
 

บทที่ 1 

 

บทนํา 
 

ภูมิหลัง 

 

   นโยบายการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2552 - 2561) กําหนด

วิสัยทัศนใหคนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพภายในป 2561 จะตองมีการปฏิรปู

การศึกษาและการเรียนรูอยางเปนระบบกําหนดจุดเนนและแนวทางการพัฒนาคุณภาพ

ผูเรียนไปสูการปฏิบตัิในระดับสถานศึกษาและระดับช้ันเรยีนซ่ึงจะชวยยกระดับผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนของผูเรียนใหสูงข้ึน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) การพัฒนาการศึกษาของ

ประเทศไทยเปาหมายหลักคือการพัฒนาผูเรียนใหเปนบคุคลที่มีคุณภาพดวยกระบวนการ

เรียนรูเพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยถายทอดความรู การฝก การ

อบรม การสืบสานทางวัฒนธรรมการสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ  

การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคม การเรียนรูและปจจัย

เกื้อหนนุใหบคุคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  

พ.ศ. 2553) และการที่จะพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามวัตถปุระสงคดังกลาว ตองอาศัย

ครูผูสอนทีมี่ทกัษะในการจดัการเรียนรู มีเจตคติตอวิชาชีพครูที่ดี มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์สูง

โดยเฉพาะในยุคศตวรรษที ่21 เปนทกัษะแหงอนาคตใหมที่ครูควรมีทักษะและคุณลักษณะ

ที่รองรับเขาถึงเพ่ือสรางนวัตกรรมบริหารจัดการช้ันเรียนแนวใหมในอันที่จะพัฒนาผูเรียน 

ที่เยาวชนในยคุใหมไดอยางตอเนื่องและยัง่ยืน สอดคลองหลักการจดัการศึกษาตามมาตรา 

22 ที่วาการจดัการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทกุคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนา

ตนเองไดและถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมให

ผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพดานคุณภาพของการศึกษาและการ

เรียนรูจะตองบรรลุ 4 คุณภาพ คือ 1) คุณภาพคนไทยยุคใหม 2) คุณภาพครยูุคใหม  

3) คุณภาพแหลงเรยีนรู/สถานศึกษายุคใหม 4) คุณภาพการบริหารจัดการใหม 

   วิจารณ  พานชิ (2555) กลาววาในการจดัการศึกษาครูตองเขาใจปจจัยและยึด 
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หลักสําคัญในการจัดการเรียนรู กลาวคือ 1) ครตูองออกแบบการเรียนรูใหนักเรียนไดเรียน

ในสภาพที่ใกลเคียงชีวิตจริงมากที่สุด นกัเรียนจึงจะไดการเรียนรูในมิติที่ลึกและกวางกวา

การเรียนในหองเรียนทีเ่ปนเพียงการเรียนแบบสมมุติ 2) การจัดการเรยีนรูใหเปนการเรยีนรู

ในระดับการสรางกระบวนทัศน การอบรมบมนิสัยหรอืการปลูกฝงความเช่ือหรือคานิยม

เปนการนําเอาประสบการณมาส่ังสมจนเกิดเปนกระบวนทัศน ทําใหละจากความเช่ือเดิม

หันมายึดถือความเช่ือหรือกระบวนทศันใหมเปนการเรียนรู (how to learn, how to unlearn/ 

delearn, how to relearn)  ที่ทําใหเปนคนทีมี่ความคิดเชิงกระบวนทศันชัดเจนและเกิดการ

เรียนรูเชิงกระบวนทัศนใหมไดแตการจะมีทักษะหรือความสามารถขนาดน้ีจําเปนตองมี

ความสามารถรบัรูขอมูลหลักฐานใหมๆ  และนํามาสังเคราะหเปนความรูเชิงกระบวนทัศน

ใหมได 3) การเรียนรูที่แทจริงตองขับดันดวยฉันทะที่อยูภายใน ครูจะทําอยางไรจึงจะชวย

ใหนกัเรียนเกิดความพอใจจนเกิดแรงขับจากภายในทีจ่ะเรียนรู 4) ครูตองคํานึงถึงความ

แตกตางระหวางบุคคลของนักเรยีน ครคูวรมีการจัดการเรียนรูสวนหนึ่งเปนการเรียนรู

เฉพาะตัว 5) การเรียนรูเปนกิจกรรมทางสังคม ดังนัน้ครูตองออกแบบกระบวนการทาง

สังคมเพ่ือใหศิษยเรียนสนกุ เกิดนิสัยรักการเรียนและสอดคลองเหมาะสมกบับริบทของ

สังคมไทยการจัดกระบวนการเรียนรู ครูตองยึดความสมดุลจึงจะสงผลใหการจดัการ

เรียนรูสําหรบันักเรียนเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล เปาหมายการเรียนในศตวรรษ 

ที่ 21 คือการปูพ้ืนฐาน ความรูและทักษะสําหรับการมีชีวิตทีดี่ในภายหนาเชนเดียวกับ 

สุคนธ  สินธพานนท (2558, หนา 9) วาในปจจบุนัเกิดแนวคิดเกีย่วกับทกัษะสําคัญที่เด็ก

และเยาวชนพึงมีในศตวรรษที่ 21 ซ่ึงจะมีความสอดคลองกันโดยเนนใหผูเรียนไดมีทักษะ

การคิดอยางมีวิจารณญาณและทกัษะในการแกปญหา ทกัษะการคิดสรางสรรคและ

นวัตกรรม ทกัษะความรวมมือ การทํางานเปนทีมและภาวะผูนํา ทกัษะดานคอมพิวเตอร 

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ทกัษะอาชีพและทักษะการเรยีนรู และมีทกัษะในการ

อาน การเขียนและการคิดคํานวณ ซ่ึงถาครูผูสอนสามารถจัดการเรียนรูใหผูเรียนมีทักษะ

สําคัญดังกลาวยอมสงผลดีตอผูเรียน สอดคลองกับ บปุผชาติ ทัฬหิกรณ (2551) อธิบายวา

ในศตวรรษที ่21 การจัดการเรยีนรูนั้นตองมีความสัมพันธ มีข้ันตอนและกระบวนการทีเ่ปน

ลําดับที่ผูเรียนสามารถมีสวนรวมกบัการเรียนการสอน เชน การกําหนดปญหาทีส่นใจและ

การทํากิจกรรมกลุม เพ่ือใหผูเรียนสามารถวิเคราะหและสามารถบรูณาการกับรายวิชา

อ่ืนๆ ไดไอซีทีไดเขามาบทบาททางการศึกษาและเปนสวนหนึง่ของชีวิตประจําวันของคนทั่ว

โลก และไอซีทีในปจจุบนัจึงไมใชเปนเพียงแหลงขอมูลขาวสารเทานัน้ “ครูสามารถบรูณา
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การความกาวหนาทางไอซีทีกับการจัดการเรยีนรูไดอยางไร” การเรียนรูผานเทคโนโลยี 

(Technology - based Learning) ครอบคลุมวิธีการเรียนรูหลากหลายรูปแบบไดแก  

การเรียนรูบนคอมพิวเตอร (Computer - based Learning) การเรียนรูบนเว็บ (Web -based 

Learning) หองเรียนเสมือนจริง (Virtual Classrooms) ความรวมมือดิจิตอล (Digital 

Collaboration) เปนตนผูเรียนสามารถเรียนรูผานส่ืออิเล็กทรอนิกสทกุประเภท เชน 

อินเทอรเนต็ (Internet) อินทราเนต็ (Intranet) เอ็กซทราเนต็ (Extranet) การถายทอดผาน

ดาวเทียม (Satellite broadcast) แถบบนัทึกเสียงและวิดีทัศน (Audio/Video Tape) โทรทศัน

ที่สามารถโตตอบกนัได (Interactive TV) และซีดีรอม (CD - ROM) การเรียนรูผานส่ือ

อิเล็กทรอนิกสเปนวิธีการเรียนรูที่มีความสําคัญมากข้ึนเปนลําดับแตอยางไรก็ตาม

เนื่องจากการเปล่ียนแปลงอยางไมหยุดนิ่งของเทคโนโลยี ทําใหผูสอนจาํเปนตองศึกษาหา

ความรูและเตรียมพรอมตนเองเพ่ือใหสามารถประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศเหลาน้ีใน

การเรียนการสอนวิธีการเตรียมตัวในการใชเทคโนโลยีในการสอนคือ เทคนิครูเขารูเรา  

โดยส่ิงที่ครตูองรูมี 2 ประการคือ 1) การรูและเขาใจศักยภาพของทรัพยากรที่โรงเรียนมี 

เชน ครูตองรูวาในโรงเรยีนมีอะไรที่สามารถใชเปนประโยชนในการเรียนการสอนโดยใช

เทคโนโลยีสารสนเทศได โดยปกติแลวส่ิงที่โรงเรยีนมีคือ หองคอมพิวเตอร หองโสตทัศน

ศึกษา หองเรียนทีมี่เครื่องฉายโปรเจคเตอร คอมพิวเตอรแบบตั้งโตะ หรือแบบโนตบุค  

รวมไปถึงระบบขยายเสียง 2) ครูตองมีความรูดานเทคโนโลยีที่สามารถนํามาใชในการเรียน 

การสอน รวมไปถึงขาวสารขอมูลตางๆ โปรแกรมประยุกตที่เปนประโยชนในการเรียนการ

สอน ส่ือภาพและเสียง วิดิทัศน ขาวและประเด็นทีเ่ปนที่สนใจ เปนตน เทคโนโลยีที่ครู

สามารถนํามาใชในการเรยีนการสอนเพ่ือสงเสริมใหผูเรียนเกิดการเปล่ียนแปลงแนวคิด  

มีจํานวนมาก และครสูามารถเลือกใชไดตามความถนดัหรือความสนใจ สอดคลองกับ 

ปริยาภรณ  ตั้งคุณานนัต (2557, หนา 143 - 155) กลาววาในอนาคตส่ืออิเล็กทรอนิกสจะ

เปนแหลงรวมความรูจํานวนมหาศาลผูเรียน  มีชองทางและวิธีการเรียนรูใหเลือกอยาง

หลากหลายดังนัน้ นวัตกรรมการจัดการหองเรียนในอนาคตจึงควรใหความสนใจกับการนํา

แนวคิดทางอิเล็กทรอนิกสมาใชในการจัดการหองเรยีน เชนการจัดการหองเรียนเสมือน 

(Virtual Classroom) การจัดการหองเรยีนอิเล็กทรอนิกสและหองเรยีนกลับทาง 

  จากการศึกษาความสําคัญของการบริหารจัดการช้ันเรียนแนวใหม ไดมี

นักวิชาการใหความหมายในการจัดการหองเรยีนไวดังน้ี  ปริยาภรณ  ตั้งคุณานนัต (2557, 

หนา 6) ไดสรปุวาการจัดการหองเรียน เปนการดําเนินการของครใูนการจัดสภาพแวดลอม 
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ทั้งในเชิงกายภาพและจิตวิทยา เพ่ือสรางบรรยากาศใหผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการ 

เรียนรู แลกเปล่ียนความรูและประสบการณกบัผูสอนและเพ่ือนอยางมีความสุข  

เชนเดียวกับ ฆนัท ธาตุทอง (2552, หนา 5) ไดสรปุวาการจัดการหองเรียน (Classroom 

Management) เปนการตัดสินใจของผูสอนในการดําเนินงานใดๆ กต็ามที่เปนการอํานวย

ความสะดวกและการควบคุมพฤตกิรรม เพ่ือใหผูเรียนที่อยูในความรบัผิดชอบของครูผูสอน

ในขณะนัน้ไดเรียนรูอยางมีความสุขและบรรลุวัตถปุระสงคที่กําหนดไว สอดคลองกับ 

กุญชรี  คาขาย (2551, หนา 4) ไดอธิบายความหมายของการจัดการช้ันเรียน เปน

กระบวนการกระทําและการตัดสินใจใดๆ ในอันที่จะอํานวยความสะดวกในกระบวนการ

เรียนรู สรางบรรยากาศการเรียนรูเชิงบวกและปราศจากพฤติกรรมที่จะรบกวน

กระบวนการเรียนรูและกาญจนา  วิเศษรินทอง (2555, หนา 45) ไดสรุปวาการบริหาร

จัดการช้ันเรียน หมายถึง กระบวนการเสริมสรางบรรยากาศการเรยีนรูในช้ันเรียน การ

จัดการเรียนการสอนของครูทีก่ระตุน และสรางแรงจงูใจในการเรียน ตลอดทั้งการควบคุม 

กํากับดูแลช้ันเรียน เพ่ืออํานวยความสะดวกและสนับสนุนใหเกิดความรวมมือในการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนในช้ันเรียนไดอยางราบรืน่ สงผลใหนักเรียนมีคุณภาพตามที่

กําหนดและสอดคลองกับสันต ิบุญภิรมย (2557, หนา 113) อธิบายวาการบริหารจดัการ

ช้ันเรียน เปนวิธีการดําเนนิการใหช้ันเรียนไดอยูในสภาพความพรอมที่จะดําเนินการเรียน

การสอนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดประสิทธิผลในการเรยีนรูของผูเรียน

อยางแทจริง เนือ่งดวยช้ันเรียนเปนแหลงการเรียนรูพ้ืนฐานในรายวิชาตางๆ ทั้งภาคทฤษฎี

และภาคปฏิบตัิ ทัง้ประกอบดวยผูเรียนที่มีความแตกตางกนัในดานตางๆ อยางชัดเจน หรือ

อาจเรียกวา “ความแตกตางระหวางบุคคล” (Individual Difference) ช้ันเรียนทีมี่การบริหาร

จัดการดีเปนความสามารถของผูสอนทีส่งผลตอบรรยากาศการเรียนรูของผูเรียนเปนปจจยั

สําคัญของการเรยีนการสอน และหมายความรวมถึง ผูเรียนมีความสุขในขณะที่อยูใน 

ช้ันเรียน ความสุขของผูเรียนเปนส่ิงที่สุดยอดปรารถนาของผูสอน และผูรับผิดชอบทางการ

ศึกษาตองพยายามจัดใหมีข้ึนโดยทั่วกนั การบริหารจดัการช้ันเรียนเปนองครวมของการ 

บูรณาการความรู ความสามารถของครผููสอน พรอมทั้งกอใหเกิดแรงจงูใจใหผูเรยีนไดมา

โรงเรยีนทุกวันอยางมีความสุข การจัดบรรยากาศในช้ันเรียน จึงเปนส่ิงสําคัญในการชวย

สงเสริมการเรียนรูของผูเรียนและสงเสริมใหผูเรียนสามารถรบัผิดชอบควบคุมดูแลตนเอง

ไดในอนาคต การจัดบรรยากาศมีทั้งดานกายภาพเปนการจัดสภาพแวดลอมในหองเรียน 

ทั้งการจัดตกแตงในหองเรียน จัดทีน่ั่ง จดัมุมเสริมความรูตางๆ ใหสะดวกตอการเรียนการ 
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สอน ทางดานจิตวิทยา เปนการสรางความอบอุน ความสุขสบายใจใหกับผูเรียน ผูสอนควร 

จัดบรรยากาศทั้ง 2 ดานน้ีใหเหมาะสม นอกจากน้ีการสรางบรรยากาศการเรียนรูใหเกิด

ความสุขแกผูเรียนเปนองคประกอบสําคัญประการหนึง่ที่จะสรางคุณลักษณะนิสัยของการ

ใฝเรยีนรู การมีนิสัยรักการเรียนรู การเปนคนดีและการมีสุขภาพจิตที่ดีสามารถอยูใน

สังคมไดอยางมีความสุขทั้งในปจจบุนัและอนาคตตอไป ซ่ึงบุคคลสําคัญที่จะสราง

บรรยากาศการเรียนรูอยางมีความสุขใหเกิดข้ึนได คือครูผูนําทางการเรียนรูนัน่เอง การ

เรียนรูที่มีประสิทธิภาพนั้น เกิดจากการเรยีนรูที่ครบวงจร ซ่ึงไดแกการใหผูเรยีนเลือกเรือ่ง

ที่จะเรียนและวิธีการเรยีนจากนัน้จึงลงมือปฏิบติัตามที่ไดคิดไว โดยการเรียนรูรวมกับกลุม

แลวสรุปความรูดวยตนเอง นอกจากน้ีประสิทธิภาพของการเรียนรูยังเกิดจากการสนบัสนนุ

จากปจจัยเอ้ือสามประการ คือการเรียนรูอยางสอดคลองกับธรรมชาติการเรียนรูของวัย

หรือพัฒนาการไดแก การเรียนรูโดยการเคล่ือนไหวและการกระทํา ปจจัยเอ้ือประการ

ตอมาคือบรรยากาศที่สนับสนุนการเรียนรูที่สรางความรูสึกมีความสุข ผอนคลาย ไม

เครงเครียด ปลอดภัยและไดรับการยอมรับจากกลุม สวนปจจัยเอ้ือที่สามคือการดูแล

สนับสนุนและอํานวยความสะดวกของครูในการจัดกิจกรรมใหเด็กไดสรางความรูผานการ

ปฏิสัมพันธกบัเพ่ือน กับครู และส่ิงแวดลอม ดังนัน้การจัดบรรยากาศที่เหมาะสมจะสงผล

ตอประสิทธิภาพการเรียนรูของเด็กเพราะการเรียนทามกลางบรรยากาศทีมี่ความสุข 

ผูเรียนจะเกิดความรูสึกผอนคลายไมกดดัน ทําใหเกิดการเรียนรูไดงายและมีประสิทธิภาพ

แตปญหาหนึง่ที่พบในช้ันเรียนโดยทั่วไป ก็คือ มีครูจํานวนมากที่เขาไปสอนในช้ันเรียนโดยมี

ความรูในเนื้อหาที่สอนเปนอยางดี และมีวิธีการสอนทีใ่หผูเรียนเขาใจเนื้อหา แตปราศจาก

กลยุทธในการบริหารจัดการช้ันเรียนที่ดี มีทกัษะนอยในการแกปญหาพฤติกรรมนักเรียน 

ที่ไมพึงประสงค ไมสามารถควบคุมดูแลนักเรียนใหอยูในระเบียบวินยัและมีความตั้งใจเรียน

ได จึงเปนอุปสรรคตอการเรียนรูของนักเรียนและสงผลใหนกัเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนโดยภาพรวมต่ํา ทั้งน้ีจะสงผลกระทบทั้งนักเรียนที่มีพฤติกรรมที่พึงประสงคและ

นักเรียนทีมี่พฤติกรรมไมพึงประสงครวมทั้งช้ัน กอใหเกิดความเครียดกับคร ูบางช้ันเรยีน

ปญหาเพียงเล็กนอยในการบริหารจัดการก็สามารถรบกวนช้ันเรียนและเปนสาเหตุทีท่ําให

ช้ันเรยีนลมเหลวตอไปขางหนาได (Geiger, 2000 p.383 อางถึงใน กาญจนา  วิเศษรินทอง 

2555, ไมมีหนา) เชนเดียวกับ ฆนัท ธาตทุอง (2552, หนา 107 - 151)  ที่กลาววาการ

ปกครองในหองเรียนเปนงานหนึง่ที่สงผลตอความสําเร็จในการเรียนรูของนักเรียน  

ซ่ึงคุณครตูองจัดการหองเรยีนใหเปนไปดวยความเรียบรอย โดยใชงานดานการปกครอง 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



6 
 
เปนเครื่องมือ โดยเฉพาะการพัฒนาพฤติกรรมในหองเรียน ซ่ึงพฤติกรรมในหองเรียนที่

นักเรียนแสดงออกมาทั้งในดานบวกและดานลบลวนแลวแตมีสาเหตุที่แตกตางกนัคุณครู

ตองใหความสนใจทุกพฤติกรรม โดยนําพฤติกรรมดานบวกมาใชใหเกิดประโยชนตอการ

แลกเปล่ียนเรยีนรูของนักเรียนและตองควบคุมปรบัปรงุแกไขพฤติกรรมดานลบ โดยการ

กําหนดกฏระเบียบและวิธีปฏิบัติทีเ่หมาะสม การชวยใหนกัเรียนจดจออยูกับงานและการ

จัดการเมื่อนกัเรยีนประพฤติปฏิบัติไมเหมาะสม การจดัการช้ันเรียนมิไดหมายถึงเพียงแค

การที่ผูบริหารหรือคุณครูไดควบคุมแกไขหรือดัดพฤติกรรมของนักเรียนเทานั้น แตการ

จัดการช้ันเรียนเปนกระบวนการที่ บรูณาการทัง้ศาสตรการสอนและศิลปะในการจัดการ

หองเรียนเขาไวดวยกันโดยมีเปาหมายอยูทีก่ารทําใหผูเรียนไดเรียนรูอยางมีความสุข 

  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีอํานาจและหนาทีใ่นการจัดการศึกษาองคกร

ปกครองสวนทองถิน่จึงไดกําหนดภารกิจในการจัดการศึกษาดังน้ี 1) การจัดการศึกษา

ปฐมวัย 2) การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและแนวโนมของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิน่มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนอยางรวดเรว็ ทั้งกรณีที่องคกรปกครองสวน

ทองถิน่จดัตัง้ข้ึนเอง และกรณีโอนมาจากสํานักงานเขตพ้ืนที ่จนทําใหปจจบุันองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ทีจ่ัดการศึกษาภายใตสังกัดของกรมสงเสรมิการปกครองสวนทองถิ่น

กระทรวงมหาดไทยมีสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานทัง้ส้ินจํานวน 1,324 แหง โดยแยกเปนรูปแบบ

องคการบริหารสวนจงัหวัดจํานวน 326 แหงเทศบาลนครจํานวน 181แหงเทศบาลเมือง

จํานวน 374 แหง เทศบาลตําบล จํานวน 323 แหง และองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 

120 แหง (ธีระ รุญเจริญ และคณะ, 2554, หนา 25 - 26) และจํานวนนกัเรียนระดับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ ในภาพรวมมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน

อยางตอเนื่องทุกปตั้งแตป 2548 – 2550 โดยมีจํานวนนกัเรียนทั้งส้ิน 1,585,172 คน  

คิดเปนรอยละ 12.35 ของนักเรียนทัง้ประเทศ โดยนักเรียนระดับกอนประถมศึกษามี

จํานวนเพ่ิมมากที่สุด รองลงมาไดแกระดับมธัยมศึกษาตอนตนและระดับมัธยมศึกษาตอน

ปลายการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ไดจัดในรปูศนูยพัฒนาเด็กเล็กมี จํานวนทั้งส้ิน 18,780 แหง เพ่ิมข้ึนจากป 2548 คิดเปน

รอยละ 16.56 นอกจากน้ีกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่นไดดําเนินการจัดตัง้แหลงเรยีนรู

ตลอดชีวิตในรูปแบบตางๆ และใหความรูทั่วไปการฝกอบรมอาชีพรวมทั้งสงเสริมสนับสนุน

และใหความรวมมือในการจัดการศึกษาของรัฐในดานตางๆ 

  จากความสําคัญและปญหาของการบรหิารจัดการช้ันเรยีนแนวใหม เพ่ือให 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 7 

การบริหารจดัการช้ันเรยีนแนวใหมอยางมีประสิทธิภาพ ผูวิจัยจึงมีความสนใจทีจ่ะศึกษา 

รูปแบบการบริหารจัดการช้ันเรียนแนวใหม โรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่   

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื มีสภาพปญหาและองคประกอบการบริหารจัดการช้ันเรยีน

แนวใหม โรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื  

มีลักษณะอยางไร  มีรปูแบบการบริหารจัดการช้ันเรียนแนวใหม โรงเรียนสังกดัองคกร

ปกครองสวนทองถิน่  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยางไร ทัง้น้ีเพ่ือเปนแนวทางในพัฒนา

รูปแบบการบริหารจัดการช้ันเรียนแนวใหม โรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น   

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ตอไป 

 

คําถามการวิจยั 

 

 ในการวิจยัครัง้น้ีไดตั้งคําถามการวิจยัไว   ดังน้ี    

  1. การบริหารจัดการช้ันเรียนแนวใหม โรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวน

ทองถิน่  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีองคประกอบอะไรบาง และแตละองคประกอบมี

ลักษณะอยางไร 

  2. รูปแบบการบริหารจัดการช้ันเรียนแนวใหม โรงเรียนสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิน่  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีหลักการ วัตถปุระสงค เนื้อหา 

กระบวนการ การวัดและประเมินผลอยางไร   

  3. รูปแบบการบริหารจัดการช้ันเรียนแนวใหม โรงเรียนสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่พัฒนาข้ึนมีประสิทธิผลหรือไมเพียงใด 

 

ความมุงหมายของการวิจยั 

 

 ในการวิจยัครัง้น้ีผูวิจยัไดกําหนดความมุงหมายของการวิจัยไว  ดังน้ี  

  1. เพ่ือศึกษาองคประกอบการบริหารจดัการช้ันเรยีนแนวใหมโรงเรียนสังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิน่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   

 2. เพ่ือสรางรปูแบบการบริหารจัดการช้ันเรียนแนวใหมโรงเรียนสังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิน่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   

 3. เพ่ือหาประสิทธิผลของรูปแบบการบริหารจัดการช้ันเรียนแนวใหม 
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โรงเรยีนสังกดัองคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่พัฒนาข้ึน 

 

ความสําคัญของการวิจัย 

 

 การวิจยัครัง้น้ีมีความสําคัญ  ดังน้ี 

  1. ไดองคประกอบการบริหารจัดการช้ันเรียนโรงเรียนสังกัดองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

  2. ไดหลักการ วิธีการและแนวทางในการบริหารจัดการช้ันเรียนโรงเรียน

สังกดัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   

  3. ไดรปูแบบการบริหารจดัการช้ันเรยีนแนวใหมโรงเรยีนสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่มีประสิทธิผล 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 

 ในการศึกษาวิจยัครัง้นี้เปนการศึกษาวิจยัรูปแบบการบริหารจัดการช้ันเรียน

แนวใหมโรงเรยีนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีขอบเขต

การวิจยั  ดังน้ี 

 

  1. ขอบเขตดานประชากร   

   ประชากรที่ใชในการวิจยัรปูแบบการบริหารจัดการช้ันเรียนแนวใหม

โรงเรยีนสังกดัองคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ประกอบดวย   

    1.1 ประชากรที่ใชในข้ันตอนการวิจัยเชิงสํารวจ ไดแกครูในโรงเรียน

สังกดัองคกรปกครองสวนทองถิน่ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประจําปการศึกษา 2559 

จํานวน 4,834 คน จากโรงเรียนสังกดัองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 20 จังหวัด 

    1.2 กลุมตัวอยางทีใ่ชในข้ันตอนการวิจยัเชิงสํารวจ ไดแกครใูน

โรงเรียนสังกดัองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประจําปการศึกษา 

2559 จํานวน 361 คน จากโรงเรียนสังกดัองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 10 จังหวัด ในการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางใชตาราง 
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ของ  Krejcie and Morgan (บุญชม  ศรีสะอาด, 2556 หนา 43)  

 

  2. ขอบเขตดานวิธีดําเนินการวิจัย 

   เปนการวิจัยโดยใชวิธีดําเนินการวิจัยแบบผสม  (Mix  Methodology)   

ในลักษณะการวิจัยและพัฒนา  (Research and  Development) เพ่ือสรางรปูแบบ 

การบริหารจดัการช้ันเรียนแนวใหมโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่ไดจากการวิเคราะห สังเคราะห ตามแนวคิด ทฤษฎี   

และงานวิจยัที่เกีย่วของ โดยผานการตรวจสอบจากการประเมินรปูแบบการพัฒนาจาก

ผูเช่ียวชาญ จาํนวน  10  คน  แบบอิงผูเช่ียวชาญที่เปนที่เช่ือถือเปนหลักสําคัญ 

 

  3. ขอบเขตดานเน้ือหา  

   ขอบเขตดานเนื้อหา  ไดแก 

    3.1 การบริหารจัดการช้ันเรียนแนวใหม โรงเรียนสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือประกอบดวย  6 ดาน  คือ   

    3.1.1 การกําหนดระเบียบปฏิบัติในช้ันเรียน 

    3.1.2 การจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

    3.1.3 การจัดบรรยากาศทีดี่ในช้ันเรียน 

    3.1.4 การจัดสภาพแวดลอมทางกายภาพ 

 3.1.5 การจัดทําขอมูลสารสนเทศ 

    3.1.6 การออกแบบการเรียนรูและนวัตกรรมการจัดหองเรียน

  

  4. ขอบเขตดานระยะเวลา  

   ผูวิจัยไดกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการวิจยั ระหวาง เดือน 

พฤษภาคม พ.ศ. 2558  ถึง ธันวาคม พ.ศ. 2559 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 

 ในการวิจยัเรือ่งรูปแบบการบริหารจัดการช้ันเรียนแนวใหม โรงเรียนสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจยั

เบื้องตน ดังนี้ 

  1. กรอบแนวคิดรูปแบบการบริหารจัดการช้ันเรียนแนวใหม โรงเรียนสังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิน่ เปนการศึกษาโดยใชกรอบแนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัของ 

นักวิชาการตางๆ เกี่ยวกบัการบริหารจดัการช้ันเรยีนตามแนวคิดของ Carla (2008) 

Tauber (1999) Stronge (2002) Kaser (2000) Burden (2003) ยุวดี  ยางสวย (2550) 

สํานักงานกคศ. (2549) ปริยาภรณ  ตั้งคุณานนัต (2557) วีณา นนทพันธาวาทย (2551) 

ฆนัท ธาตุทอง (2552) ธงชัย ชัยศิริกุล (2559) เคียงเพ็ญ พรหมพล (2559)  

วัฒนา  สุวรรณไตรย (2559) ภูมิพงศ จอมหงสพิพัฒน (2559) วีรพร เช้ืออํ่า (2559)  

คุรุสภา (2560) มีองคประกอบการบริหารจัดการช้ันเรียนประกอบดวย 6 องคประกอบ  

คือ   

    1.1 การกําหนดระเบียบปฏิบัติในช้ันเรียน      

    1.2 การจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

    1.3 การจัดบรรยากาศที่ดีในช้ันเรียน 

    1.4 การจัดสภาพแวดลอมทางกายภาพ 

    1.5 การจัดทําขอมูลสารสนเทศ 

    1.6 การออกแบบการเรียนรูและนวัตกรรมการจัดหองเรียน  
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

การบรหิารจัดการชั้นเรยีน 

แนวใหม 

1.  การกําหนดระเบยีบปฏิบตัใินชั้นเรยีน 

2. การจัดการเรยีนรูทีเ่นนผูเรยีน 

เปนสําคัญ 

3. การจัดบรรยากาศที่ดใีนชัน้เรยีน 

4. การจัดสภาพแวดลอมทางกายภาพ 

5. การจัดทาํขอมูลสารสนเทศ 

6. การออกแบบการเรยีนรู 

และนวัตกรรมการจัดหองเรยีน

  

 

 

(ราง) 

รูปแบบการบรหิารจัดการชัน้เรยีนแนวใหมโรงเรยีน

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย

หลักการ  วัตถุประสงค เนือ้หา กระบวนการและ

การวัดและประเมินผล 

การวเิคราะหเอกสารและงานวจิยัที่เกี่ยวของ 

ศกึษารูปแบบการบรหิารจัดการชัน้เรยีนแนวใหม 

โรงเรยีนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนือ 

รางและสรางรูปแบบการบรหิารจัดการชัน้เรยีนแนว

ใหม โรงเรยีนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 

 

จัดสนทนากลุมยอย (Focus Groups Discussion) 

รูปแบบการบรหิารจัดการชัน้เรยีนแนวใหมโรงเรยีน

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนือ  

 

สรุปรปูแบบการบรหิารจัดการชัน้เรยีนแนวใหม

โรงเรยีนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนือที่สมบูรณ 

วเิคราะหขอมูลการบรหิารจดัการชัน้เรยีนแนวใหม 

กระบวนการพัฒนา 

การศกึษาดูงาน 

การอบรมเชงิปฏิบตักิาร 

การฝกปฏิบัตกิาร 

การนเิทศ กํากับ ตดิตามและประเมินผล 
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นิยามศัพทเฉพาะ 

 

  ในการวิจยัครัง้น้ีผูวิจยัไดนิยามศัพทเฉพาะ  ไวดังน้ี 

  1. โรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นหมายถึงสถานศึกษาในสังกัด

กระทรวงมหาดไทย ที่เปดทําการสอนระดับกอนประถมศึกษาถึงระดับประถมศึกษา  

และในการศึกษาครั้งน้ีมุงศึกษาเฉพาะการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาปที ่1 - 6 

โรงเรียนสังกดัเทศบาล ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

  2. ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึงบุคลากรวิชาชีพทีร่บัผิดชอบการบริหาร

สถานศึกษาแตละแหงของรฐัและเอกชน ในการศึกษาครั้งน้ีมุงศึกษาเฉพาะการจดั

การศึกษาในระดับประถมศึกษาปที่ 1 - 6 โรงเรียนสังกัดเทศบาล ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

  3. ครูผูสอนหมายถึงครทีู่ทาํหนาที่สอนประจํากลุมสาระการเรียนรูและทํา

หนาทีเ่ปนครปูระจําช้ันระดับประถมศึกษาปที่ 1 - 6 โรงเรียนสังกดัเทศบาล  

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 

  4. นกัเรียนหมายถึงนกัเรียนในระดับประถมศึกษาปที ่1 - 6 โรงเรียนสังกัด

เทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

  5. รูปแบบ หมายถึง แบบแผนกระบวนการทีไ่ดรบัการพัฒนามาอยางเปน

ระบบสามารถทดสอบไดวาปฏิบตัไิดจริงและมีประสิทธิผลตามแผนที่วางไว 

  6. การบริหารจัดการช้ันเรยีนแนวใหม หมายถึงกระบวนการเสรมิสราง

บรรยากาศการเรียนรูในช้ันเรียนการจัดการเรียน การสอนของครทีู่กระตุนและสราง

แรงจูงใจในการเรียน ตลอดทั้งการควบคุมกํากบัดูแลช้ันเรยีนเพ่ือเปนการอํานวยความ

สะดวกและสนับสนุนใหเกิดความรวมมอืในการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนในช้ันเรียนได

อยางราบรืน่ สงผลใหนักเรยีนมีคุณภาพตามที่กําหนดมีองคประกอบ ไดแก 

   6.1 การกําหนดระเบียบปฏิบติัในช้ันเรียน หมายถึงการที่ครูและนักเรียน

รวมกนักาํหนดพฤติกรรมการแสดงออกของนักเรียนทัง้ในและนอกหองเรยีนเพ่ือใหการ

จัดการเรียนรูในช้ันเรียนเปนไปดวยความเรยีบรอย มีการกํากับดูแลการปฏิบติัของผูเรียน

ใหเปนไปตามขอตกลงการปรบัพฤติกรรมผูเรยีนใหเรยีนรวมกนัไดอยางราบรืน่โดย

ดําเนินการตามตัวบงช้ีทีก่ําหนด ไดแกการกําหนดความคาดหวังในตัวผูเรยีน การรวมกนั

สรางกฎระเบียบ การทําความเขาใจเกี่ยวกับกฎระเบียบ การปรบัปรุงทบทวนกฎระเบียบ 
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การยอมรบักฎระเบียบ การสอนกฎระเบียบและการกําหนดบทลงโทษและใหรางวัล 

   6.2 การจัดการเรียนรูทีเ่นนผูเรียนเปนสําคัญ หมายถึงกระบวนการให

ความรูผูเรียนโดยยึดผูเรียนเปนแกนกลางในการพัฒนา โดยดําเนินการตามตัวบงช้ีที่

กําหนด ไดแกการวางแผนการเตรียมความพรอม การออกแบบการเรียนรูการใชเทคนิควิธี

สอน การจัดกิจกรรมการเรียนรู การกระตุนเสริมแรง การมีสวนรวมของนักเรียน การใช

ส่ือและการประเมินผลตามสภาพจรงิ และมุงเนนวิธีการสอนที่สอดคลองกับสภาพการณ

ในสังคมแหงการส่ือสาร โดยใชวิธีการสอนแนวใหมทีไ่ดรบัความนิยมในปจจบุัน คือ PBL,

จิตวิทยาเชิงบวก 

   6.3 การสรางบรรยากาศทีดี่ในช้ันเรยีน หมายถึง การจัดสภาพแวดลอม

ในช้ันเรียนใหเอ้ืออํานวยตอการเรียนการสอน สงเสริมใหกระบวนการเรยีนการสอนดําเนิน

ไปอยางมีประสิทธิภาพ ราบรืน่ และผูเรยีนเกิดพฤติกรรมตามจุดประสงคทีก่ําหนดไว 

บรรยากาศทีดี่ในช้ันเรียนทีจ่ะนําไปสูความสําเร็จในการสอน      

   6.4 การจัดสภาพแวดลอมทางกายภาพ หมายถึงกระบวนการจัด

สภาพแวดลอมในช้ันเรียนใหมีความยืดหยุนเอ้ือตอการเรียนเรยีนรูเปนไปตามตัวบงช้ีที่

กําหนดไดแกสภาพบรรยากาศในช้ันเรียน การจัดแหลงเรียนรูในช้ันเรียน แสงสีเสียงใน 

ช้ันเรียน การใชพ้ืนทีใ่นช้ันเรยีน การจัดทีน่ั่งนักเรียน การใชและการจัดเก็บอุปกรณ

เครื่องใชในช้ันเรียน กระบวนการสงเสริมพัฒนาเพ่ือเปนการเอ้ืออํานวยความสะดวกตอ

การจัดการเรียนการสอนของคร ูและการเรียนรูของนกัเรียนใหบรรลุวัตถุประสงค 

ที่กําหนดไว 

      6.5 การจัดทาํขอมูลสารสนเทศ หมายถึงการจัดการกบังานประจําใน 

ช้ันเรยีนที่ไมใชงานสอน ไดแก การสํารวจขอมูลสารสนเทศ การศึกษาและใชขอมลู

สารสนเทศ การประมวลผลขอมูลสารสนเทศ การตรวจสอบขอมูลสารสนเทศ เพ่ือ

เอ้ืออํานวยความสะดวกตอการจัดการเรยีนการสอน การจัดทําขอมูลสารสนเทศช้ันเรียน

เปนการจําแนกขอมูลทีจ่ําเปนและเอกสารประจําช้ันเรียน จัดทําระบบขอมูลและเอกสาร

ประจําช้ันเรียน 

      6.6 การออกแบบการเรียนรูและนวัตกรรมการจัดหองเรียน หมายถึง

การเรียนรูผานส่ืออิเล็กทรอนิกสโดยจะยังคงมีเนื้อหาเหมือนกันและมีคุณภาพที่เทาเทียม

กันผูเรียนสามารถเรยีนรูไดตามศกัยภาพและความสนใจของผูเรียน ในอนาคตส่ือ

อิเล็กทรอนิกสจะเปนแหลงรวมความรูจาํนวนมหาศาล ผูเรียนจึงมีชองทางและวิธีการ 
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เรียนรูใหเลือกอยางหลากหลาย นวัตกรรมการจัดหองเรียนในอนาคตมี ดังน้ี 

       6.6.1 หองเรียนเสมือน (Virtual classroom) หมายถึงการจัด

ประสบการณการเรียนรูในรูปแบบของ Software โดยมีวัตถปุระสงคที่จะชวยสนบัสนนุให

ผูเขียนไดมีสวนรวมในการเรียนรู โดยสามารถเลือกเวลาและสถานที่ที่จะเรยีนรูไดดวย

ตนเองโดยผานเครือขายคอมพิวเตอร 

       6.6.2 หองเรียนอิเล็กทรอนิกส (Electronic classroom) หมายถึง

หองเรยีนอิเล็กทรอนิกสหรอืหองเรียนอัจฉริยะ (Electronic classroom) คือ หองเรียนที่

จัดทําข้ึน เพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอนของครูผูสอนที่มีส่ือประกอบการเรยีนการสอนที่

หลากหลายมีอุปกรณโสตทศันูปกรณที่ทนัสมัยประจําหอง ไมวาจะเปนเครือ่งคอมพิวเตอร

เครื่องโปรเจคเตอรชวยสอน (Virsul presentation) ตลอดจนอุปกรณเครื่องเลน DVD ที่เปน

ส่ือการเรยีนการสอนแทนการใชกระดานดํา รูปแบบการสอนทีเ่นนการใชส่ือเทคโนโลยีและ

ส่ืออิเลคทรอนิกส เชน คอมพิวเตอรอินเทอรเน็ตการสอนแบบ Online ตลอดจนการใช

ระบบ Electronic classroom ในการควบคุมกระบวนการเรียนการสอนหรือการนําเสนอ

บทเรียนแบบฝกตางๆ 

       6.6.3 หองเรยีนกลับทาง (Flipped classroom) หมายถึงการที่ครทูํา

วิดีโอสอนวิชาไปแขวนไวบนอินเทอรเนต็ ใหนักเรยีนไดเรียนรูเองชวยใหนกัเรียนไม

จําเปนตองใชเวลาที่โรงเรียนในการเรียนเนื้อวิชา แตใชเวลาใหเกิดคุณคาตอตนเองมากกวา 

นั้นคือเรียนวิชาที่บานทําการบานทีโ่รงเรียนหรือรับการถายทอดความรูที่บานแลวมาสราง

ความรูตอยอดจากวิชาทีร่บัถายทอดมาที่โรงเรียนไมใชนักเรียนเทานั้นที่เรียนรูกลับทางครู

ก็สอนกลับทางดวยคือ แทนทีจ่ะสอนวิชาหนาช้ันเรียนกลับสอนหนากลองวิดีทัศนแลวใช

เวลาเรียนทีโ่รงเรียนของศิษยทําหนาทีค่รฝูก (Coach) ใหนักเรยีนฝกแปลงวิชาหรอื

ประยกุตใชวิชา ซ่ึงในกระบวนการนัน้นกัเรียนตองสรางความรูความเขาใจของตนข้ึนมา 

ในสมองและในหัวใจกอนจะประยกุตใชความรูในกิจกรรมหรือโจทยแบบฝกหัดเปนการ

ฝกฝนเรียนรูทีแ่ทจริง 

    7. รูปแบบการบริหารจดัการช้ันเรียนแนวใหม หมายถึง กระบวนการหรือ

กิจกรรมที่ครนูําไปใชในการบริหารจัดการช้ันเรียน ประกอบดวยหลักการ วัตถปุระสงค 

เนื้อหา กระบวนการ การวัดและประเมินผล การที่ครจูะนําไปใชบริหารจัดการช้ันเรียน

จะตองมีกระบวนการดังน้ี คือ ระยะที ่1 การศึกษาดูงาน ระยะที ่2 การอบรมเชิงปฏิบัติการ 

ระยะที ่3 การฝกปฏิบัตกิาร ระยะที ่4 การนิเทศกาํกบัติดตามและประเมินผล 
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    8. การจัดสนทนากลุมยอย หมายถึง เทคนิคทีใ่ชในการวิจัยเชิงคุณภาพวิธี

หนึ่งซ่ึงเปนการสนทนาของสมาชิกทีมี่ลักษณะเหมือนกนั ใชสมาชิกในการสนทนา  

จํานวน 6 - 12 คน โดยมีผูดําเนินรายการสนทนาที่ทําใหเกิดบรรยากาศความเปนกนัเอง 

ในกลุมและจดุประเด็นคําถามที่ผูวิจัยอยากไดจากกลุม คอยกระตุนใหสมาชิกกลุม ซ่ึงเปน

ผูรวมการสนทนาพูดคุยซักถาม ตอบโตกนัอยางกวางขวาง และเปนธรรมชาติจนไดบทสรปุ 

ปกติใชเวลาสนทนาประมาณ 45 นาที – 1 ช่ัวโมง 30 นาที 

  9. องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง องคการบริหารสวนจงัหวัด 

เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นอ่ืนทีมี่กฎหมายจัดตั้ง ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
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