
บทที่ 1 

บทนํา 

ภูมิหลัง 

 ตามเจตนารมณ	ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน (ฉบับที่ 7) 
พ.ศ.2550 ซึ่งมีผลบังคับใช-เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2550 ด-วยเหตุผลความจําเป5นเพื่อ
ต-องการปรับปรุงระบบการบริหารราชการในส�วนภูมิภาคให-มีความสอดคล-องกับนโยบาย
ของรัฐบาล ที่มุ�งเน-นการจัดการองค	กรภาครัฐให-สอดคล-องกับทิศทางการนําพาประเทศ
ไปสู�การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยกําหนดอํานาจหน-าที่ และความรับผิดชอบของราชการ
ส�วนกลาง ส�วนภูมิภาค และส�วนท-องถิ่นไว-อย�างชัดเจน และให-จังหวัดจัดทําแผนการ
ดําเนินงานตามกรอบนโยบายของรัฐบาล และของกระทรวง เพื่อประโยชน	สุขของ
ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต�อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ-มค�า 
ในเชิงภารกิจของรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน�วยงาน     
ที่ไม�จําเป5น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให-แก�ท-องถิ่น การกระจายอํานาจการ
ตัดสินใจ การมีส�วนร�วมของประชาชน การเปCดเผยข-อมูลข�าวสาร การติดตามตรวจสอบ
และประเมินผลการปฏิบัติราชการ และกําหนดให-แต�ละจังหวัดสามารถตั้งงบประมาณ 
ได-เองโดยไม�ต-องรอการตั้งงบประมาณจากหน�วยงานส�วนกลาง ทําให-แต�ละจังหวัดต-อง
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดขึ้น เพื่อเตรียมการรองรับระบบบริหารราชการแนวใหม�โดยเริ่ม
ตั้งแต�ปDงบประมาณ พ.ศ.2552 เป5นต-นไป (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน 
(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550) 
 นอกจากนี้ พระราชกฤษฎีกาว�าด-วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ�มจังหวัด   
แบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ที่ได-กําหนดให-จังหวัดและกลุ�มจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
และแผนพัฒนากลุ�มจังหวัด และให-จังหวัดและกลุ�มจังหวัดยื่นคําของบประมาณจาก 
สํานักงบประมาณโดยตรง เพื่อประโยชน	ในการบริหารงานจังหวัดและกลุ�มจังหวัด   
แบบบูรณาการ โดยการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ�มจังหวัดจะต-องจัดทํา
ขึ้นโดยความร�วมมือของทุกภาคส�วนในจังหวัด ได-แก� ส�วนราชการ องค	กรปกครอง      
ส�วนท-องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชน เพื่อร�วมกันกําหนดอนาคตและ
ตําแหน�งการพัฒนาจังหวัดและกลุ�มจังหวัดให-เป5นไปตามวัตถุประสงค	และทิศทาง 
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การพัฒนาในอนาคต รวมทั้งเป5นเครื่องมือขับเคลื่อนการบริหารการพัฒนาจังหวัดและ    
กลุ�มจังหวัด เพื่อทําให-เกิดการพัฒนาพื้นที่อย�างยั่งยืน ซึ่งการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  
และกลุ�มจังหวัดต-องมีการวิเคราะห	ให-เห็นถึงความเช่ือมโยงของปHญหา โอกาสการพัฒนา 
ความต-องการของประชาชน และสอดคล-องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติ ซึ่งจะนําไปสู�การกําหนดวิสัยทัศน	 ประเด็นยุทธศาสตร	 การกําหนดแผนงาน
โครงการที่มีความชัดเจน โดยผ�านกระบวนการรับฟHงความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่    
ในการเข-ามามีส�วนร�วมการกําหนดแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ�มจังหวัด เพื่อพิจารณาปHญหา
และความต-องการของประชาชน ซึ่งเป5นแผนพัฒนาที่มุ�งแบบองค	รวมมีความเหมาะสมกับ
โอกาสและศักยภาพของจังหวัด ครอบคลุมทุกมิติทั้งด-านเศรษฐกิจ สังคมทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล-อม และด-านความม่ันคง เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต และสร-างโอกาส
และอาชีพ เพื่อตอบสนองความต-องการของประชาชนในพื้นที่ (สถาบันดํารง  ราชานุภาพ, 
2554, หน-า 2)  
 การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด จะเป5นการดําเนินการโดยคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ที่มีองค	ประกอบครบทุกภาคส�วนในจังหวัด ได-แก�       
ส�วนราชการ องค	กรปกครองส�วนท-องถิ่น ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคม โดยมี
ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ประกอบด-วย 5 ขั้นตอน ได-แก� 1) การรวบรวมและ
วิเคราะห	ข-อมูลที่เกี่ยวข-อง คือการวิเคราะห	ประสิทธิผลของแผนพัฒนาจังหวัดที่ผ�านมา  
2) การวิเคราะห	สถานการณ	 สภาพแวดล-อม ศักยภาพและความต-องการของพื้นที่ โดย
การวิเคราะห	สภาพแวดล-อมและศักยภาพ SWOT โดยเพื่อสํารวจจุดแข็ง จุดอ�อน สภาพ
ปHญหา อุปสรรค และโอกาสในการพัฒนา 3) การจัดทําร�างแผนพัฒนาจังหวัด การกําหนด
วิสัยทัศน	 พันธกิจ เปQาประสงค	 การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร	และจัดลําดับความสําคัญ
ของประเด็นยุทธศาสตร	 การกําหนดเปQาประสงค	เชิงยุทธศาสตร	 ตัวช้ีวัด แผนงาน/
โครงการ 4) การจัดประชุมประชาคมหารือแสดงความเห็นต�อร�างแผนพัฒนาจังหวัดและ 
5) การปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดให-สมบูรณ	ตามผลการประชุม (คู�มือการจัดทําแผน 
พัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ�มจังหวัด (พ.ศ. 2557 – 2560) สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ, 2560, หน-า 21 – 22) 
 จังหวัดสกลนคร เป5นส�วนราชการสังกัดส�วนภูมิภาค ได-มีการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุ�มจังหวัดแบบบูรณาการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน 
พ.ศ. 2534 แก-ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 เพื่อยื่นคําขอรับการจัดสรรงบประมาณ
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จากสํานักงบประมาณ ตามแนวทางที่กฎหมายกําหนด โดยมีขั้นตอนในการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัด ดังนี้ 
  1. จังหวัดสกลนครได-ดําเนินการศึกษาแนวทางหลักเกณฑ	การจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ�มจังหวัด ตามคู�มือของสํานักงานพัฒนาระบบราชการ พร-อมทั้ง
ได-ปรับปรุงคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ซึ่งประกอบด-วย 
หัวหน-าส�วนราชการ ผู-แทนภาคเอกชน และผู-แทนภาคประสังคม เพื่อดําเนินการศึกษา
วิเคราะห	ข-อมูลที่เกี่ยวข-อง คือ การวิเคราะห	ผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนาจังหวัดในปD 
ที่ผ�านมาการรวบรวมข-อมูลความต-องการของประชาชนในพื้นที่ จุดอ�อน จุดแข็ง ปHญหา
อุปสรรค โอกาสและศักยภาพการพัฒนาของจังหวัด จัดทําร�างแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ�ม
จังหวัดเพื่อจัดประชุมประชาคมกับทุกภาคส�วนในจังหวัดสกลนครพร-อมกัน 
  2. คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) นําข-อคิดเห็น
และข-อเสนอแนะที่ได-รับจากการทําประชาคม ไปปรับปรุงร�างแผนพัฒนาจังหวัดและ
นําเสนอผู-ว�าราชการจังหวัด (ฉบับสมบูรณ	) และส�งให-คณะกรรมการนโยบายการ
บริหารงานจังหวัดและกลุ�มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) และคณะกรรมการบริหารงาน
กลุ�มจังหวัด แบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) 
  3. คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) นําแผนพัฒนา
จังหวัดไปจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปDของจังหวัดและจัดทําคําของบประมาณโดย 
ผู-ว�าราชการจังหวัดจัดส�งแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการจังหวัดให-คณะกรรมการ 
นโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ�มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) และคณะกรรมการ 
บริหารงานกลุ�มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) 
 สําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 4 ปD พ.ศ. 2557 – 2560 ของจังหวัด
สกลนครปรากฏว�ายังมีปHญหาในการดําเนินการในหลายๆ ด-าน ได-แก� ปHญหาด-านความ
สอดคล-องกับนโยบายของรัฐบาล การจัดส�งข-อมูลที่เกี่ยวข-องของส�วนราชการยังมีความ
ล�าช-า ไม�ครอบคลุมทุกประเด็น มีการเปลี่ยนเจ-าหน-าที่ผู-รับผิดชอบบ�อย การเข-าร�วมประชุม
เพื่อเสนอข-อคิดเห็น ข-อเสนอแนะของคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ) ไม�สมํ่าเสมอ หรือมอบผู-แทนที่ไม�มีความรู-ด-านการจัดทําแผน เข-าร�วมประชุมแทน 
ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และส�วนท-องถิ่น ที่ยังไม�ค�อยให-ความสําคัญ 
ต�อการมีส�วนร�วมในการทําประชาคม เพื่อระดมความคิดเห็น ซึ่งสังเกตได-จากการเข-าร�วม
ประชาคมเพื่อการจัดทําแผน การจัดทําแผนงาน/โครงการ ของส�วนราชการ/อําเภอ  
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ไม�มีความเช่ือมโยงกับประเด็นยุทธศาสตร	ของแผนพัฒนาจังหวัดมีการจัดส�งแผนงาน/
โครงการล�าช-า หรือแผนงาน/โครงการไม�ถูกต-อง ไม�เป5นไปตามหลักเกณฑ	ของสํานัก
งบประมาณ 
 เนื่องจากผู-วิจัยปฏิบัติงานในกลุ�มงานยุทธศาสตร	และข-อมูลเพื่อการพัฒนา
จังหวัด สํานักงานจังหวัดสกลนคร ซึ่งเป5นส�วนราชการที่มีภารกิจหลักคือการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัด และได-พบปHญหาในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนครดังกล�าว
ข-างต-น ดังนั้น ผู-วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาสภาพปHญหาของการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
สกลนคร 4 ปD พ.ศ.2557 - 2560 และศึกษาข-อเสนอแนะและแนวทางการแก-ไขปHญหา     
ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร พ.ศ.2557 – 2560 เพื่อเป5นข-อสนเทศสําหรับ
หน�วยงานที่เกี่ยวข-องในการนําไปใช-ปรับปรุงและแก-ไขต�อไป 
 

คําถามของการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผู-วิจัยได-กําหนดคําถามของการวิจัย ดังนี้ 
  1. ระดับสภาพปHญหาการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร อยู�ในระดับใด 
  2. สภาพปHญหาการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนครแตกต�างกันตาม
คุณลักษณะส�วนบุคคล หรือไม� 
  3. แนวทางแก-ไขปHญหาการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร ควรเป5น
อย�างไร 
 

ความมุ�งหมายของการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผู-วิจัยได-กําหนดความมุ�งหมายของการวิจัยไว- ดังนี้ 
  1. เพื่อศึกษาระดับสภาพปHญหาการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 4 ปD 
พ.ศ.2557 - 2560 
  2. เพื่อเปรียบเทียบสภาพปHญหาในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร    
4 ปD พ.ศ.2567 – 2560 ตามคุณลักษณะส�วนบุคคล  
  3.  เพื่อแสวงหาแนวทางในการแก-ไขปHญหาและข-อเสนอแนะการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 4 ปD พ.ศ. 2557 – 2560 
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สมมติฐานของการวิจัย 

 สภาพปHญหาในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 4 ปD พ.ศ. 2557 – 2560 
แตกต�างกันตามคุณลักษณะส�วนบุคคล 
 

ความสําคัญของการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ มีความสําคัญ ดังนี้ 
  1. ได-ทราบถึงระดับสภาพปHญหาการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 4 ปD      
พ.ศ.2557 – 2560 
  2. ได-ทราบผลการเปรียบเทียบสภาพปHญหาในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
สกลนคร 4 ปD พ.ศ.2557 - 2560 ตามลักษณะส�วนบุคคล  
  3. ผลจากการศึกษาวิจัยที่ได-จะเป5นแนวทางแก-ไขการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดสกลนครในปDถัดไป 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ผู-วิจัยได-กําหนดขอบเขตของการวิจัยได-ดังนี้ 

 1. ขอบเขตด$านประชากรและกลุ�มตัวอย�าง 
  1.1 ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ ได-แก� ผู-ที่มีส�วนเกี่ยวข-องกับการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร จํานวน 575 คน ประกอบด-วย 
   1.1.1 หัวหน-าส�วนราชการสังกัดส�วนราชการส�วนกลาง และส�วนภูมิภาค
จังหวัดสกลนคร จํานวน 120 แห�งๆ ละ 1 คน รวม 120 คน 
   1.1.2 นายอําเภอ จํานวน 18 อําเภอๆ ละ 1 คน รวม 18 คน 
   1.1.3 ปลัดอําเภอ จํานวน 18 อําเภอๆ ละ 1 คน รวม 18 คน 
   1.1.4 หัวหน-าฝYาย/หัวหน-ากลุ�ม/เจ-าหน-าที่ สังกัดราชการส�วนกลาง                  
และส�วนภูมิภาค จํานวน 366 คน 
   1.1.5 ผู-บริหารองค	กรปกครองส�วนท-องถิ่น  จํานวน 10 คน 
   1.1.6 ผู-แทนภาคเอกชน  จํานวน 13 คน 
   1.1.7 ผู-แทนภาคประชาสังคม  จํานวน 30 คน 
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  1.2 กลุ�มตัวอย�างในการวิจัย 
   กลุ�มตัวอย�างที่ใช-ในงานวิจัยครั้งนี้ จํานวน 236 คน ได-จากการคํานวณ
ขนาดตัวอย�างจากจํานวนประชากร 575 คน โดยใช-หลักการของ Tara Yamane ได-กลุ�ม
ตัวอย�างตามสัดส�วนประชากร ดังต�อไปนี้ 
    1.2.1 หัวหน-าส�วนราชการสังกัดส�วนกลาง และส�วนภูมิภาค จังหวัด
สกลนคร จํานวน 49 คน 
    1.2.2 นายอําเภอ จํานวน 8 คน 
    1.2.3 ปลัดอําเภอ จํานวน 8 คน  
    1.2.4 หัวหน-าฝYาย/หัวหน-ากลุ�ม/เจ-าหน-าที่ สังกัดราชการส�วนกลาง                  
และส�วนภูมิภาค จํานวน 150 คน 
    1.1.5 ผู-บริหารองค	กรปกครองส�วนท-องถิ่น  จํานวน 4 คน 
    1.1.6 ผู-แทนภาคเอกชน  จํานวน 5 คน 
    1.1.7 ผู-แทนภาคประชาสังคม  จํานวน 12 คน  

 2. ขอบเขตด$านตัวแปรท่ีใช$ในการวิจัย 
  2.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) คุณลักษณะส�วนบุคคลของ                 
ผู-ที่มีส�วนเกี่ยวข-องกับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร ได-แก� ระดับตําแหน�งของ
บุคคล และประสบการณ	การทํางานด-านการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  
  2.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ได-แก� สภาพปHญหาในการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 4 ปD พ.ศ. 2557 – 2560 จํานวน 4 ด-าน (แผนพัฒนาจังหวัด
สกลนคร พ.ศ.2557 - 2560) ประกอบด-วย 
   2.2.1 ปHญหาด-านสภาพทั่วไป 
   2.2.2 ปHญหาด-านสถานการณ	และแนวโน-ม  
   2.2.3 ปHญหาด-านการวิเคราะห	สภาพแวดล-อม (SWOT) 
   2.2.4 ปHญหาด-านประเด็นยุทธศาสตร	และการพัฒนา 

 3. ขอบเขตด$านประชากรในการวิจัย 
  ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู-วิจัยได-ทําการศึกษาระดับสภาพปHญหาในการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 4 ปD พ.ศ. 2557 – 2560 ของคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดสกลนคร คณะอนุกรรมการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจําปDของจังหวัดสกลนคร และคณะทํางานจัดทํา
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แผนพัฒนาจังหวัดตามประเด็นยุทธศาสตร	 และผู-ที่มีส�วนเกี่ยวข-องกับการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร ประกอบด-วย หัวหน-าส�วนราชการ นายอําเภอ ปลัดอําเภอ 
หัวหน-ากลุ�ม/หัวหน-าฝYาย/เจ-าหน-าที่ ของส�วนราชการสังกัดบริหารราชการส�วนกลางและ
ส�วนภูมิภาค ผู-แทนผู-บริหารองค	กรปกครองส�วนท-องถิ่น ผู-แทนภาคเอกชน และผู-แทน   
ภาคประชาสังคม  

 4.  ขอบเขตด$านระยะเวลา  
  ระยะเวลาที่ใช-ในการศึกษาเก็บรวบรวมข-อมูลเพื่อการวิจัย ตั้งแต�เดือน
เมษายน พ.ศ. 2559  ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2560 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 จากการที่ผู-วิจัยได-ทําการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข-อง ผู-วิจัย 
ได-นําแนวความคิดเกี่ยวกับขอบเขตของสภาพการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดในคู�มือ 
การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ�มจังหวัด (พ.ศ. 2557 – 2560) สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ หน-า 21 – 22) มาประยุกต	 เพื่อกําหนดเป5น         
กรอบแนวคิดของการวิจัย และกําหนดเป5นวัตถุประสงค	การวิจัย ดังภาพประกอบ 1  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

ตัวแปรอิสระ 

(Independent Variable) 

ตัวแปรตาม 

(dependent Variable) 

คุณลักษณะส�วนบุคคล 
1. ระดับตาํแหน�ง 
2. ประสบการณ	ด-านการจัดทํา
แผนพัฒนาจังวัด 
 

สภาพปHญหาในการจัดทําแผนพัฒนา 
จังหวัดสกลนคร 

1. ปHญหาด-านสภาพท่ัวไป 
2. ปHญหาด-านสถานการณ	และแนวโน-ม 
3. ปHญหาด-านการวิเคราะห	สภาพแวดล-อม 
4. ปHญหาด-านประเดน็ยุทธศาสตร	และการพัฒนา 

แนวทางการแก-ไขปHญหาการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 
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นิยามศัพท=เฉพาะ 

 เพื่อให-มีความเข-าใจเกี่ยวกับความหมายของเนื้อหาที่จะศึกษา ผู-วิจัยได-กําหนด
นิยามศัพท	เฉพาะ ไว-ดังนี้ 
  1. สภาพปHญหาในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด หมายถึง ปHญหาในการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 4 ปD พ.ศ. 2557 – 2560 จํานวน 4 ด-าน ประกอบด-วย 
   1.1 ปHญหาด-านสภาพทั่วไป หมายถึง สภาพทางกายภาพ (ที่ตั้ง ขนาด 
พื้นที่ ลักษณะภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ ฯลฯ) การปกครองและประชากร (อาณาเขต
พื้นที่ เขตการปกครอง โครงสร-างบริหารราชการส�วนภูมิภาค ส�วนกลาง และส�วนท-องถิ่น  
องค	กรภาคเอกชนในจังหวัด จํานวนประชากรและโครงสร-างประชากร ฯลฯ) และโครงสร-าง 
พื้นฐาน (ไฟฟQา ประปา โทรศัพท	 การคมนาคม การสื่อสารโทรคมนาคม แหล�งน้ํา ฯลฯ)  
   1.2 ปHญหาด-านสถานการณ	และแนวโน-ม หมายถึง ความสอดคล-อง      
ต�อนโยบายสําคัญของรัฐบาล สถานการณ	 ทางการเมือง สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล-อม  มีการเปรียบเทียบข-อมูลที่ใช-ในการจัดทําแผนทั้งระดับกลุ�มจังหวัด 
แผนพัฒนาภาค และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติระดับชาติ  
   1.3 ปHญหาด-านการวิเคราะห	สภาพแวดล-อม (SWOT) หมายถึง            
การประเมิน ศักยภาพการพัฒนาในปHจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของจังหวัด
ประกอบด-วยการวิเคราะห	 จุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT Analysis)  
   1.4 ปHญหาด-านประเด็นยุทธศาสตร	และการพัฒนาจังหวัด หมายถึง        
การกําหนดวิสัยทัศน		 (Vision) ตําแหน�งทางยุทธศาสตร	 (Strategic Position) ของจังหวัด/
กลุ�มจังหวัด พันธกิจ เปQาประสงค	รวม ตัวช้ีวัดและค�าเปQาหมายการพัฒนา ประเด็น
ยุทธศาสตร	การพัฒนา กลยุทธ	หรือแนวทางและมาตรการที่เกี่ยวข-อง ที่จะดําเนินการ 
เพื่อให-บรรลุวิสัยทัศน	 (Vision) และหรือ ตําแหน�งทางยุทธศาสตร	 (Strategic Position)
  2. คุณลักษณะส�วนบุคคล หมายถึง คุณลักษณะส�วนบุคคลของผู-ที่มี           
ส�วนเกี่ยวข-องในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 4 ปD พ.ศ.2557 – 2560 ได-แก� 
   2.1 ระดับตําแหน�ง ประกอบด-วย 
     2.1.1 หัวหน-าส�วนราชการสังกัดจังหวัดสกลนคร   
    2.1.2 นายอําเภอ 
    2.1.3 ปลัดอําเภอ 
    2.1.4 หัวหน-าฝYาย/หัวหน-ากลุ�ม/เจ-าหน-าที่ผู-จัดทําแผน 
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    2.1.5 ผู-บริหารองค	กรปกครองส�วนท-องถิ่น 
    2.1.6 ผู-แทนภาคเอกชน 
    2.1.7 ผู-แทนภาคประชาสังคม 
   2.2 ประสบการณ	การทํางานด-านการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด หมายถึง 
ประสบการณ	การทํางานด-านการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ของผู-ที่มีส�วนเกี่ยวข-องในการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร ได-แก� 
    2.2.1 ระหว�าง 1 – 3 ปD 
    2.2.2 ระหว�าง 4 – 6 ปD 
    2.2.3 ตั้งแต� 7 ปDขึ้นไป 
   3. แนวทางการแก-ไขปHญหาการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด หมายถึง          
การนําผลการวิจัยสภาพปHญหาการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 4 ปD พ.ศ. 2557 - 
2560 ในด-านใด อยู�ในเกณฑ	ระดับสูงกว�าค�าเฉลี่ยรวม ผู-วิจัยจะนําเอาผลวิจัยมาจัดทํา  
เป5นแนวทางการสร-างเครื่องมือสําหรับการพัฒนาการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร       
โดยให-ผู-เช่ียวชาญจํานวน 10 ท�าน พิจารณาเสนอแนะและเป5นแนวทางพัฒนาการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร ให-ดีขึ้น  
   4. แผนพัฒนาจังหวัด หมายถึง รายการเกี่ยวกับโครงการและแผนงาน
ต�างๆ ของจังหวัดที่จําเป5นต-องจัดทําเพื่อให-เป5นไปตามวัตถุประสงค	และทิศทางการพัฒนา
ของจังหวัดในอนาคต โดยต-องคํานึงถึงความต-องการและศักยภาพของประชาชนในท-องถิ่น
ในจังหวัด รวมตลอดถึงความพร-อมของภาครัฐและภาค ธุรกิจเอกชน และยุทธศาสตร	
ระดับชาติ มีกระบวนการรับฟHงหรือให-ประชาชนมีส�วนร�วมในการกําหนดความต-องการใน
การพัฒนาพื้นที่ของจังหวัดมาพิจารณาให-เกิดความผสมผสานไม�ขัดแย-งในด-านใดด-านหนึ่ง 
โดยมีระยะเวลาของแผนพัฒนาจังหวัด 4 ปD  บัณ

ฑิต
วทิ
ยาล
ยั ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร




