
 

บทที่  2 

เอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวข�อง 

 การวิจัยเรื่อง “สภาพป�ญหาและแนวทางแก�ไขการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
สกลนคร พ.ศ.2557 - 2560” ผู�วิจัยได�ศึกษาค�นคว�าจากเอกสาร ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี
และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข�อง เพื่อนํามาใช�เป7นกรอบแนวคิดในการศึกษา โดยจะได�นําเสนอ
ตามลําดับ ดังนี้ 
  1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการ 
  2. แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน 
  3. แนวคิดการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 
  4. บริบทการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 
  5. งานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 
 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการ 

 ความหมายของการจัดการ 
  คําว>า การจัดการ  ตรงกับภาษาอังกฤษว>า Management หมายถึง              
การดําเนินงานให�บรรลุวัตถุประสงคHที่กําหนดไว� โดยใช�ศาสตรHและศิลปI รวมทั้งป�จจัยต>างๆ 
ที่ดีและเหมาะสม การจัดการเป7นกระบวนการ (Process) ที่ผู�บริหารใช�เพื่อประสาน
กิจกรรมหลายกิจกรรมที่กระทําในที่ต>างๆ เพื่อให�องคHการบรรลุจุดมุ>งหมายที่กําหนดไว� 
ทั้งนี้ ได�มีนักวิชาการด�านการบริหารหลายท>านได�อธิบายความหมายของการจัดการ        
ไว�ดังนี้ 
  Turbab และ Meredith (อ�างอิงใน สุวิชา  เทศทอง 2555, หน�า 29)  
ได�อธิบายว>า การจัดการเป7นการวางแผนโดยการผนวกความพยายาม การตัดสินใจ การใช�
ทรัพยากร การจูงใจ การใช�ภาวะผู�นํา เพื่อทําให�องคHการบรรลุเป[าหมาย โดยการกําหนด
วัตถุประสงคHที่มีประสิทธิภาพ 
  Hellriegel และ Slocum (อ�างอิงใน สุวิชา เทศทอง 2555, หน�า 29) ซึ่งได�
อธิบายว>า การจัดการเป7นศิลปะในการทําทุกอย>างให�บรรลุเป[าหมายโดยมีคนเป7นผู�กระทํา 
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  Winrich และ Khoontz (1993, p. 4) ได�อธิบายว>า การจัดการคือ
กระบวนการออกแบบและการรักษาซึ่งสภาพแวดล�อม เพื่อให�องคHกรบรรลุเป[าหมายโดย
การวางแผน (Planning) การจัดองคHการ (Organizing) การชักนํา (Ieading) และการควบคุม 
(Controlling) 
  ศิริพร  พงศHศรีโรจนH (2540, หน�า 13) ซึ่งได�ให�ความหมายของการจัดการ      
ไว�ว>า การจัดการคือศิลปะในการปฏิบัติงานร>วมกันของคณะบุคคล ที่เป7นกลุ>มผู�บริหาร          
ขององคHการเกี่ยวกับการวางแผน การจัดองคHการ การจัดสรรคนเข�าทํางาน การสั่งการ 
และการควบคุม เพื่อให�การดําเนินงานเป7นไปตามแนวทางหรือนโยบายที่กําหนด เพื่อให�
องคHการบรรลุวัตถุประสงคHที่กําหนดอย>างมีประสิทธิภาพ  
  ระวัง เนตรโพธิ์แก�ว (2537, หน�า 41) ได�อธิบายความหมายของการจัดการ       
ไว� 2 ประการ คือ ประการที่หนึ่ง การจัดการเป7นกระบวนการ (Process) ที่ผู�บริหารใช�เพื่อ
ประสานกิจกรรมของบุคคลอื่นๆ ซึ่งกระทําการต>างๆ เพื่อให�บรรลุจุดมุ>งหมายที่กําหนดไว�  
ประการที่สอง การจัดการเป7นกระบวนการที่จัดให�บุคคลกระทํากิจกรรมต>างๆ เพื่อให�
ได�ผลตามจุดมุ>งหมาย และประการที่สาม การจัดการเป7นการทํางานให�เสร็จโดยอาศัย
บุคคลอื่น 
  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2534, หน�า 5) ได�อธิบายความหมาย       
ของการจัดการ ไว�ว>า การจัดการ คือ กลุ>มบุคคลตั้งแต> 2 คนขึ้นไป รวมตัวกันเพื่อที่จะ
ดําเนินงานหรือกิจกรรมให�บรรลุเป[าหมายที่กําหนด เพราะบุคคลคนเดียวไม>สามารถ
ดําเนินงานให�บรรลุเป[าหมายได�โดยลําพัง มนุษยHจึงใช�องคHการเพื่อมุ>งดําเนินการให�บรรลุผล
สําเร็จตามที่ได�กําหนไว� ดังนั้นองคHการจึงเป7นแหล>งรวบรวมทรัพยากรต>างๆ และองคHการ
ทุกองคHการจึงมีการดําเนินงานในลักษณะเป7นกลุ>ม มีการจัดแบ>งงาน แบ>งอํานาจหน�าที่
ความรับผิดชอบ มีการจัดการหรือการบริหารเป7นเครื่องมือในการรวบรวมทรัพยากร              
และมีการร>วมมือกันเพื่อให�การดําเนินงานเป7นไปอย>างเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพ         
ทั้งนี้ องคHการจะดําเนินงานให�ประสบผลสําเร็จหรือไม> มากน�อยเพียงใด ขึ้นอยู>กับ
ความสามารถของผู�บริการที่ทําหน�าที่บริการจัดการในองคHการนั้นๆ  
  มัลลิกา ต�นสอน (อ�างอิงใน สุวิชชา  เทศทอง, 2555, หน�า 9) ได�ให�
ความหมายของการจัดการ ไว�ว>า การจัดการมีความเป7นสากล (Universal) ที่องคHการ
สามารถนําไปประยุกตHใช�เพื่อให�สามารถดําเนินงานในองคHการบรรลุเป[าหมายที่ต�องการ   
อีกทั้งยังได�รับการยอมรับว>าการจัดการเป7นงานที่สําคัญ และมีความจําเป7นต>อองคHการ 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ยั ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



12 

โดยเฉพาะสภาวการณHในป�จจุบันที่สังคมก�าวเข�าสู>ยุคโลกาภิวัฒนH (Globalization) หรือโลก
ไร�พรมแดน (Borderless World) จึงทําให�ผู�บริหารไม>สามารถปล>อยให�การดําเนินงานของ
องคHการเป7นไปอย>างไร�ทิศทาง แต>การบริหารองคHการจะต�องมีความต>อเนื่องและเป7นระบบ
มากขึ้น จะต�องมีขั้นการการปฏิบัติงานที่ชัดเจน เรียกว>า “กระบวนการทางการจัดการ 
(Management Process)” ประกอบด�วยกระบวนการสําคัญ 5 ขั้นตอน คือ  การวางแผน 
การจัดองคHการ การบริหารงานบุคคล การเป7นผู�นํา และการควบคุม ให�การทํางานบรรลุ
เป[าหมายร>วมกันอย>างมีประสิทธิภาพ 
  จากแนวคิดเกี่ยวกับความหมายของการจัดการที่นักวิชาการให�ไว� ผู�วิจัย 
ได�สังเคราะหHและสรุปว>า การจัดการ หรือ Management หมายถึง กระบวนการทํางาน 
หรือกิจกรรมที่กลุ>มบุคคลในองคHกร ร>วมกันทํางานเพื่อให�บรรลุวัตถุประสงคHตามแนวทาง 
ที่กําหนดไว� โดยนําป�จจัยทางการบริหารจัดการ ได�แก> บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณH
และการจัดการ มาใช�อย>างเป7นกระบวนการโดยผ>านหน�าที่หลัก 5 ขั้นตอนประกอบด�วย 
   1. การวางแผนหรือ Planning หมายถึง การพิจารณากําหนดแนวทาง      
การทํางานให� บรรลุเป[าหมาย โดยเกิดจากการใช�ดุลพินิจคาดการณHล>วงหน�าเพื่อเป7น   
แนวทางการการทํางานในอนาคต 
   2. การจัดองคHการหรือ Organizing หมายถึง การจัดระเบียบหรือ
โครงสร�างของการ ทํางานภายในองคHกรให�เป7นระบบระเบียบและอยู>ในส>วนประกอบที่
เหมาะสม เพื่อก>อให�เกิดประโยชนHและช>วยให�องคHกรประสบความสําเร็จได�เร็วขึ้น 
   3. การบังคับบัญชาสั่งการหรือ Commanding หมายถึง ภาระหน�าที่       
ของผู�บริหารในการใช�ความสามารถชักจูงหรือหว>านล�อมผู�ใต�บังคับบัญชาให�ปฏิบัติงาน 
ตามคําสั่ง จนสามารถทําให�องคHกรบรรลุผลสําเร็จได� 
   4. การประสานงานหรือ Coordinating หมายถึง การจัดให�ทรัพยากร
บุคคลภายในองคHกรทํางานประสานสัมพันธHสอดคล�องเป7นน้ําหนึ่งใจเดียวกัน เพื่อให�การ
ดําเนินงานราบรื่นและบรรลุวัตถุประสงคHอย>างมีประสิทธิภาพ 
   5. การควบคุม หรือ Controlling หมายถึง กระบวนการทํางานเริ่มตั้งแต>  
การกําหนดมาตรฐาน การแก�ไขการปฏิบัติงานของผู�ใต�บังคับบัญชาตลอดจนการ
ดําเนินงานตามแผน และการประเมินแผนเพื่อให�บรรลุตามเป[าหมายที่กําหนดไว�  
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 ความสําคัญของการจัดการ 
  มีนักวิชาการหลายท>านได�อธิบายความสําคัญของการจัดการไว� ดังนี้ 
  ไพบูลยH  ช>างเรียน (อ�างอิงใน  สุวิชชา  เทศทอง, 2555, หน�า 29) ได�อธิบาย
ว>า การจัดการเป7นกลไกสําคัญที่สามารถตอบสนองความต�องการของประชาชน หรือ
สังคม  
  ธงชัย  สันติวงษH (2535, หน�า 5) ได�อธิบายว>า การจัดการเป7นงานที่มี
ความสําคัญที่ทําให�องคHการบรรลุผลสําเร็จ การจัดการช>วยประสานให�การทํางานมีความ
สอดคล�องในแต>ละฝrาย และส>งผลให�งานของแต>ละฝrายบรรลุจุดมุ>งหมายที่องคHการกําหนด 
  จากความสําคัญของการจัดการที่นักวิชาการให�ไว� จึงสรุปได�ว>า การจัดการ  
เป7นกลไก ที่ช>วยให�เกิดการประสานงานที่สอดคล�องทําให�องคHการบรรลุเป[าหมายที่กําหนด  

 ทฤษฎีการจัดการ 
  Koontz (อ�างอิงใน สุขสันตH  สินทา, 2550, หน�า 10) ได�อธิบายว>า
กระบวนการบริหารจัดการประกอบด�วย 5 กระบวนการ ดังนี้  
   1. Planning (การวางแผน) 
   2. Organizing (การจัดองคHการ) 
   3. Staffing (การบริหารงานบุคคล) 
   4. Directing and Leadership (การอํานวยการและภาวะผู�นํา) 
   5. Controlling (การควบคุมงาน) 
  Adam Smith (อ�างอิงใน มัลลิกา  ต�นสอน, 2544, หน�า 24 – 27) ได�อธิบาย
ความหมายของการจัดการไว�ว>า การจัดการเป7นศาสตรHสมัยใหม>เมื่อเทียบกับวิทยาศาสตรH 
(Science) หรือสังคมศาสตรH (Social Science) สาขาอื่นๆ การจัดการเกิดจากพัฒนาการ
ของโลกและสังคมขนาดใหญ>ที่มีความซับซ�อน จึงทําให�ต�องมีการจัดสรรทรัพยากรและ 
การแบ>งงานกันทํา เพื่อให�เกิดประโยชนHสูงสุด ทําให�ผู�บริหารเริ่มสนใจและศึกษาการ
จัดการ โดยสามารถแบ>งวิวัฒนาการของการจัดการ (Evolution of Management) ออกเป7น 
4 แนวทาง ดังนี้ 
   1. การจัดการแบบคลาสสิก (Classical Approaches to Management)       
เป7นการศึกษาเทคนิคและวิธีการต>างๆ เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ดําเนินงานขององคHกร ทั้งนี้ การจัดการแบบคลาสสิกมีแนวคิดที่สําคัญ ดังนี้ 
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    1.1 การจัดการเชิงวิทยาศาสตรH (Scientific Management) เน�นศึกษา
ระบบและกระบวนการทํางาน โดยใช�หลักการทางวิทยาศาสตรHมาประยุกตHเพื่อปรับปรุง    
ให�การทํางานของบุคลากรในองคHการมีประสิทธิภาพ หรือพัฒนาคนให�ใช�ความสามารถ    
ในการทํางานได�อย>างสูงสุด 
    1.2 การจัดการแบบระบบราชการ (Bureaucratic Management)        
เน�นการศึกษาและพัฒนาระบบโครงสร�างของอํานาจหน�าที่ภายในองคHการความรับผิดชอบ 
การแบ>งงานกันทําตามความสามารถ ความถนัด และความชํานาญของบุคคล ซึ่งงาน 
จะถูกกระจายออกไปยังหน>วยงานย>อยและจัดแบ>งงานให�บุคคลในองคHการรับผิดชอบใน
ส>วนที่ตนมีความชํานาญ ทั้งนี้องคHการจะต�องมีระบบการบังคับบัญชา ที่ชัดเจน มีกฎเกณฑH 
ระเบียบ ข�อบังคับที่ทุกคนในองคHการยอมรับได� และสามารถนําไปปฏิบัติ  ได�อย>างถูกต�อง
และเกิดความเท>าเทียมกัน นอกจากนั้น การจัดการแบบระบบราชการ  ยังทําให�พนักงาน
ในแต>ละระดับถูกคัดเลือกโดยผ>านการพิจารณาคุณสมบัติ ด�านความรู�และความสามารถ 
โดยไม>มีการคํานึงถึงความสัมพันธHส>วนบุคคล ซึ่งผู�บริหารจะต�องมีการจัดการแบบมือ
อาชีพ (Professional Manager) เพื่อสร�างผลงานที่สัมพันธHกับค>าตอบแทนและ
ความก�าวหน�าในสายอาชีพ 
    1.3 การจัดการตามหลักการบริหาร (Administrative Management)    
เน�นให�ความสนใจต>อการจัดกิจกรรมการบริหารของผู�บริหาร โดยให�ความสําคัญกับ      
การวางแผนการจัดรูปแบบงาน การสั่งงาน การประสานงาน การควบคุม และการใช�
เทคนิคเชิงประมาณในการแก�ไขผลผลิตที่ประกอบด�วย การวางแผน (Planning)           
การจัดองคHการ (Organization) การสั่งงาน (Commanding) การประสานงาน 
(Coordinating) และการควบคุม (Controlling) หรือ POCCC จําแนกได� 14 ข�อ ดังนี้ 
     1) การแบ>งงานกันทํา (Division of Work) 
     2) การยอมรับในอํานาจหน�าที่และความรับผิดชอบ (Authority 
and Responsibility) 
     3) ระเบียบวินัย (Discipline) 
     4) เอกภาพในการสั่งงาน (Unity of Command) 
     5) เอกภาพของทิศทาง (Unity of Direction) 
     6) ประโยชนHส>วนรวมต�องมาก>อนประโยชนHส>วนตัว (Subordination 
of Individual to the general interest) 
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     7) มีวิธีการให�ผลตอบแทนที่ยุติธรรม (Remuneration and 
Methods) 
     8) การรวมอํานาจการตัดสินใจ (Centralization) 
     9) การจัดสายงานแบบ scalar (Scalar Chain) 
     10) ความมีระเบียบเรียบร�อย (Order) 
     11) ความเป7นธรรมและความเท>าเทียมกันในการบริหาร (Equtiy) 
     12) ความม่ันคงในการทํางาน (Stability of Tenure) 
     13) การมีความคิดริเริ่ม (Initiative) 
     14) ความสามัคคีและความเป7นน้ําหนึ่งใจเดียว (Esprit de corps) 
   2. การจัดการเชิงพฤติกรรม (Behavioral Approaches to Management) 
เป7นการศึกษาแนวคิดทางการจัดการที่ให�ความสนใจกับการแสดงพฤติกรรมและการมี
ปฏิสัมพันธHระหว>างบุคคล กลุ>ม และองคHการ เพื่อช>วยให�ผู�บริหารสามารถคาดการณH     
และแก�ไขพฤติกรรมของผู�ใต�บังคับบัญชาให�เป7นไปตามทิศทางที่ต�องการและเกิดประโยชนH
ต>อองคHการมากที่สุด  การศึกษาการจัดการเชิงพฤติกรรมประกอบด�วย 
    2.1 จิตวิทยาองคHการและอุตสาหกรรม (Industrial and Organization) 
เป7นการศึกษาพฤติกรรมของบุคคลในองคHการ เพื่อหาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ตลอดจนการใช�แบบทดสอบทางจิตวิทยาในการคัดเลือกบุคคลให�เหมาะสม
กับงาน  เพื่อชักจูงหรือควบคุมให�บุคคลแสดงผลงานตามที่ตนถนัด  
    2.2 การศึกษาระบบสังคมในการจัดการ (Social System Approach to 
Management) เป7นการรวบรวมหลักการของการจัดการที่เกี่ยวข�องกับปฏิสัมพันธHของ
บุคคลในระดับสังคม คือ การตัดสินใจ การเป7นผู�นํา กลุ>มอํานาจและการยอมรับในอํานาจ
เพื่อใช�ในการบริหารงาน โดยเฉพาะการบริหารทรัพยากรบุคคลให�เกิดประโยชนHต>อ
องคHการสูงสุด  
    2.3 ทฤษฎีลําดับขั้นความต�องการ (Hierarchy of Need Theory)         
โดยอับบาฮัม มัสโล Maslow นักวิชาการชาวอเมริกาที่ได�ศึกษาแรงจูงใจของมนุษยH 
กล>าวคือ มนุษยHมีความต�องการอย>างต>อเนื่องและไม>มีที่สิ้นสุด เมื่อมนุษยHได�รับ 
การตอบสนองความต�องการหนึ่งแล�วก็จะลดแรงขับที่มีต>อความต�องการนั้นลง และจะเกิด
ความต�องการอื่นขึ้นมาใหม> เรียงลําดับจากตํ่าไปสูง   
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    2.4 ทฤษฎี X และทฤษฎี Y (Theory X Theory Y) โดย Douglas 
McGregor ได�เสนอสมมติฐานในการมองคนของผู�บริหารออกเป7น 2 ประเภท คือ บุคคล
ตามทฤษฎี X โดยเช่ือว>าบุคคลกลุ>มนี้ไม>มีความทะเยอทะยาน ไม>ทํางาน มักหลีกเลี่ยงความ
รับผิดชอบต>อด�านการเปลี่ยนแปลง ต�องมีการควบคุมอย>างใกล�ชิด และบุคคลตามทฤษฎี Y 
ที่เช่ือว>าบุคคลกลุ>มนี้จะมีความทะเยอทะยาน มีจุดมุ>งหมายในชีวิตที่ชัดเจน มีทัศนคติที่ดีต>อ
งาน มีความรับผิดชอบ มีความคิดริเริ่มสร�างสรรคH และมีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง 
ผู�บริหารเพียงแต>คอยให�คําแนะนําโดยไม>ต�องมีการควบคุมอย>างใกล�ชิด โดยทฤษฎี X และ
ทฤษฎี Y ของดักลาส แมคเกเกอรH ได�รับการยอมรับและนํามาประยุกตHใช�กับการบริหาร
องคHการ ทั้งการพัฒนาผู�บริหารในระดับต>างๆ ขององคHการ  
    ดังนั้นจึงสรุปได�ว>า การเพิ่มประสิทธิภาพบุคคลโดยการทําความ
เข�าใจพฤติกรรมและปรับองคHการให�สอดคล�องกับพฤติกรรมของบุคคลแล�ว จะทําให�
องคHการ ประสบความสําเร็จ 
   3. การศึกษาการจัดการเชิงปริมาณ (Quantitative Approaches to 
Management) เป7นการนําหลักการและเทคนิคของวิชาคณิตศาสตรHและเครื่องมือทางสถิติ     
มาประยุกตHใช�ในการตั้งสมมติฐานและออกแบบจําลองการแก�ไขป�ญหา และการตัดสินใจ 
ประกอบด�วยแนวคิดที่สําคัญ คือ 
    3.1 วิทยาการจัดการหรือการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Management 
Science หรือ Operation Research) เป7นแนวคิดทางการจัดการเชิงปริมาณที่ประยุกตHใช�
แบบจําลองทางคณิตศาสตรHและหลักสถิตใินการกําหนดทางเลือกที่เหมาะสมใน
สถานการณHที่แตกต>างกัน เช>น การจัดส>วนผสมการผลิต การจัดสรรทรัพยากร การ
กระจายสินค�า การให�บริการ รวมถึงการจําลองสถานการณHและการพยากรณHจํานวน
ประชากรในอนาคต เป7นแนวคิด ที่ได�รับความสนใจและนําไปประยุกตHใช�ในการ
บริหารธุรกิจ ซึ่งเป7นประโยชนHต>อผู�บริหารในการ ทําความเข�าใจและพยากรณHอนาคต แต>
อย>างไรก็ดี เทคนิคต>างๆ นั้นจะต�องอาศัยการตั้งสมมติฐาน โดยอาศัยข�อมูลที่เหมาะสม 
ทั้งนี้ การสร�างแบบจําลองอาจเป7น เรื่องที่สลับซับซ�อนในบางสถานการณHเท>านั้น  
    3.2 การจัดการด�านการดําเนินงาน (Operations Management) 
เป7นการประยุกตHใช�เทคนิคเชิงปริมาณเพื่อนําไปปรับปรุงกระบวนการแปรรูปผลิตภัณฑH 
(Transformation Process) และเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานขององคHการ รวมถึงการ
ออกแบบระบบงาน การวางแผนการผลิต และการบริหารสินค�าคงคลัง  

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ยั ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



17 

    3.3 ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ (Management Information 
Systems) หรือ MIS เป7นเครื่องมือที่ช>วยในการบริหารข�อมูลขององคHการ ส>วนใหญ>เป7น
ระบบคอมพิวเตอรHที่ถูกพัฒนาขึ้นมาเพื่อจัดเก็บข�อมูล ประมวลผลข�อมูล ซึ่งผู�ใช�สามารถ
เรียกใช�ได�ในช>วงระยะเวลาสั้นๆ มีความปลอดภัย และประหยัดค>าใช�จ>าย เป7นการสนับสนุน              
การบริหารงานในระดับต>างๆ โดยป�จจุบันความก�าวหน�าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(Information Technology) หรือ IT ที่สามารถเช่ือมโยงข�อมูลขององคHการ ลูกค�า และ
สภาพแวดล�อม เป7นเครื่องมือที่ทําให�ผู�บริหารสารมารถบริหารงานและตัดสินใจได�อย>าง
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
   ดังนั้นจึงสรุปได�ว>า การจัดการเชิงปริมาณ เป7นการจัดการที่นําเทคนิค    
ทางคณิตศาสตรH เครื่องมือทางสถิติและข�อมูลมาช>วยแก�ป�ญหาทางการบริหารจัดการ    
ศาสตรHหรือการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เป7นทัศนะคติการบริหารเชิงปริมาณ เป7นการประยุกตHใช�           
วิชาคณิตศาสตรHในการตัดสินใจในสถานการณHที่แตกต>างกัน ในการเลือกทางเลือกที่มีอยู> 
โดยเฉพาะการวางแผน 
   4. แนวคิดเรื่องการจัดการสมัยใหม> (Modem Approaches to 
Management) แนวคิดการจัดการสมัยใหม>ที่สําคัญ ได�แก> 
    4.1 การจัดการและการคิดอย>างเป7นระบบ (System Thinking and 
Management) เป7นแนวคิดทางการจัดการที่เน�นการพิจารณาองคHกรในฐานะระบบ 
(System) ที่มีปฏิสัมพันธHกับการแลกเปลี่ยนระหว>างทรัพยากรกับสิ่งแวดล�อม โดยระบบ
องคHการจะเป7นกลุ>มของการประกอบระบบย>อย (Subsystem) ที่มีความเกี่ยวข�องกัน และมี
จุดมุ>งหมายที่จะบรรลุวัตถุประสงคHเดียวกัน ซึ่งจะทําให�ผู�บริหารสามารถเข�าใจป�ญหาและ
ตัดสินใจแก�ไขป�ญหาได�อย>างถูกต�อง ครอบคลุม ไม>ก>อให�เกิดผลกระทบต>อระบบย>อยอื่นๆ 
ที่จะส>งผลกระทบ แบบลูกโซ> 
    4.2 การจัดการเชิงสถานการณH (Contingency Management) คือ 
การจัดการที่มีความเป7นสากลแต>สามารถประยุกตHใช�ได�กับทุกองคHการ แต>ไม>ได�หมายความ
ว>าผู�บริหาร จะสามารถประยุกตHใช�ได�กับทุกสถานการณH โดยผู�บริหารที่ประสบความสําเร็จ              
ในองคHการหนึ่งอาจเป7นผู�บริหารระดับธรรมดาเมื่อต�องอยู>กับอีกองคHกรหนึ่ง ทั้งนี้การ
จัดการเชิงสถานการณHจะให�ความสําคัญกับตัวแปรและข�อจํากัดของสถานการณH 
โดยเฉพาะเทคโนโลยีสภาพแวดล�อมของการทํางาน และทรัพยากรมนุษยH โดยผู�บริหาร
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จะต�องมีความรู�ความเข�าใจและสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการจัดการให�มีความ
เหมาะสมกับสถานการณHนั้นๆ 
    4.3 ทฤษฎี Z (theory Z) โดย อูชิ (Ouichi, 1981) ที่ได�ทาํการศึกษา
เปรียบเทียบการจัดการของธุรกิจอเมริกันและญี่ปุrน และได�สรุปผลการศึกษาเป7นทฤษฎี A 
ทฤษฎี J และทฤษฎี Z ดังนี้ 
     ทฤษฎี A เป7นแนวความคิดทางการจัดการแบบอเมริกัน ที่พนักงาน 
แต>ละคนจะรับผิดชอบและตัดสินใจในการทํางานของตน โดยพนักงานจะมีการแข>งขันและ
ผู�บริหารจะประเมินผลงานตามความสามารถในการเลื่อนตําแหน>ง หรือการโยกย�าย         
เปลี่ยนสายงาน มีการควบคุมอย>างเป7นระบบ ซึ่งพนักงานจะให�ความสําคัญกับการทํางาน    
เพื่อความก�าวหน�าตามสายงานของตน 
     ทฤษฎี J เป7นแนวความคิดทางการจัดการแบบญี่ปุrน คือการให�
ความสําคัญกับการร>วมรับผิดชอบ และการร>วมตัดสินใจแบบเอกฉันทH มีการประเมินผล     
การทํางานและการควบคุมแบบไม>เป7นทางการ มีการเลื่อนตําแหน>งแบบค>อยเป7นค>อยไป        
แต>มีความม่ันคงในการจ�างงาน ไม>เน�นความรู�ความเช่ียวชาญแต>จะเกี่ยวข�องและเกื้อหนุนกัน 
     ทฤษฎี Z เป7นแนวคิดทางการจัดการที่ผสมผสานระหว>างแนวคิด      
แบบอเมริกันและแนวคิดแบบญี่ปุrน คือ องคHการจะให�ความสําคัญและความม่ันคงในการ    
จ�างงาน พนักงานมีส>วนร>วมในการตัดสินใจ มีการมอบอํานาจหน�าที่และความรับผิดชอบ        
ที่ชัดเจน มีการประเมิลผลการทํางานเพื่อเลื่อนตําแหน>งแบบเป7นขั้นตอนอย>างค>อยเป7น 
ค>อยไป มีการควบคุมอย>างไม>เป7นทางการแต>จะมีระบบในการประเมินและติดตามที่ชัดเจน 
   ดังนั้นจึงสรุปได�ว>า การจัดการสมัยใหม>เป7นทั้งศาสตรHและศิลปI หมายถึง 
เป7นศาสตรH คือการอาศัยทฤษฎีการจัดการ เป7นศิลปI คือเทคนิคของการนําทฤษฎีมาปรับใช�          
กับสภาพแวดล�อมขององคHการอย>างเหมาะสม ซึ่งนับว>าการจัดการจึงมีความสําคัญอย>าง
ยิ่ง    ที่จะต�องใช�การจัดการสมัยใหม>ที่มีขอบเขตที่ไม>จํากัด โดยไม>มีทฤษฎใีดที่ถือว>าดีที่สุด        
เพราะแต>ละทฤษฎีย>อมมีความเหมาะสมในแต>ละสถานการณH ดังนั้น ผู�บริการจําเป7นต�อง
ศึกษาผลสําเร็จและความล�มเหลวของทฤษฎีแบบต>างๆ ตั้งแต>อดีตจนถึงป�จจุบันเพื่อนํามา
แก�ไข ปรับปรุง ให�มีความเหมาะสมกับสถานการณHป�จจุบัน และวางแผลกลยุทธHให�
เหมาะสมกับสถานการณHป�จจุบันและอนาคต 
  จากที่กล>าวมาข�างต�นจึงสรุปได�ว>า ทฤษฎีองคHการ (Organization Theory) 
หมายถึง กรอบแนวความคิดหรือความรู�ที่ได�จากวิธีการทางวิทยาศาสตรHโดยมุ>งที่จะ
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อธิบายถึงความสัมพันธHระหว>างตัวแปรกับปรากฏการณHหรือพฤติกรรมต>างๆ ที่เกิดขึ้น     
ในองคHการและการกําหนดแนวทางในการจัดองคHการเพื่อการบรรลุเป[าหมายที่ต�องการ
ประกอบด�วย แนวความคิดทางการจัดการในสมัยเดิมหรือยุคคลาสสิก ได�แก> แนวความคิด
ทางการจัดการเชิงวิทยาศาสตรH แนวความคิดการจัดองคHการระบบราชการ และแนว 
ความคิดทางการจัดการเชิงกระบวนการ แนวความคิดทางการจัดการเชิงพฤติกรรม
ศาสตรH ได�แก> แนวความคิดทางการจัดการเชิงมนุษยสัมพันธH แนวความคิดทางการจัดการ 
เชิงสังคมศาสตรH และแนวความคิดทางการจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตรH Hแนวความคิด
ทางการจัดการสมัยใหม> ได�แก> แนวความคิดทางการจัดการเชิงปริมาณ แนวความคิด    
เชิงระบบ และแนวคิดเชิงสถานการณH และแนวความคิดทางการจัดการยุคโลกาภิวัตนH
ได�แก> การควบคุมคุณภาพ การควบคุมคุณภาพโดยรวม การปรับปรุงอย>างต>อเนื่อง  
และการรื้อปรับระบบ 
 

แนวคิดเก่ียวกับการวางแผน 

 1. ความหมายของการวางแผน 
  มีนักวิชาการด�านการบริหารหลายท>านได�อธิบายความหมายของการ
วางแผนไว�ดังนี้  
  Simmons (อ�างถึงใน ธงชัย  สันติวงษH, 2540, หน�า 138) ได�ให�ความหมาย
ของการวางแผนไว�ว>า การวางแผนหมายถึง (1) งานที่ต�องปฏิบัติของผู�บริหารแต>ละคน คือ
การกําหนดวัตถุประสงคH การจูงใจและสื่อความหมาย การวัดผลงาน และการพัฒนา
บุคคล 
(2) กระบวนการบริหารงานที่ต>อเนื่อง ครอบคลุมทุกกิจกรรมของงานและมุ>งสู>อนาคต 
  อนันตH  เกตุวงศH (2543, หน�า 3-4) ได�ให�ความหมายไว�ว>า การวางแผน คือ  
การตัดสินใจล>วงหน�า ในการเลือกทางเลือกเกี่ยวกับสิ่งต>างๆ ไม>ว>าจะเป7นวัตถุประสงคH 
หรือวิธีการกระทํา โดยทั่วไปเป7นการตอบคําถามต>อไปนี้ คือ จะทําอะไร (What) ทําไม  
จึงต�องทํา (Why) ใครบ�างที่จะเป7นผู�กระทํา (Who) จะกระทําเมื่อใด (When) จะกระทํา 
ที่ไหนบ�าง (Where) และจะกระทํากันอย>างไร (How) 
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  Koontz and Donnell (อ�างอิงใน อนันตH  เกตุวงศH, 2543, หน�า 1) ได�ให�
ความหมายไว�ว>า การวางแผนคือ การตัดสินใจล>วงหน�าว>าจะทําอะไร ทําอย>างไร ทําเมื่อใด 
และใครเป7นผู�กระทํา การวางแผนเป7นสะพานเช่ือมช>องว>างจากป�จจุบัน ไปสู>อนาคตที่ 
ต�องการและทําในสิง่ต>างๆ ให�เกิดขึ้นตามต�องการ  

  Simon, Smithberg and Thompson (อ�างอิงใน อนันตH เกตุวงศH, 2543, หน�า 
1) การวางแผน คือ กิจกรรมที่เกี่ยวข�องกับข�อเสนอในอนาคต ในเรื่องการประเมินข�อเสนอ
ต>างๆ ที่มีให�เลือก และเกี่ยวกับวิธีการต>างๆ ที่จะต�องปฏิบัตใิห�บรรลุความสําเร็จของ
ข�อเสนอ 
นั้นๆ การวางแผนเป7นเรื่องของความคิดที่มีเหตุผลและมีการควบคุมให�ดําเนินการด�วย 
  Ackoff (อ�างอิงใน อนันตH  เกตุวงศH, 2543, หน�า 2) การวางแผน คือ บางสิ่ง   
ที่เราคิดก>อนที่จะมีการกระทํา (Action) เกิดขึ้น และเป7นเรื่องของการตัดสินใจโดยอาศัย    
การทํานายล>วงหน�า การวางแผนเป7นเรื่องที่จําเป7นเมื่อสภาพในอนาคตที่เราต�องการนั้น
เกี่ยวข�องกับการตัดสินใจ การวางแผนเป7นกระบวนการอันหนึ่งที่ทําให�เกิดสภาพอย>างหนึ่ง
หรือหลายๆ อย>าง อันเป7นสิ่งที่ต�องการให�เกิดขึ้นในอนาคต และเป7นสิ่งที่ไม>คาดว>าจะเกิดขึ้น
ได�ถ�าไม>มีการกระทํา  
  Wohlsetter (อ�างอิงใน อนันตH  เกตุวงศH, 2543, หน�า 2) หมายถึง วิธีการ 
ที่จําเป7นของการทําให�การตัดสินใจก�าวหน�า และเป7นสิ่งที่จะต�องมีอยู>ก>อนการกระทํา     
การวางแผนจะต�องหาคําตอบ 2 ประการ นี้ให�ได� คือ (1) ความมุ>งหมายขององคHกร        
(2) อะไรคือวิธีการที่ดีที่สุดที่จะทําให�บรรลุผลสําเร็จของความมุ>งหมายนั้น และยิ่งกว>านั้น
ยังเน�นอีกต>อไปว>า การวางแผนเป7นเรื่องที่ต�องทําอย>างต>อเนื่อง ต�องมีการปรับเปลี่ยน       
อยู>เสมอ และสามารถทํานายการเปลี่ยนแปลงในอนาคตได� 
  สํานักพัฒนาและส>งเสริมการบริหารราชการจังหวัด (2552, หน�า 20) 
กระบวนการวางแผน (Plan) คือ กระบวนการในการกําหนดวัตถุประสงคHและวิธีการ
ดําเนินงานว>าจะดําเนินการอย>างไรให�บรรลุวัตถุประสงคH ซึ่งการวางแผนนั้น จัดว>าเป7น 
สิ่งสําคัญ เนื่องจากการวางแผนจะเป7นกรอบกําหนดวิธีการดําเนินงาน และช>วยกําหนด
ขอบเขตอํานาจหน�าที่ผู�รับผิดชอบการดําเนินงานในกิจกรรมต>างๆ ให�มีความชัดเจน  
เกิดการประสานงาน การทํางานเป7นทีม องคHกรพัฒนาไปอย>างมีทิศทาง และยังช>วยให�การ
บริหารทรัพยากรขององคHกรเป7นไปอย>างมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น การวางแผนยังเป7น
กลไกในการระดมทรัพยากรในการบริหาร เป7นเครื่องมือของผู�บริหารในการกํากับดูแล 
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ติดตาม และทราบถึงป�ญหาและอุปสรรคการปฏิบัติงานขององคHกร ทําให�ผู�บริการสามารถ
แก�ไขป�ญหาได�ตรงจุดและทันท>วงที 
  ชัยเสฎฐH  พรหมศรี (อ�างอิงใน ธนากร  รวิยะวงศH, 2558, หน�า 13) ได�ให�
ความหมายของการวางแผน (Planning) ไว�ว>า การวางแผน คือ การกําหนดเป[าหมายหรือ
วัตถุประสงคHและการระบุวิธีการที่จะทําให�บรรลุเป[าหมายหรือวัตถุประสงคHที่กําหนด 
  ณรัชชHอร (ณัฐนรี) ศรีทอง (อ�างอิงใน ธนากร  รวิยะวงศH, 2558, หน�า 13) 
ได�ให�ความหมายของการวางแผน (Planning) ไว�ว>า เป7นการนํานโยบายที่องคHกรได�กําหนด
ไปสู>การปฏิบัติเพื่อให�เกิดผลสําเร็จอย>างเป7นรูปธรรม การวางแผนเป7นการกําหนดอนาคต     
ขององคHกร โดยการระบุว>า จะทําอะไร (What) ทําที่ไหน (Where) กระทําเมื่อใด (When) 
และใครเป7นผู�กระทํา (Who) เป7นผู�รับผิดชอบการดําเนินงานเพื่อให�บรรลุตามวัตถุประสงคH  
ที่กําหนด ซึ่งการวางแผนจะช>วยให�กระบวนการบริหารองคHกรเป7นไปอย>างมีทิศทางช>วยให�
ผู�บริหารสามารถตัดสินใจได�อย>างมีประสิทธิภาพ มีความม่ันใจ และมีการบริหารงาน 
อย>างมีระบบ 
  นอกจากที่กล>าวอ�างมานี้ ยังมีนักวิชาการและผู�มีประสบการณHอีกมากมาย   
ที่ได�อธิบายถึงความหมายของการวางแผน โดยทั่วไปแล�วอธิบายถึงสิ่งเดียวกัน คือ การ
ตัดสินใจเลือกทางเลือก (Alternative) ไม>ว>าจะเป7นทางเลือกเกี่ยวกับวัตถุประสงคH 
เป[าหมายทั้งขององคHการ โครงการ หรือของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป7นการส>วนตัวเกี่ยวกับ 
วิธีปฏิบัติหรือสิ่งอื่นใดก็ตาม สําหรับการอธิบายนั้น บางท>านจะใช�คําที่เน�นไปในเรื่องต>างๆ 
กันของการตัดสินใจ กล>าวคือ บางท>านเน�นการทํานายอนาคตหรือทิศทางของการ
เปลี่ยนแปลง อย>างเช>น Dalton E. McFarland (1974, pp. 315-316) บางท>านเน�นเป[าหมาย 
กิจกรรม และผลสําเร็จ ดังกล>าวมาแล�วในคําอธิบายของไซมอน และอารHแมน เอ.อัลเซียน 
  จากคํานิยามดังกล>าวสามารถแยกองคHประกอบของการวางแผนได�  
7 ประการ คือ 
   การวางแผนเป7นกระบวนการ (Process) การะบวนการในที่นี้หมายถึง
กิจกรรมที่ต>อเนื่องกันซึ่งเกิดขึ้นในหน>วยเดียวกัน กิจกรรมนี้ต�องการทั้งทรัพยากรและ
พลังงานเพื่อทําให�กิจกรรมดําเนินไปได� 
   การจัดเตรียม (Preparing) 
   การวางแผนเป7นกระบวนการของการตระเตรียมหนึ่งของการตัดสินใจ
เพื่อให�ได�รับการอนุมัติและดําเนินการโดยองคHการอื่นๆ แม�ว>าหน>วยงานหนึ่งมีหน�าที่

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ยั ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



22 

วางแผน มีอํานาจอนุมัติและดําเนินการตามแผน อย>างไรก็ตามกระบวนการดังกล>าวนี้               
คงยังมีอยู>ต>างหากโดยเฉพาะ 
   เป7นชุดหนึ่ง (A set) 
   ในที่นี้จําเป7นต�องแยกให�เห็นความแตกต>างระหว>างการวางแผนกับการ 
ตัดสินใจ เพราะการวางแผน หมายถึง การตัดสินใจประเภทหนึ่ง และในที่นี้มีลักษณะ คือ 
มีความเกี่ยวข�องกับชุดหนึ่งของการตัดสินใจที่มีความเกี่ยวข�องสัมพันธHกันเป7นระบบ 
   การตัดสินใจเพื่อการทํา (Decisions for action) การวางแผนมุ>งสู>การ
กระทําเป7นสําคัญ ไม>ได�มุ>งไปสู>วัตถุประสงคHอย>างอื่น แต>การวางแผนก็มีผลงานระดับสอง 
(Secondary results) อีกหลายๆ อย>าง เช>น การพัฒนาการบริหาร การพัฒนาการตัดสินใจ 
และการฝ�กอบรมให�คนทํางานร>วมกัน เป7นต�น 
   ในอนาคต (In the future) ลักษณะสําคัญยิ่งของการวางแผน ได�แก>                     
การมุ>งสู>อนาคต มีการพยากรณHเหตุการณHในอนาคต ความไม>แน>นอน และเงื่อนไขต>างๆ 
การมุ>งสู>การทําให�บรรลุผลตามวัตถุประสงคH (Directed at achieving goals) 
   กระบวนการวางแผนจะไม>สามารถดําเนินไปได�ถ�าขาดวัตถุประสงคH ทั้งนี้
เพราะวัตถุประสงคHจะเป7นตัวกําหนดทิศทาง จุดหมายปลายทางของการกระทําเป7น
กระบวนการดังกล>าวมา 
  ใช�วิธีการที่ให�ผลงานสูง (By optimal means) 
   จุดสําคัญอันหนึ่งในกระบวนการวางแผนก็คือการวิเคราะหHความสัมพันธH
ระหว>างวิธีการกับเป[าหมาย (Means/End analysis) เพื่อเลือกวิธีการกระทําที่ก>อให�เกิดผล
ตามเป[าหมายมากที่สุด 
   ดังนั้น จึงพอสรุปได�ว>าการวางแผนก็คือการตัดสินใจล>วงหน�าในการ
เลือกทางเลือกที่เกี่ยวกับสิ่งต>างๆ ไม>ว>าจะเป7นวัตถุประสงคHหรือวิธีการกระทํา โดยทั่วไป 
จะเป7นการตอบคําถามต>อไปนี้ คือ จะทําอะไร (What) ทําไมต�องทํา (Why) ใครบ�างจะเป7น
ผู�กระทํา (Who) จะกระทําเมื่อใด (When) จะกระทําที่ไหนบ�าง (Where) และจะกระทํา 
กันอย>างไร (How) 

 2. ความสําคัญ/ประโยชน)ของการวางแผน 
  ศิริพร วงศHศรีโรจนH (อ�างอิงใน เอกวิทยH  มณีธร, 2552, หน�า 62) ได�อธิบาย
ความสําคัญของการวางแผนที่มีต>อการบริหารองคHกร ดังนี้ 
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   1) การวางแผนเป7นการรักษาสมดุลภาพของความไม>แน>นอนและ        
การเปลี่ยนแปลง (To offset uncertainty and change) เป7นที่ยอมรับกันว>า ความไม>แน>นอน    
และการเปลี่ยนแปลงในอนาคตนั้น เป7นเรื่องที่จะต�องเกิดขึ้นอย>างแน>นอน ดังนั้นผู�บริหาร 
จึงต�องมีการวางแผนไว�ล>วงหน�า เพื่อเตรียมความพร�อมรับสถานการณHที่จะเกิดขึ้น          
ในอนาคต เพื่อป[องกันหรือลดความผิดพลาด และช>วยในการตัดสินใจเพราะการวางแผน     
เป7นการเตรียมหรือหาวิธีการหลายๆ วิธไีว�ล>วงหน�า และพอถึงเวลาที่เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ผู�บริหารก็สามารถตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ได�คิดไว�แล�วมาใช�ให�เหมาะสมกับสถานการณH
นั้นๆ ได�อย>างทันท>วงที 
   2) มุ>งความตั้งใจไปยังวัตถุประสงคH (To focus attention of objective) 
ผลสําเร็จของการดําเนินการตามแผน หมายถึง งานนั้นต�องบรรลุตามวัตถุประสงคH          
ที่กําหนดไว� การวางแผนจะช>วยให�ผู�บริหารสามารถหาวิธีการ หรือการบริหารทรัพยากร    
ในองคHกรให�เป7นไปในทิศทางเดียวกัน เพราะการวางแผนจะเป7นตัวบ>งช้ีว>าองคHกรต�องการ
เป7นอะไร จะต�องทําอะไร อย>างไร ที่ไหน เวลาใด และใครเป7นผู�กระทํา เพื่อเป7นอธิบาย
บทบาท หน�าที่การรับผิดชอบของผู�ปฏิบัติงาน ป[องกันการทํางานแบบสุ>มหรือซ้ําซ�อนกัน 
ซึ่งอาจไม>เกิดประโยชนHต>อองคHกร  
   3) การวางแผนช>วยให�ผู�บริหารควบคุมง>ายขึ้น (To facilitate control)   
การวางแผนเป7นการกําหนดวิธีปฏิบัตไิว�ล>วงหน�าที่ช>วยให�ผู�บริหารสามารถคาดถึงผล       
ที่จะเกิดขึ้นได�อย>างถูกต�องหรือใกล�เคียงกับผลที่คาดหวังไว�มากที่สุด และหากเกิดป�ญหา
หรืออุปสรรคก็สามารถแก�ไขป�ญหาได�อย>างทันท>วงที ดังนั้นการวางแผนจึงเป7นเครื่องมือ   
ที่ช>วยให�ผู�บริหารสามารถควบคุมการปฏิบัติงานให�ง>ายขึ้น 
  การวางแผน เป7นกิจกรรมขั้นแรกที่สําคัญสําหรับผู�บริหารเพื่อให�การ
บริหารงานขององคHกรบรรลุเป[าหมาย ซึ่งในสภาวะป�จจุบันสังคมมีความเปลี่ยนแปลง         
มีความยุ>งยาก ซับซ�อน ยากที่มนุษยHจะตัดสินใจกระทํากิจกรรมอย>างหนึ่งอย>างใด ด�วยการ
พิจารณาแค>ผิวเผิน เนื่องจากมีตัวแปรอื่นๆ ที่มีผลกระทบต>อความสําเร็จหรือความ
ล�มเหลวของกิจกรรมต>างๆ มีมากมาย องคHกรจึงจําเป7นที่จะต�องให�หลักวิชาการเข�ามา 
ช>วยในการวิเคราะหHและจัดระเบียบของตัวแปรทั้งหลาย และพยายามคิดหาวิธี หรือ
แนวทางความเป7นไปได�ในอนาคต น่ันก็คือ “การวางแผน” (กองราชการส>วนตําบล 
กรมการปกครอง, 2543 อ�างถึงใน ประภาพร  คําสงคH, 2554, หน�า 16) 
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  Robbins (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2554, หน�า 22 อ�างถึงใน 
ธนากร รวิยะวงศH, 2558, หน�า 14) อธิบายถึงความหมายและความสําคัญของการวางแผน 
ดังต>อไปนี้ 
   1) เพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศหรือองคHกร 
   เนื่องจากแผนพัฒนาเป7นเสมือนเข็มทิศที่บอกเป[าหมายปลายทางของ 
การพัฒนาหรือสิ่งที่ต�องการให�เกิดขึ้นในอนาคต รวมทั้งยังเป7นแผนที่บอกเส�นทางที่จะ 
นําไปสู>ความสําเร็จ ดังนั้น การวางแผนจึงถือเป7นกระบวนการที่สําคัญในการพัฒนา 
ประเทศหรือองคHกร การวางแผนที่ดีจะทําให�องคHกรบรรลุวัตถุประสงคHหรือเป[าหมาย       
ในเวลาที่กําหนดได�อย>างมีประสิทธิภาพ 
   2) เพื่อลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล�อม 
   เนื่องจากสิ่งแวดล�อมภายนอกองคHการ เช>น สภาพสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง เป7นสิ่งที่อยู>นอกเหนือการควบคุมและมีผลกระทบต>อการพัฒนาขององคHการ 
ความไม>แน>นอน ความแตกต>าง ดังนั้นการวางแผนที่ดีและเหมาะสมกับลักษณะ
สภาพแวดล�อมและขนาดขององคHการจะช>วยลดผลกระทบจาการเปลี่ยนแปลง              
ของสิ่งแวดล�อมมิให�เกิดความเสียหายต>อองคHกรมากเกินไป หรือกระทบกับองคHการ       
น�อยที่สุด 
   3) เพื่อลดความสูญเสียและความซ้ําซ�อนในองคHกร 
   การวางแผนที่ดีจะทําให�ทราบว>ามีส>วนใดขององคHการบ�างที่ไม>มีความ
จําเป7น หรือมีความจําเป7นน�อยที่สุด หรือซ้ําซ�อนกับงานอื่นหรือไม> ซึ่งข�อมูลดังกล>าว     
เป7นประโยชนHต>อนักวางแผนหรือผู�บริหารในการปรับโครงสร�างขององคHการ โดยยกเลิก
ภารกิจงานที่ไม>จําเป7นหรือมีความซ้ําซ�อน ทําให�องคHการมีความคล>องตัวมากขึ้น          
การบริหารทรัพยากรขององคHการเป7นไปอย>างมีประสิทธิภาพ ทั้งงบประมาณ บุคลากร 
วัสดุอุปกรณHต>างๆ นอกจากนี้การวางแผนยังช>วยให�องคHการสามารถหลีกเลี่ยง  
การดําเนินงานที่ไม>ถูกต�อง เพราะการวางแผนจะต�องผ>านการวิเคราะหHอย>างรัดกุม 
รอบคอบ โดยอาจวิเคราะหHจากแผนที่เคยดําเนินการมาแล�วและนํามาปรับปรุงให�เหมาะสม          
กับสถานการณHในป�จจุบัน 
   4) เพื่อกําหนดมาตรฐานการควบคุม 
   การวางแผนนอกจากจะเป7นการระบุแนวทางการปฏิบัติอย>างชัดเจนและ
ครอบคลุมแล�ว ยังเป7นการควบคุม กํากับ ติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตามแผน             
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(การประเมินแผน) เพื่อให�ทราบอย>างแน>ชัดว>า ช>วงระยะเวลาที่มีการปฏิบัติตามแผนนั้น     
มีป�ญหาและอุปสรรคอะไรบ�าง สามารถแก�ไขได�อย>างไร รวมถึงความสามารถในการ
ควบคุมป�จจัยต>างๆ ที่มีผลกระทบเพื่อให�แผนนั้นบรรลุวัตถุประสงคHอย>างมีประสิทธิภาพ 
อีกทั้งการวางแผนจะช>วยให�การกําหนดมาตรการในการควบคุมเป7นที่เช่ือถือต>อผู�ปฏิบัติ 
   5) เพื่อการกําหนดแนวทางการประสานงานระหว>างหน>วยงานที่
เกี่ยวข�อง 
   ป�ญหาอุปสรรคสําคัญของการบริหารอย>างมีประสิทธิภาพ คือ การขาด 
การประสานงานที่ดีระหว>างหน>วยงาน/ฝrายต>างๆ ในองคHกร ขาดการทํางาน เป7นทีม  
ก>อให�เกิดการทํางานที่ซ้ําซ�อนซึ่งจะทําให�เกิดความขัดแย�งภายในองคHกรได�ง>าย ดังนั้นการ
วางแผนจึงเป7นเครื่องมือที่ทําให�ผู�บริหารทราบถึงสภาพป�ญหา หรือความเคลื่อนไหวของ
องคHกร อํานาจหน�าที่ของแต>ละหน>วยงาน/ฝrาย เป7นอย>างไร จะต�องมีการทํางานแบบ 
บูรณาการกันอย>างไร เพื่อให�การปฏิบัติงานเป7นเอกภาพ ซึ่งจะเป7นพลังสําคัญในการบรรลุ
เป[าหมายร>วมกัน 
   6) เพื่อสร�างความผูกพันในองคHการต>อการบรรลุเป[าหมายร>วมกัน 
   ป�จจัยความสําเร็จของการพัฒนาองคHการอีกประการหนึ่งที่สําคัญ คือ 
การรวมพลัง ความสามัคคี กลมเกลียวของบุคคลภายในองคHการ ซึ่งป�จจัยนี้จะแสดงให�
เห็นว>าองคHการมีการวางแผนที่ดี มีความชัดเจน ดังนั้น การวางแผนจึงเป7นป�จจัยสําคัญ              
ในการสร�างความสามัคคใีนองคHการต>อการบรรลุเป[าหมายร>วมกัน และความสําเร็จ     
ขององคHการก็ย>อมหมายถึงความสําเร็จของบุคลากรภายในองคHการเช>นกัน 
   7) เพื่อบรรลุเป[าประสงคHขององคHการอย>างมีประสิทธิภาพ 
   ในกระบวนการวางแผนมีจุดเริ่มต�นที่การกําหนดวัตถุประสงคHการ
กําหนดกลยุทธH และสุดท�ายคือการกําหนดวิธีปฏิบัติเพื่อให�บรรลุวัตถุประสงคH ซึ่งทุก
ขั้นตอนของการวางแผนจะต�องผ>านกระบวนการวิเคราะหHข�อมูลอย>างรอบคอบ รัดกุม 
โดยเฉพาะการวิเคราะหHทางเลือกที่ดีที่สุดเพื่อนําไปสู>การปฏิบัติ ดังนั้น การวางแผนจึง
ประกอบไปด�วยกระบวนการที่สําคัญที่จะเสริมสร�างให�องคHการมีระบบการบริหารงานที่
สามารถนําพาองคHการไปสู>ความสําเร็จ 
   8) เพื่อการพยากรณHการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
   ในกระบวนการวางแผนนั้น ขั้นตอนที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ             
การพยากรณHแนวโน�มของการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยอาศัยข�อมูลเชิงประจักษH          
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ที่มีความเที่ยงตรงและเช่ือถือได� เพื่อนํามาใช�ในการกําหนดวัตถุประสงคH กําหนดกลยุทธH     
และแนวทางในการปฏิบัติ ดังนั้น การวางแผนจึงจําเป7นต�องใช�การพยากรณHการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต ซึ่งจะช>วยให�องคHการรับรู�ว>าการเปลี่ยนแปลงในอนาคตจะส>งผล
กระทบต>อองคHการอย>างไร เพื่อให�องคHกรมีการเตรียมความพร�อมรับสถานการณHที่จะ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต 
   9) เพื่อพัฒนาแนวทางรับมือต>อการเปลี่ยนแปลงที่เหมาะสม 
   การวางแผนจะทําให�ผู�บริหารองคHการรับรู�ว>า ป�จจุบันองคHการมีการ 
พัฒนาอยู>ในระดับใด และในอนาคตองคHการจะพัฒนาไปในทิศทางใด ซึ่งการวิเคราะหH 
สภาพการณHดังกล>าวจะช>วยให�องคHกรเตรียมวิธีการรับมือต>อการเปลี่ยนแปลงได�อย>าง
เหมาะสม ส>งผลให�องคHการสามารถดํารงอยู>ได�อย>างก�าวหน�าและม่ันคง 
   10) เพื่อลดความเสี่ยงจากความไม>แน>นอนของอนาคต 
   คุณลักษณะที่สําคัญอีกประการหนึ่งของอนาคตคือความไม>แน>นอนและ
ความไม>แน>นอนคือป�ญหาและอุปสรรคของการพัฒนาองคHการ ความไม>แน>นอนของ
อนาคตเป7นสิ่งที่องคHกรไม>สามารถหลีกเลี่ยงหรือกําจัดให�หมดไปได� แต>การวางแผนจะช>วย
ให�องคHการได�รับผลกระทบจากความไม>แน>นอนน�อยที่สุด เนื่องจากการวางแผนต�องทําการ
วิเคราะหHข�อมูลรอบด�าน ไม>ว>าจะเป7นข�อมูลในอดีต และการวิเคราะหHทางเลือกที่ดีที่สุดและ
เหมาะสมกับองคHการซึ่งจะช>วยลดความเสี่ยงจากความไม>แน>นอนของอนาคตได�อีกทางหนึ่ง 
   11) เพื่อการบรรลุผลลัพธHที่คาดว>าจะเกิดขึ้นอย>างชัดเจน 
   เนื่องจากการวางแผนมีกระบวนการที่ต�องกําหนดเป[าประสงคHและ
วัตถุประสงคHของภารกิจที่จะปฏิบัตไิว�อย>างชัดเจน รวมทั้งการกําหนดกลยุทธHและวิธีการ
ปฏิบัติ ดังนั้น องคHกรย>อมคาดหวังให�เกิดผลลัพธHอย>างชัดเจน รวมทั้งการสร�างขวัญและ
กําลังใจแก>ผู�ปฏิบัติงานที่เป7นกลไกสําคัญในการพัฒนาองคHการ 
   12) เพื่อการสํารวจและการขจัดสิ่งที่ไร�ประสิทธิภาพออกจากองคHการ 
   เนื่องจากการวางแผนต�องอาศัยการวิเคราะหHข�อมูลด�านต>างๆ ซึ่งการ
วิเคราะหHข�อมูลดังกล>าวจะทําให�ผู�บริหารองคHการทราบว>าป�ญหา อุปสรรคขององคHการ 
เกิดจากอะไร หรือส>วนใดที่ทําให�เกิดป�ญหาหรืออุปสรรค หรือไม>มีประสิทธิภาพ ซึ่งการ
วิเคราะหHดังกล>าวจะเป7นข�อมูลสําหรับผู�บริหารในการกําจัด แก�ไข และป[องกันสิ่งเหล>านั้น 
รวมถึงการยุบรวมหน>วยงานที่มีการทํางานซ้ําซ�อนหรือมีการปฏิบัติงานที่ด�อยประสิทธิภาพ 
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ทําให�องคHการมีการบริหารทรัพยากรได�อย>างมีประสิทธิภาพและเกิดผลประโยชนHต>อ
องคHการอย>างมีประสิทธิภาพ 
   13) เพื่อการเปรียบเทียบระดับความสําเร็จที่เกิดขึ้นจริงกับเป[าประสงคH   
ที่กําหนดไว� 
   เนื่องจากการวางแผนที่ดีจะต�องมีการระบุเป[าหมายที่องคHกรต�องการ   
ให�เกิดขึ้นและแนวทางการปฏิบัติเพื่อให�องคHกรบรรลุเป[าหมาย และเมื่อองคHการ             
ได�ดําเนินการตามแนวทางที่กําหนดไว�แล�วต�องนําผลลัพธHดังกล>าวมาเปรียบเทียบ          
กับเป[าหมายที่ได�กําหนดในแผนว>ามีความแตกต>างกันมากน�อยเพียงใด ถ�าแตกต>างกันมาก      
ก็แสดงว>าแผนที่กําหนดไม>มีประสิทธิภาพ ซึ่งผลการเปรียบเทียบดังกล>าวจะนําไปสู>       
การทบทวนการวางแผน เพื่อปรับปรุงทางเลือกหรือแนวทางให�มีความเหมาะสมและ       
มีประสิทธิภาพต>อไป 
   14) เพื่อเป7นเครื่องมือของผู�นําที่มีวิสัยทัศนHในการเพิ่มพูนสมรรถนะ      
ในการบรรลุเป[าหมายขององคHการ 
   ผู�นําที่มีวิสัยทัศนHย>อมมีความมุ>งม่ันที่จะพัฒนาองคHการให�มี             
ความเจริญก�าวหน�าและม่ันคง มีความสนใจต>อการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมใหม>ๆ  อยู>เสมอ เพื่อนํามาประยุกตHใช�ให�สอดคล�องกับความต�องการและ
โครงสร�างขององคHการ เพื่อเพิ่มพูนสมรรถนะการบรรลุเป[าหมายขององคHการ 
   15) เป7นเครื่องมือที่สําคัญในการแข>งขันเพื่อช>วงชิงการเป7นผู�นํา 
   การบริหารองคHการต>างๆ ผู�บริหารจะต�องเผชิญกับการแข>งขัน
ตลอดเวลา หัวใจสําคัญอย>างหนึ่งจะส>งเสริมให�การช>วงชิงการเป7นผู�นําในหมู>ผู�แข>งขัน คือ
การวางแผน เพราะการวางแผนที่ดีจะทําให�ผู�บริหารมีความเข�าใจสภาพการณHของตนเอง
และคู>แข>งขันในด�านจุดแข็ง จุดอ>อน โอกาส และข�อจํากัด ซึ่งข�อมูลเหล>านี้จะช>วยให�
ผู�บริหารสามารถตัดสินใจเพื่อเพิ่มโอกาสและจุดแข็งขององคHการให�มากขึ้น และขจัด      
หรือเพิ่มช>องทางในการลดจุดอ>อนหรือข�อจํากัดขององคHการให�น�อยลง ซึ่งการตัดสินใจ
ดังกล>าวจะต�องมีการวางแผนที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  

 3. ลักษณะของการวางแผน (The Nature of Planning) 
  สุพจนH บุญวิเศษ (อ�างอิงใน ธนากร  รวิยะวงศH, 2558 หน�า 18) ได�กล>าว
อธิบายไว�ว>าการวางแผนมีลักษณะแตกต>างกัน ดังนี้ 
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   1) การวางแผนด�านงบประมาณ (Budget) คือ การวางแผนที่แสดง        
ในรูปของตัวเลข (Rubberized Program) งบประมาณอาจแสดงออกมาในรูปของตัวเงิน 
จํานวนช่ัวโมงการทํางาน จํานวนผลิตภัณฑH เป7นต�น  
   2) นโยบาย (Policies) คือ ข�อความทั่วๆ ไปหรือสิ่งที่เข�าใจและเป7นที่
ยอมรับ ซึ่งนโยบายเป7นแนวทางในการตัดสินใจของผู�ปฏิบัติงานเพื่อให�บรรลุวัตถุประสงคH 
นโยบายยังช>วยให�การบริหารงานของผู�บริหารคงเส�นคงวา ช>วยป[องกันหรือลดความ
ผิดพลาดทางการบริหาร ช>วยประหยัดเวลาในการตัดสินใจและการปฏิบัติงาน เช>น 
นโยบายการเลื่อนตําแหน>ง 
   3) ระเบียบวิธีการปฏิบัติ ( Procedure) คือ ข�อบังคับการดําเนินงาน        
ที่ได�มาตรฐานเดียวกัน เพื่อให�การดําเนินงานเป7นไปตามนโยบายที่ได�กําหนดไว�            
โดยระเบียบวิธีการปฏิบัติจะบอกให�ทราบถึงลําดับขั้นตอนของการปฏิบัติงานที่ต�องทํา    
เช>น ระเบียบว>าด�วยงานสารบัญ  
   4) วิธีทํา (Methods) คือ การบอกให�ทราบถึงแนวทางการปฏิบัติงาน      
ที่ละเอียด ชัดเจน และสมบูรณHกว>าระเบียบวิธีการปฏิบัติ หมายความว>า ถ�าองคHการ          
ได�กําหนดวิธีการทํางานนั้นๆ ไว�เป7นมาตรฐานแล�ว ก็จะเป7นแบบแผนให�การทํางานประเภท
เดียวกันในคราวต>อๆ ไป ซึ่งจะทําให�งานนั้นสําเร็จในเวลาอันรวดเร็วและไม>ติดขัด 
   5) กฎ (Rules) หมายถึง ข�อความที่กําหนดว>า อะไรที่สามารถปฏิบัตไิด�
หรือไม>ได� ภายใต�สถานการณHที่กําหนดไว�ที่ทุกคนในองคHการจะต�องปฏิบัติหรือทําตาม  
   6) ตารางเวลาการทํางาน (scheduling ) คือการกําหนดช>วงเวลาสําหรับ
การปฏิบัติงานในขั้นตอนต>างๆ ที่กําหนดขึ้นในแต>ละกิจกรรม โดยตารางเวลาจะระบุ
รายละเอียดของการปฏิบัติงานแต>ละกิจกรรมจนเสร็จสิ้นกิกรรม รวมถึงตารางวันหยุด    
ซึ่งการจัดช>วงเวลาการปฏิบัติงานมีความสําคัญอย>างยิ่ง เพราะจะช>วยให�ผู�บริหารสามารถ
ติดตามความก�าวหน�าของงาน และตรวจสอบความผิดปกติ ป�ญหาและอุปสรรคของ             
การปฏิบัติงานเพื่อสนับสนุนทรัพยากร และเพื่อป[องกันแก�ไขป�ญหาที่เกิดขึ้นระหว>างดําเนิน
กิจกรรมได�อย>างทันท>วงที 
   7) กลยุทธH (Strategies) กลยุทธHเป7นการวางแผนอย>างหนึ่งที่ครอบคลุม
แผนงานทั้งหมดขององคHการ กลยุทธHจะเป7นเครื่องมือในการตัดสินใจเลือกจุดหมาย 
วัตถุประสงคH รวมถึงการบริหารทรัพยากรขององคHการ เพื่อให�บุคคลภายนอกองคHการรับรู�
ทิศทางการปฏิบัติงานขององคHการ 
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   8) แผนงาน (Program) เป7นแผนพิเศษซึ่งมีนโยบาย ระเบียบวิธีการปฏิบัติ 
วิธี กฎ ของงานที่ได�รับมอบหมายและองคHประกอบอื่นๆ รวมเข�าไว�ด�วยกัน ซึ่งจะช>วยให�
ผู�ปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติตามคําสั่งให�สําเร็จได�ในเวลาที่กําหนด 

 4. องค)ประกอบของการวางแผน 
  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2537 หน�า 26-29) ได�ให�ทรรศนะว>า 
องคHประกอบของการวางแผนอาจจําแนกได� 2 ลักษณะ ดังนี้ 
   1) องคHประกอบเชิงกระบวนการ  
   องคHประกอบของการวางแผนมีกระบวนการที่สําคัญ 4 ขั้นตอน คือ  
การกําหนดวัตถุประสงคH การจัดทําแผน การนําแผนไปปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 
ซึ่งการจําแนกขั้นตอนการวางแผนอาจจะมีความแตกต>างนอกเหนือจากนี้ เช>น การจําแนก
กระบวนการวางแผนโดยยึดประเทของแผนเป7นหลัก ซึ่งจะมีกระบวนการวางแผน 6 
ขั้นตอน คือ การกําหนดวัตถุประสงคH การจัดทําแผนระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว 
การจัดทําแผนการปฏิบัติงาน การปฏิบัติตามแผน และการติดตามประเมินผล (Hilt, 
Middlemist ,and Mathis, 1997, p.123) ซึ่งในขั้นตอนที่ 6 นั้น ก็มีขั้นตอนที่เหมือนกับ
ขั้นตอน 4 ขั้นตอนดังกล>าวข�างต�น จะแตกต>างก็คือ ขั้นตอนการจัดทําแผนที่แยกเป7น แผน
ระยะสั้น แผนระยะกลาง และแผนระยะยาว ทําให�มีขั้นตอนเพิ่มขึ้น แต>ยังคงมีขั้นตอนหลัก 
4 ขั้นตอน 
   ข�อสังเกตเกี่ยวกับองคHประกอบเชิงกระบวนการก็คือ หลังจากทําแผน    
เสร็จสิ้นแล�ว และก>อนที่จะนําแผนสู>การปฏิบัติ ยังมีกระบวนการที่สําคัญอีกประการหนึ่ง   
ก็คือ การอนุมัติแผน (Plan adoption) ซึ่งขั้นตอนนี้เป7นส>วนหนึ่งของกระบวนการนําแผน    
ไปปฏิบัติ การอนุมัติแผนจะต�องผ>านการพิจารณาจากหลายฝrายในองคHกร และผู�บริหาร  
จะทําหน�าที่ในการควบคุมดูแลหน>วยงานที่นําแผนไปปฏิบัติ ทําให�เกิดการยอมรับและสร�าง
ความสัมพันธHในการปฏิบัติงานระหว>างผู�บริหารและผู�ปฏิบัติงาน ดังนั้น แผนจึงต�องได�รับ
การอนุมัติก>อนนําไปปฏิบัติ 
   2) องคHประกอบเชิงโครงสร�าง  
   เมื่อพิจารณาแผนฉบับใดฉบับหนึ่งจะเห็นว>าแผนประกอบด�วยส>วนต>าง ๆ 
ที่สําคัญ ดังนี้ 
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    2.1) ปณิธาน หรือ พันธกิจ (Mission) พันธกิจ เป7นจุดรวมของ
วัตถุประสงคH มีลักษณะกว�างแต>ครอบคลุมทุกส>วนขององคHกร ส>วนใหญ>แล�วการกําหนด
พันธกิจจะให�ความสําคัญต>อสังคม  
    2.2) วัตถุประสงคH (Objectives) วัตถุประสงคH คือ สิ่งที่องคHกรต�องการ
ให�เกิดขึ้นในอนาคต วัตถุประสงคHมีลักษณะทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณมีทั้งกว�าง 
และแคบ ซึ่งวัตถุประสงคHที่กว�างจะเป7นวัตถุประสงคHทั่วไป ส>วนวัตถุประสงคHที่แคบจะเป7น
วัตถุประสงคHที่ช้ีเฉพาะเจาะจง 
    2.3) กลยุทธH (Strategies) หมายถึง วิถี (Ways) และกรรมวิธี (Means)  
ที่จะบรรลุวัตถุประสงคH ดังนั้นวัตถุประสงคHจึงเป7นที่มาหรือสิ่งกําหนดกลยุทธH คือ  
วัตถุประสงคHทุกข�อจะต�องประกอบด�วย 1 กลยุทธH (Every objective must have at least  
one strategy) (Donnelly and Gibson, 1983, p. 65) 
    2.4) นโยบาย (Policies) หมายถึง แนวทางหรือการตัดสินใจ         
ของผู�บริหาร เพื่อเป7นกรอบสําหรับการดําเนินงานให�บรรลุวัตถุประสงคHที่กําหนดไว� 
นโยบายที่ดีต�องมีความยืดหยุ>น ผู�บริหารสามารถใช�ดุลยพินิจในการดําเนินงานตาม
นโยบาย ซึ่งจะมีความแตกต>างจากแนวทางการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบที่มีความยืดหยุ>น 
    2.5) แนวทางการปฏิบัติ (Procedure) หมายถึง วิธีการ ขั้นตอน       
การดําเนินงาน มีลักษณะตายตัวและไม>มีความยืดหยุ>น 
    2.6) ระเบียบ (Rule) หมายถึง แบบแผนที่กําหนดไว�เป7นแนวทาง    
การดําเนินงาน มีลักษณะเหมือนแนวทางการปฏิบัติ 
    2.7) แผนงาน (Programs) หมายถึง แผนของการกระทํา ซึ่ง
ประกอบด�วยวัตถุประสงคH นโยบาย แนวทางการปฏิบัติ ระเบียบ และทรัพยากร 
    2.8) งบประมาณ (Budgets) งบประมาณเป7นทรัพยากรที่สําคัญ       
ต>อการดําเนินงานขององคHการ งบประมาณอาจจําแนกเป7นหมวดแบบกว�าง ๆ คือ           
งบดําเนินงานและงบลงทุน งบดําเนินงานเป7นงบที่ใช�สําหรับการดําเนินงานในแต>ละป�     
ส>วนงบลงทุน คือ งบประมาณที่ใช�สําหรับจัดหาทรัพยHสินถาวร เช>น ที่ดิน อาคารสถานที่ 
และครุภัณฑHต>างๆ  
  ทวีป ศิริรัศมี (อ�างอิงใน ประภาพร  คําสงคH, 2554 หน�า 20) ได�อธิบายว>า 
องคHประกอบของการวางแผนสามารถแบ>งได� 3 ลักษณะ ได�แก> 
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   1. องคHประกอบเชิงกระบวนการ ได�แก>  การจัดทําร>างแผน การช้ีแจง
แผนต>อผู�มีอํานาจอนุมัติ การปรับแผน การดําเนินการตามแผนหรือการนําแผนไปปฏิบัติ 
การตรวจสอบควบคุมแผน และการปะเมินแผนหลังจากที่ได�ดําเนินการเสร็จสิ้นแล�ว 
   2. องคHประกอบเชิงเนื้อหา ได�แก> จุดมุ>งหมาย วิธีการ ทรัพยากร        
และการนําแผนไปปฏิบัติ 
   3. องคHประกอบเชิงปฏิบัติการ ได�แก> การรวบรวมข�อมูลจํานวนมาก    
ทั้งในอดีตและป�จจุบัน เพื่อนํามาสู>การตัดสินใจเพื่ออนาคต การนําแผนมาปฏิบัติร>วมกัน
ภายในองคHกร และการกําหนดเป[าหมายของการจัดทําแผนไว�อย>างชัดเจน 
  สมพิศ  โห�งาม (2548, หน�า 3) ได�กล>าวว>า แผน มีองคHประกอบดังนี้ 
   1. การวางแผน (Design) 
   2. การช้ีแจงแผน (Communication)  
   3. การปรับแผน (Flexibility) 
   4. การนําแผนไปใช� (Implementation)  
   5. การควบคุมแผน (Control) 
  โดยสรุปนโยบายเป7นกระบวนการวางแผนซึ่งประกอบด�วยขั้นตอนที่สําคัญ 
4 ขั้นตอน คือ การกําหนดวัตถุประสงคH การจัดทําแผน การนําแผนไปปฏิบัติและการ
ติดตามประเมินผล และในเชิงโครงสร�างแผนประกอบด�วยพันธกิจ วัตถุประสงคH กลยุทธH 
นโยบาย วิธีการปฏิบัติ ระเบียบ กฎ และงบประมาณ  

 5. ประเภทของการวางแผน 
  ป�ญจชัย  เลื่อมประเสรฐิ (2545, หน�า 14) ได�อธิบายว>า การวางแผน
สามารถแบ>งออกได�หลายลักษณะ  หลายประเภท  ทั้งนี้ขึ้นอยู>กับการจําแนกตามลักษณะ
องคHประกอบ โดยทั่วไปจะแบ>งประเภทของแผนออกเป7น 3 ประเภท ได�แก>  
   1. แผนระยะสั้น (Short – range planning) เป7นแผนที่กําหนดขึ้นเพื่อใช�
เป7นแนวทางในการปฏิบัติงานในช>วงระยะเวลาสั้นๆ เช>น สัปดาหH หรือเดือนเท>านั้น  
ซึ่งโดยปกติแล�วแผนระยะสั้นจะมีระยะการปฏิบัตไิม>เกินหนึ่งป� 
   2) แผนระยะปานกลาง (Intermediate – range planning) เป7นแผน        
ที่กําหนดขึ้นเพื่อใช�เป7นแนวทางในการดําเนินงานเพื่อให�มีเวลาเพียงพอต>อการติดตาม     
และประเมินผล โดยปกติแล�วแผนระยะยาวจะกําหนดระยะเวลาการปฏิบัตไิม>เกิน 2 ป� 
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   3) แผนระยะยาว (Long – range planning) เป7นแผนที่กําหนดขึ้น       
เพื่อใช�เป7นแนวทางในการปฏิบัติงานในระยะเวลาที่ไม>ควรเกิน 5 ป�  
  อย>างไรก็ตาม ประเภทระยะของแผนไม>มีข�อกําหนดที่เป7นมาตรฐานสากลว>า 
แผนที่กําหนดนั้นจะต�องจําแนกตามระยะเวลาเท>านั้น แต>การกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติ
ตามแผนควรให�มีความสอดคล�องและเหมาะสมกับลักษณะของแผนหรืองานที่ต�องกระทํา  
และควรเป7นช>วงระยะเวลาที่เพียงพอสําหรับการปฏิบัติงานอันจะเกี่ยวข�องกับผลของการ
ตัดสินใจในการกระทําตามแผนนั้น 
  สุธรรม  ธรรมทัศนานนทH และวิทยา  จันทรHศิริ (2550, หน�า 26 อ�างอิงใน     
ประภาพร คําสงคH, 2554, หน�า 23) ได�แบ>งประเภทของการวางแผนออกเป7น 4 ประเภท 
ดังนี้ 
   1. การวางแผนจําแนกตามเวลา ได�แก> 
    1.1 การวางแผนระยะสั้น 
    1.2 การวางแผนระยะปานกลาง 
    1.3 การวางแผนระยะยาว 
   2. การวางแผนจําแนกตามระดับการจัดการ ได�แก> 
    2.1 การวางแผนกลยุทธH 
    2.2 การวางแผนบริหาร 
    2.3 การวางแผนปฏิบัติ 
   3. การวางแผนจําแนกตามระดับโครงสร�างของการบริหารประเทศ ได�แก> 
    3.1 การวางแผนระดับชาติ 
    3.2 การวางแผนระดับภาค 
    3.4 การวางแผนระดับท�องถิ่น 
   4. การวางแผนจําแนกตามหน�าที่ เช>น 
    4.1 การวางแผนด�านการผลิต 
    4.2 การวางแผนด�านบุคลากร 
    4.3 การวางแผนด�านการตลาด 
    4.4 การวางแผนด�านการเงิน 
  ชัยเสฏฐH  พรหมศรี (2551, หน�า  61-62 อ�างอิงใน  ธนาธร  รวิยะวงศH, 
2558, หน�า 25) ได�ให�แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนไว�ว>า การวางแผนแต>ละแบบจะต�อง        
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มีความสอดคล�องกับภาระหน�าที่ และความรับผิดชอบของผู�บริหารองคHการในแต>ละระดับ      
มีความแตกต>างกัน โดยสามารถแยกประเภทของการวางแผนออกเป7น 3 ประเภท ได�แก> 
   1) การวางแผนเชิงกลยุทธH (Strategic Planning) การวางแผนเชิงกลยุทธH
เป7นการกําหนดว>าองคHการจะสามารถบรรลุเป[าหมายในระยะยาวได�อย>างไร ซึ่งการ
วางแผนประเภทนี้จะเป7นการระบุว>าองคHการจะได�เปรียบทางการแข>งขันได�อย>างไร รวมทั้ง
ด�านการเติบโตและผลกําไรขององคHกร 
   2) การวางแผนในระดับกลาง (Intermediate Planning) การวางแผน     
ในระดับกลาง เป7นการกําหนดว>าการสนับสนุนของหน>วยงานย>อยขององคHการมีความ
เหมาะสมกับทรัพยากรที่ได�รับการจัดสรร 
   3) การวางแผนเชิงปฏิบัติการ (Operational Planning) การวางแผน       
เชิงปฏิบัติการ เป7นการกําหนดวาระหน�าที่การปฏิบัติงานที่มีความเฉพาะเจาะจงจะสามารถ
ทําให�ได�ผลตอบแทนที่ดีที่สุด ภายในระยะเวลาที่กําหนดและคุ�มค>ากับทรัพยากรที่ได�รับ   
การจัดสรร 
  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2554, หน�า 36 อ�างอิงใน ธนาธร         
รวิยะวงศH, 2558, หน�า 24) ได�แบ>งแผนออกเป7น 3 ประเภท โดยพิจารณาจากเป[าหมาย
ของแผนตามสถานการณH สภาพสังคม และช>วงเวลาที่แตกต>างกัน ดังนี้ 
   1) แผนยามสงคราม (Wartime Plan) เป7นแผนที่ใช�ในช>วงสงครามโลก  
ครั้งที่ 2 เพื่อควบคุมและตรวจสอบสภาวการณHทางเศรษฐกิจของประเทศในทุกมิติ        
ของประเทศ เช>น ประเทศสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ  
   2) แผนกายภาพ (Physical Plan) เป7นแผนสําหรับการบริหารการใช�ที่ดิน
ให�ถูกต�อง เหมาะสม การวางผังเมือง การสร�างเมือง การตั้งถิ่นฐานของประชาชน       
การกําหนดเขตพื้นที่สําหรับสร�างนิคมอุตสาหกรรม รวมถึงเป7นแผนที่ใช�สําหรับระบบ   
ขนส>งมวลชน 
   3) แผนพัฒนา (Development Plan) มี 2 ลักษณะ คือ 
    3.1) แผนสําหรับการใช�ทรัพยากร (Anticyclical Plan) เป7นแผนที่นิยม
ใช�ในประเทศอุตสาหกรรมที่พัฒนาแล�ว เนื่องจากภาคเอกชนมีความสามารถสูง มีตลาด
การแข>งขันที่สมบูรณH โดยเป[าหมายที่สําคัญของแผนประเภทนี้ก็คือ การรักษาความม่ันคง
ทางเศรษฐกิจ และการใช�ประโยชนHจากทรัพยากรอย>างเต็มที่ คือ เงินทุน แรงงาน 
เครื่องจักรกล และการบริหารจัดการ ภายใต�สภาพแวดล�อมที่ไม>เปลี่ยนแปลง  ซึ่งแนวทาง

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ยั ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



34 

ของการจัดทําแผนประเภทนี้ ภาคเอกชนจะมีอิทธิพลในการเป7นตัวนําและการกําหนดอัตรา
เพิ่มของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากภาคเอกชนมีเงินทุนในการ
ดําเนินโครงการมากมาย ภาครัฐจึงเป7นเพียงหน>วยดูแลเพื่อควบคุมไม>ให�เศรษฐกิจของ 
ประเทศมีความเจริญและเติบโตเร็วเกินไป ซึ่งจะส>งผลเสียต>อระบบเศรษฐกิจของประเทศ   
แผนประเภทนี้จึงเป7นแผนสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจให�มีความก�าวหน�า เกิดการจ�างงาน 
อย>างเต็มที่ โดยอาศัยความร>วมมือจากสถาบันต>างๆ ไม>ว>าจะเป7นรัฐบาล ระบบราชการ 
สถาบันทางสังคม และสถาบันอื่นๆ เป7นต�น 
    3.2) แผนพัฒนาประเทศ (National Development) ประเทศกําลัง
พัฒนาส>วนใหญ>มีการวางแผนพัฒนาทั้งในระดับประเทศ และระดับภูมิภาค เพราะประเทศ
ที่กําลังพัฒนามีสภาพป�ญหาที่แตกต>างจากประเทศที่พัฒนาแล�ว เช>น ความไม>สมดุล     
ทางสภาวะเศรษฐกิจ การจ�างงานและอัตราค>าจ�างแรงงาน การขาดดุลทางการค�า 
ข�อจํากัดด�านกระบวนการผลิตและการกระจายรายได� เนื่องจากความสามารถด�านการเงิน
การลงทุนภาคเอกชนไม>สูงพอ ป�ญหาทางการเมืองและความอ>อนแอของรัฐบาล เป7นต�น 

 6. ข้ันตอนกระบวนการวางแผน (Step in Planning) 
  พะยอม  วงษHสารศรี (2543, หน�า 75 – 76 อ�างอิงใน ประภาพร  คําสงคH, 
2554, หน�า 24) ได�อธิบายกระบวนการของการวางแผนไว�ว>า การดําเนินงานใดๆ ก็ตาม
จําเป7นต�องมีการจัดลําดับและขั้นตอนการดําเนินงาน เพื่อช>วยให�การดําเนินงานบรรลุ  
ผลสําเร็จได�ง>ายและมีประสิทธิภาพ กระบวนการวางแผนประกอบด�วย 
   1. การกําหนดวัตถุประสงคH เพื่อให�รู�ทิศทางหรือสิ่งที่องคHกรต�องการ    
ให�เกิดขึ้นในอนาคต 
   2. การพัฒนาข�อมูลที่เกี่ยวข�องหรือที่มีอิทธิพลในการกําหนดขอบเขต
ของการวางแผน เพื่อช>วยในการคาดคะเนหรือพยากรณHเหตุการณHที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
   3. การพิจารณาข�อจํากัดที่เกี่ยวข�อง ที่อาจเกิดขึ้นในการจัดทําแผน 
   4. การพัฒนาทางเลือก โดยผู�วางแผนควรแสวงหาทางหรือเลือก
ทางเลือกที่ดีที่สุดเป7นแนวทางในการดําเนินงานตามแผน 
   5. การประเมินทางเลือก การประเมินทางเลือกไม>มีทางเลือกใดที่จะ 
ให�ผลตอบแทนสูงสุดเพียงทางเลือกเดียว ฉะนั้นผู�บริหารจะต�องพิจารณาตัดสิน 
เลือกทางเลือกไว�สองทางเลือกเสมอ และนําทางเลือกที่ได�เลือกแล�วมาหลอมรวมกัน 
เพื่อให�ได�ทางเลือกที่สามารถนําไปปฏิบัติและมีประสิทธิผลมากที่สุด 
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   6. การนําแผนไปสู>การปฏิบัติ โดยส>วนใหญ>จะออกมาในรูปแบบ                 
การกําหนดนโยบาย แผนงาน/โครงการ และกิจกรรมต>าง ซึ่งต�องสอดคล�องกับเป[าหมาย
และงบประมาณที่กําหนดในแผน 
  สุพาดา  สิริกฤตตา (2543, หน�า 12 – 15) ได�อธิบากระบวนการและขั้นตอน   
การวางแผนไว� ดังนี้ 
   1. การวางแผนประกอบด�วยขั้นตอนที่เกี่ยวข�อง ดังนี้ 
    1.1 การวิเคราะหHสถานการณH หมายถึง การพยากรณHหรือ          
การคาดคะเนสภาพแวดล�อมทั้งภายในและภายนอกองคHการ 
    1.2 การกําหนดวัตถุประสงคH หรือเป[าหมาย หรือผลลัพธHที่องคHการ
ต�องการให�เกิดขึ้น 
    1.3 การตั้งสมมตฐิานของการวางแผน  
    1.4 การกําหนดทางเลือกต>างๆ หมายถึง การค�นหาและสํารวจ
ทางเลือกที่ดีที่สุดที่จะทําให�องคHกรบรรลุวัตถุประสงคHที่กําหนดไว� 
    1.5 การเรียบเทียบทางเลือก หรือการประเมินทางเลือก หรือการ
วิเคราะหHจุดแข็ง จุดอ>อนของแต>ละทางเลือกภายใต�สมมตฐิานและเป[าหมายที่องคHการ
กําหนด 
    1.6 การตัดสินใจเลือกทางเลือกและกิจกรรมที่ดีที่สุด เป7นขั้นตอน      
ที่มีการยอมรับในแผน 
    1.7 การสร�างแผนสนับสนุน หรือแผนสํารองเพื่อสนับสนุนแผนงานหลัก 
    1.8 การวางแผนตัวเลข หรือการวางแผนงบประมาณ 
   2. การนําแผนมาปฏิบัติ หรือการปฏิบัติตามแผนที่ได�กําหนดไว� 
   3. การประเมินแผน คือ การตรวจสอบสิ่งต>างๆ เมื่อได�ดําเนินการ 
ตามแผนนั้นแล�ว การประเมินแผนจะทําให�องคHการทราบว>าแผนที่กําหนดนั้นมี
ประสิทธิภาพหรือไม> องคHการสามารถจะบรรลุวัตถุประสงคHหรือไม> มีข�อบกพร>อง ป�ญหา 
อุปสรรค อย>างไรบ�าง เพื่อนําข�อมูลไปปรับปรุงแผนในครั้งต>อไป 
  สมพิศ  โห�งาม (2548, หน�า 26 – 29) ได�อธิบายว>า กระบวนการ          
การวางแผนสามารถจําแนกออกเป7นขั้นตอน 8 ขั้นตอน ดังนี้ 
   1. การกําหนดวัตถุประสงคH  เพราะจุดประสงคHจะบ>งบอกว>า องคHการ
ต�องการอะไร มีเป[าหมายอย>างไร 
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   2. การวิเคราะหHสถานการณH โดยการวิเคราะหHสภาพแวดล�อมหรือป�จจัย
ที่มีผลกระทบต>อองคHการ โดยอาศัยเครื่องมือ “STOW Analysis” S (Strength) จุดแข็ง       
W (Weakness) จุดอ>อน O (Opportunity) โอกาส และ T (Threat) อุปสรรค 
   3. การกําหนดสมมตฐิาน เพื่อใช�เป7นกรอบในการกําหนดขอบเขตของ
การวางแผนภายใต�เงื่อนไขที่สําคัญ 
   4. การค�นหาทางเลือกและการกําหนดทางเลือก 
   5. การประเมินทางเลือก คือการวิเคราะหHหรือการประเมินผล           
ของแต>ละทางเลือก ซึ่งต�องมีความสัมพันธHกับวัตถุประสงคHของแผนที่กําหนด 
   6. การตัดสินใจเลือกทางเลือก ต�องคํานึงถึงทรัพยากรที่ใช�ในการ
ดําเนินงาน และความคุ�มค>า 
   7. การลงมือปฏิบัติและการสร�างแผนสนับสนุนแผนงานหลักหรือแผน 
กลยุทธH (Strategy) หรือยุทธวิธี (Tactics) 
   8. การทําแผนตัวเลข หรือแผนงบประมาณที่ใช�ในการดําเนินงาน      
ตามแผนเป7นขั้นตอนสุดท�ายของการวางแผน   
  สมคิด  บางโม (2545, หน�า 89 – 90) ได�อธิบายว>ากระบวนการของการ
วางแผนหมายถึง การกําหนดสิ่งที่องคHการต�องทํา โดยการวางลําดับก>อน – หลังอย>างไร 
โดยแบ>งออกเป7น 5 ขั้นตอน ได�แก> 
   1. การเตรียมการก>อนการวางแผน ได�แก> 
    1.1 การกําหนดหน>วยงานหรือบุคคลเพื่อรับผิดชอบการวางแผน 
    1.2 การกําหนดวิธีการวางแผน ระบุขั้นตอน วิธีการจัดทําแผน 
    1.3 การรวบรวมข�อมูลที่เกี่ยวข�องกับการจัดทําแผน 
   2. การวิเคราะหHข�อมูลและป�ญหา 
   3. การกําหนดแผนงาน โครงการ และกิจกรรมต>างๆ 
    3.1 แผนงาน (Program) คือการกําหนดแผนงานที่มีวัตถุประสงคH
เหมือนกันเข�าไว�ด�วยกัน เป7นการแบ>งงานออกเป7นกลุ>มใหญ>ๆ   
    3.2 โครงการ (Project หรือ Project Plan) เป7นการกําหนด
รายละเอียดหรือแนวทางการปฏิบัติเพื่อให�บรรลุวัตถุประสงคHที่ได�กําหนดไว�ในแผน       
โดยระบุว>า จะทําอะไร ทําที่ไหน ทําอย>างไร และใครเป7นผู�กระทํา 
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    3.3 กิจกรรม (Activity) กิจกรรมเป7นการกระทําเพื่อให�เกิดผล      
ตามที่ต�องการ บางโครงการอาจมีมากกว>าหนึ่งกิจกรรม การกําหนดกิจกรรมต�องกําหนด       
สิ่งต>างๆ ดังต>อไปนี้ด�วย 
     3.3.1 วัตถุประสงคHและเป[าหมายขององคHการและแผนงาน 
     3.3.2 วิธีการ โดยระบุว>าองคHการจะกระทํากิจกรรมอะไร         
ก>อน – หลัง การกําหนดตัวบุคคล ผู�รับผิดชอบ ระยะเวลา และวิธีการประเมิน 
     3.3.3 การกําหนดค>าใช�จ>าย หรืองบประมาณ 
   4. การปฏิบัติตามแผน หรือการนําแผนไปปฏิบัติ มีหลักการดังนี้ 
    4.1 หัวหน�างานหรือผู�ปฏิบัติจะต�องศึกษาแผนให�เข�าใจก>อนนําไป
ปฏิบัติ เช>น วัตถุประสงคH วิธีการปฏิบัติระยะเวลา งบประมาณ เป7นต�น 
    4.2 การแบ>งหน�าที่ความรับผิดชอบที่ขัดเจน 
    4.3 การช้ีแจงรายละเอียดของแผนให�ทราบโดยทั่วกัน 
    4.4 การประสานงานระหว>างหน>วยงานย>อยในองคHการ 
    4.5 การควบคุมให�มีการปฏิบัติตามแผน 
    4.6 การจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานแจกจ>ายให�ผู�ปฏิบัติ               
หรือผู�ที่เกี่ยวข�องทราบ 
   5. การประเมินผล เมื่อได�ดําเนินการตามแผนในระยะหนึ่งแล�ว ควรมี    
การประเมินผลตรวจสอบ นิยมประเมินในระยะครึ่งเวลาของแผนและหลังสิ้นสุดระยะเวลา     
ของแผน เพื่อตรวจสอบจุดแข็ง ข�อบกพร>อง ป�ญหาและอุปสรรคต>างๆ เพื่อแก�ไขปรับปรุง
และการลดความเสี่ยงของการเกิดป�ญหาต>างๆ และที่สําคัญเพื่อเป7นข�อมูลในการวางแผน
ครั้งต>อไป การประเมินแผนมีหลักเกณฑH ดังนี้ 
    5.1 การศึกษาหรือทบทวนจุดประสงคH เป[าหมายของแผนให�เข�าใจ
มากยิ่งขึ้น 
    5.2 การเลือกวิธีการประเมินที่เหมาะสม 
    5.3 การรวบรวมข�อมูลที่เกี่ยวข�องการการปฏิบัติตามแผน 
    5.4 การเปรียบเทียบผลที่เกิดจากการปฏิบัติ กับวัตถุประสงคH     
และเป[าหมายที่กําหนดในแผน 
    5.5 การรายงานการประเมิลผลต>อผู�บริหารหรือผู�บังคับบัญชา        
ที่เกี่ยวข�อง 
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  Sisk (1972, หน�า 91 – 93 อ�างอิงใน วีรนารถ มานะกิจ และพรรณี          
ประเสริฐวงษH, 2531, หน�า 35 – 53) ได�อธิบายว>า แผนงานที่องคHการได�กําหนดไว�นั้น       
ไม>ว>าจะดีเลิศเพียงใดก็ตาม หากไม>มีผู�นําแผนไปใช�เป7นแนวทางในการปฏิบัติ หรือองคHการ  
ไม>ปฏิบัติตามแผน แผนนั้นก็ไม>มีความหมายอะไรเลย หรือหากมีผู�นําแผนไปใช�แต>ไม>อาจ         
บรรลุตามวัตถุประสงคHที่ตั้งเอาไว� ซึ่งอาจจะขึ้นอยู>กับป�จจัยหลายประการ ซึ่ง Sisk         
ได�กําหนดขั้นตอนการวางแผนการดําเนินการวางแผนตามหลักวิทยาศาสตรHไว� 6 ขั้นตอน 
ได�แก> 
   1. การกําหนดวัตถุประสงคH (Statement of Objective) การทํางาน     
ตามหลักวิทยาศาสตรHไม>ได�ระบุชัดเจนว>าจะต�องกําหนดวัตถุประสงคH แต>การกําหนด
วัตถุประสงคHก็มีความจําเป7นสําหรับการวางแผนที่เพื่อทําให�ทราบความต�องการ          
ขององคHกร เพื่อนําไปกําหนดว>าแต>ละหน>วยงานย>อยต�องปฏิบัติอย>างไรที่จะทําให�องคHการ
ประสบผลสําเร็จ 
   2. การระบุป�ญหาให�ชัดเจน (Statement of Problems) เมื่อองคHการ         
มีความจําเป7นที่จะต�องมีการวางแผนครั้งใหม> น่ันย>อมหมายความว>าองคHการยังไม>สามารถ       
บรรลุวัตถุประสงคHที่ตั้งไว�โดยสมบูรณH เนื่องจากยังมีความแตกต>างระหว>างผลงานที่ได�รับ        
ในป�จจุบันกับผลงานที่องคHการต�องการ จึงเป7นสาเหตุให�องคHการต�องมีการวางแผนใหม>     
โดยอาศัยข�อมูลจากการปฏิบัติตามแผนเดิมมาปรับปรุง เช>น ป�ญหา อุปสรรคต>างๆ ดังนั้น
องคHการจึงจําเป7นอย>างยิ่งที่จะต�องระบุป�ญหา อุปสรรค ของขององคHการให�ชัดเจน เพื่อจะ
ได�นําไปกําหนดเป[าหมายของการวางแผนให�มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 
   3. การกําหนดอํานาจหน�าที่ และความรับผิดชอบในการวางแผน 
(Designation of Planning) เมื่อองคHการได�ระบุป�ญหาและได�รับการอนุมัตใิห�มีการวางแผน
แล�ว สิ่งที่องคHการต�องกําหนดต>อไปคือ การกําหนดอํานาจหน�าหน�าที่ให�บุคลหรือกลุ>ม
บุคคลรับผิดชอบดําเนินการตามกระบวนการวางแผน และการกําหนดทางเลือก หลายๆ 
ทาง ทั้งนี้ควรระบุหน�าที่ให�กับหน>วยงานหรือบุคคลที่อยู>ในการปฏิบัติหน�าที่นั้นๆ ด�วย 
พร�อมทั้งจะต�องกําหนดระดับของผู�มีอํานาจในการอนุมัติแผนไว�ด�วย 
   4. การรวบรวมและการแปลข�อมูล (Collection and Interpretation of 
data) องคHการจะต�องรวบรวมข�อมูลที่เกี่ยวข�องทั้งในอดีตและป�จจุบัน ทั้งจากแหล>งข�อมูล
ภายในและภายนอกองคHการ เพื่อนํามาประเมินค>าและประมาณการคาดคะเนสําหรับ
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อนาคต พร�อมทั้งการแปลความหมายที่ชัดเจนของข�อมูลเหล>านั้น เพื่อความม่ันใจว>า     
แผนที่กําหนดไว�ในป�จจุบัน จะสามารถทําให�องคHการประสบผลสําเร็จ 
   5) การจัดทําและการทดสอบแผนช่ัวคราว (Formulation and Testing of 
tentative plan) การจัดทําแผนช่ัวคราวนั้น วัตถุประสงคHเพื่อหาข�อบกพร>องของแผนหลัก 
ซึ่งหากว>ามีข�อบกพร>ององคHการจะได�ทําการปรับปรุงแก�ไขเสียก>อน ทั้งนี้การทดสอบ     
แผนช่ัวคราวอาจจะทําไม>ได�สําหรับแผนบางอย>าง การทดสอบแผนจะเป7นการคาดคะเน
ความสําเร็จของแผนในอนาคตว>าจะมีประสิทธิภาพมากน�อยเพียงใด  
   6) การกําหนดแผนขั้นสุดท�าย (Statement of Final plan)                
เป7นกระบวนการสุดท�ายสําหรับการวางแผน เมื่อองคHการได�ทําการปรับปรุงแก�ไข
ข�อบกพร>องของแผนแล�ว จึงรวบรวมแผนต>างๆ เข�าด�วยกัน และจัดทําเป7นแผนขั้นสุดท�าย 
  สรรเสริญ  วงศHชอุ>ม (2554, หน�า 11) ได�สรุปกระบวนการวางแผน ไว�ดังนี้ 
   1. การประเมินผลแผนงานที่ผ>านมา 
   2. การวิเคราะหHสภาพแวดล�อมขององคHการทั้งภายในและภายนอก              
รวมทั้งประเด็นการพัฒนา 
   3. การรับฟ�งความคิดเห็นจากหน>วยงานอื่น ๆ และจากประชาชน 
   4. การกําหนดวิสัยทัศนH เป[าประสงคH และการกําหนดกลยุทธH 
   5. การกําหนดกรอบแนวทางในการพัฒนา 
   6. การจัดทํารายละเอียดของแผนงาน โครงการ โดยการระดมความ
คิดเห็นจากการจัดประชุมจากทุกภาคส>วนที่เกี่ยวข�อง 
   7. การอนุมัติแผน เพื่อประกาศใช�แผน 
  จากที่กล>าวมาข�างต�นสามารถสรุปกระบวนการขั้นตอนการวางแผน ได�ดังนี้ 
   1. ขั้นตอนการเตรียมแผน ซึ่งประกอบด�วย การรวบรวมข�อมูลที่เกี่ยวข�อง    
ในด�านต>างๆ การวิเคราะหH จุดแข็ง จุดอ>อน โอกาส และอุปสรรค เพื่อให�ผู�ที่เกี่ยวข�องให�
การวางแผนทราบถึงป�ญหา ความต�องการ หรือสิ่งที่องคHการต�องการให�เกิดขึ้นในอนาคต 
เพื่อนําไปสู>การกําหนดทางเลือกในการแก�ไขป�ญหาหรือวิธีการที่จะทําให�องคHการบรรลุผล
สําเร็จ โดยการเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด การกําหนดวัตถุประสงคHของการวางแผนหรือ
เป[าหมายที่ต�องการ เพื่อนําเป7นปฏิบัตใิห�บรรลุวัตถุประสงคHหรือเป[าหมายที่ต�องการ 
  2. ขั้นตอนการปฏิบัติตามแผน หรือการนําแผนมาปฏิบัติ 
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  3. ขั้นตอนการประเมินผล เป7นการตรวจสอบผลการปฏิบัติตามแผน          
ที่กําหนดไว� ว>าเป7นไปตามวัตถุประสงคHที่กําหนดไว�หรือไม> มีป�ญหา อุปสรรค ผลดี ผลเสีย
อย>างไร เพื่อเป7นข�อมูลในการปรับปรุงแผนในครั้งต>อไป 

 7. ข�อจํากัด/อุปสรรคของการวางแผน 
  กระบวนการวางแผนนั้น ย>อมมีอุปสรรคและป�ญหาต>างๆ ที่ส>งผลกระทบ 
ต>อการวางแผน ทั้งนี้ ได�มีนักวิชาการหลายท>านได�รวบรวมป�ญหาและอุปสรรคต>างๆ   
ที่เกี่ยวข�องกับการวางแผนไว� ด�งนี้ 
  ประชุม  รอดประเสรฐิ (2543, หน�า 11 – 13) ได�อธิบายข�อจํากัดของ             
การวางแผนว>ามีสาเหตุดังต>อไปนี้ 
   1. ความยากลําบากในการหาข�อมูลที่เกี่ยวข�องกับการวางแผน 
   2. สภาพสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
   3. ความไม>แน>ของป�จจัยภายในองคHการ เช>น บุคลากร นโยบายผู�บริหาร 
หรืองบประมาณ เป7นต�น 
   4. ความไม>แน>นอนของป�จจัยภายนอกองคHการ เช>น การเมือง สหภาพ
แรงงาน เป7นต�น 
   5. ระยะเวลา และงบประมาณ 
  อนันตH เกตุวงศH (2543, หน�า 11 – 13) ได�สรุปจุดอ>อนและข�อจํากัดของ            
การวางแผนไว� ดังนี้ 
   1. ข�อจัดเกี่ยวกับการทํานายอนาคต เนื่องจากการตัดสินใจในเรื่องต>างๆ 
ไว�ล>วงหน�า จําเป7นต�องอาศัยข�อมูลหลายด�านมาประกอบการตัดสินใจ ซึ่งในบางครั้ง        
ก็ไม>สามารถข�อมูลได� จึงจําเป7นต�องใช�วิธีการพยากรณH ซึ่งน่ันย>อมหมายถึงข�อผิดพลาด       
ของการทํานาย ยิ่งทํานายอนาคตในระยะยาวมากเท>าใด แนวโน�มที่ผลการทํานาย         
จะผิดพลาดก็จะมากตามไปด�วย 
   2. ข�อจํากัดเกี่ยวกับตัวเลขและข�อมูล 
   3. ข�อจํากัดเกี่ยวกับการเสนอแนวทางการปฏิบัติของบุคลากร 
   4. ข�อจํากัดเกี่ยวกับค>านิยมของผู�บริหาร 
   5. ข�อจํากัดเกี่ยวกับการปรับปรุงแผนให�มีความเหมาะสม                 
กับสภาพแวดล�อมหรือสถานการณHป�จจุบัน 
   6. ข�อจํากัดด�านเวลา และทรัพยากรอื่นๆ 
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   7. ข�อจํากัดด�านความรู� ความเข�าใจเกี่ยวกับแผนของบุคลากร 
  ป�ญจชัย  เลื่อมประเสรฐิ (2547, หน�า 40 อ�างอิงใน ประภาพร  คําสงคH, 
2554 หน�า 28) ได�จําแนกข�ออุปสรรคของการจัดทําแผนไว� 2 ประเด็น ดังนี้  
   1. ป�ญหา อุปสรรค และข�อจํากัดจากภายนอกองคHการ ได�แก> 
    1) การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล�อมที่ไม>สามารถควบคุมได� 
    2) การกําหนดวัตถุประสงคH เป[าหมาย และนโยบายในระดับสูง       
ไม>สอดคล�องกับสภาพป�ญหาหรือความต�องการของแต>ละท�องถิ่น 
    3) ข�อจํากัดด�านงบประมาณ หรือไม>ได�รับการจัดสรรงบประมาณ
จามแผนงาน โครงการที่กําหนดในแผน 
    4) ผู�ประเมินจากภายนอกไม>เข�าใจหลักและวิธีการประเมินผล
โครงการ  
   2. ป�ญหา อุปสรรค และข�อจํากัดจากภายนอกองคHการ ได�แก> 
    1) ผู�บริหารขาดข�อมูลในการวางแผนจากหน>วยงานย>อยภายใน
องคHการ 
    2) การกําหนดวัตถุประสงคHในแผนงาน โครงการไม>มีความชัดเจน 
ยากต>อการนําไปปฏิบัติ 
    3) ผู�บริหาร หรือผู�จัดทําแผนไม>วางลําดับความสําคัญของแผนงาน 
โครงการ  
    4) แผนงาน โครงการ ไม>สอดคล�องกับแผนที่วางไว� 
    5) จํานวนบุคลากรไม>เพียงพอ 
    6) ขาดการประเมินผลที่ต>อเนื่อง สมํ่าเสมอ 
  สมพิศ  โห�งาม (2548, หน�า 86 – 87) ได�สรุปถึงป�ญหาและอุปสรรค       
ของการจัดทําแผนไว� 2 ประการ ดังนี้ 
   1. ผู�บริหารไม>เต็มใจในการจัดทําแผน ซึ่งมีสาเหตุมาจาก 
    1.1 ความไม>เต็มใจยกเลิกทางเลือกที่ได�กําหนดไว�แล�ว 
    1.2 กลัวความล�มเหลว 
    1.3 ผู�บริหารขาดความรู�ด�านองคHการ 
    1.4 ผู�บริหารขาดความเช่ือม่ัน ในการปฏิบัติตามแผน 
   2. การต>อต�านการเปลี่ยนแปลง ที่อาจเกิดขึ้นจากสมาชิกภายในองคHการ 
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  ศุภกิจ  ไชยเชษฐH (2552, หน�า 33 – 35) ได�สรุปป�ญหาและอุปสรรค     
ของการวางแผนไว�ดังนี้ 
   1. ป�ญหาด�านบุคลากร ได�แก> 
    1.1 ผู�บริหารหรือผู�ที่เกี่ยวข�องในการจัดทําแผนขาดความรู�
ความสามารถในการจัดทําแผน 
    1.2 จํานวนบุคลากรไม>เพียงพอต>อการปฏิบัติตามแผน 
    1.3 ผู�บริหารหรือผู�ที่เกี่ยวข�องขาดความเช่ียวชาญในการวางแผน 
    1.4 ผู�บริหารและบุคลากรในองคHการไม>ให�ความสําคัญกับ             
การวางแผน 
    1.5 ผู�บริหารยึดความคิดเห็นส>วนตัวเป7นสําคัญ 
    1.6 เอาประโยชนHส>วนตนเข�ามาเกี่ยวข�อง 
    1.7 ผู�บริหารกลัวความล�มเหลว ไม>กล�าเผชิญความจริง 
   2. ป�ญหาเกี่ยวกับระบบและวิธีการดําเนินงาน ได�แก> 
    2.1 ขาดแหล>งข�อมูลที่เช่ือถือได� 
    2.2 ขาดการนําข�อมูลในอดีตมาวิเคราะหHสภาพป�ญหา 
    2.3 ขาดการจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน โครงการ 
    2.4 ไม>วิเคราะหHผลการดําเนินงาน กับวัตถุประสงคHที่กําหนดไว�        
ว>ามีความคุ�มค>าหรือไม> 
    2.5 ขาดการประเมิน ติดตามผลไม>ต>อเนื่อง สมํ่าเสมอ 
    2.6 กําหนดวัตถุประสงคH เป[าหมายกว�างเกินไป ไม>ชัดเจน              
จนไม>สามารถปฏิบัตใิห�บรรลุผลสําเร็จได� 
   3. ป�ญหาเกี่ยวกับสภาพแวดล�อม ได�แก> 
    3.1 สภาพแวดล�อมภายนอกองคHการ เช>น สังคม วัฒนธรรม ประเพณี 
การเมือง 
    3.2 สภาพแวดล�อมภายใน เช>น ข�อจํากัดด�านทรัพยากร จํานวน
บุคลากร งบประมาณ ระยะเวลา 
  ตุลา  มหาพสุธานนทH (2554, หน�า 129 – 130) ได�สรุปป�ญหาและอุปสรรค     
ของการวางแผนไว�พอสังเขป ดังนี้ 
   1. ผู�บริหารหรือบุคคลที่เกี่ยวข�องขาดความรู�ทางวิชาการในการวางแผน 
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   2. ขาดข�อมูลที่เกี่ยวข�องกับการจัดทําแผน  
   3. การวางแผนโดยอาศัยความเคยชิน 
   4. การกําหนดวัตถุประสงคH เป[าหมาย และนโยบายไม>ครอบคลุมชัดเจน
และสอดคล�องกัน 
   5. การนําผลประโยชนHส>วนตนมาเกี่ยวข�องในการจัดทําแผน 
   6. สภาพแวดล�อม สังคม วัฒนธรรม และการเมือง 
   7. ขาดป�จจัยหรือทรัพยากรในการปฏิบัติตามแผน 
  Terry (1977, p. 221 – 224 อ�างอิงใน ธนาธร  รวิยะวงศH, 2558 หน�า 35)           
ได�อธิบายไว�ว>า ข�อจํากัดที่มีผลกระทบต>อการวางแผนมีหลายประการ ที่สําคัญดังนี้ 
   1. การถูกจํากัดด�วยข�อมูลหรือข�อเท็จจริงบางประการ 
   2. ค>าใช�จ>ายหรืองบประมาณ 
   3. ความเช่ือส>วนบุคคล 
   4. ความคิดริเริ่มสร�างสรรคHของบุคคลมีอย>างจํากัด 
   5. ความล>าช�าของการปฏิบัติตามแผน เนื่องจากมีกระบวนการทํางาน        
ที่ซับซ�อน หลายขั้นตอน 
   6. การจัดทําแผนที่เกินความเป7นจริง ไม>เหมาะสมกับศักยภาพของ
องคHการ 
   7. การงานแผนที่เน�นทฤษฎีมากเกินไป 
  จากที่กล>าวมาพอจะสรุปได�ว>า ป�ญหาและอุปสรรคของการวางแผนมีสาเหตุ 
ดังนี้ 
   1. การกําหนดวัตถุประสงคHและเป[าหมายของการจัดทําแผนไม>ชัดเจน 
   2. ผู�นําแผนไปปฏิบัติขาดความรู�ความเข�าใจในแผน 
   3. ผู�บริหารไม>เห็นความสําคัญของการจัดทําแผนและมักยึดความคิดเห็น
ส>วนตัวเป7นหลัก 
   4. ขาดการจัดลําดับความสําคัญของการวางแผน 
   5. บุคลากรในองคHกรไม>เห็นความสําคัญ มองว>าแผนเป7นกระบวนการ
ทํางานที่ยุ>งยาก เสียเวลา และงบประมาณ 
   6. ข�อจํากัดด�านงบประมาณ และทรัพยากรทางการบริหารที่มีอยู>         
อย>างจํากัด 
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   7. เทคโนโลยีการบริหารไม>ทันสมัย และไม>เพียงพอ 
   8. ขาดข�อมูลที่ดใีนการวางแผน 

 8. ลักษณะของแผนท่ีดี 
  สมคิด  บางโม (2554, หน�า 82 – 83) ได�อธิบายไว�ว>า แผนที่ดีควรมี
ลักษณะ ดังนี้ 
   1. มีความยืดหยุ>น หรือความคล>องตัวในการปรับวัตถุประสงคHหรือ      
กลยุทธHให�เหมาะสมกับสภาพแวดล�อมที่ต�องเผชิญ 
   2. มีความครอบคลุมไปถึงทุกหน>วยงานย>อยในองคHการเพื่อการบรรลุ
เป[าหมายเดียวกัน 
   3. ความคุ�มค>า เกิดประโยชนHสูงสุดโดยสิ้นเปลืองทรัพยากรน�อยที่สุด 
   4. มีความชัดเจน ว>าใครทําอะไร ที่ไหน อย>างไร และกระทําเมื่อใด 
   5. ระยะเวลาของแผน ต�องกําหนดระยะเวลาเริ่มต�น และสิ้นสุดที่ชัดเจน
และเหมาะสม 
   6. ความเป7นพิธีการ การจัดทําแผนจําเป7นต�องผ>านขั้นตอนกระบวนการ
ตามหลักเกณฑHการจัดทําแผน ตั้งแต>การเตรียมข�อมูล การวิเคราะหHข�อมูล การกําหนด
วัตถุประสงคH การกําหนดแผนงาน โครงการ การขออนุมัติแผน การปฏิบัติตามแผน      
และการประเมินผล 
   7. ความปกป�ด ในด�านธุรกิจแผนจะต�องรู�เฉพาะผู�ที่เกี่ยวข�องเท>านั้น 
เพราะหากคู>แข>งขันรู�จะเป7นผลเสียต>อองคHการ 
   8. ความมีเหตุผล การกําหนดแผนจําเป7นต�องมีเหตุผลในการกําหนด
แผน สามารถนําไปปฏิบัตไิด�จริง และบรรลุเป[าหมายที่กําหนดไว� 
   9. ความสอดคล�อง แผนที่ดีควรมีความสอดคล�องกับวัตถุประสงคH     
และเป[าหมายที่องคHการต�องการ 
   10. เน�นอนาคต ควรกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติตามแผนเป7น 3 – 5 ป� 
ซึ่งถือเป7นระยะเวลาที่เหมาะสมที่องคHการสามารถคาดคะเนผลที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได� 
   11. ความต>อเนื่อง แผนที่ดีควรมีความเช่ือมโยงหรือต>อเนื่องกับแผนอื่นๆ 
ในกระบวนการจัดการด�วย 
  ตุลา  มหาพสุธานนทH (2554, หน�า 118 – 119 อ�างอิงใน ธนากร  รวิยะวงศH, 
2554 หน�า 36) ได�อธิบายไว�ว>า การวางแผนทั้งในระดับประเทศ และระดับองคHการ          
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สิ่งที่ต�องคํานึงคือทรัพยากรที่ต�องใช�ในการปฏิบัติตามแผน เนื่องจากการวางแผน          
คือการบริหารทรัพยากรที่มีอยู>อย>างจํากัดให�เกิดประสิทธิผลมีความคุ�มค>า ทั้งนี้เป[าหมาย       
ของการวางแผน เพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดกับองคHการในอนาคต ดังนั้น แผนงานที่กําหนด
ขึ้นจะต�องสามารถตอบสนองเป[าหมายที่กําหนดไว� ซึ่งลักษณะของแผนที่ดโีดยทั่วไป
สามารถแบ>งได�ดังนี้ 
   1. มีลักษณะที่เล็กกะทัดรัด มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ                   
ในการนําองคHการให�บรรลุเป[าหมายโดยสูญเสียทรัพยากรน�อยที่สุด 
   2. สามารถตอบสนองความต�องการของผู�บริหารองคHการ 
   3. บุคลากรในองคHกรมีส>วนร>วมในการจัดทําแผน 
   4. สามารถนําไปปฏิบัตไิด�จริง 
   5. สอดคล�องกับสภาพแวดล�อมและสภาพป�ญหาขององคHการ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัด 

 1. หลักการและแนวคิดพื้นฐาน 
  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (2527 หน�า 4) ความมุ>งหวังของการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด เพื่อก>อให�เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและการรักษา           
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยHเป7นประมุข ดังนี้ 
  1.1 การส>งเสริมความสามารถในการพึ่งตนเอง (Self Reliance) โดยมุ>งหวัง
ให�ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองได� โดยอาศัยทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู>ในท�องถิ่น 
  1.2 ส>งเสริมความผูกพันต>อสังคม (Sense of Belonging) ด�วยการมุ>งหวัง          
ให�แผนพัฒนาจังหวัดสร�างความรู�สึกให�ประชาชนรักและผูกพันกับท�องถิ่นของตน         
เกิดความรัก ความสามัคคี ความปรารถนาที่จะร>วมพัฒนาท�องถิ่นของตนให�มี 
ความเจริญก�าวหน�า โดยการร>วมมือกันของคนในสังคมและภารรัฐ 
  1.3 ส>งเสริมการมีส>วนร>วมของประชาชน (Popular Participation) การพัฒนา
จังหวัดจําเป7นจะต�องอาศัยความร>วมมือของประชาชนในพื้นที่ ดังนั้น แผนพัฒนาจังหวัด
จะต�องมีความสอดคล�องครอบคลุมถึงการใช�ประโยชนHจากทรัพยากรมนุษยHที่มีอยู>ใน
จังหวัด ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน เพื่อขยายขอบเขตของการดําเนินงานให�มีความ
ครอบคลุมทั่วทั้งจังหวัด  
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  1.4 การส>งเสริมความเสมอภาคและความเป7นธรรมในสังคม (Social 
equality and Justice) แผนพัฒนาจังหวัดจะต�องพิจารณาถึงกลุ>มประชาชนในที่ต>าง ๆ  ของ
จังหวัด โดยเฉพาะกลุ>มประชาชนที่มฐีานะยากจนไม>สามารถช>วยเหลือตนเองได�   เพื่อให�
ประชาชนกลุ>มนี้ได�รับประโยชนH รวมทั้งเป7นการกระจายรายได�ที่เป7นธรรม  มีความเสมอ
ภาค ทั้งด�านเศรษฐกิจและการบริการจากภาครัฐ 

 2. แนวความคิดสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 
  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (2527 หน�า 4) ได�อธิบายว>า การจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดนั้น จะเน�นที่ความสําคัญของการพัฒนาจังหวัดเพื่อก>อให�เกิดประโยชนH
กับประชาชนในพื้นที่อย>างแท�จริง ประกอบด�วย 
  2.1 การให�ความสําคัญและคํานึงถึงสภาพป�ญหาของท�องถิ่น 
  2.2 การสํารวจความสัมพันธHของแผนพัฒนาจังหวัดกับแผนพัฒนาด�าน 
อื่นๆ ที่เกี่ยวข�อง โดยเฉพาะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห>งชาติ และแผนอื่นๆ  
เช>น แผนพัฒนาภาค แผนเฉพาะของกระทรวง ทบวง กรม เพื่อสร�างความสอดคล�อง 
และต>อเนื่องของแผนพัฒนาจังหวัด และก>อให�เกิดความร>วมมือกันระหว>างภาครัฐและ
ภาคเอกชนในอันที่จะปฏิบัติตามแผนที่จะส>งผลต>อความสําเร็จของแผนพัฒนาจังหวัด 
ได�อย>างมีประสิทธิภาพ 
  2.3 การศึกษาองคHกรที่มีความเกี่ยวข�องกับการวางแผน นักวางแผนพัฒนา
จังหวัดนั้น ผู�วางแผนจะต�องศึกษาองคHกรต>างๆ ที่เกี่ยวข�องทั้งในระดับกระทรวง ทบวง 
กรม ส>วนภูมิภาค  และในระดับจังหวัด เช>น อําเภอ ตําบล รวมถึงองคHกรปกครองส>วน
ท�องถิ่น รวมทั้งการรวมตัวของประชากร เพื่อศึกษาโครงสร�าง อํานาจหน�าที่และบทบาท 
รวมทั้งพฤติกรรมองคHกร ซึ่งจะเป7นสิ่งที่จะช>วยให�นักวางแผนสามารถทํางานประสานกับ
องคHกร หน>วยงาน ดังกล>าวได�อย>างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  2.4 การใช�ประโยชนHของทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรการบริหาร            
ที่มีอยู>ในท�องถิ่น การวางแผนจําเป7นจะต�องคํานึงถึงทรัพยากรธรรมชาตใินพื้นที่จังหวัด   
เป7นอันดับแรก รวมถึงการใช�ประโยชนHจากทรัพยากรธรรมชาติเหล>านั้นด�วย 
  2.5 การใช�ประโยชนHจากแผนพัฒนาจังหวัด นักวางแผนพัฒนาจังหวัด
จะต�องคํานึงถึงแผนงาน โครงการ ที่ต�องมีความเหมาะสมและสอดคล�องกับแผนพัฒนา
จังหวัดด�วย 
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  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2557, หน�า 16 – 17)                  
ได�จัดทําคู>มือการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ>มจังหวัด เพื่อใช�เป7นกรอบแนวทางให�
จังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด โดยการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ>มจังหวัดจะต�อง
ลอดคล�องกับหลักเกณฑHและวิธีการที่กําหนดไว�ตามกฎหมายที่เกี่ยวข�องกับการบริหาร
ราชการแผ>นดินและการบริหารราชการจังหวัดและกลุ>มจังหวัดแบบบูรณาการ ที่จะ
ก>อให�เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและการปกครองระบอบประชาธิปไตย                 
ซึ่งประกอบด�วยหลักการดังต>อไปนี้ 
   1. มีความสอดคล�องกับนโยบายของรัฐบาล แผนการบริหารราชหาร
แผ>นดิน แผนพัฒนาประเทศ แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห>งชาติ ซึ่ง
ประกอบด�วย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห>งชาติ กรอบยุทธศาสตรHการพัฒนาภาค 
(ภายใต�แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห>งชาติ) รวมถึงยุทธศาสตรHเฉพาะสาขา/เฉพาะ
ด�าน เช>น ยุทธศาสตรHการท>องเที่ยว ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม แนวทางการ
พัฒนาการเกษตร ยุทธศาสตรHการบริหารจัดการน้ํา ยุทธศาสตรHด�านความม่ันคง มาเป7น
กรอบในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ>มจังหวัด 
   2. จะต�องสอดคล�องกับศักยภาพ โอกาส สภาพป�ญหาความต�องการ       
ของประชาชนในท�องถิ่น จึงต�องให�ความสําคัญกับการมีส>วนร>วมของประชาชน โดยการ   
รับฟ�งความคิดเห็นจากประชาชนในจังหวัด ตามกระบวนการประชาคม เพื่อพิจารณา
ป�ญหาและความต�องการของประชาชน ทั้งรวบรวมความคิดเห็นจากอําเภอซึ่งจะประมวล
ข�อมูลตามแผนชุมชน/แผนพัฒนาท�องถิ่น เพื่อนํามาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
และกลุ>มจังหวัด 
   3. มุ>งเน�นการทํางานแบบเครือข>ายร>วมกันทุกภาคส>วน โดยคํานึงถึง     
ความพร�อมของทุกภาคส>วน (ภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน) ในพื้นที่ และมีการ
ประสานและเช่ือมโยงการทํางานร>วมกันของทุกภาคส>วนเพื่อร>วมกันวางยุทธศาสตรH      
การพัฒนาจังหวัดและกลุ>มจังหวัดให�เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของจังหวัด/           
กลุ>มจังหวัด เพื่อความร>วมมือในการสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัดและ     
กลุ>มจังหวัด  
  โดยสรุป การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด จะต�องมีความสอดคล�องและ
เช่ือมโยงกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ  อันได�แก> แผนบริหาร
ราชการแผ>นดิน นโยบายพื้นฐานแห>งรัฐตามรัฐธรรมนูญ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
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แห>งชาติ ยุทธศาสตรHการพัฒนาภาคและแผนอื่นๆ รวมทั้ง นโยบาย งบประมาณและการ
ปฏิบัติ  เพื่อเสริมสร�างประสิทธิภาพและขีดความสามารถต>อการพัฒนาจังหวัดร>วมกัน   
ในทิศทางและเป[าหมายการพัฒนาเดียวกัน เพื่อตอบสนองต>อป�ญหาความต�องการของ
ประชาชนในพื้นที่ 
  แผนพัฒนาจังหวัด คือ แผนงานที่กําหนดขึ้นเพื่อนําไปปฏิบัตใินอนาคต      
ตามกรอบแนวทางของการพัฒนาจังหวัด มีความสอคล�องและเช่ือมโยงกับแนวทาง      
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ ได�แก> แผนบริหารราชการแผ>นดิน นโยบาย
พื้นฐานแห>งรัฐตามรัฐธรรมนูญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห>งชาติ ยุทธศาสตรH    
การพัฒนาภาค และแผนอื่นๆ รวมทั้งศักยภาพและความต�องการของประชาชนในพื้นที่ 
และมองการพัฒนาจังหวัดแบบองคHรวมที่มีความครอบคลุมทุกมิติ ทั้งทางด�านเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม และความม่ันคง  ตอบสนองต>อป�ญหา      
ความต�องการของประชาชนในพื้นที่ทําให��การพัฒนาจังหวัดมีลักษณะการพัฒนาแบบ 
บนลงล>าง (Top Down) และจากล>างสู>บน (Bottom Up) ซึ่งจะสนับสนุนต>อการพัฒนา
เศรษฐกิจในส>วนของการสร�างขีดความสามารถในการแข>งขัน การส>งเสริมการค�า การลงทุน 
ตามศักยภาพป�จจัยพื้นฐานและภูมิสังคมของจังหวัด อย>างไรก็ตามในการพัฒนาจังหวัดคง
ต�องมองทั้งในมิติทางเศรษฐกิจ และมิติทางสังคมรวมทั้งความสอดคล�องกับการวางตํา
แหน>ง (Positioning) และทิศทางการพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ มองการ
พัฒนาแบบองคHรวม (Holistic) ในฐานะที่จังหวัดเป7นหน>วยบูรณาการการพัฒนาและแก�ไข
ป�ญหาในระดับพื้นที่สามารถยึดโยงความร>วมมือระหว>างส>วนกลาง ส>วนภูมิภาคและ
ท�องถิ่น รวมถึงการบูรณาการประสานความร>วมมือกับภาคเอกชน โดยบูรณาการ      
ทั้งนโยบายงบประมาณ (Matching Fund) และการปฏิบัติเพื่อเสริมสร�างประสิทธิภาพ    
และขีดความสามารถต>อการพัฒนาจังหวัดร>วมกัน  ในทิศทางและเป[าหมายการพัฒนา 
เดียวกัน 
  สาระสําคัญของแผนพัฒนาจังหวัด ประกอบด�วย 4 ส>วน ดังนี้ (แผนพัฒนา
จังหวัดสกลนคร พ.ศ.2557 – 2560) 
  ส>วนที่ 1 สภาพทั่วไปของจังหวัด/กลุ>มจังหวัด ได�แก> สภาพทางกายภาพ       
(ที่ตั้ง ขนาด พื้นที่ ลักษณะภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ ฯลฯ)  การปกครองและประชากร 
(อาณาเขตพื้นที่ เขตการปกครอง โครงสร�างบริหารราชการส>วนภูมิภาค ส>วนกลาง และ
ส>วนท�องถิ่น องคHกรภาคเอกชนในจังหวัด จํานวนประชากรและโครงสร�างประชากร ฯลฯ)  
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และโครงสร�างพื้นฐาน (ไฟฟ[า ประปา โทรศัพทH การคมนาคม การสื่อสารโทรคมนาคม 
แหล>งน้ํา ฯลฯ)  
  ส>วนที่ 2 สถานการณHและแนวโน�ม ด�านเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล�อม โดยการวิเคราะหHจากสถิติข�อมูล ผลการพัฒนา
จังหวัด/กลุ>มจังหวัดในแต>ละด�านในช>วง 5 ป�ที่ผ>านมาว>าดีขึ้นหรือลดลงอย>างไร และป�จจุบัน
อยู>ในระดับใด ขาดแคลน เพียงพอ หรือยังคงมี ป�ญหาที่ต�องแก�ไขอีกมากน�อยเพียงใด  
  ส>วนที่ 3 การวิเคราะหHสภาวะแวดล�อม (SWOT Analysis) เป7นการประเมิน 
ศักยภาพการพัฒนาในป�จจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของจังหวัดประกอบด�วย
การวิเคราะหH จุดแข็ง จุดอ>อน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT Analysis) รวมทั้งการ
วิเคราะหHบริบทการเปลี่ยนแปลงด�านต>างๆ อาทิ การเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลก เทคโนโลยี
ใหม>ๆ  โครงสร�างประชากรโลกที่เข�าสู>สังคมผู�สูงอายุ และสภาวะแวดล�อมของโลก            
ที่เปลี่ยนไป ฯลฯ ซึ่งจะมี ผลกระทบทั้งด�านบวกและลบต>อการพัฒนาจังหวัดและ         
กลุ>มจังหวัด  
  ส>วนที่ 4 ประเด็นยุทธศาสตรHการพัฒนาจังหวัด/กลุ>มจังหวัด ประกอบด�วย 
การกําหนดวสิัยทัศนHH (Vision) ตําแหน>งทางยุทธศาสตรH (Strategic Position) ของจังหวัด/   

กลุ>มจังหวัด พันธกิจ เป[าประสงคHรวม ตัวช้ีวัดและค>าเป[าหมายการพัฒนา ประเด็น
ยุทธศาสตรHการพัฒนา กลยุทธHหรือแนวทางและมาตรการที่เกี่ยวข�อง ที่จะดําเนินการ เพื่อ
ให�บรรลุวิสัยทัศนH (Vision) และหรือ ตําแหน>งทางยุทธศาสตรH (Strategic Position) อันได�แก>  
   1) วิสัยทัศนH (Vision) จังหวัด/กลุ>มจังหวัด หมายถึง สภาพด�านการพัฒนา
ที่ต�องการจะเห็นในอนาคตและมีความเป7นไปได�ตามห�วงระยะเวลาที่กําหนดซึ่งเป7นการ
กําหนดจากการวิเคราะหHสภาพภูมิสังคมป�จจุบันและแนวโน�ม ตลอดจนผลกระทบจาก
ภายนอกและภายใน (SWOT Analysis) และบริบทการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกับการพัฒนา
จังหวัด/กลุ>มจังหวัด  
   2) พันธกิจ (Mission) เป7นสิ่งที่จังหวัด/กลุ>มจังหวัดต�องดําเนินการ       
เพื่อไปสู>วิสัยทัศนHที่กําหนด โดยเป7นบทบาทหน�าที่ที่สําคัญที่ต�องบูรณาการร>วมกัน        
ภายในจังหวัด/กลุ>มจังหวัด  
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บริบทการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 

 1. บริบทของจังหวัดสกลนคร 
  1.1 สภาพทั่วไปของจังหวัดสกลนคร 
   จังหวัดสกลนครตั้งอยู>ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย   
เป7นที่ราบสูงล�อมรอบด�วยภูเขาและปrาไม� มีขนาดพื้นที่ ประมาณ 9,605.76 ตาราง
กโิลเมตร หรือประมาณ 6,003,602 ไร> ตั้งอยู>เหนือระดับน้ําทะเล 172 เมตร ห>างจาก
กรุงเทพมหานคร ประมาณ 647 กโิลเมตร ทางรถยนตH ห>างจากสะพานมิตรภาพไทย - 
ลาวแห>งที่ 2 จังหวัดมุกดาหาร ประมาณ 120 กโิลเมตร และสะพานมิตรภาพไทย - ลาว
แห>งที่ 3 จังหวัดนครพนม ประมาณ 90 กโิลเมตร ซึ่งเป7นเขตแดนระหว>างประเทศไทย 
กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จังหวัดสกลนครมีอาณาเขตติดต>อกับ    
เขตจังหวัดดังต>อไปนี้ 
  ทิศเหนือ   จรด อําเภอเฝ[าไร>  อําเภอโซ>พิสัย  จังหวัดหนองคาย   
         อําเภอพรเจริญ  อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ  
         อําเภอนาทม  อําเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 
  ทิศตะวันออก จรด อําเภอนาหว�า  อําเภอโพนสวรรคH  อําเภอนาแก 
          อําเภอวังยาง อําเภอปลาปาก อําเภอเมืองนครพนม 
          จังหวัดนครพนม 
  ทิศใต�    จรด อําเภอดงหลวง  จังหวัดมุกดาหาร  อําเภอนาคู 
         อําเภอเขาวง  อําเภอสมเด็จ  อําเภอคําม>วง   
         จังหวัดกาฬสินธุH  อําเภอวังสามหมอ   
         อําเภอกุมภวาป�  จังหวัด อุดรธานี   
  ทิศตะวันตก  จรด อําเภอไชยวาน  อําเภอหนองหาน อําเภอทุ>งฝน  
           อําเภอบ�านดุง  จังหวัดอุดรธานี   
  1.2 การปกครองและประชากร 
   จังหวัดสกลนครแบ>งเขตการปกครองออกเป7น 18 อําเภอ 125 ตําบล 
1,520 หมู>บ�าน องคHการบริหารส>วนจังหวัด 1 แห>ง เทศบาลนคร 1 แห>ง เทศบาลตําบล    
65 แห>ง องคHการบริหารส>วนตําบล (อบต.) 74 แห>ง มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 1,142,897 
คน แบ>งเป7น ชาย จํานวน 570,684 คน หญิง จํานวน 572,213 คน (ข�อมูลประชากร :           
ที่ทําการปกครองจังหวัดสกลนคร ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2559)   
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  1.3 สภาพด�านเศรษฐกิจ 
   ในป� 2557 โครงสร�างการผลิตตามมูลค>าผลิตภัณฑHมวลรวมจังหวัด 
(GPP) จังหวัดสกลนคร จํานวน 16 สาขา มีมูลค>า 49,605 ล�านบาท อยู>ในลําดับที่ 11         
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และลําดับที่ 46 ของประเทศ มูลค>าผลิตภัณฑHมวลรวม
จังหวัดเฉลี่ยต>อหัว (Per Capita : GPP) จํานวน 60,759 บาท อยู>ในลําดับที่ 10 ของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และอยู>ในลําดับที่ 63 ของประเทศ โดยสาขาการผลิตที่ทํารายได� 
มากที่สุดคือสาขาภาคเกษตร ได�แก> สาขาเกษตรกรรม การล>าสัตวH การปrาไม� มีมูลค>า 
13,321 ล�านบาท รองลงมา คือ สาขาภาคนอกการเกษตร ได�แก> สาขาการศึกษา มีมูลค>า 
11,533 ล�านบาท สาขาการขายส>ง การขายปลีก มีมูลค>า 5,451 ล�านบาท และสาขา
ตัวกลางทางการเงิน มีมูลค>า 3,643 ล�านบาท ตามลําดับ 
   จังหวัดสกลนคร มีพื้นที่การเกษตรจํานวน 3,148,103 ไร> แยกเป7น  
นาข�าว จํานวน 2,253,125 ไร ไม�ยืนต�น จํานวน 497,869 ไร> ไม�ผล จํานวน 17,290 ไร>   
พืชไร> จํานวน 191,442 ไร> พืชผัก จํานวน 14,126 ไร> ไม�ดอกไม�ประดับ จํานวน 107 ไร>    
ปศุสัตวH จํานวน 132,288 ไร> และเพาะเลี้ยงประมง 41,756 ไร> ผลผลิตทางการเกษตร   
ที่สําคัญได�แก>  

    - ข�าวเหนียว พื้นที่ปลูก 1,459,318 ไร> ผลผลิตเฉลี่ย 494 กโิลกรัม 
ต>อไร> ผลผลิตรวม 686,654 ตัน  
    - ข�าวเจ�า พื้นที่ปลูก 764,841 ไร> ผลผลิตเฉลี่ย 459 กโิลกรัมต>อไร> 
ผลผลิตรวม 322,413 ตัน  
    - มันสําปะหลัง มีพื้นที่ปลูก 161,409 ไร> ผลผลิตเฉลี่ย 3,271 
กโิลกรัมต>อไร> ผลผลิตรวม 547,101 ตัน 
    - อ�อยโรงงาน มีพื้นที่ปลูก 25,494 ไร> ผลผลิตเฉลี่ย 9,658 กโิลกรัม    
ต>อไร> ผลผลิตรวม 303,093 ตัน  
    - ยางพารา พื้นที่ปลูก 320,542 ไร> พื้นที่เป�ดกรีด 154,771 ไร> 
ผลผลิตเฉลี่ย 202 กโิลกรัมต>อไร> ผลผลิตรวม 31,264 ตัน 
    - คราม พื้นที่ปลูก 600 ไร> ผลผลิตเฉลี่ย 480 กโิลกรัมต>อไร> ผลผลิต
รวม 288 ตัน 
    - เม>า พื้นที่ปลูก 420 ไร> ผลผลิตเฉลี่ย 1,100 กโิลกรัมต>อไร> ผลผลิต 
รวม 232 ตัน  
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    - โคขุนโพนยางคํา สหกรณHโพนยางคําสามารถผลิตโคขุนได�ป�ละ        
8,000 ตัว เมื่อหักค>าใช�จ>ายแล�ว จะมีเงินเหลือ 15,000 บาทต>อตัว 

 2. บริบทการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร  
  2.1 จังหวัดสกลนคร ได�จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 4 ป� (พ.ศ. 2557 – 2560)     
ตามพระราชกฤษฎีกาว>าด�วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ>มจังหวัดแบบบูรณาการ       
พ.ศ. 2551 ที่ได�กําหนดให�คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)        
โดยมีผู�ว>าราชการจังหวัดสกลนครเป7นประธาน หน�าที่ของคณะกรรมการ ก.บ.จ.            
คือจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดเสนอต>อที่ประชุมเพื่อรับฟ�งความคิดเห็นจากทุกภาคส>วน       
คือ หัวหน�าส>วนราชการ ผู�บริหารหน>วยงานรัฐวิสาหกิจ ผู�บริหารองคHกรปกครอง          
ส>วนท�องถิ่น ผู�นําองคHกรภาคเอกชน ผู�แทนภาคธุรกิจเอกชน และผู�แทนภาคประชาสังคม 
นอกจากนี้ คณะกรรมการ ก.บ.จ. ยังได�แต>งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานจังหวัด       
แบบบูรณาการ (อ.ก.บ.จ.)  และแต>งตั้งคณะทํางานเป7นเจ�าภาพหลักตามประเด็น
ยุทธศาสตรH เพื่อให�การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนครเป7นแผนที่มีคุณภาพ สามารถ
แก�ไขป�ญหาและตอบสนองความต�องการของประชาชน ตามศักยภาพการพัฒนา         
ของจังหวัดสกลนคร มีความสอดคล�องกับนโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตรHการพัฒนาภาค 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห>งชาติ ซึ่งมีกระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดสกลนคร 4 ป� พ.ศ. 2557 – 2560 ดังภาพประกอบต>อไปนี้ 
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ภาพประกอบ  2  กระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 
ที่มา : กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด สํานักงานจังหวัดสกลนคร 

กลุ>มจังหวัด 1. ก.น.จ. กําหนดกรอบนโยบาย 
ขั้นตอน วิธีการจัดทําแผนและ
งบประมาณของจังหวัด/กลุ>ม
จังหวัด 

จังหวัด 

2. รวบรวมข�อมูล
ศักยภาพของจังหวัด 
สํารวจความต�องการ
ของประชาชน 

3. ก.บ.จ. วิเคราะหH
ข�อมูล เพื่อกําหนด
ศักยภาพและความ
ต�องการของจังหวัด 

4. ก.บ.จ. จัดทํา (ร>าง) แผนพัฒนา
จังหวัด 

5. จังหวัดจัดประชุมเพื่อรับฟ�งความ
คิดเห็นจากส>วนราชการ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม และองคHกรปกครอง
ส>วนท�องถิ่น ทุกภาคส>วน 

6. ก.บ.จ. ปรับปรุง (ร>าง) แผนพัฒนา
จังหวัด ตามข�อเสนอของที่ประชุม    
เพื่อนําเสนอ ก.น.จ. 

8. ก.น.จ. กลั่นกรองและเสนอความ
คิดเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัด 

7. ก.บ.จ. เสนอ
แผนพัฒนาจังหวัดที่มี
การปรับปรุงแล�วให�  
ก.น.จ. พิจารณา   
กลั่นกลอง 

9. ก.น.จ. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
อนุมัติให�ความเห็นชอบ 

ครม. พิจารณา
เห็นชอบแผนพัฒนา
จังหวัดและอนุมัติ
งบประมาณ 
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  2.2 แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 4 ป� พ.ศ.2567 – 2560 ประกอบด�วย       
4 ส>วน ดังนี้ 
   ส>วนที่ 1 สภาพทั่วไปและข�อมูลพื้นฐานของจังหวัดสกลนคร 3 ป�           
ที่เกี่ยวข�องกับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด โดยการนําเสนอข�อมูลด�านภูมิศาสตรH  คือ  
ที่ตั้งและเขตการปกครอง และสภาพทางกายภาพ เช>น จํานวนประชากร การศึกษา 
ศาสนาวัฒนธรรม การสาธารณสุข และสภาพทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ เป7นต�น         
เพื่อจะได�มองเห็นแนวโน�มการพัฒนาจังหวัดในอนาคต โดยใช�คู>มือการวิเคราะหH SWOT            
มาพิจารณาข�อมูลเพื่อค�นหาจุดอ>อน จุดแข็ง ป�ญหา และโอกาส การพัฒนาจังหวัด 
   ส>วนที่ 2 นโยบายและแนวทางการพัฒนาจังหวัดสกลนคร เพื่อใช�เป7น
กรอบแนวทางในการจัดทําพัฒนาจังหวัดสกลนคร 4 ป� พ.ศ.2557 - 2560 ที่สอดคล�องกับ
นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห>งชาติ ฉบับที่ 11 ทิศทางแผนพัฒนา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทิศทางการพัฒนากลุ>มจังหวัด  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนบน 2 และสภาพป�ญหา ความต�องการของประชาชนและศักยภาพการพัฒนาของ
จังหวัดสกลนคร 
   ส>วนที่ 3 การวิเคราะหHศักยภาพและทิศทางการพัฒนาจังหวัดสกลนคร
จากป�จจัยสภาพแวดล�อมภายในของจังหวัดสกลนครเพื่อค�นหาจุดแข็ง (Strength) และ
จุดอ>อน (Weakness) และป�จจัยสภาพแวดล�อมภายนอกของจังหวัดสกลนคร เพื่อค�นหา
โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) โดยใช�เครื่องมือ SWOT Analysis และการ
ระดมสมองของคณะกรรมการ ก.บ.จ. คณะอนุกรรมการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและผู�มี
ส>วนได�เสีย โดยผลการวิเคราะหHศักยภาพและทิศทางการพัฒนาจังหวัดสกลนคร สรุปได�
ดังนี้ 
   1. การวิเคราะหHป�จจัยสภาพแวดล�อมภายในองคHการ 
    1.1 จุดแข็ง  
     (1) มีทรัพยากรธรรมชาติด�านปrาไม�ที่อุดมสมบูรณH และสภาพ     
ภูมิประเทศที่เหมาะแก>การทําเกษตรกรรม 
     (2) มีหนองหารซึ่งเป7นแหล>งน้ําจืดที่ใหญ>ที่สุดในภาคอีสาน          
มีอ>างเก็บน้ําและการชลประทานที่ดีที่สุดในภาคอีสาน รวมทั้งมีลําน้ําที่สําคัญหลายสาย 
เช>น ลําน้ําก่ํา ลําน้ําอูน ลําน้ํายาม ลําน้ําสงคราม  
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     (3) มีโครงการในพระราชดําริมากมาย และมีศูนยHการศึกษา
พัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชดําริ มโีรงงานหลวงอาหารสําเร็จรูปที่ 3 (เต>างอย) 
     (4) มีแหล>งท>องเที่ยวทางธรรมชาติมากมาย เช>น น้ําตกคําหอม 
อุทยานแห>งชาติภูผา ภูผายล ฯลฯ และทางโบราณสถานที่สําคัญมากมาย เช>น วัดพระธาตุ
เชิงชุมวรวิหาร วัดปrาสุทธาวาส พิพิธภัณฑHหลวงปูrม่ัน เป7นต�น 
     (5) มีสินค�า  OTOP ที่มีช่ือเสียงและสร�างรายได�ให�แก>กลุ>มเกษตร
และผู�ประกอบการ เช>น ผ�าย�อมคราม เนื้อโคขุนโพนยางคํา 3 ดํามหัศจรรยH ข�าวฮาง   
ข�าวกล�อง เป7นต�น 
     (6) มีสนามบินพาณิชยH และเส�นทางการขนส>งสินค�าที่เช่ือมต>อ
ประเทศลาว และกัมพูชา คือ สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห>งที่ 2 จังหวัดมุกดาหาร 
ระยะทาง  120 กโิลเมตร และ สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห>งที่ 3 จังหวัดนครพนม 
ระยะทาง 90 กโิลเมตร 
     (7) มีสถาบันการศึกษาที่ 3 แห>งที่ให�การสนับสนุนการพัฒนา
จังหวัด 
     (8) หน>วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองคHกรปกครอง           
ส>วนท�องถิ่นมีการดําเนินงานที่ประสานและบูรณาการในรูปแบบเครือข>าย 
     (9) ประชาชนในจังหวัดสกลนครมีจํานวน 6 เผ>า และ 2 ชาติพันธH 
แต>ยังคงอนุรักษHวิถีชีวิตและวัฒนธรรมดั้งเดิมของตนเองไว� ซึ่งประชาชนที่มีหลายเผ>าพันธุHนี้
สามารถอาศัยอยู>ร>วมกันได�อย>างกลมกลืน ด�วยความรักสามัคคี และร>วมมือกันในการ
พัฒนาจังหวัดสกลนคร  
    1.2 จุดอ>อน (Weakness) ได�แก> 
     (1) แหล>งน้ําหนองหารมีสภาพเสื่อมโทรม ตะกอนดิน วัชพืช      
และสารพิษต>างๆ การตื้นเขินของหนองหารจากตะกินดินทําให�ปริมาณการกักเก็บน้ําลดลง 
และประชาชนไม>ตระหนักและให�ความสําคัญในการปกป[อง อนุรักษHหนองหาร และ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ 
     (2) ดินมีคุณภาพตํ่า มีสภาพเป7นดินเค็ม อีกทั้งเกษตรยังขาด
ความรู�ความเข�าใจในการใช�เทคโนโลยีทางการเกษตรที่เหมาะสม 
     (3) จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมที่จะรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
มีน�อย เป7นสาเหตุให�แรงงานอพยพไปอยู>ต>างถิ่น และแรงงานในพื้นที่ยังขาดทักษะฝ�มือ 
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หรือไม>สอดคล�องกับความต�องการของตลาดแรงงาน รวมถึงแรงงานต>างด�าว ที่เข�ามา 
ทํางานในพื้นที่ซึ่งส>งผลกระทบต>อการจ�างแรงงาน และป�ญหาทางสังคม อาชญากรรม 
ด�านสุขภาพอนามัย  
     (4) การขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู�ความเช่ียวชาญเฉพาะด�าน 
เช>น ด�านสาธารณสุข อีกทั้งผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษามีค>าเฉลี่ยตํ่ากว>าขั้นพื้นฐาน  
     (5) ประชาชนขาดที่ดินทํากิน มีการบุกรุกทําลายปrา  
     (6) การบริหารจัดการด�านข�อมูลในด�านต>างๆ ของจังหวัด
สกลนครยังไม>ถูกต�อง และทันสมัย 
   2. การวิเคราะหHป�จจัยสภาพแวดล�อมภายนอก 
    2.1 ป�จจัยสนับสนุนหรือโอกาส (Opportunity) 
     (1) ประชาชนยึดม่ันในพระพุทธศาสนา มีความรักสามัคคใีนการ
พัฒนาจังหวัดสกลนคร 
     (2) หน>วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน มีการปฏิบัติงานแบบ 
บูรณาการทุกภาคส>วน อีกทั้งเครือข>ายภาคประชาชนที่เข�มแข็ง 
     (3) ผู�บริหารมีวิสัยทัศนHกว�างไกล และให�ความสําคัญในการ
ส>งเสริมและอนุรักษHทรัพยากรธรรมชาติ 
     (4) เป7นจังหวัดที่เช่ือมโยงสะพานมิตรภาพ ไทย – ลาว แห>งที่ 2 
และ 3 ทําให�การเดินทางเช่ือมโยงระหว>างประเทศเพื่อนบ�านมีความสะดวกมากยิ่งขึ้น     
เกิดการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจอาเช่ียน ด�านการศึกษาและวัฒนธรรม 
     (5) นโยบายรัฐบาลในการส>งเสริมการท>องเที่ยวเชิงอนุรักษHและ
การใช�ผ�าไทย รวมถึงกระแสความต�องการบรโิภคผลผลิตทางการเกษตรปลอดภัยมากขึ้น 
    2.2 ป�จจัยที่เป7นอุปสรรคหรือภัยคุกคาม (Threat)  
     (1) ส>วนราชการมุ>งทํางานตามหน�าที่ (Function) เท>านั้น           
และปฏิบัติงานตามแบบวัฒนธรรมเดิมๆ 
     (2) การประสานและการสื่อสารระหว>างส>วนราชการยังไม>ทั่วถึง 
และล>าช�า 
     (3) ชุมชนมีการเรียกร�องค>าชดเชยไม>มีที่สิ้นสุด และขาดการเสนอ
แนวทางการแก�ไขป�ญหา 
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     (4) แรงงานต>างด�าวไร�ฝ�มือ อพยพเข�าสู>จังหวัดมากขึ้น  
ส>วนแรงงานฝ�มือของไทยก็อพยพไปต>างถิ่นมากขึ้น 
     (5) ป�จจัยการผลิตทางการเกษตรมีราคาแพง พื้นที่การเกษตร  
ขาดความอุดมสมบูรณH การปลูกพืชไม>เหมาะสมกับพื้นที่ รวมทั้งภัยธรรมชาติที่ไม>สามารถ
ควบคุมได� 
     (6) การเคลื่อนไหวของมวลชนที่เกิดขึ้นบ>อยครั้ง ทําให�นักลงทุน    
ไม>กล�ามาลงทุนในจังหวัด  
   ส>วนที่ 4 ยุทธศาสตรHการพัฒนาจังหวัดสกลนคร 4 ป� พ.ศ.2557 - 2560 
    ค>านิยมหลักของจังหวัดสกลนคร 
     “อยู>สกล รักสกล ทําเพื่อสกลนคร” 
    วิสัยทัศนHจังหวัดสกลนคร 
     “เป7นแหล>งเกษตรปลอดภัย ก�าวไกลการค�า พัฒนาการท>องเที่ยว” 
    พันธกิจ 
     1. บริหารยุทธศาสตรHจังหวัดสกลนครสู>การพัฒนาอย>างยั่งยืน   
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
     2. ประสานงานส>งเสริม สนับสนุน และเสริมสร�างความร>วมมือ   
ทุกภาคส>วนในจังหวัดสกลนครอย>างบูรณาการ สู>การพัฒนาอย>างยั่งยืนเพื่อรองรับการ   
เข�าสู>ประชาคมอาเซียน 
     3. กํากับตรวจสอบและควบคุมการบริหารราชการจังหวัด
สกลนครตามหลักการบริหารกิจการบ�านเมืองที่ดี 
    เป[าประสงคHรวม 
     “เพิ่มมูลค>าการเกษตร และรายได�ของประชาชน” 
    ตัวช้ีวัด 
     1. มูลค>าผลิตภัณฑHมวลรวมจังหวัดสกลนคร (GPP) ภาคเกษตร 
เพิ่มขึ้นร�อยละ 3 จากป�ที่ผ>านมา 
     2. รายได�ต>อหัวต>อป�ของประชากรเพิ่มขึ้นร�อยละ 5 จากป�ที่ผ>านมา 
     3. จํานวนฟารHมที่ผ>านมาตรฐาน GAP เพิ่มขึ้นอย>างน�อยป�ละ  
100 แปลง/ฟารHม 
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    ประเด็นยุทธศาสตรHการพัฒนาจังหวัดสกลนคร 4 ป� พ.ศ.2557 – 
2560 
     1. ประเด็นยุทธศาสตรHที่ 1 การพัฒนาการเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตร ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มี 2 กลยุทธH 
      1.1 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ      
และมาตรฐาน 
      1.2. สร�างความเข�มแข็งของสถาบันเกษตรกร 
     2. ประเด็นยุทธศาสตรHที่ 2 การพัฒนาการค�า การลงทุน และการ
ท>องเที่ยว มี 3 กลยุทธH 
      2.1 เพิ่มศักยภาพในการคมนาคมขนส>ง 
      2.2 สร�างขีดความสามารถในการค�า การลงทุน 
      2.3 สนับสนุนการท>องเที่ยว ๓ ธรรม 
     3. ประเด็นยุทธศาสตรHที่ 3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยHเพื่อสร�าง
ศักยภาพในการแข>งขัน มี 2 กลยุทธH 
      3.1 ส>งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  
      3.2 เสริมสร�างการเรียนรู�และทักษะของคนทุกกลุ>ม 
     4. ประเด็นยุทธศาสตรHที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมอย>างสมดุลยั่งยืน มี 3 กลยุทธH 
      4.1 เพิ่มประสิทธิภาพการป[องกันและฟ��นฟู ปrาอนุรักษH          
ปrาต�นน้ําเชิงบูรณาการ 
      4.2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสิ่งแวดล�อม                
ทั้งในเมืองและชนบท 
      4.3 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําให�เป7นระบบ 
     5. ประเด็นยุทธศาสตรHที่ 5 การบริหารกิจการบ�านเมืองที่ดี      
ตามหลักธรรมาภิบาล และความม่ันคง มี 3 กลยุทธH 
      5.1 พัฒนาสมรรถนะข�าราชการจังหวัดสู>องคHกรสมรรถนะสูง 
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      5.2 ส>งเสริมการนําการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม>          
มาใช�ในการบริหารจังหวัด 
      5.3 พัฒนาขีดความสามารถในการรักษาความม่ันคง            
ความสงบเรียบร�อยความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยHสิน 
 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข�อง 

 1. งานวิจัยในประเทศ 
  ธันยาพร  พุทธวงคH (2553, บทคัดย>อ) ได�ทําการศึกษาบทบาทของ                       
ภาคประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง ซึ่งผลการศึกษาพบว>าภาคประชาชน 
ยังไม>มีความรู�ความเข�าใจในบทบาทการเข�าไปมีส>วนร>วมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 
จึงไม>ให�ความสําคัญในการเข�ามามีส>วนร>วมเท>าที่ควร การบริหารราชการส>วนภูมิภาค    
และส>วนท�องถิ่นที่ไม>มีความสอดคล�องกัน แผนพัฒนาชุมชนไม>สอดคล�องกับแผนพัฒนา
จังหวัด เนื่องจากแผนพัฒนาจังหวัดจะครอบคลุมทั้งจังหวัดเป7นผลให�ภาคประชาชน 
ในระดับพื้นที่ไม>สามารถเข�าไปมีส>วนร>วมอย>างแท�จริงซึ่งจังหวัดลําปางได�มีการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดตามขั้นตอนกระบวนการที่กฎหมายกําหนดโดยให�ภาคประชาชนเข�ามา 
มีส>วนร>วมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ทั้งนี้เมื่อ
พิจารณาการเข�ามามีส>วนร>วมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดของภาคประชาชน พบว>า  
การเข�ามามีส>วนร>วมดังกล>าว เกิดจากการชักนําจากภาครัฐบาล ทําให�บางครั้งแผนพัฒนา
ดังกล>าวไม>อาจตอบสนองความต�องการที่แท�จริง  อีกทั้งการบริหารราชการส>วนภูมิภาค
และส>วนท�องถิ่นยังไม>สอดคล�องกัน จึงส>งผลให�องคHกรปกครองส>วนท�องถิ่น มีบทบาทใน
การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดน�อยลง ซึ่งป�ญหาเหล>านั้นภาครัฐควรมีการทบทวน/ปรับปรุง
ข�อระเบียบ กฎหมาย ที่สามารถเป�ดโอกาสให�ภาคประชาชนเสนอ ความคิดเห็น ป�ญหา
ความต�องการ ในระดับพื้นที่ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดอย>างเป7นรูปธรรม ชัดเจนและ
สามารถเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาชุมชน ตําบล อําเภอ และระบบ การบริหารราชการส>วน
ภูมิภาคและส>วนท�องถิ่น ภาครัฐจึงต�องเสริมสร�างความรู�ความเข�าใจแก>ประชาชนในพื้นที่ใน
การเข�ามามีส>วนร>วมในการแสดงความคิดเห็นการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด รวมถึงภาครัฐ
ต�องส>งเสริมความรู�ความเข�าใจให�กับประชาชนเกี่ยวกับบทบาทหน�าที่ของพลเมืองที่พึงจะ
ได�รับจากการเข�ามามีส>วนร>วมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 
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  รุ>งทิพยH  เหล็กดี (2554, หน�า 84) ได�ทําการศึกษาการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดและงบประมาณจังหวัดของสํานักงานจังหวัดเชียงใหม>ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ>นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550 พบว>า ป�ญหาและอุปสรรคในการจัดทํา
แผนพัฒนาและงบประมาณจังหวัดเชียงใหม> ด�านระยะเวลาในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
และงบประมาณจังหวัดมีความเร>งด>วนและจํากัด ทําให�การจัดทําแผนพัฒนาและ
งบประมาณไม>สมบูรณH ไม>ครอบคลุม บุคลากรส>วนใหญ>ไม>มีความรู�พื้นฐานทางด�านการ
จัดทําแผน และงบประมาณมากนัก บุคลากรบางหน>วยงานไม>เข�าใจในภารกิจใน
แผนพัฒนาจังหวัดอย>างแท�จริง จึงทําให�เกิดป�ญหาเรื่องการปฏิบัติงานตามแผนงาน/
โครงการ  แผนงาน/โครงการไม>มีความสอดคล�องกับแผนพัฒนา ทําให�การพิจารณา
งบประมาณในแต>ละโครงการมีความล>าช�า การดําเนินงานไม>มีความต>อเนื่องและไม>
สามารถนําไปปฏิบัตใิห�บรรลุวัตถุประสงคHที่กําหนด  ประกอบกับบุคลากรมไีม>เพียงพอ 
เนื่องจากส>วนราชการ มีบุคลากรด�านการวิเคราะหHข�อมูลและนโยบายอย>างจํากัด 
โดยเฉพาะอย>างยิ่งบุคลากรในส>วนของอําเภอที่ต�องรับผิดชอบงานหลายด�าน และป�ญหา
เรื่องการประสานงานการสื่อสาร ทั้งภายในและภายนอกหน>วยงาน 
  ประภาพร คําสงคH (2554, บทคัดย>อ) ได�ทําการศึกษาเกี่ยวกับสภาพป�ญหา
ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร โดยผลการศึกษาสรุปได�ดังนี้ 
   1. สภาพป�ญหาการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร โดยรวมอยู>ใน
ระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป7นรายด�าน พบว>า ด�านทรัพยากรมีสภาพป�ญหา              
ในระดับมาก ส>วนด�านการบริหาร และด�านนโยบายอยู>ในระดับปานกลาง 
   2. ป�ญหาการจัดทําแผนตามลักษณะส>วนบุคคลที่แตกต>างกัน พบว>า  
บุคลากรที่มีเพศแตกต>างกันมีความเห็นเกี่ยวกับสภาพป�ญหาในการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดสกลนครไม>แตกต>างกัน ดังนี้ 
    2.1 บุคลากรที่มีอายุต>างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพป�ญหา       
การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร โดยรวมไม>แตกต>างกัน 
    2.2 บุคลากรที่มีระดับการศึกษาแตกต>างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพป�ญหาการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนครโดยรวมไม>แตกต>างกัน 
    2.3 บุคลากรที่มีระตับตําแหน>งต>างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพ
ป�ญหาการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร โดยรวมไม>แตกต>างกัน  
    2.4 บุคลากรที่มีประสบการณHการทํางานที่แตกต>างกัน มีความ
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คิดเห็นเกี่ยวกับสภาพป�ญหาการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร โดยรวมไม>แตกต>างกัน         
   3. แนวทางการพัฒนา คือ การสนับสนุนให�ผู�บริหารเห็นความสําคัญ           
ของการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร เพราะเป7นกรอบแนวทาง และการกําหนด
ยุทธศาสตรHในการจังหวัดสกลนคร ส>งเสริมให�ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่โดยให�ส>วน
ราชการและอําเภอจัดให�มีเจ�าหน�าที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนและประสานงานโดยตรง 
สนับสนุนการปฏิบัติหน�าที่ของเจ�าหน�าที่ที่รับผิดชอบการจัดทําแผน อีกทั้งการสนับสนุน
บุคลากรในหน>วยงานเพื่อสร�างขวัญและกําลังใจในการทํางาน การจัดฝ�กอบรมเพื่อเพิ่มพูน
ความรู�ให�กับบุคลากรของส>วนราชการและอําเภอในเรื่องการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
สกลนครให�ถูกต�องตามแนวทางที่กฎหมายกําหนด สนับสนุนการเก็บรวบรวมข�อมูล                
ที่จําเป7นและสอดคล�องกับการจัดทําแผน เพื่อให�ได�ข�อมูลที่สมบูรณHและเป7นประโยชนHต>อ
การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 
  ธนากร  รวิยะวงคH (2558, บทคัดย>อ) ได�ศึกษาเกี่ยวกับการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดกาฬสินธุH พ.ศ.2557 – 2560 โดยผลการศึกษาพบว>า กําหนดวิสัยทัศนH
การพัฒนาจังหวัดยังไม>ครอบคลุม ไม>สอดคล�องกับศักยภาพของจังหวัด ไม>เป7นป�จจุบันไม>
มีจุดเน�นหรือสิ่งที่เด>นชัดของแผนพัฒนาจังหวัด ขาดการมีส>วนร>วมของทุกภาคส>วนอย>าง
แท�จริง  เช>น ภาคสังคม ภาคเอกชน ภาคการเมือง ด�านข�อมูลที่ใช�ประกอบการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดพบว>า ข�อมูลที่ใช�ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดยังไม>ครอบคลุม 
ไม>เป7นป�จจุบัน ไม>มฐีานข�อมูลอ�างอิงย�อนหลัง ด�านการวิเคราะหHป�จจัยภายในและภายนอก 
(SWOT) พบว>า การวิเคราะหHข�อมูลยังไม>มีครอบคลุมหรือสอดคล�องกับสภาพป�ญหา        
ที่เกิดขึ้นจริงในป�จจุบัน ทั้งการวิเคราะหHจุดแข็ง จุดอ>อน โอกาส อุปสรรค และโอกาส 
เนื่องจากข�อมูลที่นํามา SWOT ยังไม>ครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ หรือในกรณีมีคณะจัดทํา
เจ�าหน�าที่อาจมีความสับสน ขาดความรู�ความชํานาญในการจัดทําแผน ด�านการให�
ความสําคัญกับแผนทุกระดับ พบว>า การให�ความสําคัญของแผนทุกระดับ เช>น แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห>งชาติ แผนกระทรวง แผนกรม แผนพัฒนาภาค แผนกลุ>มจังหวัด  
แผนท�องถิ่นที่มีการดําเนินการในพื้นที่จังหวัด จะต�องมีความเช่ือมโยงสอดคล�องกับแผน    
ในทุกระดับ ด�วยการพิจารณาจากป�จจัยพื้นฐาน ศักยภาพของจังหวัด ด�านการแก�ไขป�ญหา
ในพื้นที่ พบว>า แผนพัฒนาจังหวัดยังไม>สามารถตอบสนองความต�องการของประชาชน     
ในพื้นที่ได�อย>างทั่วถึง ไม>สอดคล�องกับสภาพป�ญหา เนื่องจากป�ญหามีความหลากหลาย 
ด�านประเด็นยุทธศาสตรHและเป[าประสงคH พบว>า เน�นที่ภารกิจของตนเอง เป7นสําคัญ     
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ด�านตัวช้ีวัดและค>าเป[าหมาย พบว>า การกําหนดตัวช้ีวัดและค>าเป[าหมายยากง>ายตามแต>     
ที่หน>วยงานรับผิดชอบ ด�านกลยุทธH พบว>า มีการกําหนดกลยุทธHมากเกินไป ซึ่งส>งผลให�   
การดําเนินงานตามแผนไม>ครอบคลุม ขาดประสิทธิภาพ ด�านแผนงาน/โครงการ พบว>า    
ยังขาดการบูรณาการระหว>างหน>วยงานและภาคส>วนต>างๆ ที่เกี่ยวข�อง ด�านบุคลากร 
พบว>า การเปลี่ยนแปลง โยกย�ายบุคลากรบ>อย ทําให�การดําเนินงานขาดความต>อเนื่อง    
อีกทั้งบางหน>วยงานยังขาดบุคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะด�าน  หรือมีบุคลากรที่ไม>มี
ประสบการณHเข�ามามีส>วนร>วมในการจัดทําแผนพัฒนา จึงไม>เห็นความสําคัญ หรือสภาพ
ป�ญหาที่แท�จริงของจังหวัด ด�านระยะเวลาการจัดทําแผนพบว>า หากระยะเวลาการจัดทํา
แผนมีความจํากัดมากเกินไปจะทําให�ได�ข�อมูลที่คลาดเคลื่อนการวิเคราะหHข�อมูล (SWOT) 
ขาดความน>าเช่ือถือ ทําให�แผนพัฒนาจังหวัด ไม>มีประสิทธิภาพ ด�านการมีส>วนร>วม       
ของภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคมพบว>า ภาคเอกชน/ประชาสังคมยังมีบทบาทและ
เข�ามามีส>วนร>วมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดน�อย 

 2. งานวิจัยในตNางประเทศ 
  Curride (1982, p. 280 อ�างอิงใน ประภาพร คําสงคH, 2554, หน�า 47)  
โดย Curride ได�ศึกษาการวางแผนการศึกษาในรัฐเวอรHจิเนียตะวันตก ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งทําการศึกษาจากประชากรที่อาศัยในท�องถิ่นต>างๆ ที่เป7นที่ตั้งของ
โรงเรียนว>ามีอิทธิพลต>อการวางแผนการศึกษาหรือไม> อย>างไร เครื่องมือที่ใช�ในการวิจัยคือ
แบบสอบถามความคิดเห็นกับผู�บริหารโรงเรียน ซึ่งผลการศึกษาพบว>า โรงเรียนที่มีที่ตั้งอยู>
ในเขตอุตสาหกรรม และในเขตชุมชนจะมีความสัมพันธHต>อการวางแผนการศึกษาตํ่า ทั้งนี้ 
Curride ได�สรุปผลการศึกษาว>า การวางแผนการศึกษาที่ดีขึ้นอยู>กับความสามารถของ
ผู�บริหารโรงเรียน 
  Henderson (2000, pp. 61- 11A อ�างถึงใน ประภาพร  คําสงคH, 2554,      
หน�า 52) ได�ทําการศึกษาในเชิงลึกเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการในการพัฒนาและ
การนําแผนประกอบการไปสู>การปฏิบัตใินโรงเรียนระดับประถมศึกษา ซึ่งเป7นแผนบูรณา
การที่เขียนขึ้นเฉพาะโรงเรียน โดยการระบุถึงที่มาของข�อมูลเพื่อสร�างและกําหนดเป[าหมาย
ในการปรับปรุงโรงเรียน อธิบายถึงวิธีการที่ของคณะกรรมการวางแผนจะมีปฏิสัมพันธH    
ในการมีส>วนร>วมในกระบวนการงานแผน นอกจากนี้ยังค�นหาว>ากระบวนการในขั้นตอนใด  
ที่ทําให�คณะกรรมการบรรลุเป[าหมายและวัตถุประสงคH โดยใช�วิธีการสังเกตในโรงเรียนและ      
จากการสัมภาษณH รวมทั้งการวิเคราะหHจากเอกสาร ซึ่งผลการศึกษาเป7นดังนี้ 
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   1. ครูผู�สอนมีภาระงานมากเกินไป ไม>มีเวลาปรึกษาคณะกรรมการ
วางแผนเพื่อดําเนินการตามแผน ทําให�ครูผู�สอนมีความกังวลใจ 
   2. คณะครูและผู�ปกครองขาดความรู�ความเข�าใจในวัตถุประสงคH        
ของการวางแผน 
   3. ขาดการช้ีแจงการเปลี่ยนอํานาจและความรับผิดชอบ การเปลี่ยน
บทบาททําให�เกิดความต�องการเป7นเจ�าของและจุดมุ>งหมายที่แตกต>างกัน 
  Belbasw (1982  อ�างถึงใน สมนึก  หงสHยิ้ม, 2549, หน�า 74) โดย Belbasw     
ได�ศึกษาเรื่องป�ญหาการวางแผนการจัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของประเทศที่กําลัง
พัฒนา ของประเทศเนปาล ซึงผลการศึกษาพบว>าความล�มเหลวของการจัดการศึกษา      
ในระดับอาชีวศึกษาหรือระดับวิชาชีพนั้น เนื่องจากมีป�ญหาต>างๆ มากมาย เช>น สภาพ
สังคมและวัฒนธรรม สภาพเศรษฐกิจ การบริหารการศึกษา นโยบายรวมถึงเหตุผล       
ขององคHการ และป�ญหาที่สําคัญก็คือ การบริหารการศึกษาที่ไม>เป7นไปตามแผนที่กําหนด 
โดย Belbasw ได�ให�ข�อเสนอแนะในการศึกษาครั้งนี้ว>า ควรมีการวางแผน 3 ระยะ คือ    
ระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว  
  สรุปการศึกษาแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข�องการสภาพป�ญหาการจัดทํา
แผน คือ การจัดทําแผน เป7นการตัดสินใจล>วงหน�าในการเลือกทางเลือกที่เกี่ยวกับสิ่งต>างๆ      
ไม>ว>าจะเป7นวัตถุประสงคHหรือวิธีการกระทํา โดยทั่วไปจะเป7นการตอบคําถามต>อไปนี้คือ   
จะทําอะไร (What) ทําไมต�องทํา (Why) ใครบ�างจะเป7นผู�กระทํา (Who) จะกระทําเมื่อใด 
(When) จะกระทําที่ไหนบ�าง (Where) และจะกระทํากันอย>างไร (How) โดยอาศัยข�อมูล      
ที่เกี่ยวข�องทั้งในอดีตและป�จจุบันมาวิเคราะหH (SWOT) เพื่อค�นหาจุดแข็ง จุดอ>อน โอกาส
และ อุปสรรคขององคHกร องคHประกอบของแผนประกอบด�วย วิสัยทัศนH พันธกิจ  
ยุทธศาสตรH ตัวช้ีวัด แผนงาน/โครงการ  
  จากผลการศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวข�องพบว>า สภาพป�ญหาการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดคือ บุคลากรหรือผู�ที่มีส>วนเกี่ยวข�องในการจัดทําแผนไม>มีความเข�าใจ    
ในการจัดทําแผน ขาดการมีส>วนร>วมของภาคประชาชน ข�อมูลที่ใช�ในการวิเคราะหH (SWOT) 
ไม>สมบูรณH ครบถ�วน และไม>คลอบคลุมทุกประเด็น ทําให�การกําหนดวิสัยทัศนHไม>ชัดเจน 
ขาดการบูรณาการระหว>างหน>วยงานและภาคส>วนต>างๆ ที่เกี่ยวข�อง ขาดบุคลากรที่มี 
ความชํานาญเฉพาะด�าน หรือมีบุคลากรที่ไม>มีประสบการณHเข�ามามีส>วนร>วมในการจัดทํา 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ยั ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



64 

แผนพัฒนา จึงไม>เห็นความสําคัญ หรือสภาพป�ญหาที่แท�จริงของจังหวัด ด�านระยะเวลา
การจัดทําแผน พบว>า หากระยะเวลาการจัดทําแผนมีความจํากัดมากเกินไปจะทําให�ได�
ข�อมูลที่คลาดเคลื่อนการวิเคราะหHข�อมูล (SWOT) ขาดความน>าเช่ือถือทําให�แผนพัฒนา
จังหวัดไม>มีประสิทธิภาพ 
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