
 

 

บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การวิจัย เรื่องการบริหารงานพัสดุขององคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร 

ผูวจิัยไดนําเสนอแนะแนวคดิทฤษฎี ขอมูลเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ ดังน้ี 

  1.  แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารงาน 

  2.  แนวคิดเก่ียวกับการบรหิารงานพัสดุ 

  3.  บรบิทขององคการบรหิารสวนจังหวัดสกลนคร  

  4.  งานวิจัยที่เก่ียวของ 

   4.1  งานวจิัยในประเทศ 

   4.2  งานวิจัยตางประเทศ 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารงาน 

 ความหมายของประสิทธิภาพ 

 แนวคดิทฤษฎีตาง ๆ ที่กลาวถึงประสิทธิภาพในการปฏบิัติงาน โดยทั่วไปนั้น

มักจะกลาวถึงผลการปฏิบัติงาน (Performance) ซึ่งถือไดวาเปนเรื่องเดียวกันกับ

ประสิทธภิาพในการปฏิบัติงาน (Efficiency) กลาวคือ เมือ่มีผลการปฏิบัติงานที่ดี ก็ถอืวา           

มีประสิทธิภาพในการทํางานสูง ถาผลการปฏิบัติงานไมดีก็ถอืไดวามีประสิทธิภาพในการ

ทํางานตํ่า สําหรับความหมายที่กลาวถึงประสิทธิภาพนัน้ ไดมีนักวชิาการตาง ๆ ไดให

ความหมายไวดงันี ้

 Peterson and Plawman (1953, p. 443) กลาววา ประสทิธิภาพสูงสุดในการ

บริหารงานทางธุรกิจ หมายถงึ ความสามารถในการผลิตสินคาหรอืบรกิารในปรมิาณและ

คุณภาพที่ตองการในลักษณะที่เหมาะสมและตนทุนนอยที่สุด เพื่อคํานึงถึงสภาพและ             

ขอผูกพันดานการเงินที่มีอยู ซ่ึงมีองคประกอบ 5 ประการ คอื ตนทุน (Cost) คุณภาพ 

(Quality) ปรมิาณ (Quantity) เวลา (Time) และวธิีการ (Method) ในการผลิต 

 Millet (1954, p. 4) กลาววา ประสิทธิภาพ  หมายถงึ ผลการปฏิบัติงานที่ทําให

เกดิความพึงพอใจ และไดรบัผลกําไรจากการปฏิบัติ (Human Satisfaction And Benefit 

Produced)  
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 Simon (1960, pp. 180 - 181 อางถึงใน อัจฉรา  ฝอยหิรัญ, 2546, หนา 28) 

กลาววา ถาพิจารณาวางานใดมีประสิทธภิาพสงูสุด ใหดูจากความสัมพันธระหวางปจจัย

นําเขา (Input) กับผลผลิต (Output) ที่ไดรับออกมา ซึ่งจะสรุปไดวา ประสิทธภิาพเทากับ

ผลผลิต 

 ถาเปนการบริหารงานราชการและองคกรของรัฐ จะบวกความพึงพอใจ               

ของผูรับบรกิาร (Satisfaction) เขาไปดวย ซึ่งสามารถเขียนเปนสูตร ไดดังนี ้

 E =  (O-I) + S 

 E  =  ประสิทธิภาพของงาน (Efficiency) 

 O  =  ผลผลิตหรืองานที่ไดรับออกมา (Output) 

 I  =  ปจจัยนําเขาหรือทรัพยากรทางการบรหิารที่ใชไป (Input)  

 Ryan and Smith (1954, p. 276) ไดกลาวถึง ประสิทธิภาพของบุคคล (Human 

efficiency) วาเปนความสมัพันธระหวางผลลัพธในแงบวกกับส่ิงที่ทุมเทและลงทุนใหกับงาน 

ซึ่งประสิทธภิาพในการทํางานน้ันมองจากแงมมุของการทํางานของแตละบุคคล              

โดยพิจารณาเปรยีบเทยีบกับส่ิงที่ทาํใหกับงาน เชน ความพยายาม กําลังงานกับผลลัพธ       

ที่ไดจากงานนัน้ 

 ราชบัณฑิตยสถาน (2546, หนา 667) ไดใหความหมายวา  ประสทิธิภาพ 

หมายถงึ ความสามารถที่ทาํใหเกิดผลในการทํางาน 

 สันติ  บุญภิรมย (2552, หนา 50) กลาววา ประสิทธภิาพ หมายถึง  

การสนับสนุนใหมีวิธีการบรหิารที่จะไดรับผลดีมากที่สุด โดยสิน้เปลืองคาใชจายนอยที่สุด 

นั่นก็คือ การลดคาใชจายทางดานวัตถุและบุคลากรลง ในขณะที่พยายามเพิม่ความแมนยํา  

ตรงประเด็น ความรวดเร็ว ของการบริหารใหมากยิ่งขึน้ 

 ธงชัย  สันติวงษ (2541, หนา 30) กลาวถงึ ประสิทธิภาพ หมายถงึ                        

การมีสมรรถนะสูง มีระบบการทํางานสรางสมทรัพยากร และความมั่งคั่งเก็บไวภายใน 

เพื่อการขยายตัวตอไป และเพื่อเอาไวสําหรับรองรับสถานการณที่อาจเกดิวิกฤติการณ 

จากภายนอกไดดวย นอกจากน้ีแลว ธงชัย สันติวงษ ยงัไดรวบรวมความคิดของนักวชิาการ

อีกหลายทานที่ไดชี้ใหเห็นถึงความแตกตาง ระหวางคําวา “ประสทิธิผลขององคกร”

(Organizational Effectiveness) และประสิทธภิาพขององคการ (ที่กอใหเกิดผลไดสูง                

โดยใหผลผลิตที่มีคาสูงกวามูลคาของทรัพยากรที่ใชไป (Organizational Efficiency) ไววา 

ประสิทธิผล หมายถงึ ความสําเร็จในการที่สามารถดําเนินกิจการกาวหนาไป และสามารถ
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บรรลุเปาหมายตาง ๆ ที่องคกรไดตั้งไว สวนประสิทธภิาพ หมายถงึ การเปรยีบเทยีบ 

ทรัพยากรที่ใชกับผลที่ไดจากการทํางานวาดีขึ้นอยางไร แคไหน ในขณะที่กําลังทํางาน          

ตามเปาหมายขององคกร  

 อุทัย  หิรัญโต (2525, หนา 123) กลาววา ประสิทธิภาพ ในวงการธุรกิจ 

หมายถงึ การจัดการที่ไดผลกําไร หรอืขาดทุน สําหรับในการบรหิารงานราชการ                    

ในทางปฏบิัติวัดประสิทธภิาพไดยากมาก วิธีวัดประสิทธิภาพที่ใชในวงราชการ                        

จึงหมายความรวมถึง ผลการปฏบิัติงานทีย่ังใหเกิดความพึงพอใจ และประโยชนแกมวล

มนุษย ซึ่งคลายกันกับของ Millet  ดังนั้นประสิทธภิาพในทางราชการ จะตองพิจารณาถึง

คุณคาทางสังคม จึงไมตองประหยัดหรอืมีกําไร เพราะงานบางงานถาจะทาํอยางประหยัด 

อาจไมมีประสิทธิภาพก็ได ทั้งนี้การบริหารงานทีม่ีประสิทธิภาพ คอื การใชทรัพยากร            

การบริหารอยางประหยัด เกิดผลเร็ว โดยการนําเวลา (Time) เขามาพิจารณาดวย 

 จากแนวคดิของนักวิชาการและนักทฤษฎีตาง ๆ ที่ไดกลาวมานั้นพอสรุปไดวา 

ประสิทธภิาพในการทํางานในเชงิเศรษฐศาสตรน้ัน หมายถึง การผลิตสนิคาหรอืการบริการ

ใหไดมากที่สุด โดยพิจารณาถึงการใชตนทุนหรือปจจัยนําเขาใหนอยที่สุดและประหยัดเวลา

ที่สุด ในขณะที่ประสิทธภิาพในการปฏิบัติงานในเชิงสังคมศาสตร หรือประสิทธภิาพในการ

ทํางานของแตละบุคคลนั้น ปจจัยนําเขาจะพิจารณาถึงความพยายาม ความพรอม 

ความสามารถ ความคลองแคลวในการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรยีบเทียบกับผลที่ไดรับ 

คอื ความพึงพอใจของผูรับบรกิาร หรอืการบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว ฉะนั้น ประสทิธิภาพ

ในความหมายของผูวิจัยจึงหมายถงึ การที่บุคลากรในองคการบรหิารสวนจังหวัดสกลนคร 

สามารถปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของตนใหบรรลุเปาหมายทีท่าง

องคกรไดกําหนดไว โดยใชทรัพยากรและภาษีของประชาชนในการบรหิารใหเกดิความ

คุมคาใหมากที่สุด และเกดิความพึงพอใจตอผูมารับบรกิารใหมากที่สุด เพราะหนวยงาน 

ราชการไมไดหวงัผลกําไรเหมือนการดําเนินธุรกิจ ซึ่งความพงึพอใจของผูมารับบรกิาร         

ถอืเปนกําไรที่ดีที่สุดของหนวยงานราชการทุกหนวยงาน 
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 ความสําคัญของประสิทธิภาพ  

 ประสิทธิภาพ เปนเรื่องของการใชปจจัยและกระบวนการในการดําเนินงาน         

โดยมีผลผลิตที่ไดเปนตัวบงชี้วาการดําเนินงานนั้น ๆ มปีระสิทธภิาพ อาจแสดงคาของ

ประสิทธภิาพในลักษณะของการเปรยีบเทียบ ระหวางคาใชจายในการลงทุนกับผลกําไร          

ที่ไดรับ ซ่ึงหากไดผลกําไรสูงกวาตนทุนแสดงวามปีระสทิธิภาพมากขึ้น ประสิทธภิาพอาจ

ไมแสดงเปนคาประสิทธิภาพเชิงตัวเลข แตอาจแสดงดวยการบันทึกถงึลักษณะการใชเงิน 

วัสดุ คน และเวลาในการปฏิบัติงานอยางคุมคา ประหยดัไมมีการสูญเปลาเกินคามจําเปน 

รวมถึงมีการใชกลยุทธหรอืเทคนิควิธีการปฏิบัติที่เหมาะสมสามารถนําไปสูการบังเกดิ

ผลไดเร็ว ตรงเวลาและมีคุณภาพ ดังน้ัน ประสิทธภิาพสามารถพิจารณาได 2 ระดบั ไดแก 

1) ประสิทธภิาพของบุคคล และ 2) ประสิทธภิาพขององคกร ซึ่งสามารถอธิบาย

รายละเอียดไดดังน้ี (Gibson, Ivancevich and Domelly, 1982, p. 37) 

  1.  ประสิทธภิาพของบุคคล เปนการทํางานเสร็จโดยสญูเสียเวลา และเสีย

พลังนอยที่สุด คานิยมการทาํงานที่ยึดกับสังคม คือ การทํางานไดเร็วและไดงานด ีบคุคล          

ทีม่ปีระสทิธภิาพในการทํางาน คอื บุคคลที่ตั้งใจปฏิบัติงานอยางเตม็กําลังความสามารถ 

ของตน โดยใชกลวิธีหรอืเทคนิคการทํางานที่จะสรางสรรคผลงานไดมากที่สุด เปนผลงาน 

ที่มีคุณภาพเปนที่นาพอใจโดยส้ินเปลืองทุนหรอืคาใชจาย พลงังาน และเวลานอยที่สุด  

เปนบุคคลที่มีความสุขและพอใจในการทํางาน ซึ่งจะเพิม่พูนคุณภาพและปริมาณของ

ผลงาน และยงัสามารถคิดคน ดัดแปลงวิธีการทํางานใหไดผลดียิ่งขึ้นอยูเสมอ 

  2.  ประสิทธิภาพขององคกร เปนการดําเนินการขององคกร ตามภารกิจ

หนาที่ขององคกร โดยใชทรัพยากรปจจัยตาง ๆ รวมถึงกําลังคนอยางคุมคาที่สุด มกีารสูญ

เปลานอยที่สุด มีลักษณะของการดําเนินงานไปสูผลตามวัตถุประสงคไดอยางดี                     

โดยประหยัดทั้งเวลา ทรัพยากรและกําลังคน องคกรมีระบบการบรหิารจัดการทีเ่อื้อตอ

การผลิตและการบริการไดตามเปาหมาย องคกรมีความสามารถใชยุทธศาสตร กลยุทธ  

เทคนิควิธีการ และเทคโนโลยีอยางฉลาด ทําใหเกิดวิธีการทํางานที่เหมาะสม มีปญหา 

อุปสรรคและความขัดแยงนอยที่สุด บุคลากรมีขวัญกําลังใจ มีความสุขพอใจในการทํางาน 

  ทพิาวดี เมฆสวรรค (2538, อางถึงใน ชุติมา มวงมณ,ี 2554, หนา 4) 

ชี้ใหเห็นวาประสิทธภิาพในระบบราชการ มีความหมายรวมถึงผลิตภาพ และประสิทธิภาพ 

โดยประสิทธภิาพเปนสิ่งที่วดัไดหลายมิติตามแตวัตถุประสงคทีต่องการพิจารณา  คอื 
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   1.  ประสทิธภิาพในมิติของคาใชจายหรือตนทุนของการผลิต (Input) 

ไดแก การใชทรัพยากรการบรหิาร คอื คน เงิน วัสดุเทคโนโลยีที่มีอยูอยางประหยดั คุมคา

และเกดิการสูญเสียนอยที่สุด 

   2.  ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการการบรหิาร (Process) ไดแก  

การทํางานที่ถูกตองไดมาตรฐาน รวดเร็ว และใชเทคโนโลยีสะดวกกวาเดิม 

   3.  ประสิทธภิาพในมิติของผลผลิตและผลลัพธ  ไดแก การทํางานทีม่ี

คุณภาพเกิดประโยชนตอสังคม เกิดผลกําไร ทันเวลา ผูปฏิบัติงานมีจติสํานึกที่ดีตอ            

การทํางานและบรกิารเปนทีพ่อใจของลูกคา หรอืผูมารบับรกิาร 

  John D.Millet (1954, อางถงึใน คฑาวุธช พรหมายน, 2545, หนา 9)                  

ไดใหทรรศนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพ (Efficiency) ไววา ประสิทธิภาพ หมายถงึ ผลการ

ปฏิบตังิานที่กอใหเกดิความพึงพอใจแกมวลมนุษยและไดรับผลกําไรจากการปฏิบตัิงานนัน้

ดวย (Human Satisfaction and benefit Produced) ซึ่งความพงึพอใจ หมายถึง ความพงึ

พอใจ  ในการบรกิารใหกับประชาชนโดยพิจารณาจาก 

   1.  การใหบรกิารอยางเทาเทียม (Eauitable Service) 

   2.  การใหบรกิารอยางรวดเร็วและทนัเวลา (Timely Service) 

   3.  การใหบรหิารอยางพอเพียง (Ample Service) 

   4.  การใหบรกิารอยางกาวหนา (Progression Service) 

 องคประกอบและปจจัยในการปฏิบัตงิานใหมีประสิทธภิาพ 

 องคประกอบของประสิทธิภาพ ประกอบดวย ปจจัยและกระบวนการตาง ๆ 

เพื่อที่จะนําไปสูผลผลิตและผลสําเร็จที่มีประสทิธภิาพ 

 Smith (1982, p. 65 อางถงึใน จิตติมา อัครธิติพงษ, 2556, หนา 8 - 10)                 

ไดเสนอกรอบแนวคดิเก่ียวกับองคประกอบการดําเนินงานขององคการเพื่อนําไปสูความมี

ประสิทธภิาพดังภาพประกอบ 2 ดังนี ้
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ภาพประกอบ 2  องคประกอบองคการที่นําไปสูผลผลิต 

       ทีม่า : สมใจ  ลักษณะ (2552, หนา 8) 

  จากภาพประกอบ 2 สามารถอธิบายองคประกอบตาง ๆ ขององคการ               

ที่จะนําไปสูผลผลิตที่มีประสิทธิภาพ ไดดงันี ้

  1.  ดานปจจัย ประกอบดวย 

   1.1  ปจจัยมนุษย ไดแก กําลังคน ความสามารถ พลัง ความตองการ 

และความคาดหวัง 

   1.2  ปจจัยนอกจากมนุษย ไดแก เงินทุน เครื่องมือเครื่องจักร วัสดุ 

เทคนิควิธีการ และที่ดิน   

  2.  ดานกระบวนการ ประกอบดวย 

   2.1  การจัดองคกร ไดแก การจัดโครงสราง การจัดศักยภาพ                      

การปรับเปล่ียน การวเิคราะห การกําหนดวัตถุประสงค การกําหนดยุทธศาสตร และ           

การกําหนดกลยุทธ  

   2.2  การตัดสินใจและระบบขอมูล ไดแก  กระบวนการตัดสินใจ       

การใชระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการและการจัดระบบสนับสนุน 

   2.3  การวางแผนและควบคุม ไดแก การวางแผนยุทธศาสตร               

รูปแบบการวางแผนและวิธีการใช การวางแผนงานโครงการ การจัดระบบควบคุมและ

คอมพิวเตอรชวยควบคุม การวเิคราะหทุนและกําไรเพิม่ประสิทธิผล การบรหิารบคุลากร

และการประเมิน 

  3.  ดานผลผลิต ประกอบดวย 

   3.1  สินคาและการบรกิาร 

   3.2  ความสามารถปฏิบัติขององคการ 

   3.3  ระดับการเพิ่มผลผลิต 

   3.4  นวัตกรรม 

ปจจัย 

-  ปจจัยมนุษย 

-  ปจจัยนอกจากมนุษย 

กระบวนการ 

-  การจัดองคการ 

-  การตัดสนิใจและระบบขอมูล 

-  การวางแผนควบคุม 

 

 

 

ผลผลิต 
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   3.5  การเติบโตและพัฒนาการขององคการ ไดแก การขยายสถานที่ 

การขยายทุน การขยายตลาด การใชเทคโนโลยี และการขยายบุคลากร 

   3.6  ภาพพจนขององคการ 

   3.7  ความมุงมั่นขององคการ 

   3.8  แรงจูงใจขององคการ 

   3.9  ความพึงพอใจของบุคลากรและลูกคา 

  ดังน้ัน เมื่อพิจารณาองคประกอบของประสิทธภิาพ ประกอบดวยปจจัย 

ดานบุคคล เงินทุน เครื่องมอืเครื่องใช การวางแผนและการบริหารจัดการตาง ๆ                  

การดําเนินงานทีสํ่าเร็จไดตามวัตถุประสงค และตามเปาหมายที่กําหนดไวนั้น                       

ตองดําเนินงานโดยใชปจจัยที่มีอยูใหเปนไปอยางคุมคามากที่สุด 

  สําหรับแนวคดิที่เก่ียวของกับปจจัยในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพหรอื

ปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานนั้น ไดมีนักทฤษฎหีลายทานไดทําการศึกษาและสรุปแนวคดิ

ดังกลาวเปนปจจัยสําคญั ๆ ดังนี ้

  Harrington Emerson (อางถึงใน ศิริวรรณ  เสรีรัตนและคณะ, 2545, หนา 

35) มีแนวคดิเก่ียวกับประสิทธิภาพขององคการโดยเนนการจดัสรรทรัพยากรและ               

ขจัดความสูญเปลาโดยยอมรับการบริหารจัดการแบบวิทยาศาสตร และใหความสาํคัญ                    

ที่โครงสรางและเปาหมายขององคการ (Organization’s Structureanditsgoals)                             

มีองคประกอบของหลักประสิทธิภาพ 12 ประการ  ซึง่สะทอนถึงความสัมพันธระหวาง

บุคคลและการบริหารจัดการที่มีระบบโดยมุงที่การทํางานใหเหมาะสมและงายขึ้น ซึ่งจะลด

ความสิน้เปลืองในดานตาง ๆ ดังนี ้

   1.  กําหนดจุดมุงหมายที่ชัดเจน (Clearly Defined Ideal) ผูบริหารตอง

ทราบถึงสิ่งที่ตองการเพื่อลดความคลุมเครอืและความไมแนนอน  

   2.  ใชหลักเหตุผลทั่วไป (Commonsense) ผูบริหารตองพัฒนา

ความสามารถ สรางความแตกตางโดยคนหาความรูและคําแนะนําใหมากเทาที่จะทาํได 

   3.  คําแนะนําที่ดี (Competent Counsel) ผูบรหิารตองการคําแนะนํา            

จากผูอื่น 

   4.  วินัย (Discipline) ผูบรหิารควรกําหนดองคการเพื่อใหพนักงานเชื่อถือ

ตามกฎ และวินัยตาง ๆ 
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   5.  ความยุตธิรรม (Fair Deal) ผูบรหิารควรใหความยุติธรรมและ                 

ความเหมาะสม 

   6.  มีขอมูลที่เช่ือถือไดเปนปจจุบัน ถูกตอง และแนนอน (Reliable, 

Immediate, Accurate, and Permanent Records) ผูบรหิารควรจะมีขอเท็จจรงิเพื่อใชในการ

ตัดสินใจ 

   7.  ความฉับไวของการจดัสง (Dispatching) ผูบรหิารควรใชการวางแผน

ตามหลักวทิยาศาสตรสําหรบัแตละหนาที ่เพื่อใหองคการทําหนาที่ไดอยางราบรื่นและ

บรรลุจุดมุงหมาย 

   8.  มาตรฐานและตารางเวลา (Standards and Schedules) ผูบริหาร 

ตองพัฒนาวิธีการทํางานและกําหนดเวลาทาํงานสําหรบัแตละหนาที ่

   9.  สภาพมาตรฐาน (Standardized Conditions) ผูบรหิารควรรักษา

สภาพแวดลอมใหด ี

   10.  การปฏิบัติการที่มีมาตรฐาน (Standardizedoperations) ผูบริหาร

ควรรักษารูปแบบมาตรฐานของวิธีการปฏิบัติที่ด ี

   11.  มีคําสั่งการปฏบิัติงานทีม่ีมาตรฐานระบไุว (Written Standard -

Practice Instructions) ผูบริหารตองระบุการทํางานทีม่รีะบบถูกตองและเปนลายลักษณ

อักษร 

   12.  การใหรางวัลทีม่ีประสิทธิภาพ (Efficiency Reward) ผูบริหารควรให

รางวัลพนักงานสําหรับการทํางานที่เสร็จสมบูรณ 

  Becker and Neuhauser (อางถึงใน คฑาวุธ พรหมายน, 2545, หนา 12)  

ไดเสนอตัวแบบจําลองเกี่ยวกับประสิทธิภาพขององคกร (Model of Organization 

Efficiency) โดยกลาววา ประสทิธภิาพขององคกรนอกจากจะพิจารณาถึงทรัพยากร เชน 

คน เงิน วสัดุที่เปนปจจัยนําเขา และผลผลิตขององคกร คอื การบรรลุเปาหมายแลว 

องคกรในฐานะที่เปนองคกรในระบบเปด (Open System) ยังมีปจจยัประกอบอีก                       

ดังแบบจําลองในรูปสมมติฐานซึ่งสามารถสรุปไดดงนี ้

  1.  หากสภาพแวดลอมในการทํางานขององคกรมีความซํ้าซอนต่ํา                 

(Low Task Environment Complexity) หรอืมีความแนนอน (Certainly) มีการกําหนด

ระเบียบปฏิบัติในการทํางานขององคกรอยางละเอียดถี่ถวนแลว แนชัดวาจะนําไปสู                  
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ความมีประสิทธิภาพขององคกรมากกวาองคกรที่มีสภาพแวดลอมในการทํางานยุงยาก

และซับซอนสูง (High Task Environment Complexity) หรอืมีความไมแนนอน (Uncertainly) 

  2.  การกําหนดระเบียบปฏบิัติชัดเจนเพื่อเพิ่มผลการทํางานที่มองเห็น             

ไดมีผลทําใหประสทิธภิาพมากขึน้ดวย 

  3.  ผลการทํางานทีม่องเห็นไดสัมพันธในทางบวกกับประสิทธภิาพ 

  4.  หากพจิารณาควบคูกนัไปจะปรากฏวา การกําหนดระเบียบปฏิบตัิอยาง

ชดัเจนและผลการทํางานทีส่ามารถมองเห็นได มีความสัมพนัธมากขึน้ตอประสิทธิภาพ

มากกวาตัวแปรแตละตัวตามลําพงั 

 Becker ยังเช่ืออกีวา การสามารถมองเห็นผลการทํางานขององคกรได 

(Visibility Consequences) และมีความสมัพันธของประสิทธิภาพขององคกร เพราะองคกร

สามารถทดลองและเลือกระเบียบการปฏิบัติไดระเบียบการปฏิบตัิและผลการปฏิบติังาน             

มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

 นฤมล  กติตะยานนนท ไดกลาวถงึ ปจจัยทีม่ีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานของ

บุคคลใหมีประสิทธิภาพ (อางถงึใน คฑาวุธ  พรหมายน, 2545, หนา 15 - 16) ไดเสนอวา

การปฏิบตัิงานของแตละคนจะถูกกําหนดโดย 3 สวน ดงันี ้

  1.  คุณลักษณะเฉพาะสวนบุคคล (Individual Attributes) แบงออกเปน                   

3 กลุม ดงันี ้

   1.1  Demographic Characteristics เปนลักษณะที่เก่ียวกบั เพศ อาย ุ 

เชื้อชาติเผาพันธุ 

   1.2  Competency Characteristics เปนลักษณะที่เก่ียวกับความรู

ความสามารถ ความถนัดและความชํานาญของบุคคล ซึง่คุณลักษณะเหลานี้จะไดมาจาก

การศึกษา อบรม และส่ังสมประสบการณ 

   1.3  Psychogical Characteristics เปนคุณลักษณะทางดานจิตวิทยา 

ไดแก ทัศนะคติ คานิยม การรับรูในเรื่องตาง ๆ รวมทัง้บุคลิกภาพของแตละบุคคลดวย 

  2.  ระดับความพยายามในการทํางาน (Work Effort) จะเกดิขึน้จากการ                  

มีแรงจูงใจในการทํางาน ไดแก ความตองการ แรงผลักดัน อารมณ ความรูสึก ความสนใจ

ความตัง้ใจ เพราะวา คนที่มแีรงจูงใจในการทํางานสูงจะมีความพยายามที่จะอุทิศ 

กําลังกายและกําลังใจใหแกการทํางานมากกวาผูที่มีแรงจูงใจในการทํางานต่ํา 
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  3.  แรงสนับสนุนจากองคกรหรอืหนวยงาน (Organization Support) ไดแก

คาตอบแทน ความยุติธรรม การติดตอสื่อสารและวิธีการที่จะมอบหมายงานซึ่งมีผลตอ

กําลังใจผูปฏิบัติงาน 

 สมยศ  นาวีการ (2544, หนา 14) กลาววา มปีจจัย 7 ประการที่มีอิทธิพลตอ

ประสิทธภิาพในการปฏิบัติงานในองคการ คอื 

  1.  กลยุทธ (Strategy) คือ กลยุทธเก่ียวกบัการกําหนดภารกิจการพิจารณา

จุดออน จุดแข็ง ภายในองคกร โอกาสและอุปสรรคภายนอก 

  2.  โครงสราง (Structures) โครงสรางขององคกรที่เหมาะสมจะชวยในการ

ปฏิบตังิาน 

  3.  ระบบ (Systems) ระบบขององคการที่จะบรรลุเปาหมาย 

  4.  แบบ (Styles) แบบของการบริหารเพื่อบรรลุเปาหมายขององคกร 

  5.  บุคลากร (Staff) ผูรวมองคกร 

  6.  ความสามารถ (Skill) 

  7.  คานิยม (Shared Values) คานิยมรวมของคนในองคกร 

 สมพงษ  เกษมสิน (2519, อางถึงใน ชลนิศา  พรหมเผือก, 2554, หนา 9)  

ไดกลาวถงึ ปจจัยที่มีอิทธิพลตอบุคคลในการปฏิบัติงานวามีปจจัยหลายประการ                      

ที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมในการปฏิบัติงานของแตละบุคคล ซ่ึงไดแก กจิกรรมในงานและ 

นอกงาน การรับสถานการณ ระดับความปรารถนา กลุมอางอิง เพศ ภมูิหลงัทาง

วัฒนธรรม การศึกษา ประสบการณ ระยะเวลาในการปฏิบัตงิาน 

 มาโนช  สุขฤกษและคณะ (อางถึงใน ธนากร  กีรติสุธน, 2555, หนา 5 - 6)  

ไดกลาวถงึ ปจจัยที่กอใหเกิดประสิทธภิาพในการปฏบิตัิงานวา ประกอบดวยปจจัยหลัก           

3 ปจจยัดวยกนั คือ  

  1.  ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ จํานวนสมาชิกในครอบครัว อายุ ระยะเวลา

ในการทํางาน สติปญญา ระดับการศึกษา บุคลิกภาพ 

  2.  ปจจัยที่ไดรับมาจากงาน ไดแก ชนิดของงาน ทักษะความชํานาญ 

สถานภาพทางอาชพี สถานภาพทางภมูิศาสตร ขนาดของธุรกิจ 

  3.  ปจจัยที่ควบคุมไดโดยฝายบรหิาร ไดแก ความมั่นคง รายได สวัสดิการ

โอกาสกาวหนาในงาน สภาพการทํางาน ผูรวมงาน ความรับผดิชอบ การจัดการ 
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 สรุปไดวา ประสิทธภิาพในการปฏบิัติงาน อาจเกิดจากปจจัยสวนบุคคล  

หรือที่เรียกวาปจจัยภายใน ของแตละบุคคล ที่เกิดจากสภาพภูมหิลังของแตละคนที่ไม

เหมือนกนั สภาพรางกาย จติใจ การศึกษา ความรูความสามารถ ทักษะความถนัดตาง ๆ

ประสบการณพฤติกรรมสวนบุคคล และปจจัยภายนอกขึน้กับองคกรโครงสราง วฒันธรรม

องคกร เหตุการณ สถานการณ เพื่อนรวมงาน คาจางคาตอบแทน ซ่ึงปจจยัเหลานี้เปน

ตัวกําหนดใหผลการปฏิบัติงานมีประสิทธภิาพ แตทุกอยางก็ยอมคํานึงถึงเปาหมายและ

ผลลัพธของงานเปนสําคญั ดังนัน้การจะสรางงานใหมีประสิทธิภาพไดน้ัน ตองมหีลกัการ 

ที่แนชัดตองมีการประเมินผลการปฏิบตัิงาน ซึง่มีผลตอการปรับเปล่ียนวิธีการทํางาน 

ใหมปีระสิทธิภาพในการปฏบิัติงานทีม่ากขึน้เรื่อย ๆ ดวย 

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีของประสทิธภิาพทีเ่กี่ยวของ ผูวิจัยไดสังเคราะห 

ประสิทธภิาพการบรหิารงานพัสดุขององคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร  

ไดดังน้ี  ประหยัดคุมคา มีคุณภาพถูกตองครบถวนไดผลด ีงานบรรลุตามเปาหมาย 

ที่กําหนดไวและทันตอเวลา บุคลากรในองคกรและประชาชนผูมารับบรกิารมีความพึง 

พอใจมากที่สุด 

 ความหมายของการบริหาร 
 นักวิชาการหลายทาน ไดใหความหมายของการบริหารไว ดังตอไปนี ้

 วันทนีย  แสนภักดี และคณะ (2553, หนา 88) ไดสรุปความหมายของ               

การบริหารวา การบรหิาร หมายถงึ ศิลปะในการทําใหสิ่งตาง ๆ ไดรับการกระทําจนเปน

ผลสําเร็จ กลาวคือ ผูบริหารไมใชผูปฏิบัติ แตเปนผูใชศิลปะทําใหผูปฏิบัติทาํงานจนสําเร็จ

ตามจุดมุงหมายที่ผูบรหิารตัดสินใจเลือกแลว  

 John and Simon (อางถงึใน เรอืงฤทธิ์  ชํานาญศิลป, 2548, หนา 16)                      

ไดใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง การทํางานของคณะบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป

รวมมือกันปฺฏิบัตงิาน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งเอาไวรวมกัน 

 ดาราวรรณ  ญาณะนันท (2553, หนา 7) ไดใหความหมายวา การบรหิาร 

หมายถงึ ศิลปะหรอืความสามารถในการรวมวัตถุ รวมบุคคลตั้งแต 2 คนขึน้ไปมารวมมือ

รวมใจกันทํางาน เพื่อที่จะไดใหงานนั้นบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งเอาไวรวมกัน โดยคํานึงถึง

การจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธภิาพ 

 ธงชัย  สันติวงษ (2543, หนา 11-12) ใหความหมายวา การบรหิาร คอื                 

การทํางานตาง ๆ ใหสําเร็จลุลวงไป โดยอาศัยคนอื่นเปนผูนํา โดยมีทรัพยากรดานบุคคล
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เขารวมทาํงานในองคการ ซึ่งใชทรัพยากรดานเครื่องจักร อุปกรณ วัตถุดิบ เงินทุนและ

ขอมูลขาวสารสนเทศตาง ๆ 

 วัชรี  ธุวธรรม (2534, อางถึงใน วรารัตน  เขียวไพรี, 2542, หนา 48) กลาววา 

การบริหาร หมายถึง การทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยความเพียรพยายามของบุคคลอื่น            

การบริหารเปนการใชศาสตรและศิลป เพื่อดําเนินการเกี่ยวกับคน (Man) เงิน (Money) 

วัสดุอุปกรณ (Material) และการจัดการ (Management) ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว

อยางมีประสทิธิภาพ  

 จากความหมายที่กลาวมา จึงสรุปความหมายของการบรหิาร คือ กระบวนการ

ทํางานเพื่อใหงานบรรลุวัตถุประสงคหรอืเปาหมายขององคการที่ไดกําหนดไว ซ่ึงตองมี

กระบวนการดําเนินกิจกรรมนั้น ๆ โดยอาศัยคนรวมกับคน ที่ตองใชทั้งศาสตรและศิลป 

ตลอดจนอาศัยความรวมมอืจากทุกฝายที่เก่ียวของ เพือ่ใหการบรหิารงานมีประสทิธิภาพ  

ประสิทธิผล ใชทรัพยากรใหเกดิความคุมคา ประหยัด ทนัเวลา เสียคาใชจายนอย  

 แนวคิดการบริหาร 

 แนวคดิการบรหิารมีนักวชิาการหลายทานไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการบรหิาร            

ไวเชน วันชัย  มีชาต ิ(2557, หนา 34 – 39) ไดกลาวถึง แนวความคิดหลักการบริหาร            

ของ Henri Fayol (Principle of Organization) ซึ่ง Henri Fayol เสนอแนวความคดิในการ

บริหารงานขององคการ ซึ่งพิจารณาวิธีการทํางานขององคการ Henri Fayol ไดเสนอ

องคประกอบของการบริหารไว 5 ประการ ไดแก 

  1.  การวางแผน (Planning) เปนการกําหนดภาพในอนาคตที่องคการ

ตองการจะบรรลุและวิธีการในการดําเนินการใหประสบผล การวางแผนจะตองมลัีกษณะ 

ที่สําคัญ คอื มีความเปนเอกภาพ มีความตอเน่ือง มีลักษณะยืดหยุน และมีความกระชับ

และชัดเจน 

  2.  การจัดรูปงานหรอืการจัดการองคการ (Organizing) องคประกอบ                

ในเรื่องการจัดองคการเปนการพิจารณาแบงงานภายในหนวยงานวาใครควรทําอะไร                 

ในองคการควรจะประกอบดวยหนวยงานยอยมากนอยเพียงใด และแตละหนวยงานยอย

ควรจะทําหนาที่ใดจึงจะทําใหงานในองคการบรรลุผล 

  3.  การสั่งการ (Command) เปนการกําหนดหรอืการมอบหมายให

ผูปฏิบัติงานดําเนินการตามที่ตองการได ผูที่สั่งการจะตองมีความรูในเรื่องของคน สามารถ
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จัดการหรอืขจัดผูที่ไรความสามารถออกไปจากองคการได สามารถยกตัวอยางที่เห็นชัด 

สามารถสรุปการทํางานที่ผานมาได และไมหมกมุนอยูกับรายละเอียดมากนัก  

มีความสามารถในการเช่ือมโยงงานและบุคคลเขาดวยกัน 

  4.  การประสานงาน (Co - Ordination) เปนการสรางความกลมกลืนในการ

ปฏิบัตงิานขององคการใหทุกสวนในองคการทํางานเชื่อมโยงกันเพื่อใหเกิดเปาหมายตามที่

ตองการ โดยการเช่ือมกิจกรรมตาง ๆ ในองคการเขาดวยกันเปนการสรางความเปน 

อันหน่ึงอันเดียวกันในองคการ 

  5.  การควบคุม (Control) เปนการตรวจสอบการดําเนินการขององคการ          

ใหเปนไปตามแผนที่วางไว การควบคุมจะเปนหนาที่ทีม่คีวามเก่ียวของกับการวางแผน 

อยางชัดเจน การควบคุมจะมุงพิจารณาถึงขอผิดพลาดและจุดออนที่เกิดขึ้นเพื่อหาแนวทาง

ในการแกไขปรับปรุง 

 นอกจากนี้ Henri  Fayol ยังไดเสนอหลักการบรหิารที่ใชในการบรหิารงาน

องคการไว 14 ประการ ไดแก 

  1.  การแบงงานกันทํา (Division Of Work) ไดแก การแบงงานกันทําตาม

ความชํานาญเฉพาะดานเพือ่ใหเกิดผลดีแกองคการมากที่สุด 

  2.  อํานาจ (Quthority) คือ สิทธิอํานาจหรอือํานาจที่ชอบธรรมในการส่ังการ

ใหผูปฏบิัติงานกระทําอยางใดตามที่ผูบรหิารตองการ อาํนาจจะมทีั้งอํานาจที่เปนทางการ

และอํานาจที่เปนอํานาจบารมี (Personal Quthotity) ซึ่งทําใหผูอื่นเชื่อฟง 

  3.  ความมีวินัย (Discipline) ไดแก การยอมปฏิบัติตามกติกาขององคการ 

ซึ่งจะกําหนดในเรื่องของความประพฤติของพนักงาน วธิีปฏบิัติตาง ๆ ในองคการ 

  4.  เอกภาพในการบงัคับบัญชา (Unity of Command) คอื การที่องคการ

กําหนดใหผูปฏบิัติงานมีผูบงัคับบัญชาเพียงคนเดียว เพือ่ปองกันความขัดแยงหรือ               

ความสับสนในการสั่งการ และใหเกิดความชัดเจนวาผูปฏิบัติงานจะตองรับฟงคําสั่งของใคร 

  5.  เอกภาพของทิศทาง (Unity of Direction) องคการจะตองมีทศิทาง              

ในการทํางานเพื่อใหบรรลุเปาหมายเดียวกันไมวาจะมกีารแบงหนวยงานยอยมากนอย

เพียงไร หนวยงานตาง ๆ จะตองดําเนินการเพื่อใหเกิดเปาหมายเดียวกัน 

  6.  การยึดประโยชนขององคการมากกวาผลประโยชนสวนบุคคล 

(Subordination of Individual Interest To General Interest) องคการจะตองยึดถือประโยชน

ขององคการสําคัญกวาผลประโยชนสวนตัวของบุคคลหรอืของกลุมในองคการ 
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  7.  การใหการตอบแทน (Remuneration of Personnal) ผูปฏิบัติงาน                

ในองคการจะตองไดรับผลตอบแทนจากการทํางานที่เปนธรรม การใหคาตอบแทนจากการ

ทํางานอาจกระทําไดหลายรปูแบบ เชน จายคาตอบแทนตามจํานวนผลงานที่ทาํให  

จายตามระยะเวลา จายคาตอบแทนตามงาน 

  8.  หลักการรวมอํานาจ (Centralization) ไดแก การรวมอํานาจหรอื                   

การกระจายอํานาจในองคการ องคการจะตองเลือกรวมหรอืกระจายอํานาจใหเหมาะสม

กับสถานการณที่เกิดขึน้ 

  9.  หลักการสายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) ไดแก ระดับของ                 

การบงัคับบัญชาจากระดับสูงมาถงึระดับลางจะตองมคีวามชัดเจนวาใครอยูในความ

ควบคุมดูแลของใคร สายการบังคับบัญชาจะกําหนดชองทางการสื่อสารภายในองคการ 

และเสนทางของการใชอํานาจในองคการ 

  10.  ความมีระเบียบ (Order) คือ ความมรีะเบียบในการทํางาน การจัด

อุปกรณและส่ิงของตาง ๆ ใหอยูในที่ที่ควรจะเปนการเก็บรักษาสิ่งของ เครื่องใช และ

อุปกณตาง ๆ อยางเหมาะสม   

  11.  ความเปนธรรม (Equity) การบริหารงานในองคการจะตองมีความ

ยุติธรรมและความเมตตา เพื่อใหเกดิการยอมรับและมกีารปฏิบัติตามระเบียบวินัย                  

ในองคการ 

  12.  ความมั่นคงในอาชีพ (Stability of Tenure of Personnel) ผูปฏิบัติงาน

จะตองรูสึกมีความมั่นคงในอาชพี มีชองทางกาวหนาในอาชพีซ่ึงองคการจะตองมีการ

วางแผนดานบุคคลในองคการ 

  13.  ความคิดริเร่ิมสรางสรรค (Initiative) การสรางสรรคจะเปนเครื่องมือ            

ที่จะทําใหการทํางานในองคการบรรลุผลสําเร็จ ผูบริหารจะตองกระตุนและสรางความคดิ

รเิริม่สรางสรรคในหมูพนักงานขององคการ 

  14.  หลักความสามัคค ี(Esprit De Corps) คือ การที่บุคคลในองคการรวม

แรงรวมใจกันทํางานเพื่อใหเกดิผลตามความตองการของหนวยงานเปนการสรางความเปน

ทีมงานในการทํางานรวมกันของผูปฏิบัติงาน 

 นอกจากแนวความคดิของ Henri Fayol ยงัมีแนวความคิดของ ลูเธอร อัลซี  

กูลิก (Luther Halasey Gulick) และ ลินดอลล โฟรนส เออรวิก (Lyndall Fownes Urwick)  

โดยวันเพ็ญ  คงวัฒนกุล (2542, หนา 28 – 29) ไดกลาวถึง แนวความคิดของลูเธอร อัลซี  
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กูลิก และ ลินดอลล โฟรนส เออรวิก วาเขาไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการ

บริหารโดยสรุปเปนอักษรยอวา พอสดคอรป (POSDCoRB) ซ่ึงเปนที่นิยมแพรหลายมาก 

โดยไดนําหลักการจัดการของฟาโยลมาปรับปรงุประยุกตกับการบริหารราชการ เขาได

เสนอแนะการจัดหนวยงานในทําเนียบแกประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาเพื่อใหตอบคําถามวา 

อะไรคอืงานของประธานาธบิดีสหรัฐอเมริกา ในที่สุดไดคําตอบส้ัน ๆ คอื POSDCoRB  

ซึ่งหมายถงึกระบวนการบริหาร 7 ประการดังน้ี 

  1.  P : Planning หมายถงึ การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัตงิานไว

ลวงหนาวาจะตองทําอะไรบางและทาํอยางไร เพื่อใหงานบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว

  2.  O : Organizing หมายถึง การจัดหนวยงาน กําหนดโครงสรางของ

หนวยงาน การแบงสวนงาน การจัดสายงานตําแหนงตาง ๆ กําหนดอํานาจหนาที่ใหชัดเจน 

  3.  S : Staffing หมายถงึ การจัดตัวบุคคล เปนการบริหารงานดานบุคลากร 

อันไดแก การจัดกําลังคน การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสรางบรรยากาศการทํางาน

ที่ดี การประเมินผลการทํางานและการใหพนจากงาน 

  4.  D : Directing หมายถงึ การอํานวยการ นับตั้งแตการตัดสินใจ                     

การวินิจฉัยสั่งการ การควบคุมบังคับบัญชา และควบคุมการปฏิบัติงาน 

  5.  Co : Coordinating หมายถึง การประสานงาน ประสานกิจการดานตาง ๆ 

ของหนวยงานใหเกิดความรวมมือเพื่อดาํเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน  

  6.  R : Reporting หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน

ใหแกผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคล่ือนไหวการดําเนินงานวา

กาวหนาเพียงใด 

  7.  B : Budgeting หมายถึง การงบประมาณ การจัดทํางบประมาณ บัญชี

การใชจายเงิน การควบคุมและตรวจสอบดานการเงิน 

 องคการบรหิารสวนจังหวัดสกลนคร เปนลักษณะองคการแบบระบบราชการ 

ซึ่งอีกแนวความคดิที่เกี่ยวของ คือ แนวความคิดของ Weber ในสวนของ  

วันชัย  มีชาติ (2557, หนา 42) ไดกลาววา Weber เสนอหลักการบรหิารองคการ  

โดยกลาวถึงองคการจะใชในองคการแบบระบบราชการที่เช่ือวาเปนองคการที่มี

ประสิทธภิาพมากที่สุด weber สรุปลักษณะขององคการระบบราชการวามีลักษณะ                  

ที่สําคัญดังน้ี คือ    
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  1.  มีการแบงงานกันทําตามหนาที่และความชํานาญเฉพาะ

  2.  มีสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน องคการแบบระบบราชการจะมีสายการ

บังคับบัญชาทีช่ัดเจนจนวาใครอยูภายใตการควบคุมดูแลของใคร 

  3.  มีความเปนทางการในการทํางาน การปฏิบัตงิานในระบบราชการ                   

จะมีความเปนทางการและการทํางานตามลายลักษณอักษร มีระเบียบปฏิบัติในการทํางาน

อยางชัดเจน 

  4.  อํานาจเปนอํานาจที่กําหนดตามตําแหนง ไมขึ้นอยูกับตัวบุคคลไมวาใคร

เขามาดํารงตําแหนงก็จะมีอํานาจดังกลาว 

  5.  ขาราชการจะมีความมั่นคงในตําแหนงหนาที ่มีเงินเดือนหรอื

ผลตอบแทนจากการทํางาน 

  6.  ขาราชการจะตองทํางานโดยปราศจากอารมณและความเกลียดชัง              

ตองใหบริการผูที่มาติดตออยางเสมอภาคกันไมเลือกที่รัก มักที่ชัง และวางตัวเปนกลาง  

  7.  ความกาวหนาในอาชพีขาราชการจะขึ้นอยูกับความรูความสารถ               

ความอาวุโส หรอืทัง้สองสวนประกอบกันขึ้นอยูกับผูบังคับบัญชา  

 จากการทบทวนเก่ียวกับแนวคิดทฤษฎดัีงกลาวขางตน ผูวจิัยนํามาวิเคราะห

และสรุป กลาวคือ การบริหารงานจะสาํเร็จหรอืไม ส่ิงทีส่ําคัญตองอาศัยคนตั้งแต 2 คน 

ขึน้ไป ทาํงานรวมกัน มีวัตถุประสงครวมกัน ในสวนกระบวนการบรหิารน้ัน นักวิชาการ 

มีความเห็นพองตองกันเปนสวนใหญวา อยางนอยจําเปนตองมีองคประกอบของ 

การวางแผน การจัดองคการ การประสานงาน และการควบคุม ทัง้นีต้องสัมพันธกนั 

หากขาดขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงอาจจะทําใหการบรหิารไมประสบกับความเสร็จตามที่ 

มุงหมายไว 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุ  

 ความหมายของการบริหารงานพัสด ุ

 ศิวาพร  มัณฑกานนท (2531, หนา 2) ไดกลาวถงึคําวาการบริหารงานพัสดุนี้

เปนศัพททางพลเรอืน สวนทางการทหารน้ันเรยีกวา “การสงกําลังบํารุง” ซึ่งมีความหมาย

หลายประการ ตามทีม่ีนักวิชาการทางศาสตรน้ีไดใหไวหลายอยาง ซ่ึงสามารถอธิบาย              

ไดดังน้ี 
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 Doyhe (อางถงึใน ศิวาพร  มณัฑกานนท, 2531, หนา 2) ใหคํานิยามวา  

การบริหารงานพัสดุ หมายถงึ ของทุกอยางและกิจกรรมทุกชนิดที่จําเปนตอการสนับสนุน

สงคราม ไมวาจะอยูที่ไหน และเปนของอะไรก็ตาม 

 American Marketing Association (อางถงึใน ศิวาพร  มัณฑกานนท, 2531, หนา 

2) ใหความหมายวา การบรหิารงานพัสดุ หมายถงึ การเคลื่อนยายและจัดการกับสินคา

จากแหลงผลติมายังแหลงทีใ่ชครัง้สุดทาย  

 จึงกลาวโดยสรุปไดวา “การสงกําลังบาํรุง หรือการบรหิารงานพัสดุเปนวิชา

ที่วาดวยการกําหนดความตองการจัดสงวัตถุดิบ พัสดุ ครุภัณฑ และอุปกรณตาง ๆ                 

ที่มนุษยจะพงึตองการไปใหโรงงานเพื่อผลิตออกเปนสินคา หรือของสําเร็จรูปแลวสงไปให

ตลาดและผูใชจนถึงการจําแหนายของเหลือออกจากสายสงกําลัง 

 Mossman and Morton (1965, p. 3) ไดกลาววา การบรหิารพัสดุ เปนการ

ปฏิบัติการที่เก่ียวกับเวลาและสถานที่ อรรถประโยชนในการเคล่ือนยายสินคาและคนจาก 

ที่หน่ึงไปยงัอีกที่หนึ่ง ซ่ึงจะครอบคลุมไปถงึการถายสินคา ตั้งแตเปนวัตถุดิบจนกระทั่งเปน

ผลิตภัณฑสําเร็จรูปและจะตองสัมพันธกับการสงของ การจัดตําแหนง การจัดเก็บรักษา 

การสงไปยังผูขายปลีกและอื่น ๆ  

 วรรณวิมล  อมัรินทรนุเคราะห (2541, หนา 21) ไดกลาววา บรหิารงานพัสด ุ

หมายถงึ การนําเอาวิทยาการหรือศิลปะในการบริหารมาใชในการจัดพัสดุตาง ๆ ที่มีอยูใน

คลัง และใชอยูในกจิการใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด เพือ่ใหเกิดสภาพคลองตัวและ                  

ลดคาใชจายตาง ๆ ที่เกิดจากการจัดหา เก็บรักษา และเคลื่อนยายพัสดุนี้มา 

 ปรชีา  จําปารัตน (2547, หนา 6) ใหความหมายวา การบรหิารงานพัสดุ 

หมายถงึ การจัดการใหพัสดุซึ่งประกอบดวย ครุภัณฑ และวัสดุถึงมือผูใชไดทันเวลา               

ตามปรมิาณและคุณภาพทีถู่กตอง และสถานที่ที่ตองการพัสดุ การบรหิารงานพัสดุ                  

มีขอบเขตกวางขวาง เพราะตองเก่ียวกับการบรหิารงานสาขาอื่น ๆ ขององคการต้ังแต

จุดเริ่มตนของการผลิตวัสดุ การใชประโยชนวัสดุ จนกระทั่งการจําหนายพัสดุออกจาก

ทะเบียน 

 มัลลี  เวชชาชวีะ (2516, หนา 8) กลาววา การบรหิารงานพัสดุเปนกระบวนการ

กําหนดความตองการการจัดสงวัตถุดิบ พัสดุครุภัณฑและอุปกรณตาง ๆ ทีม่นุษยจะพึง

ตองการไปใหโรงงานเพื่อผลิตออกเปนสินคาและสงออกเปนสินคาแลวสงไปใหตลาดและ

ผูใชอยางถูกตองและทันเวลา จนถึงการจําหนายของเหลือออกจากระบบ   
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 วันทนีย  แสนภักดี, และคณะ (2553, หนา 22) ไดกลาววา การบริหารงาน

พัสดุ คือ การนําศาสตรหรือศิลปะในการบรหิารมาใชเพื่อการจัดการพัสดุตาง ๆ ที่มีอยูใน

คลังและทีใ่ชอยูในกิจการหรือองคการใหมปีระสิทธภิาพมากที่สุด 

 กลาวโดยสรุป การบริหารงานพัสดุเปนกระบวนการที่ดําเนินการเพื่อใหไดมาซ่ึง

สิ่งของ ดวยวิธีการจัดหาพสัดุ เพื่อนําไปใชในการปฏิบตัิงาน โดยมีการควบคุมลงบัญชพีัสดุ

ไวเปนหลักฐาน เบิกจายใหหนวยงานตาง ๆ และควบคุมพัสดุไวใหมีปรมิาณเทาที่จําเปน 

ดูแลบํารุงรักษาใหอยูในสภาพที่ดีพรอมใชงาน มีการตรวจสอบและจําหนายพัสดุ                  

เปนประจํา เพื่อใหมีประสิทธิภาพในการใชงานมากที่สุด ตามวัตถุประสงคของแตละ 

องคกร 

 กลยุทธการบริหารงานพัสด ุ

 วันทนีย  แสนภักดี และคณะ, (2553, หนา 21 - 22) ไดอธิบายถงึ การบรหิาร

พัสดุเพื่อใหเกิดประสิทธภิาพและประสิทธิผลตอการปฏิบัติงานและบรรลุจุดมุงหมายของ

องคการ ใชกลยุทธการบริหารงานพัสดุดงัน้ี 

  1.  จัดหาพัสดุใหถูกตองตามความตองการและมีคุณภาพที่ดี                           

ตามทีห่นวยงานหรือแผนกงานตาง ๆ ตองการ  

  2.  จัดใหมีพัสดุอยางเพียงพอ เพื่อใชในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

หนวยงานหรือแผนกงานตาง ๆ ไดอยางตอเน่ือง 

  3.  คาใชจายการเก็บรักษาพัสดุต่ํา โดยรูหลักในการเก็บรักษาที่ถูกวธิี

  4.  การเลือกผูมีอาชพีโดยตรง ทีส่ามารถสนองความตองการของหนวยงาน

หรือแผนกงานตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม ซึ่งจะทาํใหไดพัสดุที่มีคุณภาพ มีคุณสมบตัิตรง

ตามตองการอยางสม่ําเสมอแนนอน ปริมาณเพียงพอ และราคายุติธรรม 

  5.  พัฒนาบุคลากร โดยจัดใหมีการฝกอบรมและประชุมเพื่อหารอื

ขอบกพรองในการปฏิบัติงาน เพื่อใหปฏบิัติหนาที่อยางมีความรับผดิชอบ จัดคนให

เหมาะสมกับลักษณะงาน หรือ Put The Right Man On The Right Job เพื่อใหการทาํงาน

บรรลุจุดมุงหมาย  

  6.  มีระบบบันทึกพัสดุที่ดี โดยเจาหนาที่ผูปฏิบัติตองมีการบันทึกอยาง

สม่ําเสมอในการรับ – จายพัสดุ เพื่อจะเปนแนวทางในการวางแผนและชวยในการตัดสินใจ

จัดหา 
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  7.  มีการกําหนดมาตรฐานหรือคุณลักษณะของพัสดุ ซ่ึงสามารถชวยในการ

จัดหาพัสดุ 

  8.  ผูบริหารงานพัสดุสามารถพยากรณลวงหนาเก่ียวกับการตองการใช

พัสดขุองหนวยงาน เพื่อเปนการกําหนดแผนงานและการเตรียมการตาง ๆ เชน ราคาพัสดุ  

ความตองการที่จะใชพัสดุ 

 กระบวนการบริหารงานพัสดุ 

 วันทนีย  แสนภักดี และคณะ, (2553, หนา 19 - 20) ไดอธิบายวางานพัสดุ             

เปนงานที่ตองมีการกระทําอยางตอเนื่อง ดังน้ัน การบรหิารงานพัสดุอยางมปีระสทิธิภาพ

ควรมีขั้นตอนในการปฏิบัติ 6 ขั้นตอน ดังน้ี 

  1.  การวางแผนงานพัสดุ การวางแผนงานพัสดุเปนการคาดการณไว

ลวงหนาวาสํานักงานตองการใชพัสดุประเภทใด จํานวนเทาใด เวลาใด และการคาดการณ

นั้นจะถูกตองได ผูบรหิารสํานักงานควรดําเนินการสํารวจความตองการและการจัดลําดับ

ความสําคัญของพัสดุ 

 2.  การจัดองคการงานพัสดุ งานพัสดุเปนงานที่เก่ียวของกับการจัดซ้ือ

จัดหาควบคุมและบํารุงรักษาเครื่องมือเครื่องใช เปนงานหน่ึงของสํานักงานทีม่ีความ

ซับซอนคอนขางมาก จึงตองมีการจัดองคการเพื่อใหการดําเนินงานดานพัสดุเปนไปดวย

ความถูกตองเรียบรอย การจัดองคการพัสดุมีลักษณะเหมือนกับการจัดองคการอื่น ๆ คือ 

มีการจําแนกความสัมพันธของงานและหนาที่ตําแหนงตาง ๆ หรอืที่เรยีกวาจัดโครงสราง

องคการ ลักษณะงานพัสดุจะถูกจําแนกและจัดหมวดหมูไว ไดแก งานดานเอกสาร                

งานบัญช ีงานเก็บรักษาพัสดุ และงานซอมบํารงุ 

  3.  การจัดหาพัสด ุการจัดหาหรือการจัดซ้ือ หมายถึง กระบวนการ

ดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งพสัดุที่ตองการ เปนการซ้ือพัสดุทุกชนิดทั้งที่มีการติดตั้งทดลอง 

และบรกิารที่เก่ียวเน่ืองอื่น ๆ โดยมีคุณสมบัติ มีจํานวนที่ถูกตอง และนําสงไปยังสถานที่           

ที่ถูกตอง การจัดหาเริ่มตนดวยการกําหนดความตองการและจบลงดวยการไดมาซึ่งความ

ตองการ การจัดหาจะตองเก่ียวของกับระเบียบ กฎ และคําส่ังหนวยงาน การประมาณหรอื

รูถงึความตองการ 

  4.  การควบคุมพัสดุ การควบคุมพัสดุเปนการจัดใหมีพสัดุอยางเพียงพอตอ

การสนับสนุนการปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่องและเปนการกํากับดูแลไมใหกิจการมีพัสดุมาก

เกนิความจําเปน ในที่นี้จะกลาวถึงการควบคุมพัสดุทางบัญชี คือ การลงบัญชจีํานวนพัสดุ
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แตละครัง้ที่มีการรับและจายพัสดุจะตองระบุราคาพัสดุคงคลังเปนจํานวนมูลคาเทาใด 

นอกจากนี้การควบคุมพัสดุทางบัญชตีองสมบูรณ และแสดงสถติิจํานวนพัสดุที่จายใหกับ

สวนงานตาง ๆ รวมทัง้จํานวนที่ไมสามารถจายได (คางจาย) ใหกับผูใชหนวยงาน 

  5.  การเก็บรักษาพัสดุ หมายถึง การนําพัสดุไปเก็บรักษาในคลังพัสดุ               

เพื่อรอการนําไปใชประโยชนในอนาคต เพื่อใหการเก็บรักษาพัสดุเปนไปดวยความเรียบรอย 

ควรยึดถอืแนวปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารงานเก็บรักษา และหนาที่ของคลังพัสดุในการเก็บ

รักษาพัสดุ 

  6.  การจําหนายพัสดุ หมายถึง การปฏิบัติการในการจัดพัสดุตาง ๆ 

โดยเฉพาะครุภัณฑที่เกินความตองการหรอืที่เหลือใชออกไปจากระบบการควบคุมและ 

เก็บรักษา โดยใหเจาหนาทีพ่ัสดุรายงานตอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพื่อพิจารณาส่ังการ

อยางใดอยางหนึง่ลงมา 

  การบรหิารงานพัสดุขององคการบริหารสวนจังหวัดสกลนครจะตองทําการ

วางแผนใหสอดคลองกบันโยบายของผูบรหิารองคการบรหิารสวนจังหวัดสกลนคร และ

ตองดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบรหิาร

ราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติมถงึฉบับที ่10 พ.ศ. 2558 และหนังสือส่ังการ

ตาง ๆ สามารถกําหนดขอบเขตการบริหารงานพัสด ุดังนี้ (วรรณวมิล  อมัรนิทรนุเคราะห, 

2547 หนา 4 – 5 อางถึงใน วันทนีย แสนภักดี และคณะ, 2553, หนา 20 - 21)  

  1.  การวางแผน การวางแผนเก่ียวกับการใชพัสดุ ตองมีการทําแผนงาน

รวมกับแผนงานอื่น ๆ เพื่อใหสามารถนําแผนนี้มาเปนแนวทางในการปฏิบัติดานการกําหนด

ความตองการ 

  2.  การกําหนดความตองการ เมื่อมีการวางแผนเกี่ยวกับการใชพัสดุก็ตอง

ประมาณจํานวนความตองการพัสดุแตละรายการ โดยพิจารณาจากแผนงานตาง ๆ  

วาตองใชพัสดุชนิดใดบาง จํานวนเทาใด เพื่อนํามาพิจารณาจัดต้ังงบประมาณ 

  3.  การกําหนดงบประมาณ เปนการวางแผนทางการเงนิลวงหนา                   

เมื่อกําหนดความตองการพสัดุแลวตองคํานวณออกมาเปนตัวเงิน เพื่อจัดทํางบประมาณ

รายจายประจําป ที่ตองสอดคลองกับแผนงานอ่ืน ๆ  

  4.  การจัดหา เปนขั้นตอนที่สําคัญจําเปนตองใชประสบการณและ

ความสามารถในการดําเนินการ การจัดหาจะใชวิธีใดนั้นขึน้อยูกับเงื่อนไขและขอจํากัดตาง ๆ 

ของแตละองคการ การจัดหาที่มปีระสิทธภิาพจะทําใหไดมาซ่ึงพัสดุที่ถูกตองและประหยัด
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  5.  การเก็บรักษา เมื่อผูคานําพัสดุมาสงผูมหีนาที่ตองทําการตรวจสอบ

จํานวน คุณลักษณะเฉพาะวาตรงกับที่สั่งหรอืไม พรอมทัง้ตรวจสอบสภาพวาไมชํารุด  

แลวบันทึกลงบัญชแียกประเภท นําเขาเก็บในคลังเพื่อรอการแจกจาย 

  6.  การแจกจาย คือ การจายพัสดุออกจากคลังที่เก็บเมื่อหนวยใชแจงความ

ประสงคขอเบิกพัสดุ การจายพัสดุจะตองมีเอกสารหลักฐานอางองิทุกคร้ัง เพื่อใชประโยชน

ในการควบคุมทางบัญช ีและเพื่อปรับแตงยอดคงเหลือใหถูกตองเสมอ 

  7.  การบํารุงรักษา เปนขั้นตอนปฏิบัติเพื่อรักษาสภาพของพัสดุที่ใชใหยืด

อายุการใชงานออกไป ผูใชมีความเอาใจใสในการบํารุงรักษา หากผิดปกติใหชางตรวจสอบ

และแกไขขอบกพรองกอนที่จะเสียหายมากขึ้น 

  8.  การจําหนาย รายการพัสดุที่ใชมาเปนเวลานานอาจมีการเสื่อมสภาพ 

หรือพัสดุเหลือใช พัสดหุมดประโยชนเนื่องจากการยกเลิกโครงการ ทําใหมีพัสดุเกนิความ

จําเปน หากเก็บรักษาไวจะเสียคาใชจายในการเก็บรักษาและส้ินเปลืองเนือ้ที่เก็บในคลัง

พัสดุ จึงตองมีการพจิารณาวาพัสดุใดควรจะจําหนายออกจากบัญชี 

  กลาวโดยสรุป กระบวนการบริหารงานพัสดุเปนสิง่จําเปนมาก เนื่องจาก

พัสดุเปนทรัพยากรที่สําคัญทางการบริหาร ซึ่งผูบรหิารและเจาหนาที่ผูปฏิบัตงิานจาํเปน

จะตองปฏิบัติตามระเบียบ เพื่อใหมีการใชพัสดุอยางมปีระสทิธิภาพ ประหยัด มีปรมิาณ

เพียงพอ มีคุณภาพตรงตามความตองการและทันตอความตองการใชพัสดุนั้น ๆ การไดรับ

การสนับสนุนพัสดุจากองคการที่ปฏิบัติงานจะชวยสงผลตอการปฏิบัติงานของบุคลากร  

ในองคการไดอยางมีประสทิธิภาพ ดังนัน้จึงจําเปนตองมกีระบวนการบริหารงานพัสดุ                

ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวจัิยไดเลือกประเด็นหลักที่สําคัญซ่ึงมีผลเก่ียวเนื่องกับขัน้ตอนตาง ๆ 

ของกระบวนการบรหิารงานพัสดุมา 4 ขั้นตอน คือ ดานการวางแผนกําหนดความตองการ

พัสด ุดานการจัดหาพัสดุ ดานการควบคุมพัสดุ และดานการจําหนายพัสดุ 

  ราเมศ  โภคสวัสดิ์ (2548, หนา 18) ไดอธิบายวาการบริหารงานพัสดุ                  

มีขอบเขตกวางมากครอบคลุมทุกกระบวนการของการปฏิบัติงานเปนวงจรหรอืขอบขาย

การบริหารงานที่ตอเนื่องกันและมีหลายลําดับชั้น นับตัง้แตการวางแผนการกําหนดความ

ตองการ การจัดหา การควบคุม การจําหนาย ซ่ึงรวมกนัเรยีกวา กระบวนการบริหารงาน

พัสดุหรอืวงจรพัสดุ จึงสรุปไดตามภาพประกอบ 3 ดังนี ้
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ภาพประกอบ 3 กระบวนการบริหารงานพัสด ุ

                         ทีม่า : ราเมศ  โภคสวัสดิ์ (2548, หนา 18) 

  จากภาพประกอบ 3 แสดงกระบวนการบรหิารงานพัสดุดังกลาว จะพบวา 

ในแตละกระบวนการจะมีหนาที่และความสําคัญในตัวของมันเอง และในแตละหนาที ่            

จะมีความสอดคลองเกี่ยวโยงกันเปนลูกโซ มีความสัมพันธและตอเนื่องกัน ซึ่งถาไมมีการ

ดําเนินการครบตามกระบวนการหรอืขาดกระบวนการ ณ จุดใดจุดหน่ึง อาจจะสงผลตอ

ประสิทธภิาพในการบริหารงานได ซึ่งสอดคลองกับการปฏิบัติงานตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดขุองหนวยการบรหิารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535 

และแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 10 พ.ศ. 2558 สามารถอธิบายได ดังตอไปนี ้ 

   1.  ดานการวางแผนกําหนดความตองการพัสด ุ 

   การบรหิารงานเพื่อใหไดพัสดุตามความตองการของสวนราชการใด              

ก็ตามจะตองเริ่มจากการกําหนดแผนงาน โครงการและกิจกรรมที่จะตองทําในอนาคต  

ซึ่งฝายบรหิารสงูสุดไดกําหนดนโยบายไวแลว ซ่ึงกรอบนโยบายการบรหิารดังกลาวจะเปน

เครื่องกําหนดความจําเปนที่จะตองมีพัสด ุหรอืหมายถงึความตองการพัสดุที่จะสนับสนุน

การบริหารหนวยงานใหเปนไปตามแผนงาน หรอืโครงการที่วางไว 

   ตามขอแนะนําวิธีการบริหารงานพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

กอนเริ่มตนปงบประมาณใหแตละหนวยงานเจาของงบประมาณ สํารวจความตองการพัสดุ 

และแหลงเงิน ซ่ึงเปนที่มาของพัสดุที่หนวยงานจะไดรับ หรอืตองมีสวนรวมในการจัดหา         

ทุกประเภทในปงบประมาณที่จะเริ่มตน แลวจัดทําเปนแผนการจัดหาพัสดุของหนวยงาน 

การวางแผนกําหนด

ความตองการ 

 

 

 

การควบคุมพัสดุ 

 

 

 

การจัดหาพัสดุ 

 

 

 

การจําหนายพัสดุ 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

33 

 

 

 

ใหสอดคลองกับแผนการจัดหาพัสดุระยะปานกลางสงใหหนวยงานพัสดุกลาง ภายในวันที่ 

15 กันยายน ของทุกป เวนแตกรณีที่เอกสารทางการเงนิซ่ึงเปนแหลงทีม่าของพัสด ุ                  

ไมสามารถใชบังคับไดตามปกติ ใหสงแบบ ผด. 1 ใหหนวยงานพัสดุกลางอยางชาภายใน  

15 วัน นับแตวันที่เอกสารการเงินซึ่งเปนแหลงทีม่าของพัสดุมีผลบังคับใช สําหรับกรณี

เรงดวนซึ่งมีการโอนเงิน หรอืไดรับเงินเพิ่มในภายหลงั ใหหนวยงานเจาของงบประมาณ

จัดทําแผนการจัดหาเพิ่มเตมิสงใหหนวยงานพัสดุกลางทันทีที่ไดรับทราบวงเงินสําหรับ            

การจัดหา 

   2.  ดานการจัดหาพัสด ุ

   การจัดหาพัสดุเปนกระบวนการหน่ึงในแนวทางการบรหิารงานพัสดุ               

ที่ทุกหนวยงานของภาครัฐตองถอืปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม สวนหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นถือปฏิบัติตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุ ของหนวยการบรหิารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ.2535 

แกไขเพิ่มเติมถงึฉบับที่ 10 พ.ศ. 2558 การจัดหาพัสดุที่ดีจะเปนเครื่องมือสําคัญ             

ใหการบรหิารพัสดุสําเร็จตามวัตถุประสงคการจัดหาที่ดีตองมีลักษณะทีง่ายตอการปฏิบัติ

มีความยืดหยุนพอสมควรและกอใหเกดิการประหยัด การจัดหาเก่ียวของกับเรื่องของ

กฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง ประกาศของหนวยงาน เนื่องจากการจัดหาเกี่ยวกับการโอนสิทธิ

ระหวางบุคคลหรือ นิติบุคคลตั้งแต 2 ฝายขึน้ไป บางครั้งความยุงยากก็อาจเกิดขึ้น                 

จากขอตกลงหรอืเงื่อนไขตามสัญญาระหวางผูซือ้และผูขาย หรอืผูรับจางกับผูวาจาง                  

ผูที่เปนเจาหนาที่จัดหาจึงตองศึกษากฎระเบียบตาง ๆ ที่เก่ียวของใหเพียงพอและเขาใจ            

ไดแจมแจง โดยตลอด 

   การไดมาซ่ึงพัสดุนั้นทําไดหลายวิธี นบัจากการรับโอน การรับบรจิาค 

การรับความชวยเหลือ การยืม การเชา การแลกเปลี่ยน การจัดซื้อ และการจัดจาง ในการ

จัดหาพัสดุโดยวิธีใดก็ตามควรจะแนใจไดวาเปนการจัดหาเมื่อเกิดความตองการที่แทจรงิ

ขึน้ และตองคิดเผ่ือถึงเรื่องความสามารถและการเตรียมการในดานการเก็บรักษา การรูจัก

ใชประโยชนและความรับผิดชอบในการบํารุงรักษา การจัดหาพัสดุของหนวยการบรหิาร

ราชการสวนทองถิ่น ตองตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวย              

การบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 10 พ.ศ. 2558 
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   การจัดซ้ือหรือการจัดจางสามารถดําเนินการได 5 วิธี คือ 

   1.  วิธีตกลงราคา การซ้ือหรือการจางโดยวิธีตกลงราคา ไดแก การซ้ือ

หรือการจางครัง้หนึ่งซึ่งมีราคาไมเกิน 100,000 บาท  

   2.  วิธีสอบราคา การซื้อหรือการจางโดยวิธีสอบราคา ไดแก การซ้ือ

หรือการจางครัง้หนึ่งซึ่งมีราคาเกนิ 100,000 บาท แตไมเกิน 2,000,000 บาท 

   3.  วิธีประกวดราคา การซ้ือหรือการจางโดยวิธีประกวดราคา ไดแก 

การซื้อหรอืการจางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกนิ 2,000,000 บาท 

   4.  วิธีพิเศษ จําแนกออกไดดังน้ี 

    การซื้อโดยวิธีพเิศษ ไดแก การซ้ือครัง้หนึ่งซึ่งมีราคาเกิน                    

100,000 บาท ใหกระทําไดเฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใด ดังตอไปนี ้

     1.  เปนพัสดุที่จะขายทอดตลาดโดยสวนราชการ หนวยงานตาม

กฎหมาย วาดวยระเบียบบรหิารราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบญัญัติ           

ใหฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกจิ องคการระหวางประเทศ หรือ

หนวยงานของตางประเทศ  

     2.  เปนพัสดุที่ตองซ้ือเรงดวน หากลาชาอาจจะเสียหายแกหนวย

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

     3.  เปนพัสดุที่จําเปนตองซ้ือโดยตรงจากตางประเทศ หรอื

ดําเนินการโดยผานองคการระหวางประเทศ 

     4.  เปนพัสดุทีโ่ดยลักษณะการใชงาน หรือมีขอจํากัดทางเทคนิค 

ที่จําเปนตองระบยุี่หอเปนการเฉพาะ ซึ่งหมายความรวมถึง อะไหล รถประตําแหนง หรอื 

ยารักษาโรคที่ไมตองจัดซื้อตามชื่อสามัญในบัญชยีาหลักแหงชาติ 

     5.  เปนพัสดุที่เปนที่ดินและหรอืส่ิงกอสรางซึ่งจาํเปนตองซื้อ             

เฉพาะแหง 

     6.  เปนพัสดุที่ไดดําเนินการซ้ือโดยวิธีอื่นแลวไมไดผลดี 

     7.  เปนพัสดุทีม่ีความตองการใชเพิ่มขึน้ในสถานการณที่จําเปน 

หรือเรงดวน หรอืเพื่อประโยชนของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น และจําเปนตอง

ซื้อเพิ่ม (Repeat Order) ตามหลักเกณฑที่กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่นกําหนด 

    การจางโดยวิธีพเิศษ ไดแก การจางครัง้หน่ึงซ่ึงมีราคาเกิน                  

100,000 บาท ใหกระทําไดเฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใด ดังตอไปนี ้
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      1.  เปนงานที่ตองจางชางผูมีฝมือเฉพาะหรอืผูความชํานาญ                  

เปนพิเศษ 

      2.  เปนงานจางซอมพัสดุทีจ่ําเปนตองถอดตรวจใหทราบความ

ชํารุดเสียหายกอนจึงประมาณคาซอมได เชน งานจางซอมเครื่องจักร เครื่องมือกล 

เครื่องยนต เครื่องใชไฟฟา หรือเครื่องอิเล็กทรอนิกส เปนตน 

      3.  เปนงานที่ตองกระทําโดยเรงดวน หากลาชาอาจจะเสียหาย

แกหนวยการบรหิารราชการสวนทองถ่ิน 

      4.  เปนงานทีไ่ดดําเนินการจางโดยวธิีอื่นแลวไมไดผลดี

      5.  เปนงานที่จําเปนตองการจางเพิ่มในสถานการณที่จําเปน 

หรือเรงดวน หรอืเพื่อประโยชนของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น และจําเปนตอง

จางเพิม่ (Repeat Order) ตามหลักเกณฑที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกําหนด 

     5.  วิธีกรณีพเิศษ การซื้อหรือการจางโดยวิธีกรณพีิเศษ ไดแก 

การซื้อหรอืการจางจากสวนราชการหนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบรหิารราชการ

สวนทองถ่ินอื่น หนวยงานอื่นซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมฐีานะเปนราชการสวนทองถิ่น หรือ

รัฐวิสาหกิจ ในกรณดีังตอไปนี้ 

      1.  เปนผูผลิตพัสดุหรือทํางานจางนั้นเอง และนายกรัฐมนตรี

อนุมัติใหซ้ือหรือจาง 

      2.  มีกฎหมายหรอืมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหซือ้หรอืจาง และ

กรณีน้ีใหรวมถึงหนวยงานอื่นที่มีกฎหมายหรอืมติคณะรัฐมนตรกํีาหนดดวย 

     ทั้งน้ีการจัดหาพัสดุยงัอาศัยอํานาจระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการพัสดดุวยวิธีการทางอิเล็กทรอนกิส พ.ศ. 2549 และหนังสอืของ

กระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท 0808.2/ว5347 เรื่อง การขยายเวลากําหนดวงเงิน

วิธีการจัดหาพัสดุ โดยยกเวนระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการ

บริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ลงวันที ่20 กันยายน พ.ศ. 

2559 โดยไดกําหนดวงเงินการซ้ือหรือการจางโดยวิธีตกลงราคา ไดแก การซ้ือหรือ             

การจางครัง้หนึ่ง ซึ่งมีราคาไมเกิน 500,000 บาท การซ้ือหรกืารจางโดยวิธีสอบราคา 

ไดแก การซื้อหรือการจางครัง้หน่ึง ซ่ึงมีราคาเกิน 500,000 บาท แตไมเกิน 2,000,000 

บาท การซื้อโดยวิธีพเิศษ ไดแก การซ้ือคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาเกิน 500,000 ใหกระทําได

เฉพาะกรณหีน่ึงกรณีใด ตามที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวย          
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การบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่ม ขอ 17 กําหนด และการจาง

โดยวิธีพิเศษ ไดแก การจางครัง้หนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 500,000 ใหกระทําไดเฉพาะกรณีหน่ึง

กรณีใด ตามที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบรหิาราชการ

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่ม ขอ 18 กําหนด กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลว 

เพื่อใหการดําเนินการจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปอยางคลองตัว 

สอดคลองกับมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะส้ัน และมาตรการเรงรัดการเบกิจาย                  

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ตามนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งเปนมาตรฐานเดียวกันกับ

สวนราชการ จึงอาศัยอํานาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวย

การบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 4 ยกเวนและกําหนด

หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการ

บริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ใหขยายระยะเวลาในการ

จัดหาพัสดุดวยวิธีตกลงราคา สอบราคา และวิธีพิเศษ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น           

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ออกไปจนถงึวันที่ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย

หลักเกณฑการจัดซื้อจัดจางและการบรหิารพัสดุภาครัฐซ่ึงออกตามความใน

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดภุาครัฐมีผลบังคับใช 

(กระทรวงมหาดไทย, การขยายเวลากําหนดวงเงินวิธกีารจัดหาพัสดุ โดยยกเวนระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535 

และที่แกไขเพิ่มเติม, ออนไลน, http://www.dla.go.th/upload/document// 

type2/2016/9/17198_1_1474356153482.pdf. สืบคนเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2560) 

   3.  ดานการควบคุมพัสด ุ

   วัตถุประสงคของการควบคุมพัสดุ 

   การควบคุมพัสดุ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2538, หนา 181-

183) เปนกจิกรรมที่มีความสําคัญยิ่งตอระบบการบรหิารพัสดุ การดําเนินงานทุกขั้นตอน 

ในวงจรการบริหารพัสดุจะตองสืบเนื่องมาจากการควบคุมพัสดุทั้งส้ิน นอกจากน้ี                   

การควบคุมพัสดุยังเปนสวนเช่ือมใหการปฏิบัติงานทุกขัน้ตอนในวงจรการบรหิารพัสดุ

สัมพันธกันอยางถูกตองเหมาะสม   

   การควบคุมพัสดุ มีวัตถุประสงคหลักในอันที่จัดใหมีพัสดุอยางเพียงพอ

ตอการสนับสนุนการปฏิบัติงานขององคการใหบรรลุเปาหมายที่วางไว โดยสามารถ

ปฏิบัตงิานไดอยางตอเนื่อง ไมมีพัสดุมากเกินความจําเปน วัตถุประสงคของการควบคุม
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พัสดุจึงมุงเนนใน 2 เรื่อง คือ ประสิทธิภาพ และประหยัด ดังนั้น การมุงเนนในเรื่อง

ประสิทธภิาพและประหยัด จึงมีความสาํคัญเปนอยางยิง่ แตการมีประสิทธภิาพและ

ประหยัดของการควบคุมพัสดุนั้น คอนขางจะแตกตางไปจากเร่ืองทั่วไป กลาวคอื                   

ไดกําหนดวิธกีารปฏิบัติไวอยางแนชัดวา การควบคุมเพื่อใหเกดิประสิทธภิาพจะตองปฏิบัติ

อยางไร และการที่จะใหประหยัดนั้นหมายถงึอะไร ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

    1.  การควบคุมพัสดุใหเกิดประสิทธภิาพ มีวธิีปฏิบัติดังนี ้

     1.1  เลือกพัสดุที่เหมะสมเพือ่เก็บไวรอจายเมื่อมคีวามตองการ

เกดิขึ้น ซึ่งหมายถึง เจาหนาที่ผูทําหนาที่ควบคุมพัสดุ จะตองพิจารณาเลือกพัสดุในแงของ

รายการที่สมควรจะจัดหามาไวในคลังพัสดุเพื่อรอจาย แลวยังตองพิจารณาในแงของ

จํานวนพัสดุแตละรายการที่สมควรจะสะสมอีกดวย การเก็บพัสดุไวรอจายควรเก็บพัสดุ          

ที่มีผูใชเบิกอยูเปนประจํา แตตามหลักการเลือกพัสดุนั้นจะตองจัดแบงพัสดุที่ใชอยูใน

องคการใหแนชัดวาอยูประเภทใด ซ่ึงโดยทั่ว ๆ ไปอาจจัดแบงพัสดุไดเปน 4 ประเภท คือ  

      1.1.1  พัสดุใชบอยหรอืใชเปนประจํา หมายถงึ พัสดุรายการ              

ที่มีผูใชตองการใชอยูเสมอในการปฏิบัติงาน คือ มีการเบิกมาที่คลังพัสดุเสมอ ๆ นั่นเอง  

      1.1.2  พัสดใุชไมบอยหรอืใชไมประจํา หมายถงึ พัสดุทีม่กีาร

เบิกแตไมบอยเทากับประเภทแรก เจาหนาที่บัญชีคุมพัสดุตองพิจารณาจํานวนที่สมควร

เก็บไวรอจายเชนเดียวกัน แตเก็บไวไมมากเทารายการที่จายบอย 

      1.1.3  พัสดุเกินความตองการ หมายถงึ พัสดทุี่ไมเปนความ

ตองการของหนวยหน่ึง  แตยังเปนความตองการของหนวยอื่น ๆ ในกรณขีองหนวยผูใชหรือ

หนวยผูเบิกพัสดุมีรายการพัสดุที่เบกิไปแลวแตไมไดใชงาน  สมควรสงคืนคลังพัสดุเพื่อเก็บ

ไวจายใหกับหนวยใชอื่น ๆ ที่อาจมีความตองการ ถาเปนกรณเีกิดขึ้นที่คลังพัสดุ คือ                 

มีรายการที่เก็บไวแตไมเปนที่ตองการของทุกหนวยที่รับการสนับสนุนก็ไมสมควร                    

ที่จะพิจารณาเก็บไวเพื่อรอจายอีกตอไป พัสดุเหลานี้จะกลายเปนประเภทที่ 4 คอื 

      1.1.4  พัสดุเหลือใช หมายถงึ พัสดุทีเ่ปนที่ตองการของหนวยใด

ทั้งส้ินในองคการ พัสดุเหลานีส้มควรดําเนินการจําหนายออกจากความรับผดิชอบ 

     1.2  ตองมีพัสดุอยางเพียงพอ ตอเนื่องและทันเวลา เมื่อมีความ

ตองการเกดิขึน้ การที่สวนงานตาง ๆ ขององคการจะสามารถปฏิบัตงิานไดอยางรวดเร็ว 

จําเปนตองมีการสนับสนุนดานพัสดุอยางเหมาะสม และทันเวลาอยูเสมอ ถาหนวยใชใดเบิก

พัสดุแลวคลังพัสดุไมมีจายใหหรอืมีไมพอจาย ยอมหมายถึงมีจํานวนการคางจายเกิดขึ้น 
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ซึ่งถอืวา การควบคุมพัสดุเปนไปอยางไมมปีระสิทธิภาพ ดังน้ันเจาหนาทีบ่ัญชคีุมพัสดุ

นอกจากจะตองพิจารณาจํานวนพัสดุที่สมควรมีไวในคลังอยางเหมาะสมแลว ยังตอง

พิจารณาจํานวนพัสดุที่ตองเพิ่มเตมิเมื่อจายไปแลวอีกดวย การจะใหทันเวลาและตอเน่ือง

นั้นตองนําเอาเวลาทีใ่ชในการจัดหามาประกอบดวย 

     1.3  ตองพิจารณาจํานวนพัสดุสํารองเผ่ือไวดวย จํานวนสํารอง

หรือระดับปลอดภัยนั้น พิจารณาจากความสําคัญของรายการพัสดุและความยากในการ

จัดหาเพราะพัสดุบางรายการอาจจัดหายากเพราะไมมใีนทองถ่ิน หรอืเกิดการขาดแคลน

อยูเสมอ รายการเชนน้ีสมควรพจิารณาสํารอง หรือบางรายการถาไมมีจายแลวจะเกิด

ความเสียหายตอการปฏิบัติงานเปนอยางยิง่ หรอืในบางกรณีความตองการของพัสด ุ              

ไมแนนอน บางคร้ังอาจมีความตองการมากกวาปกติ รายการเชนนี้สมควรพจิารณาจํานวน

สํารองเชนกัน 

    2.  การควบคุมอยางประหยัด หมายถึง การเตรียมการสนับสนุน 

ดวยจํานวนพัสดุนอยที่สุดหรอือกีนัยหน่ึงคือ การลงทุนนอยที่สุด วิธีการพจิารณา คือ              

ตองหาคาใชจายโดยเฉลี่ยของการมีพัสดุไวในครอบครองโดยใหเกิดดุลของการใชจาย 

คาใชจายที่เกิดขึน้ในการเก็บรักษาพัสดุไวเพื่อรอจายมี 3 ประเภทดวยกัน คือ คาของพัสดุ  

คาใชจายในการจัดหาและคาใชจายในการเก็บรักษา และคาใชจายทั้ง 3 ประเภทที่เกิดขึ้นนี้

คาของพัสดุใหถือเปนคาตํ่าสุดที่เกิดขึ้น ไมวาจะซื้อมากนอยเทาใดคาของพัสดุจะคงเดิมคือ

เปนคาที่ต่ําสุด  ดงัน้ัน ในการจัดหาแตละคร้ังนั้นสิ่งที่จะใหคาใชจายเปลี่ยนไปคอื คาใชจาย

ในการจัดหาและคาใชจายในการเก็บรักษา กลาวคือ ถาจัดหาพัสดุเปนจํานวนมากโดยทํา

การจัดหาครัง้เดียว คาในการจัดหาจะนอย แตเมื่อจัดหาเขามาแลวจําเปนตองมีทีเ่ก็บตอง

มีการเก็บรักษาทําใหคาใชจายในการเก็บรักษาสูง ถาตองการจะลดคาใชจายในการเก็บ

รักษาก็จําเปนตองจัดหาใหมากครัง้ขึน้โดยแตละครั้งจํานวนพัสดุที่สั่งนอยลง จํานวนที่จะ

ใหเกิดความประหยัด หมายถงึ จํานวนพัสดุที่จะจัดหาในแตละครัง้ โดยใหมีคาใชจายใน

การจัดหาและคาใชจายในการเก็บรักษาเกิดความสมดลุกัน ดังน้ัน ในการที่จะเพิ่มเติมพัสดุ

แตละครัง้ควรคํานึงถึงจํานวนการสั่งอยางประหยัดนีด้วย  

   4.  ดานการจําหนายพัสด ุ

   ความหมายของการจําหนายพัสด ุ 

   การจําหนายพัสดุ (มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2538, หนา 358) 

เปนขั้นตอนหนึ่งของการบริหารพัสดุ ทั้งน้ีเพื่อเปนการปลดเปลื้องความรับผิดชอบตอ
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ทรัพยสนิของทางราชการออกไป โดยทั่วไปพัสดุทัง้หลายที่อยูในครอบครององคการตาง ๆ 

จะตองมีผูรับผดิชอบเพื่อปองกันการชํารุดสูญหาย และเมื่อเกิดการชํารุดสูญหายเกิดขึ้น  

ก็ตองดําเนินการขอจําหนายเพื่อใหพนจากความรับผิดชอบของตน ในรูปแบบของการบัญชี

พัสดุ หมายถงึ การตัดยอดพัสดุออกจากบัญชีพัสดุเพื่อใหพนจากความรับผดิชอบของ

หนวยงานหรือบุคคลนั้น ๆ นอกจากนี้การจําหนายพัสดุยังหมายรวมถงึการโอน                    

การบริจาค การแลกเปลี่ยน การขาย การนําไปใชประโยชนอยางอ่ืน และการทําลาย 

   วัตถุประสงคในการจําหนายพัสด ุ 

   1.  ครุภัณฑตาง ๆ เมื่อใชงานไปแลวยอมเกิดการชํารุด เสื่อมสภาพ และ

เสียหายไปตามกาลเวลา ถึงแมวาจะมีการบํารุงรักษาอยางดีเพียงใดก็ตาม นอกจากน้ัน

แลวพัสดุอาจจะเกดิการสูญหายไปไดกรณตีาง ๆ ตลอดจนการลาสมัยไมเหมาะสมหรอื            

ไมสมควรที่จะนํามาใชงานตอไปหรือพัสดุน้ันไมมีผูตองการใชตอไป ที่กลาวมาแลวถาไมมี

การดําเนินการอยางใด เจาหนาทีห่รือผูบังคับบัญชาก็ยังคงตองรับผิดชอบตอพัสดุน้ัน ๆ 

ตลอดไป ดังนัน้เพื่อใหความรับผิดชอบน้ันหมดไปจึงตองดําเนินการจําหนายพัสดุนั้น              

ใหเสร็จสิ้นไป 

   2.  ในการบรหิารงานพัสดมุกัจะพบความจรงิอยูเสมอวา พัสดุที่เก็บไว 

ในคลังมีจํานวนเกินความตองการและเหลือใชอยูเสมอในระบบการจัดสนอง การทีม่ีพัสดุ

เกนิความตองการและเหลือใชเปนจํานวนมาก ทําใหเสยีคาใชจายตาง ๆ โดยไมจําเปน                

ซึ่งเปนจํานวนเงินที่สูงพอควร เงินจํานวนนี้ ไดแก คาบํารุงรักษาพัสดุเพื่อใหพัสดมุีสภาพดี

ใชงานไดตลอดเวลา คาที่เก็บรักษา ไดแก คลังอาคารพื้นที่ในการเก็บคาสึกหรอ และ              

รวมไปถึงความลาสมัยที่เกิดขึน้ในโอกาสตอไป ดังนั้น การจําหนายจึงเปนงานที่จะตอง

กระทําตอพัสดุที่เกินความตองการและเหลือใชตาง ๆ เหลาน้ีเพื่อเปนการลดคาใชจาย             

ที่ไมจําเปนออกไปและควรจําหนายใหหมดสิน้ไปโดยเร็วกอนที่พัสดุใหมจะเขามาแทน  

   3.  การจําหนายพัสดุที่เปนสวนเกี่ยวพันกับการกําหนดความตองการ

โดยเฉพาะอยางยิ่งในการคิดความตองการทดแทน ดังที่เปนที่ทราบกันแลววาความ

ตองการขั้นตนคิดมาจากแผนหรือโครงการ ในทํานองเดยีวกันความตองการทดแทน                 

ก็มีพื้นฐานมาจากการจําหนาย สถิติในการขอจําหนายหรือการอนุมัติจําหนายจะเปน

ตัวกําหนดปจจัยในการทดแทน ดังนั้นการจําหนายจึงเปนเรื่องสําคัญที่จะตองกระทําอยาง

มีประสิทธิภาพ มิฉะน้ันแลวจะไมสามารถคํานวณหาความตองการทดแทนได  
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    การจําหนายตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุ            

ของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 10                  

พ.ศ. 2558 สามารถอธบิายได ดังน้ี  

    ภายหลังการตรวจสอบแลว พัสดุใดหมดความจําเปนหรือหากใชใน

ราชการตอไปจะสิ้นเปลืองคาใชจายมาก ใหเจาหนาที่พสัดุเสนอรายงานตอหัวหนาฝาย

บริหารของหนวยการบรหิารราชการสวนทองถ่ิน เพื่อพิจารณาสั่งใหดําเนินการตามวิธีการ

อยางหนึ่งอยางใด ดงัตอไปนี ้

     1.  ขาย ใหดาํเนินการขายโดยวิธีทอดตลาดกอน แตถาขายโดยวิธี

ทอดตลาดแลวไมไดผลดีใหนําวิธีที่กําหนดเกี่ยวกับการซ้ือมาใชโดยอนุโลม เวนแตการขาย

พัสดุคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาซื้อหรอืไดมารวมกันไมเกิน 100,000 บาท จะขายโดยวิธีตกลงราคา

โดยไมตองทอดตลาดกอนก็ได 

     การขายใหแกสวนราชการ หนวยการบรหิาราชการสวนทองถ่ิน

อื่น หนวยงานอื่น ซึ่งมีกฎหมายบัญญัติใหฐานะเปนราชการบรหิารสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ 

หรือองคการสถานสาธารณกุศลตามมาตรา 47 (7) แหงประมวลรัษฎากร ใหขายโดยวิธี

ตกลงราคา 

     2.  แลกเปล่ียน ใหดาํเนินการตามวธิีการแลกเปล่ียนที่กําหนดไว

ในระเบียบน้ี 

     3.  โอน ใหโอนแกสวนราชการ หนวยการบริหารราชการสวน

ทองถิ่นอื่น หนวยงานอื่น ซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน 

รัฐวิสาหกิจหรือองคการสถานสาธารณกุศลตามมาตร 47 (7) แหงประมวลรัษฎากร             

ทั้งน้ีใหมหีลักฐานการสงมอบไวตอกันดวย 

     4.  แปรสภาพหรือทาํลาย ตามหลักเกณฑและวิธีการที่หนวยการ

บริหารราชการสวนทองถิ่นกําหนด 

     การดําเนินการตามวรรคหน่ึง โดยปกติใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน 

นับแตวันที่หัวหนาฝายบรหิารของหนวยการบรหิารราชการสวนทองถ่ินสั่งการ 

     เงินที่ไดจากการจําหนายพสัดุ ใหถือปฏิบัติตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยวธิีการงบประมาณหรือขอตกลงในสวนที่ใชเงินกูหรอืเงิน

ชวยเหลือ แลวแตกรณี 
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    การจําหนายเปนสูญ 

     ในกรณทีี่พัสดุสูญไปโดยไมปรากฏตัวผูรับผิดหรือมีตัวผูรับผิดแต

ไมสามารถชดใชตามหลักเกณฑเรื่องความรับผดิทางแพง หรอืมีตัวพัสดุอยูแตไมสมควร

ดําเนินการโดยวิธีขาย แลกเปล่ียน โอน แปรสภาพหรอืทําลาย ใหจําหนายพัสดุนั้นเปนสูญ 

ตามหลักเกณฑดังตอไปนี ้

     1.  ถาพัสดุนั้นมีราคาซ้ือหรือไดมารวมกันไมเกิน 200,000 บาท 

ใหหัวหนาฝายบรหิารของหนวยการบรหิารราชการสวนทองถิ่นเปนผูพจิารณาอนุมัติ 

     2.  ถาพัสดุนั้นมีราคาซ้ือหรอืไดมารวมกันเกิน 200,000 บาท  

ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูพิจารณาอนุมัติ 

    การลงจายออกจากบัญชหีรือทะเบียน 

     เมื่อไดดําเนินการโดยวิธีขาย แลกเปล่ียน โอน แปรสภาพหรือ

ทําลาย การจําหนายเปนสูญแลว ใหเจาหนาที่พัสดุลงจายพัสดุนั้นออกจากบัญชีหรือ

ทะเบียนทันท ีแลวแจงใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมภิาค 

แลวแตกรณีทราบภายใน 30 วัน นับแตวันลงจายพัสดนุั้น 

     สําหรับพัสดุซึ่งตองจดทะเบยีนตามกฎหมาย ใหแจงแกนาย

ทะเบียนภายในระยะเวลาทีก่ฎหมายกําหนดดวย ตัวอยางเชน การจําหนายยานพาหนะ 

และขนสง ตองแจงตอนายทะเบียนขนสงในเขตพื้นที่ที่มีการจําหนายพัสด ุ

     ในกรณทีี่พัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นเกิดการ

ชํารุด เสื่อมคุณภาพหรือสญูไป หรอืไมจําเปนตองใชในราชการตอไป กอนมีการตรวจสอบ

พัสดุประจําปและไดดําเนนิการตามหลักเกณฑเรื่องความรับผดิทางแพง หรอืระเบียบน้ี 

โดยอนุโลม แลวแตกรณีเสร็จส้ินแลวถาหลักเกณฑความรับผิดชอบของขาราชการ 

สวนทองถ่ินในทางแพงมิไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหดําเนินการขาย แลกเปล่ียน โอน 

แปรสภาพหรือทาํลาย การจําหนายเปนสูญ การลงจายออกจากบัญชีหรอืทะเบียน 

โดยอนุโลม 

   ปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานพัสด ุ  

    วันทนีย .แสนภักดี และคณะ (2553, หนา 24 - 28) กลาวถงึปญหา

ในการบรหิารพัสดุเกิดจากการดําเนินงานเกี่ยวกับพัสดุหรืออุปกรณสํานักงานในดานตาง 

ๆ ที่ไมมีประสทิธิภาพ ไมเปนไปตามความมุงหวัง ทาํใหเกิดปญหาสําคัญ คอื

    1.  เกดิความส้ินเปลืองในลกัษณะตาง ๆ เชน คาใชจายซ้ือพัสดุสูงเกิน
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จรงิ การเก็บ (Stock)  มมีากเกินไป พัสดุหมดอายุการใชงาน ความลาชาในการจัดซื้อ            

ทั้งเวลาและประเภทพัสด ุทาํใหเกิดการลาสมัยและไมสอดคลองกับสถานการณที่ตองการ

ใช  ณ ขณะนัน้ จึงไมเกิดประโยชนและเปนความส้ินเปลืองแกองคการ 

    2.  มีผลกระทบตอการบรหิาร ทัง้ผูบริหารสํานักงานทีม่ีความ

รับผิดชอบโดยตรง และพนักงานที่เกี่ยวของไดรับการตําหน ิขาดขวัญกําลังใจในการทํางาน 

และสะทอนถงึการบรหิารทีข่าดการวางแผนและควบคุมอยางมีประสิทธิภาพ 

   อาจระบุสาเหตุสําคัญของปญหาดงักลาวไดดังนี ้

    1.  บุคลากร ไมวาจะเปนผูใชพัสดุ ผูดูแลพัสดุ และผูบริหารพัสดุไมมี

การตระหนักถึงคุณคา ไมมจีิตสํานึก ไมมีนิสัยประหยัด ไมดูแลเอาใจใสเพียงพอ ลมเหลว               

ในการบรหิารพัสดุ รวมทั้งไมมใีจบริการ ในงานเพียงพอ 

    2.  การควบคุมไมสมบูรณ ทุกขั้นตอนตาง ๆ ในวงจรบรหิารพัสด ุ          

มีความผิดพลาดเกดิขึน้ ขาดการควบคุมดูแลทั่วถงึ ระบบควบคุมไมมีประสิทธิภาพ 

    3.  ระบบขอมูลไมเพยีงพอ เปนปจจัยสําคัญในยุคปจจุบัน เพราะคน

ที่มีขอมูล คือ คนที่มีอํานาจ เมื่อขาดระบบขอมูลที่ดีไมเฉพาะการบรหิารงานเทาน้ัน การ

ขาดระบบขอมูลที่ดี แมแตในการบรหิารพัสดุก็พบกับปญหามากมาย 

    4.  ขาดการวางแผนจากการกําหนดความตองการ มีบอยครัง้ที่ทุก

คนทุกฝายมักตองการและเรียกรองจัดซื้อพัสดุคุณภาพสูง ปรมิาณมากและบอยครัง้ที่

พบวาไมสามารถนําไปใชประโยชนไดจริง เนื่องจากขาดการวางแผนและไมมีวสัิยทศัน 

(Vision)  ในการพิจารณาความตองการ ทั้งปจจุบันและอนาคต ตลอดจนไมมีการรับรู

ขาวสารพัสดุใหม ๆ ที่สามารถรองรับการทํางานไดดีกวาเดิมดวย 

    5.  ลักษณะงานการกระจายหนวยจัดซื้อ ทําใหเกิดปญหาคอื “ผูซ้ือ

ไมไดใช ผูใชไมไดซ้ือ” แมจะใชวิธีแยกหนวยงาน เพื่อจัดซื้อตามคุณสมบัติพัสดุเอง ก็อาจ

ทําใหเกดิงานซํ้าซอนอีก และมีความสิน้เปลืองประการอ่ืนเกดิขึน้แทน 

    6.  ขาดการบํารุงรักษาแบบเชิงรุกหรือแบบปองกัน เพราะสวนใหญ           

จะรอเมื่อพัสดุชํารุดจึงจะดูแลรักษาซอมแซม แตไมใครมีการดูแลรักษาแบบปองกัน             

การเสียหายลวงหนา เปนตน 

   สรุปไดวา ปญหาและอุปสรรคในการบรหิารงานพัสด ุจะเกดิปญหา                

ที่สําคัญคือ เกิดความสิน้เปลืองในลักษณะตาง ๆ มีผลกระทบตอการบรหิารสะทอนถึง 

การบริหารที่ขาดการวางแผนและควบคุมอยางมีประสิทธิภาพ  
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  แนวทางแกไขปญหาบริหารงานพัสด ุ

  จากปญหาที่กลาวมาขางตน อาจสรุปแนวทางการแกไขไดดังนี้ 

   1.  การฝกอบรม เปนการสรางความรูความเขาใจในการบริหารงานพัสดุ

บุคคลทั่วไป เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน และผูบรหิารสวนงานตาง ๆ ในกระบวนการฝกอบรม  

ควรประกอบดวยความรูพื้นฐาน แนวคดิและหลักการบรหิารงานพัสดุ ตลอดจนมีลกัษณะ

การฝกปฏิบัติ ใหเห็นของจรงิ เพื่อเขาใจมากยิ่งขึน้ 

   2.  สรางความสํานกึในหนาที่ความรับผดิชอบ เทคนิคการสรางจิตสํานึก 

อาจตองใชเวลาเพื่อสรางใหเกิดเปนวัฒนธรรมยอยในองคการ อาจใชการเพิ่มแรงจูงใจ 

เพื่อสรางปจจัยกระตุนความสํานึกชั่วดีและความรับผิดชอบใหมากขึ้น 

   3.  การใหรางวัลและการลงโทษ เปนหลักเกณฑมาตรฐานในการ

บริหารงานบุคคล ซึ่งนํามาประยุกตใชแกปญหาพัสดุได เพราะสาเหตุหลักของ                      

การบริหารงานพัสดุผิดพลาดมาจากบุคคลนั่นเอง ดังน้ัน ถาใชหลักการบรหิารคนโดยมี

รางวัลและการลงโทษเปนตวักระตุนทั้งเชงิบวกและเชงิลบก็จะชวยใหเกดิความเขาใจยิ่งขึ้น 

   4.  การจัดระบบงาน เพื่อเพิม่ประสิทธิภาพการบรหิารงานพัสดุ 

ระบบงานนี้ประกอบดวย การจัดโครงสรางองคการ การระบุหนาที่รับผิดชอบใหชัดเจน 

การจัดอัตรากําลังที่เหมาะสมและระบบการทํารายงานไมวาจะอยูในรูปเขียนดวยมือ  

หรือจากรายงานคอมพิวเตอรอัตโนมัติก็ตาม ทุกสวนตองชัดเจนบรรลุผลไดจรงิ  

และแกปญหาไดทันทวงท ี

   5.  การปรับปรุงกฎระเบียบการบรหิารงานพัสดุ ควรมีการเปล่ียนแปลง

ใหทันสมัยกับโลกยุคศตวรรษที ่21 แนวโนมการปฏิรูประบบราชการ และการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจ จะทําใหการบรหิารพัสดุเปนไปอยางคลองตัว และเกิดประสิทธิภาพเพิม่ขึ้น 

ในอนาคต 

   6.  การจัดทําคูมือการปฏิบตัิงาน จะเปนเอกสารการทํางานที่ชัดแจง 

เปนลายลักษณอักษร แสดงวิธีการทํางาน ขั้นตอนการปฏิบัติขอมูลใชอางอิง แบบฟอรม

ตัวอยาง ตลอดจนเสนทางเดินของงาน ในแตละขั้นตอนการบรหิารงานพัสดทุี่จะชวยใหเกิด

ความเขาใจ ถูกตองตรงกันไดมากยิ่งขึ้น 

   7.  การติดตัง้หนวยงานสวนกลางในการบรหิารงานพัสดุ บางองคการ 

ใหความสําคัญและมีแนวทางแกไขปญหาพัสดุอยางเปดเผยชัดเจน โดยการต้ังหนวยงาน

สวนกลางขึ้นมาดูแลรับผิดชอบการบรหิารงานพัสดุ มีหนาที่ คือ 
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    7.1  กําหนดหลักเกณฑ ออกระเบียบ จัดทําคูมือ 

    7.2  วิเคราะหและวางหลักเกณฑการกําหนดอัตราพัสดุ เปนแนวทาง

การทํางานงบประมาณขององคการ 

    7.3  กําหนดมาตรฐานพัสดตุาง ๆ 

    7.4  กําหนดคุณลักษณะเฉพาะพัสด ุ

    7.5  ใหคําปรกึษาและชวยเหลือสวนงานตาง ๆ รวมทัง้ปญหา                    

ที่เกิดขึ้นตามวงจรบรหิารงานพัสดุ 

    7.6  พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการบรหิารงานพัสด ุ

    7.7  เปนศูนยกลางติดตอและแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีหรือความคดิใหม ๆ   

ในการบรหิารพัสดุกับสมาคมหรือองคการพัสดุและเทคโนโลยี 

    7.8  เปนศูนยขอมูลการบริหารงานพัสดุที่สมบูรณแบบ 

  สรุปไดวาปญหาทีม่ักเกิดขึน้ในการบริหารพัสดุ ไดแก ปญหาความ

สิ้นเปลืองเน่ืองจากบุคลากรไมตระหนักถึงคุณคาของพัสดุ การควบคุมไมสมบูรณ ระบบ

ขอมูลไมเพียงพอ ขาดการวางแผนจากการกําหนดความตองการ ลักษณะงานการกระจาย 

หนวยจัดหาพัสดุ และขาดการบํารุงรักษาแบบเชงิรุก ซึ่งปญหาดงักลาวสะทอนถึงการขาด 

ประสิทธภิาพของระบบการบรหิารขององคการ สําหรับแนวทางแกไขปญหาการบรหิาร

พัสดุ ไดแก การฝกอบรม การสรางความสํานึกในหนาที่ความรับผิดชอบ การใหรางวัลและ

การลงโทษ การจัดระบบงาน การปรับปรุงกฎระเบียบการบรหิารงานพัสด ุการจัดทําคูมือ 

การปฏิบตัิงาน และการจัดหนวยงานสวนกลางในการบริหารงานพัสด ุ

บริบทขององคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร 

 องคการบรหิารสวนจังหวัดสกลนคร เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                   

ขนาดใหญอีกรูปแบบหน่ึง มีฐานะเปนนติิบุคคล มีเขตพืน้ที่รับผิดชอบครอบคลุมทั้งจังหวัด 

โดยมีพื้นที่รวมทัง้ส้ินประมาณ 9,605 ตารางกิโลเมตร จํานวน 18 อําเภอ ซึ่งประกอบดวย 

อําเภอเมืองสกลนคร อําเภอสวางแดนดิน อําเภอวานรนิวาส อําเภอสองดาว                       

อําเภอคําตากลา อําเภออากาศอํานวย อําเภอโคกศรีสุพรรณ อําเภอเตางอย                         

อําเภอกดุบาก อําเภอบานมวง อําเภอพังโคน อําเภอวาริชภูมิ อําเภอพรรณานิคม                       

อําเภอโพนนาแกว อําเภอภูพาน อําเภอนิคมน้ําอูน อําเภอเจรญิศิลป และอําเภอกุสุมาลย 

จัดตั้งขึ้นเพื่อบริการสาธารณประโยชนในเขตจังหวัดสกลนคร ตลอดทั้งชวยเหลือพัฒนา
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งานของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล รวมทัง้การประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน 

เพื่อไมใหซ้ําซอน (องคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร, ความเปนมาของอบจ.

สกลนคร, ออนไลน, http://www.sakonpao.go.th สืบคนเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ 

2559) 

 การจัดตั้งและการบริหารงานขององคการสวนจังหวัดสกลนครในปจจุบัน 

องคการบรหิารสวนจังหวดัสกลนครมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบญัญัติองคการบรหิารสวน

จังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพิม่เติม (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2546 หมวด 4 มาตรา 45 คือ 

  1.  ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรอืแยงตอกฎหมาย 

  2.  จัดทําแผนพัฒนาองคการบรหิารสวนจังหวัด และประสานงานการจัดทํา

แผนพัฒนาจงัหวัดตามระเบยีบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

  3.  สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 

  4.  ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัตหินาที่ของสภาตําบลและ

ราชการสวนทองถิ่นอื่น 

  5.  แบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการ              

สวนทองถิ่นอื่น 

  6.  อาํนาจหนาที่ของจังหวดัตามพระราชบัญญัติระเบยีบบรหิารราชการ

สวนจังหวัด พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาตําบล 

  7.  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภมูิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 

  8.  จัดทํากจิกรรมใด ๆ อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถ่ินที่อยูใน

เขตองคการบรหิารสวนจังหวัด และกิจกรรมนั้นเปนการใหราชการสวนทองถิ่นอื่นรวมกัน

ดําเนินการหรอืใหเปนอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

  9.  จัดทาํกิจกรรมอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรอืกฎหมาย

อื่นกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 หมวด 2 มาตรา 17 ใหองคการบรหิารสวน

จังหวัดมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบรกิารสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชน           

ในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
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  1.  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และประสานการจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบยีบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

  2.  การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 

  3.  การประสานใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครอง          

สวนทองถิ่นอื่น 

  4.  การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎตามหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครอง          

สวนทองถิ่นอ่ืน 

  5.  การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

  6.  การจัดการศึกษา 

  7.  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพ                    

ของประชาชน 

  8.  การสงเสรมิการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

  9.  การสงเสรมิและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

  10.  การจัดตัง้และดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 

  11.  การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 

  12.  การจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตาง ๆ 

  13.  การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางนํ้าและทางบก 

  14.  การสงเสรมิการทองเทีย่ว 

  15.  การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทาํกิจการไมวา                     

จะดําเนินการเองหรอืรวมกับบุคคลอื่นหรอืจากสหการ 

  16.  การสรางและบํารงุรักษาทางบกทางนํ้าทีเ่ช่ือมตอระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอื่น 

  17.  การจัดตัง้และดูแลตลาดกลาง 

  18.  การสงเสรมิการกีฬา จารตีประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงาม                

ของทองถิ่น 

  19.  การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกัน                 

และควบคุมโรคติดตอ 

  20.  การจัดใหมีพพิิธภัณฑและหอจดหมายเหต ุ

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

47 

 

 

 

  21.  การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 

  22.  การปองกันและการบรรเทาสาธารณภัย 

  23.  การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรยีบรอยในจงัหวดั 

  24.  จัดทํากจิการใดอันเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

อื่นที่อยูในเขต และกจิการน้ันเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นรวมกัน

ดําเนินการหรอืใหทางองคการบรหิารสวนจังหวัดจัดทํา ทั้งนี ้ตามที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนด 

  25.  สนับสนุนหรอืชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

อื่นในการพัฒนา 

  26.  การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ

หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น 

  27.  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวติเด็ก สตรี คนชรา 

และผูดวยโอกาส 

  28.  จัดทาํกิจกรรมอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบญัญัติน้ีหรอืกฎหมาย

อื่นกําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร 

  29.  กิจการอ่ืนใดที่เปนประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่

คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 เพื่อใหการพัฒนาและการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร

เปนไปอยางมีประสิทธภิาพ จึงกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาทองถ่ิน คอื  สกลนครเมืองนาอยู 

เชิดชูคุณธรรม งามล้ําแหลงทองเที่ยวสายธรรมะ สิง่แวดลอมสะอาดสดใส กาวไกล

เศรษฐกจิ คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  

 พันธกจิ องคการบรหิารสวนจังหวัดสกลนคร 

  1.  จัดใหมีและบํารงุรักษาโครงสรางพืน้ฐานทางบก ทางน้ํา และไฟฟา 

  2.  สงเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชน 

  3.  สงเสรมิสรางการจัดระเบียบชุมชน สังคมและความสงบเรยีบรอย 

  4.  สงเสริมและเสรมิสรางการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 

  5.  สงเสรมิและเสรมิสรางการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

  6.  สงเสรมิและสนับสนุนประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรมและภมูิปญญาทองถ่ิน 
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  7.  พัฒนาทองทองถ่ินรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาครัฐ 

ภาคเอกชน และหนวยงานอืน่ (องคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร, ความเปนมาของ

อบจ.สกลนคร, ออนไลน, http://www.sakonpao.go.th สืบคนเมื่อวันที่ 28 

กุมภาพันธ 2559) 

 โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร ประกอบดวย

  1.  ฝายบริหาร  

   1.1  นายกองคการบรหิารสวนจังหวัด เปนผูบริหารสงูสดุ

   1.2  รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน 3 คน

   1.3  ปลัดองคการบรหิารสวนจังหวัด 1 คน 

   1.4  รองปลัดองคการบรหิารสวนจังหวัด จํานวน 2 คน

   1.5  สวนราชการ  ประกอบดวย 

    1.5.1  สํานักปลัดองคการบรหิารสวนจังหวัด  (สป.) 

    1.5.2  กองกิจการสภาองคการบรหิารสวนจังหวัด (กกส.) 

    1.5.3  กองแผนและงบประมาณ (กผง.) 

    1.5.4  กองคลัง (กค.) 

    1.5.5  กองชาง (กช.) 

    1.5.6  สํานักการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม (สน.กศ.)

    1.5.7  กองสงเสริมคุณภาพชวีิต (กสช.) 

    1.5.8  กองพัสดุและทรัพยสนิ (กพท.) 

    1.5.9  กองการเจาหนาที่ (กจ.)   

    1.5.10  หนวยตรวจสอบภายใน (นตภ.) 

  2. ฝายนิติบัญญัต ิ

   2.1  ประธานสภาองคการบรหิารสวนจังหวัด เปนผูบรหิารสูงสุด 

   2.2  รองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน 2 คน 

   2.3  สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนจังหวัดสกลนคร จํานวน 36 คน 

  3.  จํานวนอัตรากําลังบุคลากรองคการบรหิารสวนจังหวัดสกลนคร 

   1.  รวมขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร  จํานวน 156 คน 

   2.  รวมพนักงานจาง           จํานวน 368 คน 

   รวมทั้งสิน้                                                      จํานวน 524 คน 
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   (จํานวนอัตรากําลัง ณ เดือน มีนาคม พ.ศ. 2559) (กองการเจาหนาที่, 

2559 หนา 2 - 10) 

 ดวยผูวจิัยไดทําการวจิัยประสิทธภิาพการบริหารงานพัสดุขององคการบรหิาร

สวนจังหวัดสกลนคร จึงขออธิบายในสวนของกองพัสดุและทรัพยสนิเพิ่มเติม โดยองคการ

บริหารสวนจังหวัดสกลนครไดจัดตั้งกองพัสดุและทรัพยสิน กําหนดภารกิจอํานาจหนาที่

กองพัสดุและทรัพยสินตามแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ 2558 – 2560  

(กองการเจาหนาที่, 2557 หนา 29 - 31) ไดแบงการบรหิารงานออกเปน 2  ฝาย คือ  

ฝายจัดหาพัสดุและฝายทะเบียนพัสดุและทรัพยสิน สามารถอธิบายไดดังน้ี 

  1.  ฝายจัดหาพัสดุ มหีนาทีท่ี่จะตองปฏิบัติงานในฝาย  ไดแก งานจัดทําแผน

จัดหาพัสดุ งานจัดทําแผนการปฏบิัติการจัดซื้อ/จัดจาง งานจัดซื้อ/จัดจาง ตามขอบญัญัติ

องคการบรหิารสวนจังหวัด ตามโครงการจายขาดเงินสะสม งานจัดซ้ือ/จัดจาง  

ตามโครงการเงินอุดหนุนทั่วไป,อุดหนุนเฉพาะกิจ งานจัดซื้อ/จัดจางโครงการถายโอน

ภารกิจบรกิารสาธารณะจากหนวยราชการอื่น งานจัดทําทะเบียนคุมเงินประกันสัญญา 

งานคนืหลักประกันสัญญาเมือ่พนภาระผูกพันตามสัญญา งานจัดทําทะเบยีนคุมเงนิ

งบประมาณตามขอบัญญัตจิังหวัดจายขาดเงินสะสม (หักยอดกอนจาย) กอนการขออนุมัติ

ดําเนินการจัดซ้ือ/จัดจาง งานจัดทําทะเบียนคุมเงินงบประมาณโครงการจายขาดเงนิสะสม

(หักยอดกอนจาย) กอนการอนุมัติดําเนินการจัดซื้อ/จัดจาง งานรายงานผลการดําเนินงาน

ตามแผนการจัดหาพัสดุ (ผ.ด.3) งานออกหนังสือรับรองผลงาน งานอายัดทรัพยสิน

เรียกรองตามสัญญาจาง/ซื้อ งานรายงานการปฏิบัติงานประจําเดือน งานการรายงาน           

การติดตามผลการดําเนินงานตามนโยบายเรงดวนของกระทรวงมหาดไทย งานรายงาน 

แผนปฏิบัติงานประจาํเดือน/ประจําป งานการจัดสงเอกสารหลักฐานการจัดซื้อ/จัดจางเงิน

ทุกประเภทไปใหหนวยงานเจาของงบประมาณทัง้ 10 สวนราชการเพื่อทําการเบิกจาย  

งานรายงานผลการดําเนินการตามแผนการจัดหาพัสดุ (ผ.ด.6) งานวิชาการดานพัสดุ  

งานการจัดทําทะเบียนคุมพัสดุขององคการบริหารสวนจังหวัด งานอื่น ๆ ที่ไดรับมอบหมาย 

  2.  ฝายทะเบียนพัสดุและทรัพยสิน มหีนาที่ที่ตองปฏิบตัิในฝาย ไดแก                       

งานตรวจสอบทรัพยสินประจําป งานการจําหนายทรัพยสิน งานการโอนทรัพยสิน งานการ

ยืมทรัพยสิน งานการตอทะเบียนรถยนต รถจักรยานยนต งานทะเบียนคุมการบํารงุรักษา

ครุภัณฑขององคการบริหารสวนจังหวัด งานจัดทําทะเบียนคุมการบํารุงรักษาประเภท
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ยานพาหนะขององคการบริหารสวนจังหวัด งานจัดทําทะเบียนทรัพยสินขององคการ

บริหารสวนจังหวัด งานจัดทําทะเบียนคุมแบบพิมพและอุปกรณเคร่ืองใชสํานักงาน 

งานควบคุมการตรวจสอบการรับ – จายพัสดุประจําป งานการจัดทําแบบ พด. 1,2,3 

ประเภทครุภัณฑสํานักงาน ที่ดินและส่ิงกอสรางขององคการบรหิารสวนจังหวัดทุกประเภท 

งานเบิกจายวัสดุสํานักงาน งานรายงานวัสดุสิน้เปลืองประจําป งานลงทะเบียนคุมวสัดุ

สํานักงาน งานรายงาน สตง.ในการจําแหนายทรัพยสิน งานจัดทําแผนปฏิบัตงิาน

ประจําเดือน/ป และสรุปผลการดําเนินงาน งานรายงานการสอบทานการปฏิบัติงาน                

ดานทรัพยสิน งานจัดหาประโยชนในทรัพยสนิ งานอื่น ๆ ที่ไดรับมอบหมาย 

 สรุปไดวา จากอํานาจหนาทีต่ามพระราชบญัญัติองคการบรหิารสวนจังหวดั พ.ศ. 

2540 แกไขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2546 หมวด 4 มาตรา 45 พระราชบัญญัติกําหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 หมวด 2 

มาตรา 17 และพันธกิจขององคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร ที่ไดกลาวมาขางตน

นั้น จะเห็นไดวาตองอาศัยการบริหารงานพัสดุ เพื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัด

สกลนครดําเนินการตามนโยบายของผูบริหารและสนองตอบตอความตองการของ

ประชาชนในจังหวัดสกลนคร ดังนั้นจึงตองมีการบริหารงานพัสดุขององคการบริหาร

สวนจังหวัดสกลนคร โดยแบงออกเปน 4 ดาน คือ ดานการวางแผนกําหนดความ

ตองการพัสดุ  ดานการจัดหาพัสดุ ดานการควบคุมพัสดุ และดานการจําหนายพัสดุ 

เพื่อที่จะชวยใหองคการบริหารสวนจังหวัดสกลนครดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น และจะชวยลดคาใชจายในการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด

สกลนครได 

งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 งานวจิัยในประเทศ 

 อัจฉรา  ฝอยหิรัญ (2546, หนา 46) วิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบรหิารงาน

พัสดุของโรงเรยีนมัธยมศึกษา สงักัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา 

ประสิทธภิาพการบรหิารงานพัสดุของโรงเรียนมธัยมศกึษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด

ชลบุรี จําแนกตามขนาดโรงเรียนมีประสิทธิภาพในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสาํคัญ

ทางสถิติ (p<.05) 
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  ลําจวน  โลหเพ็ชร (2550, บทคัดยอ) วิจัยเรื่อง คุณภาพชวีิตการทํางาน 

ของผูปฏิบัตงิานดานพัสดุ ของมหาวทิยาลัยเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา คุณภาพชวีิต             

การทํางานของผูปฏิบัติงานดานพัสดุของมหาวทิยาลัยเชียงใหม โดยรวมอยูในระดบัสูง              

ซึ่งเมื่อพิจารณาเปนรายดานแลวพบวา ระดับคุณภาพชวีิตการทํางานระดับสูง มีจํานวน            

5 ดาน คือ ดานโอกาสความกาวหนาและความมั่นคงในงาน ดานโอกาสในการพัฒนาขีด

ความสามารถของตนเอง ดานการทํางานรวมกันและความสมัพันธกับบุคคลอื่น                    

ดานจังหวะชีวติ และดานความเปนประโยชนตอสังคม และระดับคุณภาพชีวติการทํางาน

อยูในระดับปานกลาง มีจํานวน 3 ดาน คือ ดานคาตอบแทนที่เพยีงพอและยุติธรรม              

ดานสภาพแวดลอมการทํางานที่มีความปลอดภัยและสงเสรมิสุขภาพและดานสิทธ ิ                

สวนบุคคล ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อาย ุสถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา ตําแหนง 

ระยะเวลาการปฏิบัติงานในดานพัสดุ และรายไดที่ไดรับเปนคาตอบแทนที่แตกตางกัน             

ไมมีผลทําใหคุณภาพชวีิตการทํางานแตกตางกัน   สวนปญหาและอุปสรรคในการทํางาน

ของผูปฏิบัตงิานดานพัสดุของมหาวทิยาลัยเชยีงใหม โดยจําแนกออกเปน 3 ดาน คือ              

ดานกฎหมาย ดานบุคคล ดานวัสดุ อุปกรณ พบวา ผูปฏิบัติงานดานพัสดุของ

มหาวิทยาลัยเชียงใหม สวนใหญมีปญหาและอุปสรรคในดานกฎระเบียบมากที่สุด คือ กฎ 

ระเบียบ ดานพัสดุมมีากเกินไป และมีระเบยีบใหมออกมาเรื่อย ๆ ซึ่งผูปฏิบัตงิานจะตอง

ติดตามขาวสารกฎหมายใหมอยูเสมอ ปญหาดานบุคคล เชน ขาดความรวมมือในการ

ทํางานรวมกันเปนทีม และความไมเขาใจกันระหวางบคุลากรสายวิชาการ (อาจารยผูสอน) 

และบุคลากรฝายสนับสนุนวิชาการ (ผูปฏิบัติ) ซึ่งทําใหเกดิปญหาในการปฏิบัติงาน               

อันเน่ืองมาจากบุคคลและดานวัสดุ อุปกรณ เชน วัสดุอุปกรณ เครื่องคอมพิวเตอรที่ชวย

สนับสนุนในการทํางานไมทันสมัยเพื่อรองรับการใชระบบบัญชสีามมิติของมหาวิทยาลัย 

  ไพเราะ  ออนกลม (2551,  บทคัดยอ) วิจัยเรื่อง การศึกษาปญหาและ 

แนวทางการบรหิารงานพัสดุของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

นครสวรรค เขต 2 ผลการวิจัยพบวา ปญหาการบรหิารงานพัสดุในภาพรวมอยูในระดับ

ปานกลาง เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานทีม่ีปญหาสูงที่สุดคือ ปญหาดานการจําหนาย 

ซึ่งมีปญหาอยูในระดับปานกลาง รองลงมาคือ ปญหาดานการควบคุมพัสดุ มีปญหาอยูใน

ระดับปานกลาง สวนปญหาอันดับต่ําสุดคอื ปญหาดานการวางแผนกําหดนความตองการ

พัสดุ ซ่ึงมปีญหาอยูในระดบันอย   
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 อารีย  คงอํานาจ (2552, หนา 77 - 79) วิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอ 

ประสิทธภิาพการบรหิารงานพัสดุ กรณีศึกษาวิทยาลัยนานาชาติ มหาวิทยาลัยมหดิล 

จําแนกตามประสบการณในการทํางาน โดยภาพรวมและรายดานทัง้ 2 ดาน ไดแก                 

ดานคุณภาพและดานปริมาณของผูตอบแบบสอบถามที่มีประสบการณในการทํางาน              

ที่แตกตางกันมีประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุ ไมแตกตางกัน จําแนกระดับการศึกษา

โดยภาพรวมและรายดานทัง้ 2 ดาน ไดแก ดานคุณภาพและดานปรมิาณของผูตอบ

แบบสอบถามทีม่ีระดับการศึกษาแตกตางกันมีประสิทธิภาพการบรหิางานพัสดุ ไมแตกตาง

กัน จําแนกตามตําแหนงการทํางานในปจจุบันโดยภาพรวมและรายดานทัง้ 2 ดาน ไดแก 

ดานคุณภาพและดานปริมาณของผูตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน                    

มีประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุ ไมแตกตางกัน 

  สุภสิริ  สุทธศรี (2553, บทคัดยอ)  วิจัยเรื่อง  ปญหาการดําเนินงานพัสดุ

ขององคการบรหิารสวนตําบลในอําเภอสมเด็จ จงัหวัดกาฬสินธุ  การบรหิารงานพัสดุ             

เปนหัวใจที่สําคัญและเปนหนวยสนับสนุนที่จะสงเสริมใหงานภายในองคกรมีประสทิธิภาพ 

ปฏิบัตงิานไดลุลวงตามวัตถุประสงค ดังนั้น ผูบรหิารและบุคลากรที่เก่ียวของตองใหความ

สนใจ และมีการกําหนดนโยบายการดาเนินงานพัสดุใหเปนไปอยางมปีระสิทธภิาพ เพื่อให

เกดิประโยชนสูงสุด การบริหารงาพัสดุถามีความลาชาอาจจะสงผลกระทบตอ                      

การบริหารงานภายในองคกรได การศึกษาคนควาคร้ังนี้มีความมุงหมายเพื่อศกึษาและ

เปรยีบเทียบปญหาการดาเนินงานพัสดุขององคการบรหิารสวนตําบลในอําเภอสมเด็จ 

จังหวัดกาฬสินธุ และเพื่อรวบรวมแนวทางการแกไขปญหาการดาเนินงานพัสดุขององคการ

บริหารสวนตําบลในอาํเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคนควา

คร้ังนี้ ไดแก บุคลากรขององคการบรหิารสวนตําบลในอําเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ 

จํานวน 181 คน เครื่องมือทีใ่ชในการเก็บรวบรวมขอมูลคือ แบบสอบถามแบบมาตราสวน

ประมาณคา จํานวน 28 ขอ และคาความเช่ือมั่นทั้งฉบบัเทากับ .95 สถติิที่ใชในการ

วิเคราะหขอมูลใชความถี่รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน และการทดสอบ

สมมุติฐานใช t - test และ f - test (One – way ANOVA) ผลจากการศึกษา คนควาปรากฏ

วา 1) บุคลากรของบุคลากรขององคการบรหิารสวนตําบลในอําเภอสมเด็จ                           

จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมและจําแนกตาม เพศ อายุ และระดับการศึกษา ปญหาการ

ดําเนินงานพัสดุขององคการบรหิารสวนตําบลในอําเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวม

และรายดานทัง้ 3 ดาน คือ ดานการจัดหาพัสดุ ดานการควบคุมพัสดุ  และดานการ 
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จําหนายพัสดอุยูใน ระดับปานกลาง และ 2) บุคลกรที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษา 

แตกตางกันเห็นวา มีความเห็นตอปญหาการดําเนินงานพัสดุขององคการบรหิารสวนตําบล

ในอําเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมและรายดานทุกดานไมแตกตางกัน โดยสรุป

องคการบรหิารสวนตําบลในอําเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ เห็นวา ปญหาการดาเนนิงาน

พัสดุขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอสมเด็จ จงัหวัดกาฬสินธุ โดยรวมและรายดาน

ทุกดาน อยูในระดับปานกลาง คอื ดานการจัดหาพัสดุ ดานการควบคุมพัสดุ และดานการ

จําหนายพัสด ุซ่ึงขอสารสนเทศที่ไดน้ีสามารถนาไปใชประโยชนในการวางแผนเพื่อปรับปรุง 

และพัฒนาการดาเนินงานพสัดุขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอสมเด็จ                   

จังหวัดกาฬสินธุ  ใหมีประสทิธิภาพตอไป 

  กิตติวัฒน  โสมาศรี (2553, หนา 82 - 86) วิจัยเรื่อง สภาพและปญหา 

การบริหารงานพัสดุในสถาบันการอาชวีศึกษาภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 1 สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชวีศึกษา ผลการวิจัยพบวา  ปญหาการบรหิารงานพัสดุในสถาบัน

การอาชวีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1 สงักัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชวีศึกษา 

จําแนกตามตําแหนง โดยมตํีาแหนงผูบรหิารและครูผูสอน โดยรวมและรายดานทุกดาน            

ทั้ง 3 ดาน ไดแก ดานการจัดหาพัสด ุการควบคุมพัสดุ และดานการจําหนายพัสดุ                     

ไมแตกตางกัน จําแนกตามประเภทวิทยาลัย โดยมีวิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยอาชวีศึกษา 

วิทยาลัยการอาชพี โดยรวมและรายดานทุกดานทั้ง 3 ดาน ไดแก ดานการจัดหาพัสดุ             

การควบคุมพัสดุ และดานการจําหนายพัสด ุแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

.01   

  นิตยา  เกตุบท (2554,  บทคัดยอ) วิจัยเรื่อง ปญหาการบรหิารการพัสดุ

ขององคการบรหิารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย  การศึกษา

คร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและเปรยีบเทียบระดบัปญหาการบริหารการพัสดุของ

องคการบรหิารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย จําแนกตาม

สถานะ ตําแหนง และองคการบริหารสวนตําบลที่สังกัด และศึกษาขอเสนอแนะในการ

แกไขปญหาการบรหิารการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล กลุมตัวอยางในการศึกษา 

ไดแก ขาราชการฝายการเมอืง และขาราชการฝายประจําขององคการบรหิารสวนตําบล  

ในเขตอําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย จํานวน 63 คน เครื่องมือที่ใชในการศึกษา

เปนแบบสอบถามแบบมาตรสวนประมาณคา มีคาความเช่ือมั่นเทากับ .98 สถิติที่ใชในการ

วิเคราะหขอมูล ไดแก การแจกแจงความถี่ คาเฉล่ีย คารอยละ คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
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การทดสอบสมมติฐานตาม ตัวแปรสถานะ โดยใชวิธี t - test (Independent Sample) และ

การวิเคราะหความแปรปรวนทาง เดียว f - test (On e- way Anova) โดยกําหนด

นัยสําคัญของการทดสอบที่ระดับ .05 ผลการศึกษาสรุป ไดวา 1) ปญหาการบริหาร 

การพัสดุขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมอืงหนองคาย จังหวัดหนองคาย 

พบวา โดยรวมและรายดานทุกดานอยูในระดับปานกลาง เรยีงลาดบัคาเฉลี่ยจากมาก 

ไปหานอย คอื ดานการจําหนายพัสดุ รองลงมา คือ ดานการควบคุมพัสดุ และดานการ

จัดหาพัสดุ 2) การเปรยีบเทยีบระดับปญหาการบรหิารการพัสดขุององคการบริหารสวน

ตําบลในเขตอําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย จาํแนกตาม บุคลากรที่มีสถานะ

ตําแหนงและองคการบรหิารสวนตําบลที่สังกัด ที่แตกตางกัน พบวา ทัง้โดยรวมและราย

ดานทุกดาน มีปญหาการบรหิารการพัสดุ ไมแตกตางกัน 3) ขอเสนอแนะเก่ียวกับ  

การแกไขปญหา การบริหารงานพัสดุขององคการบรหิารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง

หนองคาย จงัหวัดหนองคาย ควรมีการวางแผนและดาเนินการจัดหาตามแผน การจัดหา

ในแตละขั้นตอนตองดําเนินการโดยเปดเผย โปรงใส มกีารนําระบบสํานักงานอัตโนมัติมาใช

ในการจัดหาพัสดุ เชน เครื่องคอมพิวเตอร เพื่อสะดวกในการใชงาน กอใหเกิดความสะดวก

รวดเร็วในการปฏิบัติงาน กําหนดระยะเวลาของการจัดซ้ือจัดหาพัสดุอยางเปนระบบ             

ในแตละงบประมาณ การเก็บรักษาพัสดุควรมีหองหรอืสถานที่สําหรับใชเปนที่จัดเก็บพัสด ุ                   

ที่เหมาะสม จัดใหมีการจัดฝกอบรมใหความรูความเขาใจในระเบียบพัสดุ เพื่อจะไดมี

ความรู ความเขาใจในการจัดเก็บพัสดุ กําชับใหปฏบิัติตามระเบียบ แบงแยกหนาที่ให

ชัดเจน และการแตงตั้งผูรับผิดชอบดานนี้ ควรเลือกคนที่มีความซ่ือสัตยสุจริต มีความ

ประพฤติ และอุปนิสัยสวนตัวเรียบรอย ควรสงเสรมิการนาระบบคอมพิวเตอรมาใชในการ

บริหารการจัดเก็บพัสดุ มีการปรับปรุงแกไขกฎระเบียบที่เก่ียวของใหมีความยืดหยุน

เหมาะสมกับสถานการณ ควรเผยแพรความรูระเบียบพสัดุ และแนวปฏิบัติเก่ียวกับ            

การจําหนายพัสดุใหกับบุคลากรไดรับทราบ หาวิธีการสงเสรมิและพัฒนาใหมีความรู

ความสามารถ โดยจัดอบรมนิเทศประชุมชี้แจงบางบางโอกาส และมีการติดตามผล               

ดานการจําหนายอยางแทจรงิ 

  ศิริพล  คูณหอม (2554, บทคัดยอ) วิจัยเรื่อง สภาพปญหาการบรหิารงาน

พัสดุขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสกลนคร ผลการวิจัยพบวา สภาพปญหา         

ในการบรหิารงานพัสดุขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดสกลนครในภาพรวม 

พบวา ผูบรหิาร ปลัดองคการบรหิารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง และเจาหนาที่พัสดุ  
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มีความคิดเห็นตอสภาพปญหาการบริหารงานพัสดุในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาจําแนก

ตามรายดานทั้ง 3 ดาน ไดแก ดานการจัดหาพัสดุ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง               

โดยลําดับแรก คือ ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลขาดความรูความเขาใจและทกัษะ           

ในการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง รองลงมาคือ เจาหนาทีท่ี่ปฏิบัติหนาที่เก่ียวกับ             

การพัสดุขาดความรูความเขาใจและทักษะในการปฏิบตัิเกี่ยวกับการจัดซือ้จัดจางพัสดุ               

ที่มีคุณภาพและตรงกับความตองการของผูใชมักมีราคาสูงกวาเกณฑมาตรฐานทาง

ราชการกําหนดไวและลําดบัสุดทาย คอื การยืมพัสดุจากบุคคลหรอืหนวยงานอื่น                      

มีระเบยีบและ วธิีปฏิบัติซับซอนยุงยากไมสะดวกตอการปฏิบัต ิดานการควบคุมพัสดุ                

โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยลําดับแรก คือ ผูบริหารไมใหความสําคัญตอ                 

การจัดเก็บพัสดุ  การจัดทําบัญชวีัสดุ และทะเบียนคุมครุภัณฑ รองลงมาคอื พัสดุบาง

ประเภท บางชนิด ไมไดลงรหัสหรือหมายเลขประจําพัสดุ การจัดทําบัญชวีัสดุหรือทะเบียน

ครุภัณฑปฏิบัติไมถูกตองตามระเบยีบพัสดุ และลาํดับสดุทาย คือ ตรวจสอบพัสดุ                    

ไมรายงานผูบรหิารสํานักงานเมื่อพบวามีพัสดุที่ชํารุด เสื่อมสภาพหรอืสูญไปใหเปนปจจุบัน 

ดานการจําหนายพัสดุ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยลําดับแรกคือ ผูบรหิารขาด

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบและวิธีการจําหนายพัสดุ รองลงมา คือ ระเบยีบ

เกี่ยวกับการจําหนายพัสดุมคีวามยุงยาก ซับซอน ไมสะดวก ในการปฏิบัติเจาหนาที ่                  

ที่ปฏบิัติเก่ียวกับการจําหนายพัสดุ ปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบพัสด ุสวนลําดับสุดทาย 

คอื การจําหนายพัสดุมีความยุงยากซับซอน ทําใหการจําหนายพัสดุไมตรงกับความจริง 

และมีพัสดุคางจําหนาย 

  นฤมล  วงศสรรคกร (2556, บทคัดยอ) วิจัยเรื่อง ปญหาและแนวทางการ

พัฒนาการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

ผลการวิจัย พบวา ปญหาการบรหิารงานพัสดุของเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมืองพะเยา 

จังหวัดพะเยา คาเฉลี่ยในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.02 เมือ่จําแนก

ตามระดับปญหา พบวา เรือ่งทีม่ีระดับปญหามากที่สุด คอื ดานการจําหนาย มีคาเฉลี่ย

เทากับ 3.13 อยูในระดับปานกลาง รองลงมาคือ ดานการบํารุงรักษา มีคาเฉล่ียเทากับ 

3.03 อยูในระดับปานกลาง ดานการจัดหาพัสดุ มีคาเฉล่ียเทากับ 2.98 และดานการ

แจกจายและควบคุมพัสดุ มคีาเฉล่ียเทากับ 2.93 อยูในระดับปานกลาง ตามลําดับ 

  ระดับนัยสําคัญของปญหาการบรหิารงานพัสดุของเทศบาลตําบลในเขต

อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา พบวา เทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมืองพะเยา มีปญหา
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การบริหารงานพัสดุของเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมอืงพะเยา จังหวัดพะเยา แตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติและเมื่อวิเคราะหเปนรายขอ พบวา ดานการจัดหาพัสดุ ดานการ

แจกจายและควบคุมพัสดุ ดานการบํารุงรักษา ดานการจําหนาย มีปญหาการบริหารงาน

พัสดุของเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมืองพะเยา ดานการปองกัน คอื มิใหซ้ือมาเก็บไวมาก

เกนิความจําเปน และดานรักษาไมใหพัสดุครุภัณฑสูญหาย หรอืเสียหาย หรือเส่ือมสภาพ

เร็วเกนิควร ใหมีการแบงงาน หนาที่ความรับผิดชอบแยกกันโดยเด็ดขาด เพื่อปองกันมิให

บุคคลเดียวควบคุมงานทั้งหมด ซ่ึงจะกอใหเกิดการทุจริต ยากแกการตรวจสอบ ผูบรหิาร

ไมสามารถทราบไดจนกวาจะมีการเปลี่ยนเจาหนาที่คนใหม วางระบบขั้นตอนการ

ปฏิบัตงิาน เพื่อใหเจาหนาทีถื่อปฏิบัติในแนวเดียวกัน จะไดไมมีขอโตแยงในภายหลัง                

ระบบสานงาน ระเบียบ หรอืขั้นตอนที่วางไวจะตองใหมกีารสอบยันภายในระหวางกัน               

ทุกขัน้ตอนเสมอ เปนการตรวจสอบขอผิดพลาดระหวางกัน และปองกันการกระทําทุจรติ

ไดยากขึน้ จัดใหมีการทํารายงานเพื่อทราบความเคล่ือนไหวและสามารถวัดผลงานไดเปน

ระยะ ๆ 

  สุทธิพรรณ  เนียมสันเทยีะ (2557,  บทคัดยอ) วิจัยเรื่อง ปญหาและ               

แนวทางการพัฒนาการบรหิารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

ประถมศึกษาชลบุร ีเขต 1 ผลการวิจัย พบวา ปญหาการบรหิารงานพัสดุของโรงเรยีน 

สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุร ีเขต 1 โดยรวมและรายดานอยูใน

ระดับปานกลาง เรยีงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ดานการจําหนายพัสดุ ดานการ

ควบคุมพัสดุ ดานการบํารุงรักษาพัสดุ และดานการจัดหาพัสดุ  เมื่อเปรยีบเทียบปญหา

การบริหารงานพัสดุของโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 

เขต 1 จําแนกตามประสบการณ โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

โดยปญหาการบรหิารงานพสัดุของผูมีประสบการณนอยมากกวาปญหาการบรหิารงาน

พัสดุของผูมีประสบการณมาก และเปรยีบเทียบปญหาการบรหิารงานพสัดุของโรงเรียน 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุร ีเขต 1 จําแนกตามขนาดของโรงเรยีน 

โดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ยกเวนดานการ

บํารุงรักษาพัสดุแตกตางกัน สวนแนวทางการพัฒนาการบรหิารงานพัสดุของโรงเรยีน 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุร ีเขต 1 ไดเสนอไว 4 ดาน ดังนี้ ดานการ

จัดหาพัสดุ ไดแก ควรจัดทําแผนการจัดซือ้จัดจาง เพื่อไดรับทราบงบประมาณรายจาย

ลวงหนาทุกป ดานการควบคุมพัสดุ ไดแก ควรลงบัญชีหรอืลงทะเบียนพัสดุใหเปนปจจุบัน
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อยูเสมอ ดานการบํารุงรักษา ไดแก ควรบันทึกประวัติครุภัณฑที่ดินและส่ิงกอสราง                 

เพื่อการบํารุงรักษา ดานการจําหนายพัสดุ ไดแก ควรสํารวจสภาพครุภัณฑอยางจรงิจัง                      

เพื่อดําเนินการจําหนายออกจากบัญชี 

  ชญิารัถ  แกวพิกุล (2557, บทคัดยอ) วิจัยเรื่อง สภาพปญหา                          

การบริหารงานพัสดุขององคการบรหิารสวนตําบลในเขตพืน้ที่จังหวัดสมทุรสงคราม 

ผลการวิจัย พบวา สภาพปญหาการบริหารงานพัสดุ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับปานกลางทกุดาน โดยเรียงลําดบัคาเฉลี่จาก

มากไปหานอยตามลําดับ คือ ดานการจัดหาพัสดุ ดานการบรหิารจัดการพัสดุ และ 

ดานการควบคุม ตรวจสอบและการประเมินผล ตามลําดับ 

 งานวจิัยตางประเทศ 

 Smith (1986, อางถงึใน อัจฉรา ฝอยหิรัญ, 2546, หนา 33) ไดศึกษาผลการใช

คอมพิวเตอรในการจัดการงานธุรการและงานการพัสดุของโรงเรยีนในรัฐมิสซูรี่ ประเทศ

สหรัฐอเมรกิา ผลการศึกษาพบวา 

  1.  ปจจุบันโรงเรียนทุกแหงใชเคร่ืองคอมพิวเตอร ในงานธุรการและพัสดุ

โดยเฉพาะเกี่ยวกับรายการหรือบัญชีพัสดุ 

  2.  โรงเรียนที่มีขนาดใหญจะนําเครื่องคอมพิวเตอรมาใชในงานกอนโรงเรียน

ขนาดเล็ก 

  3.  การแบงประเภทโรงเรยีนตามมาตรฐานการศึกษา เปนปจจัยที่นําเครื่อง

คอมพิวเตอรมาใชในงานธุรการและงานพัสดุ 

  4.  การนําเครื่องคอมพิวเตอรมาใชในงานทําใหประหยดัคาใชจาย                     

เก็บขอมูลไดละเอียดและสะดวกสบายมากกวาวิธีการทําบัญชใีนหองสมุด ทําใหเสนอตอ

สวนกลางหรือตอรัฐไดตามแผนงาน 

 Amuso (1988, p. 4248 - A) ไดทําการวิจัยเรื่อง บทบาทการบริหารงานของ 

ผูบริหารงานระดับกลางในรฐัเพนซิลวาเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา ดานบทบาทเกี่ยวกับ

การพัสดุ พบวา การปฏิบัติงานพัสดุอยูในระดับปานกลาง สวนบทบาทที่กระทํามาก ไดแก 

งานวิชาการและงานบรกิารทั่วไป 

  Cannon (1998, p. 5477 – A) ไดทําการวิจัยเรื่อง การพัฒนาตัวแบบที่ใช

เปนเครื่องมือชวยในการตัดสินใจ เพื่อปรับปรุงกระบวนการการบรหิารจัดการพัสดุ               

จากการศึกษาวิจัยรูปแบบที่เปนเครื่องมือชวยในการตัดสินใจ โดยนําเอาเทคโนโลยีเขามา
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ชวยในการบรหิารจัดการพัสดุ ดวยการใชระบบ EDSM (Exper Decision Support Model) 

มาเปนเครื่องมือในการตัดสินใจ โดยระบุถึงหนาทีห่ลัก 4 ประการ คอื  

   1.  วิเคราะหขอมูลความตองการใชพัสดุในอดีต 

   2.  การเขาถึงขอมูลของพัสดุคงเหลือที่มีอยูในปจจุบัน 

   3.  ใชเปนขอมูลประกอบการวางแผนในการจัดซื้อพัสดุ 

   4.  ประมาณการใชพัสดุสําหรับอนาคตได 

  ตัวแบบ  EDSM ไดถูกนําไปทดลองใชกับเทคโนโลยีที่มคีวามหลากหลาย             

ทั้งในมิติของหนาที่การใชงาน และความเหมาะสมของระบบ จากการทดลองของ

ผูเช่ียวชาญดานการบรหิารจัดการพัสดุคงคลัง พบวา มีความตองการที่จะใชระบบตัวเลข

และสถติิมาใชในการบรหิารจัดการ ซ่ึงจะเปนตัวชวยประกอบในการตัดสินใจการบรหิาร

พัสดุคงคลังไดดีขึน้ 

  Schwab (2002, อางถึงใน ยรรยง บุญไทย, 2548, หนา 62)                            

ไดทําการศึกษา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเลือกวัสดุอุปกรณ โดยศกึษาถึงขอคิดเห็นและ

การสํารวจความตองการของครูในโรงเรยีนประถมศึกษา ซึ่งมีกระบวนการในการเลือกซ้ือ

เครื่องมืออุปกรณที่เหมาะสมในการทําสื่อการเรยีนการสอน และสอดคลองกับมาตรฐาน

การศึกษาแหงชาติ ดงันั้นงานพัสดุจึงมีสวนชวยในการเลือกซ้ือวัสดุเปนอยางมาก 

  Zhu (2002, อางถึงใน ยรรยง บุญไทย, 2548, หนา 63) ไดทําการศึกษา

การบริหารงานพัสดุในรูปแบบใหม พบวา งานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนา เพื่อเปนแบบอยาง

เกี่ยวกับวิเคราะหที่ตองมีการวางแผน และปรับปรงุงานพัสดุใหดีย่ิงขึน้นั้น คือ การปรับปรุง

โครงสรางของงานใหรวดเร็วย่ิงขึน้ มีสถิติการใชงานของเครื่องมือเครื่องใชงานวิจัยน้ี พบวา 

   1.  การปรับเปล่ียนจะตองมกีารวางแผนที่ถูกตอง และไมกระทบกับงาน 

สวนอื่น  

   2.  ทุกคนมีความเขาใจเกี่ยวกับระบบงานไดเปนอยางดี 

  Garrot (2007, อางถึงใน วรรณชัย รังษี, 2550, หนา 61) ไดทําการวิจัย 

เรื่อง การบริหารงานพัสดุและการจัดซ้ือของภาควิชาภาษาตางประเทศ ผลการวิจัยพบวา 

ปญหาที่สําคัญของการบริหารงานพัสดุของภาควิชาภาษาตางประเทศ คอื การมีทรัพยากร

จํานวนทีจ่ํากัด ดังนั้น จึงตองวางแผนการเบิกจายอยางรอบคอบ ใชเงินทุนอยางคุมคา 

และควรมีการวางแผนการใชงบประมาณ 
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  Mohammed and others (2004) ไดศึกษาแบบประเมินประสิทธภิาพของ

กระบวนการพัสดุซึ่งมีขัน้ตอน ดังนี ้การวเิคราะหปญหา การเสนอแนะแนวทางแกไข และ

การประเมินผลกระทบเมื่อมีการปรับปรุงกระบวนการ ซึ่งในแตละการประเมินจําเปนตองมี

หลักเกณฑมาตรฐานระบุไวดวย การวิจัยครั้งนี้ไดนําผลการวิจัยดังกลาวไปประยุกตใชกับ 

17 โครงการ ซึ่งการประเมนิโครงการสวนมากสามารถปฏิบัติได มีเพยีงไมก่ีโครงการที่ยาก

ตอการนําไปปฏิบัติ โครงการสวนใหญมีกระบวนการบริหารพัสดุทีม่ีประสิทธิภาพสงู                    

ซึ่งมีคามัธยฐานของผลการประเมินทีใ่กลเคียงกับระดับสูงสุด ซ่ึงมากกวาคาเฉล่ีย                   

ดังนั้น แบบประเมินที่ออกแบบขึน้มีประสทิธิภาพเพียงพอที่จะนําไปประเมินกระบวนการ

บริหารพัสดุได 

 สรุป จากการศึกษาแนวคดิ ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของขางตนและจาก

การศึกษาพื้นที่จรงิมาประกอบขอมูลขางตน พบวา การบรหิารงานพัสดุถอืวามี

ความสําคัญตอองคการทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งถอืวาเปนปจจัยหลักที่ขับเคล่ือนให

การบริหารงานขององคการนั้น มีประสิทธภิาพและประสบผลสําเร็จได โดยการบรหิารงาน

พัสดปุระกอบไปดวย 4 ดาน คือ ดานการวางแผนกําหนดความตองการพัสดุ ดานการ

จัดหาพัสดุ ดานการควบคุมพัสด ุและดานการจําหนายพัสดุ (กระทรวงมหาดไทย, 2558, 

หนา 6 – 65)  
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