
 

 

บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การวิจัย เรื่องการบริหารงานพัสดุขององคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร 

ผูวจิัยไดนําเสนอแนะแนวคดิทฤษฎี ขอมูลเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ ดังน้ี 

  1.  แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารงาน 

  2.  แนวคิดเก่ียวกับการบรหิารงานพัสดุ 

  3.  บรบิทขององคการบรหิารสวนจังหวัดสกลนคร  

  4.  งานวิจัยที่เก่ียวของ 

   4.1  งานวจิัยในประเทศ 

   4.2  งานวิจัยตางประเทศ 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารงาน 

 ความหมายของประสิทธิภาพ 

 แนวคดิทฤษฎีตาง ๆ ที่กลาวถึงประสิทธิภาพในการปฏบิัติงาน โดยทั่วไปนั้น

มักจะกลาวถึงผลการปฏิบัติงาน (Performance) ซึ่งถือไดวาเปนเรื่องเดียวกันกับ

ประสิทธภิาพในการปฏิบัติงาน (Efficiency) กลาวคือ เมือ่มีผลการปฏิบัติงานที่ดี ก็ถอืวา           

มีประสิทธิภาพในการทํางานสูง ถาผลการปฏิบัติงานไมดีก็ถอืไดวามีประสิทธิภาพในการ

ทํางานตํ่า สําหรับความหมายที่กลาวถึงประสิทธิภาพนัน้ ไดมีนักวชิาการตาง ๆ ไดให

ความหมายไวดงันี ้

 Peterson and Plawman (1953, p. 443) กลาววา ประสทิธิภาพสูงสุดในการ

บริหารงานทางธุรกิจ หมายถงึ ความสามารถในการผลิตสินคาหรอืบรกิารในปรมิาณและ

คุณภาพที่ตองการในลักษณะที่เหมาะสมและตนทุนนอยที่สุด เพื่อคํานึงถึงสภาพและ             

ขอผูกพันดานการเงินที่มีอยู ซ่ึงมีองคประกอบ 5 ประการ คอื ตนทุน (Cost) คุณภาพ 

(Quality) ปรมิาณ (Quantity) เวลา (Time) และวธิีการ (Method) ในการผลิต 

 Millet (1954, p. 4) กลาววา ประสิทธิภาพ  หมายถงึ ผลการปฏิบัติงานที่ทําให

เกดิความพึงพอใจ และไดรบัผลกําไรจากการปฏิบัติ (Human Satisfaction And Benefit 

Produced)  
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 Simon (1960, pp. 180 - 181 อางถึงใน อัจฉรา  ฝอยหิรัญ, 2546, หนา 28) 

กลาววา ถาพิจารณาวางานใดมีประสิทธภิาพสงูสุด ใหดูจากความสัมพันธระหวางปจจัย

นําเขา (Input) กับผลผลิต (Output) ที่ไดรับออกมา ซึ่งจะสรุปไดวา ประสิทธภิาพเทากับ

ผลผลิต 

 ถาเปนการบริหารงานราชการและองคกรของรัฐ จะบวกความพึงพอใจ               

ของผูรับบรกิาร (Satisfaction) เขาไปดวย ซึ่งสามารถเขียนเปนสูตร ไดดังนี ้

 E =  (O-I) + S 

 E  =  ประสิทธิภาพของงาน (Efficiency) 

 O  =  ผลผลิตหรืองานที่ไดรับออกมา (Output) 

 I  =  ปจจัยนําเขาหรือทรัพยากรทางการบรหิารที่ใชไป (Input)  

 Ryan and Smith (1954, p. 276) ไดกลาวถึง ประสิทธิภาพของบุคคล (Human 

efficiency) วาเปนความสมัพันธระหวางผลลัพธในแงบวกกับส่ิงที่ทุมเทและลงทุนใหกับงาน 

ซึ่งประสิทธภิาพในการทํางานน้ันมองจากแงมมุของการทํางานของแตละบุคคล              

โดยพิจารณาเปรยีบเทยีบกับส่ิงที่ทาํใหกับงาน เชน ความพยายาม กําลังงานกับผลลัพธ       

ที่ไดจากงานนัน้ 

 ราชบัณฑิตยสถาน (2546, หนา 667) ไดใหความหมายวา  ประสทิธิภาพ 

หมายถงึ ความสามารถที่ทาํใหเกิดผลในการทํางาน 

 สันติ  บุญภิรมย (2552, หนา 50) กลาววา ประสิทธภิาพ หมายถึง  

การสนับสนุนใหมีวิธีการบรหิารที่จะไดรับผลดีมากที่สุด โดยสิน้เปลืองคาใชจายนอยที่สุด 

นั่นก็คือ การลดคาใชจายทางดานวัตถุและบุคลากรลง ในขณะที่พยายามเพิม่ความแมนยํา  

ตรงประเด็น ความรวดเร็ว ของการบริหารใหมากยิ่งขึน้ 

 ธงชัย  สันติวงษ (2541, หนา 30) กลาวถงึ ประสิทธิภาพ หมายถงึ                        

การมีสมรรถนะสูง มีระบบการทํางานสรางสมทรัพยากร และความมั่งคั่งเก็บไวภายใน 

เพื่อการขยายตัวตอไป และเพื่อเอาไวสําหรับรองรับสถานการณที่อาจเกดิวิกฤติการณ 

จากภายนอกไดดวย นอกจากน้ีแลว ธงชัย สันติวงษ ยงัไดรวบรวมความคิดของนักวชิาการ

อีกหลายทานที่ไดชี้ใหเห็นถึงความแตกตาง ระหวางคําวา “ประสทิธิผลขององคกร”

(Organizational Effectiveness) และประสิทธภิาพขององคการ (ที่กอใหเกิดผลไดสูง                

โดยใหผลผลิตที่มีคาสูงกวามูลคาของทรัพยากรที่ใชไป (Organizational Efficiency) ไววา 

ประสิทธิผล หมายถงึ ความสําเร็จในการที่สามารถดําเนินกิจการกาวหนาไป และสามารถ

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

13 

 

 

 

บรรลุเปาหมายตาง ๆ ที่องคกรไดตั้งไว สวนประสิทธภิาพ หมายถงึ การเปรยีบเทยีบ 

ทรัพยากรที่ใชกับผลที่ไดจากการทํางานวาดีขึ้นอยางไร แคไหน ในขณะที่กําลังทํางาน          

ตามเปาหมายขององคกร  

 อุทัย  หิรัญโต (2525, หนา 123) กลาววา ประสิทธิภาพ ในวงการธุรกิจ 

หมายถงึ การจัดการที่ไดผลกําไร หรอืขาดทุน สําหรับในการบรหิารงานราชการ                    

ในทางปฏบิัติวัดประสิทธภิาพไดยากมาก วิธีวัดประสิทธิภาพที่ใชในวงราชการ                        

จึงหมายความรวมถึง ผลการปฏบิัติงานทีย่ังใหเกิดความพึงพอใจ และประโยชนแกมวล

มนุษย ซึ่งคลายกันกับของ Millet  ดังนั้นประสิทธภิาพในทางราชการ จะตองพิจารณาถึง

คุณคาทางสังคม จึงไมตองประหยัดหรอืมีกําไร เพราะงานบางงานถาจะทาํอยางประหยัด 

อาจไมมีประสิทธิภาพก็ได ทั้งนี้การบริหารงานทีม่ีประสิทธิภาพ คอื การใชทรัพยากร            

การบริหารอยางประหยัด เกิดผลเร็ว โดยการนําเวลา (Time) เขามาพิจารณาดวย 

 จากแนวคดิของนักวิชาการและนักทฤษฎีตาง ๆ ที่ไดกลาวมานั้นพอสรุปไดวา 

ประสิทธภิาพในการทํางานในเชงิเศรษฐศาสตรน้ัน หมายถึง การผลิตสนิคาหรอืการบริการ

ใหไดมากที่สุด โดยพิจารณาถึงการใชตนทุนหรือปจจัยนําเขาใหนอยที่สุดและประหยัดเวลา

ที่สุด ในขณะที่ประสิทธภิาพในการปฏิบัติงานในเชิงสังคมศาสตร หรือประสิทธภิาพในการ

ทํางานของแตละบุคคลนั้น ปจจัยนําเขาจะพิจารณาถึงความพยายาม ความพรอม 

ความสามารถ ความคลองแคลวในการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรยีบเทียบกับผลที่ไดรับ 

คอื ความพึงพอใจของผูรับบรกิาร หรอืการบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว ฉะนั้น ประสทิธิภาพ

ในความหมายของผูวิจัยจึงหมายถงึ การที่บุคลากรในองคการบรหิารสวนจังหวัดสกลนคร 

สามารถปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของตนใหบรรลุเปาหมายทีท่าง

องคกรไดกําหนดไว โดยใชทรัพยากรและภาษีของประชาชนในการบรหิารใหเกดิความ

คุมคาใหมากที่สุด และเกดิความพึงพอใจตอผูมารับบรกิารใหมากที่สุด เพราะหนวยงาน 

ราชการไมไดหวงัผลกําไรเหมือนการดําเนินธุรกิจ ซึ่งความพงึพอใจของผูมารับบรกิาร         

ถอืเปนกําไรที่ดีที่สุดของหนวยงานราชการทุกหนวยงาน 
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 ความสําคัญของประสิทธิภาพ  

 ประสิทธิภาพ เปนเรื่องของการใชปจจัยและกระบวนการในการดําเนินงาน         

โดยมีผลผลิตที่ไดเปนตัวบงชี้วาการดําเนินงานนั้น ๆ มปีระสิทธภิาพ อาจแสดงคาของ

ประสิทธภิาพในลักษณะของการเปรยีบเทียบ ระหวางคาใชจายในการลงทุนกับผลกําไร          

ที่ไดรับ ซ่ึงหากไดผลกําไรสูงกวาตนทุนแสดงวามปีระสทิธิภาพมากขึ้น ประสิทธภิาพอาจ

ไมแสดงเปนคาประสิทธิภาพเชิงตัวเลข แตอาจแสดงดวยการบันทึกถงึลักษณะการใชเงิน 

วัสดุ คน และเวลาในการปฏิบัติงานอยางคุมคา ประหยดัไมมีการสูญเปลาเกินคามจําเปน 

รวมถึงมีการใชกลยุทธหรอืเทคนิควิธีการปฏิบัติที่เหมาะสมสามารถนําไปสูการบังเกดิ

ผลไดเร็ว ตรงเวลาและมีคุณภาพ ดังน้ัน ประสิทธภิาพสามารถพิจารณาได 2 ระดบั ไดแก 

1) ประสิทธภิาพของบุคคล และ 2) ประสิทธภิาพขององคกร ซึ่งสามารถอธิบาย

รายละเอียดไดดังน้ี (Gibson, Ivancevich and Domelly, 1982, p. 37) 

  1.  ประสิทธภิาพของบุคคล เปนการทํางานเสร็จโดยสญูเสียเวลา และเสีย

พลังนอยที่สุด คานิยมการทาํงานที่ยึดกับสังคม คือ การทํางานไดเร็วและไดงานด ีบคุคล          

ทีม่ปีระสทิธภิาพในการทํางาน คอื บุคคลที่ตั้งใจปฏิบัติงานอยางเตม็กําลังความสามารถ 

ของตน โดยใชกลวิธีหรอืเทคนิคการทํางานที่จะสรางสรรคผลงานไดมากที่สุด เปนผลงาน 

ที่มีคุณภาพเปนที่นาพอใจโดยส้ินเปลืองทุนหรอืคาใชจาย พลงังาน และเวลานอยที่สุด  

เปนบุคคลที่มีความสุขและพอใจในการทํางาน ซึ่งจะเพิม่พูนคุณภาพและปริมาณของ

ผลงาน และยงัสามารถคิดคน ดัดแปลงวิธีการทํางานใหไดผลดียิ่งขึ้นอยูเสมอ 

  2.  ประสิทธิภาพขององคกร เปนการดําเนินการขององคกร ตามภารกิจ

หนาที่ขององคกร โดยใชทรัพยากรปจจัยตาง ๆ รวมถึงกําลังคนอยางคุมคาที่สุด มกีารสูญ

เปลานอยที่สุด มีลักษณะของการดําเนินงานไปสูผลตามวัตถุประสงคไดอยางดี                     

โดยประหยัดทั้งเวลา ทรัพยากรและกําลังคน องคกรมีระบบการบรหิารจัดการทีเ่อื้อตอ

การผลิตและการบริการไดตามเปาหมาย องคกรมีความสามารถใชยุทธศาสตร กลยุทธ  

เทคนิควิธีการ และเทคโนโลยีอยางฉลาด ทําใหเกิดวิธีการทํางานที่เหมาะสม มีปญหา 

อุปสรรคและความขัดแยงนอยที่สุด บุคลากรมีขวัญกําลังใจ มีความสุขพอใจในการทํางาน 

  ทพิาวดี เมฆสวรรค (2538, อางถึงใน ชุติมา มวงมณ,ี 2554, หนา 4) 

ชี้ใหเห็นวาประสิทธภิาพในระบบราชการ มีความหมายรวมถึงผลิตภาพ และประสิทธิภาพ 

โดยประสิทธภิาพเปนสิ่งที่วดัไดหลายมิติตามแตวัตถุประสงคทีต่องการพิจารณา  คอื 
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   1.  ประสทิธภิาพในมิติของคาใชจายหรือตนทุนของการผลิต (Input) 

ไดแก การใชทรัพยากรการบรหิาร คอื คน เงิน วัสดุเทคโนโลยีที่มีอยูอยางประหยดั คุมคา

และเกดิการสูญเสียนอยที่สุด 

   2.  ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการการบรหิาร (Process) ไดแก  

การทํางานที่ถูกตองไดมาตรฐาน รวดเร็ว และใชเทคโนโลยีสะดวกกวาเดิม 

   3.  ประสิทธภิาพในมิติของผลผลิตและผลลัพธ  ไดแก การทํางานทีม่ี

คุณภาพเกิดประโยชนตอสังคม เกิดผลกําไร ทันเวลา ผูปฏิบัติงานมีจติสํานึกที่ดีตอ            

การทํางานและบรกิารเปนทีพ่อใจของลูกคา หรอืผูมารบับรกิาร 

  John D.Millet (1954, อางถงึใน คฑาวุธช พรหมายน, 2545, หนา 9)                  

ไดใหทรรศนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพ (Efficiency) ไววา ประสิทธิภาพ หมายถงึ ผลการ

ปฏิบตังิานที่กอใหเกดิความพึงพอใจแกมวลมนุษยและไดรับผลกําไรจากการปฏิบตัิงานนัน้

ดวย (Human Satisfaction and benefit Produced) ซึ่งความพงึพอใจ หมายถึง ความพงึ

พอใจ  ในการบรกิารใหกับประชาชนโดยพิจารณาจาก 

   1.  การใหบรกิารอยางเทาเทียม (Eauitable Service) 

   2.  การใหบรกิารอยางรวดเร็วและทนัเวลา (Timely Service) 

   3.  การใหบรหิารอยางพอเพียง (Ample Service) 

   4.  การใหบรกิารอยางกาวหนา (Progression Service) 

 องคประกอบและปจจัยในการปฏิบัตงิานใหมีประสิทธภิาพ 

 องคประกอบของประสิทธิภาพ ประกอบดวย ปจจัยและกระบวนการตาง ๆ 

เพื่อที่จะนําไปสูผลผลิตและผลสําเร็จที่มีประสทิธภิาพ 

 Smith (1982, p. 65 อางถงึใน จิตติมา อัครธิติพงษ, 2556, หนา 8 - 10)                 

ไดเสนอกรอบแนวคดิเก่ียวกับองคประกอบการดําเนินงานขององคการเพื่อนําไปสูความมี

ประสิทธภิาพดังภาพประกอบ 2 ดังนี ้
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ภาพประกอบ 2  องคประกอบองคการที่นําไปสูผลผลิต 

       ทีม่า : สมใจ  ลักษณะ (2552, หนา 8) 

  จากภาพประกอบ 2 สามารถอธิบายองคประกอบตาง ๆ ขององคการ               

ที่จะนําไปสูผลผลิตที่มีประสิทธิภาพ ไดดงันี ้

  1.  ดานปจจัย ประกอบดวย 

   1.1  ปจจัยมนุษย ไดแก กําลังคน ความสามารถ พลัง ความตองการ 

และความคาดหวัง 

   1.2  ปจจัยนอกจากมนุษย ไดแก เงินทุน เครื่องมือเครื่องจักร วัสดุ 

เทคนิควิธีการ และที่ดิน   

  2.  ดานกระบวนการ ประกอบดวย 

   2.1  การจัดองคกร ไดแก การจัดโครงสราง การจัดศักยภาพ                      

การปรับเปล่ียน การวเิคราะห การกําหนดวัตถุประสงค การกําหนดยุทธศาสตร และ           

การกําหนดกลยุทธ  

   2.2  การตัดสินใจและระบบขอมูล ไดแก  กระบวนการตัดสินใจ       

การใชระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการและการจัดระบบสนับสนุน 

   2.3  การวางแผนและควบคุม ไดแก การวางแผนยุทธศาสตร               

รูปแบบการวางแผนและวิธีการใช การวางแผนงานโครงการ การจัดระบบควบคุมและ

คอมพิวเตอรชวยควบคุม การวเิคราะหทุนและกําไรเพิม่ประสิทธิผล การบรหิารบคุลากร

และการประเมิน 

  3.  ดานผลผลิต ประกอบดวย 

   3.1  สินคาและการบรกิาร 

   3.2  ความสามารถปฏิบัติขององคการ 

   3.3  ระดับการเพิ่มผลผลิต 

   3.4  นวัตกรรม 

ปจจัย 

-  ปจจัยมนุษย 

-  ปจจัยนอกจากมนุษย 

กระบวนการ 

-  การจัดองคการ 

-  การตัดสนิใจและระบบขอมูล 

-  การวางแผนควบคุม 

 

 

 

ผลผลิต 
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   3.5  การเติบโตและพัฒนาการขององคการ ไดแก การขยายสถานที่ 

การขยายทุน การขยายตลาด การใชเทคโนโลยี และการขยายบุคลากร 

   3.6  ภาพพจนขององคการ 

   3.7  ความมุงมั่นขององคการ 

   3.8  แรงจูงใจขององคการ 

   3.9  ความพึงพอใจของบุคลากรและลูกคา 

  ดังน้ัน เมื่อพิจารณาองคประกอบของประสิทธภิาพ ประกอบดวยปจจัย 

ดานบุคคล เงินทุน เครื่องมอืเครื่องใช การวางแผนและการบริหารจัดการตาง ๆ                  

การดําเนินงานทีสํ่าเร็จไดตามวัตถุประสงค และตามเปาหมายที่กําหนดไวนั้น                       

ตองดําเนินงานโดยใชปจจัยที่มีอยูใหเปนไปอยางคุมคามากที่สุด 

  สําหรับแนวคดิที่เก่ียวของกับปจจัยในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพหรอื

ปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานนั้น ไดมีนักทฤษฎหีลายทานไดทําการศึกษาและสรุปแนวคดิ

ดังกลาวเปนปจจัยสําคญั ๆ ดังนี ้

  Harrington Emerson (อางถึงใน ศิริวรรณ  เสรีรัตนและคณะ, 2545, หนา 

35) มีแนวคดิเก่ียวกับประสิทธิภาพขององคการโดยเนนการจดัสรรทรัพยากรและ               

ขจัดความสูญเปลาโดยยอมรับการบริหารจัดการแบบวิทยาศาสตร และใหความสาํคัญ                    

ที่โครงสรางและเปาหมายขององคการ (Organization’s Structureanditsgoals)                             

มีองคประกอบของหลักประสิทธิภาพ 12 ประการ  ซึง่สะทอนถึงความสัมพันธระหวาง

บุคคลและการบริหารจัดการที่มีระบบโดยมุงที่การทํางานใหเหมาะสมและงายขึ้น ซึ่งจะลด

ความสิน้เปลืองในดานตาง ๆ ดังนี ้

   1.  กําหนดจุดมุงหมายที่ชัดเจน (Clearly Defined Ideal) ผูบริหารตอง

ทราบถึงสิ่งที่ตองการเพื่อลดความคลุมเครอืและความไมแนนอน  

   2.  ใชหลักเหตุผลทั่วไป (Commonsense) ผูบริหารตองพัฒนา

ความสามารถ สรางความแตกตางโดยคนหาความรูและคําแนะนําใหมากเทาที่จะทาํได 

   3.  คําแนะนําที่ดี (Competent Counsel) ผูบรหิารตองการคําแนะนํา            

จากผูอื่น 

   4.  วินัย (Discipline) ผูบรหิารควรกําหนดองคการเพื่อใหพนักงานเชื่อถือ

ตามกฎ และวินัยตาง ๆ 
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   5.  ความยุตธิรรม (Fair Deal) ผูบรหิารควรใหความยุติธรรมและ                 

ความเหมาะสม 

   6.  มีขอมูลที่เช่ือถือไดเปนปจจุบัน ถูกตอง และแนนอน (Reliable, 

Immediate, Accurate, and Permanent Records) ผูบรหิารควรจะมีขอเท็จจรงิเพื่อใชในการ

ตัดสินใจ 

   7.  ความฉับไวของการจดัสง (Dispatching) ผูบรหิารควรใชการวางแผน

ตามหลักวทิยาศาสตรสําหรบัแตละหนาที ่เพื่อใหองคการทําหนาที่ไดอยางราบรื่นและ

บรรลุจุดมุงหมาย 

   8.  มาตรฐานและตารางเวลา (Standards and Schedules) ผูบริหาร 

ตองพัฒนาวิธีการทํางานและกําหนดเวลาทาํงานสําหรบัแตละหนาที ่

   9.  สภาพมาตรฐาน (Standardized Conditions) ผูบรหิารควรรักษา

สภาพแวดลอมใหด ี

   10.  การปฏิบัติการที่มีมาตรฐาน (Standardizedoperations) ผูบริหาร

ควรรักษารูปแบบมาตรฐานของวิธีการปฏิบัติที่ด ี

   11.  มีคําสั่งการปฏบิัติงานทีม่ีมาตรฐานระบไุว (Written Standard -

Practice Instructions) ผูบริหารตองระบุการทํางานทีม่รีะบบถูกตองและเปนลายลักษณ

อักษร 

   12.  การใหรางวัลทีม่ีประสิทธิภาพ (Efficiency Reward) ผูบริหารควรให

รางวัลพนักงานสําหรับการทํางานที่เสร็จสมบูรณ 

  Becker and Neuhauser (อางถึงใน คฑาวุธ พรหมายน, 2545, หนา 12)  

ไดเสนอตัวแบบจําลองเกี่ยวกับประสิทธิภาพขององคกร (Model of Organization 

Efficiency) โดยกลาววา ประสทิธภิาพขององคกรนอกจากจะพิจารณาถึงทรัพยากร เชน 

คน เงิน วสัดุที่เปนปจจัยนําเขา และผลผลิตขององคกร คอื การบรรลุเปาหมายแลว 

องคกรในฐานะที่เปนองคกรในระบบเปด (Open System) ยังมีปจจยัประกอบอีก                       

ดังแบบจําลองในรูปสมมติฐานซึ่งสามารถสรุปไดดงนี ้

  1.  หากสภาพแวดลอมในการทํางานขององคกรมีความซํ้าซอนต่ํา                 

(Low Task Environment Complexity) หรอืมีความแนนอน (Certainly) มีการกําหนด

ระเบียบปฏิบัติในการทํางานขององคกรอยางละเอียดถี่ถวนแลว แนชัดวาจะนําไปสู                  
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ความมีประสิทธิภาพขององคกรมากกวาองคกรที่มีสภาพแวดลอมในการทํางานยุงยาก

และซับซอนสูง (High Task Environment Complexity) หรอืมีความไมแนนอน (Uncertainly) 

  2.  การกําหนดระเบียบปฏบิัติชัดเจนเพื่อเพิ่มผลการทํางานที่มองเห็น             

ไดมีผลทําใหประสทิธภิาพมากขึน้ดวย 

  3.  ผลการทํางานทีม่องเห็นไดสัมพันธในทางบวกกับประสิทธภิาพ 

  4.  หากพจิารณาควบคูกนัไปจะปรากฏวา การกําหนดระเบียบปฏิบตัิอยาง

ชดัเจนและผลการทํางานทีส่ามารถมองเห็นได มีความสัมพนัธมากขึน้ตอประสิทธิภาพ

มากกวาตัวแปรแตละตัวตามลําพงั 

 Becker ยังเช่ืออกีวา การสามารถมองเห็นผลการทํางานขององคกรได 

(Visibility Consequences) และมีความสมัพันธของประสิทธิภาพขององคกร เพราะองคกร

สามารถทดลองและเลือกระเบียบการปฏิบัติไดระเบียบการปฏิบตัิและผลการปฏิบติังาน             

มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

 นฤมล  กติตะยานนนท ไดกลาวถงึ ปจจัยทีม่ีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานของ

บุคคลใหมีประสิทธิภาพ (อางถงึใน คฑาวุธ  พรหมายน, 2545, หนา 15 - 16) ไดเสนอวา

การปฏิบตัิงานของแตละคนจะถูกกําหนดโดย 3 สวน ดงันี ้

  1.  คุณลักษณะเฉพาะสวนบุคคล (Individual Attributes) แบงออกเปน                   

3 กลุม ดงันี ้

   1.1  Demographic Characteristics เปนลักษณะที่เก่ียวกบั เพศ อาย ุ 

เชื้อชาติเผาพันธุ 

   1.2  Competency Characteristics เปนลักษณะที่เก่ียวกับความรู

ความสามารถ ความถนัดและความชํานาญของบุคคล ซึง่คุณลักษณะเหลานี้จะไดมาจาก

การศึกษา อบรม และส่ังสมประสบการณ 

   1.3  Psychogical Characteristics เปนคุณลักษณะทางดานจิตวิทยา 

ไดแก ทัศนะคติ คานิยม การรับรูในเรื่องตาง ๆ รวมทัง้บุคลิกภาพของแตละบุคคลดวย 

  2.  ระดับความพยายามในการทํางาน (Work Effort) จะเกดิขึน้จากการ                  

มีแรงจูงใจในการทํางาน ไดแก ความตองการ แรงผลักดัน อารมณ ความรูสึก ความสนใจ

ความตัง้ใจ เพราะวา คนที่มแีรงจูงใจในการทํางานสูงจะมีความพยายามที่จะอุทิศ 

กําลังกายและกําลังใจใหแกการทํางานมากกวาผูที่มีแรงจูงใจในการทํางานต่ํา 
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  3.  แรงสนับสนุนจากองคกรหรอืหนวยงาน (Organization Support) ไดแก

คาตอบแทน ความยุติธรรม การติดตอสื่อสารและวิธีการที่จะมอบหมายงานซึ่งมีผลตอ

กําลังใจผูปฏิบัติงาน 

 สมยศ  นาวีการ (2544, หนา 14) กลาววา มปีจจัย 7 ประการที่มีอิทธิพลตอ

ประสิทธภิาพในการปฏิบัติงานในองคการ คอื 

  1.  กลยุทธ (Strategy) คือ กลยุทธเก่ียวกบัการกําหนดภารกิจการพิจารณา

จุดออน จุดแข็ง ภายในองคกร โอกาสและอุปสรรคภายนอก 

  2.  โครงสราง (Structures) โครงสรางขององคกรที่เหมาะสมจะชวยในการ

ปฏิบตังิาน 

  3.  ระบบ (Systems) ระบบขององคการที่จะบรรลุเปาหมาย 

  4.  แบบ (Styles) แบบของการบริหารเพื่อบรรลุเปาหมายขององคกร 

  5.  บุคลากร (Staff) ผูรวมองคกร 

  6.  ความสามารถ (Skill) 

  7.  คานิยม (Shared Values) คานิยมรวมของคนในองคกร 

 สมพงษ  เกษมสิน (2519, อางถึงใน ชลนิศา  พรหมเผือก, 2554, หนา 9)  

ไดกลาวถงึ ปจจัยที่มีอิทธิพลตอบุคคลในการปฏิบัติงานวามีปจจัยหลายประการ                      

ที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมในการปฏิบัติงานของแตละบุคคล ซ่ึงไดแก กจิกรรมในงานและ 

นอกงาน การรับสถานการณ ระดับความปรารถนา กลุมอางอิง เพศ ภมูิหลงัทาง

วัฒนธรรม การศึกษา ประสบการณ ระยะเวลาในการปฏิบัตงิาน 

 มาโนช  สุขฤกษและคณะ (อางถึงใน ธนากร  กีรติสุธน, 2555, หนา 5 - 6)  

ไดกลาวถงึ ปจจัยที่กอใหเกิดประสิทธภิาพในการปฏบิตัิงานวา ประกอบดวยปจจัยหลัก           

3 ปจจยัดวยกนั คือ  

  1.  ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ จํานวนสมาชิกในครอบครัว อายุ ระยะเวลา

ในการทํางาน สติปญญา ระดับการศึกษา บุคลิกภาพ 

  2.  ปจจัยที่ไดรับมาจากงาน ไดแก ชนิดของงาน ทักษะความชํานาญ 

สถานภาพทางอาชพี สถานภาพทางภมูิศาสตร ขนาดของธุรกิจ 

  3.  ปจจัยที่ควบคุมไดโดยฝายบรหิาร ไดแก ความมั่นคง รายได สวัสดิการ

โอกาสกาวหนาในงาน สภาพการทํางาน ผูรวมงาน ความรับผดิชอบ การจัดการ 
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 สรุปไดวา ประสิทธภิาพในการปฏบิัติงาน อาจเกิดจากปจจัยสวนบุคคล  

หรือที่เรียกวาปจจัยภายใน ของแตละบุคคล ที่เกิดจากสภาพภูมหิลังของแตละคนที่ไม

เหมือนกนั สภาพรางกาย จติใจ การศึกษา ความรูความสามารถ ทักษะความถนัดตาง ๆ

ประสบการณพฤติกรรมสวนบุคคล และปจจัยภายนอกขึน้กับองคกรโครงสราง วฒันธรรม

องคกร เหตุการณ สถานการณ เพื่อนรวมงาน คาจางคาตอบแทน ซ่ึงปจจยัเหลานี้เปน

ตัวกําหนดใหผลการปฏิบัติงานมีประสิทธภิาพ แตทุกอยางก็ยอมคํานึงถึงเปาหมายและ

ผลลัพธของงานเปนสําคญั ดังนัน้การจะสรางงานใหมีประสิทธิภาพไดน้ัน ตองมหีลกัการ 

ที่แนชัดตองมีการประเมินผลการปฏิบตัิงาน ซึง่มีผลตอการปรับเปล่ียนวิธีการทํางาน 

ใหมปีระสิทธิภาพในการปฏบิัติงานทีม่ากขึน้เรื่อย ๆ ดวย 

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีของประสทิธภิาพทีเ่กี่ยวของ ผูวิจัยไดสังเคราะห 

ประสิทธภิาพการบรหิารงานพัสดุขององคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร  

ไดดังน้ี  ประหยัดคุมคา มีคุณภาพถูกตองครบถวนไดผลด ีงานบรรลุตามเปาหมาย 

ที่กําหนดไวและทันตอเวลา บุคลากรในองคกรและประชาชนผูมารับบรกิารมีความพึง 

พอใจมากที่สุด 

 ความหมายของการบริหาร 
 นักวิชาการหลายทาน ไดใหความหมายของการบริหารไว ดังตอไปนี ้

 วันทนีย  แสนภักดี และคณะ (2553, หนา 88) ไดสรุปความหมายของ               

การบริหารวา การบรหิาร หมายถงึ ศิลปะในการทําใหสิ่งตาง ๆ ไดรับการกระทําจนเปน

ผลสําเร็จ กลาวคือ ผูบริหารไมใชผูปฏิบัติ แตเปนผูใชศิลปะทําใหผูปฏิบัติทาํงานจนสําเร็จ

ตามจุดมุงหมายที่ผูบรหิารตัดสินใจเลือกแลว  

 John and Simon (อางถงึใน เรอืงฤทธิ์  ชํานาญศิลป, 2548, หนา 16)                      

ไดใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง การทํางานของคณะบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป

รวมมือกันปฺฏิบัตงิาน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งเอาไวรวมกัน 

 ดาราวรรณ  ญาณะนันท (2553, หนา 7) ไดใหความหมายวา การบรหิาร 

หมายถงึ ศิลปะหรอืความสามารถในการรวมวัตถุ รวมบุคคลตั้งแต 2 คนขึน้ไปมารวมมือ

รวมใจกันทํางาน เพื่อที่จะไดใหงานนั้นบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งเอาไวรวมกัน โดยคํานึงถึง

การจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธภิาพ 

 ธงชัย  สันติวงษ (2543, หนา 11-12) ใหความหมายวา การบรหิาร คอื                 

การทํางานตาง ๆ ใหสําเร็จลุลวงไป โดยอาศัยคนอื่นเปนผูนํา โดยมีทรัพยากรดานบุคคล
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เขารวมทาํงานในองคการ ซึ่งใชทรัพยากรดานเครื่องจักร อุปกรณ วัตถุดิบ เงินทุนและ

ขอมูลขาวสารสนเทศตาง ๆ 

 วัชรี  ธุวธรรม (2534, อางถึงใน วรารัตน  เขียวไพรี, 2542, หนา 48) กลาววา 

การบริหาร หมายถึง การทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยความเพียรพยายามของบุคคลอื่น            

การบริหารเปนการใชศาสตรและศิลป เพื่อดําเนินการเกี่ยวกับคน (Man) เงิน (Money) 

วัสดุอุปกรณ (Material) และการจัดการ (Management) ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว

อยางมีประสทิธิภาพ  

 จากความหมายที่กลาวมา จึงสรุปความหมายของการบรหิาร คือ กระบวนการ

ทํางานเพื่อใหงานบรรลุวัตถุประสงคหรอืเปาหมายขององคการที่ไดกําหนดไว ซ่ึงตองมี

กระบวนการดําเนินกิจกรรมนั้น ๆ โดยอาศัยคนรวมกับคน ที่ตองใชทั้งศาสตรและศิลป 

ตลอดจนอาศัยความรวมมอืจากทุกฝายที่เก่ียวของ เพือ่ใหการบรหิารงานมีประสทิธิภาพ  

ประสิทธิผล ใชทรัพยากรใหเกดิความคุมคา ประหยัด ทนัเวลา เสียคาใชจายนอย  

 แนวคิดการบริหาร 

 แนวคดิการบรหิารมีนักวชิาการหลายทานไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการบรหิาร            

ไวเชน วันชัย  มีชาต ิ(2557, หนา 34 – 39) ไดกลาวถึง แนวความคิดหลักการบริหาร            

ของ Henri Fayol (Principle of Organization) ซึ่ง Henri Fayol เสนอแนวความคดิในการ

บริหารงานขององคการ ซึ่งพิจารณาวิธีการทํางานขององคการ Henri Fayol ไดเสนอ

องคประกอบของการบริหารไว 5 ประการ ไดแก 

  1.  การวางแผน (Planning) เปนการกําหนดภาพในอนาคตที่องคการ

ตองการจะบรรลุและวิธีการในการดําเนินการใหประสบผล การวางแผนจะตองมลัีกษณะ 

ที่สําคัญ คอื มีความเปนเอกภาพ มีความตอเน่ือง มีลักษณะยืดหยุน และมีความกระชับ

และชัดเจน 

  2.  การจัดรูปงานหรอืการจัดการองคการ (Organizing) องคประกอบ                

ในเรื่องการจัดองคการเปนการพิจารณาแบงงานภายในหนวยงานวาใครควรทําอะไร                 

ในองคการควรจะประกอบดวยหนวยงานยอยมากนอยเพียงใด และแตละหนวยงานยอย

ควรจะทําหนาที่ใดจึงจะทําใหงานในองคการบรรลุผล 

  3.  การสั่งการ (Command) เปนการกําหนดหรอืการมอบหมายให

ผูปฏิบัติงานดําเนินการตามที่ตองการได ผูที่สั่งการจะตองมีความรูในเรื่องของคน สามารถ
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จัดการหรอืขจัดผูที่ไรความสามารถออกไปจากองคการได สามารถยกตัวอยางที่เห็นชัด 

สามารถสรุปการทํางานที่ผานมาได และไมหมกมุนอยูกับรายละเอียดมากนัก  

มีความสามารถในการเช่ือมโยงงานและบุคคลเขาดวยกัน 

  4.  การประสานงาน (Co - Ordination) เปนการสรางความกลมกลืนในการ

ปฏิบัตงิานขององคการใหทุกสวนในองคการทํางานเชื่อมโยงกันเพื่อใหเกิดเปาหมายตามที่

ตองการ โดยการเช่ือมกิจกรรมตาง ๆ ในองคการเขาดวยกันเปนการสรางความเปน 

อันหน่ึงอันเดียวกันในองคการ 

  5.  การควบคุม (Control) เปนการตรวจสอบการดําเนินการขององคการ          

ใหเปนไปตามแผนที่วางไว การควบคุมจะเปนหนาที่ทีม่คีวามเก่ียวของกับการวางแผน 

อยางชัดเจน การควบคุมจะมุงพิจารณาถึงขอผิดพลาดและจุดออนที่เกิดขึ้นเพื่อหาแนวทาง

ในการแกไขปรับปรุง 

 นอกจากนี้ Henri  Fayol ยังไดเสนอหลักการบรหิารที่ใชในการบรหิารงาน

องคการไว 14 ประการ ไดแก 

  1.  การแบงงานกันทํา (Division Of Work) ไดแก การแบงงานกันทําตาม

ความชํานาญเฉพาะดานเพือ่ใหเกิดผลดีแกองคการมากที่สุด 

  2.  อํานาจ (Quthority) คือ สิทธิอํานาจหรอือํานาจที่ชอบธรรมในการส่ังการ

ใหผูปฏบิัติงานกระทําอยางใดตามที่ผูบรหิารตองการ อาํนาจจะมทีั้งอํานาจที่เปนทางการ

และอํานาจที่เปนอํานาจบารมี (Personal Quthotity) ซึ่งทําใหผูอื่นเชื่อฟง 

  3.  ความมีวินัย (Discipline) ไดแก การยอมปฏิบัติตามกติกาขององคการ 

ซึ่งจะกําหนดในเรื่องของความประพฤติของพนักงาน วธิีปฏบิัติตาง ๆ ในองคการ 

  4.  เอกภาพในการบงัคับบัญชา (Unity of Command) คอื การที่องคการ

กําหนดใหผูปฏบิัติงานมีผูบงัคับบัญชาเพียงคนเดียว เพือ่ปองกันความขัดแยงหรือ               

ความสับสนในการสั่งการ และใหเกิดความชัดเจนวาผูปฏิบัติงานจะตองรับฟงคําสั่งของใคร 

  5.  เอกภาพของทิศทาง (Unity of Direction) องคการจะตองมีทศิทาง              

ในการทํางานเพื่อใหบรรลุเปาหมายเดียวกันไมวาจะมกีารแบงหนวยงานยอยมากนอย

เพียงไร หนวยงานตาง ๆ จะตองดําเนินการเพื่อใหเกิดเปาหมายเดียวกัน 

  6.  การยึดประโยชนขององคการมากกวาผลประโยชนสวนบุคคล 

(Subordination of Individual Interest To General Interest) องคการจะตองยึดถือประโยชน

ขององคการสําคัญกวาผลประโยชนสวนตัวของบุคคลหรอืของกลุมในองคการ 
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  7.  การใหการตอบแทน (Remuneration of Personnal) ผูปฏิบัติงาน                

ในองคการจะตองไดรับผลตอบแทนจากการทํางานที่เปนธรรม การใหคาตอบแทนจากการ

ทํางานอาจกระทําไดหลายรปูแบบ เชน จายคาตอบแทนตามจํานวนผลงานที่ทาํให  

จายตามระยะเวลา จายคาตอบแทนตามงาน 

  8.  หลักการรวมอํานาจ (Centralization) ไดแก การรวมอํานาจหรอื                   

การกระจายอํานาจในองคการ องคการจะตองเลือกรวมหรอืกระจายอํานาจใหเหมาะสม

กับสถานการณที่เกิดขึน้ 

  9.  หลักการสายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) ไดแก ระดับของ                 

การบงัคับบัญชาจากระดับสูงมาถงึระดับลางจะตองมคีวามชัดเจนวาใครอยูในความ

ควบคุมดูแลของใคร สายการบังคับบัญชาจะกําหนดชองทางการสื่อสารภายในองคการ 

และเสนทางของการใชอํานาจในองคการ 

  10.  ความมีระเบียบ (Order) คือ ความมรีะเบียบในการทํางาน การจัด

อุปกรณและส่ิงของตาง ๆ ใหอยูในที่ที่ควรจะเปนการเก็บรักษาสิ่งของ เครื่องใช และ

อุปกณตาง ๆ อยางเหมาะสม   

  11.  ความเปนธรรม (Equity) การบริหารงานในองคการจะตองมีความ

ยุติธรรมและความเมตตา เพื่อใหเกดิการยอมรับและมกีารปฏิบัติตามระเบียบวินัย                  

ในองคการ 

  12.  ความมั่นคงในอาชีพ (Stability of Tenure of Personnel) ผูปฏิบัติงาน

จะตองรูสึกมีความมั่นคงในอาชพี มีชองทางกาวหนาในอาชพีซ่ึงองคการจะตองมีการ

วางแผนดานบุคคลในองคการ 

  13.  ความคิดริเร่ิมสรางสรรค (Initiative) การสรางสรรคจะเปนเครื่องมือ            

ที่จะทําใหการทํางานในองคการบรรลุผลสําเร็จ ผูบริหารจะตองกระตุนและสรางความคดิ

รเิริม่สรางสรรคในหมูพนักงานขององคการ 

  14.  หลักความสามัคค ี(Esprit De Corps) คือ การที่บุคคลในองคการรวม

แรงรวมใจกันทํางานเพื่อใหเกดิผลตามความตองการของหนวยงานเปนการสรางความเปน

ทีมงานในการทํางานรวมกันของผูปฏิบัติงาน 

 นอกจากแนวความคดิของ Henri Fayol ยงัมีแนวความคิดของ ลูเธอร อัลซี  

กูลิก (Luther Halasey Gulick) และ ลินดอลล โฟรนส เออรวิก (Lyndall Fownes Urwick)  

โดยวันเพ็ญ  คงวัฒนกุล (2542, หนา 28 – 29) ไดกลาวถึง แนวความคิดของลูเธอร อัลซี  
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กูลิก และ ลินดอลล โฟรนส เออรวิก วาเขาไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการ

บริหารโดยสรุปเปนอักษรยอวา พอสดคอรป (POSDCoRB) ซ่ึงเปนที่นิยมแพรหลายมาก 

โดยไดนําหลักการจัดการของฟาโยลมาปรับปรงุประยุกตกับการบริหารราชการ เขาได

เสนอแนะการจัดหนวยงานในทําเนียบแกประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาเพื่อใหตอบคําถามวา 

อะไรคอืงานของประธานาธบิดีสหรัฐอเมริกา ในที่สุดไดคําตอบส้ัน ๆ คอื POSDCoRB  

ซึ่งหมายถงึกระบวนการบริหาร 7 ประการดังน้ี 

  1.  P : Planning หมายถงึ การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัตงิานไว

ลวงหนาวาจะตองทําอะไรบางและทาํอยางไร เพื่อใหงานบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว

  2.  O : Organizing หมายถึง การจัดหนวยงาน กําหนดโครงสรางของ

หนวยงาน การแบงสวนงาน การจัดสายงานตําแหนงตาง ๆ กําหนดอํานาจหนาที่ใหชัดเจน 

  3.  S : Staffing หมายถงึ การจัดตัวบุคคล เปนการบริหารงานดานบุคลากร 

อันไดแก การจัดกําลังคน การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสรางบรรยากาศการทํางาน

ที่ดี การประเมินผลการทํางานและการใหพนจากงาน 

  4.  D : Directing หมายถงึ การอํานวยการ นับตั้งแตการตัดสินใจ                     

การวินิจฉัยสั่งการ การควบคุมบังคับบัญชา และควบคุมการปฏิบัติงาน 

  5.  Co : Coordinating หมายถึง การประสานงาน ประสานกิจการดานตาง ๆ 

ของหนวยงานใหเกิดความรวมมือเพื่อดาํเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน  

  6.  R : Reporting หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน

ใหแกผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคล่ือนไหวการดําเนินงานวา

กาวหนาเพียงใด 

  7.  B : Budgeting หมายถึง การงบประมาณ การจัดทํางบประมาณ บัญชี

การใชจายเงิน การควบคุมและตรวจสอบดานการเงิน 

 องคการบรหิารสวนจังหวัดสกลนคร เปนลักษณะองคการแบบระบบราชการ 

ซึ่งอีกแนวความคดิที่เกี่ยวของ คือ แนวความคิดของ Weber ในสวนของ  

วันชัย  มีชาติ (2557, หนา 42) ไดกลาววา Weber เสนอหลักการบรหิารองคการ  

โดยกลาวถึงองคการจะใชในองคการแบบระบบราชการที่เช่ือวาเปนองคการที่มี

ประสิทธภิาพมากที่สุด weber สรุปลักษณะขององคการระบบราชการวามีลักษณะ                  

ที่สําคัญดังน้ี คือ    
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  1.  มีการแบงงานกันทําตามหนาที่และความชํานาญเฉพาะ

  2.  มีสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน องคการแบบระบบราชการจะมีสายการ

บังคับบัญชาทีช่ัดเจนจนวาใครอยูภายใตการควบคุมดูแลของใคร 

  3.  มีความเปนทางการในการทํางาน การปฏิบัตงิานในระบบราชการ                   

จะมีความเปนทางการและการทํางานตามลายลักษณอักษร มีระเบียบปฏิบัติในการทํางาน

อยางชัดเจน 

  4.  อํานาจเปนอํานาจที่กําหนดตามตําแหนง ไมขึ้นอยูกับตัวบุคคลไมวาใคร

เขามาดํารงตําแหนงก็จะมีอํานาจดังกลาว 

  5.  ขาราชการจะมีความมั่นคงในตําแหนงหนาที ่มีเงินเดือนหรอื

ผลตอบแทนจากการทํางาน 

  6.  ขาราชการจะตองทํางานโดยปราศจากอารมณและความเกลียดชัง              

ตองใหบริการผูที่มาติดตออยางเสมอภาคกันไมเลือกที่รัก มักที่ชัง และวางตัวเปนกลาง  

  7.  ความกาวหนาในอาชพีขาราชการจะขึ้นอยูกับความรูความสารถ               

ความอาวุโส หรอืทัง้สองสวนประกอบกันขึ้นอยูกับผูบังคับบัญชา  

 จากการทบทวนเก่ียวกับแนวคิดทฤษฎดัีงกลาวขางตน ผูวจิัยนํามาวิเคราะห

และสรุป กลาวคือ การบริหารงานจะสาํเร็จหรอืไม ส่ิงทีส่ําคัญตองอาศัยคนตั้งแต 2 คน 

ขึน้ไป ทาํงานรวมกัน มีวัตถุประสงครวมกัน ในสวนกระบวนการบรหิารน้ัน นักวิชาการ 

มีความเห็นพองตองกันเปนสวนใหญวา อยางนอยจําเปนตองมีองคประกอบของ 

การวางแผน การจัดองคการ การประสานงาน และการควบคุม ทัง้นีต้องสัมพันธกนั 

หากขาดขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงอาจจะทําใหการบรหิารไมประสบกับความเสร็จตามที่ 

มุงหมายไว 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุ  

 ความหมายของการบริหารงานพัสด ุ

 ศิวาพร  มัณฑกานนท (2531, หนา 2) ไดกลาวถงึคําวาการบริหารงานพัสดุนี้

เปนศัพททางพลเรอืน สวนทางการทหารน้ันเรยีกวา “การสงกําลังบํารุง” ซึ่งมีความหมาย

หลายประการ ตามทีม่ีนักวิชาการทางศาสตรน้ีไดใหไวหลายอยาง ซ่ึงสามารถอธิบาย              

ไดดังน้ี 
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 Doyhe (อางถงึใน ศิวาพร  มณัฑกานนท, 2531, หนา 2) ใหคํานิยามวา  

การบริหารงานพัสดุ หมายถงึ ของทุกอยางและกิจกรรมทุกชนิดที่จําเปนตอการสนับสนุน

สงคราม ไมวาจะอยูที่ไหน และเปนของอะไรก็ตาม 

 American Marketing Association (อางถงึใน ศิวาพร  มัณฑกานนท, 2531, หนา 

2) ใหความหมายวา การบรหิารงานพัสดุ หมายถงึ การเคลื่อนยายและจัดการกับสินคา

จากแหลงผลติมายังแหลงทีใ่ชครัง้สุดทาย  

 จึงกลาวโดยสรุปไดวา “การสงกําลังบาํรุง หรือการบรหิารงานพัสดุเปนวิชา

ที่วาดวยการกําหนดความตองการจัดสงวัตถุดิบ พัสดุ ครุภัณฑ และอุปกรณตาง ๆ                 

ที่มนุษยจะพงึตองการไปใหโรงงานเพื่อผลิตออกเปนสินคา หรือของสําเร็จรูปแลวสงไปให

ตลาดและผูใชจนถึงการจําแหนายของเหลือออกจากสายสงกําลัง 

 Mossman and Morton (1965, p. 3) ไดกลาววา การบรหิารพัสดุ เปนการ

ปฏิบัติการที่เก่ียวกับเวลาและสถานที่ อรรถประโยชนในการเคล่ือนยายสินคาและคนจาก 

ที่หน่ึงไปยงัอีกที่หนึ่ง ซ่ึงจะครอบคลุมไปถงึการถายสินคา ตั้งแตเปนวัตถุดิบจนกระทั่งเปน

ผลิตภัณฑสําเร็จรูปและจะตองสัมพันธกับการสงของ การจัดตําแหนง การจัดเก็บรักษา 

การสงไปยังผูขายปลีกและอื่น ๆ  

 วรรณวิมล  อมัรินทรนุเคราะห (2541, หนา 21) ไดกลาววา บรหิารงานพัสด ุ

หมายถงึ การนําเอาวิทยาการหรือศิลปะในการบริหารมาใชในการจัดพัสดุตาง ๆ ที่มีอยูใน

คลัง และใชอยูในกจิการใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด เพือ่ใหเกิดสภาพคลองตัวและ                  

ลดคาใชจายตาง ๆ ที่เกิดจากการจัดหา เก็บรักษา และเคลื่อนยายพัสดุนี้มา 

 ปรชีา  จําปารัตน (2547, หนา 6) ใหความหมายวา การบรหิารงานพัสดุ 

หมายถงึ การจัดการใหพัสดุซึ่งประกอบดวย ครุภัณฑ และวัสดุถึงมือผูใชไดทันเวลา               

ตามปรมิาณและคุณภาพทีถู่กตอง และสถานที่ที่ตองการพัสดุ การบรหิารงานพัสดุ                  

มีขอบเขตกวางขวาง เพราะตองเก่ียวกับการบรหิารงานสาขาอื่น ๆ ขององคการต้ังแต

จุดเริ่มตนของการผลิตวัสดุ การใชประโยชนวัสดุ จนกระทั่งการจําหนายพัสดุออกจาก

ทะเบียน 

 มัลลี  เวชชาชวีะ (2516, หนา 8) กลาววา การบรหิารงานพัสดุเปนกระบวนการ

กําหนดความตองการการจัดสงวัตถุดิบ พัสดุครุภัณฑและอุปกรณตาง ๆ ทีม่นุษยจะพึง

ตองการไปใหโรงงานเพื่อผลิตออกเปนสินคาและสงออกเปนสินคาแลวสงไปใหตลาดและ

ผูใชอยางถูกตองและทันเวลา จนถึงการจําหนายของเหลือออกจากระบบ   
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 วันทนีย  แสนภักดี, และคณะ (2553, หนา 22) ไดกลาววา การบริหารงาน

พัสดุ คือ การนําศาสตรหรือศิลปะในการบรหิารมาใชเพื่อการจัดการพัสดุตาง ๆ ที่มีอยูใน

คลังและทีใ่ชอยูในกิจการหรือองคการใหมปีระสิทธภิาพมากที่สุด 

 กลาวโดยสรุป การบริหารงานพัสดุเปนกระบวนการที่ดําเนินการเพื่อใหไดมาซ่ึง

สิ่งของ ดวยวิธีการจัดหาพสัดุ เพื่อนําไปใชในการปฏิบตัิงาน โดยมีการควบคุมลงบัญชพีัสดุ

ไวเปนหลักฐาน เบิกจายใหหนวยงานตาง ๆ และควบคุมพัสดุไวใหมีปรมิาณเทาที่จําเปน 

ดูแลบํารุงรักษาใหอยูในสภาพที่ดีพรอมใชงาน มีการตรวจสอบและจําหนายพัสดุ                  

เปนประจํา เพื่อใหมีประสิทธิภาพในการใชงานมากที่สุด ตามวัตถุประสงคของแตละ 

องคกร 

 กลยุทธการบริหารงานพัสด ุ

 วันทนีย  แสนภักดี และคณะ, (2553, หนา 21 - 22) ไดอธิบายถงึ การบรหิาร

พัสดุเพื่อใหเกิดประสิทธภิาพและประสิทธิผลตอการปฏิบัติงานและบรรลุจุดมุงหมายของ

องคการ ใชกลยุทธการบริหารงานพัสดุดงัน้ี 

  1.  จัดหาพัสดุใหถูกตองตามความตองการและมีคุณภาพที่ดี                           

ตามทีห่นวยงานหรือแผนกงานตาง ๆ ตองการ  

  2.  จัดใหมีพัสดุอยางเพียงพอ เพื่อใชในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

หนวยงานหรือแผนกงานตาง ๆ ไดอยางตอเน่ือง 

  3.  คาใชจายการเก็บรักษาพัสดุต่ํา โดยรูหลักในการเก็บรักษาที่ถูกวธิี

  4.  การเลือกผูมีอาชพีโดยตรง ทีส่ามารถสนองความตองการของหนวยงาน

หรือแผนกงานตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม ซึ่งจะทาํใหไดพัสดุที่มีคุณภาพ มีคุณสมบตัิตรง

ตามตองการอยางสม่ําเสมอแนนอน ปริมาณเพียงพอ และราคายุติธรรม 

  5.  พัฒนาบุคลากร โดยจัดใหมีการฝกอบรมและประชุมเพื่อหารอื

ขอบกพรองในการปฏิบัติงาน เพื่อใหปฏบิัติหนาที่อยางมีความรับผดิชอบ จัดคนให

เหมาะสมกับลักษณะงาน หรือ Put The Right Man On The Right Job เพื่อใหการทาํงาน

บรรลุจุดมุงหมาย  

  6.  มีระบบบันทึกพัสดุที่ดี โดยเจาหนาที่ผูปฏิบัติตองมีการบันทึกอยาง

สม่ําเสมอในการรับ – จายพัสดุ เพื่อจะเปนแนวทางในการวางแผนและชวยในการตัดสินใจ

จัดหา 
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  7.  มีการกําหนดมาตรฐานหรือคุณลักษณะของพัสดุ ซ่ึงสามารถชวยในการ

จัดหาพัสดุ 

  8.  ผูบริหารงานพัสดุสามารถพยากรณลวงหนาเก่ียวกับการตองการใช

พัสดขุองหนวยงาน เพื่อเปนการกําหนดแผนงานและการเตรียมการตาง ๆ เชน ราคาพัสดุ  

ความตองการที่จะใชพัสดุ 

 กระบวนการบริหารงานพัสดุ 

 วันทนีย  แสนภักดี และคณะ, (2553, หนา 19 - 20) ไดอธิบายวางานพัสดุ             

เปนงานที่ตองมีการกระทําอยางตอเนื่อง ดังน้ัน การบรหิารงานพัสดุอยางมปีระสทิธิภาพ

ควรมีขั้นตอนในการปฏิบัติ 6 ขั้นตอน ดังน้ี 

  1.  การวางแผนงานพัสดุ การวางแผนงานพัสดุเปนการคาดการณไว

ลวงหนาวาสํานักงานตองการใชพัสดุประเภทใด จํานวนเทาใด เวลาใด และการคาดการณ

นั้นจะถูกตองได ผูบรหิารสํานักงานควรดําเนินการสํารวจความตองการและการจัดลําดับ

ความสําคัญของพัสดุ 

 2.  การจัดองคการงานพัสดุ งานพัสดุเปนงานที่เก่ียวของกับการจัดซ้ือ

จัดหาควบคุมและบํารุงรักษาเครื่องมือเครื่องใช เปนงานหน่ึงของสํานักงานทีม่ีความ

ซับซอนคอนขางมาก จึงตองมีการจัดองคการเพื่อใหการดําเนินงานดานพัสดุเปนไปดวย

ความถูกตองเรียบรอย การจัดองคการพัสดุมีลักษณะเหมือนกับการจัดองคการอื่น ๆ คือ 

มีการจําแนกความสัมพันธของงานและหนาที่ตําแหนงตาง ๆ หรอืที่เรยีกวาจัดโครงสราง

องคการ ลักษณะงานพัสดุจะถูกจําแนกและจัดหมวดหมูไว ไดแก งานดานเอกสาร                

งานบัญช ีงานเก็บรักษาพัสดุ และงานซอมบํารงุ 

  3.  การจัดหาพัสด ุการจัดหาหรือการจัดซ้ือ หมายถึง กระบวนการ

ดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งพสัดุที่ตองการ เปนการซ้ือพัสดุทุกชนิดทั้งที่มีการติดตั้งทดลอง 

และบรกิารที่เก่ียวเน่ืองอื่น ๆ โดยมีคุณสมบัติ มีจํานวนที่ถูกตอง และนําสงไปยังสถานที่           

ที่ถูกตอง การจัดหาเริ่มตนดวยการกําหนดความตองการและจบลงดวยการไดมาซึ่งความ

ตองการ การจัดหาจะตองเก่ียวของกับระเบียบ กฎ และคําส่ังหนวยงาน การประมาณหรอื

รูถงึความตองการ 

  4.  การควบคุมพัสดุ การควบคุมพัสดุเปนการจัดใหมีพสัดุอยางเพียงพอตอ

การสนับสนุนการปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่องและเปนการกํากับดูแลไมใหกิจการมีพัสดุมาก

เกนิความจําเปน ในที่นี้จะกลาวถึงการควบคุมพัสดุทางบัญชี คือ การลงบัญชจีํานวนพัสดุ
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แตละครัง้ที่มีการรับและจายพัสดุจะตองระบุราคาพัสดุคงคลังเปนจํานวนมูลคาเทาใด 

นอกจากนี้การควบคุมพัสดุทางบัญชตีองสมบูรณ และแสดงสถติิจํานวนพัสดุที่จายใหกับ

สวนงานตาง ๆ รวมทัง้จํานวนที่ไมสามารถจายได (คางจาย) ใหกับผูใชหนวยงาน 

  5.  การเก็บรักษาพัสดุ หมายถึง การนําพัสดุไปเก็บรักษาในคลังพัสดุ               

เพื่อรอการนําไปใชประโยชนในอนาคต เพื่อใหการเก็บรักษาพัสดุเปนไปดวยความเรียบรอย 

ควรยึดถอืแนวปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารงานเก็บรักษา และหนาที่ของคลังพัสดุในการเก็บ

รักษาพัสดุ 

  6.  การจําหนายพัสดุ หมายถึง การปฏิบัติการในการจัดพัสดุตาง ๆ 

โดยเฉพาะครุภัณฑที่เกินความตองการหรอืที่เหลือใชออกไปจากระบบการควบคุมและ 

เก็บรักษา โดยใหเจาหนาทีพ่ัสดุรายงานตอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพื่อพิจารณาส่ังการ

อยางใดอยางหนึง่ลงมา 

  การบรหิารงานพัสดุขององคการบริหารสวนจังหวัดสกลนครจะตองทําการ

วางแผนใหสอดคลองกบันโยบายของผูบรหิารองคการบรหิารสวนจังหวัดสกลนคร และ

ตองดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบรหิาร

ราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติมถงึฉบับที ่10 พ.ศ. 2558 และหนังสือส่ังการ

ตาง ๆ สามารถกําหนดขอบเขตการบริหารงานพัสด ุดังนี้ (วรรณวมิล  อมัรนิทรนุเคราะห, 

2547 หนา 4 – 5 อางถึงใน วันทนีย แสนภักดี และคณะ, 2553, หนา 20 - 21)  

  1.  การวางแผน การวางแผนเก่ียวกับการใชพัสดุ ตองมีการทําแผนงาน

รวมกับแผนงานอื่น ๆ เพื่อใหสามารถนําแผนนี้มาเปนแนวทางในการปฏิบัติดานการกําหนด

ความตองการ 

  2.  การกําหนดความตองการ เมื่อมีการวางแผนเกี่ยวกับการใชพัสดุก็ตอง

ประมาณจํานวนความตองการพัสดุแตละรายการ โดยพิจารณาจากแผนงานตาง ๆ  

วาตองใชพัสดุชนิดใดบาง จํานวนเทาใด เพื่อนํามาพิจารณาจัดต้ังงบประมาณ 

  3.  การกําหนดงบประมาณ เปนการวางแผนทางการเงนิลวงหนา                   

เมื่อกําหนดความตองการพสัดุแลวตองคํานวณออกมาเปนตัวเงิน เพื่อจัดทํางบประมาณ

รายจายประจําป ที่ตองสอดคลองกับแผนงานอ่ืน ๆ  

  4.  การจัดหา เปนขั้นตอนที่สําคัญจําเปนตองใชประสบการณและ

ความสามารถในการดําเนินการ การจัดหาจะใชวิธีใดนั้นขึน้อยูกับเงื่อนไขและขอจํากัดตาง ๆ 

ของแตละองคการ การจัดหาที่มปีระสิทธภิาพจะทําใหไดมาซ่ึงพัสดุที่ถูกตองและประหยัด
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  5.  การเก็บรักษา เมื่อผูคานําพัสดุมาสงผูมหีนาที่ตองทําการตรวจสอบ

จํานวน คุณลักษณะเฉพาะวาตรงกับที่สั่งหรอืไม พรอมทัง้ตรวจสอบสภาพวาไมชํารุด  

แลวบันทึกลงบัญชแียกประเภท นําเขาเก็บในคลังเพื่อรอการแจกจาย 

  6.  การแจกจาย คือ การจายพัสดุออกจากคลังที่เก็บเมื่อหนวยใชแจงความ

ประสงคขอเบิกพัสดุ การจายพัสดุจะตองมีเอกสารหลักฐานอางองิทุกคร้ัง เพื่อใชประโยชน

ในการควบคุมทางบัญช ีและเพื่อปรับแตงยอดคงเหลือใหถูกตองเสมอ 

  7.  การบํารุงรักษา เปนขั้นตอนปฏิบัติเพื่อรักษาสภาพของพัสดุที่ใชใหยืด

อายุการใชงานออกไป ผูใชมีความเอาใจใสในการบํารุงรักษา หากผิดปกติใหชางตรวจสอบ

และแกไขขอบกพรองกอนที่จะเสียหายมากขึ้น 

  8.  การจําหนาย รายการพัสดุที่ใชมาเปนเวลานานอาจมีการเสื่อมสภาพ 

หรือพัสดุเหลือใช พัสดหุมดประโยชนเนื่องจากการยกเลิกโครงการ ทําใหมีพัสดุเกนิความ

จําเปน หากเก็บรักษาไวจะเสียคาใชจายในการเก็บรักษาและส้ินเปลืองเนือ้ที่เก็บในคลัง

พัสดุ จึงตองมีการพจิารณาวาพัสดุใดควรจะจําหนายออกจากบัญชี 

  กลาวโดยสรุป กระบวนการบริหารงานพัสดุเปนสิง่จําเปนมาก เนื่องจาก

พัสดุเปนทรัพยากรที่สําคัญทางการบริหาร ซึ่งผูบรหิารและเจาหนาที่ผูปฏิบัตงิานจาํเปน

จะตองปฏิบัติตามระเบียบ เพื่อใหมีการใชพัสดุอยางมปีระสทิธิภาพ ประหยัด มีปรมิาณ

เพียงพอ มีคุณภาพตรงตามความตองการและทันตอความตองการใชพัสดุนั้น ๆ การไดรับ

การสนับสนุนพัสดุจากองคการที่ปฏิบัติงานจะชวยสงผลตอการปฏิบัติงานของบุคลากร  

ในองคการไดอยางมีประสทิธิภาพ ดังนัน้จึงจําเปนตองมกีระบวนการบริหารงานพัสดุ                

ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวจัิยไดเลือกประเด็นหลักที่สําคัญซ่ึงมีผลเก่ียวเนื่องกับขัน้ตอนตาง ๆ 

ของกระบวนการบรหิารงานพัสดุมา 4 ขั้นตอน คือ ดานการวางแผนกําหนดความตองการ

พัสด ุดานการจัดหาพัสดุ ดานการควบคุมพัสดุ และดานการจําหนายพัสดุ 

  ราเมศ  โภคสวัสดิ์ (2548, หนา 18) ไดอธิบายวาการบริหารงานพัสดุ                  

มีขอบเขตกวางมากครอบคลุมทุกกระบวนการของการปฏิบัติงานเปนวงจรหรอืขอบขาย

การบริหารงานที่ตอเนื่องกันและมีหลายลําดับชั้น นับตัง้แตการวางแผนการกําหนดความ

ตองการ การจัดหา การควบคุม การจําหนาย ซ่ึงรวมกนัเรยีกวา กระบวนการบริหารงาน

พัสดุหรอืวงจรพัสดุ จึงสรุปไดตามภาพประกอบ 3 ดังนี ้
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ภาพประกอบ 3 กระบวนการบริหารงานพัสด ุ

                         ทีม่า : ราเมศ  โภคสวัสดิ์ (2548, หนา 18) 

  จากภาพประกอบ 3 แสดงกระบวนการบรหิารงานพัสดุดังกลาว จะพบวา 

ในแตละกระบวนการจะมีหนาที่และความสําคัญในตัวของมันเอง และในแตละหนาที ่            

จะมีความสอดคลองเกี่ยวโยงกันเปนลูกโซ มีความสัมพันธและตอเนื่องกัน ซึ่งถาไมมีการ

ดําเนินการครบตามกระบวนการหรอืขาดกระบวนการ ณ จุดใดจุดหน่ึง อาจจะสงผลตอ

ประสิทธภิาพในการบริหารงานได ซึ่งสอดคลองกับการปฏิบัติงานตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดขุองหนวยการบรหิารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535 

และแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 10 พ.ศ. 2558 สามารถอธิบายได ดังตอไปนี ้ 

   1.  ดานการวางแผนกําหนดความตองการพัสด ุ 

   การบรหิารงานเพื่อใหไดพัสดุตามความตองการของสวนราชการใด              

ก็ตามจะตองเริ่มจากการกําหนดแผนงาน โครงการและกิจกรรมที่จะตองทําในอนาคต  

ซึ่งฝายบรหิารสงูสุดไดกําหนดนโยบายไวแลว ซ่ึงกรอบนโยบายการบรหิารดังกลาวจะเปน

เครื่องกําหนดความจําเปนที่จะตองมีพัสด ุหรอืหมายถงึความตองการพัสดุที่จะสนับสนุน

การบริหารหนวยงานใหเปนไปตามแผนงาน หรอืโครงการที่วางไว 

   ตามขอแนะนําวิธีการบริหารงานพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

กอนเริ่มตนปงบประมาณใหแตละหนวยงานเจาของงบประมาณ สํารวจความตองการพัสดุ 

และแหลงเงิน ซ่ึงเปนที่มาของพัสดุที่หนวยงานจะไดรับ หรอืตองมีสวนรวมในการจัดหา         

ทุกประเภทในปงบประมาณที่จะเริ่มตน แลวจัดทําเปนแผนการจัดหาพัสดุของหนวยงาน 

การวางแผนกําหนด

ความตองการ 

 

 

 

การควบคุมพัสดุ 

 

 

 

การจัดหาพัสดุ 

 

 

 

การจําหนายพัสดุ 
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ใหสอดคลองกับแผนการจัดหาพัสดุระยะปานกลางสงใหหนวยงานพัสดุกลาง ภายในวันที่ 

15 กันยายน ของทุกป เวนแตกรณีที่เอกสารทางการเงนิซ่ึงเปนแหลงทีม่าของพัสด ุ                  

ไมสามารถใชบังคับไดตามปกติ ใหสงแบบ ผด. 1 ใหหนวยงานพัสดุกลางอยางชาภายใน  

15 วัน นับแตวันที่เอกสารการเงินซึ่งเปนแหลงทีม่าของพัสดุมีผลบังคับใช สําหรับกรณี

เรงดวนซึ่งมีการโอนเงิน หรอืไดรับเงินเพิ่มในภายหลงั ใหหนวยงานเจาของงบประมาณ

จัดทําแผนการจัดหาเพิ่มเตมิสงใหหนวยงานพัสดุกลางทันทีที่ไดรับทราบวงเงินสําหรับ            

การจัดหา 

   2.  ดานการจัดหาพัสด ุ

   การจัดหาพัสดุเปนกระบวนการหน่ึงในแนวทางการบรหิารงานพัสดุ               

ที่ทุกหนวยงานของภาครัฐตองถอืปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม สวนหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นถือปฏิบัติตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุ ของหนวยการบรหิารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ.2535 

แกไขเพิ่มเติมถงึฉบับที่ 10 พ.ศ. 2558 การจัดหาพัสดุที่ดีจะเปนเครื่องมือสําคัญ             

ใหการบรหิารพัสดุสําเร็จตามวัตถุประสงคการจัดหาที่ดีตองมีลักษณะทีง่ายตอการปฏิบัติ

มีความยืดหยุนพอสมควรและกอใหเกดิการประหยัด การจัดหาเก่ียวของกับเรื่องของ

กฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง ประกาศของหนวยงาน เนื่องจากการจัดหาเกี่ยวกับการโอนสิทธิ

ระหวางบุคคลหรือ นิติบุคคลตั้งแต 2 ฝายขึน้ไป บางครั้งความยุงยากก็อาจเกิดขึ้น                 

จากขอตกลงหรอืเงื่อนไขตามสัญญาระหวางผูซือ้และผูขาย หรอืผูรับจางกับผูวาจาง                  

ผูที่เปนเจาหนาที่จัดหาจึงตองศึกษากฎระเบียบตาง ๆ ที่เก่ียวของใหเพียงพอและเขาใจ            

ไดแจมแจง โดยตลอด 

   การไดมาซ่ึงพัสดุนั้นทําไดหลายวิธี นบัจากการรับโอน การรับบรจิาค 

การรับความชวยเหลือ การยืม การเชา การแลกเปลี่ยน การจัดซื้อ และการจัดจาง ในการ

จัดหาพัสดุโดยวิธีใดก็ตามควรจะแนใจไดวาเปนการจัดหาเมื่อเกิดความตองการที่แทจรงิ

ขึน้ และตองคิดเผ่ือถึงเรื่องความสามารถและการเตรียมการในดานการเก็บรักษา การรูจัก

ใชประโยชนและความรับผิดชอบในการบํารุงรักษา การจัดหาพัสดุของหนวยการบรหิาร

ราชการสวนทองถิ่น ตองตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวย              

การบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 10 พ.ศ. 2558 
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   การจัดซ้ือหรือการจัดจางสามารถดําเนินการได 5 วิธี คือ 

   1.  วิธีตกลงราคา การซ้ือหรือการจางโดยวิธีตกลงราคา ไดแก การซ้ือ

หรือการจางครัง้หนึ่งซึ่งมีราคาไมเกิน 100,000 บาท  

   2.  วิธีสอบราคา การซื้อหรือการจางโดยวิธีสอบราคา ไดแก การซ้ือ

หรือการจางครัง้หนึ่งซึ่งมีราคาเกนิ 100,000 บาท แตไมเกิน 2,000,000 บาท 

   3.  วิธีประกวดราคา การซ้ือหรือการจางโดยวิธีประกวดราคา ไดแก 

การซื้อหรอืการจางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกนิ 2,000,000 บาท 

   4.  วิธีพิเศษ จําแนกออกไดดังน้ี 

    การซื้อโดยวิธีพเิศษ ไดแก การซ้ือครัง้หนึ่งซึ่งมีราคาเกิน                    

100,000 บาท ใหกระทําไดเฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใด ดังตอไปนี ้

     1.  เปนพัสดุที่จะขายทอดตลาดโดยสวนราชการ หนวยงานตาม

กฎหมาย วาดวยระเบียบบรหิารราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบญัญัติ           

ใหฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกจิ องคการระหวางประเทศ หรือ

หนวยงานของตางประเทศ  

     2.  เปนพัสดุที่ตองซ้ือเรงดวน หากลาชาอาจจะเสียหายแกหนวย

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

     3.  เปนพัสดุที่จําเปนตองซ้ือโดยตรงจากตางประเทศ หรอื

ดําเนินการโดยผานองคการระหวางประเทศ 

     4.  เปนพัสดุทีโ่ดยลักษณะการใชงาน หรือมีขอจํากัดทางเทคนิค 

ที่จําเปนตองระบยุี่หอเปนการเฉพาะ ซึ่งหมายความรวมถึง อะไหล รถประตําแหนง หรอื 

ยารักษาโรคที่ไมตองจัดซื้อตามชื่อสามัญในบัญชยีาหลักแหงชาติ 

     5.  เปนพัสดุที่เปนที่ดินและหรอืส่ิงกอสรางซึ่งจาํเปนตองซื้อ             

เฉพาะแหง 

     6.  เปนพัสดุที่ไดดําเนินการซ้ือโดยวิธีอื่นแลวไมไดผลดี 

     7.  เปนพัสดุทีม่ีความตองการใชเพิ่มขึน้ในสถานการณที่จําเปน 

หรือเรงดวน หรอืเพื่อประโยชนของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น และจําเปนตอง

ซื้อเพิ่ม (Repeat Order) ตามหลักเกณฑที่กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่นกําหนด 

    การจางโดยวิธีพเิศษ ไดแก การจางครัง้หน่ึงซ่ึงมีราคาเกิน                  

100,000 บาท ใหกระทําไดเฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใด ดังตอไปนี ้
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      1.  เปนงานที่ตองจางชางผูมีฝมือเฉพาะหรอืผูความชํานาญ                  

เปนพิเศษ 

      2.  เปนงานจางซอมพัสดุทีจ่ําเปนตองถอดตรวจใหทราบความ

ชํารุดเสียหายกอนจึงประมาณคาซอมได เชน งานจางซอมเครื่องจักร เครื่องมือกล 

เครื่องยนต เครื่องใชไฟฟา หรือเครื่องอิเล็กทรอนิกส เปนตน 

      3.  เปนงานที่ตองกระทําโดยเรงดวน หากลาชาอาจจะเสียหาย

แกหนวยการบรหิารราชการสวนทองถ่ิน 

      4.  เปนงานทีไ่ดดําเนินการจางโดยวธิีอื่นแลวไมไดผลดี

      5.  เปนงานที่จําเปนตองการจางเพิ่มในสถานการณที่จําเปน 

หรือเรงดวน หรอืเพื่อประโยชนของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น และจําเปนตอง

จางเพิม่ (Repeat Order) ตามหลักเกณฑที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกําหนด 

     5.  วิธีกรณีพเิศษ การซื้อหรือการจางโดยวิธีกรณพีิเศษ ไดแก 

การซื้อหรอืการจางจากสวนราชการหนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบรหิารราชการ

สวนทองถ่ินอื่น หนวยงานอื่นซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมฐีานะเปนราชการสวนทองถิ่น หรือ

รัฐวิสาหกิจ ในกรณดีังตอไปนี้ 

      1.  เปนผูผลิตพัสดุหรือทํางานจางนั้นเอง และนายกรัฐมนตรี

อนุมัติใหซ้ือหรือจาง 

      2.  มีกฎหมายหรอืมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหซือ้หรอืจาง และ

กรณีน้ีใหรวมถึงหนวยงานอื่นที่มีกฎหมายหรอืมติคณะรัฐมนตรกํีาหนดดวย 

     ทั้งน้ีการจัดหาพัสดุยงัอาศัยอํานาจระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการพัสดดุวยวิธีการทางอิเล็กทรอนกิส พ.ศ. 2549 และหนังสอืของ

กระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท 0808.2/ว5347 เรื่อง การขยายเวลากําหนดวงเงิน

วิธีการจัดหาพัสดุ โดยยกเวนระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการ

บริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ลงวันที ่20 กันยายน พ.ศ. 

2559 โดยไดกําหนดวงเงินการซ้ือหรือการจางโดยวิธีตกลงราคา ไดแก การซ้ือหรือ             

การจางครัง้หนึ่ง ซึ่งมีราคาไมเกิน 500,000 บาท การซ้ือหรกืารจางโดยวิธีสอบราคา 

ไดแก การซื้อหรือการจางครัง้หน่ึง ซ่ึงมีราคาเกิน 500,000 บาท แตไมเกิน 2,000,000 

บาท การซื้อโดยวิธีพเิศษ ไดแก การซ้ือคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาเกิน 500,000 ใหกระทําได

เฉพาะกรณหีน่ึงกรณีใด ตามที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวย          
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การบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่ม ขอ 17 กําหนด และการจาง

โดยวิธีพิเศษ ไดแก การจางครัง้หนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 500,000 ใหกระทําไดเฉพาะกรณีหน่ึง

กรณีใด ตามที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบรหิาราชการ

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่ม ขอ 18 กําหนด กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลว 

เพื่อใหการดําเนินการจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปอยางคลองตัว 

สอดคลองกับมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะส้ัน และมาตรการเรงรัดการเบกิจาย                  

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ตามนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งเปนมาตรฐานเดียวกันกับ

สวนราชการ จึงอาศัยอํานาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวย

การบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 4 ยกเวนและกําหนด

หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการ

บริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ใหขยายระยะเวลาในการ

จัดหาพัสดุดวยวิธีตกลงราคา สอบราคา และวิธีพิเศษ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น           

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ออกไปจนถงึวันที่ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย

หลักเกณฑการจัดซื้อจัดจางและการบรหิารพัสดุภาครัฐซ่ึงออกตามความใน

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดภุาครัฐมีผลบังคับใช 

(กระทรวงมหาดไทย, การขยายเวลากําหนดวงเงินวิธกีารจัดหาพัสดุ โดยยกเวนระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535 

และที่แกไขเพิ่มเติม, ออนไลน, http://www.dla.go.th/upload/document// 

type2/2016/9/17198_1_1474356153482.pdf. สืบคนเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2560) 

   3.  ดานการควบคุมพัสด ุ

   วัตถุประสงคของการควบคุมพัสดุ 

   การควบคุมพัสดุ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2538, หนา 181-

183) เปนกจิกรรมที่มีความสําคัญยิ่งตอระบบการบรหิารพัสดุ การดําเนินงานทุกขั้นตอน 

ในวงจรการบริหารพัสดุจะตองสืบเนื่องมาจากการควบคุมพัสดุทั้งส้ิน นอกจากน้ี                   

การควบคุมพัสดุยังเปนสวนเช่ือมใหการปฏิบัติงานทุกขัน้ตอนในวงจรการบรหิารพัสดุ

สัมพันธกันอยางถูกตองเหมาะสม   

   การควบคุมพัสดุ มีวัตถุประสงคหลักในอันที่จัดใหมีพัสดุอยางเพียงพอ

ตอการสนับสนุนการปฏิบัติงานขององคการใหบรรลุเปาหมายที่วางไว โดยสามารถ

ปฏิบัตงิานไดอยางตอเนื่อง ไมมีพัสดุมากเกินความจําเปน วัตถุประสงคของการควบคุม
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พัสดุจึงมุงเนนใน 2 เรื่อง คือ ประสิทธิภาพ และประหยัด ดังนั้น การมุงเนนในเรื่อง

ประสิทธภิาพและประหยัด จึงมีความสาํคัญเปนอยางยิง่ แตการมีประสิทธภิาพและ

ประหยัดของการควบคุมพัสดุนั้น คอนขางจะแตกตางไปจากเร่ืองทั่วไป กลาวคอื                   

ไดกําหนดวิธกีารปฏิบัติไวอยางแนชัดวา การควบคุมเพื่อใหเกดิประสิทธภิาพจะตองปฏิบัติ

อยางไร และการที่จะใหประหยัดนั้นหมายถงึอะไร ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

    1.  การควบคุมพัสดุใหเกิดประสิทธภิาพ มีวธิีปฏิบัติดังนี ้

     1.1  เลือกพัสดุที่เหมะสมเพือ่เก็บไวรอจายเมื่อมคีวามตองการ

เกดิขึ้น ซึ่งหมายถึง เจาหนาที่ผูทําหนาที่ควบคุมพัสดุ จะตองพิจารณาเลือกพัสดุในแงของ

รายการที่สมควรจะจัดหามาไวในคลังพัสดุเพื่อรอจาย แลวยังตองพิจารณาในแงของ

จํานวนพัสดุแตละรายการที่สมควรจะสะสมอีกดวย การเก็บพัสดุไวรอจายควรเก็บพัสดุ          

ที่มีผูใชเบิกอยูเปนประจํา แตตามหลักการเลือกพัสดุนั้นจะตองจัดแบงพัสดุที่ใชอยูใน

องคการใหแนชัดวาอยูประเภทใด ซ่ึงโดยทั่ว ๆ ไปอาจจัดแบงพัสดุไดเปน 4 ประเภท คือ  

      1.1.1  พัสดุใชบอยหรอืใชเปนประจํา หมายถงึ พัสดุรายการ              

ที่มีผูใชตองการใชอยูเสมอในการปฏิบัติงาน คือ มีการเบิกมาที่คลังพัสดุเสมอ ๆ นั่นเอง  

      1.1.2  พัสดใุชไมบอยหรอืใชไมประจํา หมายถงึ พัสดุทีม่กีาร

เบิกแตไมบอยเทากับประเภทแรก เจาหนาที่บัญชีคุมพัสดุตองพิจารณาจํานวนที่สมควร

เก็บไวรอจายเชนเดียวกัน แตเก็บไวไมมากเทารายการที่จายบอย 

      1.1.3  พัสดุเกินความตองการ หมายถงึ พัสดทุี่ไมเปนความ

ตองการของหนวยหน่ึง  แตยังเปนความตองการของหนวยอื่น ๆ ในกรณขีองหนวยผูใชหรือ

หนวยผูเบิกพัสดุมีรายการพัสดุที่เบกิไปแลวแตไมไดใชงาน  สมควรสงคืนคลังพัสดุเพื่อเก็บ

ไวจายใหกับหนวยใชอื่น ๆ ที่อาจมีความตองการ ถาเปนกรณเีกิดขึ้นที่คลังพัสดุ คือ                 

มีรายการที่เก็บไวแตไมเปนที่ตองการของทุกหนวยที่รับการสนับสนุนก็ไมสมควร                    

ที่จะพิจารณาเก็บไวเพื่อรอจายอีกตอไป พัสดุเหลานี้จะกลายเปนประเภทที่ 4 คอื 

      1.1.4  พัสดุเหลือใช หมายถงึ พัสดุทีเ่ปนที่ตองการของหนวยใด

ทั้งส้ินในองคการ พัสดุเหลานีส้มควรดําเนินการจําหนายออกจากความรับผดิชอบ 

     1.2  ตองมีพัสดุอยางเพียงพอ ตอเนื่องและทันเวลา เมื่อมีความ

ตองการเกดิขึน้ การที่สวนงานตาง ๆ ขององคการจะสามารถปฏิบัตงิานไดอยางรวดเร็ว 

จําเปนตองมีการสนับสนุนดานพัสดุอยางเหมาะสม และทันเวลาอยูเสมอ ถาหนวยใชใดเบิก

พัสดุแลวคลังพัสดุไมมีจายใหหรอืมีไมพอจาย ยอมหมายถึงมีจํานวนการคางจายเกิดขึ้น 
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ซึ่งถอืวา การควบคุมพัสดุเปนไปอยางไมมปีระสิทธิภาพ ดังน้ันเจาหนาทีบ่ัญชคีุมพัสดุ

นอกจากจะตองพิจารณาจํานวนพัสดุที่สมควรมีไวในคลังอยางเหมาะสมแลว ยังตอง

พิจารณาจํานวนพัสดุที่ตองเพิ่มเตมิเมื่อจายไปแลวอีกดวย การจะใหทันเวลาและตอเน่ือง

นั้นตองนําเอาเวลาทีใ่ชในการจัดหามาประกอบดวย 

     1.3  ตองพิจารณาจํานวนพัสดุสํารองเผ่ือไวดวย จํานวนสํารอง

หรือระดับปลอดภัยนั้น พิจารณาจากความสําคัญของรายการพัสดุและความยากในการ

จัดหาเพราะพัสดุบางรายการอาจจัดหายากเพราะไมมใีนทองถ่ิน หรอืเกิดการขาดแคลน

อยูเสมอ รายการเชนน้ีสมควรพจิารณาสํารอง หรือบางรายการถาไมมีจายแลวจะเกิด

ความเสียหายตอการปฏิบัติงานเปนอยางยิง่ หรอืในบางกรณีความตองการของพัสด ุ              

ไมแนนอน บางคร้ังอาจมีความตองการมากกวาปกติ รายการเชนนี้สมควรพจิารณาจํานวน

สํารองเชนกัน 

    2.  การควบคุมอยางประหยัด หมายถึง การเตรียมการสนับสนุน 

ดวยจํานวนพัสดุนอยที่สุดหรอือกีนัยหน่ึงคือ การลงทุนนอยที่สุด วิธีการพจิารณา คือ              

ตองหาคาใชจายโดยเฉลี่ยของการมีพัสดุไวในครอบครองโดยใหเกิดดุลของการใชจาย 

คาใชจายที่เกิดขึน้ในการเก็บรักษาพัสดุไวเพื่อรอจายมี 3 ประเภทดวยกัน คือ คาของพัสดุ  

คาใชจายในการจัดหาและคาใชจายในการเก็บรักษา และคาใชจายทั้ง 3 ประเภทที่เกิดขึ้นนี้

คาของพัสดุใหถือเปนคาตํ่าสุดที่เกิดขึ้น ไมวาจะซื้อมากนอยเทาใดคาของพัสดุจะคงเดิมคือ

เปนคาที่ต่ําสุด  ดงัน้ัน ในการจัดหาแตละคร้ังนั้นสิ่งที่จะใหคาใชจายเปลี่ยนไปคอื คาใชจาย

ในการจัดหาและคาใชจายในการเก็บรักษา กลาวคือ ถาจัดหาพัสดุเปนจํานวนมากโดยทํา

การจัดหาครัง้เดียว คาในการจัดหาจะนอย แตเมื่อจัดหาเขามาแลวจําเปนตองมีทีเ่ก็บตอง

มีการเก็บรักษาทําใหคาใชจายในการเก็บรักษาสูง ถาตองการจะลดคาใชจายในการเก็บ

รักษาก็จําเปนตองจัดหาใหมากครัง้ขึน้โดยแตละครั้งจํานวนพัสดุที่สั่งนอยลง จํานวนที่จะ

ใหเกิดความประหยัด หมายถงึ จํานวนพัสดุที่จะจัดหาในแตละครัง้ โดยใหมีคาใชจายใน

การจัดหาและคาใชจายในการเก็บรักษาเกิดความสมดลุกัน ดังน้ัน ในการที่จะเพิ่มเติมพัสดุ

แตละครัง้ควรคํานึงถึงจํานวนการสั่งอยางประหยัดนีด้วย  

   4.  ดานการจําหนายพัสด ุ

   ความหมายของการจําหนายพัสด ุ 

   การจําหนายพัสดุ (มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2538, หนา 358) 

เปนขั้นตอนหนึ่งของการบริหารพัสดุ ทั้งน้ีเพื่อเปนการปลดเปลื้องความรับผิดชอบตอ
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ทรัพยสนิของทางราชการออกไป โดยทั่วไปพัสดุทัง้หลายที่อยูในครอบครององคการตาง ๆ 

จะตองมีผูรับผดิชอบเพื่อปองกันการชํารุดสูญหาย และเมื่อเกิดการชํารุดสูญหายเกิดขึ้น  

ก็ตองดําเนินการขอจําหนายเพื่อใหพนจากความรับผิดชอบของตน ในรูปแบบของการบัญชี

พัสดุ หมายถงึ การตัดยอดพัสดุออกจากบัญชีพัสดุเพื่อใหพนจากความรับผดิชอบของ

หนวยงานหรือบุคคลนั้น ๆ นอกจากนี้การจําหนายพัสดุยังหมายรวมถงึการโอน                    

การบริจาค การแลกเปลี่ยน การขาย การนําไปใชประโยชนอยางอ่ืน และการทําลาย 

   วัตถุประสงคในการจําหนายพัสด ุ 

   1.  ครุภัณฑตาง ๆ เมื่อใชงานไปแลวยอมเกิดการชํารุด เสื่อมสภาพ และ

เสียหายไปตามกาลเวลา ถึงแมวาจะมีการบํารุงรักษาอยางดีเพียงใดก็ตาม นอกจากน้ัน

แลวพัสดุอาจจะเกดิการสูญหายไปไดกรณตีาง ๆ ตลอดจนการลาสมัยไมเหมาะสมหรอื            

ไมสมควรที่จะนํามาใชงานตอไปหรือพัสดุน้ันไมมีผูตองการใชตอไป ที่กลาวมาแลวถาไมมี

การดําเนินการอยางใด เจาหนาทีห่รือผูบังคับบัญชาก็ยังคงตองรับผิดชอบตอพัสดุน้ัน ๆ 

ตลอดไป ดังนัน้เพื่อใหความรับผิดชอบน้ันหมดไปจึงตองดําเนินการจําหนายพัสดุนั้น              

ใหเสร็จสิ้นไป 

   2.  ในการบรหิารงานพัสดมุกัจะพบความจรงิอยูเสมอวา พัสดุที่เก็บไว 

ในคลังมีจํานวนเกินความตองการและเหลือใชอยูเสมอในระบบการจัดสนอง การทีม่ีพัสดุ

เกนิความตองการและเหลือใชเปนจํานวนมาก ทําใหเสยีคาใชจายตาง ๆ โดยไมจําเปน                

ซึ่งเปนจํานวนเงินที่สูงพอควร เงินจํานวนนี้ ไดแก คาบํารุงรักษาพัสดุเพื่อใหพัสดมุีสภาพดี

ใชงานไดตลอดเวลา คาที่เก็บรักษา ไดแก คลังอาคารพื้นที่ในการเก็บคาสึกหรอ และ              

รวมไปถึงความลาสมัยที่เกิดขึน้ในโอกาสตอไป ดังนั้น การจําหนายจึงเปนงานที่จะตอง

กระทําตอพัสดุที่เกินความตองการและเหลือใชตาง ๆ เหลาน้ีเพื่อเปนการลดคาใชจาย             

ที่ไมจําเปนออกไปและควรจําหนายใหหมดสิน้ไปโดยเร็วกอนที่พัสดุใหมจะเขามาแทน  

   3.  การจําหนายพัสดุที่เปนสวนเกี่ยวพันกับการกําหนดความตองการ

โดยเฉพาะอยางยิ่งในการคิดความตองการทดแทน ดังที่เปนที่ทราบกันแลววาความ

ตองการขั้นตนคิดมาจากแผนหรือโครงการ ในทํานองเดยีวกันความตองการทดแทน                 

ก็มีพื้นฐานมาจากการจําหนาย สถิติในการขอจําหนายหรือการอนุมัติจําหนายจะเปน

ตัวกําหนดปจจัยในการทดแทน ดังนั้นการจําหนายจึงเปนเรื่องสําคัญที่จะตองกระทําอยาง

มีประสิทธิภาพ มิฉะน้ันแลวจะไมสามารถคํานวณหาความตองการทดแทนได  
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    การจําหนายตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุ            

ของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 10                  

พ.ศ. 2558 สามารถอธบิายได ดังน้ี  

    ภายหลังการตรวจสอบแลว พัสดุใดหมดความจําเปนหรือหากใชใน

ราชการตอไปจะสิ้นเปลืองคาใชจายมาก ใหเจาหนาที่พสัดุเสนอรายงานตอหัวหนาฝาย

บริหารของหนวยการบรหิารราชการสวนทองถ่ิน เพื่อพิจารณาสั่งใหดําเนินการตามวิธีการ

อยางหนึ่งอยางใด ดงัตอไปนี ้

     1.  ขาย ใหดาํเนินการขายโดยวิธีทอดตลาดกอน แตถาขายโดยวิธี

ทอดตลาดแลวไมไดผลดีใหนําวิธีที่กําหนดเกี่ยวกับการซ้ือมาใชโดยอนุโลม เวนแตการขาย

พัสดุคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาซื้อหรอืไดมารวมกันไมเกิน 100,000 บาท จะขายโดยวิธีตกลงราคา

โดยไมตองทอดตลาดกอนก็ได 

     การขายใหแกสวนราชการ หนวยการบรหิาราชการสวนทองถ่ิน

อื่น หนวยงานอื่น ซึ่งมีกฎหมายบัญญัติใหฐานะเปนราชการบรหิารสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ 

หรือองคการสถานสาธารณกุศลตามมาตรา 47 (7) แหงประมวลรัษฎากร ใหขายโดยวิธี

ตกลงราคา 

     2.  แลกเปล่ียน ใหดาํเนินการตามวธิีการแลกเปล่ียนที่กําหนดไว

ในระเบียบน้ี 

     3.  โอน ใหโอนแกสวนราชการ หนวยการบริหารราชการสวน

ทองถิ่นอื่น หนวยงานอื่น ซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน 

รัฐวิสาหกิจหรือองคการสถานสาธารณกุศลตามมาตร 47 (7) แหงประมวลรัษฎากร             

ทั้งน้ีใหมหีลักฐานการสงมอบไวตอกันดวย 

     4.  แปรสภาพหรือทาํลาย ตามหลักเกณฑและวิธีการที่หนวยการ

บริหารราชการสวนทองถิ่นกําหนด 

     การดําเนินการตามวรรคหน่ึง โดยปกติใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน 

นับแตวันที่หัวหนาฝายบรหิารของหนวยการบรหิารราชการสวนทองถ่ินสั่งการ 

     เงินที่ไดจากการจําหนายพสัดุ ใหถือปฏิบัติตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยวธิีการงบประมาณหรือขอตกลงในสวนที่ใชเงินกูหรอืเงิน

ชวยเหลือ แลวแตกรณี 
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    การจําหนายเปนสูญ 

     ในกรณทีี่พัสดุสูญไปโดยไมปรากฏตัวผูรับผิดหรือมีตัวผูรับผิดแต

ไมสามารถชดใชตามหลักเกณฑเรื่องความรับผดิทางแพง หรอืมีตัวพัสดุอยูแตไมสมควร

ดําเนินการโดยวิธีขาย แลกเปล่ียน โอน แปรสภาพหรอืทําลาย ใหจําหนายพัสดุนั้นเปนสูญ 

ตามหลักเกณฑดังตอไปนี ้

     1.  ถาพัสดุนั้นมีราคาซ้ือหรือไดมารวมกันไมเกิน 200,000 บาท 

ใหหัวหนาฝายบรหิารของหนวยการบรหิารราชการสวนทองถิ่นเปนผูพจิารณาอนุมัติ 

     2.  ถาพัสดุนั้นมีราคาซ้ือหรอืไดมารวมกันเกิน 200,000 บาท  

ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูพิจารณาอนุมัติ 

    การลงจายออกจากบัญชหีรือทะเบียน 

     เมื่อไดดําเนินการโดยวิธีขาย แลกเปล่ียน โอน แปรสภาพหรือ

ทําลาย การจําหนายเปนสูญแลว ใหเจาหนาที่พัสดุลงจายพัสดุนั้นออกจากบัญชีหรือ

ทะเบียนทันท ีแลวแจงใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมภิาค 

แลวแตกรณีทราบภายใน 30 วัน นับแตวันลงจายพัสดนุั้น 

     สําหรับพัสดุซึ่งตองจดทะเบยีนตามกฎหมาย ใหแจงแกนาย

ทะเบียนภายในระยะเวลาทีก่ฎหมายกําหนดดวย ตัวอยางเชน การจําหนายยานพาหนะ 

และขนสง ตองแจงตอนายทะเบียนขนสงในเขตพื้นที่ที่มีการจําหนายพัสด ุ

     ในกรณทีี่พัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นเกิดการ

ชํารุด เสื่อมคุณภาพหรือสญูไป หรอืไมจําเปนตองใชในราชการตอไป กอนมีการตรวจสอบ

พัสดุประจําปและไดดําเนนิการตามหลักเกณฑเรื่องความรับผดิทางแพง หรอืระเบียบน้ี 

โดยอนุโลม แลวแตกรณีเสร็จส้ินแลวถาหลักเกณฑความรับผิดชอบของขาราชการ 

สวนทองถ่ินในทางแพงมิไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหดําเนินการขาย แลกเปล่ียน โอน 

แปรสภาพหรือทาํลาย การจําหนายเปนสูญ การลงจายออกจากบัญชีหรอืทะเบียน 

โดยอนุโลม 

   ปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานพัสด ุ  

    วันทนีย .แสนภักดี และคณะ (2553, หนา 24 - 28) กลาวถงึปญหา

ในการบรหิารพัสดุเกิดจากการดําเนินงานเกี่ยวกับพัสดุหรืออุปกรณสํานักงานในดานตาง 

ๆ ที่ไมมีประสทิธิภาพ ไมเปนไปตามความมุงหวัง ทาํใหเกิดปญหาสําคัญ คอื

    1.  เกดิความส้ินเปลืองในลกัษณะตาง ๆ เชน คาใชจายซ้ือพัสดุสูงเกิน
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จรงิ การเก็บ (Stock)  มมีากเกินไป พัสดุหมดอายุการใชงาน ความลาชาในการจัดซื้อ            

ทั้งเวลาและประเภทพัสด ุทาํใหเกิดการลาสมัยและไมสอดคลองกับสถานการณที่ตองการ

ใช  ณ ขณะนัน้ จึงไมเกิดประโยชนและเปนความส้ินเปลืองแกองคการ 

    2.  มีผลกระทบตอการบรหิาร ทัง้ผูบริหารสํานักงานทีม่ีความ

รับผิดชอบโดยตรง และพนักงานที่เกี่ยวของไดรับการตําหน ิขาดขวัญกําลังใจในการทํางาน 

และสะทอนถงึการบรหิารทีข่าดการวางแผนและควบคุมอยางมีประสิทธิภาพ 

   อาจระบุสาเหตุสําคัญของปญหาดงักลาวไดดังนี ้

    1.  บุคลากร ไมวาจะเปนผูใชพัสดุ ผูดูแลพัสดุ และผูบริหารพัสดุไมมี

การตระหนักถึงคุณคา ไมมจีิตสํานึก ไมมีนิสัยประหยัด ไมดูแลเอาใจใสเพียงพอ ลมเหลว               

ในการบรหิารพัสดุ รวมทั้งไมมใีจบริการ ในงานเพียงพอ 

    2.  การควบคุมไมสมบูรณ ทุกขั้นตอนตาง ๆ ในวงจรบรหิารพัสด ุ          

มีความผิดพลาดเกดิขึน้ ขาดการควบคุมดูแลทั่วถงึ ระบบควบคุมไมมีประสิทธิภาพ 

    3.  ระบบขอมูลไมเพยีงพอ เปนปจจัยสําคัญในยุคปจจุบัน เพราะคน

ที่มีขอมูล คือ คนที่มีอํานาจ เมื่อขาดระบบขอมูลที่ดีไมเฉพาะการบรหิารงานเทาน้ัน การ

ขาดระบบขอมูลที่ดี แมแตในการบรหิารพัสดุก็พบกับปญหามากมาย 

    4.  ขาดการวางแผนจากการกําหนดความตองการ มีบอยครัง้ที่ทุก

คนทุกฝายมักตองการและเรียกรองจัดซื้อพัสดุคุณภาพสูง ปรมิาณมากและบอยครัง้ที่

พบวาไมสามารถนําไปใชประโยชนไดจริง เนื่องจากขาดการวางแผนและไมมีวสัิยทศัน 

(Vision)  ในการพิจารณาความตองการ ทั้งปจจุบันและอนาคต ตลอดจนไมมีการรับรู

ขาวสารพัสดุใหม ๆ ที่สามารถรองรับการทํางานไดดีกวาเดิมดวย 

    5.  ลักษณะงานการกระจายหนวยจัดซื้อ ทําใหเกิดปญหาคอื “ผูซ้ือ

ไมไดใช ผูใชไมไดซ้ือ” แมจะใชวิธีแยกหนวยงาน เพื่อจัดซื้อตามคุณสมบัติพัสดุเอง ก็อาจ

ทําใหเกดิงานซํ้าซอนอีก และมีความสิน้เปลืองประการอ่ืนเกดิขึน้แทน 

    6.  ขาดการบํารุงรักษาแบบเชิงรุกหรือแบบปองกัน เพราะสวนใหญ           

จะรอเมื่อพัสดุชํารุดจึงจะดูแลรักษาซอมแซม แตไมใครมีการดูแลรักษาแบบปองกัน             

การเสียหายลวงหนา เปนตน 

   สรุปไดวา ปญหาและอุปสรรคในการบรหิารงานพัสด ุจะเกดิปญหา                

ที่สําคัญคือ เกิดความสิน้เปลืองในลักษณะตาง ๆ มีผลกระทบตอการบรหิารสะทอนถึง 

การบริหารที่ขาดการวางแผนและควบคุมอยางมีประสิทธิภาพ  
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  แนวทางแกไขปญหาบริหารงานพัสด ุ

  จากปญหาที่กลาวมาขางตน อาจสรุปแนวทางการแกไขไดดังนี้ 

   1.  การฝกอบรม เปนการสรางความรูความเขาใจในการบริหารงานพัสดุ

บุคคลทั่วไป เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน และผูบรหิารสวนงานตาง ๆ ในกระบวนการฝกอบรม  

ควรประกอบดวยความรูพื้นฐาน แนวคดิและหลักการบรหิารงานพัสดุ ตลอดจนมีลกัษณะ

การฝกปฏิบัติ ใหเห็นของจรงิ เพื่อเขาใจมากยิ่งขึน้ 

   2.  สรางความสํานกึในหนาที่ความรับผดิชอบ เทคนิคการสรางจิตสํานึก 

อาจตองใชเวลาเพื่อสรางใหเกิดเปนวัฒนธรรมยอยในองคการ อาจใชการเพิ่มแรงจูงใจ 

เพื่อสรางปจจัยกระตุนความสํานึกชั่วดีและความรับผิดชอบใหมากขึ้น 

   3.  การใหรางวัลและการลงโทษ เปนหลักเกณฑมาตรฐานในการ

บริหารงานบุคคล ซึ่งนํามาประยุกตใชแกปญหาพัสดุได เพราะสาเหตุหลักของ                      

การบริหารงานพัสดุผิดพลาดมาจากบุคคลนั่นเอง ดังน้ัน ถาใชหลักการบรหิารคนโดยมี

รางวัลและการลงโทษเปนตวักระตุนทั้งเชงิบวกและเชงิลบก็จะชวยใหเกดิความเขาใจยิ่งขึ้น 

   4.  การจัดระบบงาน เพื่อเพิม่ประสิทธิภาพการบรหิารงานพัสดุ 

ระบบงานนี้ประกอบดวย การจัดโครงสรางองคการ การระบุหนาที่รับผิดชอบใหชัดเจน 

การจัดอัตรากําลังที่เหมาะสมและระบบการทํารายงานไมวาจะอยูในรูปเขียนดวยมือ  

หรือจากรายงานคอมพิวเตอรอัตโนมัติก็ตาม ทุกสวนตองชัดเจนบรรลุผลไดจรงิ  

และแกปญหาไดทันทวงท ี

   5.  การปรับปรุงกฎระเบียบการบรหิารงานพัสดุ ควรมีการเปล่ียนแปลง

ใหทันสมัยกับโลกยุคศตวรรษที ่21 แนวโนมการปฏิรูประบบราชการ และการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจ จะทําใหการบรหิารพัสดุเปนไปอยางคลองตัว และเกิดประสิทธิภาพเพิม่ขึ้น 

ในอนาคต 

   6.  การจัดทําคูมือการปฏิบตัิงาน จะเปนเอกสารการทํางานที่ชัดแจง 

เปนลายลักษณอักษร แสดงวิธีการทํางาน ขั้นตอนการปฏิบัติขอมูลใชอางอิง แบบฟอรม

ตัวอยาง ตลอดจนเสนทางเดินของงาน ในแตละขั้นตอนการบรหิารงานพัสดทุี่จะชวยใหเกิด

ความเขาใจ ถูกตองตรงกันไดมากยิ่งขึ้น 

   7.  การติดตัง้หนวยงานสวนกลางในการบรหิารงานพัสดุ บางองคการ 

ใหความสําคัญและมีแนวทางแกไขปญหาพัสดุอยางเปดเผยชัดเจน โดยการต้ังหนวยงาน

สวนกลางขึ้นมาดูแลรับผิดชอบการบรหิารงานพัสดุ มีหนาที่ คือ 
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    7.1  กําหนดหลักเกณฑ ออกระเบียบ จัดทําคูมือ 

    7.2  วิเคราะหและวางหลักเกณฑการกําหนดอัตราพัสดุ เปนแนวทาง

การทํางานงบประมาณขององคการ 

    7.3  กําหนดมาตรฐานพัสดตุาง ๆ 

    7.4  กําหนดคุณลักษณะเฉพาะพัสด ุ

    7.5  ใหคําปรกึษาและชวยเหลือสวนงานตาง ๆ รวมทัง้ปญหา                    

ที่เกิดขึ้นตามวงจรบรหิารงานพัสดุ 

    7.6  พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการบรหิารงานพัสด ุ

    7.7  เปนศูนยกลางติดตอและแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีหรือความคดิใหม ๆ   

ในการบรหิารพัสดุกับสมาคมหรือองคการพัสดุและเทคโนโลยี 

    7.8  เปนศูนยขอมูลการบริหารงานพัสดุที่สมบูรณแบบ 

  สรุปไดวาปญหาทีม่ักเกิดขึน้ในการบริหารพัสดุ ไดแก ปญหาความ

สิ้นเปลืองเน่ืองจากบุคลากรไมตระหนักถึงคุณคาของพัสดุ การควบคุมไมสมบูรณ ระบบ

ขอมูลไมเพียงพอ ขาดการวางแผนจากการกําหนดความตองการ ลักษณะงานการกระจาย 

หนวยจัดหาพัสดุ และขาดการบํารุงรักษาแบบเชงิรุก ซึ่งปญหาดงักลาวสะทอนถึงการขาด 

ประสิทธภิาพของระบบการบรหิารขององคการ สําหรับแนวทางแกไขปญหาการบรหิาร

พัสดุ ไดแก การฝกอบรม การสรางความสํานึกในหนาที่ความรับผิดชอบ การใหรางวัลและ

การลงโทษ การจัดระบบงาน การปรับปรุงกฎระเบียบการบรหิารงานพัสด ุการจัดทําคูมือ 

การปฏิบตัิงาน และการจัดหนวยงานสวนกลางในการบริหารงานพัสด ุ

บริบทขององคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร 

 องคการบรหิารสวนจังหวัดสกลนคร เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                   

ขนาดใหญอีกรูปแบบหน่ึง มีฐานะเปนนติิบุคคล มีเขตพืน้ที่รับผิดชอบครอบคลุมทั้งจังหวัด 

โดยมีพื้นที่รวมทัง้ส้ินประมาณ 9,605 ตารางกิโลเมตร จํานวน 18 อําเภอ ซึ่งประกอบดวย 

อําเภอเมืองสกลนคร อําเภอสวางแดนดิน อําเภอวานรนิวาส อําเภอสองดาว                       

อําเภอคําตากลา อําเภออากาศอํานวย อําเภอโคกศรีสุพรรณ อําเภอเตางอย                         

อําเภอกดุบาก อําเภอบานมวง อําเภอพังโคน อําเภอวาริชภูมิ อําเภอพรรณานิคม                       

อําเภอโพนนาแกว อําเภอภูพาน อําเภอนิคมน้ําอูน อําเภอเจรญิศิลป และอําเภอกุสุมาลย 

จัดตั้งขึ้นเพื่อบริการสาธารณประโยชนในเขตจังหวัดสกลนคร ตลอดทั้งชวยเหลือพัฒนา
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งานของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล รวมทัง้การประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน 

เพื่อไมใหซ้ําซอน (องคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร, ความเปนมาของอบจ.

สกลนคร, ออนไลน, http://www.sakonpao.go.th สืบคนเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ 

2559) 

 การจัดตั้งและการบริหารงานขององคการสวนจังหวัดสกลนครในปจจุบัน 

องคการบรหิารสวนจังหวดัสกลนครมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบญัญัติองคการบรหิารสวน

จังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพิม่เติม (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2546 หมวด 4 มาตรา 45 คือ 

  1.  ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรอืแยงตอกฎหมาย 

  2.  จัดทําแผนพัฒนาองคการบรหิารสวนจังหวัด และประสานงานการจัดทํา

แผนพัฒนาจงัหวัดตามระเบยีบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

  3.  สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 

  4.  ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัตหินาที่ของสภาตําบลและ

ราชการสวนทองถิ่นอื่น 

  5.  แบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการ              

สวนทองถิ่นอื่น 

  6.  อาํนาจหนาที่ของจังหวดัตามพระราชบัญญัติระเบยีบบรหิารราชการ

สวนจังหวัด พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาตําบล 

  7.  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภมูิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 

  8.  จัดทํากจิกรรมใด ๆ อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถ่ินที่อยูใน

เขตองคการบรหิารสวนจังหวัด และกิจกรรมนั้นเปนการใหราชการสวนทองถิ่นอื่นรวมกัน

ดําเนินการหรอืใหเปนอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

  9.  จัดทาํกิจกรรมอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรอืกฎหมาย

อื่นกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 หมวด 2 มาตรา 17 ใหองคการบรหิารสวน

จังหวัดมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบรกิารสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชน           

ในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
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  1.  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และประสานการจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบยีบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

  2.  การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 

  3.  การประสานใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครอง          

สวนทองถิ่นอื่น 

  4.  การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎตามหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครอง          

สวนทองถิ่นอ่ืน 

  5.  การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

  6.  การจัดการศึกษา 

  7.  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพ                    

ของประชาชน 

  8.  การสงเสรมิการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

  9.  การสงเสรมิและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

  10.  การจัดตัง้และดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 

  11.  การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 

  12.  การจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตาง ๆ 

  13.  การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางนํ้าและทางบก 

  14.  การสงเสรมิการทองเทีย่ว 

  15.  การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทาํกิจการไมวา                     

จะดําเนินการเองหรอืรวมกับบุคคลอื่นหรอืจากสหการ 

  16.  การสรางและบํารงุรักษาทางบกทางนํ้าทีเ่ช่ือมตอระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอื่น 

  17.  การจัดตัง้และดูแลตลาดกลาง 

  18.  การสงเสรมิการกีฬา จารตีประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงาม                

ของทองถิ่น 

  19.  การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกัน                 

และควบคุมโรคติดตอ 

  20.  การจัดใหมีพพิิธภัณฑและหอจดหมายเหต ุ
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  21.  การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 

  22.  การปองกันและการบรรเทาสาธารณภัย 

  23.  การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรยีบรอยในจงัหวดั 

  24.  จัดทํากจิการใดอันเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

อื่นที่อยูในเขต และกจิการน้ันเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นรวมกัน

ดําเนินการหรอืใหทางองคการบรหิารสวนจังหวัดจัดทํา ทั้งนี ้ตามที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนด 

  25.  สนับสนุนหรอืชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

อื่นในการพัฒนา 

  26.  การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ

หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น 

  27.  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวติเด็ก สตรี คนชรา 

และผูดวยโอกาส 

  28.  จัดทาํกิจกรรมอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบญัญัติน้ีหรอืกฎหมาย

อื่นกําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร 

  29.  กิจการอ่ืนใดที่เปนประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่

คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 เพื่อใหการพัฒนาและการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร

เปนไปอยางมีประสิทธภิาพ จึงกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาทองถ่ิน คอื  สกลนครเมืองนาอยู 

เชิดชูคุณธรรม งามล้ําแหลงทองเที่ยวสายธรรมะ สิง่แวดลอมสะอาดสดใส กาวไกล

เศรษฐกจิ คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  

 พันธกจิ องคการบรหิารสวนจังหวัดสกลนคร 

  1.  จัดใหมีและบํารงุรักษาโครงสรางพืน้ฐานทางบก ทางน้ํา และไฟฟา 

  2.  สงเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชน 

  3.  สงเสรมิสรางการจัดระเบียบชุมชน สังคมและความสงบเรยีบรอย 

  4.  สงเสริมและเสรมิสรางการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 

  5.  สงเสรมิและเสรมิสรางการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

  6.  สงเสรมิและสนับสนุนประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรมและภมูิปญญาทองถ่ิน 
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  7.  พัฒนาทองทองถ่ินรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาครัฐ 

ภาคเอกชน และหนวยงานอืน่ (องคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร, ความเปนมาของ

อบจ.สกลนคร, ออนไลน, http://www.sakonpao.go.th สืบคนเมื่อวันที่ 28 

กุมภาพันธ 2559) 

 โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร ประกอบดวย

  1.  ฝายบริหาร  

   1.1  นายกองคการบรหิารสวนจังหวัด เปนผูบริหารสงูสดุ

   1.2  รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน 3 คน

   1.3  ปลัดองคการบรหิารสวนจังหวัด 1 คน 

   1.4  รองปลัดองคการบรหิารสวนจังหวัด จํานวน 2 คน

   1.5  สวนราชการ  ประกอบดวย 

    1.5.1  สํานักปลัดองคการบรหิารสวนจังหวัด  (สป.) 

    1.5.2  กองกิจการสภาองคการบรหิารสวนจังหวัด (กกส.) 

    1.5.3  กองแผนและงบประมาณ (กผง.) 

    1.5.4  กองคลัง (กค.) 

    1.5.5  กองชาง (กช.) 

    1.5.6  สํานักการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม (สน.กศ.)

    1.5.7  กองสงเสริมคุณภาพชวีิต (กสช.) 

    1.5.8  กองพัสดุและทรัพยสนิ (กพท.) 

    1.5.9  กองการเจาหนาที่ (กจ.)   

    1.5.10  หนวยตรวจสอบภายใน (นตภ.) 

  2. ฝายนิติบัญญัต ิ

   2.1  ประธานสภาองคการบรหิารสวนจังหวัด เปนผูบรหิารสูงสุด 

   2.2  รองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน 2 คน 

   2.3  สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนจังหวัดสกลนคร จํานวน 36 คน 

  3.  จํานวนอัตรากําลังบุคลากรองคการบรหิารสวนจังหวัดสกลนคร 

   1.  รวมขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร  จํานวน 156 คน 

   2.  รวมพนักงานจาง           จํานวน 368 คน 

   รวมทั้งสิน้                                                      จํานวน 524 คน 
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   (จํานวนอัตรากําลัง ณ เดือน มีนาคม พ.ศ. 2559) (กองการเจาหนาที่, 

2559 หนา 2 - 10) 

 ดวยผูวจิัยไดทําการวจิัยประสิทธภิาพการบริหารงานพัสดุขององคการบรหิาร

สวนจังหวัดสกลนคร จึงขออธิบายในสวนของกองพัสดุและทรัพยสนิเพิ่มเติม โดยองคการ

บริหารสวนจังหวัดสกลนครไดจัดตั้งกองพัสดุและทรัพยสิน กําหนดภารกิจอํานาจหนาที่

กองพัสดุและทรัพยสินตามแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ 2558 – 2560  

(กองการเจาหนาที่, 2557 หนา 29 - 31) ไดแบงการบรหิารงานออกเปน 2  ฝาย คือ  

ฝายจัดหาพัสดุและฝายทะเบียนพัสดุและทรัพยสิน สามารถอธิบายไดดังน้ี 

  1.  ฝายจัดหาพัสดุ มหีนาทีท่ี่จะตองปฏิบัติงานในฝาย  ไดแก งานจัดทําแผน

จัดหาพัสดุ งานจัดทําแผนการปฏบิัติการจัดซื้อ/จัดจาง งานจัดซื้อ/จัดจาง ตามขอบญัญัติ

องคการบรหิารสวนจังหวัด ตามโครงการจายขาดเงินสะสม งานจัดซ้ือ/จัดจาง  

ตามโครงการเงินอุดหนุนทั่วไป,อุดหนุนเฉพาะกิจ งานจัดซื้อ/จัดจางโครงการถายโอน

ภารกิจบรกิารสาธารณะจากหนวยราชการอื่น งานจัดทําทะเบียนคุมเงินประกันสัญญา 

งานคนืหลักประกันสัญญาเมือ่พนภาระผูกพันตามสัญญา งานจัดทําทะเบยีนคุมเงนิ

งบประมาณตามขอบัญญัตจิังหวัดจายขาดเงินสะสม (หักยอดกอนจาย) กอนการขออนุมัติ

ดําเนินการจัดซ้ือ/จัดจาง งานจัดทําทะเบียนคุมเงินงบประมาณโครงการจายขาดเงนิสะสม

(หักยอดกอนจาย) กอนการอนุมัติดําเนินการจัดซื้อ/จัดจาง งานรายงานผลการดําเนินงาน

ตามแผนการจัดหาพัสดุ (ผ.ด.3) งานออกหนังสือรับรองผลงาน งานอายัดทรัพยสิน

เรียกรองตามสัญญาจาง/ซื้อ งานรายงานการปฏิบัติงานประจําเดือน งานการรายงาน           

การติดตามผลการดําเนินงานตามนโยบายเรงดวนของกระทรวงมหาดไทย งานรายงาน 

แผนปฏิบัติงานประจาํเดือน/ประจําป งานการจัดสงเอกสารหลักฐานการจัดซื้อ/จัดจางเงิน

ทุกประเภทไปใหหนวยงานเจาของงบประมาณทัง้ 10 สวนราชการเพื่อทําการเบิกจาย  

งานรายงานผลการดําเนินการตามแผนการจัดหาพัสดุ (ผ.ด.6) งานวิชาการดานพัสดุ  

งานการจัดทําทะเบียนคุมพัสดุขององคการบริหารสวนจังหวัด งานอื่น ๆ ที่ไดรับมอบหมาย 

  2.  ฝายทะเบียนพัสดุและทรัพยสิน มหีนาที่ที่ตองปฏิบตัิในฝาย ไดแก                       

งานตรวจสอบทรัพยสินประจําป งานการจําหนายทรัพยสิน งานการโอนทรัพยสิน งานการ

ยืมทรัพยสิน งานการตอทะเบียนรถยนต รถจักรยานยนต งานทะเบียนคุมการบํารงุรักษา

ครุภัณฑขององคการบริหารสวนจังหวัด งานจัดทําทะเบียนคุมการบํารุงรักษาประเภท
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ยานพาหนะขององคการบริหารสวนจังหวัด งานจัดทําทะเบียนทรัพยสินขององคการ

บริหารสวนจังหวัด งานจัดทําทะเบียนคุมแบบพิมพและอุปกรณเคร่ืองใชสํานักงาน 

งานควบคุมการตรวจสอบการรับ – จายพัสดุประจําป งานการจัดทําแบบ พด. 1,2,3 

ประเภทครุภัณฑสํานักงาน ที่ดินและส่ิงกอสรางขององคการบรหิารสวนจังหวัดทุกประเภท 

งานเบิกจายวัสดุสํานักงาน งานรายงานวัสดุสิน้เปลืองประจําป งานลงทะเบียนคุมวสัดุ

สํานักงาน งานรายงาน สตง.ในการจําแหนายทรัพยสิน งานจัดทําแผนปฏิบัตงิาน

ประจําเดือน/ป และสรุปผลการดําเนินงาน งานรายงานการสอบทานการปฏิบัติงาน                

ดานทรัพยสิน งานจัดหาประโยชนในทรัพยสนิ งานอื่น ๆ ที่ไดรับมอบหมาย 

 สรุปไดวา จากอํานาจหนาทีต่ามพระราชบญัญัติองคการบรหิารสวนจังหวดั พ.ศ. 

2540 แกไขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2546 หมวด 4 มาตรา 45 พระราชบัญญัติกําหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 หมวด 2 

มาตรา 17 และพันธกิจขององคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร ที่ไดกลาวมาขางตน

นั้น จะเห็นไดวาตองอาศัยการบริหารงานพัสดุ เพื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัด

สกลนครดําเนินการตามนโยบายของผูบริหารและสนองตอบตอความตองการของ

ประชาชนในจังหวัดสกลนคร ดังนั้นจึงตองมีการบริหารงานพัสดุขององคการบริหาร

สวนจังหวัดสกลนคร โดยแบงออกเปน 4 ดาน คือ ดานการวางแผนกําหนดความ

ตองการพัสดุ  ดานการจัดหาพัสดุ ดานการควบคุมพัสดุ และดานการจําหนายพัสดุ 

เพื่อที่จะชวยใหองคการบริหารสวนจังหวัดสกลนครดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น และจะชวยลดคาใชจายในการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด

สกลนครได 

งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 งานวจิัยในประเทศ 

 อัจฉรา  ฝอยหิรัญ (2546, หนา 46) วิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบรหิารงาน

พัสดุของโรงเรยีนมัธยมศึกษา สงักัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา 

ประสิทธภิาพการบรหิารงานพัสดุของโรงเรียนมธัยมศกึษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด

ชลบุรี จําแนกตามขนาดโรงเรียนมีประสิทธิภาพในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสาํคัญ

ทางสถิติ (p<.05) 
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  ลําจวน  โลหเพ็ชร (2550, บทคัดยอ) วิจัยเรื่อง คุณภาพชวีิตการทํางาน 

ของผูปฏิบัตงิานดานพัสดุ ของมหาวทิยาลัยเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา คุณภาพชวีิต             

การทํางานของผูปฏิบัติงานดานพัสดุของมหาวทิยาลัยเชียงใหม โดยรวมอยูในระดบัสูง              

ซึ่งเมื่อพิจารณาเปนรายดานแลวพบวา ระดับคุณภาพชวีิตการทํางานระดับสูง มีจํานวน            

5 ดาน คือ ดานโอกาสความกาวหนาและความมั่นคงในงาน ดานโอกาสในการพัฒนาขีด

ความสามารถของตนเอง ดานการทํางานรวมกันและความสมัพันธกับบุคคลอื่น                    

ดานจังหวะชีวติ และดานความเปนประโยชนตอสังคม และระดับคุณภาพชีวติการทํางาน

อยูในระดับปานกลาง มีจํานวน 3 ดาน คือ ดานคาตอบแทนที่เพยีงพอและยุติธรรม              

ดานสภาพแวดลอมการทํางานที่มีความปลอดภัยและสงเสรมิสุขภาพและดานสิทธ ิ                

สวนบุคคล ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อาย ุสถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา ตําแหนง 

ระยะเวลาการปฏิบัติงานในดานพัสดุ และรายไดที่ไดรับเปนคาตอบแทนที่แตกตางกัน             

ไมมีผลทําใหคุณภาพชวีิตการทํางานแตกตางกัน   สวนปญหาและอุปสรรคในการทํางาน

ของผูปฏิบัตงิานดานพัสดุของมหาวทิยาลัยเชยีงใหม โดยจําแนกออกเปน 3 ดาน คือ              

ดานกฎหมาย ดานบุคคล ดานวัสดุ อุปกรณ พบวา ผูปฏิบัติงานดานพัสดุของ

มหาวิทยาลัยเชียงใหม สวนใหญมีปญหาและอุปสรรคในดานกฎระเบียบมากที่สุด คือ กฎ 

ระเบียบ ดานพัสดุมมีากเกินไป และมีระเบยีบใหมออกมาเรื่อย ๆ ซึ่งผูปฏิบัตงิานจะตอง

ติดตามขาวสารกฎหมายใหมอยูเสมอ ปญหาดานบุคคล เชน ขาดความรวมมือในการ

ทํางานรวมกันเปนทีม และความไมเขาใจกันระหวางบคุลากรสายวิชาการ (อาจารยผูสอน) 

และบุคลากรฝายสนับสนุนวิชาการ (ผูปฏิบัติ) ซึ่งทําใหเกดิปญหาในการปฏิบัติงาน               

อันเน่ืองมาจากบุคคลและดานวัสดุ อุปกรณ เชน วัสดุอุปกรณ เครื่องคอมพิวเตอรที่ชวย

สนับสนุนในการทํางานไมทันสมัยเพื่อรองรับการใชระบบบัญชสีามมิติของมหาวิทยาลัย 

  ไพเราะ  ออนกลม (2551,  บทคัดยอ) วิจัยเรื่อง การศึกษาปญหาและ 

แนวทางการบรหิารงานพัสดุของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

นครสวรรค เขต 2 ผลการวิจัยพบวา ปญหาการบรหิารงานพัสดุในภาพรวมอยูในระดับ

ปานกลาง เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานทีม่ีปญหาสูงที่สุดคือ ปญหาดานการจําหนาย 

ซึ่งมีปญหาอยูในระดับปานกลาง รองลงมาคือ ปญหาดานการควบคุมพัสดุ มีปญหาอยูใน

ระดับปานกลาง สวนปญหาอันดับต่ําสุดคอื ปญหาดานการวางแผนกําหดนความตองการ

พัสดุ ซ่ึงมปีญหาอยูในระดบันอย   
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 อารีย  คงอํานาจ (2552, หนา 77 - 79) วิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอ 

ประสิทธภิาพการบรหิารงานพัสดุ กรณีศึกษาวิทยาลัยนานาชาติ มหาวิทยาลัยมหดิล 

จําแนกตามประสบการณในการทํางาน โดยภาพรวมและรายดานทัง้ 2 ดาน ไดแก                 

ดานคุณภาพและดานปริมาณของผูตอบแบบสอบถามที่มีประสบการณในการทํางาน              

ที่แตกตางกันมีประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุ ไมแตกตางกัน จําแนกระดับการศึกษา

โดยภาพรวมและรายดานทัง้ 2 ดาน ไดแก ดานคุณภาพและดานปรมิาณของผูตอบ

แบบสอบถามทีม่ีระดับการศึกษาแตกตางกันมีประสิทธิภาพการบรหิางานพัสดุ ไมแตกตาง

กัน จําแนกตามตําแหนงการทํางานในปจจุบันโดยภาพรวมและรายดานทัง้ 2 ดาน ไดแก 

ดานคุณภาพและดานปริมาณของผูตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน                    

มีประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุ ไมแตกตางกัน 

  สุภสิริ  สุทธศรี (2553, บทคัดยอ)  วิจัยเรื่อง  ปญหาการดําเนินงานพัสดุ

ขององคการบรหิารสวนตําบลในอําเภอสมเด็จ จงัหวัดกาฬสินธุ  การบรหิารงานพัสดุ             

เปนหัวใจที่สําคัญและเปนหนวยสนับสนุนที่จะสงเสริมใหงานภายในองคกรมีประสทิธิภาพ 

ปฏิบัตงิานไดลุลวงตามวัตถุประสงค ดังนั้น ผูบรหิารและบุคลากรที่เก่ียวของตองใหความ

สนใจ และมีการกําหนดนโยบายการดาเนินงานพัสดุใหเปนไปอยางมปีระสิทธภิาพ เพื่อให

เกดิประโยชนสูงสุด การบริหารงาพัสดุถามีความลาชาอาจจะสงผลกระทบตอ                      

การบริหารงานภายในองคกรได การศึกษาคนควาคร้ังนี้มีความมุงหมายเพื่อศกึษาและ

เปรยีบเทียบปญหาการดาเนินงานพัสดุขององคการบรหิารสวนตําบลในอําเภอสมเด็จ 

จังหวัดกาฬสินธุ และเพื่อรวบรวมแนวทางการแกไขปญหาการดาเนินงานพัสดุขององคการ

บริหารสวนตําบลในอาํเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคนควา

คร้ังนี้ ไดแก บุคลากรขององคการบรหิารสวนตําบลในอําเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ 

จํานวน 181 คน เครื่องมือทีใ่ชในการเก็บรวบรวมขอมูลคือ แบบสอบถามแบบมาตราสวน

ประมาณคา จํานวน 28 ขอ และคาความเช่ือมั่นทั้งฉบบัเทากับ .95 สถติิที่ใชในการ

วิเคราะหขอมูลใชความถี่รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน และการทดสอบ

สมมุติฐานใช t - test และ f - test (One – way ANOVA) ผลจากการศึกษา คนควาปรากฏ

วา 1) บุคลากรของบุคลากรขององคการบรหิารสวนตําบลในอําเภอสมเด็จ                           

จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมและจําแนกตาม เพศ อายุ และระดับการศึกษา ปญหาการ

ดําเนินงานพัสดุขององคการบรหิารสวนตําบลในอําเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวม

และรายดานทัง้ 3 ดาน คือ ดานการจัดหาพัสดุ ดานการควบคุมพัสดุ  และดานการ 
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จําหนายพัสดอุยูใน ระดับปานกลาง และ 2) บุคลกรที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษา 

แตกตางกันเห็นวา มีความเห็นตอปญหาการดําเนินงานพัสดุขององคการบรหิารสวนตําบล

ในอําเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมและรายดานทุกดานไมแตกตางกัน โดยสรุป

องคการบรหิารสวนตําบลในอําเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ เห็นวา ปญหาการดาเนนิงาน

พัสดุขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอสมเด็จ จงัหวัดกาฬสินธุ โดยรวมและรายดาน

ทุกดาน อยูในระดับปานกลาง คอื ดานการจัดหาพัสดุ ดานการควบคุมพัสดุ และดานการ

จําหนายพัสด ุซ่ึงขอสารสนเทศที่ไดน้ีสามารถนาไปใชประโยชนในการวางแผนเพื่อปรับปรุง 

และพัฒนาการดาเนินงานพสัดุขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอสมเด็จ                   

จังหวัดกาฬสินธุ  ใหมีประสทิธิภาพตอไป 

  กิตติวัฒน  โสมาศรี (2553, หนา 82 - 86) วิจัยเรื่อง สภาพและปญหา 

การบริหารงานพัสดุในสถาบันการอาชวีศึกษาภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 1 สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชวีศึกษา ผลการวิจัยพบวา  ปญหาการบรหิารงานพัสดุในสถาบัน

การอาชวีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1 สงักัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชวีศึกษา 

จําแนกตามตําแหนง โดยมตํีาแหนงผูบรหิารและครูผูสอน โดยรวมและรายดานทุกดาน            

ทั้ง 3 ดาน ไดแก ดานการจัดหาพัสด ุการควบคุมพัสดุ และดานการจําหนายพัสดุ                     

ไมแตกตางกัน จําแนกตามประเภทวิทยาลัย โดยมีวิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยอาชวีศึกษา 

วิทยาลัยการอาชพี โดยรวมและรายดานทุกดานทั้ง 3 ดาน ไดแก ดานการจัดหาพัสดุ             

การควบคุมพัสดุ และดานการจําหนายพัสด ุแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

.01   

  นิตยา  เกตุบท (2554,  บทคัดยอ) วิจัยเรื่อง ปญหาการบรหิารการพัสดุ

ขององคการบรหิารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย  การศึกษา

คร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและเปรยีบเทียบระดบัปญหาการบริหารการพัสดุของ

องคการบรหิารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย จําแนกตาม

สถานะ ตําแหนง และองคการบริหารสวนตําบลที่สังกัด และศึกษาขอเสนอแนะในการ

แกไขปญหาการบรหิารการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล กลุมตัวอยางในการศึกษา 

ไดแก ขาราชการฝายการเมอืง และขาราชการฝายประจําขององคการบรหิารสวนตําบล  

ในเขตอําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย จํานวน 63 คน เครื่องมือที่ใชในการศึกษา

เปนแบบสอบถามแบบมาตรสวนประมาณคา มีคาความเช่ือมั่นเทากับ .98 สถิติที่ใชในการ

วิเคราะหขอมูล ไดแก การแจกแจงความถี่ คาเฉล่ีย คารอยละ คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
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การทดสอบสมมติฐานตาม ตัวแปรสถานะ โดยใชวิธี t - test (Independent Sample) และ

การวิเคราะหความแปรปรวนทาง เดียว f - test (On e- way Anova) โดยกําหนด

นัยสําคัญของการทดสอบที่ระดับ .05 ผลการศึกษาสรุป ไดวา 1) ปญหาการบริหาร 

การพัสดุขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมอืงหนองคาย จังหวัดหนองคาย 

พบวา โดยรวมและรายดานทุกดานอยูในระดับปานกลาง เรยีงลาดบัคาเฉลี่ยจากมาก 

ไปหานอย คอื ดานการจําหนายพัสดุ รองลงมา คือ ดานการควบคุมพัสดุ และดานการ

จัดหาพัสดุ 2) การเปรยีบเทยีบระดับปญหาการบรหิารการพัสดขุององคการบริหารสวน

ตําบลในเขตอําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย จาํแนกตาม บุคลากรที่มีสถานะ

ตําแหนงและองคการบรหิารสวนตําบลที่สังกัด ที่แตกตางกัน พบวา ทัง้โดยรวมและราย

ดานทุกดาน มีปญหาการบรหิารการพัสดุ ไมแตกตางกัน 3) ขอเสนอแนะเก่ียวกับ  

การแกไขปญหา การบริหารงานพัสดุขององคการบรหิารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง

หนองคาย จงัหวัดหนองคาย ควรมีการวางแผนและดาเนินการจัดหาตามแผน การจัดหา

ในแตละขั้นตอนตองดําเนินการโดยเปดเผย โปรงใส มกีารนําระบบสํานักงานอัตโนมัติมาใช

ในการจัดหาพัสดุ เชน เครื่องคอมพิวเตอร เพื่อสะดวกในการใชงาน กอใหเกิดความสะดวก

รวดเร็วในการปฏิบัติงาน กําหนดระยะเวลาของการจัดซ้ือจัดหาพัสดุอยางเปนระบบ             

ในแตละงบประมาณ การเก็บรักษาพัสดุควรมีหองหรอืสถานที่สําหรับใชเปนที่จัดเก็บพัสด ุ                   

ที่เหมาะสม จัดใหมีการจัดฝกอบรมใหความรูความเขาใจในระเบียบพัสดุ เพื่อจะไดมี

ความรู ความเขาใจในการจัดเก็บพัสดุ กําชับใหปฏบิัติตามระเบียบ แบงแยกหนาที่ให

ชัดเจน และการแตงตั้งผูรับผิดชอบดานนี้ ควรเลือกคนที่มีความซ่ือสัตยสุจริต มีความ

ประพฤติ และอุปนิสัยสวนตัวเรียบรอย ควรสงเสรมิการนาระบบคอมพิวเตอรมาใชในการ

บริหารการจัดเก็บพัสดุ มีการปรับปรุงแกไขกฎระเบียบที่เก่ียวของใหมีความยืดหยุน

เหมาะสมกับสถานการณ ควรเผยแพรความรูระเบียบพสัดุ และแนวปฏิบัติเก่ียวกับ            

การจําหนายพัสดุใหกับบุคลากรไดรับทราบ หาวิธีการสงเสรมิและพัฒนาใหมีความรู

ความสามารถ โดยจัดอบรมนิเทศประชุมชี้แจงบางบางโอกาส และมีการติดตามผล               

ดานการจําหนายอยางแทจรงิ 

  ศิริพล  คูณหอม (2554, บทคัดยอ) วิจัยเรื่อง สภาพปญหาการบรหิารงาน

พัสดุขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสกลนคร ผลการวิจัยพบวา สภาพปญหา         

ในการบรหิารงานพัสดุขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดสกลนครในภาพรวม 

พบวา ผูบรหิาร ปลัดองคการบรหิารสวนตําบล หัวหนาสวนการคลัง และเจาหนาที่พัสดุ  
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มีความคิดเห็นตอสภาพปญหาการบริหารงานพัสดุในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาจําแนก

ตามรายดานทั้ง 3 ดาน ไดแก ดานการจัดหาพัสดุ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง               

โดยลําดับแรก คือ ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลขาดความรูความเขาใจและทกัษะ           

ในการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง รองลงมาคือ เจาหนาทีท่ี่ปฏิบัติหนาที่เก่ียวกับ             

การพัสดุขาดความรูความเขาใจและทักษะในการปฏิบตัิเกี่ยวกับการจัดซือ้จัดจางพัสดุ               

ที่มีคุณภาพและตรงกับความตองการของผูใชมักมีราคาสูงกวาเกณฑมาตรฐานทาง

ราชการกําหนดไวและลําดบัสุดทาย คอื การยืมพัสดุจากบุคคลหรอืหนวยงานอื่น                      

มีระเบยีบและ วธิีปฏิบัติซับซอนยุงยากไมสะดวกตอการปฏิบัต ิดานการควบคุมพัสดุ                

โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยลําดับแรก คือ ผูบริหารไมใหความสําคัญตอ                 

การจัดเก็บพัสดุ  การจัดทําบัญชวีัสดุ และทะเบียนคุมครุภัณฑ รองลงมาคอื พัสดุบาง

ประเภท บางชนิด ไมไดลงรหัสหรือหมายเลขประจําพัสดุ การจัดทําบัญชวีัสดุหรือทะเบียน

ครุภัณฑปฏิบัติไมถูกตองตามระเบยีบพัสดุ และลาํดับสดุทาย คือ ตรวจสอบพัสดุ                    

ไมรายงานผูบรหิารสํานักงานเมื่อพบวามีพัสดุที่ชํารุด เสื่อมสภาพหรอืสูญไปใหเปนปจจุบัน 

ดานการจําหนายพัสดุ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยลําดับแรกคือ ผูบรหิารขาด

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบและวิธีการจําหนายพัสดุ รองลงมา คือ ระเบยีบ

เกี่ยวกับการจําหนายพัสดุมคีวามยุงยาก ซับซอน ไมสะดวก ในการปฏิบัติเจาหนาที ่                  

ที่ปฏบิัติเก่ียวกับการจําหนายพัสดุ ปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบพัสด ุสวนลําดับสุดทาย 

คอื การจําหนายพัสดุมีความยุงยากซับซอน ทําใหการจําหนายพัสดุไมตรงกับความจริง 

และมีพัสดุคางจําหนาย 

  นฤมล  วงศสรรคกร (2556, บทคัดยอ) วิจัยเรื่อง ปญหาและแนวทางการ

พัฒนาการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

ผลการวิจัย พบวา ปญหาการบรหิารงานพัสดุของเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมืองพะเยา 

จังหวัดพะเยา คาเฉลี่ยในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.02 เมือ่จําแนก

ตามระดับปญหา พบวา เรือ่งทีม่ีระดับปญหามากที่สุด คอื ดานการจําหนาย มีคาเฉลี่ย

เทากับ 3.13 อยูในระดับปานกลาง รองลงมาคือ ดานการบํารุงรักษา มีคาเฉล่ียเทากับ 

3.03 อยูในระดับปานกลาง ดานการจัดหาพัสดุ มีคาเฉล่ียเทากับ 2.98 และดานการ

แจกจายและควบคุมพัสดุ มคีาเฉล่ียเทากับ 2.93 อยูในระดับปานกลาง ตามลําดับ 

  ระดับนัยสําคัญของปญหาการบรหิารงานพัสดุของเทศบาลตําบลในเขต

อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา พบวา เทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมืองพะเยา มีปญหา
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การบริหารงานพัสดุของเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมอืงพะเยา จังหวัดพะเยา แตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติและเมื่อวิเคราะหเปนรายขอ พบวา ดานการจัดหาพัสดุ ดานการ

แจกจายและควบคุมพัสดุ ดานการบํารุงรักษา ดานการจําหนาย มีปญหาการบริหารงาน

พัสดุของเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมืองพะเยา ดานการปองกัน คอื มิใหซ้ือมาเก็บไวมาก

เกนิความจําเปน และดานรักษาไมใหพัสดุครุภัณฑสูญหาย หรอืเสียหาย หรือเส่ือมสภาพ

เร็วเกนิควร ใหมีการแบงงาน หนาที่ความรับผิดชอบแยกกันโดยเด็ดขาด เพื่อปองกันมิให

บุคคลเดียวควบคุมงานทั้งหมด ซ่ึงจะกอใหเกิดการทุจริต ยากแกการตรวจสอบ ผูบรหิาร

ไมสามารถทราบไดจนกวาจะมีการเปลี่ยนเจาหนาที่คนใหม วางระบบขั้นตอนการ

ปฏิบัตงิาน เพื่อใหเจาหนาทีถื่อปฏิบัติในแนวเดียวกัน จะไดไมมีขอโตแยงในภายหลัง                

ระบบสานงาน ระเบียบ หรอืขั้นตอนที่วางไวจะตองใหมกีารสอบยันภายในระหวางกัน               

ทุกขัน้ตอนเสมอ เปนการตรวจสอบขอผิดพลาดระหวางกัน และปองกันการกระทําทุจรติ

ไดยากขึน้ จัดใหมีการทํารายงานเพื่อทราบความเคล่ือนไหวและสามารถวัดผลงานไดเปน

ระยะ ๆ 

  สุทธิพรรณ  เนียมสันเทยีะ (2557,  บทคัดยอ) วิจัยเรื่อง ปญหาและ               

แนวทางการพัฒนาการบรหิารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

ประถมศึกษาชลบุร ีเขต 1 ผลการวิจัย พบวา ปญหาการบรหิารงานพัสดุของโรงเรยีน 

สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุร ีเขต 1 โดยรวมและรายดานอยูใน

ระดับปานกลาง เรยีงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ดานการจําหนายพัสดุ ดานการ

ควบคุมพัสดุ ดานการบํารุงรักษาพัสดุ และดานการจัดหาพัสดุ  เมื่อเปรยีบเทียบปญหา

การบริหารงานพัสดุของโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 

เขต 1 จําแนกตามประสบการณ โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

โดยปญหาการบรหิารงานพสัดุของผูมีประสบการณนอยมากกวาปญหาการบรหิารงาน

พัสดุของผูมีประสบการณมาก และเปรยีบเทียบปญหาการบรหิารงานพสัดุของโรงเรียน 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุร ีเขต 1 จําแนกตามขนาดของโรงเรยีน 

โดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ยกเวนดานการ

บํารุงรักษาพัสดุแตกตางกัน สวนแนวทางการพัฒนาการบรหิารงานพัสดุของโรงเรยีน 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุร ีเขต 1 ไดเสนอไว 4 ดาน ดังนี้ ดานการ

จัดหาพัสดุ ไดแก ควรจัดทําแผนการจัดซือ้จัดจาง เพื่อไดรับทราบงบประมาณรายจาย

ลวงหนาทุกป ดานการควบคุมพัสดุ ไดแก ควรลงบัญชีหรอืลงทะเบียนพัสดุใหเปนปจจุบัน
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อยูเสมอ ดานการบํารุงรักษา ไดแก ควรบันทึกประวัติครุภัณฑที่ดินและส่ิงกอสราง                 

เพื่อการบํารุงรักษา ดานการจําหนายพัสดุ ไดแก ควรสํารวจสภาพครุภัณฑอยางจรงิจัง                      

เพื่อดําเนินการจําหนายออกจากบัญชี 

  ชญิารัถ  แกวพิกุล (2557, บทคัดยอ) วิจัยเรื่อง สภาพปญหา                          

การบริหารงานพัสดุขององคการบรหิารสวนตําบลในเขตพืน้ที่จังหวัดสมทุรสงคราม 

ผลการวิจัย พบวา สภาพปญหาการบริหารงานพัสดุ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับปานกลางทกุดาน โดยเรียงลําดบัคาเฉลี่จาก

มากไปหานอยตามลําดับ คือ ดานการจัดหาพัสดุ ดานการบรหิารจัดการพัสดุ และ 

ดานการควบคุม ตรวจสอบและการประเมินผล ตามลําดับ 

 งานวจิัยตางประเทศ 

 Smith (1986, อางถงึใน อัจฉรา ฝอยหิรัญ, 2546, หนา 33) ไดศึกษาผลการใช

คอมพิวเตอรในการจัดการงานธุรการและงานการพัสดุของโรงเรยีนในรัฐมิสซูรี่ ประเทศ

สหรัฐอเมรกิา ผลการศึกษาพบวา 

  1.  ปจจุบันโรงเรียนทุกแหงใชเคร่ืองคอมพิวเตอร ในงานธุรการและพัสดุ

โดยเฉพาะเกี่ยวกับรายการหรือบัญชีพัสดุ 

  2.  โรงเรียนที่มีขนาดใหญจะนําเครื่องคอมพิวเตอรมาใชในงานกอนโรงเรียน

ขนาดเล็ก 

  3.  การแบงประเภทโรงเรยีนตามมาตรฐานการศึกษา เปนปจจัยที่นําเครื่อง

คอมพิวเตอรมาใชในงานธุรการและงานพัสดุ 

  4.  การนําเครื่องคอมพิวเตอรมาใชในงานทําใหประหยดัคาใชจาย                     

เก็บขอมูลไดละเอียดและสะดวกสบายมากกวาวิธีการทําบัญชใีนหองสมุด ทําใหเสนอตอ

สวนกลางหรือตอรัฐไดตามแผนงาน 

 Amuso (1988, p. 4248 - A) ไดทําการวิจัยเรื่อง บทบาทการบริหารงานของ 

ผูบริหารงานระดับกลางในรฐัเพนซิลวาเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา ดานบทบาทเกี่ยวกับ

การพัสดุ พบวา การปฏิบัติงานพัสดุอยูในระดับปานกลาง สวนบทบาทที่กระทํามาก ไดแก 

งานวิชาการและงานบรกิารทั่วไป 

  Cannon (1998, p. 5477 – A) ไดทําการวิจัยเรื่อง การพัฒนาตัวแบบที่ใช

เปนเครื่องมือชวยในการตัดสินใจ เพื่อปรับปรุงกระบวนการการบรหิารจัดการพัสดุ               

จากการศึกษาวิจัยรูปแบบที่เปนเครื่องมือชวยในการตัดสินใจ โดยนําเอาเทคโนโลยีเขามา
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ชวยในการบรหิารจัดการพัสดุ ดวยการใชระบบ EDSM (Exper Decision Support Model) 

มาเปนเครื่องมือในการตัดสินใจ โดยระบุถึงหนาทีห่ลัก 4 ประการ คอื  

   1.  วิเคราะหขอมูลความตองการใชพัสดุในอดีต 

   2.  การเขาถึงขอมูลของพัสดุคงเหลือที่มีอยูในปจจุบัน 

   3.  ใชเปนขอมูลประกอบการวางแผนในการจัดซื้อพัสดุ 

   4.  ประมาณการใชพัสดุสําหรับอนาคตได 

  ตัวแบบ  EDSM ไดถูกนําไปทดลองใชกับเทคโนโลยีที่มคีวามหลากหลาย             

ทั้งในมิติของหนาที่การใชงาน และความเหมาะสมของระบบ จากการทดลองของ

ผูเช่ียวชาญดานการบรหิารจัดการพัสดุคงคลัง พบวา มีความตองการที่จะใชระบบตัวเลข

และสถติิมาใชในการบรหิารจัดการ ซ่ึงจะเปนตัวชวยประกอบในการตัดสินใจการบรหิาร

พัสดุคงคลังไดดีขึน้ 

  Schwab (2002, อางถึงใน ยรรยง บุญไทย, 2548, หนา 62)                            

ไดทําการศึกษา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเลือกวัสดุอุปกรณ โดยศกึษาถึงขอคิดเห็นและ

การสํารวจความตองการของครูในโรงเรยีนประถมศึกษา ซึ่งมีกระบวนการในการเลือกซ้ือ

เครื่องมืออุปกรณที่เหมาะสมในการทําสื่อการเรยีนการสอน และสอดคลองกับมาตรฐาน

การศึกษาแหงชาติ ดงันั้นงานพัสดุจึงมีสวนชวยในการเลือกซ้ือวัสดุเปนอยางมาก 

  Zhu (2002, อางถึงใน ยรรยง บุญไทย, 2548, หนา 63) ไดทําการศึกษา

การบริหารงานพัสดุในรูปแบบใหม พบวา งานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนา เพื่อเปนแบบอยาง

เกี่ยวกับวิเคราะหที่ตองมีการวางแผน และปรับปรงุงานพัสดุใหดีย่ิงขึน้นั้น คือ การปรับปรุง

โครงสรางของงานใหรวดเร็วย่ิงขึน้ มีสถิติการใชงานของเครื่องมือเครื่องใชงานวิจัยน้ี พบวา 

   1.  การปรับเปล่ียนจะตองมกีารวางแผนที่ถูกตอง และไมกระทบกับงาน 

สวนอื่น  

   2.  ทุกคนมีความเขาใจเกี่ยวกับระบบงานไดเปนอยางดี 

  Garrot (2007, อางถึงใน วรรณชัย รังษี, 2550, หนา 61) ไดทําการวิจัย 

เรื่อง การบริหารงานพัสดุและการจัดซ้ือของภาควิชาภาษาตางประเทศ ผลการวิจัยพบวา 

ปญหาที่สําคัญของการบริหารงานพัสดุของภาควิชาภาษาตางประเทศ คอื การมีทรัพยากร

จํานวนทีจ่ํากัด ดังนั้น จึงตองวางแผนการเบิกจายอยางรอบคอบ ใชเงินทุนอยางคุมคา 

และควรมีการวางแผนการใชงบประมาณ 
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  Mohammed and others (2004) ไดศึกษาแบบประเมินประสิทธภิาพของ

กระบวนการพัสดุซึ่งมีขัน้ตอน ดังนี ้การวเิคราะหปญหา การเสนอแนะแนวทางแกไข และ

การประเมินผลกระทบเมื่อมีการปรับปรุงกระบวนการ ซึ่งในแตละการประเมินจําเปนตองมี

หลักเกณฑมาตรฐานระบุไวดวย การวิจัยครั้งนี้ไดนําผลการวิจัยดังกลาวไปประยุกตใชกับ 

17 โครงการ ซึ่งการประเมนิโครงการสวนมากสามารถปฏิบัติได มีเพยีงไมก่ีโครงการที่ยาก

ตอการนําไปปฏิบัติ โครงการสวนใหญมีกระบวนการบริหารพัสดุทีม่ีประสิทธิภาพสงู                    

ซึ่งมีคามัธยฐานของผลการประเมินทีใ่กลเคียงกับระดับสูงสุด ซ่ึงมากกวาคาเฉล่ีย                   

ดังนั้น แบบประเมินที่ออกแบบขึน้มีประสทิธิภาพเพียงพอที่จะนําไปประเมินกระบวนการ

บริหารพัสดุได 

 สรุป จากการศึกษาแนวคดิ ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของขางตนและจาก

การศึกษาพื้นที่จรงิมาประกอบขอมูลขางตน พบวา การบรหิารงานพัสดุถอืวามี

ความสําคัญตอองคการทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งถอืวาเปนปจจัยหลักที่ขับเคล่ือนให

การบริหารงานขององคการนั้น มีประสิทธภิาพและประสบผลสําเร็จได โดยการบรหิารงาน

พัสดปุระกอบไปดวย 4 ดาน คือ ดานการวางแผนกําหนดความตองการพัสดุ ดานการ

จัดหาพัสดุ ดานการควบคุมพัสด ุและดานการจําหนายพัสดุ (กระทรวงมหาดไทย, 2558, 

หนา 6 – 65)  
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