
 

บทที่  1 

บทน ำ 

ภูมิหลัง 

 ในช่วงหลายปีที่ผา่นมา อาจกล่าวได้ว่าการพัฒนาประเทศไม่ได้สร้างความ

เข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้แก่ชุมชนท้องถิ่นในชนบท หรอื “เศรษฐกิจของฐานล่าง” ได้อย่างที่

ควรจะเป็นมากนัก ถึงแม้วา่สังคมในชนบทจะเป็นรากฐานแห่งความเจรญิและความมั่นคง

ของชาติ เป็นที่รวมของเกษตรกรซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ เป็นแหล่งผลติและเป็น

ตลาดรองรับการขยายตัวของความเจริญเติบโตในภาคเศรษฐกิจสาขาอื่น ปัญหาที่เกิด

ขึน้กับชนบทจงึเป็นปัญหาที่มีผลกระทบโยงใยถึงทุกส่วนของสังคม ได้แก่ ความยากจน 

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร และการขาดความรูท้ี่จะช่วยยกระดับความสามารถของ

ตนเองและความเป็นอยู่ ซึ่งประเทศไทยนั้นจัดได้วา่มีความร่่ารวยทางทรัพยากรชวีภาพ  

มีสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ่านวยใหส้รรพชวีิตก่าเนิด แพร่กระจายพันธุ์ มคีวามหลากหลาย

ของสิ่งมีชีวติสูง การที่ประเทศไทยเป็นแหล่งทรัพยากรชีวภาพที่อุดมสมบูรณ์เป็นการเพิ่ม

โอกาสในการสร้างคุณภาพชีวติและสิ่งแวดล้อมที่ดีให้แก่ประชาชน  

(ประทีป  วีระพัฒนนิรันดร์, 2541, หน้า 6) 

 การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืนจะต้องให้ความส่าคัญกับ 

การเสริมสร้างทุนของประเทศที่มอียู่ให้เข็มแข็งและมีพลังเพียงพอในการขับเคลื่อน

กระบวนการพัฒนาประเทศ ทั้งนีต้้องเริ่มจากการพัฒนาคนหรอืทุนมนุษย์ให้เขม้แข็งพรอ้ม

รับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต โดยการเสริมสร้างให้เป็นผูท้ี่มี 

ความพรอ้มทั้งทางร่างกายและจิตใจ  มีสุขภาพที่สมบูรณ์แข็งแรงมีทักษะในการคิดเป็น  

ท่าเป็น การคิดวิเคราะห ์ การคิดทางวทิยาศาสตร์  ความคิดสร้างสรรค์ มีคุณธรรม / 

จรยิธรรม  รู้จักสิทธิหน้าที่ของตนและให้ความเคารพในสิทธิและหน้าที่ของผู้อื่น สามารถ

เลือกรับและใช้เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสมและน่าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกัน

ต้องเสริมสร้างปัจจัยแวดล้อมที่เอือ้ต่อการพัฒนาคุณภาพของทั้งในเชงิสถาบันและระบบ

และโครงสร้างของสังคมให้เข็มแข็งสามารถเป็นภูมิคุ้มกันการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  

ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต (สบพันธ์  ชิตานนท์, 2549, หนา้ 18) 
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 เมื่อกล่าวถึงการผลติเพื่อกินเพื่อใชข้องสังคมเกษตรแบบดั้งเดิมของไทยนั้น  

สิ่งเหล่านีส้่งผลใหป้ระชากรในภาคเกษตรแบบดั้งเดิมนี้กลับมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ไม่

แตกต่างไปจากเดิมมากนัก คนส่วนใหญ่ซึ่งยังคงมีมาตรฐานการด่ารงชีพแคพ่ออยู่พอกิน 

ในจ่านวนที่ใกล้เคียงกัน โดยที่พวกเขาไม่ค่อยมีความจ่าเป็นต้องซือ้ขายหรือใช้เงนิ คนที่ 

ถูกจัดว่ายากจนในสังคมเกษตรแบบดั้งเดิมนัน้ มักจะถูกใช้เกณฑ์การวัดที่การด้อยโอกาส

ทางสังคมมากยิ่งกว่าถูกเรียกหรือจัดว่ายากจนเพราะอยู่ในสังคมเกษตรแบบดั้งเดิม สาเหตุ

เนื่องจากในบางชุมชนในภาคการเกษตรแบบดั้งเดิมนัน้จัดได้ว่าค่อนข้างมคีวามเสมอภาค

ซึ่งกันและกันในแต่ละครัวเรือน  การพัฒนาแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมตะวันตกมีส่วน

ส่าคัญในการท่าให้คนส่วนหนึ่งยากจนลงหรอืเป็นผูส้ร้างความยากจนยุคใหม่ขึ้น เพราะ 

การพัฒนาทุนนิยมในประเทศก่าลังพัฒนา เช่น ไทย เป็นการพัฒนาทุนนิยมแบบบริวาร 

ที่มกีารผูกขาด การแขง่ขันไม่เป็นธรรม พึ่งการลงทุน การสัง่เข้าเทคโนโลยีจากประเทศ

ร่่ารวย  ซึ่งไม่ได้พัฒนาพื้นฐานทางเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็ง  การเติบโต 

ทางเศรษฐกิจซึ่งให้ประโยชน์กับทุนต่างชาติ  และนายทุนใหญ่ในประเทศมากกว่าที่จะ

กระจายสู่คนส่วนใหญ่ ดังนั้นการพัฒนาก็ยิ่งเกิดความเหลื่อมล้่าต่่าสูง เกิดคนจนมากขึ้น 

ประชาชนยังถูกท่าให้จนลงโดยนโยบายพัฒนาประเทศแบบทุนนิยมบริวาร ส่งผลให้

เกษตรกรในยุคพัฒนาการเกษตรแบบทุนนิยมจึงต้องตกอยู่ในสภาพเสียเปรียบ ต้องท่างาน

หนัก อพยพโยกย้ายพลัดพรากจากครอบครัวบ้านเกิดเมอืงนอนแม้มีรายได้เป็นตัวเงิน

สูงขึ้นก็ตาม แตข่ณะเดียวกันรายจ่ายกลับเพิ่มมากกว่ารายได้ที่ได้รับการขยายตัวของ

เศรษฐกิจทุนโลกหรอืโลกาภวิัตน์ท่าให้ประชาชนในประเทศก่าลังพัฒนาบางสว่นมงีานท่า

แตไ่ด้ค่าแรงต่่ากว่าแรงงานประเภทเดียวกันในประเทศของเจา้ของทุน รวมทั้งประชาชน 

ในประเทศก่าลังพัฒนาต้องซือ้สินค้าอุตสาหกรรมในราคาสูง ที่ไม่ต่างจากสินค้าที่สั่งเข้า

จากต่างประเทศ ชนช้ันสูงและชนช้ันกลางในประเทศก่าลังพัฒนาที่เป็นหุ้นส่วน หรือมีงาน 

ที่ได้เงินเดือนและรายได้สูง อาจได้ประโยชน์จากความร่่ารวยทางวัตถุของยุคโลกาภิวัตน์

เพิ่มขึน้ แตป่ระชาชนส่วนใหญ่ในประเทศก่าลังพัฒนากลับได้ประโยชนจ์ากสิ่งเหล่านี้ 

น้อยมาก จากสาเหตุที่ว่าต้นทุนการผลิตในภาคเกษตรและค่าครองชีพสูงขึ้นกว่าการเพิ่ม

ของรายได้ (ภัทรษมน  รัตนางกูร, 2552, หนา้ 11)  

 ในช่วงครึ่งแรกของปี 2558 เศรษฐกิจไทยขยายตัวที่รอ้ยละ 2.9 ต่อปี ซึ่งต่่ากว่า

ระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจ โดยมีสาเหตุหลักมาจากการส่งออกสินค้าที่หดตัว เนื่องจาก

เศรษฐกิจประเทศคู่คา้หลักขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงและผลผลติและราคาพืชผลเกษตร

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
 3 

ส่าคัญต่าง ๆ ปรับลดลงเนื่องจากปัญหาภัยแล้งและความผันผวนของราคาสนิค้าโภคภัณฑ์

ในตลาดโลก จงึเห็นควรมีมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนผู้มีรายได้น้อยและ

มาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย,  

17 สิงหาคม 2558, หนา้ 14) 

 กระทรวงมหาดไทยจึงได้เสนอแนวทางการแก้ปัญหาให้แก่เกษตรกรและ

ประชาชนในท้องถิ่นชนบทที่ยากจนซึ่งได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 

ทีช่ะลอตัวอย่างตอ่เนื่องและราคาการผลผลติการเกษตรทีต่กต่่า โดยใหจ้ังหวัดส่ารวจ

ปัญหาและความต้องการของพื้นที่และจัดท่าแผนงานหรอืโครงการ เพื่อให้ความช่วยเหลือ

แก่กลุ่มเป้าหมายที่ได้รับผลกระทบในระดับต่าบล ได้แก่ กลุ่มเกษตรกรผูย้ากจนและผูใ้ช้

แรงงาน ในด้านการส่งเสริมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ในเรื่องคุณภาพ การเพิ่ม 

การผลิต การเพิ่มผลผลติ และลดตน้ทุนการผลิตทางการเกษตรในเรื่องปัจจัยการผลิต 

ทางการเกษตร โครงสรา้งพื้นฐานทางการเกษตร พันธุ์สัตว์ พันธุ์พชื และการส่งเสริม 

การพัฒนาอาชีพนอกภาคการเกษตร รวมทั้งการสนับสนุนเครื่องจักรกลการเกษตรให้แก่

กลุ่มสหกรณ์ กลุ่มเกษตร ซึ่งคณะรัฐมนตรไีด้มมีติเมื่อวันที่ 4 สิงหาคม พุทธศักราช 2558 

และมตคิณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 สงิหาคม พุทธศักราช 2558 อนุมัตกิรอบงบประมาณ

ให้แก่กระทรวงมหาดไทยเพื่อด่าเนนิการตามแผนงานหรอืโครงการดังกล่าว  

(ส่านักนโยบายและแผน ส่านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2558, หนา้ 5) 

 กระทรวงการคลังได้เสนอมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนผู้มี

รายได้นอ้ย โดยใช้หมู่บ้านและต่าบลเป็นกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและยกระดับ

คุณภาพชีวติของประชาชนในพืน้ที่ ประกอบด้วย 2 มาตรการ คือ มาตรการส่งเสริม 

ความเป็นอยู่ระดับหมูบ่้าน โดยการให้สนิเชื่อกับกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง และ

มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต่าบล เพื่อช่วยเหลือประชาชนผูม้ีรายได้นอ้ยที่ได้รับ

ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ และราคาสินค้าการเกษตรตกต่่า โดยจัดสรรงบประมาณ 

ใหต้่าบลละ 5 ล้านบาท จ่านวน 7,255 ต่าบล เพื่อจัดท่าโครงการที่จะก่อใหเ้กิดการ 

จา้งงาน การบริโภคและการลงทุนในพืน้ที่ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ 1 กันยายน 

พุทธศักราช 2558 เห็นชอบมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต่าบลและอนุมัติ

งบประมาณในการด่าเนินมาตรการเป็นวงเงินรวม 36,275 ล้านบาท โดยให้

กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานรับผดิชอบด่าเนินการ และใหก้่าหนดระเบียบ หลักเกณฑ ์
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เงื่อนไขต่าง ๆ ของโครงการ เสนอคณะรัฐมนตรใีห้ความเห็นชอบ กระทรวงมหาดไทยจงึได้

ก่าหนดหลักเกณฑ์ แนวทางการจัดท่าโครงการ แนวทางการจัดสรรงบประมาณ และ 

การกลั่นกรองโครงการ เพื่อให้การจัดท่าโครงการของพืน้ที่หมูบ่้านและต่าบลบรรลุผล 

ตามวัตถุประสงค์ของมาตรการในการช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ และการฟื้นฟูเศรษฐกิจ

ระดับรากฐานต่อไป จึงท่าใหผู้ว้ิจัยมคีวามสนใจที่จะศกึษาเกี่ยวกับสัมฤทธิผลของ 

การด่าเนินงานตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต่าบล เทศบาลต่าบลแพด  

อ่าเภอค่าตากล้า จังหวัดสกลนคร ซึ่งมีอยู่ดว้ยกัน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการซ่อมแซมหรอื

บูรณะทรัพย์สินที่เป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะ ด้านการส่งเสริมการพัฒนาชุมชนตามแนว

เศรษฐกิจพอเพียง ด้านเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่น เพื่อทราบถึงระดับความตอ้งการ ปัญหา 

อุปสรรค และข้อคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่นต่อไป  

 

ค ำถำมของกำรวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง สัมฤทธิผลของการด่าเนินงานตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่

ระดับต่าบล เทศบาลต่าบลแพด อ่าเภอค่าตากล้า จังหวัดสกลนคร ผู้วิจัยได้ก่าหนดค่าถาม

ของการวจิัยไว้ ดังนี้ 

  1. สัมฤทธิผลของการด่าเนินงานตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับ

ต่าบล เทศบาลต่าบลแพด อ่าเภอค่าตากล้า จังหวัดสกลนคร อยู่ในระดับใด 

  2. สัมฤทธิผลของการด่าเนินงานตามมาตรการสง่เสริมความเป็นอยู่ระดับ

ต่าบล เทศบาลต่าบลแพด อ่าเภอค่าตากล้า จังหวัดสกลนคร แตกต่างกันความ

คุณลักษณะส่วนบุคคลหรือไม่ 

  3. แนวทางในการพัฒนาสัมฤทธิผลของการด่าเนินงานตามมาตรการ

ส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต่าบล เทศบาลต่าบลแพด อ่าเภอค่าตากล้า จังหวัดสกลนคร 

ควรเป็นอย่างไร 
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ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง สัมฤทธิผลของการด่าเนินงานตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่

ระดับต่าบล เทศบาลต่าบลแพด อ่าเภอค่าตากล้า จังหวัดสกลนคร ผู้วิจัยได้ก่าหนด 

ความมุง่หมายของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาระดับสัมฤทธิผลของการด่าเนินงานตามมาตรการสง่เสริม

ความเป็นอยู่ระดับต่าบล เทศบาลต่าบลแพด อ่าเภอค่าตากล้า จังหวัดสกลนคร 

  2. เพื่อเปรียบเทียบสัมฤทธผิลของการด่าเนินงานตามมาตรการส่งเสริม

ความเป็นอยู่ระดับต่าบล เทศบาลต่าบลแพด อ่าเภอค่าตากล้า จังหวัดสกลนคร  

ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 

  3. เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาสัมฤทธิผลของการด่าเนินงานตามมาตรการ

ส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต่าบล เทศบาลต่าบลแพด อ่าเภอค่าตากล้า จังหวัดสกลนคร 

 

สมมตฐิำนของกำรวิจัย 

 การศกึษาสัมฤทธิผลของการด่าเนินงานตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่

ระดับต่าบล เทศบาลต่าบลแพด อ่าเภอค่าตากล้า จังหวัดสกลนคร ผูว้ิจัยได้ตัง้สมมตฐิาน

การวิจัยไว้ ดังนี้ 

  สัมฤทธิผลของการด่าเนินงานตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับ

ต่าบล เทศบาลต่าบลแพด อ่าเภอค่าตากล้า จังหวัดสกลนคร แตกต่างกันตามคุณลักษณะ

ส่วนบุคคล 

 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

 การวิจัยในครั้งนี้  ผลการศึกษามีความส่าคัญดังต่อไปนี้ 

  1. ผลการศกึษาครั้งนี้ ท่าให้ทราบระดับสัมฤทธิผลของการด่าเนินงาน 

ตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต่าบล เทศบาลต่าบลแพด อ่าเภอค่าตากล้า  

จังหวัดสกลนคร แล้วสามารถทราบถึงปัญหา อุปสรรค และข้อคิดเห็นของประชาชน 

ในท้องถิ่น 
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  2. ผลการศกึษาครั้งนี้ ท่าให้ทราบผลการเปรียบเทียบระดับสัมฤทธิผลของ

การด่าเนินงานตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต่าบล เทศบาลต่าบลแพด  

อ่าเภอค่าตากล้า จังหวัดสกลนคร ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 

  3. ผลการศกึษาครั้งนี้ท่าให้ทราบแนวทางพัฒนาการด่าเนินงานมาตรการ

ส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต่าบล เทศบาลต่าบลแพด อ่าเภอค่าตากล้า จังหวัดสกลนคร 

 

ขอบเขตของกำรวจิัย 

 การวิจัย สัมฤทธิผลของการด่าเนินงานมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับ

ต่าบล ในเทศบาลต่าบลแพด อ่าเภอค่าตากล้า จังหวัดสกลนคร ผูว้ิจัยได้ก่าหนดขอบเขต 

ในการศกึษาไว้ดังนี้ 

 1. ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

  1.1 ประชากรที่ใชใ้นการวิจัย ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล

ต่าบลแพด อ่าเภอค่าตากล้า จังหวัดสกลนคร ซึ่งมทีั้งหมด 17 หมูบ่้าน ได้แก่ บ้านแพด 

บ้านตาด บ้านดอนกลาง บ้านดงอดี่อย บ้านสามแยกพัฒนา บ้านฝาง บ้านกุดจาน  

บ้านโนนสะอาด บ้านดงบัง บ้านโนนไทรทอง บ้านวังชมพู บ้านประชาสามัคคี  

บ้านพรสวรรค์ บ้านนานิยม บ้านดงบังใต้ บ้านโนนคะนึง บ้านตาดเหนือ มีประชากรทั้งหมด 

10,196 คน (งานทะเบียนราษฎร์ ที่วา่การอ่าเภอค่าตากล้า, 2559)  

  1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัย ได้แก่ ประชาชนที่มีอายุตั้งแต่ 20  ปีขึ้นไป 

ซึ่งอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต่าบลแพด อ่าเภอค่าตากล้า จังหวัดสกลนคร จ่านวน 386 คน 

การหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างใชว้ิธีการค่านวณจากสูตรของ Yamane (1973, p.127  

อ้างถึงใน  อรุณ  จิรวัฒน์กุล, 2552, หน้า 32) โดยก่าหนดค่าความเชื่อมั่นรอ้ยละ 95 หรอื

ยอมใหม้ีความคลาดเคลื่อนได้รอ้ยละ 5 ใช้การสุ่มตัวอย่างแบบช้ันภูม ิ(Stratified Random 

Sampling) และการสุ่มตัวอย่างแบบงา่ย (Sample Random Sampling)  

 2. ขอบเขตด้ำนตัวแปรที่ศึกษำ  

  2.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ได้แก่ คุณลักษณะส่วนบุคคล

ของประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต่าบลแพด อ่าเภอค่าตากล้า จังหวัดสกลนคร  

ซึ่งประกอบด้วย  

   2.1.1 เพศ  

   2.1.2 อายุ  
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   2.1.3 อาชีพ  

   2.1.4 รายได้ต่อเดอืน  

   2.1.5 ระดับการศกึษา  

   2.1.6 ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน  

   2.1.7 หมูบ่้านที่อยู่อาศัย 

   2.1.8 ประเภทของโครงการ 

  2.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่ สัมฤทธผิลของการ

ด่าเนนิงานตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต่าบล เทศบาลต่าบลแพด  

อ่าเภอค่าตากล้า จังหวัดสกลนคร ประกอบด้วย  

   2.2.1 ด้านความตอ้งการของประชาชน 

   2.2.2 ด้านมาตรการที่ที่กระทรวงมหาดไทยก่าหนด  

   2.2.3 ด้านการมีสว่นร่วมของประชาชน 

   2.2.4 ด้านการขยายผล 

 3. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 

  ในการวิจัยครั้งนีท้่าการวิจัย และเก็บข้อมูลในช่วง ระหว่าง เดือน มกราคม 

พ.ศ. 2560 ถึง เดือน เมษายน พ.ศ. 2560 

 4. ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 

  ในการศกึษา สัมฤทธิผลของการด่าเนินงานตามมาตรการส่งเสริม 

ความเป็นอยู่ระดับต่าบล เทศบาลต่าบลแพด อ่าเภอค่าตากล้า จังหวัดสกลนคร มีขอบเขต

ทางดา้นพื้นที่ คือ พืน้ที่ของเทศบาลต่าบลแพด ซึ่งประกอบไปด้วยหมู่บ้านทั้งหมด 17 

หมูบ่้าน  

 

กรอบแนวคิดของกำรวจิัย 

 จากการที่ผูว้ิจัยได้ท่าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ผูว้ิจัยได้น่าแนวคิดเกี่ยวกับ มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต่าบล (มตคิณะรัฐมนตร ี 

1 กันยายน 2558) มาประยุกต์เพื่อก่าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย สามารถสรุปเป็น

กรอบแนวคิดเพื่อตอบปัญหาการวิจัย และก่าหนดเป็นวัตถุประสงค์ในการวิจัยได้ดัง

ภาพประกอบ 1 

 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
 8 

ตัวแปรอิสระ (IndependentVariable)  ตัวแปรตำม (Dependent Variable) 

คุณลักษณะส่วนบุคคล 

1. เพศ 

2. อายุ 

3. อาชีพ 

4. รายได้ 

5. ระดับการศกึษา 

6. ระยะเวลาที่อยู่อาศัยในชุมชน 

7. หมูบ่้านที่อาศัย 

8. ประเภทของโครงการ 

 สัมฤทธิผลของกำรด ำเนินงำน  

ตำมมำตรกำรส่งเสรมิควำมเป็นอยู่

ระดับต ำบล เทศบำลต ำบลแพด  

อ ำเภอค ำตำกล้ำ จังหวัดสกลนคร 

1. ด้านความตอ้งการของประชาชน 

2. ด้านมาตรการที่กระทรวงมหาดไทย

ก่าหนด  

3. ด้านการมสี่วนร่วมของประชาชน 

4. ด้านการขยายผล 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้นิยามศัพท์เฉพาะ ไว้ดังนี้ 

 1. สัมฤทธิผล หมายถึง ผลของการด่าเนินงาน ความสามารที่จะบรรลุถึง

เป้าหมายหรอืเป้าหมายต่าง ๆ ที่ได้ก่าหนดไว้โดยการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและ

บุคลากรที่มอียู่อย่างคุ้มค่าที่สุด เกี่ยวกับมาตรการสง่เสริมความเป็นอยู่ระดับต่าบล 

เทศบาลต่าบลแพด อ่าเภอค่าตากล้า จังหวัดสกลนคร 

 2. มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต่าบล หมายถึง โครงการที่รัฐบาล

อนุมตัิงบประมาณเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจระดับชุมชนและเร่งช่วยเหลอืประชาชนผูม้ีรายได้

น้อยที่ได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว และราคาสินค้าการเกษตรตกต่่า  

แนวทางในการพัฒนาสัมฤทธิผลของ

การด่าเนินงานตามมาตรการส่งเสริม

ความเป็นอยู่ระดับต่าบล เทศบาล

ต่าบลแพด อ่าเภอค่าตากล้า  

จังหวัดสกลนคร 
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ของเทศบาลต่าบลแพด อ่าเภอค่าตากล้า จังหวัดสกลนคร 

  2.1 ด้านความตอ้งการของประชาชน หมายถึง เป็นโครงการที่ด่าเนนิการ

ตามความตอ้งการของประชาชน มกีารส่ารวจความตอ้งการของประชาชน และผา่นการ

ประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน ตลอดจนประชาคมหมู่บ้าน 
  2.2 ด้านมาตรการที่ที่กระทรวงมหาดไทยก่าหนด หมายถึง โครงการมีการ

ด่าเนนิโครงการตามมาตรการที่กระทรวงมหาดไทยก่าหนด มีการตดิตั้งป้ายโครงการไว้

พืน้ที่ด่าเนินโครงการ มีป้ายการประชาสัมพันธ์โครงการที่ที่ว่าการอ่าเภอ ที่ท่าการชุมชน 

ในหมู่บ้าน มีค่าสั่งแต่งตั้งภาคประชาชนเป็นกรรมการ ด่าเนินโครงการส่งเสริมการกระตุ้น

เศรษฐกิจอย่างตอ่เนื่อง และมุ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการลงทุนเพื่อเศรษฐกิจ

และสังคม 

  2.3 ด้านการมสี่วนรว่มของประชาชน หมายถึง เป็นโครงการที่เกิดประโยชน์

ต่อประชาชนในพื้นที่ ประชาชนเข้ามามีสว่นรว่มในการด่าเนินงาน มีการจ้างแรงงานในพืน้ที่

หมูบ่้านหรอืต่าบล มีหลักฐานการจ้างแรงงานในพื้นที่ มีการแสดงหลักฐานให้เห็นถึง

ประโยชน์ที่ประชาชนในพื้นที่ได้รับ การด่าเนินงานด้วยความโปร่งใสโดยไม่มีขอ้ร้องเรียน 
ใด ๆ การเน้นใหป้ระชาชนมีส่วนรว่มในการตัดสินใจ 

  2.4 ด้านการขยายผล หมายถึง มแีผนการขยายผลการด่าเนินโครงการหลัง

การด่าเนินการแลว้เสร็จที่สามารถสร้างประโยชน์ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ชุมชนสามารถดูแลรักษาและใช้ประโยชน์อย่างตอ่เนื่องจากโครงการได้ และ

โครงการสามารถขยายผลการลงทุนไปในพืน้ที่ต่าง ๆ ได้ 

 3. เทศบาล หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มฐีานะเป็นนิติบุคคล  

จัดตัง้ขึ้นโดยประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะท้องถิ่นขึน้เป็นเทศบาลต่าบลตาม

พระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2496 มนีายกเทศมนตรีคนหนึ่งท่าหน้าที่หัวหนา้ 

ฝา่ยบริหาร และสภาเทศบาลซึ่งราษฎรในท้องถิ่นเลือกตั้งมาท่าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ 

นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรในท้องถิ่น ในที่นี้คอื เทศบาลต่าบล

แพด อ่าเภอค่าตากล้า จังหวัดสกลนคร 

 4. คุณลักษณะส่วนบุคคล หมายถึง เพศ อายุ อาชีพ รายได้ตอ่เดือน ระดับ

การศกึษา ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน หมูบ่้านที่อยู่อาศัย และประเภทของโครงการ 

ที่ได้รับงบประมาณด่าเนินการ ของผูต้อบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขต

เทศบาลต่าบลแพด อ่าเภอค่าตากล้า จังหวัดสกลนคร ประกอบด้วย 
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  4.1 เพศ หมายถึง เพศของผู้ตอบแบบสอบถาม จ่าแนกเป็น เพศชาย และ

เพศหญิง 

  4.2 อายุ หมายถึง อายุของผูต้อบแบบสอบถามซึ่งบุคคลที่มอีายุ 20 ปีขึ้นไป  

และมีรายชื่อปรากฏอยู่ในส่ามะโนประชากรในเขตเทศบาลต่าบลแพด อ่าเภอค่าตากล้า  

จังหวัดสกลนคร ซึ่งจ่าแนกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) 20-39 ปี  2) 40-59 ปี  และ  

3) 60 ปี ขึ้นไป 

  4.3 อาชีพ หมายถึง อาชีพของผูต้อบแบบสอบถามซึ่งเป็นประชาชนในเขต

เทศบาลต่าบลแพด อ่าเภอค่าตากล้า จังหวัดสกลนคร ซึ่งจ่าแนกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่   

1) เกษตรกรรม  2) รับจ้าง / พนักงานเอกชน  3) ข้าราชการ / เจา้หน้าที่ของรัฐ  4) อื่น ๆ 

  4.4 รายได้ต่อเดอืน หมายถึง รายได้ของผู้ตอบแบบสอบถามตอ่เดือน  

ซึ่งจ่าแนกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 1) ไม่เกิน 5,000 บาท  2) 5,001-10,000 บาท  3) 10,001 - 

20,000 บาท และ 4) 20,001 บาทขึน้ไป 

  4.5 ระดับการศกึษา หมายถึง การศกึษาขั้นสูงสุดที่ผูต้อบแบบสอบถาม

ได้รับ ซึ่งจ่าแนกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 1) ประถมศกึษา 2) มัธยมศกึษา 3) ปวส. / อนุปริญญา  

และ4) ปริญญาตรีหรอืสูงกว่า 

  4.6 ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน หมายถึง ระยะเวลาที่ผูต้อบแบบสอบถาม

อาศัยอยู่ในชุมชนภายในเขตเทศบาลต่าบลแพด อ่าเภอค่าตากล้า จังหวัดสกลนคร  

ซึ่งจ่าแนกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่  1) ไม่เกิน 15 ปี  2) 16-30 ปี  และ 3) 31 ปีขึ้นไป 

  4.7 หมูบ่้านที่อยู่อาศัย หมายถึง หมูบ่้านที่ผูต้อบแบบสอบถามมภีูมิล่าเนา

อยู่ภายในเขตเทศบาลต่าบลแพด  อ่าเภอค่าตากล้า  จังหวัดสกลนคร ซึ่งจ่าแนกเป็น  

4 กลุ่ม ประกอบด้วย 1) กลุม่ทิศเหนอื มี 4 หมูบ่้าน ได้แก่ บ้านกุดจาน บ้านโนนสะอาด  

บ้านนานิยม บ้านโนนไทรทอง  2) กลุ่มทิศใต้ ม ี3 หมูบ่้าน ได้แก่ บ้านดงอดี่อย  

บ้านสามแยกพัฒนา บ้านโนนคะนงึ  3) กลุ่มทิศตะวันตก มี 5 หมูบ่้าน ได้แก่ บ้านแพด 

บ้านวังชมพู บ้านประชาสามัคคี บ้านดงบัง บ้านดงบังใต้  และ 4) กลุ่มทิศตะวันออก  

มี 5 หมูบ่้าน ได้แก่ บ้านตาด บ้านดอนกลาง บ้านพรสวรรค์ บ้านตาดเหนือ บ้านฝาง  

  4.8 ประเภทของโครงการที่ได้รับงบประมาณด่าเนินการ หมายถึง ประเภท

ของโครงการที่หมูบ่้านนั้นได้รับอนุมัตงิบประมาณให้ด่าเนินงาน ซึ่งมี 3 ประเภทโครงการ 

ประกอบด้วย  1) ด้านการซ่อมแซมหรอืบูรณะทรัพย์สินที่เป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะ 

หมายถึง โครงการเกี่ยวกับการซ่อมแซมแหล่งน้่าและระบบส่งน้่า การซ่อมแซม
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สถานพยาบาล โรงเรียน ตลาดกลาง และการปรับปรุงและฟื้นฟูแหล่งขยะ  2) ด้านการ

ส่งเสริมการพัฒนาชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง โครงการเกี่ยวกับการปลูก

พืชใหม่ที่มตีลาด การเปลี่ยนแปลงอาชีพ การสร้างฝาย ปลูกต้นไมห้รอืป่าชุมชน  และ  

3) ด้านเศรษฐกิจและสังคม หมายถึง โครงการเกี่ยวกับการเพิ่มศักยภาพในการประกอบ

อาชีพของคนในหมู่บ้าน / ชุมชน ส่งเสริมการประกอบอาชีพ การปรับปรุงซ่อมแซม 

ศูนย์บริการผู้สูงอายุ ซึ่งแต่ละหมู่บ้านจะได้รับงบประมาณในการด่าเนินโครงการที่แตกต่าง

กัน  

 5. แนวทางในการพัฒนาสัมฤทธิผลของการด่าเนินงานมาตรการส่งเสริม 

ความเป็นอยู่ระดับต่าบล เทศบาลต่าบลแพด อ่าเภอค่าตากล้า จังหวัดสกลนคร หมายถึง 

ข้อเสนอแนะจากการระดมความคิดเห็นจากผูเ้ชี่ยวชาญ 5 ท่าน ที่รว่มกันพิจารณาหา

แนวทางในการพัฒนาสัมฤทธิผลของการด่าเนินงานมาตรการสง่เสริมความเป็นอยู่ระดับ

ต่าบล เทศบาลต่าบลแพด อ่าเภอค่าตากล้า จังหวัดสกลนคร ที่ได้จากบทสรุปของงานวิจัย 

ในด้านซึ่งได้คะแนนเฉลี่ยระดับต่่ากว่าเกณฑเ์ฉลี่ยรวม เพื่อให้การด่าเนินมาตรการส่งเสริม

ความเป็นอยู่ระดับต่าบลให้ดีขึ้น รวมทั้งบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ และชุมชนได้รับ

ผลประโยชน์อย่างตรงจุดและคุม้ค่า 
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