
 

 

 

บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การศกึษาวิจัย สัมฤทธิผลของมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบล 

เทศบาลต าบลแพด อ าเภอค าตากล้า จังหวัดสกลนคร ผูว้ิจัยได้น าเสนอแนะแนวคิด ทฤษฎี 

ข้อมูลเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

  1. แนวคิดเกี่ยวกับสัมฤทธิผล 

  2. แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 

  3. แนวคิดเกี่ยวกับมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบล 

  4. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาล 

  5. บริบทเกีย่วกับเทศบาลต าบลแพด อ าเภอค าตากล้า จังหวัดสกลนคร 

  6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดเกี่ยวกับสัมฤทธิผล 

 มีนักวิชาการได้ใหค้วามหมายของค าว่า สัมฤทธิผล ไว้ดังนี้ 

 สินธุ์  สโรบล (2546) ได้ให้ความหมายของสัมฤทธิผลว่า ผลที่ได้รับจากการ

ปฏิบัติงาน การด าเนินงานเมื่อเทียบกับแผนงาน เป้าหมายที่ระบุไว้ในแผนพัฒนา  

 มัฆวาน  สุวรรณเรือง (2536, หน้า 7) ได้ให้ความหมายของสัมฤทธิผลไว้ว่า 

หมายถึง ความสามารถขององค์การในการบรรลุเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ โดยใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรบริหารอย่างคุ้มค่า สมาชิกเกิดความพึงพอใจในงาน และองค์การ 

โดยส่วนรวมสามารถปรับตัวและพัฒนาเพื่อด ารงอยู่ตอ่ไปได้ 

 เทพศักดิ์  บุณยรัตพันธุ์ (2536, หน้า 21) ได้ให้ความหมายของการมสีัมฤทธิผล

ไว้วา่ หมายถึง การพิจารณาผลของการด าเนินงานที่ส าเร็จลุล่วงตามประสงค์หรอืที่

คาดหวังไว้เป็นหลัก เป็นเรื่องของการน าเอาผลงานที่ส าเร็จดังที่คาดหวังไว้ 

มาพิจารณา และความส าเร็จของงานอย่างมสีัมฤทธิผลนี้อาจเกิดจากการปฏิบัติงาน 

ทีไ่ม่ประหยัด หรือไม่มปีระสิทธิภาพ  
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 จากแง่มุมดังกล่าว ประสิทธิภาพถือวา่เป็นส่วนหนึ่งของสัมฤทธิผล โดยทั่วไป

ประสิทธิภาพจะวัดผลเป็นอัตราส่วน ระหว่างอัตราส่วนผลผลิตต่อปัจจัยน าเข้าการผลติ 

หรอืค่าใช้จา่ยต่อหนว่ยและมักเป็นเรื่องทางเศรษฐกิจ เกณฑ์การวัดประสิทธิภาพแบบนี้

อาจจะเกิดคลาดเคลื่อนได้ เพราะไม่ได้ค านึงถึงคุณภาพแตค่ านึงถึงปริมาณในรูปของก าไร

หรอืผลผลติสูงสุดในด้านเดียว ดังนั้น การวัดประสิทธิภาพจึงต้องวัดความแตกต่าง 

ด้านคุณภาพของผลผลติด้วย (จนิดาลักษณ์  วัฒนสนิธุ์, 2530, หนา้ 70) ดังนั้น องค์การ

ใดก็ตามการจะเลือกเกณฑ์ต่าง ๆ เพื่อวัดสัมฤทธิผลขององค์การขึ้นอยู่กับความแตกต่าง

กันขององค์การที่จะท าการวัด หรอืประเมินสัมฤทธิผลขององค์การ สัมฤทธิผลของ

องค์การจึงไม่มนีิยามเชิงปฏิบัติการส าหรับเรื่องที่จะศกึษาวิจัยขึน้เอง แตต่้องขึ้นอยู่กับ 

หลักพื้นฐานทางวิชาการ กล่าวคือ ต้องนิยามโดยใช้เกณฑ์หลายอย่างและต้องพิจารณา 

ทั้งวิธีการ กระบวนการ และจุดมุ่งหมาย  

 โดยสรุปแล้ว สัมฤทธิผลของโครงการ หมายถึง ผลของการด าเนินงาน 

ความสามารถที่จะบรรลุถึงเป้าหมายหรอืเป้าหมายต่าง ๆ ที่ได้ก าหนดไว้โดยการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรและบุคลากรที่มอียู่อย่างคุ้มค่าที่สุด เพื่อตอบสนองความต้องการ

ขององค์การและปรับปรุงกระบวนการการท างานให้ดียิ่งขึ้น เพื่อให้ผูร้ับบริการและสมาชิก

พึงพอใจ และสามารถปรับตัวใหง้านด าเนินต่อไปในอนาคตได้   

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบับที ่5) พ.ศ. 2545   

มาตรา 3/1 บัญญัติวา่ “การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์

สุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจภาครัฐ ความมปีระสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิง

ภารกิจแหง่รัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงาน 

ที่ไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแ้ก่ท้องถิ่น การกระจายอ านาจตัดสินใจ  

การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ทั้งนี้ โดยมี 

ผูร้ับผิดชอบต่อผลงาน.... 

 ในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการ ต้องใชก้ารบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ค านึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน การมสี่วนร่วม 

ของประชาชน การเปิดเผยข้อมูล การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน  

ทั้งนีต้ามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ” 

 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบับที ่5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1  
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ที่กล่าวมาแล้ว  คณะรัฐมนตรจีงึได้มมีติเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2542 เห็นชอบต่อแผน

ปฏิรูประบบบริหารภาครัฐซึ่งก าหนดให้มีการปฏิรูปราชการด้วยแผนงานหลัก 5 แผน คอื  

  1. แผนการปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจและวิธีการบริหารงานภาครัฐ  

  2. แผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ การเงินและการพัสดุ  

  3. แผนการปรับเปลี่ยนระบบการบริหารบุคคล  

  4. แผนการปรับเปลี่ยนกฎหมาย  

  5. แผนการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและค่านิยม 

 การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์เป็นกิจกรรมส าคัญของแผนการปรับเปลี่ยนบทบาท 

ภารกิจและวิธีการบริหารงานของภาครัฐ ซึ่งก าหนดว่าภาครัฐจะต้องเปลี่ยนแนวทาง 

การบริหารไปสู่การบริหารที่มุง่ผลสัมฤทธิ์ โดยยึดประชาชนเป็นเป้าหมายหลักในการ

ท างาน การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์เป็นเครื่องมอืการบริหารที่มาพร้อมกับแนวคิดการบริหาร

ภาครัฐแนวใหม ่(New Public Management) ที่ตอ้งค านึงถึงประชาชนและผลสัมฤทธิ์ของ

งาน เพื่อใหก้ารท างานของภาครัฐมุ่งเน้นผลลัพธ์ของงานมากกว่าเน้นปัจจัยน าเข้า

กระบวนการท างานและกฎระเบียบที่เคร่งครัด โดยจะมีการวัดผลอย่างเป็นรูปธรรม  

การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ให้ความส าคัญกับการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ 

เป้าหมายที่ชัดเจน และการก าหนดผลผลติ ผลลัพธ์ที่สอดคล้องกัน รวมถึงมกีารก าหนด

ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานที่ชัดเจนในการวัดความก้าวหน้าในการปฏิบัติงานเพื่อให้ 

การท างานมปีระสิทธิภาพ ประสิทธิผล มคีวามรับผดิชอบต่อประชาชน และเกิด 

ความคุ้มค่าในการใช้ภาษีของประชาชนและงบประมาณแผ่นดิน 

 การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ คือ วธิีการบริหารที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์หรอืผลการ

ปฏิบัติงานเป็นหลัก โดยมีการวัดผลการปฏิบัติงานด้วยตัวชี้วัดอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อให้

บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้  ท าให้ผู้บริหารทราบผลความก้าวหน้าของการด าเนินงาน 

เป็นระยะ ๆ และสามารถแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงทีเป็นการควบคุมทิศทางการด าเนินงาน 

ให้มุง่สูว่ิสัยทัศนข์องหน่วยงาน  

 ผลสัมฤทธิ์ (Results) = ผลผลิต (Outputs) + ผลลัพธ์ (Outcomes) 

 ผลผลิต (Outputs) หมายถึง งาน บริการ หรอืกิจกรรมที่เจา้หน้าที่ท าเสร็จ

สมบูรณ์พร้อมส่งมอบใหป้ระชาชนผูร้ับบริการ ผลผลติเป็นผลงานที่เกิดจากการด าเนิน

กิจกรรมโดยตรง  
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 ผลลัพธ์ (Outcomes) หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นตามมา ผลกระทบ หรอืเงื่อนไขที่เกิด

จากผลผลติ ผลลัพธ์มีความสัมพันธ์โดยตรงกับประชาชนผู้รับบริการ และสาธารณชน 

ดังนัน้ ผลสัมฤทธิ์ คือ งาน การบริการ หรอืกิจกรรมที่เกิดจากการท างานได้ผลผลิต 

(Outputs) ตามเป้าหมาย และเกิดผลลัพธ์ (Outcomes) ตรงตามวัตถุประสงค์ กล่าวคือ 

ผลผลิตสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริงหรอืเป็นที่พึงพอใจ เชน่ ปลูกบ้านได้  

1 หลัง (Outputs)  บ้านหลังดังกล่าวน่าอยู่ มอีากาศถ่ายเทได้สะดวก (Outcomes) หรอื  

การซ่อมถนนได้ 5 กิโลเมตร เป็นผลผลิต (Outputs) ถนนสายนั้นท าให้ประชาชนได้รับ 

ความสะดวกในการเดินทางจากการซ่อมแซม เป็นผลลัพธ์ (Outcomes) 

แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 

 ความหมายของการประเมิน 

 มีนักวิชาการผู้เช่ียวชาญและผูรู้้หลายท่านได้ให้ความหมายและค าจ ากัด 

ความในทัศนะต่าง ๆ เกี่ยวกับการประเมนิผล(Evaluation) ดังนี้ 

 ปุระชัย  เปี่ยมสมบูรณ์ (2538, หนา้12) ได้ให้ความหมายของการประเมินผล 

ไว้วา่ หมายถึงการวิจัยประยุกต์ ซึ่งน าระเบียบวิธีวิจัยท าขึน้เพื่อ 

  1. ศกึษาหาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุและผลระหว่างนโยบาย แผนงาน 

โครงการ (หรอืตัวแปรอิสระ) กับผลลัพธ์และผลกระทบ (หรอืตัวแปรตาม) ทั้งที่ 

พึงปรารถนาและไม่พึงปรารถนา 

  2. ศกึษาเปรียบเทียบระหว่างผลลัพธ์ และผลกระทบที่พึงปรารถนากับ

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

  3. เพื่อสังเกตรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับผลลัพธ์และผลกระทบข้างเคียงที่อาจ

ไม่เคยคาดคิดไว้ล่วงหน้า 

  4. เพื่อติดตามและประเมินในกระบวนการขั้นตอนต่าง ๆ ระหว่าง 

การด าเนินการให้เป็นไปตามแนวทางหรอืแผนที่วางไว้ล่วงหน้า 

 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน์ (2544, หนา้ 153) ให้ความหมายไว้วา่ การประเมินผล 

หมายถึง กระบวนการให้ได้มาซึ่งสารสนเทศเกี่ยวกับความก้าวหน้าของโครงการและ

ความส าเร็จของโครงการอันเป็นเครื่องบ่งชีถ้ึงคุณค่าของโครงการมากน้อยพียงใด 

ตลอดจนในอนาคตควรจะด าเนินการอย่างไร ซึ่งเป็นการพิจารณาคุณค่า โดยใช้ผลงาน 

ในอดีตและพิจารณาถึงศักยภาพและทางเลือกในการด าเนนิงานในอนาคตต่อไปด้วย 
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 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2546, หนา้ 511) การประเมนิผล 

(Evaluation) หมายถึง การเปรียบเทียบผลการด าเนนิงานกับวัตถุประสงค์ของแผนงาน

โครงการว่าได้บรรรลุวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในแผนงานโครงการเป็นเครื่องชีถ้ึงผลส าเร็จ 

ผลการประเมินจะท าให้สามารถปรับปรุงการด าเนินให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ 

 เยาวดี  รางชัยกุล (2546, หนา้ 57) ได้ให้ความหมายของการประเมินผล 

มีสาระส าคัญที่สามารถขยายความได้ดังนี้ 

  1. การประเมินเป็นกิจกรรมที่มลีักษณะเป็นกระบวนการ คอื มคีวาม

ต่อเนื่องกันในการด าเนินงานอย่างครบวงจรและย้อนกลับมาสู่รอบใหมข่องวงจรด้วย 

  2. กระบวนการประเมินจะต้องมีการระบุหรอืบ่งชีข้้อมูลที่ต้องการ 

  3. กระบวนการประเมินจะต้องมกีารเก็บรวบรวมข้อมูลตามที่ระบุหรอืบ่งชี้ 

  4. กระบวนการประเมินจะต้องมกีารน าเอาข้อที่เก็บรวบรวมมาแล้วนั้นมา

จัดให้เป็นสารสนเทศ 

  5. สารสนเทศที่ได้มานั้นจะต้องมคีวามหมายและมีประโยชน์ 

  6. สารสนเทศดังกล่าวจะต้องได้รับการน าไปเสนอเพื่อใช้ประกอบ 

การตัดสินใจในการก าหนดทางเลือกใหม่หรือแนวทางด าเนนิการใด ๆ ต่อไป 

 Michael  Scriven (1985, อ้างถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช, 2546, 

หนา้ 513) ให้ความหมายของการประเมินผลโครงการไว้ว่าเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ที่เกิดขึน้ด้วยมาตราที่มนี้ าหนักเป็นเกณฑท์ี่เลือกจากจุดมุ่งหมายของโครงการ 

 Ralph  Tyler (1985, อ้างถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2546,  

หนา้ 513) เห็นว่าการประเมินผลคือ การเปรียบเทียบพฤติกรรมเฉพาะอย่าง 

(Performance) กับจุดมุง่หมายเชิงพฤติกรรมที่วางไว้ 

 Robert E.Stake (1985, อ้างถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2546, 

หนา้ 513) ได้ให้ความหมายของการประเมินผลวา่เป็นการบรรยายและตัดสินคุณค่า

โปรแกรมการศึกษาซึ่งเน้นเรื่องการบรรยายสิ่งที่จะถูกประเมินโดยอาศัยผูท้รงคุณวุฒิ 

หรอืผูเ้ช่ียวชาญในการตัดสินคุณค่า 

 Leem J.Cronbch (1985, อ้างถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2546, 

หนา้ 513) ให้ความเห็นว่า การประเมินผล คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลและใช้ขอ้มูลนั้น 

เพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการทางการศกึษา 
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 Seuffebam (1985 อ้างถึงใน เยาวดี  รางชัยกุล, 2546, หน้า 57) ได้ให้นิยาม 

ค าวา่ “การประเมนิ” คือ กระบวนการของการระบุ หรือก าหนดขอ้มูลที่ต้องการ รวมถึง

การด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล และน าข้อมูลที่จัดเก็บมาแล้วนัน้มาจัดท าให้เกิดเป็น

สารสนเทศที่มปีระโยชน์ เพื่อน าเสนอส าหรับใช้เป็นทางเลือกในการประกอบการตัดสินใจ

ต่อไป ทั้งนี้ในส่วนน าเสนอส าหรับใช้เป็นทางเลือกในการประกอบการตัดสินใจตอ่ไป 

 ตามความหมายของการประเมินผลที่กล่าวมาข้างต้น พอจะสรุปได้วา่ 

การประเมนิผล หมายถึง สารสนเทศที่ผ่านการประมวลผลจากการรวบรวมข้อมูลดิบโดย

วิธีการเก็บรวบรวมด้วยวิธีการ ทดสอบ สังเกต สอบถามและวิธีการอื่น ๆ มาท าการ

วิเคราะห์ เพื่อตัดสนิว่าการด าเนนิงานนั้นบรรลุวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานหรือไม่ 

มากน้อยเพียงใด 

 รูปแบบการประเมินผล 

 รูปแบบการประเมนิผล (พายัพ  พะยอมยนต์, 2546, หน้า 142-153) รูปแบบ

การประเมนิผลที่ใชก้ันอยู่โดยทั่วไป มีอยู่ 3 รูปแบบ คอื 

  1. การประเมินผลโดยดูวัตถุประสงค์ แบ่งออกเป็น 2  ประเภท คือ 

   1.1  การประเมินผลเพื่อการปรับปรุง ซึ่งเป็นการประเมินผลระหว่าง 

การวางแผน หรือระหว่างพัฒนาโครงการผลที่ได้รับจากการประเมินผลจะช่วยท าให้

วัตถุประสงค์ ของโครงการเป็นไปตามเป้าหมายที่แท้จริง นอกจากนั้น อาจจะใช้ประเมินผล

ในระหว่างด าเนินงานตามโครงการว่า ด าเนินได้ผลอย่างไร กล่าวโดยทั่วไป การประเมินผล

ประเภทนี้ อาจใชป้ระเมินผลในสิ่งต่อไปนี ้คอื 

    1.1.1 ทบทวนแผนงานของโครงการ หมายความว่าในการปฏิบัติงาน

เมื่อได้ด าเนินการมาถึงระยะหนึ่งหรอืในช่วงเวลาหนึ่งก็จะท าการประเมินผลเพื่อให้ทราบถึง

ความก้าวหน้าของการด าเนินการในแตล่ะกิจกรรม และภาพรวมทั้งหมดของกิจการ  

ถ้ากิจกรรมใดมีความล่าช้า หรอืไม่ได้ผลตามเป้าหมายก็จะให้มีการทบทวนและปรับปรุง

แผนด าเนินงานให้สอดคล้องกับภาพหรอืสถานการณ์ที่แท้จรงิ ก็จะช่วยท าให้สามารถบรรลุ

เป้าหมายได้อย่างมปีระสิทธิภาพ และในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ก็จะช่วยใหผ้ลตอบแทนที่ได้

คาดหมายไว้ตัง้แต่ก่อนเริ่มด าเนนิงานบรรลุตามที่ได้วางไว้ 

    1.1.2 การสร้างแผนงานของโครงการ หมายความว่า เมื่อเสร็จสิน้

โครงการก็จะทราบว่าจุดอ่อนและจุดแข็งของโครงการนั้นเป็นอย่างไร ก็จะได้ใชเ้ป็น

บทเรียนในการสรา้งแผนงานและโครงการใหม่ เพื่อที่จะได้ก าหนดแผน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
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วิธีการและขั้นตอนการด าเนินงาน มใิห้เกิดความผิดพลาดขึน้อีก การประเมินผลในลักษณะ

นีจ้ะช่วยใหก้ิจการนั้น สามารถที่จะขยายงานออกไปได้อย่างกว้างขวาง และมีประสิทธิภาพ

ในขณะเดียวกันการสร้างแผนงานของโครงการจ าเป็นที่จะต้องมีการวิเคราะหอ์ย่าง

รอบคอบ และชัดเจนว่าโครงการที่ท าการประเมินนั้น กับโครงการที่สรา้งขึน้ใหม่ มีลักษณะ

หรอืวิธีการด าเนินงานคล้ายคลึงกันก็สามารถที่จะน ามาใช้เป็นการเรียนได้ แต่ถ้าหาก

โครงการที่เสร็จสิ้นลงไปแล้วกับโครงการที่จะสร้างขึ้นมาใหม่มลีักษณะแตกต่างกันออกไป

ค่อนขา้งมากการใชป้ระโยชน์จากการประเมินโครงการเดิมก็อาจจะมีประโยชน์ไม่มากนัก

และอาจจะท าให้ไม่สามารถมั่นใจได้วา่โครงการใหม่จะประสบความส าเร็จได้เท่ากับ

โครงการที่ได้เสร็จลงไปแล้ว 

    1.1.3 การพัฒนาระบบข้อมูล หมายความว่า ในแต่ละโครงการ 

จะประกอบด้วยกิจกรรมตา่ง ๆ หลายกิจกรรมในแตล่ะกิจกรรมก็จะมีวธิีการด าเนินงาน 

ที่แตกต่างกันออกไป เช่น กิจกรรมของฝา่ยการผลิต ก็จะมีการจัดวัตถุดิบและควบคุม 

การผลิตให้มีคุณภาพสินค้าเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด รวมทั้งการควบคุมต้นทุน 

ต่อหน่วยใหอ้ยู่ในระดับที่เป้าหมายได้วางไว้ ฝา่ยการตลาดก็จะต้องรณรงคใ์นด้านการขาย

สินค้า การขยายตลาดหรอืขยายส่วนแบ่งการตลาดจากบริษัทคู่แขง่จากตัวอย่างดังกล่าว 

การประเมนิผลที่จะท าให้ทราบถึงขอ้มูล รายละเอียดในแตล่ะกิจกรรม ข้อมูลเหล่านี้ 

ก็น าเอามาแจกแจงเป็นหมวดหมูแ่ล้วน ามาวิเคราะหแ์ละพัฒนาระบบข้อมูลว่าข้อมูล 

แตล่ะประเภทมีเพียงพอหรือไม่และสามารถน ามาใช้ในการวางแผนได้มากน้อยเพียงใด 

และข้อมูลประเภทใดบ้างที่ยังมิได้มกีารรวบรวม ก็จะได้พัฒนาโครงข่ายข้อมูลนั้น  

เพื่อพัฒนาในการที่จะน ามาใช้ในการวางแผนโครงการในระยะต่อไป 

    1.1.4  การก าหนดตารางเวลาการประเมินผลใหส้อดคล้องกับ 

การด าเนินนโยบายหมายความว่า ในแตล่ะช่วงเวลา กิจการหรือหนว่ยงานต่าง ๆ ก็จะมี

การก าหนดนโยบายไว้ล่วงหน้า เพื่อการด าเนินงานในแต่ละปี เช่น ในการประชุมผู้ถือหุน้ 

ก็จะมกีารวางแผนนโยบายของบริษัทว่าในปีตอ่ไปจะด าเนินงานไปในทิศทางใด  

จะมีการปรับปรุงหรอืขยายงานในส่วนใดบ้าง การด าเนินงานของกิจการจะต้องมกีาร

ก าหนดแรงงานหรือตารางเวลาในการประเมินผลให้มสีอดคล้องกัน มฉิะนั้นแล้วการ

ก าหนดนโยบายก็จะอยู่บนพืน้ฐานที่ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงหรือผลการด าเนินงานของ

โครงการ การด าเนินงานอาจจะเกิดความผิดพลาดได้ง่ายหรือไมส่ามารถบรรลุเป้าหมายได้
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ครบถ้วนในแตล่ะกิจกรรมเป้าหมายส่วนรวม เช่น ก าไรสุทธิอาจจะไม่บรรลุผลหรอืมี

จ านวน 

ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ได้วางไว้ 

    1.1.5  การจัดเตรียมข้อมูลเพื่อการจัดท ารายงานและข้อเสนอแนะ

ส าหรับการตัดสินใจในการด าเนนิการตามโครงการ หมายความว่าในการประเมินผล 

เป็นการเปรียบเทียบสิ่งที่วางเป้าหมายไว้กับผลการปฏิบัติที่เกิดขึ้นจรงิ รวมทั้งเป็นการวัด

ความก้าวหน้าของการด าเนินงานในแตล่ะกิจกรรมของกิจการนัน้ ๆ จากการประเมินผล 

ก็จะท าให้มีการรวบรวมข้อมูลข่าวสารที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานเพื่อน ามาใช้ในการจัดท า

รายงานว่า ผลการด าเนินงานในแตล่ะกิจกรรมได้ผลมากน้อยเพียงใด และในการ

ด าเนนิงานในระยะตอ่ไปจะต้องมีการแก้ไข ปรับปรุงในด้านใดบ้าง ซึ่งรายงานและ

ข้อเสนอแนะดังกล่าวก็จะเป็นแนวทาง เพื่อประกอบการตัดสิ่นใจของฝา่ยบริหารในการ

ก าหนดนโยบายเพื่อให้การบริหารงานบรรลุผลตามที่ต้องการ 

     1.1.6 การแนะน าแนวทางที่ปรับปรุง การแก้ไขปัญหาและ 

การเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานของโครงการ หมายความว่า เมื่อใดมีการเสนอรายงานและ

ข้อเสนอแนะ ดังได้กล่าวแล้วในข้อ 1.1.5 ฝา่ยบริหารที่จะตัดสินใจว่า ขอ้เสนอแนะดังกล่าว

มีเหตุผลมากน้อยเพียงใด ถ้าหากการประเมินผลได้ชีชั้ดให้เห็นถึงขอ้บกพร่องอย่างชัดเจน

ฝา่ยบริหารก็จะตัดสินใจ เพื่อก าหนดแนวทางการปรับปรุงการด าเนินงานของกิจกรรม 

ต่าง ๆ ให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ หรอืเพื่อไม่ให้เกิดความผดิพลาดซ้ าซ้อนขึ้นมาอีก  

ในเรื่องเดียวกัน นอกจากนี้ในการประเมินผลก็จะชีใ้ห้เห็นกับปัญหาที่เกิดขึน้ภายใน

โครงการเชน่ ปัญหาต้นทุนการผลิตเพิ่มสูงขึ้น การขาดแคลนวัตถุดิบ ข้อมูลส่วนใหญ่ 

ที่ได้รับในแตล่ะช่วงเวลา จะรวบรวมข้อมูลเหล่านั้นจากผลการด าเนินงานโครงการ 

ดูวัตถุประสงค์และน ามาประเมินสรุปรวมอีกครั้งหนึ่ง ส าหรับการป้อนวัตถุดิบโรงงาน 

ค่าใช้จ่ายและการบริหารงานบุคคลเพิ่มสูงขึ้นเพราะมีการปรับปรุงคา่จา้ง เป็นต้น  

สิ่งเหล่านีล้้วนแลว้แต่มีผลท าให้ก าไรสุทธิลดลง การแก้ไขปัญหาดังกล่าว ผู้ปฏิบัติงาน 

อาจแก้ไขได้เพียงบางสว่นและในบางเรื่องเท่านัน้ เช่น การขาดแคลนวัตถุดิบป้อนโรงงาน 

เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติจะไม่สามารถที่จะแก้ไขปัญหาให้หมดสิ้นไปได้หรอืแก้ไขได้เพียง 

ในระดับหนึ่งเท่านั้นจากรายงานการประเมินผล ฝา่ยบริหารจะทราบว่าปัญหาดังกล่าว 

มีความรุนแรงมากน้อยเพียงใด และจะต้องตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างไร 

เชน่ แสวงหาแหล่งวัตถุดิบแหง่ใหมห่รอืเจรจากับบริษัทผูผ้ลติวัตถุดิบในต่างประเทศ  
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เพื่อน าเข้าวัตถุดิบแหง่ใหม่หรอืเจรจากับบริษัทผูผ้ลติวัตถุดิบในต่างประเทศเป็นต้น และ

เมือ่ได้ทราบถึงปัญหาที่แท้จริงก็จะมกีารปรับปรุงเปลี่ยนแปลงวิธีการด าเนินให้สอดคล้อง

กับสถานการณท์ี่ได้เปลี่ยนแปลงไปก็จะท าให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินงานโอกาส 

ที่จะบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ก็จะง่ายขึ้น 

   1.2 การประเมินผลรวมสรุป ส าหรับการประเมินผลประเภทนี้ใชป้ระเมิน

เมื่อสิ้นสุดโครงการส าหรับโครงการที่มรีะยะเวลาในการด าเนินการอันยาวนาน ก็อาจใช้

วิธีการประเมนิผลรวมสรุปในการสรุปย่อผลการด าเนินงานในแต่ละระยะเวลา ขอ้มูล 

ส่วนใหญ่ที่ได้รับแต่ละช่วงเวลาจะรวบรวมจากการด าเนินงานและน าข้อมูลเหล่านั้นมา

ประเมินสรุปรวมอีกครั้ง ซึ่งสรุปผลที่ได้จะน าไปสู่การรายงานว่าโครงการบรรลุเป้าหมาย

หรอืไม่อย่างไร ตลอดจนสถานภาพของโครงการว่าประสบความส าเร็จ หรอืล้มเหลว

เพียงใด มปีัญหาหรอือุปสรรคด้านใดที่ตอ้งแก้ไขหรือปรับปรุงขอ้มูลเหล่านั้นจะช่วยให้

ผูบ้ริหารโครงการสามารถน าไปสู่การตัดสินใจว่าโครงการนัน้ควรจะด าเนินการตอ่ไป 

หรอืยุติการด าเนินการ 

  2. การประเมินผลเพื่อก่อให้เกิดความสอดคล้องในการวางแผนและ

ปฏิบัติงานการประเมินผลแบบนีส้ามารถที่จะแบ่งออกเป็น 3  ประเภท คือ 

   2.1  การประเมินผลก่อนเริ่มโครงการ หรอืก่อนการปฏิบัติงาน ซึ่งแบ่ง

ออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 

    2.1.1 การประเมินผลทั้งระบบ เป็นการประเมินผลในเรื่องตา่ง ๆ

ดังตอ่ไปนี ้

    1) มปีัญหาเกิดขึน้จริงหรือไม่ 

    2) ปัญหาที่เกิดขึ้นมีความเร่งดว่นมากน้อยเพียงใด 

    3) ปัญหาดังกล่าวสอดคล้องกับนโยบายหรือไม่ 

    4) โครงการมีขนาดเล็กหรอืขนาดใหญ่ และสามารถที่จะแก้ไขปัญหา

ที่เกิดขึน้ได้มากน้อยเพียงใด 

    5) ในการแก้ไขปัญหา สามารถที่จะแก้ไขปัญหาได้ในระยะสั้นหรอื

ระยะยาว 

    6) การแก้ไขปัญหาทั้งระบบ ตอ้งอาศัยระยะเวลามากน้อยเพียงใด 

และสามารถที่จะท าได้ในระหว่างที่โครงการนัน้ได้รับการด าเนินการอยู่หรอืไม่ 

 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 

 

21 

    2.1.2  การประเมินผลเพื่อหาทางเลือก เป็นการประเมินผล 

ในลักษณะการวางแผน เพื่อหาทางเลือกที่ดทีี่สุดในหลาย ๆ ทางเลือก หรอืแมแ้ต่ 

มีทางเลือกเดียว ก็จะประเมินผลว่าทางเลือกนั้นคุ้มค่ากับการลงทุนหรอืไม่ การประเมินผล

ในขั้นนั้นฝ่ายบริหารหรอืสถาบันการเงนิจะต้องท าการทดสอบรายงานของผูจ้ัดท าโครงการ

การประเมนิผลในขั้นนี้ คอื การวิเคราะหโ์ครงการนัน้เอง ซึ่งจะแยกการวิเคราะหอ์อกเป็น 

3 ด้านใหญ่ ๆ คือ 

    1) การประเมินผลด้านการเงนิ โดยพิจารณาผลการวิเคราะห์ 

ทางการเงิน และการวิเคราะหด์้านเศรษฐกิจ ซึ่งโครงการที่ดทีี่สุดจะต้องมีค่าเป็นบวก  

ทั้งในด้านการเงนิและเศรษฐกิจ แต่ถ้าหากด้านใดด้านหนึ่งมคี่าเป็นลบ ก็จ าเป็นที่จะต้อง

พิจารณาถึงผลกระทบด้านอื่น ๆ ประกอบด้วยว่าสมควรจะอนุมัตโิครงการหรอืไม่ 

เครื่องมือที่น ามาใช้ในการประเมินผล เพื่อหาทางเลือกที่ดทีี่สุด ได้แก่ อัตราผลตอบแทน 

ต่อการลงทุน ผลประโยขน์ต่อคา่ใช้จ่าย และระยะเวลาการคนืทุนเป็นต้น 

    2) การประเมินผลดา้นเวลา ในกรณีที่ระยะเวลาการด าเนินงาน 

ของแต่ละกิจกรรมแนน่อนตายตัว โครงการย่อมมคีวามผดิพลาดได้น้อย 

    3) การประเมนิผลทั้งในด้านการเงนิและด้านระยะเวลาเป็นการ

ประเมินผลโครงการที่มีผลตอบแทนสูง แต่โอกาสที่จะส าเร็จนั้นมีน้อย 

  2.2 การประเมินผลระหว่างการด าเนินโครงการ หมายถึง การประเมินผล

ตั้งแตเ่ริ่มจัดท าโครงการ ต้ังแตแ่รกจนกระทั้งโครงการสิ้นสุดลง โดยจะมีการปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงแผนการท างานให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงาน ในขณะเดียวกันก็ปรับปรุง 

การปฏิบัติงานใหส้อดคล้องกับแผนการท างานการประเมินผลแบบนี ้สามารถแยกออกเป็น  

2 ประเภท คอื 

   2.2.1 การประเมินผลแบบการปฏิบัติตามแผนงานเป็นการปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนงานทั้งในด้านระยะเวลา และด้านค่าใช้จ่าย 

ตัวอย่าง เช่น เมื่อกิจการต้องเสียค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานด้านค่าล่วงเวลาเพิ่มขึน้เป็น

จ านวนมากก็อาจเปลี่ยนแปลงมาใช้วัสดุอุปกรณ์ที่มปีระสิทธิภาพมากขึ้น ปรับปรุงให้มี 

การประสานงาน จัดสรรทรัพยากร ให้สอดคล้องกับปริมาณของงานก็จะเป็นการช่วยลด

ค่าใช้จ่ายและได้ปริมาณงานตามระยะเวลาที่ได้ก าหนดไว้ 

   2.2.2 การประเมินผลเพื่อปรับปรุงแผนงาน เป็นการประเมินเพื่อ

ปรับปรุงแผนงานให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงาน ซึ่งต้องมกีารปรับปรุงด้านต่าง ๆ ระหว่าง
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การปฏิบัติงาน โดยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแผนงานใหส้อดคล้องกับสถานการณ์ที่ได้

เปลี่ยนแปลงไป 

  2.3 การประเมินผลเมื่อเสร็จสิน้โครงการ หมายถึง การประเมินผล 

เพื่อเปรียบเทียบว่าผลงานที่เกิดขึ้นจริงกับเป้าหมายที่ได้วางไว้ตรงกันหรอืไม่ ถ้าผลงาน 

ที่เกิดขึน้จรงิไม่ได้ตามเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ ก็จะต้องปรับปรุงและก าหนดแผนงานขึน้มา

ใหม่ หรอืท าการแก้ไขแผนงาน แล้วน าแผนงานที่ปรับปรุงหรอืแก้ไขใหมน่ีน้ ามาปฏิบัติ 

อีกครั้งจนกระทั่งผลการปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายที่ได้วางไว้ เครื่องมอืที่น ามาใชใ้นการ

ประเมินผล ได้แก่ อัตราผลประโยชน์ตอ่ค่าใช้จ่าย เป็นต้น 

  3. การประเมินผลที่ได้รับและผลกระทบโครงการแบ่งออกเป็น 2 ประเภท  

คือ 

   3.1 การประเมินผลที่ได้รับของโครงการ หมายถึง การหาความสัมพันธ์

ของปัจจัยการผลติกับผลผลิตที่เกิดขึ้น ซึ่งเป็นการประเมินผลดูว่า ผลผลติที่เกิดขึ้น 

มีวธิีการและขั้นตอนในการผลติอย่างไร แต่ละขัน้ตอนมีกรรมวธิีในการผลติเหมาะสม

หรอืไม่ โดยปกติการประเมินผลประเภทนีจ้ะเป็นช่วงของการประเมินผลระหว่างด าเนิน

โครงการ โดยเน้นการประเมินผลในด้านผลลัพธ์วา่ได้มีการใชป้ัจจัยการผลิต แรงงาน 

การเงนิ ระยะเวลา และวัสดุ อุปกรณ์มาผสมผสานกันอย่างไร และการผลิตในแต่ละ

กรรมวิธีท าให้ค่าใช้จา่ยเป็นอย่างไร เพิ่มขึ้นหรอืลดลง และจะต้องน าเอาปัจจัยการผลติ

ประเภทต่าง ๆ มาผสมผสานในปริมาณมากน้อยเพียงใด จงึจะท าให้ต้นทุนการผลิตอยู่ใน

ระดับต่ าสุดและสามารถที่แข่งขันกับผูผ้ลิตรายอื่นได้ 

   3.2 การประเมินผลกระทบของโครงการ เป็นการประเมินผลว่า  

เมื่อสิ้นสุดโครงการจะก่อให้เกิดผลกระทบในด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยส่วนรวม 

ของประเทศอย่างไรทั้งในด้านบวกและด้านลบ เช่น การสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ ผลกระทบ 

ในด้านบวกก็คือ ท าให้สามารถขยายพืน้ที่การเพาะปลูกได้เพิ่มมากขึ้นหรอือาจผลิตไฟฟ้า

พลังน้ า เป็นต้น แต่ก็มีผลกระทบที่ก่อให้เกิดผลเสียทางเศรษฐกิจ เช่น พืน้ที่เป็นอ่างเก็บน้ า 

จ าเป็นต้องตัดไม้จ านวนมาก ท าให้พืน้ที่ป่าไม้ถูกท าลายในกรณีที่เป็นกิจกรรมของเอกชน 

การประเมนิผลกระทบโครงการอาจวิเคราะหไ์ด้จาก เมื่อบริษัทมีการผลิตสนิค้าชนิดใหม ่

ผลกระทบในด้านดี ได้แก่ สามารถที่จะขยายตลาดได้มากขึ้น ท าเป็นรายได้ของกิจการ

เพิ่มขึน้ส่วนทางด้านลบ เมื่อกิจการได้ขยายออกไปมาก อาจจะเกิดปัญหาในด้านการ

บริหารและในการวางโครงข่ายงานที่เหมาะสมและเสียค่าใช้จ่ายต่ า อาจกระท าได้ยาก  
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อันเป็นผลท าให้ค่าใช้จ่ายของบริษัทเพิ่มสูงขึ้น อาจส่งผลกระทบต่อก าไรสุทธิของกิจการ 

ให้ลดน้อยลง ดังนัน้ จงึกล่าวได้ว่าในการขยายกิจการหรอืมีสนิค้าชนิดใหม่เกิดขึน้ แทนที่จะ

ท าให้ก าไรสุทธิของบริษัทเพิ่มขึน้กลับท าให้ได้ผลนอ้ยลง ซึ่งก็ไม่เป็นผลดีตอ่การด าเนิน

กิจการในระยะต่อไป ซึ่งจ าเป็นจะต้องมีการแก้ไข ปรับปรุงการด าเนินการต่อไป 

 ความหมายของการประเมินผลโครงการ 

 นักวิชาการด้านการประเมินผลได้ให้ความหมายของค าว่าการประเมินผล

โครงการ (Project evaluation) ดังนี้ 

  สุชาติ  ประสิทธิ์รัฐสินธุ์ (2547, หนา้ 2) กล่าวว่า การประเมนิผลโครงการ 

หมายถึง กระบวนการศกึษาแสวงหาความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินโครงการว่า

เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และขั้นตอนต่าง ๆ ที่ได้ก าหนดไว้หรือไม่ มีปัญหาและอุปสรรคอะไร 

และบรรลุตามเป้าหมาย ทีต่้องการหรอืไม่ มีผลกระทบในแงมุ่มต่าง ๆ อย่างไรที่เกิดขึ้นจาก

โครงการ 

  สุโขทัยธรรมาธิราช (2547, หนา้ 91) กล่าวว่า การตดิตามผลและ

ประเมินผลโครงการ หมายถึง การศกึษาวิเคราะหส์ภาพที่เป็นปัญหาอุปสรรค 

ความก้าวหน้าหรอืความสัมฤทธิ์ผลของ โครงการ ตลอดจนผลกระทบที่สบืเนื่องมาจาก

การปฏิบัติโครงการทั้งทางตรงและทางอ้อม ส าหรับ น ามาเป็นข้อมูลย้อนกลับในการใช้

ปรับปรุงแก้ไขปัญหา อุปสรรคที่พึงเกิดขึน้จากการปฏิบัติโครงการ และใช้เป็นเครื่องมอื

ส าหรับการบริหารของผูบ้ังคับบัญชาในการตัดสินใจที่จะด าเนินโครงการในระยะต่อไป 

หรอืเปิดโครงการใหม่ที่มผีลเกี่ยวเนื่องกับโครงการที่ปฏิบัติในปัจจุบัน 

  สุภาพร  พิศาลบุตร (2547, หนา้ 223) กล่าวว่า การประเมินผล หมายถึง 

กระบวนการในการ เก็บรวบรวมและวิเคราะหข์้อมูลของการด าเนินโครงการและพิจารณา

บ่งชีใ้ห้ทราบถึงจุดเด่น หรอื จุดด้อยของโครงการน้ันอย่างมรีะบบแล้วตัดสนิใจว่า 

จะปรับปรุงแก้ไขโครงการนั้น เพื่อด าเนนิงาน ต่อไปหรอืจะยุติการด าเนินโครงการนั้นเสีย 

การประเมนิผลโครงการ (Project evaluation) หมายถึง การใชว้ิธีการทางวิทยาศาสตร์ 

เพื่อให้ได้มาซึ่งสารสนเทศอันจะน าไปสู่การตัดสินใจ (Decision based) ทางการบริหาร 

หรอื การวินจิฉัยคุณค่า (Value based) ของโครงการที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติ 

  สุโขทัยธรรมาธิราช (2548, หน้า 515) กล่าวว่า การประเมนิผล หมายถึง 

กระบวนการศกึษา วิเคราะห์อย่างถ่องแท้เกี่ยวกับปัจจัยน าเข้า กิจกรรมต่าง ๆ และ

ผลลัพธ์ของแผนงานโครงการ เปรียบเทียบกบับรรทัดฐานหรอืสิ่งที่ก าหนดไว้ว่าเป็นไป
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อย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งบรรทัดฐานหรือสิ่งที่ก าหนดอาจจะเป็น

วัตถุประสงค์ เป้าหมาย นโยบาย มาตรการ หรอืงบประมาณ เป็นต้น 

  จากการที่มีผูใ้ห้ความหมายของค าว่าการประเมินผลโครงการหลาย ๆ ท่าน 

ดังนัน้ผู้เขียนมีความเห็นว่าการประเมินผลโครงการ หมายถึง กระบวนการทาง

วิทยาศาสตร์เพื่อหาข้อมูลที่เป็นจรงิ เกี่ยวกับโครงการโดยการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ

วัตถุประสงค์ การวางแผน การด าเนินการ และผลกระทบที่เกิดขึน้ เพื่อเป็นการก าหนด

คุณค่าหรอืข้อดขีองโครงการดังกล่าวว่าดีหรือไม่ อย่างไร หรอืเป็นการพิสูจนว์่าโครงการ

ได้ผลผลติ (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) ตามที่คาดหมายหรอืไม่ มากน้อยเพียงใด  

มีปัญหาอุปสรรคในเรื่องอะไรบ้าง 

 การประเมินโครงการที่ดี 

  1. โครงการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้มากน้อยเพียงใด 

  2. ผลที่เกิดขึ้นคุ้มค่าหรอืไม่ (Cost-Effective) 

  3. โครงการมีผลกระทบ มีผลกระทบระยะยาวหรอืหลังสิ้นสุดโครงการ 

(Impact) และผลกระทบระหว่าง 

  ด าเนนิโครงการ (Effect) ต่อกลุ่มเป้าหมายผูเ้ข้าร่วมโครงการอะไรบ้าง 

  4. ควรตัดสินใจอย่างไรเกี่ยวกับโครงการ 

 จุดมุ่งหมายของการประเมินผลโครงการ 

  1. เพื่อสนับสนุนหรอืยกเลิก การประเมินผลจะเป็นเครื่องมอืช่วยตัดสินใจว่า

ควรจะยกเลิกโครงการหรอืสนับสนุนให้มกีารขยายผลต่อไป โดยเฉพาะการมโีครงการ 

ใหม่ ๆ ยังมิได้จัดท าในรูปของโครงการทดลอง (Experimental) ซึ่งมีโอกาสจะผิดพลาดหรอื

ล้มเหลวได้งา่ย ความลม้เหลวของโครงการจงึมใิช่ความล้มเหลวของผูบ้ริหารเสมอไป 

ดังนัน้ถ้าเราประเมินผลแล้วโครงการนั้นส าเร็จตามที่ก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายไว้ 

ก็ควรด าเนนิการต่อไป แตถ่้าประเมินผลแล้วโครงการน้ันมปีัญหา หรอืมีผลกระทบเชงิลบ

มากกว่า เราก็ควรยกเลิกไป 

  2. เพื่อทราบถึงความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานตามโครงการ ว่าเป็นไป

ตามที่ก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย หรอืกฎเกณฑ์ หรอืมาตรฐานที่ก าหนดไว้เพียงใด 

  3. เพื่อปรับปรุงงาน ถ้าเราน าโครงการไปปฏิบัติแล้ว พบว่าบางโครงการ

ไม่ได้เสียทั้งหมดแต่ก็ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ทุกข้อ เราควรน าโครงการนัน้ 
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มาปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้น โดยพิจารณาว่าโครงการน้ันบกพร่องในเรื่องใด เชน่ ขาดความ

ร่วมมือของประชาชน ขัดต่อค่านิยมของประชาชน ขาดการประชาสัมพันธ์ หรอืสมรรถนะ

ขององค์การที่รับผดิชอบต่ า เมื่อเราทราบผลของการประเมินผล เราก็จะได้ปรับปรุงแก้ไข

ให้ตรงประเด็น 

  4. เพื่อศกึษาทางเลือก (Alternative) โดยปกติในการน าโครงการไปปฏิบัติ

นั้น ผูบ้ริหารโครงการจะพยายามแสวงหาทางเลือกที่ดทีี่สุด จากทางเลือกอย่างน้อย  

2 ทางเลือก ดังนัน้การประเมินผลจะเป็นการเปรียบเทียบทางเลือก ก่อนที่จะตัดสินใจเลือก

ทางเลือกใดปฏิบัติ ทั้งนีเ้พื่อลดความเสี่ยงให้น้อยลง 

  5. เพื่อขยายผล ในการน าโครงการไปปฏิบัติ ถ้าเราไม่มีการตดิตาม 

และประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เราอาจจะไม่ทราบถึงความส าเร็จของโครงการ แตถ่้าเรา

ประเมินผลโครงการเป็นระยะ สม่ าเสมอผลปรากฏว่าโครงการนั้นบรรลุผลส าเร็จตามที่

ก าหนดวัตถุประสงค์ เราก็ควรจะขยายผลโครงการนัน้ต่อไป แตก่ารขยายผลนั้นมิได้

หมายความว่าจะขยายไปได้ทุกพืน้ที่ การขยายผลต้องค านึงถึงมิติของประชากร เวลา 

สถานที่ สถานการณต์่าง ๆ เชน่ โครงการปลูกพืชเมืองหนาวจะประสบความส าเร็จดี 

ในพืน้ที่ภาคเหนือ แตถ่้าขยายผลไปยังภูมิภาคอื่นอาจจะไม่ได้ผลดีเสมอไป เพราะต้อง

ค านงึถึงลักษณะ ภูมปิระเทศ ภูมอิากาศ เชื้อชาติ ค่านิยม ฯลฯ ดังนัน้สิ่งที่ตอ้งค านึงถึงคอื 

สิ่งที่น าไปในพืน้ที่หนึ่งอาจได้ผลดี แตน่ าไปขยายผลในพืน้ที่หนึ่งอาจไม่ได้ผล หรอื สิ่งที่เคย

ท าได้ผลดีในชว่งเวลาหนึ่ง อาจจะไม่ได้ผลดีในอีกช่วงเวลาหนึ่ง 

 วัตถุประสงค์และประโยชน์ของการประเมินผลโครงการ 

 การประเมนิโครงการเป็นกระบวนการที่สามารถท าได้เกิดขึน้ในทุกขั้นตอน 

ของโครงการ เพื่อให้ได้สารสนเทศที่สามารถใช้ในการพิจารณาการด าเนินงาน ซึ่งจะท าให้

การด าเนินงานเป็นไปได้ อย่างมปีระสิทธิภาพในทางตรงกันข้ามผลการประเมินจะไม่เกิด

ประโยชน์หากผลการด าเนินโครงการ นั้นไมส่ามารถน าไปใช้ในเวลาที่เหมาะสม เชน่  

การประเมนิผลเมื่อโครงการสิน้สุดลง ผูป้ระเมินจะได้ เฉพาะสารสนเทศตอนสิน้สุด

โครงการเท่านั้นและถ้าผลการประเมินที่ได้แสดงว่าโครงการไมป่ระสบ ความส าเร็จ  

ผูป้ระเมินก็จะไม่สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลย้อนหลังไปยังชว่งเวลาที่ด าเนินงานจะได้เพียง

ความคิดเห็นของบุคคลที่เกี่ยวข้องเท่านั้น ซึ่งยากที่จะยืนยันความถูกต้องของขอ้มูล 

 นอกจากนี้ผูป้ระเมินจะไม่ทราบว่าเกิดอะไรขึน้ในระหว่างการด าเนินงาน 

โครงการจงึ ไม่ประสบความส าเร็จท าให้ไม่สามารถระบุได้อย่างชัดเจนว่าอะไรคือสาเหตุ 
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ที่ส าคัญ สิ่งเหล่านี้ ไม่เป็นผลดีตอ่การด าเนินงานในปีถัดไปการประเมนิผลโครงการ 

เป็นกระบวนการที่จะบ่งช้ีถึง คุณค่าหรอืประสิทธิภาพของสิ่งที่จะเป็นประโยชน์ตอ่การ

ตัดสินใจของผูบ้ริหาร หรอืผูท้ี่เกี่ยวข้อง กับโครงการ ซึ่งถือว่าเป็นการแสดงถึง 

ความรับผดิชอบต่อการบรรลุผลส าเร็จในการบริหารโครงการ 

 ส าหรับการประเมินผลโครงการโดยทั่วไปมีวัตถุประสงค์หรอืจุดมุ่งหมาย คือ 

เพื่อศกึษาว่า วัตถุประสงค์ที่ตอ้งการบรรลุนั้นยังเป็นวัตถุประสงค์ที่ยังมคีวามเหมาะสม 

และมีความสอดคล้องกับ สถานการณอ์ยู่หรอืไม่นอกจากนี้ยังเป็นการค้นหาวัตถุประสงค์ 

ที่ก าหนดเพื่อพิจารณาหลักการและ เหตุผลของแผนงานที่ตอ้งการบรรลุผลส าเร็จ  

และก าหนดแนวทางการแก้ไขความล้มเหลวของ การปฏิบัติ รวมทั้งเพื่ออ านวยการโดยใช้

เทคนิคส าหรับการเพิ่มประสิทธิผลและเพื่อเป็นพืน้ฐาน ในการวิจัยเพื่อแสวงหาข้อมูล 

ส าหรับผู้บริหารใช้ประกอบการตัดสินใจอย่างเหมาะสมใน การด าเนินโครงการยิ่งขึ้น 

ในอนาคต 

 ในด้านประโยชน์ของการประเมินผลโครงการนั้นมีอยู่ด้วยกันหลายประการ เชน่ 

เพื่อใช้ผลจากการประเมินผลโครงการเพื่อการวางแผนอย่างตอ่เนื่อง ทั้งในด้านการจัดสรร

ทรัพยากรที่มอียู่อย่างจ ากัดเพื่อที่จะก่อใหเ้กิดผลประโยชน์สูงสุดต่อองค์การ เพื่อให้

ผูบ้ริหารสามารถใช้ข้อมูลสารสนเทศ จากผลการประเมินโครงการในการวางแผนและ

ตัดสินใจด าเนินโครงการในอนาคต และสามารถ เพิ่มความรอบคอบในการตัดสินใจด าเนิน

โครงการในอนาคตได้อกีด้วย ซึ่งผลการประเมินโครงการ สามารถน าผลส าเร็จมาสู่

องค์การ และลดอุปสรรคจากการด าเนินโครงการน าไปปรับปรุงใหเ้กิดประสทิธิภาพต่อไป 

นอกจากนีก้ารประเมินผลโครงการยังสามารถสร้างขวัญก าลังใจให้แก่ผู้ปฏิบัติ เนื่องจาก

การประเมนิผลโครงการจะท าให้ผู้บริหารสามารถศึกษาและวิเคราะหเ์พื่อการปรับปรุงงาน

และแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมและวิธีการปฏิบัติใหม่ ๆ มาใช้ปฏิบัติในอนาคต เปน็ต้น 

 การก าหนดขอบข่ายของการประเมิน 

 1. การประเมินก่อนเริ่มด าเนินโครงการ (Pre-implementation evaluation)  

เป็นการประเมนิเพื่อวางแผนโครงการ นับตั้งแต่การก าหนดหลักการและเหตุผล 

วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และวิธีด าเนนิโครงการ ประกอบด้วย 

  1.1 การประเมินบริบท หรอืสภาวะแวดล้อม (Contest evaluation) เป็นการ

ประเมินความตอ้งการและความจ าเป็นเพื่อก าหนดโครงการ อาจจะเป็นการประเมินว่า

โครงการที่จะด าเนนิการสอดคล้องกับนโยบายกลยุทธห์รอืไม่ ผลของการประเมินจะ
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สะท้อนให้เห็นถึงความจ าเป็น ความเหมาะสมของวัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการ

ซึ่งจะน าไปสู่การตัดสินใจเลือกหรือก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการ 

  1.2 การประเมินปัจจัยป้อน (Input evaluation) เป็นการตรวจสอบ 

ความพรอ้มทั้งดา้นปริมาณ (ความเพียงพอ) และคุณภาพ (ความเหมาะสม) ของทรัพยากร

ที่จะใช้ในการด าเนินโครงการผลของการประเมินจะน าไปสู่การตัดสินใจเลือกวิธีการ 

จัดกิจกรรมที่เหมาะสมหรอืไม่ นอกจากนั้น ยังชว่ยใหต้ัดสินใจได้วา่ โครงการมีความ

เหมาะสมหรือไม่  

 2. การประเมนิระหว่างด าเนินโครงการ (Formative/on Going Evaluation)  

เป็นการประเมนิกระบวนการ (Process evaluation) ซึ่งเป็นการประเมนิเกี่ยวกับประเด็น

ดังตอ่ไปนี ้

  - วิธีการจัดกิจกรรมของโครงการตามแผนที่ได้วางไว้ 

  - ความก้าวหน้าของโครงการ 

  - กิจกรรมที่จัดท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการที่ก าหนดไว้หรอืไม่ 

หรอืเกิดประสทิธิผลมากน้อยเพียงใด มีปัญหาอุปสรรคใดเกิดขึ้น ผลของการประเมิน

น าไปสู่การตัดสินใจ ปรับปรงุกิจกรรม วิธีการ หรอืกระบวนการด าเนินงาน 

 3. การประเมนิหลังสิ้นสุดโครงการ (Summative evaluation) แบ่งออกเป็น  

2 ขั้นตอนคือ 

  3.1 การประเมนิทันทีที่สิน้สุดโครงการ เป็นการประเมนิผลผลิต (Product 

evaluation) หรอืผลลัพธ์ของโครงการ โดยมุ่งตอบค าถามว่าโครงการประสบความส าเร็จ

ตามแผนที่วางไว้หรอืไม่ ผลผลติของโครงการเป็นไปตามวัตถุประสงค์/เป้าหมายหรือไม่

คุ้มค่าเพียงใด 

  3.2 การประเมินภายหลังสิ้นสุดโครงการแล้วช่วงระยะเวลาหนึ่ง เป็นการ

ประเมินผลกระทบ (Impact evaluation) ของโครงการอันเป็นผลที่เกิดขึน้ต่อเนื่องจาก

ผลผลิตของโครงการ หรอืผลผลติของโครงการก่อใหเ้กิดผลอื่น ๆ ตามมา ซึ่งเป็นผลที่มไิด้

ระบุไว้ในวัตถุประสงค์หรอืเป้าหมายของโครงการ 

 ปัจจัยที่ต้องพิจารณาในการประเมินผลโครงการ 

 โดยทั่วไปวัตถุประสงค์ของการประเมนิผล คือ การวัดผลของโครงการ 

โดยเปรียบเทียบ กับผลที่เกดิขึน้จากโครงการกับวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ เพื่อเป็นแนวทาง

ในการตัดสินใจเกี่ยวกับ โครงการและการปรับปรุงโครงการในอนาคต ส าหรับลักษณะของ
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โครงการนั้นมีหลายประเภท ที่แตกต่างกันออกไปทั้งในด้านพื้นที่ ขอบเขต ขนาดระยะเวลา 

ความชัดเจน ความเฉพาะเจาะจง ของปัจจัยน าเข้าของโครงการ ความแตกต่างเหล่านีม้ีผล

ต่อระเบียบวิธีของการประเมินผลที่จะน ามาประยุกต์ใช้ซึ่งมีวธิีการที่หลากหลาย  

มีกิจกรรมและเป้าหมายมากมาย ดังนัน้ผู้ที่ท าการประเมินผล โครงการจะต้องตระหนักถึง

ความแตกต่างระหว่างโครงการว่ามีผลตอ่วิธีการ รูปแบบ และแนวทางที่จะใช้ประเมิน

โครงการ 

 ปัจจัยส าคัญที่ผู้ประเมินผลโครงการควรใหค้วามส าคัญและจะต้องพิจารณา

อย่างรอบคอบ มีอยู่ดว้ยกันหลายประการ ปัจจัยดังกล่าว (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ์, 2547, 

หนา้ 6-7) ดังนี้ 

  1. ขอบเขตของโครงการ เป็นการพิจารณาถึงความคลอบคลุมพืน้ที่ เชน่ 

ประเทศ จังหวัด ชุมชน เป็นต้น ดังนั้นผู้ประเมินผลโครงการจะต้องใหค้วามส าคัญและ

ประเมินผลใหเ้กิดความคลอบคลุมกับพืน้ที่ที่ตอ้งพิจารณาและเป็นความรับผิดชอบ 

จากการด าเนินโครงการ 

  2. ขนาดของโครงการ เป็นการพิจารณาถึงจ านวนของผูท้ี่เข้ามามีสว่น

เกี่ยวข้องกับโครงการ ซึ่งผูป้ระเมินผลโครงการจะต้องพิจารณาถึงจ านวนคน การม ี

ส่วนรว่มของผูท้ี่มคีวามเกี่ยวข้องกับ โครงการอย่างทั่วถึงตลอดจนพจิารณาถึงประเด็น 

ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบคอบอีกด้วย 

  3. ระยะเวลาของโครงการ เป็นการพิจารณาถึงระยะเวลาที่มกีารด าเนิน

โครงการตั้งแตเ่ริ่มต้นจนสิ้นสุดกิจกรรม ซึ่งผูป้ระเมินผลโครงการจะต้องพิจารณาและ

ก าหนดช่วงเวลาในการประเมินผล โครงการอย่างเหมาะสมจึงจะท าให้การประเมินผล 

เกิดประสทิธิภาพตามมา 

  4. ความชัดเจนและความเฉพาะของปัจจัยน าเข้า เป็นการพิจารณาถึงปัจจัย

ที่น าเข้าสู่ การด าเนินโครงการเพื่อที่ท าให้ผู้ประเมินผลโครงการสามารถประเมินผล 

ได้อย่างชัดเจนในด้านปัจจัยน าเข้าที่ใชไ้ปในการด าเนินโครงการ เชน่ บุคลากร วัสดุ 

อุปกรณ์ งบประมาณ เป็นต้น 

  5. ความสลับซับซ้อนของเป้าหมาย เป็นการพิจารณาถึงลักษณะของ

เป้าหมายที่มคีวามสลับซับซ้อน ซึ่งผูป้ระเมินผลโครงการจะต้องวิเคราะห์ และพิจารณาถึง

ความสลับซับซ้อนของเป้าหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีเป้าหมายย่อย ๆ และมี 

ความตอ้งการการบรรลุต่างกัน 
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  6. ช่วงเวลาของเป้าหมาย เป็นการพิจารณาถึงช่วงเวลาที่เป้าหมายทั้งใน

ระยะสั้น ปานกลาง หรอืระยะยาวที่สามารถบรรลุผลเกิดขึ้นจะท าให้ผูป้ระเมินผลโครงการ

สามารถก าหนดช่วงเวลาที่ เหมาะสมส าหรับการประเมินผลในช่วงระยะเวลาต่าง ๆ  

ได้อย่างคลอบคลุม 

  7. ความคิดริเริ่มใหม ่ๆ เป็นการพิจารณาถึงโครงการที่เกิดขึ้นใหม่หรอืเป็น

โครงการเดิม ที่เคยด าเนินการมาแล้ว ซึง่ผู้ประเมินผลโครงการจะต้องพิจารณาเพื่อการ

ก าหนดแนวทางการประเมิน อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะถ้าเป็นโครงการใหม่ที่ตอ้งมีการ 

ตั้งเกณฑก์ารประเมินใหม่นั่นเอง 

 จากปัจจัยดังกล่าวข้างตน้ผู้ประเมินผลโครงการต้องพิจารณา และก าหนด

วัตถุประสงค์ ในการประเมินอย่างชัดเจน ซึ่งปัญหาที่ส าคัญในการประเมินผล ได้แก่ 

บุคลากรที่มสี่วนเกี่ยวข้อง กับโครงการอาจมีความเข้าใจถึงวัตถุประสงค์ในการประเมินผล

ที่แตกต่างกันออกไป ดังนัน้ผูป้ระเมิน จะต้องก าหนดแนวทางในการประเมินผล ที่ได้รับ 

การยอมรับจากบุคลากรที่มีสว่นเกี่ยวข้องกับโครงการ ทุกฝ่าย รวมทั้งเกณฑ์ 

การประเมนิผลที่มคีวามน่าเชื่อถือและชัดเจน เป็นต้น จึงจะท าใหก้ารประเมินผล  

ของโครงการสามารถบรรลุวัตถุประสงค์การประเมินผลได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

 

แนวคิดเกี่ยวกับมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบล 

 ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 กันยายน พุทธศักราช 2558 ที่ประชุม

ได้มมีตเิห็นชอบมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนผู้มีรายได้นอ้ย เพื่อให้มีเงิน

หมุนเวียนในระดับชุมชนและกระจายความเจรญิเติบโตไปยังพืน้ที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศ และ

มาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ ดังนี้  

คณะรัฐมนตรมีีมติ  

 1. เห็นชอบและอนุมัตติามที่กระทรวงการคลังเสนอ ดังนี้ 

  1.1 เห็นชอบหลักเกณฑ์และเงื่อนไขมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ในระดับ

หมูบ่้าน และอนุมัติงบประมาณในการด าเนินโครงการ เป็นวงเงนิรวมไม่เกิน 2,478 ล้าน

บาท ทั้งนี้ ให้เบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พุทธศักราช 2560 และ 

ปีตอ่ ๆ ไป ตามประมาณการค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นในแต่ละปี โดยใหธ้นาคารออมสินและ

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ท าความตกลงกับส านัก

งบประมาณในรายละเอียดต่อไป 
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  1.2 เห็นชอบมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบล และอนุมัติ

งบประมาณในการด าเนินมาตรการ เป็นวงเงนิรวมไม่เกิน 36,275 ล้านบาท ทั้งนี ้ 

ให้เบิกจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น ปีงบประมาณ 

พุทธศักราช 2558 และ/หรือ 2559 และมอบหมายให้ 

   1.2.1 กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รับผดิชอบมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่

ระดับต าบล โดยให้กระทรวงมหาดไทยก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ ์และเงื่อนไขโครงการ

ต่าง ๆ เสนอใหค้ณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบภายในเวลา 2 สัปดาห์ หลังจากวันที่

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบมาตรการ ทั้งนี ้ให้เปิดเผยข้อมูลโครงการตอ่ประชาชนและรายงาน

การประเมนิโครงการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายในเดือนมกราคม พุทธศักราช 2559    

   1.2.2 ให้ส านักงบประมาณเป็นผู้จัดหางบประมาณ พร้อมทั้งตดิตาม 

การเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนงานการปฏิบัติงานและเบิกจ่ายงบประมาณ และเสนอ

รายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบความคบืหน้าทุกเดือน 

  1.3 เห็นชอบมาตรการส่งเสริมการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ 

และอนุมัตงิบประมาณในการด าเนินมาตรการเป็นวงเงนิรวมไม่เกิน 40,000 ล้านบาท  

ทั้งนี ้ให้เบิกจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น ปีงบประมาณ 

พุทธศักราช 2558 และงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พุทธศักราช 2559  

โดยใหส้ านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณ พร้อมทั้งจัดท าระบบการตรวจสอบ ติดตาม

และรายงานผลการเบิกจ่ายให้คณะรัฐมนตรทีราบทุกเดือน รวมทั้งรายงานผลส าเร็จของ

โครงการต่อคณะรัฐมนตรภีายในเดือนมกราคม พุทธศักราช 2559     

  1.4 ให้ยกเว้นการปฏิบัติตามมตคิณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 

พุทธศักราช 2558 (เรื่อง แนวทางการเสนอเรื่องงบประมาณต่อคณะรัฐมนตรี) ส าหรับ 

การด าเนินการเกี่ยวกับงบกลาง รายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น ในข้อ 

1.2 และข้อ 1.3 เนื่องจากมีความจ าเป็นเร่งด่วนในการด าเนนิมาตรการเพื่อช่วยเหลือ

ประชาชนผูม้ีรายได้นอ้ยที่ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจโดยเร็ว 

 ทั้งนี ้การด าเนินมาตรการดังกล่าว ส าหรับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณ พุทธศักราช 2559 ให้น าแนวทางปฏิบัติเพื่อเร่งรัดการจัดหาพัสดุก่อน

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พุทธศักราช 2559 มีผลใช้บังคับ 

ตามหนังสอืคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุที่ กค (กวพ) 0421.3/ว255 ลงวันที่  

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 

 

31 

20 กรกฎาคม พุทธศักราช 2558 (แนวทางปฏิบัติเพื่อเร่งรัดการจัดหาพัสดุก่อน

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ พุทธศักราช 2559 มีผลบังคับใช้) มาใช้

ประกอบการจัดท าโครงการตามมาตรการดังกล่าวด้วย 

 2. ให้กระทรวงการคลังรับความเห็นของส านักงบประมาณและส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติที่เห็นควรให้ความส าคัญกับ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เพิ่มศักยภาพการหารายได้ของลูกหนี้ในระยะยาว เพื่อป้องกัน

ปัญหาการขาดศักยภาพในการช าระหนี้ในอนาคต และป้องกันปัญหาการชะลอตัวของ

เศรษฐกิจภายหลังสิ้นสุดมาตรการ รวมทั้งควรมคีวามเข้มงวดในการพิจารณา ติดตาม 

และประเมินผลการด าเนินโครงการใหเ้ป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนด และไม่ใหเ้กิด 

ความซ้ าซ้อนกับโครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณไปแล้ว ไปพิจารณาต่อไปด้วย 

 3. เห็นชอบตามที่รัฐมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยเสนอขอแก้ไขข้อความ 

ในหนังสอืกระทรวงการคลัง ดว่นที่สุด ที่ กค 1009/18393 ลงวันที่ 28 สิงหาคม 

พุทธศักราช 2558 หนา้ 3 ข้อ 3.1.2 (2.2) (รายงานการประชุมคณะกรมการจังหวัด, 

2559) จากเดิม “ให้หมู่บ้านหรอืชุมชนจัดท าโครงการตามข้อ (2.1) เสนอต่อคณะกรรมการ

ต าบลรวบรวมและรับรองโครงการเสนอต่อนายอ าเภอ เพื่อเสนอขออนุมัตติ่อ

คณะกรรมการระดับจังหวัด...” เป็น “ให้คณะกรรมการหมูบ่้าน (กม.) หรอืกรรมการชุมชน

จัดท าโครงการ ตามข้อ (2.) เสนอต่อคณะกรรมการระดับอ าเภอรวบรวมเสนอต่อ

คณะกรรมการระดับจังหวัดเพื่อพิจารณาอนุมัติ...” 

 4. ในส่วนของกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองที่อยู่ในขั้นตอนของการเพิ่มทุน 

จ านวน 18,566 กองทุน นัน้ ให้รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตร ี 

(นายสุวพันธุ์  ตันยุวรรธนะ) กระทรวงมหาดไทยและส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

หารอืร่วมกันว่า กฎ ระเบียบ ที่มอียู่ในปัจจุบัน มีกลไกในการคัดกรองและติดตามให้

สามารถด าเนินการได้ตามวัตถุประสงค์ มีความคุ้มค่า และโปร่งใสหรอืไม่ โดยหากยังไม่

สามารถด าเนินการได้ตามกฎ ระเบียบ ที่มอียู่ปัจจุบันก็ใหเ้สนอมาตรการทางกฎหมาย

เพื่อให้ด าเนินการได้ต่อไป 

 5. ในส่วนของมาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ  

ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาด าเนินโครงการที่เป็นการ

ส่งเสริมกิจการของวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และการด าเนนิโครงการดว้ยวิธีการ

จัดซื้อ จัดจ้าง เพื่อก่อใหเ้กิดการจ้างงานในพื้นที่ (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี 2558) 
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 เพื่อให้การใชจ้่ายภาครัฐสนับสนุนให้เศรษฐกิจขยายตัวต่อไปได้ ตามที่

กระทรวงการคลังเสนอรวม 3 มาตรการ โดยมีรายละเอียดของมาตรการ ดังต่อไปนี ้

 1. มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับหมูบ่้าน มีหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ดังนี้ 

  1.1  วัตถุประสงค์ของโครงการ คือ การให้สนิเชื่อกับกองทุนหมูบ่้านและ

ชุมชนเมือง (กองทุนฯ) ที่ได้รับการจัดช้ันเป็นกองทุนระดับ A และ B จากส านักงานกองทุน

หมูบ่้านและชุมชนเมืองแหง่ชาติ (สทบ.) กองทุนฯ ละไม่เกิน 1 ล้านบาท โดยมีเงื่อนไขไม่ให้

กองทุนฯ Refinance หนี้เดิม เพื่อเป็นเงนิทุนหมุนเวียนในการด าเนินงานใหก้ับกองทุนฯ 

ก าหนดวงเงิน 60,000 ล้านบาท ประกอบด้วยวงเงินสนิเชื่อของธนาคารออมสิน 30,000 

ล้านบาท และวงเงนิสินเช่ือของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 

30,000 ล้านบาท 

  1.2 อัตราดอกเบีย้และระยะเวลา คือ ก าหนดให้ธนาคารออมสิน และ 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ให้สินเช่ือกับกองทุนหมูบ่้าน 

และชุมชนเมอืง ระยะเวลา 7 ปี นับจากวันลงนามในนิติกรรมสัญญา และด าเนินการท า 

นิตกิรรมสัญญาให้แลว้เสร็จภายในวันที ่31 ธันวาคม พุทธศักราช 2558 โดยก าหนดให้

กองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง ให้สินเชื่อกับสมาชิกกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง โดยมี

เงื่อนไขอัตราดอกเบีย้ ดังนี้ 

   1.2.1  ปีที่ 1-2 ในอัตราดอกเบีย้ร้อยละ 0 ต่อปี 

   1.2.2  ปีที่ 3-7 ในอัตราดอกเบีย้เท่ากับต้นทุนทางการเงิน (Financing 

Cost) บวกด้วยร้อยละ 1.0 ต่อปี  

   1.2.3 ปีที่ 1-2 ในอัตราดอกเบีย้ร้อยละ 0 ต่อปี 

   1.2.4 ปีที่ 3-7 ในอัตราดอกเบีย้เท่ากับอัตราที่ธนาคารเรียกเก็บจาก

กองทุน ในข้อ 1.2.1 โดยมีเงื่อนไขไม่ใหส้มาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองรีไฟแนนซ์ 

(Refinance) หนี้เดิม 

  1.3 การชดเชย รัฐบาลชดเชยใหธ้นาคารออมสินและธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ตามต้นทุนทางการเงินที่เกิดขึ้นจริงของสถาบันการเงิน 

แตล่ะแหง่ ได้แก่ ธนาคารออมสินได้รับชดเชยเท่ากับร้อยละ 2.21 ต่อปี เป็นระยะเวลา 2 ปี 

และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ได้รับชดเชยเท่ากับร้อยละ 

1.92 ตอ่ปี เป็นระยะเวลา 2 ปี วงเงนิชดเชยรวมทั้งหมดไม่เกิน 2,478 ลา้นบาท  

โดยธนาคารออมสิน และ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)  
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แยกบัญชโีครงการดังกล่าวเป็นบัญชีธุรกรรมตามนโยบายรัฐบาล (Public Service Account 

: PSA) โดยไม่ได้รับการชดเชยความเสียหายในอนาคต และสามารถน าต้นทุนในการบริหาร

จัดการบวกกลับเพื่อใช้ในการค านวณโบนัสประจ าปีของพนักงานได้ 

 2. มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบล มีหลักเกณฑแ์ละเงื่อนไข 

ดังตอ่ไปนี ้

  2.1 วัตถุประสงค์ของโครงการ คือ เพื่อช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้นอ้ย 

ในต่างจังหวัดที่ได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจและราคาสินค้าเกษตรตกต่ าซึ่งมี

ผลกระทบต่อก าลังซือ้ของประชาชนผู้มีรายได้นอ้ยอ่อนแอลง โดยมาตรการส่งเสริม 

ความเป็นอยู่ในระดับต าบลจะช่วยใหเ้กิดการจ้างงานการบริโภคและการลงทุนในระบบ

เศรษฐกิจเพิ่มขึ้นจากการจัดสรรงบประมาณลงในระดับต าบล 

  2.2 สาระส าคัญ คือ ให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหนว่ยงานหลักด าเนิน

มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบลโดยจัดสรรงบประมาณให้ในระดับต าบล  

ต าบลละ 5 ล้านบาท (จ านวน 7,255 ต าบล คิดเป็นเงิน 36,275 ล้านบาท) และเร่งรัด 

การใชจ้่ายเงนิตามโครงการให้เสร็จภายในวันที่ 31 ธันวาคม พุทธศักราช 2558 เพื่อด าเนนิ

โครงการที่มกีารจา้งแรงงานหรือก่อให้เกิดการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการในจังหวัด 

ในลักษณะ ดังตอ่ไปนี้ 

   2.2.1 โครงการซ่อมแซมหรือบูรณะทรัพย์สินที่เป็นประโยชน์ตอ่

สาธารณะ เช่น การซ่อมแซมแหล่งน้ าและระบบส่งน้ า การซ่อมแซมสถานพยาบาล 

โรงเรียน ตลาดกลาง และการปรับปรุง และฟื้นฟูแหลง่ขยะ เป็นต้น 

   2.2.2 โครงการสง่เสริมการพัฒนาชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เชน่ 

การปลูกพืชใหม่ที่มตีลาด การเปลี่ยนแปลงอาชีพ การสร้างฝาย และการปลูกต้นไม้หรอื 

ป่าชุมชน เป็นต้น 

   2.2.3 โครงการด้านเศรษฐกิจและสังคม เช่น การเพิ่มศักยภาพในการ

ประกอบอาชีพของคนในหมู่บ้าน/ชุมชน สง่เสริมการประกอบอาชีพ การปรับปรุงซ่อมแซม 

ศูนย์เด็กเล็กและศูนย์บริการผู้สูงอายุ เป็นต้น  

  2.3 ให้หมู่บ้านหรอืชุมชนจัดท าโครงการตามวัตถุประสงค์โครงการ เสนอต่อ

คณะกรรมการต าบลรวบรวมและรับรองโครงการเสนอต่อนายอ าเภอ เพื่อเสนอขออนุมัติ

ต่อคณะกรรมการระดับจังหวัด แล้วเสนอ มท. ด าเนินการตอ่ไป ทั้งนี้โครงการที่เสนอ
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จะต้องไม่ซ้ าซ้อนกับแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของสว่นราชการ/หนว่ยงาน/องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นที่ด าเนินการในพืน้ที่ 

  2.4 ระยะเวลาด าเนินการ ให ้มท. ด าเนินการและเร่งรัดการใชจ้่ายเงนิ 

ตามโครงการให้เสร็จสิ้นภายในวันที่ 31 ธันวาคม พุทธศักราช 2558 

  2.5  แหล่งเงนิและวงเงนิงบประมาณ งบกลางรายการเงนิส ารองจ่าย 

เพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น ปีงบประมาณ พุทธศักราช 2558 และ/หรือ ปีงบประมาณ 

พุทธศักราช 2559 วงเงิน 36,275 ล้านบาท โดยใหน้ับรวมวงเงินงบประมาณตาม

มาตรการส าคัญเร่งดว่นเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนในการเสริมสร้างความ

เข้มแข็งอย่างยั่งยืนตามมติคณะรัฐมนตร ี(4 สิงหาคม พุทธศักราช 2558) วงเงิน 6,541.09 

ล้านบาท และโครงการช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนโดยสนับสนุนการจัดหา

เครื่องจักรกลการเกษตรให้แก่กลุ่มสหกรณ์ ตามมตคิณะรัฐมนตร ี(18 สิงหาคม 

พุทธศักราช 2558) วงเงนิ 490.60 ลา้นบาท 

  2.6 แนวทางการด าเนินการ มาตรการสง่เสริมความเป็นอยู่ระดับต าบล 

มีแนวทางในการด าเนินงาน ดังนี้ 

   2.6.1 ให้กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รับผดิชอบมาตรการส่งเสริม 

ความเป็นอยู่ระดับต าบล และก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ ์เงื่อนไขโครงการต่าง ๆ และ

กลไกคณะกรรมการในระดับจังหวัด โดยใหม้ีอ านาจอนุมัตโิครงการตามหลักเกณฑ์ 

ทีก่ระทรวงมหาดไทยก าหนด ทั้งนี้ ระเบียบ หลักเกณฑ์ เงื่อนไขโครงการตา่ง ๆ ขั้นตอน 

และคู่มอืการด าเนินงาน ให้กระทรวงมหาดไทยเสนอคณะรัฐมนตรใีห้ความเห็นชอบภายใน

เวลา 2 สัปดาห ์นับจากวันที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบมาตรการแล้ว โดยให้

กระทรวงมหาดไทยเปิดเผยข้อมูลโครงการเพื่อใหป้ระชาชนสามารถติดตามและตรวจสอบ

ได้ และจัดท ารายงานการประเมินผลโครงการเสนอต่อคณะรัฐมนตรภีายในเดือนมกราคม 

พุทธศักราช 2559 

   2.6.2 เมื่อคณะรัฐมนตรไีด้อนุมัตโิครงการ/แผนงาน และงบประมาณ

แล้วให้ กระทรวงมหาดไทยเร่งรัดใหจ้ังหวัดด าเนินโครงการและมอบให้นายอ าเภอ 

เป็นผู้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโครงการที่อยู่ในพืน้ที่รับผดิชอบ  

   2.6.3 ใหส้ านักงบประมาณ (สปง.) เป็นผู้จัดหางบประมาณ พรอ้มทั้ง

ติดตามการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนงานการปฏิบัติงานและการเบิกจ่ายงบประมาณ

และเสนอรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบความคืบหน้าทุกเดือน  
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 3. มาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ มาตรการ

กระตุน้การลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ มีรายละเอียด ดังนี้ 

  3.1 วัตถุประสงค์ คือ เพื่อกระตุ้นใหเ้กิดการจา้งงานและส่งเสริมให้มี 

การลงทุนทั้งในส่วนกลางและตา่งจังหวัด 

  3.2 สาระส าคัญ คือ มาตรการกระตุน้เศรษฐกิจด้วยโครงการลงทุนขนาด

เล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ วงเงินประมาณ 40,000 ล้านบาท ประกอบด้วย 

   3.2.1 ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนว่ยงานอื่น ยกเว้นองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น และกองทุนและเงนิทุนหมุนเวียนที่มแีผนการด าเนินงานที่สอดคล้อง

กับมาตรการส่งเสริมการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ จัดท าแผนการด าเนินการ

รายการที่มีลักษณะเป็นรายจา่ยลงทุนที่มีความส าคัญ และจ าเป็นต่อการเพิ่มประสิทธิภาพ

การปฏิบัติงานของหนว่ยงาน วงเงินในการด าเนินการจัดซือ้/จัดจ้าง รายการละไม่เกิน  

1 ล้านบาท และต้องด าเนินการเบิกจ่ายใหแ้ล้วเสร็จภายในวันที่  31 ธันวาคม พุทธศักราช

2558 โดยให้ขอรับการจัดสรรงบกลางรายการเงนิส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 

   3.2.2 ให้สว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนว่ยงานอื่น ด าเนินการ 

ตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  

พุทธศักราช  2559 ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณไว้แล้ว โดยจัดท าแผนการปฏิบัติงาน

และแผนการใชจ้่ายงบประมาณให้สอดคล้องกับมาตรการส่งเสริมการลงทุนขนาดเล็กนี ้

โดยเฉพาะรายการรายจา่ยลงทุนที่มวีงเงินไม่เกิน 1 ลา้นบาท ใหด้ าเนินการลงนาม 

ในสัญญาและเบิกจ่ายใหแ้ล้วเสร็จภายใน 31 ธันวาคม 2558  และรายจา่ยลงทุนที่มีวงเงิน

มากกว่า 1 ลา้นบาท ให้สามารถลงนาม และเบิกจ่ายงบประมาณได้ตั้งแต่ไตรมาส 1 

  3.3 แนวทางด าเนินงาน มาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาล 

ทั่วประเทศ มีแนวทางด าเนินการ ดังนี้ 

   3.3.1 การขอรับการจัดสรรงบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพื่อกรณี

ฉุกเฉินหรอืจ าเป็น 

   3.3.2 ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนว่ยงานอื่นจัดท าค าขอรับ 

การจัดสรรงบประมาณ เสนอให้รองนายกรัฐมนตรีที่รับผดิชอบหรอืรัฐมนตรทีี่ก ากับ

พิจารณาให้ความเห็นชอบ และส่งให้ส านักงบประมาณ (สงป.) ภายในวันศุกร์ที่ 11 

กันยายน พุทธศักราช 2558 
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   3.3.3 ให้ส านักงบประมาณพิจารณาและน าเสนอนายกรัฐมนตรแีละ

คณะรัฐมนตรพีิจารณาให้ความเห็นชอบการใช้งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพื่อกรณี

ฉุกเฉินหรอืจ าเป็น 

   3.3.4 ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนว่ยงานอื่นที่ได้รับการจัดสรร

งบประมาณ มอบหมายหน่วยงานในพืน้ที่เป็นหนว่ยงานด าเนนิการจัดซื้อจัดจา้ง 

   3.3.5  หลักเกณฑก์ารพิจารณาส าหรับค่าใช้จ่ายงบกลางฯ รายการที่จะ

ขอรับการสนับสนุนต้องมลีักษณะค่าใช้จ่าย เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

     3.3.5.1 เป็นรายการซึ่งมีลักษณะเป็นรายจ่ายลงทุน ภายใต้งบ

รายจ่าย งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอื่น 

    3.3.5.2 เป็นการสง่เสริมให้เกิดการกระตุน้เศรษฐกิจ และการจ้างงาน

ในประเทศ 

    3.3.5.3 สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 

    3.3.5.4 มีวงเงินต่อรายการไม่เกิน 1 ล้านบาท 

    3.3.5.5 เป็นโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการลงทุน 

เพื่อเศรษฐกิจและสังคม การบริหารจัดการน้ าของประเทศ การเพิ่มประสิทธิภาพและ

ศักยภาพการผลติของชุมชน 

    3.3.5.6 เป็นรายการที่ชุมชนสามารถดูแลรักษาได้และใช้ประโยชน์ 

ได้อย่างตอ่เนื่อง 

    3.3.5.7 สถานที่ด าเนินการควรเป็นสถานที่สาธารณะที่มีหนังสอื

อนุญาตใหใ้ช้ประโยชน์จากหนว่ยงานที่ดูแล หรอืหากเป็นสถานที่ส่วนบุคคลต้องมีเอกสาร

ยินยอมใหใ้ช้สถานที่ เป็นลายลักษณ์อักษรและมีระยะเวลาที่สอดคล้องกับการเสื่อมของ

อาคาร/สิ่งก่อสร้างนั้น ๆ 

    3.3.5.8 เป็นรายการที่ไม่ซ้ าซ้อนกับรายการที่ได้รับงบประมาณ

ด าเนนิการในปีงบประมาณ พุทธศักราช 2558-2559 จากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ  

หรอืองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   3.3.6  ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนว่ยงานอื่นพิจารณาจัดท า

โครงการโดยใหค้ านึงถึงการกระจายตัวของโครงการใหท้ั่วถึงทุกพืน้ที่จัดท าระบบการ

ตรวจสอบ รวมทั้งรายงานผลส าเร็จของโครงการให้ส านักงบประมาณ (สงป.) 
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   3.3.7 ให้ส านักงบประมาณ (สงป.) ติดตามและรายงานผลการเบิกจ่าย

ให้คณะรัฐมนตรทีราบทุกเดือน และจัดท ารายงานสรุปผลส าเร็จของโครงการเสนอต่อ

คณะรัฐมนตรภีายในเดือนมกราคม 2559 

   ทั้งนี ้การด าเนินมาตรการดังกล่าวข้างตน้จะช่วยยกระดับคุณภาพชวีิต

ของประชาชน และกระจายการลงทุนไปในพืน้ที่ต่าง ๆ ในต่างจังหวัด ตลอดจนผลักดัน 

ให้เกิดการพัฒนาในท้องถิ่นและภูมิภาคอย่างทั่วถึง 

 โครงการที่ได้รับการอนุมัติงบประมาณ เทศบาลต าบลแพด  

อ าเภอค าตากล้า จังหวัดสกลนคร  

  โครงการที่ได้รับการอนุมัติงบประมาณ เทศบาลต าบลแพด  

อ าเภอค าตากล้า จังหวัดสกลนคร มีทั้งหมด 14 โครงการ ได้แก่  

  ข้อมูลแยกตามประเภทของโครงการ 

   1. โครงการเกี่ยวกับการซ่อมแซมหรอืบูรณะทรัพย์สินที่เป็นประโยชน์ตอ่

สาธารณะ จ านวน 10 โครงการ ได้แก่  

    1.1 โครงการพัฒนาถนนภายในหมู่บ้าน บ้านโนนคะนึง ต าบลแพด 

อ าเภอค าตากล้า จังหวัดสกลนคร จ านวนเงิน 350,000 บาท 

    1.2 โครงการก่อสร้างลานตลาดกลางประจ าชุมชน บ้านแพด  

ต าบลแพด อ าเภอค าตากล้า จังหวัดสกลนคร จ านวนเงนิ 497,000 บาท 

    1.3 โครงการพัฒนาแหลง่น้ าหว้ยปุ่ง บ้านตาด ต าบลแพด  

อ าเภอค าตากล้า จังหวัดสกลนคร จ านวนเงิน 499,800 บาท 

    1.4 โครงการพัฒนาศูนย์เรียนรูชุ้มชน บ้านดงอดี่อย ต าบลแพด 

อ าเภอค าตากล้า จังหวัดสกลนคร จ านวนเงิน 414,900 บาท 

    1.5 โครงการพัฒนาถนนภายในหมูบ่้าน บ้านฝาง ต าบลแพด  

อ าเภอค าตากล้า จังหวัดสกลนคร จ านวนเงิน 500,000 บาท 

    1.6 โครงการ ปรับปรุงถนนลูกรังสายกุดจาน–ผาศักดิ์ ต าบลแพด 

อ าเภอค าตากล้า จังหวัดสกลนคร จ านวนเงิน 461,300 บาท 

    1.7 โครงการพัฒนาถนนสายโรงเรยีนบ้านดงบัง ต าบลแพด  

อ าเภอค าตากล้า จังหวัดสกลนคร จ านวนเงิน 500,000 บาท 

    1.8 โครงการพัฒนาถนนสาย วังชมพู–ประชาสามัคคี ต าบลแพด 

อ าเภอค าตากล้า จังหวัดสกลนคร จ านวนเงิน 483,000 บาท 
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    1.9 โครงการพัฒนาถนนสายบ้านกุดจาน–บ้านผาศักดิ์ ต าบลแพด 

อ าเภอค าตากล้า จังหวัดสกลนคร จ านวนเงิน 497,000 บาท 

    1.10 โครงการปรับปรุงอาคารโรงน้ าบ้านดงบัง ต าบลแพด  

อ าเภอค าตากล้า จังหวัดสกลนคร จ านวนเงิน 300,000 บาท 

   2. โครงการสง่เสริมการพัฒนาชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

จ านวน 3 โครงการ ได้แก่ 

    2.1 โครงการผลิตปุ๋ยชวีภาพบ้านตาด ต าบลแพด อ าเภอค าตากล้า 

จังหวัดสกลนคร จ านวนเงิน 100,000 บาท 

    2.2 โครงการส่งเสริมการเพาะเชื้อเห็ดบ้านตาด ต าบลแพด  

อ าเภอค าตากล้า จังหวัดสกลนคร จ านวนเงิน 100,000 บาท 

    2.3 โครงการส่งเสริมการเพาะเชื้อเห็ดบ้านดงบัง ต าบลแพด  

อ าเภอค าตากล้า จังหวัดสกลนคร จ านวนเงิน 100,000 บาท 

   3. โครงการด้านเศรษฐกิจสังคม จ านวน 1 โครงการ ได้แก่ 

    3.1 โครงการก่อสร้างลานตากผลผลิตทางการเกษตร บ้านตาดเหนือ 

ต าบลแพด อ าเภอค าตากล้า จังหวัดสกลนคร จ านวนเงนิ 497,000 บาท 

 หลักเกณฑ์การพจิารณาสัมฤทธิผลของมาตรการส่งเสรมิความเป็นอยู่

ระดับต าบล ประกอบด้วย 

 1. เป็นโครงการที่เกิดจากความต้องการของประชาชน มาจากการประชาคม

และประชุมคณะกรรมการหมูบ่้าน มีรายงานการประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน  

มีเอกสารรายงานการประชุม มีภาพถ่ายการประชุมคณะกรรมการหมูบ่้าน  

 2. มีการด าเนินโครงการตามมาตรการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด เชน่ มปี้าย

โครงการ มปี้ายประชาสัมพันธ์การด าเนินโครงการที่ที่ว่าการอ าเภอ ที่ท าการชุมชน 

ในหมู่บ้าน ต าบล มีการแต่งตั้งภาคประชาชนเป็นกรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจรับงานจ้าง  

 3. เป็นโครงการที่ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการด าเนินงาน มกีารจ้าง

แรงงานในพื้นที่หมู่บ้าน/ต าบลที่ด าเนินโครงการ  

 4. เป็นโครงการที่เกิดประโยชน์ประชาชนในพื้นที่ 

 5. มีแผนการขยายผลการด าเนินโครงการหลังการด าเนินโครงการแล้วเสร็จ 

ที่สามารถสร้างประโยชน์ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ  

 6. เป็นโครงการที่มกีารท าความตกลงกับภาคเอกชน มีตลาดรองรับสินค้า  
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 7. เป็นโครงการที่ด าเนินงานด้วยความโปร่งใส ทุกภาคส่วนเข้ามามีสว่นร่วม 

และไม่มขี้อร้องเรียนใด ๆ (มตคิณะรัฐมนตรี, 1 กันยายน 2558) 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล 

 เทศบาลเป็นหนว่ยการปกครองท้องถิ่นรูปหนึ่งของไทย ปัจจุบันม ี

พระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2496 เป็นกฎหมายแม่บท ก าหนดให้เทศบาลมีฐานะ

เป็นนิติบุคคลทั้งนีโ้ดยแบ่งเทศบาลเป็น 3 ประเภท ดังนี้  

  1. เทศบาลต าบล  

  2. เทศบาลเมือง  

  3. เทศบาลนคร  

 หลักเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาลแตล่ะประเภท มีดังนี้ 

  1. เทศบาลต าบล การยกฐานะท้องถิ่นใดให้เป็นเทศบาลต าบลกฎหมาย

ไม่ได้ก าหนดจ านวนราษฎรและความหนาแน่น ของราษฎรไว้แตป่ระการใดเพียงก าหนดไว้ 

ดังนี้ 

   1.1 เป็นท้องถิ่นที่มีพลเมืองหนาแน่นพอสมควร 

   1.2 มีรายได้เพียงพอแก่การปฏบิัติหน้าที่ตามกฎหมายก าหนด ในทาง

ปฏิบัติท้องถิ่นจะยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลนั้น มักจะ ได้แก่ องค์กรปกครองท้องถิ่นซึ่งเป็น

รูปแบบสุขาภิบาลอยู่ก่อนแล้ว ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้ได้วางหลักเกณฑ์การยกฐานะ

สุขาภิบาล เป็นเทศบาลต าบลไว้ ดังนี้ 

    1.2.1 มีรายได้จริงโดยไม่รวมเงนิอุดหนุนในปีงบประมานที่แล้วมา

ตั้งแต ่5,000,001 บาท ขึ้นไป 

    1.2.2  มีประชากรตั้งแต่ 7,000 คนเป็นต้นไป 

    1.2.3 ความหนาแนน่ของประชากร ตั้งแต่ 1,500 คน ต่อ 1 ตาราง

กิโลเมตร 

    1.2.4 ได้รับความเห็นชอบจากราษฎรในท้องถิ่นนั้น 

  2. เทศบาลเมือง ท้องถิ่นใดที่ยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง ได้จะต้องมี

ลักษณะ ดังนี้  

   2.1 ท้องถิ่นที่เป็นที่ตัง้ของศาลากลางจังหวัดทุกแห่งให้ยกฐานะเป็น

เทศบาลเมืองได้โดยไม่ต้องค านงึถึงหลักเกณฑ์อื่น ๆ ประกอบ  
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   2.2 ส าหรับท้องถิ่นที่มใิช่ที่ตั้งของศาลากลางจังหวัด จะยกฐานะเป็น

เทศบาลเมืองได้ จะต้องประกอบด้วยลักษณะ ดังตอ่ไปนี ้ 

    2.2.1 เป็นท้องถิ่นที่มีพลเมืองตัง้แต่ 10,000 คนขึน้ไป 

    2.2.2 ราษฎรอาศัยอยู่หนาแนน่เฉลี่ยไม่ต่ ากว่า 3,000 คนต่อ  

1 ตารางกิโลเมตร 

    2.2.3 มีรายได้พอที่จะปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 

  3. เทศบาลนคร ท้องถิ่นที่จะยกฐานะเป็นเทศบาลนครได้จะต้องมลีักษณะ

ดังนี้ 

   3.1 เป็นท้องถิ่นที่มีพลเมืองตัง้แต่ 50,000 คนขึน้ไป 

   3.2 ราษฎรอาศัยอยู่หนาแน่นเฉลี่ยไม่ต่ ากว่า 3,000 คนต่อ 1 ตาราง

กิโลเมตร 

   3.3 มีรายได้พอที่จะปฏิบัติหนา้ที่ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 

 อ านาจหน้าที่ของเทศบาล 

 อ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2496 

แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2543 ได้ก าหนดหนา้ที่ของเทศบาลไว้โดยแบ่งตามประเภทของ

เทศบาล ดังนี้  

  1. อ านาจหน้าที่ของเทศบาลเทศบาลต าบล พระราชบัญญัติเทศบาล 

พุทธศักราช 2496 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2543 ได้ก าหนดภาระหน้าที่ของเทศบาล

ต าบลไว้ในมาตราที่ 50 ให้เทศบาลต าบลมีภาระหน้าที่ ดังนี้ 

    1.1 รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

   1.2 ให้มแีละบ ารุงทางบกและทางน้ า 

   1.3 รักษาความสะอาดของถนน หรอืทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้ง 

การก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

   1.4 ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 

   1.5 ให้มเีครื่องใช้ในการดับเพลิง 

   1.6 ให้ราษฎรได้รับการศกึษาอบรม 

   1.7 ส่งเสริมการพัฒนาสตร ีเด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุและผู้พิการ 

   1.8 บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดี

ของท้องถิ่น 
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   1.9 หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติใหเ้ป็นหนา้ที่ของเทศบาล 

  2. อ านาจหน้าที่ของเทศบาลเทศบาลเมือง พระราชบัญญัติเทศบาล 

พุทธศักราช 2496 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2543 ได้ก าหนดภาระหน้าที่ของเทศบาล

เมืองไว้ในมาตราที่ 53 ให้เทศบาลเมอืงมีภาระหนา้ที่ ดังนี้ 

   2.1 กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 50 

   2.2 ให้มนี้ าสะอาดหรอืการประปา 

   2.3 ให้มโีรงฆ่าสัตว์ 

   2.4 ให้มแีละบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้ 

   2.5 ให้มแีละบ ารุงทางระบายน้ า 

   2.6 ให้มแีละบ ารุงสว้มสาธารณะ 

   2.7 ให้มแีละบ ารุงการไฟฟ้า หรอืแสงสว่างโดยวิธีอื่น 

   2.8 ให้มกีารด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรอืสถานสินเชื่อท้องถิ่น 

  3. อ านาจหน้าที่ของเทศบาลเทศบาลนคร พระราชบัญญัติเทศบาล 

พุทธศักราช 2496 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2543 ได้ก าหนดภาระหน้าที่ของเทศบาล

นครไว้ในมาตราที่ 56 ให้เทศบาลนครมีภาระหน้าที่ ดังนี้ 

   3.1 กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 53 

   3.2 ให้มแีละบ ารุงการสงเคราะหม์ารดาและเด็ก 

   3.3 กิจการอย่างอื่นซึ่งจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 

   3.4 การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในร้านจ าหน่ายอาหาร  

โรงมหรสพ และสถานบริการอื่น 

   3.5 จัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยและการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม 

   3.6 จัดให้มแีละควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ 

   3.7 การวางผังเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 

   3.8 การสง่เสริมกิจการการท่องเที่ยว 

   3.9 กิจการอื่น ๆ ตามมาตรา 54  

 หนา้ที่ของเทศบาลที่กฎหมายก าหนดไว้ทั้งหมด เทศบาลจะสามารถกระท าได้ 

ก็ต่อเมื่อไม่มีกฎหมายอื่น ๆ ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานอื่น ๆ อีกแล้ว เทศบาล 

จงึจะสามารถกระท าได้ โดยเห็นได้จากการที่กฎหมายใช้ค าน าหน้ามาตราว่า “ภายใต้

บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาล…มีหน้าที่ตอ้งท าในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้…” ค าวา่ “ภายใต้
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บังคับแห่งกฎหมาย” อื่น ท าให้หน้าที่ของเทศบาลถูกจ ากัดไว้ แมก้ฎหมายเทศบาลจะ

ก าหนดให้เทศบาลท าหน้าที่นัน้ได้ แต่ถ้ามีกฎหมายอื่นก าหนดเป็นอย่างอื่น เทศบาลก็ไม่

อาจท าหนา้ที่ดังกล่าวตามที่กฎหมายเทศบาลก าหนดได้ หรอืกระท าได้ก็ด้วยข้อจ ากัด

ตามที่กฎหมาย 

อื่น ๆ ก าหนดเท่านั้น ดังนั้น แม้นว่าในข้อกฎหมายจะได้ก าหนดภารกิจหนา้ที่ของเทศบาล

เอาไว้อย่างกว้างขวาง แตก่็มิได้หมายความว่าเทศบาลจะสามารถกระท าได้ในทุกหน้าที่ 

เนือ่งจากข้อจ ากัดทางกฎหมายดังกล่าว  

 อ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พุทธศักราช 2542 

 นอกจากหน้าที่ของเทศบาลตามกฎหมายว่าด้วยเทศบาลแล้ว  

ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ยังได้ก าหนดหน้าที่ของเทศบาลไว้ด้วยเช่นกันในมาตรา 16 ให้เทศบาล  

เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหนา้ที่ในการจัดระบบการบริการ

สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

  1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 

  2. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 

  3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ 

  4. การสาธาณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ 

  5. การสาธารณูปการ 

  6. การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 

  7. การพาณิชย์ และส่งเสริมการลงทุน 

  8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

  9. การจัดการศกึษา 

  10. การสังคมสงเคราะห ์และการพัฒนาคุณภาพชีวติเด็ก สตร ีคนชรา  

และผู้ด้อยโอกาส 

  11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรม

อันดีของท้องถิ่น 

  12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 

การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผอ่นหย่อนใจ 
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  13. การส่งเสริมกีฬา 

  14. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 

  15. ส่งเสริมการมีสว่นร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 

  16. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

  17. การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลแลน้ าเสีย 

  18. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

  19. การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

  20. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 

  21. การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 

  22. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย 

โรงมหรสพและสาธารณูปโภคสถานอื่น ๆ 

  23. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

  25. การผังเมอืง 

  26. การขนสง่และการวิศวกรรมจราจร 

  27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

  28. การควบคุมอาคาร 

  29. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกัน

และรักษาความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน 

  31. กิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่

คณะกรรมการประกาศก าหนด 

 การที่กฎหมายก าหนดหนา้ที่ของเทศบาลและองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นอื่น ๆ 

ไว้มากมายเช่นนี้ ก็เพื่อให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นซึ่งรวมทั้งเทศบาล ต้องเตรยีมตัวรับ

การถ่ายโอนภารกิจหน้าที่ งบประมาณ และบุคลากรให้แก่องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นจาก

รัฐบาล ตามทิศทางที่เป็นผลมาจากบทบัญญัติแหง่รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 และ

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
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ส่วนท้องถิ่น พุทธศักราช 2542 ซึ่งได้ก าหนดแผนและขั้นตอนให้มกีารถ่ายโอนภารกิจ

หนา้ที่จากหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมภิาคแก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (มรุต  วันทนากร และ ดรุณี  หมั่นสมัคร, 2554) 

 โครงสร้างการบริหารงานของเทศบาล 

 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2496 ได้ก าหนดให้เทศบาล 

ในประเทศไทยมีทั้งหมด 3 ประเภท อันได้แก่ เทศบาลต าบล  เทศบาลเมือง และเทศบาล

นคร ซึ่งเทศบาลแต่ละประเภทก็มีลักษณะและองค์ประกอบที่แตกต่างกันออกไป ดังมี

รายละเอียด ดังนี้ 

 เทศบาลต าบล ได้แก่ ท้องถิ่นซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเป็น

เทศบาลต าบล (เทศบาลต าบลไม่ได้ก าหนดจ านวนราษฎรในพืน้ที่ไว้อย่างชัดเจนเหมอืนกับ

เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร) เทศบาลต าบลประกอบไปด้วยสภาเทศบาลและ

นายกเทศมนตรี โดยที่สภาเทศบาลมสีมาชิกสภาเทศบาลได้ 12 คน โดยมีรอง-

นายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน 2 คน 

 เทศบาลเมือง ได้แก่ ท้องถิ่นอันเป็นที่ตัง้ศาลากลางจังหวัดหรอืท้องถิ่นชุมนุม

ชนที่มีราษฎรตัง้แต่ 10,000 คนขึน้ไป ทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่ของ

เทศบาลเมือง การจัดตั้งเทศบาลเมืองจะกระท าได้โดยการประกาศกระทรวงมหาดไทย 

โดยยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง ประกอบไปด้วย สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยที่

สภาเทศบาลมีสมาชิกสภาเทศบาลได้ 18 คน และมีรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน 3 คน  

 เทศบาลนคร ได้แก่ ท้องถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่ 50,000 คนขึน้ไป  

ทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่ของเทศบาลนคร การจัดตัง้เทศบาลนคร 

จะกระท าได้โดยการประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยยกฐานะเป็นเทศบาลนคร ประกอบ 

ไปด้วยสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี (หรอืนายกเทศมนตรี) แล้วแตก่รณี โดยที่สภา

เทศบาลมสีมาชิกสภาเทศบาลได้ 24 คน โดยมีรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน 4 คน 

นอกจากนีก้ฎหมายยังก าหนดให้เทศบาลนครมีหนา้ที่แตกต่างไปจากเทศบาลเมืองและ

เทศบาลต าบลอีกด้วย 

 โครงสร้างของเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี 

 เดิมก่อนปี พุทธศักราช 2543 เทศบาลในประเทศไทยมีเพียงรูปแบบเดียว  

คือ เทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี แต่ในปัจจุบันภายหลังปี พุทธศักราช 2543 เป็นต้น

มา กฎหมายได้เปิดโอกาสใหเ้ทศบาลมรีูปแบบเพิ่มขึน้ได้อกีรูปแบบหนึ่งก็คือ เทศบาล 
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ในรูปแบบนายกเทศมนตรี ซึ่งเทศบาลใดจะใชรู้ปแบบคณะเทศมนตรี หรือ เทศบาลรูปแบบ

นายกเทศมนตรีใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเทศบาล อย่างไรก็ตาม  

ในปลายปี พุทธศักราช 2546 มีการแกไ้ขกฎหมายเทศบาลอีกครั้ง เป็นผลใหเ้ทศบาล

คงเหลือเพียงรูปแบบเดียว คือ เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรีหรอืนายกเทศมนตรี 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรง และเป็นจุดสิน้สุดเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี  

 ส าหรับเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี คือ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

ที่มโีครงสรา้งในรูปแบบสภากับฝา่ยบริหาร กล่าวคือ มีการแยกฝ่ายบริหารกับฝา่ย 

นิตบิัญญัติออกจากกัน แต่มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด กล่าวคือ ฝ่ายบริหาร (ในที่นี้

หมายถึงนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี) มาจากการเลือกของสภาเทศบาล และสภา

เทศบาลยังมอี านาจในการควบคุมการท างานของฝ่ายบริหารได้อย่างใกล้ชิด และในบาง

กรณีอาจก าหนดการด ารงอยู่ของฝ่ายบริหารได้ 

 มาตรา 37 แหง่พระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2496 แก้ไขเพิ่มเติม 

พุทธศักราช 2543 ก าหนดไว้วา่ “ให้ผู้วา่ราชการจังหวัดแตง่ตัง้สมาชิกสภาเทศบาล 

เป็นนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี ดว้ยความเห็นชอบของสภาเทศบาล” ขณะเดียวกัน 

ก็ก าหนดสถานะของนายกเทศมนตรีใหเ้ป็นหัวหนา้ในการบริหารงานของเทศบาล  

โดยมีเทศมนตรีเป็นผู้ช่วย 

 กฎหมายยังได้ก าหนดผูท้ี่มีคุณสมบัติของนายกเทศมนตรแีละเทศมนตรไีว้ดว้ย

ว่าต้องเป็นสมาชิกสภาเทศบาล นัน้ก็หมายถึง นายกเทศมนตรีและเทศมนตรจีะท าหนา้ที่ 

ในสองสถานะ คอื สถานะของฝ่ายบริหารและสถานะของสมาชิกสภาเทศบาล  

 ดังนัน้ ความเกี่ยวพันกันของฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภาจงึมีอยู่อย่างใกล้ชิด  

โดยสรุป โครงสร้างและรูปแบบความสัมพันธ์ของคณะเทศมนตรีกับสภาเทศบาล  

มีดังภาพประกอบ 2 บัณ
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ภาพประกอบ 2 แสดงโครงสร้างและรูปแบบความสัมพันธ์ของคณะเทศมนตรี 

      กับสภาเทศบาล 

(ที่มา : มรุต  วันทนากร และ ดรุณี  หมั่นสมัคร, 2554) 

  

 จากแผนภาพข้างตน้แสดงใหเ้ห็นว่า เทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี  

มีองค์ประกอบส าคัญอยู่ที่ “สภาเทศบาล” เพราะสภาเทศบาลท าหน้าที่ในการเลือก 

ฝา่ยบริหาร และในขณะเดียวกันก็ท าหนา้ที่ในการตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารด้วย 

นอกจากนีก้ารด ารงอยู่ของฝา่ยบริหารก็ขึ้นอยู่กับฝ่ายสภาด้วยเช่นกัน การด ารงอยู่ของ

ฝา่ยบริหารขึน้อยู่กับฝ่ายสภา ไม่ได้หมายความว่าสภาเทศบาลจะสามารถอภิปราย 

เพื่อลงมตไิม่ไว้วางใจคณะเทศมนตรีได้ แต่สภาเทศบาลยังมีเครื่องมืออื่น ๆ ในการท าให้

ฝา่ยบริหารไม่สามารถบริหารงานต่อไปได้ และในบางกรณีอาจถึงการพน้จากต าแหนง่

นายกเทศมนตรีและเทศมนตรี 

 เครื่องมือที่ส าคัญในการตรวจสอบและถ่วงดุลที่ฝ่ายสภาเทศบาลมีต่อ 

ฝา่ยบริหาร ในรูปแบบคณะเทศมนตรี ก็คือ เครื่องมอืในการควบคุมงบประมาณ กล่าวคือ 

มาตรา 62 ทวิ แหง่พระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2496 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 

2543 ก าหนดว่า 

 “ในกรณีที่สภาเทศบาลไม่รับหลักการแห่งรา่งเทศบัญญัติงบประมาณในกรณี

แหง่เทศบาลต าบล ให้ประธานสภาเทศบาลส่งร่างเทศบัญญัตินัน้ไปยังนายอ าเภอ  

เพื่อส่งไปยังผูว้่าราชการจังหวัดโดยเร็ว ในกรณีแห่งเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร 
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 ให้ประธานสภาเทศบาลส่งร่างเทศบัญญัตินัน้ไปยังผูว้่าราชการจังหวัด ให้ผูว้่าราชการ

จังหวัดพิจารณาร่างเทศบัญญัตินัน้ ถ้าผู้วา่ราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับสภาเทศบาล 

ที่ไม่รับหลักการแห่งร่างเทศบัญญัติ ใหร้่างเทศบัญญัตินั้นตกไป ถ้าผูว้่าราชการจังหวัด 

ไม่เห็นชอบด้วยกับสภาเทศบาลที่ไม่รับหลักการแห่งร่างเทศบัญญัตินัน้ ใหส้่งคืนสภา

เทศบาลพิจารณาใหม่ ในกรณีที่สภาเทศบาลยืนยันตามเดิมดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่า

สองในสามของจ านวนสมาชิกสภาเทศบาลทั้งหมด ให้ร่างเทศบัญญัตินัน้ตกไป แต่ถ้าสภา

เทศบาลยืนยันตามเดิมด้วยคะแนนเสียงน้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกสภา

เทศบาลทั้งหมด ให้ประธานสภาเทศบาลส่งรา่งเทศบัญญัตินัน้ไปยังผูว้่าราชการจังหวัด 

เพื่อลงช่ืออนุมัต ิบทบัญญัติมาตรานีม้ิใหใ้ช้บังคับกับการบริหารเทศบาลในรูปแบบ

นายกเทศมนตรี”และในมาตรา 45 ในกฎหมายฉบับเดียวกัน ยังระบุต่อไปอีกว่า 

 “เทศมนตรีทั้งคณะพ้นจากต าแหน่งเมื่อ… 

 (4) สภาเทศบาลไม่รับหลักการแห่งรา่งเทศบัญญัติงบประมาณและผูว้่าราชการ

จังหวัดเห็นชอบด้วยกับสภาเทศบาล หรอืสภาเทศบาลไม่รับหลักการแหง่ร่างเทศบัญญัติ

งบประมาณด้วยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกสภาเทศบาลที่อยู่ใน

ต าแหน่ง” 

 จากทั้ง 2 มาตรา เห็นได้ว่า สภาเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรีนั้น มีอ านาจ

ค่อนขา้งมากโดยเฉพาะในประเด็นเรื่องการพิจารณารับหลักการหรอืไม่รับหลักการ 

แหง่ร่างเทศบัญญัติงบประมาณประจ าปี ซึ่งหากสภาเทศบาลไม่รับหลักการแล้ว โอกาส 

ที่คณะเทศมนตรีทั้งคณะจะต้องพ้นออกจากต าแหน่งก็มีสูงมาก 

 อย่างไรก็ตาม กฎหมายก็ไม่ได้ก าหนดให้สภาเทศบาลเป็นเพียงองค์กรเดียว 

ที่จะท าให้ฝ่ายบริหารของเทศบาลต้องพ้นจากต าแหนง่ เพราะกฎหมายยังก าหนดให้ 

ผูว้่าราชการจังหวัดเข้ามามีส่วนรว่มในการตรวจสอบความถูกต้องในการตัดสินใจของสภา

เทศบาลอีกช้ันหนึ่ง หากผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับการตัดสินใจของสภาเทศบาล

แล้ว ร่างเทศบัญญัตินัน้ก็ตกไป แต่หากผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นด้วย สภาเทศบาลต้อง

กลับไปพิจารณาใหม่อกีครั้ง และหากยังยืนยันตามการตัดสินใจในครั้งแรกต้องมีคะแนน

เสียงไม่น้อยกว่าสองในสามในการลงมติครั้งที่สองกลไกนี้ท าให้การด ารงอยู่ของ

นายกเทศมนตรีและคณะเทศมนตรี ตอ้งขึ้นอยู่กับสภาเทศบาล จนในบางครัง้ท าให้

เทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรนีี ้มีการเปลี่ยนแปลงผูบ้ริหารบ่อยครั้งเพราะสภา
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เทศบาลไม่รับหลักการแหง่ร่างเทศบัญญัติงบประมาณร่ายจ่ายประจ าปีตามเงื่อนไขข้างต้น 

ดังนัน้ จึงมีผู้กล่าวอยู่เสมอ ๆ ว่า ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภา 

ในรูปแบบคณะเทศมนตรนีี้ เป็นรูปแบบ “ฝา่ยบริหารอ่อนแอ” 

 โครงสร้างของเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี 

 ส าหรับโครงสร้างของเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรีน้ัน มีโครงสร้างหลัก 

ที่คล้ายกับเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี แต่ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหาร

ของเทศบาลกับฝ่ายสภาเทศบาลเปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือ เทศบาลในรูปแบบ

นายกเทศมนตรี หัวหน้าฝา่ยบริหาร (นายกเทศมนตรี) และสมาชิกสภาเทศบาล มาจาก

การเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงทั้งคู่ และในขณะเดียวกัน นายกเทศมนตรีสามารถมี 

“ผู้ช่วย” ได้เช่นกัน แต่ผู้ช่วยของนายกเทศมนตรใีนรูปแบบนีจ้ะไม่เรียกว่า “เทศมนตร”ี  

แตจ่ะเรียกว่า “รองนายกเทศมนตรี” ซึ่งจ านวนของรองนายกเทศมนตรีจะมีได้เท่าใดขึน้อยู่

กับขนาดของเทศบาลตามที่ได้อธิบายไปแล้วขา้งตน้ 

 ส าหรับความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภาเทศบาล เป็นไปด้วย 

ความห่างเหนิเมื่อเปรียบเทียบกับเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี กล่าว คอื 

ความสัมพันธ์มสีาระส าคัญ ดังนี้ 

  (1) นายกเทศมนตรีจะต้องไม่เป็นสมาชิกสภาเทศบาล 

  (2) รองนายกเทศมนตรมีาจากการแตง่ตั้งของนายกเทศมนตรี 

  (3) รองนายกเทศมนตรจีะต้องไม่เป็นสมาชิกสภาเทศบาล 

 จากความสัมพันธ์ทั้ง 3 ด้านดังกล่าว ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างสภาเทศบาล

กับฝา่ยบริหารหา่งเหนิกัน มีการแบ่งแยกฝา่ยบริหารและฝ่ายสภาออกจากกันอย่างชัดเจน 

และต่างมสีถานะเพียงสถานะเดียวคือถ้าไม่เป็นฝ่ายบริหารก็ต้องเป็นฝ่ายสภาเทศบาล  

ซึ่งผดิกับเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรีที่นายกเทศมนตรแีละเทศมนตรีจะมีสถานะเป็น

สมาชิกสภาเทศบาลด้วยเช่นกัน 
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ภาพประกอบ  3 แสดงโครงสรา้งของเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรีกับสภาเทศบาล 

(ที่มา : มรุต  วันทนากร และ ดรุณี  หมั่นสมัคร, 2554) 

  

 ส าหรับสาระส าคัญในประการอื่นของเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรีน้ัน 

มีสาระส าคัญ ดังนี้ 

  (1) นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 

  (2) การด ารงอยู่ของนายกเทศมนตร ีไม่ขึ้นอยู่กับสภาเทศบาล 

  (3) สภาเทศบาลไม่ได้ท าหนา้ที่ในการเลือกฝ่ายบริหาร เพราะประชาชน 

เป็นผู้เลือกฝ่ายบริหารโดยตรง 

  (4) ในกรณีการรับหลักการหรอืไม่รับหลักการแห่งรา่งเทศบัญญัติ

งบประมาณรายจา่ยประจ าปีของเทศบาล มกีลไกที่แตกต่างจากเทศบาลในรูปแบบคณะ

เทศมนตรี ดังที่มาตรา 62 ตรี ก าหนดไว้วา่ 

 “ในกรณีที่สภาเทศบาลไม่รับหลักการแห่งรา่งเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีหรอืร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตั้ง

คณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบด้วยกรรมการจ านวนสิบห้าคน เพื่อพิจารณาหาข้อยุติ

ความขัดแย้ง โดยแก้ไข ปรับปรุง และยืนยันสาระส าคัญในรา่งเทศบัญญัตินัน้ ทั้งนี ้ 

ให้ยึดถือหลักเกณฑต์ามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนประโยชน์ของท้องถิ่นและ

ประชาชนเป็นส าคัญ 
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 คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งสภาเทศบาลเสนอ

จ านวนเจ็ดคน และบุคคลซึ่งเป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งนายกเทศมนตรเีสนอ

จ านวนเจ็ดคน โดยให้แต่งตั้งภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่สภาเทศบาลมีมตไิม่รับหลักการ และ

ให้กรรมการทั้งสบิสี่คน รว่มกันปรึกษาและเสนอบุคคลซึ่งมิได้เป็นนายกเทศมนตรี  

รองนายกเทศมนตร ีเลขานุการน ายกเทศมนตร ีที่ปรึกษานายก เทศมนตร ีและมิได้เป็น

สมาชิกสภาเทศบาลคนหนึ่ง ท าหน้าที่เป็นประธานกรรมการดังกล่าวภายในเจ็ดวันนับแต่

วันที่กรรมการครบจ านวนสิบสี่คน 

 ในกรณีที่ไม่สามารเสนอบุคคลที่จะท าหน้าที่เป็นกรรมการหรอืประธาน

กรรมการได้ภายในก าหนดเวลาตามวรรคสอง หรือกรรมการหรอืประธานกรรมการ 

ไม่ปฏิบัติ หรอืไม่อาจปฏิบัติหนา้ที่ได้ ให้ผูว้่าราชการจังหวัดตั้งบุคคลซึ่งมิได้เป็น

นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี เลขานุการน ายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 

และมิได้เป็นสมาชิกสภาเทศบาลท าหน้าที่กรรมการหรือประธานกรรมการดังกล่าวใหค้รบ

ตามจ านวน 

 ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งพิจารณาร่างเทศบัญญัติให้แล้วเสร็จภายในสิบ

หา้วันนับตั้งแต่วันที่ได้แต่งตั้งประธานกรรมการในคราวแรก แล้วรายงานต่อผูว้่าราชการ

จังหวัด ในกรณีที่คณะกรรมการไม่สามารถพิจารณาใหแ้ล้วเสร็จภายในระยะเวลา 

ที่ก าหนด ให้ประธานกรรมการรวบรวมผลการพิจารณาแล้ววนิิจฉัยชีข้าดโดยเร็ว  

แล้วรายงานต่อผูว้่าราชการจังหวัด 

 ให้ผู้วา่ราชการจังหวัดส่งร่างเทศบัญญัติที่ผา่นการพิจารณาของคณะกรรมการ

หรอืประธานคณะกรรมการในวรรคสี่ให้นายกเทศมนตรีโดยเร็ว แล้วให้นายกเทศมนตรี

เสนอร่างเทศบัญญัติดังกล่าวต่อสภาเทศบาลตามมาตรา 61 ทวิ ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่

ได้รับร่างเทศบัญญัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด หากนายกเทศมนตรีไม่เสนอร่างเทศบัญญัติ

นั้นต่อสภาเทศบาลภายในเวลาที่ก าหนด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานต่อรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงมหาดไทยเพื่อสั่งใหน้ายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่ง” 

 เมื่อสภาเทศบาลได้รับร่างเทศบัญญัติจากนายกเทศมนตรแีล้ว ให้สภาเทศบาล

พิจารณาให้แลว้เสร็จภายใน 30 วัน หากสภาเทศบาลพิจารณาไม่แลว้เสร็จ หรอืไม่

เห็นชอบกับร่างเทศบัญญัติดังกล่าว ให้ร่างเทศบัญญัตินั้นตกไป แล้วให้ใชเ้ทศบัญญัติ

งบประมาณรายจา่ยปีที่แล้วไปพลางก่อน และให้ผูว้่าราชการจังหวัดเสนอรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยใหม้ีค าสั่งยุบสภาเทศบาล  
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 จะเห็นได้ว่า เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรีมีกลไกในการประนปีระนอม

ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภาเทศบาล นอกจากนี้กฎหมายยังได้เปิดโอกาสให้ 

ผูว้่าราชจังหวัดมีอ านาจในการเสนอใหร้ัฐมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยยุบสภาเทศบาล

ได้ และรวมถึงให้นายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่งได้อีกด้วย 

 บทบาทหน้าที่ของสภาเทศบาล และคณะเทศมนตร/ีนายกเทศมนตรี 

 1. หน้าที่ของสภาเทศบาล ส าหรับหนา้ที่ของสภาเทศบาลโดยหลักการแลว้  

มีส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ 

  1.1 หน้าที่ในการเลือกฝ่ายบริหาร 

  1.2 หน้าที่ในการสะท้อนความตอ้งการของประชาชนในเขตเทศบาล 

  1.3 หน้าที่ในการออกเทศบัญญัติ และ 

  1.4 หน้าที่ในการตรวจสอบและถ่วงดุลฝา่ยบริหาร 

 ส าหรับหน้าที่แรก คือ หน้าที่ในการเลือกตั้งฝ่ายบริหารนั้น สภาเทศบาลจะท า

หนา้ที่ในการเลือกนายกเทศมนตร ีและเทศมนตรดี้วยเสียงข้างมากของสภาเทศบาล  

ซึ่งหนา้ที่ดังกล่าวนีจ้ะไม่มใีนเทศบาลที่ใช้รูปแบบนายกเทศมนตรี เพราะหนา้ที่ดังกล่าวนี้ 

จะถูกกระท าโดยประชาชนในเขตเทศบาลแทน 

 หนา้ที่ในประการที่สอง คือ หนา้ที่ในการสะท้อนความต้องการของประชาชน 

ในพืน้ที่นั้น เป็นหน้าที่โดยทั่วไปของผู้แทนประชาชนอยู่แล้ว เชน่ รับฟังปัญหา  

ความตอ้งการ ความเดือดร้อน ตลอดจนข้อร้องเรียนต่าง ๆ ของประชาชนในเทศบาล  

แล้วน าข้อเรยีกร้องเหล่านั้นเสนอต่อฝ่ายบริหารให้ฝ่ายบริหารด าเนินการแก้ไขให ้หรอื 

ในบางเรื่องที่สมาชิกสภาเทศบาลสามารถกระท าได้เอง สมาชิกสภาเทศบาลก็จะ

ด าเนนิการแก้ไขได้เลย หรอืหากในบางเรื่องอยู่เกินขอบเขตอ านาจที่เทศบาลจะด าเนินการ

ได้ สมาชิกสภาเทศบาลก็จะท าหนา้ที่ในการประสานไปยังหนว่ยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อด าเนนิการต่อไป การด าเนินการเพื่อให้ฝ่ายบริหารกระท าตามข้อเรยีกร้องของตนนัน้ 

อาจกระท าได้ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการ เช่น การท าหนังสอืยื่นแสดงปัญหาของประชาชน

ในเทศบาลผ่านไปยังนายกเทศมนตรี เป็นต้น และรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ เชน่ การใช้

ความสัมพันธ์ส่วนตัวของตนกับผูม้ีอ านาจ รอ้งขอให้ผู้มีอ านาจด าเนินการให ้เป็นต้น 

 หนา้ที่ในประการที่สาม คอื หนา้ที่ในการออกกฎหมายหรือเทศบัญญัติ หน้าที่นี้

เป็นหนา้ที่ที่ชัดเจนที่สุดในการท างานของสภาเทศบาล กล่าวคือ สภาเทศบาลท าหน้าที่เป็น

องค์กรทางนติิบัญญัติในเทศบาล ท าหนา้ที่ในการพิจารณา กลั่นกรอง และอนุมัติกฎหมาย

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 

 

52 

ต่าง ๆ ว่าควรบังคับใช้ในเขตเทศบาลหรอืไม่ อย่างไร และเมื่อพิจารณากันอย่างรอบคอบ

แล้ว สมาชิกสภาเทศบาลจงึจะมีมติเห็นชอบหรอืไม่เห็นชอบในร่างเทศบัญญัติเพื่อบังคับใช้

เป็นเทศบัญญัติตอ่ไปหรอืไม่ หน้าที่ในประการนีถู้กก าหนดไว้ในมาตรา 60 แหง่

พระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2496 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2543 ที่ก าหนดว่า 

“เทศบาลมอี านาจตราเทศบัญญัติโดยไม่ขัดหรอืแย้งต่อบทกฎหมาย…” 

 และหน้าที่ในประการสุดท้าย คอื หน้าที่ในการตรวจสอบและถ่วงดุลการท างาน

ของฝ่ายบริหารนัน้ สภาเทศบาลมีวธิีการในการตรวจสอบและถ่วงดุลอย่างนอ้ย 3 วิธี 

ได้แก่ 

  1. การตั้งกระทู้ถามฝ่ายบริหาร เพื่อให้ฝ่ายบริหารตอบกระทู้ที่ตนเห็นว่าเป็น

ปัญหาและให้ฝ่ายบริหารชีแ้จงข้อเท็จจริงหรอืแนวทางเพื่อด าเนินการแก้ไขต่อไป ดังมาตรา 

31 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2546 ที่ก าหนดว่า 

   “ในที่ประชุมสภาเทศบาล สมาชิกย่อมมีสทิธิตั้งกระทู้ถาม

นายกเทศมนตรี หรอืรองเทศมนตรีในข้อความใด ๆ อันเกี่ยวกับการงานในหน้าที่ได้  

แตน่ายกเทศมนตรหีรอืรองเทศมนตรีย่อมทรงไว้ซึ่งสิทธิที่จะไม่ตอบ เมื่อเห็นว่าข้อความ 

นั้น ๆ ยังไม่ควรเปิดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรอืประโยชน์ส าคัญของเทศบาล” 

  2. การตรวจสอบการท างานโดยคณะกรรมการสามัญและ 

คณะกรรมกาวิสามัญของสภาเทศบาล คณะกรรมการสามัญและวิสามัญของสภาเทศบาล 

มีหน้าที่หลักในการกระท ากิจการใด ๆ ตามที่สภามอบหมายใหด้ าเนินการ เช่น สืบสวน 

สอบสวนข้อเท็จจริง ศึกษาถึงความเป็นไปได้ หรอืลงไปเก็บข้อมูลในพืน้ที่เทศบาล เป็นต้น 

และเมื่อได้ด าเนินการไปเช่นไร กรรมการดังกล่าวต้องรายงานผลการด าเนินงานนั้นให้ 

สภาเทศบาลรับทราบด้วย 

   การด าเนินงานของคณะกรรมการในลักษณะเช่นนี้ ก็คือ การตรวจสอบ 

การท างานของฝ่ายบริหารในลักษณะหนึ่งด้วยเช่นกัน ตัวอย่างเชน่ หากสภาเทศบาล 

ไม่เห็นด้วยกับการท างานของฝ่ายบริหาร สภาเทศบาลอาจจะตั้งคณะกรรมการวสิามัญ

เพื่อศกึษาและพิจารณาว่าในประเด็นดังกล่าว ควรมีแนวทางในการตัดสินใจหรอื

ด าเนนิการอย่างไร ตลอดจนสามารถเรียกใหฝ้่ายบริหารมาชีแ้จงว่าเหตุใดฝ่ายบริหาร 

จงึตัดสินใจเช่นนัน้ ซึ่งหากฝ่ายบริหารไม่สามารถชี้แจงใหค้ณะกรรมการดังกล่าวเข้าใจ

หรอืไม่สามารถตอบค าถามได้อย่างกระจา่งชัดแล้ว ผลเสียย่อมเกิดแก่ตัวผู้บริหารเอง และ

อาจมีผลในการเลือกตั้งครัง้ต่อไป มาตรา 32 วรรค 1 แหง่พระราชบัญญัติเทศบาล 
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พุทธศักราช 2496 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2543 ได้ให้อ านาจแก่สภาเทศบาลไว้โดย

ก าหนดว่า 

   “สภาเทศบาลมีอ านาจเลือกสมาชิกสภาเทศบาลตั้งเป็นคณะกรรมการ

สามัญของสภาเทศบาล และมีอ านาจเลือกบุคคลผู้เป็นหรอืมิได้เป็นสมาชิกตั้งเป็น

คณะกรรมการวิสามัญของสภาเทศบาล เพื่อกระท ากิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรอื

ศกึษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภาเทศบาล แล้วรายงานต่อสภาเทศบาล” 

  3. การเสนอเพื่อให้มีการออกเสียงประชามตใินเขตเทศบาล การตรวจสอบ

การท างานในประการนี้ถูกก าหนดไว้ในกฎหมายว่า 

   “ในกรณีกิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของเทศบาล

หรอืประชาชนในท้องถิ่น สมาชิกสภาเทศบาลจ านวนไม่นอ้ยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก

เท่าที่มอียู่หรอืคณะเทศมนตรอีาจเสนอต่อประธานสภาเทศบาลเพื่อให้มกีารออกเสียง

ประชามตใินท้องถิ่นได้ และประกาศให้ประชาชนทราบ การออกเสียงประชามตติ้องเป็นไป

เพื่อประโยชน์ในการขอปรึกษาความเห็นของประชาชนว่าจะเห็นชอบหรอืไม่เห็นชอบกิจการ

ส าคัญในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามวรรคหนึ่ง…” 

   ซึ่งกฎหมายได้เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นมีสทิธิเข้ามาช่วย 

ฝา่ยบริหารตัดสินใจในประเด็นที่ส าคัญต่อเทศบาลได้ง่ายขึ้น ซึ่งการให้ความเห็นของ

ประชาชนนี้จะสามารถกระท าได้ก็ต้องได้รับการเสนอจากสมาชิกสภาเทศบาลเสียก่อน 

   การรับฟังการแถลงนโยบายโดยไม่มีการลงมติ และ ผลการด าเนินงาน

ของนายกเทศมนตรี การตรวจสอบและถ่วงดุลการท างานของฝา่ยบริหารวิธีการหนึ่งก็คือ 

การฟังการแถลงนโยบายและผลการด าเนินงานของนายกเทศมนตรี ซึ่งวิธีการดังกล่าว 

แมจ้ะไม่ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพและความมั่นคงของฝ่ายบริหารมากนัก แตก่็เป็น

วิธีการหน่ึงที่แสดงให้เห็นได้ว่าฝ่ายบริหารต้องท างานอยู่ภายใต้การควบคุมและตรวจสอบ

ของสภาเทศบาลซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนในเขตเทศบาล ตามมาตรา 48 ทศ แหง่

พระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2496 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2546 ก าหนดไว้วา่ 

  “ก่อนนายกเทศมนตรเีข้ารับหนา้ที่ ให้ประธานสภาเทศบาลเรียกประชุม 

สภาเทศบาลเพื่อให้นายกเทศมนตรีแถลงนโยบายต่อสภาเทศบาล โดยไม่มีการลงมติ  

ทั้งนี ้ภายในสามสิบวันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี…” 

  “ให้นายกเทศมนตรจีัดท ารายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ได้

แถลงไว้ตอ่สภาเทศบาลเป็นประจ าทุกปี” 
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  การขอเปิดอภปิรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติความไว้วางใจ (เฉพาะเทศบาล

ในรูปแบบนายกเทศมนตรี) กฎหมายได้ก าหนดรายละเอียดไว้ ดังนี้ 

  “สมาชิกจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนสมาชิกเท่าที่มอียู่มีสทิธิ

เข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมสภาเทศบาลเพื่อให้นายกเทศมนตรแีถลง

ข้อเท็จจริงหรอืแสดงความเห็นในปัญหาอันเกี่ยวกับการบริหาราชการเทศบาลโดยไม่มี 

การลงมติ…” 

 2. หน้าที่ของนายกเทศมนตรแีละรองนายกเทศมนตรี ตามกฎหมายได้

ก าหนดหน้าที่ของนายกเทศมนตรี ดังนี้  

  2.1 ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหาร

ราชการของเทศบาลใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บังคับ เทศบัญญัติและนโยบาย 

  2.2 สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของเทศบาล 

  2.3 แตง่ตั้งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี  

และเลขานุการน ายกเทศมนตรี 

  2.4 วางระเบียบเพื่อให้งานของเทศบาลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

  2.5 รักษาการให้เป็นไปตามเทศบัญญัติ 

  2.6 ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

และกฎหมายอื่น 

 ลักษณะการใชอ้ านาจของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงนี้

แตกต่างจากการใชอ้ านาจของนายกเทศมนตรใีนรูปแบบคณะเทศมนตรใีนสมัยก่อน 

กล่าวคือ นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงมีลักษณะการใช้อ านาจที่เด็ดขาด

กว่า และเป็นผู้ใชอ้ านาจแต่เพียงคนเดียว ไม่จ าเป็นต้องใช้อ านาจรว่มกับรอง

นายกเทศมนตรี ซึ่งสามารถสร้าง “ภาวะผูน้ า” ให้แก่นายกเทศมนตรีได้มากกว่า

นายกเทศมนตรีในรูปแบบคณะเทศมนตรี ที่นายกเทศมนตรมีาจากการเลือกของ 

สภาเทศบาล 

 โครงสร้างภายในของเทศบาล 

 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2496 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 

2543 ได้ก าหนดเรื่องโครงสร้างภายในของเทศบาลไว้อย่างกว้าง ๆ ดังนี้ 

  1. ส านักงานปลัดเทศบาล 
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  2. ส่วนราชการอื่นตามที่นายกเทศมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบ

ของกระทรวงมหาดไทย 

 การก าหนดอ านาจหนา้ที่ของส านักปลัดเทศบาลและสว่นราชการอื่นในข้างต้น 

ให้เป็นไปตามที่นายกเทศมนตรปีระกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย 

นอกจากนี ้กระทรวงมหาดไทย โดยคณะกรรมการกลางเทศบาล (ก.ท.) ยังได้ประกาศ

ก าหนดการแบ่งโครงสร้างส่วนราชการในเทศบาล ให้เทศบาลมีการแบ่งสว่นราชการ

ดังตอ่ไปนี ้

  1. ส านักปลัดเทศบาล 

  2. กองหรอืส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น ซึ่งประกอบด้วย 

   2.1. ส่วนราชการที่เป็นส านักหรือกอง ได้แก่ ส่วนราชการตา่ง ๆ ดังนี้  

    - การคลัง 

    - การช่าง 

    - การสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

    - การศกึษา 

    - วิชาการและแผนงาน 

    - การประปา 

    - การแพทย์ 

    - การช่างสุขาภบิาล 

    - สวัสดิการสังคม 

   2.2 หนว่ยงานตรวจสอบภายใน  

 นอกจากนีใ้นประกาศดังกล่าว ยังได้ก าหนดรายละเอียดและหลักเกณฑ์ในการ

แบ่งสว่นราชการไว้เพิ่มเตมิ ดังนี้ 

  ก. เทศบาลอาจเปลี่ยนแปลงส่วนราชการต่าง ๆ (ที่เป็นส านักหรอืกอง)  

ได้ตามความ จ าเป็นและเหมาะสมของเทศบาล ทั้งนี้ต้องได้รับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) และต้องเป็นไปตามเงื่อนไขของคณะกรรมการ

กลาง เทศบาลก าหนด (ก.กลาง เทศบาล) 

  ข. ส านักปลัดเทศบาลมีหน้าที่ความรับผดิชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของ

เทศบาล และราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส านัก กอง หรือส่วนราชการใด 

ในเทศบาลโดยเฉพาะ 
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  ค. ส านัก กอง หรอื ส่วนราชการให้มีหน้าที่ตามที่เทศบาลก าหนด โดยได้รับ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) 

  ง. การแบ่งสว่นราชการภายใน ส านักปลัด ส านัก กอง หรอืส่วนราชการ 

ให้ก าหนดเป็นประกาศเทศบาล โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการเทศบาล 

(ก.ท.จ.) 

  จ. การจัดตัง้ การปรับปรุง การรวมหรอืยุบส่วนราชการ ใหเ้ทศบาล

พิจารณาเสนอความเห็นและพิจารณาอัตราก าลัง การจัดสรรงบประมาณใหส้อดคล้องกัน

แล้วเสนอต่อคณะกรรมการพนักงานเทศบาล พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

  

บริบทเกี่ยวกับเทศบาลต าบลแพด อ าเภอค าตากล้า จังหวัดสกลนคร 

 ประวัติความเป็นมา 

 องค์การบริหารส่วนต าบลแพด จัดตัง้เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 

2540 ตัง้อยู่ที่ ถนนสายหนองแวง – นาฮี (สน.3005) กิโลเมตรที่ 14 เลขที่ 103 หมู่ที่ 1 

บ้านแพด ต าบลแพด อ าเภอค าตากล้า จังหวัดสกลนคร และได้รับการยกฐานะจาก

องค์การบริหารส่วนต าบลแพด เป็นเทศบาลต าบลแพด เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2552 

  1. สภาพทั่วไป 

   1.1 ที่ตั้ง เทศบาลต าบลแพด เป็นองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 1 ใน 5 

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในอ าเภอค าตากล้า และเป็นเทศบาลแห่งที่ 2 ของ 

อ าเภอค าตากล้า จังหวัดสกลนคร ตัง้อยู่ทิศตะวันออกเฉียงใต้ และหา่งจากที่วา่การ 

อ าเภอค าตากล้า ประมาณ 15 กิโลเมตร ระยะห่างจากจังหวัดสกลนคร ประมาณ  

114 กิโลเมตร 

   1.2 เน้ือที ่เทศบาลต าบลแพด มเีนือ้ที่ประมาณ 107 ตารางกิโลเมตร 

หรอืประมาณ 66,875 ไร่ มีอาณาเขต ดังนี้ 

    - ทิศเหนือ ตดิกับต าบล หนองบัวสิม อ าเภอค าตากล้า  

    - ทิศใต้ ตดิกับต าบลนาซอ ต าบลนาค า อ าเภอวานรนวิาส 

    - ทิศตะวันออก ติดกับต าบลนาฮ ีอ าเภออากาศอ านวย 

    - ทิศตะวันตก ติดกับต าบลหนองแวงใต้ ต าบลหนองแวง  

อ าเภอวานรนวิาส ต าบลนาค า 
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   1.3 ลักษณะภูมิประเทศ สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปของเทศบาลต าบล

แพด เป็นพืน้ที่แบบลูกคลื่นลอนลาด พื้นที่ตอนบนทางทิศเหนอืเป็นที่ราบลุ่ม พื้นที่สูง 

จากระดับน าทะเล 0.20 เมตร แหล่งน าธรรมชาติ มหีว้ยกลอย ห้วยโนด ห้วยตาด  

หว้ยกอก ห้วยปุ้ง ห้วยกระด่าง หว้ยป่าหว่าน ห้วยชุ้มเพ็ง หว้ยแคน ห้วยโกนเสือ  

หว้ยค ายาง ห้วยเสียด หว้ยกุดจาน หว้ยแดง อา่งเก็บน าห้วยกลอย อ่างเก็บน าหว้ยป่าหว่าน  

การใชป้ระโยชน์ในที่ดินจงึมีการท านาปลูกข้าว ปลูกไร่ทางตอนบนของต าบล และเป็นที่

เลี้ยงสัตว์ นอกจากนี้ยังมพีื้นที่ทางตอนใต้ และทางทิศตะวันออกของต าบล อยู่ในเขต 

ป่าสงวนแหง่ชาติ คอื ป่าดงอีบ่าง ป่าดงค าพู และป่าดงค ากั้ง 

   1.4 จ านวนหมู่บ้าน เทศบาลต าบลแพด แบ่งการปกครอง ออกเป็น  

17 หมูบ่้าน ดังนี้ 

   หมูท่ี่ 1 บ้านแพด      

   หมูท่ี่ 2 บ้านตาด  

   หมูท่ี่ 3 บ้านดอนกลาง    

   หมูท่ี่ 4 บ้านดงอดี่อย  

   หมูท่ี่ 5 บ้านสามแยกพัฒนา   

   หมูท่ี่ 6 บ้านฝาง 

   หมูท่ี่ 7 บ้านกุดจาน     

   หมูท่ี่ 8 บ้านโนนสะอาด  

   หมูท่ี่ 9 บ้านดงบัง     

   หมูที่ 10 บ้านโนนไทรทอง  

   หมูท่ี่ 11 บ้านวังชมพู     

   หมูที่ 12 บ้านประชาสามัคคี 

   หมูท่ี่ 13 บ้านพรสวรรค์   

   หมูท่ี่ 14 บ้านนานิยม  

   หมูท่ี่ 15 บ้านดงบังใต้     

   หมูท่ี่ 16 บ้านโนนคะนึง  

   หมูท่ี่ 17 บ้านตาดเหนือ 

  1.5 อัตราก าลัง 

   - ข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถิ่น รวมทั้งสิน้ จ านวน 12 คน 
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   - พนักงานจ้างตามภารกิจ รวมทั้งสิน้ จ านวน 24 คน 

   - พนักงานจ้างทั่วไป รวมทั้งสิ้น จ านวน 9 คน 

   - อาสาป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน รวมทั้งสิ้น จ านวน 62 คน 

  1.6 ประชากร เทศบาลต าบลแพด มปีระชากร 10,196 คน แยกเป็นชาย 

5,183 คน เป็นหญิง 5,013 คน มคีวามหนาแนน่เฉลี่ย 95.29 คน/ตารางกิโลเมตร  

(งานทะเบียนราษฎร์อ าเภอค าตากล้า, 2559) 

 2.สภาพทางเศรษฐกิจ เทศบาลต าบลแพดมีสภาพทางเศรษฐกิจ ดังนี้ 

  2.1 อาชพี ประชากรส่วนใหญ่ของ เทศบาลต าบลแพด สว่นใหญ่ประกอบ

อาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลัก และเลี้ยงสัตว์เป็นอาชีพรอง มคี้าขายบ้างเล็กน้อย อาชีพ

ทางการเกษตรกรรม คอื การปลูกข้าวการปลูกผัก การท าสวนมะม่วง สว่นการเลี้ยงสัตว์ 

ได้แก่ โค กระบือ สุกร เป็ด และไก่ ซึ่งเมื่อฤดูท านาเสร็จประชากรวัยแรงงานจะไปรับจ้าง

ท างานต่างถิ่น 

  2.2 หน่วยธุรกิจ หนว่ยธุรกิจในเขตเทศบาลต าบลแพด ประกอบด้วย  

   - ปั้มน ามัน 5 แห่ง  

   - โรงสีข้าว 13 โรง  

   - ร้านขายของช า 49 ร้าน  

   - ร้านซ่อม 7 ร้าน  

   - กองทุนหมู่บ้าน 6 ร้าน  

   - กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 9 กลุ่ม 

  3. สภาพสังคม เทศบาลต าบลแพดมีสภาพทางสังคม ดังนี้ 

   3.1 การศึกษา ส าหรับสถานศกึษาของในเขตเทศบาลต าบลแพด  

มีโรงเรยีนในระดับต่าง ๆ ดังนี้ 

    - โรงเรียนระดับประถมศกึษา ม ี5 โรง คือ  

     1. โรงเรียนแพดพิทยารัตน ์ 

     2. โรงเรยีนบ้านตาด  

     3. โรงเรียนบ้านดงอดี่อย  

     4. โรงเรียนบ้านดงบัง  

     5. โรงเรียนบ้านกุดจาน 

    - โรงเรียนมัธยมศกึษา มี 1 โรง คือ   
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     1. โรงเรียนศกึษาประชาสามัคคี 

  3.2 สถาบันและองค์กรทางศาสนา ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลแพด 

นับถือศาสนาพุทธทั้งหมดโดยมีวัดเป็นสถานที่ส าคัญในการท าพิธีทางศาสนา จ านวน  

13 แห่ง ส านักสงฆ์ 3 แห่ง 

  3.3 สาธารณะสุข เทศบาลต าบลแพดมีหนว่ยงานทางด้านสาธารณสุข ดังนี้ 

   - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล จ านวน 2 แหง่ 

   - อัตราการมีสว้มราดน้ า จ านวน 100 เปอร์เซ็นต์ 

  3.4 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เทศบาลต าบลแพดมีหน่วยงาน

ทางดา้นความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิ ดังนี้ 

   -มีที่พักสายตรวจ จ านวน 1 แหง่ 

 4. การบรกิารขั้นพื้นฐาน เทศบาลต าบลแพดมกีารบริการขัน้พืน้ฐาน ดังนี้ 

  4.1 การคมนาคม มีเส้นทางคมนาคม ดังนี้ 

   - ถนน องค์การบริหารส่วนจังหวัดสายบ้านแพด-ท่างาม ระยะทาง 

16.96 กิโลเมตร 

   - ถนนทางหลวงชนบท สาย สน.3005 หนองแวง-นาฮี ระยะทาง  

28 กิโลเมตร 

   - ถนนราดยางสายบ้านดงบัง-บ้านดงแสนสุข ระยะทาง 7.6 กิโลเมตร 

   - นอกจากนีภ้ายในต าบลแพดยังมถีนนเชื่อมระหว่างหมู่บ้านซึ่งเป็นถนน

ลูกรัง 

  4.2 การโทรคมนาคม เทศบาลต าบลแพดมกีารการโทรคมนาคม ดังนี้ 

   - ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลขของเอกชน 1 แห่ง 

   - ตู้โทรศัพท์สาธารณะ 18 แหง่ 

   - หอกระจายข่าวประจ าหมู่บ้าน 18 แหง่ 

  4.3 การไฟฟ้าเทศบาลต าบลแพด เทศบาลต าบลแพดมีไฟฟ้าเข้าถึง 

และให้บริการครบทุกหมู่บ้าน 

  4.4 แหล่งน้ าธรรมชาติ เทศบาลต าบลแพดมแีหล่งน้ าธรรมชาติ  ดังนี้ 

   - ล าห้วย 12 สาย  

   - บึงและหนอง 17 แหง่ 

  4.5 แหล่งน้ าที่สร้างข้ึน เทศบาลต าบลแพดมแีหล่งน้ าที่สรา้งขึ้น ดังนี้ 
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   - ฝาย 34 แห่ง  

   - บ่อน้ าตื้น 3 บ่อ  

   - บ่อโยก 80 บ่อ  

   - สระเก็บน้ า 12 สระ  

   - อ่างเก็บน้ า 2 แหง่  

   - ประปาหมูบ่้าน 13 แหง่ 

 5. ข้อมูลอื่น ๆ  

  5.1 ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ เทศบาลต าบลแพดมีทรัพยากรธรรมชาติ

ในพืน้ที่ ดังนี้ 

   - ทรัพยากรดิน ลักษณะของดนิเป็นดินปนทรายบางหมู่บ้านเป็นหนิลูกรัง

ไม่สามารถเก็บกักน้ าไว้ใชใ้นฤดูแล้งได้ 

   - ทรัพยากรป่าไม้ ในเขตเทศบาลต าบลแพด มพีืน้ที่ป่าไม้ที่ส าคัญ ได้แก่ 

ป่าดงอบี่าง ป่าดงค ากั้ง ซึ่งแตเ่ดิมมสีภาพเป็นป่าดงดบิมีความอุดมสมบูรณ์ แตป่ัจจุบัน 

มีสภาพเสื่อมโทรมเนื่องจากถูกท าลายคงเหลอืพืน้ที่ป่าประมาณร้อยละ 30 ของพื้นที่

เท่านั้น 

 6. สภาพทางเศรษฐกิจ 

  6.1 รายได้ประชากร เทศบาลต าบลแพดมรีายได้ประชากร ดังนี้ 

   ต าบลแพดมีรายได้ของประชากรเฉลี่ย 47,314.95 บาท/คน/ปี 

    6.1.2 การประกอบอาชีพ  เทศบาลต าบลแพดมีการประกอบอาชีพ

ของประชากร ดังนี้ 

     - เกษตรกรรม เป็นอาชีพหลักของประชาชนในพื้นที่ของต าบล

แพด คอื การท านา ท าไร่ ปลูกพืชผักชนิดต่าง ๆ ส่วนใหญ่อยู่ตามบริเวณที่ราบลุ่มซึ่งจะ 

ท าการเพาะปลูกทั้งข้าวเหนียวและขา้วจา้วและปศุสัตว์เป็นอาชีพรองของประชากรในพืน้ที่

ของต าบลแพด คือ โค กระบือ สุกร เป็ด ไก่ และอื่น ๆ คิดรวมเป็นร้อยละ 78 ของ

ประชากรทั้งหมด 

     - รับจ้างทั่วไป ประชาชนในต าบลแพด ส่วนใหญ่จะอพยพ 

ไปท างานรับจ้างยังต่างถิ่น เช่นกรุงเทพมหานครและปริมลฑล ไปรับจา้งตัดออ้ยที่ 

จังหวัดก าแพงเพชร ลพบุรี สระบุรี ไปท างานรับจ้างและงานแม่บ้านที่ต่างประเทศ คิดรวม

เป็นร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมด 
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     - ค้าขาย การค้าขายส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลแพดจะเป็นการ 

เปิดรา้นในชุมชนของตน สินค้าที่จ าหน่ายจะเป็นสินค้าทางเกตษร นอกจากนั้นเป็นสินค้า

อุปโภค บริโภค คดิเป็นร้อยละ 6 ของประชากรทั้งหมด 

     - รับราชการ พนักงานของรัฐและพนักงานรัฐวิสาหกิจ คิดเป็น

ร้อยละ 6 ของประชากรทั้งหมด 

 สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ   

 เทศบาลต าบลแพดมีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ดังนี้ 

  1. น้ าประปา ต าบลแพดมีระบบน้ าประปาหมูบ่้าน มีจ านวนทั้งหมด 16 แหง่ 

  2. ไฟฟ้า เทศบาลต าบลแพดมีไฟฟ้าครบทั้ง 17 หมู่บ้าน, ไฟฟ้าพลังงาน

แสงอาทิตย์ 24 ครัวเรือน 

 สภาพทางสังคม  

 เทศบาลต าบลแพดมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในพืน้ที่ของต าบลแพด มีศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 5 แห่ง ดังนี ้

  1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านแพด  

  2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านตาด 

  3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านกุดจาน 

  4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดงบัง 

  5. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดงอดี่อย 

 ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรม 

 เทศบาลต าบลแพดมีขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมที่ส าคัญ 

และจัดขึ้นในโอกาสต่าง ๆ ดังนี้ (เทศบาลต าบลแพด, 2558) 

  - การบวชสามเณรภาคฤดูร้อน 

  - งานแหเ่ทียนพรรษา 

  - งานบุญมหาชาติ (บุญพระเวชสันดร) 

  - ประเพณีลอยกระทง 

  - ประเพณีสงกรานต์ 

  - ประเพณีบุญบังไฟ 

  - วันนัดพบผูใ้ฝ่ธรรม 

  - งานท าบุญตักบาตรวันขึน้ปีใหม่ 
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  - ประเพณีทอดต้น (เงิน)  

 

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 งานวจิัยในประเทศ 

 ต่อสกุล  เกียรตเิจริญ (2552, หน้า 86-91) ได้วิจัยเรื่อง ความคิดเห็น 

ของประชาชนต่อการด าเนินงานตามยุทธศาสตรก์ารพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล

หนองกุง อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของประชาชน

ต่อการด าเนินงานตามยุทธศาสตรก์ารพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกุง 

อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน

พบว่าอยู่ในระดับมาก 2 ด้าน เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ  

ด้านการพัฒนาการเมอืงการบริหาร และด้านการพัฒนาการศกึษา วัฒนธรรม และ

นันทนาการ และอยู่ในระดับปานกลาง 5  ด้าน คอื ดา้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  

ด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดา้นการพัฒนาสังคม ดา้นการพัฒนา

เศรษฐกิจ และด้านการพัฒนาสาธารณสุข ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน

ต่อการด าเนินงานตามยุทธศาสตรก์ารพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกุง 

อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม ที่มีระดับการศกึษา และอาชพีแตกต่างกัน โดยรวม 

และรายด้านทุกด้านไม่แตกต่างกันทางสถิติที่ระดับ .05 

 มัลลิกา  เบ็ญจกุล (2552, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา ประสิทธิผล 

การด าเนินงานด้านการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบลใน 

จังหวัดเชยีงใหมก่ารศกึษาเรื่องประสทิธิผลการด าเนินงานด้านการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร

ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชยีงใหม่ ผลการศกึษา พบว่า 1) ประสิทธิผล 

ของการด าเนินงานและการปฏิบัติงานด้านการให้บริการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของ

องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหมต่ามพระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสารของ

ราชการ พ.ศ. 2540 อยู่ในระดับปานกลาง โดยองค์การบริหารส่วนต าบลได้ปฏิบัติงาน

ประชาสัมพันธ์ขอ้มูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสารของราชการโดยจัดให้มี

ช่องทาง/สื่อในการเผยแพร่ข้อมูลขา่วสารทั้งสื่อลายลักษณ์อักษร สื่อภาพและเสียง รวมทั้ง

สื่อบุคคล โดยที่ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการให้บริการเผยแพรข่้อมูลข่าวสารผา่นสื่อ

บุคคลอยู่ในระดับปานกลางค่อนไปทางสูง ส่วนสื่อลายลักษณ์อักษรมคีวามพึงพอใจ 

ในระดับปานกลาง และสื่อภาพและเสียงมีความพึงพอใจในระดับค่อนข้างทางต่ า อีกทั้ง 
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ได้ด าเนินการจัดประเภทข้อมูลที่ต้องเปิดเผยและเผยแพร่ใหแ้ก่ประชาชน โดยมี 

การเผยแพรป่ระชาสัมพันธ์แผนพัฒนาท้องถิ่นประจ าปี การประกาศสอบราคา/ประกวด

ราคาทางอนิเตอร์เน็ต การเผยแพรป่ระชาสัมพันธ์รายการและผลจัดซื้อจัดจ้าง และ 

การเผยแพรป่ระชาสัมพันธ์เอกสารงบประมาณประจ าปี 2) ปัจจัยที่มผีลตอ่ประสิทธิผล

การด าเนินงานด้านการให้บริการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ในจังหวัดเชยีงใหมป่ระกอบด้วย ปัจจัยด้านการปฏิบัติงาน รองลงมาคือ ด้านความรู้ 

ความเข้าใจและความเพียงพอของเจ้าหน้าที่ และด้านงบประมาณและอุปกรณ์ที่ได้รับ 

การจัดสรร ดังนัน้การก าหนดนโยบายของผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องมี

ความชัดเจนสามารถน ามาปฏิบัติงานได้ มีการวางแผนพัฒนาบุคลากรด้านการเผยแพร่

ข้อมูลขา่วสารอย่างเป็นระบบ รวมทั้งตอ้งมีการจัดสรรงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ 

ในการด าเนินงานอย่างเพียงพอ 3) ปัญหาและอุปสรรคในการให้บริการเผยแพรข่้อมูล

ข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชยีงใหม่ พบว่า ในด้านการปฏิบัติงาน

แมว้่าจะมีการจัดช่องทางหรอืสื่อที่ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารมากที่สุด คือ เสียง 

ตามสายของหมู่บ้าน แตก่็พบสภาพปัญหาว่าช่วงเวลาในการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร

ไม่สอดคล้องกับช่วงเวลาที่ประชาชนส่วนใหญ่สามารถรับฟังได้ ด้านบุคลกรเจ้าหน้าที่ 

ที่ปฏิบัติงานด้านการให้บริการข้อมูลข่าวสารมจี านวนไม่เพียงพอและขาดความรูเ้กี่ยวกับ

ระบบคอมพิวเตอร์ โดยเฉพาะด้านการใช้อนิเตอร์เน็ตในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร 

นอกจากนีเ้ครื่องคอมพิวเตอร์ที่ใชใ้นการด าเนินงานเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารมจี านวนน้อย  

จงึท าให้เกิดปัญหาในการจัดเก็บและจัดประเภทข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนการจัดท าดรรชนี

ค้นคว้าข้อมูลข่าวสาร อีกทั้งสถานที่จัดเก็บข้อมูลข่าวสารที่ต้องเผยแพรแ่ก่ประชาชน 

มีความคับแคบท าให้ไม่สะดวกในการให้บริการแก่ประชาชน 

  มณีรัตน์  ขันทะ (2553, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา การบริหารจัดการ

กองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถิ่นแก่ประชาชนองค์การบริหารส่วนต าบลพะทาย  

อ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม ผลการศกึษาพบว่า 1) การบริหารจัดการกองทุน

หลักประกันสุขภาพท้องถิ่น โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า  

อยู่ในระดับมาก 3 ด้านได้แก่ ด้านการจัดบริการส าหรับผูใ้หญ่ (อายุตั้งแต่ 25 ปี ขึ้นไป) 

ด้านการจัดบริการส าหรับเด็กโต (อายุ 6 ปี ถึงต่ ากว่า 25 ปี) และด้านการจัดบริการ

ส าหรับเด็กเล็ก (แรกเกิดถึงต่ ากว่า 6 ป)ี และมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 2 ด้าน 

ได้แก่ ด้านการจัดบริการส าหรับหญิงมีครรภ์ และด้านการจัดบริการส าหรับกลุ่มผู้พิการ
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และทุพพลภาพ 2) ผูม้ารับบริการที่มีเพศตา่งกัน เห็นว่ามีการบริหารจัดการกองทุน

หลักประกันสุขภาพท้องถิ่น ด้านการจัดบริการส าหรับเด็กเล็ก (แรกเกิดถึงต่ ากว่า 6 ปี) 

และด้านการจัดบริการส าหรับกลุ่มผู้พิการและทุพพลภาพ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 3) ผูม้ารับบริการที่มีอายุต่างกัน เห็นว่ามีการบริหารจัดการกองทุน

หลักประกันสุขภาพท้องถิ่น โดยรวมและเป็นรายด้าน 2 ด้าน คือ ด้านการจัดบริการ

ส าหรับผูใ้หญ่ (อายุตั้งแต่ 25 ปี ขึน้ไป) และด้านการจัดบริการส าหรับกลุ่มผู้พิการและ

ทุพพลภาพ แตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05  4) ผูม้ารับบริการที่มรีะดับ

การศกึษาต่างกัน เห็นว่ามีการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถิ่น โดยรวม

และเป็นรายด้าน 2 ด้าน คือ ด้านการจัดบริการส าหรับผูใ้หญ่ (อายุตั้งแต่ 25 ป ีขึน้ไป) 

และด้านการจัดบริการส าหรับกลุ่มผู้พิการและทุพพลภาพ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 5) ผูม้ารับบริการที่มีรายได้เฉลี่ยของทุกคนในครอบครัวรวมกัน 

ต่อเดอืนต่างกัน เห็นว่ามีการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถิ่น  

ด้านการจัดบริการส าหรับเด็กเล็ก (แรกเกิดถึงต่ ากว่า 6 ปี) และด้านการจัดบริการส าหรับ

ผูใ้หญ่ (อายุตั้งแต่ 25 ป ีขึน้ไป) แตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

  ศราวุธ  แสงเสน (2554, บทคัดย่อ) ความคิดเห็นของประชาชน 

ต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหนัง อ าเภอโพนพิสัย  

จังหวัดหนองคาย ผลการศึกษา พบว่าความคิดเห็นของประชาชนต่อการพัฒนาโครงสรา้ง

พืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหนัง อ าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย พบว่า  

มีคา่เฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดับพอใช้ เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับพอใช้ทั้ง 

หา้ด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คอื ดา้นการใชป้ระโยชน์ที่ดิน ด้านระบบ

ไฟฟ้า การคมนาคมขนส่ง ด้านระบบระบายน้ า และด้านแหลง่น้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค 

ตามล าดับ ในด้านผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการพัฒนาโครงสรา้ง

พืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหนัง อ าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย พบว่า 

ประชาชนที่อาศัยอยู่หมู่บ้านที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหนัง อ าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย โดยรวมแตกต่าง

กันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 และเมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชน 

มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งห้าด้าน ข้อเสนอแนะ

ความคิดเห็นของประชาชนต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล

นาหนัง อ าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย ดังนี้ ควรมีการก่อสร้างถนนลาดยางหรือถนน
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คอนกรีตเสริมเหล็กเช่ือมระหว่างหมูบ่้านให้ครบทุกสายทาง ควรมีการขยายเขตการใช้

ไฟฟ้าออกสู่พื้นที่การเกษตร ควรมกีารขุดลอกแหล่งน้ าสาธารณะ เช่น หว้ย หนอง  

ให้มากกว่านี้ ควรมีการก่อสร้างรางระบายน้ าคอนกรีตเสริมเหล็กภายในหมูบ่้านให้ครบ 

ทุกซอย และควรมีการก่อสร้างสนามกีฬา สถานที่ออกก าลังกาย หรอืสวนสาธารณะ 

ให้ครบทุกหมู่บ้าน   

  พรพงษ์  ติรธรรมเจรญิ (2554, บทคัดย่อ) ประสิทธิผลการด าเนินโครงการ

กองทุนหมูบ่้าน แขวงวัดท่าพระ เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า  

(1) สถานภาพของสมาชิกกองทุนหมูบ่้าน แขวงวัดท่าพระ เขตบางกอกใหญ่ 

กรุงเทพมหานคร ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เพศชาย รอ้ยละ 55.90 อายุ 31-40 ปี  

ร้อยละ 43.59 อาชีพหลักรับจา้ง ร้อยละ 49.23 ระดับการศกึษาสูงสุดปริญญาตรี รอ้ยละ 

30.51 สถานภาพการสมรสแล้ว ร้อยละ 46.15 รายได้เฉลี่ยต่อเดอืนน้อยกว่า 5,000 บาท 

ร้อยละ 35.13 และจ านวนครั้งที่กู้เงนิ 3 ครั้ง ร้อยละ 33.84 (2) ประสทิธิผลการด าเนิน

โครงการกองทุนหมู่บ้าน แขวงวัดท่าพระ เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร ในภาพรวม

อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อันดับที่ 1 คอื ด้านการบรรลุ

ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของโครงการอยู่ในระดับประสิทธิผลมาก รองลงมา  

ด้านความพึงพอใจของสมาชิก และด้านกระบวนการของโครงการอยู่ในระดับประสิทธิผล

ปานกลางตามล าดับ (3) ผลการทดสอบสมมตฐิาน พบว่า สมาชิกที่มีอายุต่างกัน 

มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการด าเนินงานโครงการกองทุนหมูบ่้าน แขวงวัดท่าพระ  

เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ .001 สว่นสมาชิกที่มเีพศ อาชีพหลัก ระดับการศกึษาสูงสุด สถานภาพการสมรส 

รายได้เฉลี่ยต่อเดอืน และจ านวนครั้งที่กู้เงนิต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผล 

การด าเนินงานโครงการกองทุนหมูบ่้าน แขวงวัดท่าพระ เขตบางกอกใหญ่ 

กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน     

  ดวงใจ  เชื้อเจ็ดตน (2556, บทคัดย่อ) สัมฤทธิผลงานสวัสดิการสังคมและ

การสังคมสงเคราะหข์อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอดอยหล่อ จังหวัดเชียงใหม่ 

ซึ่งจากผลการศกึษา พบว่า 1) ระดับการเข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมด้านสวัสดิการสังคม

และการสังคมสงเคราะหท์ี่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดขึน้ของผูสู้งอายุและผูพ้ิการ 

ในอ าเภอดอยหล่ออยู่ในระดับปานกลาง 2) รูปแบบการให้บริการจ่ายเงนิสงเคราะห์ 

เบีย้ยังชีพที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความตอ้งการของผู้สูงอายุและผูพ้ิการใน 
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อ าเภอดอยหล่อ มากที่สุด คือ การให้เจ้าหน้าที่ออกให้บริการตามชุมชน/หมูบ่้าน มีระดับ

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด หรอืคิดเป็นรอ้ยละ 92.0 3) องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในอ าเภอดอยหล่อ ส่วนใหญ่ได้จัดสรรงบประมาณรายจา่ยในแผนงาน 

สังคมสงเคราะห์ เพื่อสนับสนุนโครงการ/กิจกรรมที่เป็นไปตามมาตรฐานที่กรมส่งเสริม 

การปกครองท้องถิ่นก าหนดน้อยกว่าร้อยละ 15 ของงบประมาณทั้งหมด มีเพียงเทศบาล

ต าบลยางครามแหง่เดียวเท่านั้นที่มกีารจัดสรรงบประมาณให้มากกว่าร้อย 15 ของ

งบประมาณทั้งหมด 4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอดอยหล่อ มีผลงาน 

ด้านสวัสดิการสังคมและการสังคมสงเคราะหต์ามมาตรฐานที่กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นก าหนดในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552–2554 ภาพรวมมจีานวนทั้งหมด 14 โครงการ/

กิจกรรม โดยเป็นโครงการจา่ยเงนิสงเคราะหเ์บีย้ยังชีพผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ และผูป้่วยเอดส์ 

ที่มกีฎหมาย/ระเบียบบังคับใหต้้องด าเนินการ จะได้รับการจัดสรรงบประมาณค่อนข้างสูง

และมีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ส่วนโครงการ/กิจกรรมอื่น ๆ ที่นอกเหนอืจากโครงการ

จา่ยเงนิสงเคราะหเ์บีย้ยังชีพฯ และไม่มกีฎหมาย/ระเบียบบังคับใหต้้องด าเนนิการ  

แตใ่ห้ขึน้อยู่กับศักยภาพของแตล่ะแหง่ จะได้รับการจัดสรรงบประมาณค่อนข้างน้อยและ 

การด าเนินงานไม่คอ่ยมีความตอ่เนื่อง จึงท าให้การด าเนินงานด้านสวัสดิการสังคมและ 

การสังคมสงเคราะหม์ีน้อยและยังไม่ครบถ้วนตามมาตรฐานที่กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นก าหนดเท่าที่ควร 

  นิตยา  อุปชาค า (2556, บทคัดย่อ) ประสิทธิผลการให้บริการสารธารณะ

ขององค์การบริหารส่วนต าบลโพนจาน อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม ผลการวิจัย

พบว่า (1) ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อประสิทธิผลการให้บริการสารธารณะ 

ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 

คือ ด้านศลิปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมปิัญญาท้องถิ่นอยู่ในระดับมาก รองลงมา 

คือ ด้านการส่งเสริมคุณภาพชวีิต อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านที่มีคา่เฉลี่ยน้อยที่สุด คอื 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน อยู่ในระดับปานกลาง (2) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น 

ของประชาชนต่อประสิทธิผลการให้บริการสารธารณะ ตามลักษณะส่วนบุคคล พบว่า 

ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ รายได้ และเขตพื้นที่อยู่อาศัยที่แตกต่างกัน 

มีความคิดเห็นของประชาชนต่อประสิทธิผลการให้บริการสาธารณะขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลโพนจาน ในภาพรวม ไม่มีความแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ 

.05 (3) ระดับการให้บริการสาธารณะที่ควรน าไปศกึษาหาแนวทางการพัฒนา 
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การให้บริการสาธารณะ มีจ านวน 5 ด้าน คอื ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการส่งเสริม

คุณภาพชีวติ ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการวางแผน 

การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว และด้านการบริหารจัดการและ

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

  อัษฎา  ผาใต้ (2556, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา ความพึงพอใจ 

ของประชาชนต่อการให้บริการของเทศบาลต าบลตองโขบ อ าเภอโคกศรีสุพรรณ  

จังหวัดสกลนคร ในการวิจัยครั้งนี้ มีความมุ่งหมายเพื่อศกึษาและเปรียบเทียบความคิดเห็น

เกี่ยวกับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของเทศบาลต าบลตองโขบ  

อ าเภอโคกศรีสุพรรณ จังหวัดสกลนคร ผลการวิจัย พบว่า 1) ความพึงพอใจของประชาชน

ต่อการให้บริการของเทศบาลต าบลตองโขบ อ าเภอโคกศรสีุพรรณ จังหวัดสกลนคร 

โดยภาพรวมและรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน 2) การเปรียบเทียบ 

ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของเทศบาลต าบลตองโขบ อ าเภอโคกศรี-

สุพรรณ จังหวัดสกลนคร ในกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 375 คน จ าแนกตามคุณลักษณะ 

ส่วนบุคคล ได้ดังนีจ้ าแนกตามเพศ พบว่า กลุ่มที่มเีพศต่างกัน มีระดับความพึงพอใจ 

ในการให้บริการของเทศบาลต าบลตองโขบ โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

จ าแนกตามอาชีพ พบว่า กลุ่มที่มอีาชีพตา่งกัน มีระดับความพึงพอใจในการให้บริการของ

เทศบาลต าบลตองโขบ โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน จ าแนกตามรายได้ พบว่า 

กลุ่มที่มรีายได้ตา่งกัน มีระดับความพึงพอใจในการให้บริการของเทศบาลต าบลตองโขบ 

โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน แตเ่มื่อพจิารณาเป็นรายด้านมคีวามแตกต่างกันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ได้แก่ ด้านการให้บริการที่นา่เชื่อถือ จงึท าการทดสอบ

ความแตกต่างค่าเฉลีย่ รายคู่ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ พบว่ากลุ่มที่มรีายได้ต่ ากว่า 5,000 

บาท กลุ่มที่มรีายได้ตั้งแต่ 5,001–10,000 บาท และกลุ่มที่มีรายได้ตัง้แต่ 10,001–20,000 

บาท มีความพึงพอใจของประชาชนต่อการใหบ้ริการของเทศบาลต าบลตองโขบ  

อ าเภอโคกศรีสุพรรณ จังหวัดสกลนคร ด้านการให้บริการที่ น่าเชื่อถือมากกว่ากลุ่มที่มี

รายได้ 20,001 บาท ขึน้ไป อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 จ าแนกตามเขตที่อยู่

อาศัย พบว่า กลุ่มที่มเีขตที่อยู่อาศัยต่างกัน มีระดับความ พึงพอใจในการให้บริการของ

เทศบาลต าบลตองโขบ โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

แตเ่มื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 

.05 จ านวน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการให้บริการที่ตรงเวลา ด้านการให้บริการที่มี
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ความก้าวหน้า และด้านการให้บริการอย่างถูกต้อง จงึท าการทดสอบความแตกต่าง

ค่าเฉลี่ยรายคู่ดว้ยวิธีการของ เชฟเฟ่ พบว่า ด้านการให้บริการที่ตรงเวลากลุ่มที่มีเขตที่อยู่

อาศัยทางทิศเหนอื มีความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของเทศบาลต าบล- 

ตองโขบ อ าเภอโคกศรีสุพรรณ จังหวัดสกลนคร มากกว่า กลุ่มที่มเีขตที่อยู่อาศัยทางทิศ

ตะวันออกและทิศตะวันตก อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 ส่วนด้านการให้บริการ

อย่างถูกต้อง กลุ่มที่มเีขตที่อยู่อาศัยทางทิศตะวันออกมีความพึงพอใจของประชาชนต่อ 

การให้บริการของเทศบาลต าบลตองโขบ อ าเภอโคกศรีสุพรรณ จังหวัดสกลนคร มากกว่า

กลุ่มที่มเีขตที่อยู่อาศัยทางทิศใต้ อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และโดยภาพรวม 

ไม่พบรายคู่ใดที่มรีะดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของเทศบาลต าบล-

ตองโขบ อ าเภอโคกศรีสุพรรณ จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 

  นันทพร  สูงงาม (2557, บทคัดย่อ) ประสิทธิผลการด าเนินงานของกองทุน

หมูบ่้านต าบลบ้านสา อ าเภอแจห้ม่ จังหวัดล าปาง ผลการวิจัยพบว่า ประสทิธิผล 

การด าเนินงานกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง อ าเภอแจห้ม่ จังหวัดล าปาง อยู่ในระดับ 

ปานกลางซึ่งพิจารณาจากความรู้ความสามารถของคณะกรรมการในด้านบทบาทหน้าที่  

ความเข้าใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของกองทุน การจัดท าทะเบียนสมาชิก เอกสารและบัญชี

ที่เกี่ยวกับงบประมาณของกองทุน ความสามารถในการบริหารงบประมาณ ทักษะการใช้

คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล (Personal Computer) และโปรแกรม Microsoft Excel  

ของคณะกรรมการกองทุนหมูบ่้านในพื้นที่ต าบลบ้านสา อ าเภอแจห้ม่ จังหวัดล าปาง พบว่า 

ระดับทักษะในการใช้คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล (Personal Computer) และโปรแกรม 

Microsoft Excel ของคณะกรรมการกองทุนหมูบ่้านในพืน้ที่ต าบลบ้านสา อ าเภอแจ้หม่ 

จังหวัดล าปาง อยู่ในระดับน้อย เนื่องจากระดับการศกึษาของสมาชิกส่วนใหญ่อยู่ใน

ระดับช้ันประถมศึกษา รวมถึงโอกาสการเข้าถึงเทคโนโลยีบริหารจัดการกองทุนที่มีอยู่น้อย 

การใชเ้งินของสมาชิกกองทุนให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดของกองทุน ทั้งนี ้พบว่า 

เป้าหมายของสมาชิกในการกู้เงินสว่นใหญ่น าไปใช้ตรงตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 

  จโิรจ  ค าหอม (2558, บทคัดย่อ) ประสิทธิผลและความคาดหวัง 

ต่อการด าเนินงานด้านโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอปรางค์

กู่ จังหวัดศรสีะเกษ ผลการวิจัยพบว่า ประสทิธิผลต่อการด าเนินงานด้านโครงสร้างพื้นฐาน

ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ โดยรวมอยู่ในระดับ
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มาก ความคาดหวังตอ่การด าเนนิงานด้านโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล

ในเขตอ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรสีะเกษ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ในด้านการเปรียบเทียบ

ความแตกต่างของประสทิธิผลตอ่การด าเนนิงานด้านโครงสรา้งพื้นฐานขององค์การบริหาร

ส่วนต าบล พบว่า ประชาชนที่มเีพศและอายุต่างกัน มคีวามคิดเห็นต่อประสิทธิผล 

การด าเนนิงานด้านโครงสร้างพื้นฐานไม่แตกต่างกัน ประชาชนที่มีระดับการศกึษาต่างกัน  

มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการด าเนินงานด้านโครงสร้างพื้นฐานแตกต่างกัน อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยพบว่า การศกึษาระดับต่ ากว่าปริญญาตรีและปริญญา

ตรกีับการศกึษาระดับต่ ากว่าปริญญาตรีและสูงกว่าปริญญาตร ีมีความแตกต่างกัน  

การเปรียบเทียบความแตกต่างของความคาดหวังตอ่การด าเนินงาน ด้านโครงสร้างพื้นฐาน

ขององค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุต่างกัน มีความคาดหวังตอ่

การด าเนินงานด้านโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยรวมไม่แตกต่างกัน 

ส่วนประชาชนที่มีระดับการศกึษาต่างกัน มคีวามคาดหวังตอ่การด าเนินงานด้านโครงสรา้ง

พืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

  พจน์  อร่ามวัฒนานนท์ (2558, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษา สัมฤทธิผล 

ของการน านโยบาย 30 บาท รักษาทุกโรคไปปฏิบัติ ในช่วงปี 2545–2554 การวิจัยเรื่อง 

สัมฤทธิผลของการน านโยบาย 30 บาท รักษาทุกโรค ไปปฏิบัติ ในช่วงปี 2544-2554  

มีความมุ่งหมายของการวิจัยเพื่อศึกษาสัมฤทธิผลของการน านโยบาย 30 บาท รักษา 

ทุกโรค ไปปฏิบัต ิในช่วงปี 2544–2554 และศกึษาปัจจัยที่มผีลตอ่สัมฤทธิผลของการน า

นโยบาย 30 บาท รักษาทุกโรค ไปปฏิบัติ รวมทั้ง เสนอแนะให้มกีารปรับปรุงปัจจัยที่มผีล

ต่อสัมฤทธิผลของการน านโยบาย 30 บาท รักษาทุกโรค ไปปฏิบัติ ให้เหมาะสมยิ่งขึน้  

ในการวิจัยครั้งนี้ ใช้การวิจัยแบบผสม ที่มทีั้งวิจัยเชงิคุณภาพ และการวิจัยเชิงปริมาณ  

โดยที่การวิจัยเชงิคุณภาพใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มตัวอย่างคือผูบ้ริหารระดับต่าง ๆ 

จ านวน 25 คน และการวิจัยเชิงปริมาณ ในการเก็บข้อมูลโดยกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย 

กลุ่มผู้รับบริการตามสถานพยาบาลต่าง ๆ ในทุกภาคของประเทศ ทั้งในสถานพยาบาล

ประจ าจังหวัดและอ าเภอ รวมจ านวน 300 คน และกลุ่มผู้ให้บริการ 100 คน ผลการวิจัย 

พบว่า 1) การน านโยบาย 30 บาท รักษาทุกโรค ไปปฏิบัติ ในช่วงปี 2544–2554 ทัง้กลุ่ม

ผูร้ับบริการ และกลุ่มผูใ้ห้บริการ มีความพึงพอใจระดับปานกลาง และเห็นว่า 

การด าเนนิงานตามโครงการเกิดสัมฤทธิผลแลว้ ระดับปานกลาง 2) ปัจจัยที่มผีลต่อ

สัมฤทธิผลของการน านโยบาย 30 บาท รักษาทุกโรค ไปปฏิบัติ และข้อเสนอแนะให้มี 
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การปรับปรุงปัจจัยดังกล่าว เพื่อให้ส่งผลต่อสัมฤทธิผลของการน านโยบาย 30 บาท  

รักษาทุกโรค ไปปฏิบัติในระยะตอ่ไป ประการแรกโดยการก าหนดให้โครงการ 30 บาท 

รักษาทุกโรค เป็นวาระแหง่ชาติ และด าเนนิการตอ่เนื่องทุกรัฐบาลและประชาชนทุกกลุ่ม

หรอืส่วนใหญ่ทั้งผูร้ับบริการและผู้ให้บริการได้รับประโยชนต์ามโครงการ รวมทั้ง 

สอดคล้องกับความต้องการพืน้ฐานของประชาชน จะส่งผลตอ่สัมฤทธิผลด้านการเมือง 

ประการที่สองการควบคุมค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของภาครัฐ และลดภาระค่าใช้จ่ายด้าน

สุขภาพของประชาชนจะส่งผลตอ่สัมฤทธิผลด้านเศรษฐกิจ ประการที่สามการท าให้

ประชาชนเข้าถึงการรักษาพยาบาลได้งา่ย และประชาชนมหีลักประกันสุขภาพ จะส่งผลต่อ

สัมฤทธิผลด้านสังคม ประการที่สี่การก าหนดให้โครงการ 30 บาท รักษา ทุกโรค  

มีมาตรฐานการให้บริการที่เท่าเทียมกับหลักประกันสุขภาพอื่น ๆ และมีบริการ 

ทุกสถานพยาบาล รวมทั้ง มีงบประมาณและบุคลากรทางการแพทย์ เพียงพอ จะส่งผลตอ่

สัมฤทธิผลด้านการบริหารโครงการ ประการที่หา้การให้ประชาชนสามารถตรวจสอบ

ค่าใช้จ่ายตามโครงการได้เพื่อให้เกิดการใช้จ่ายงบประมาณอย่างคุ้มค่าจะส่งผลต่อ

สัมฤทธิผลด้านความโปร่งใส ประการที่หกการให้บริการตามโครงการที่ท าให้ประชาชน

เข้าถึงบริการได้ง่ายท าให้มีสุขภาพดี ไม่เจ็บป่วย จะส่งผลตอ่สัมฤทธิผลด้านชุมชน เข้มแข็ง 

ประการที่เจ็ดการที่จะท าให้ส่งผลตอ่สัมฤทธิผล ด้านความพึงพอใจได้ จะต้องได้รับ 

ความพึงพอใจจาก กลุ่มผู้รับบริการและกลุ่มผูใ้ห้บริการ และประการสุดท้ายการส่งตอ่

ผูป้่วย สะดวก รวดเร็ว และการเข้ารับ บริการได้ทุกสถานพยาบาล จะส่งผลตอ่สัมฤทธิผล 

ด้านการประสานงาน ซึ่งข้อเสนอแนะนี้ จะสามารถน าไป ประยุกต์ใชใ้นการก าหนด

แนวทางในการด าเนินงานตามโครงการนโยบายประชานิยม กรณี โครงการ 30 บาท  

รักษาทุกโรค ในระยะต่อไปได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

 

 งานวจิัยต่างประเทศ 

  Phillip B. Coolter (1979, Abstract)  ศกึษาวิจัย  เพื่อประเมินประสทิธิผล

ขององค์การเทศบาล  ซึ่งให้บริการสาธารณะด้านการป้องกันอัคคีภัย โดยท าการทดลอง

ประสิทธิผลขององค์การในแง่ของพฤติกรรมและทัศนคติ ประสิทธิผลในแงข่อง

กระบวนการและประสิทธิผลในแงข่องการบรรลุเป้าหมาย พบว่า ความสามารถในการ

ผลติผลงาน  เป็นตัวแปรส าคัญที่จะวัดประสิทธิผลในแงข่องการบรรลุถึงเป้าหมายของ

องค์การ  ทั้งนี้การที่องค์การจะมีความสามารถในการผลติสูงได้ก็ขึ้นอยู่กับตัวแปร 
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ที่เกี่ยวกับกระบวนการภายใน และตัวแปรด้านผลกระทบที่มตี่อสังคม ซึ่งเป็น

สภาพแวดล้อมขององค์การ สภาพแวดล้อมของชุมชน สมรรถนะทางด้านเทคโนโลยี และ

ยังได้รับอิทธิพลจากลักษณะองค์การ  และวิธีการใหบ้ริการตลอดจนประเภทของบุคลากร 

  Fitzerrald & Durant (1980, pp. 585-594) ได้ท าการส ารวจความคิดเห็น

ของประชาชนในมลรัฐเทนเนสซี่ที่มตี่อบริการสาธารณะที่ได้รับ 5 ประเภท คือ บริการ 

ด้านต ารวจ การระงับอัคคีภัย การสาธารณสุข การศกึษาและการคมนาคม ภายใต้กรอบ

แนวคิดที่ว่าปัจจัยทางดา้นภูมิหลังของประชาชน เช่น เชื้อชาติ รายได้ อายุ และขนาดของ

เมืองกับปัจจัยทางด้านทัศนคติ เชน่ ทัศนคตขิองประชาชนต่อความรับผดิชอบของ

หนว่ยงานปกครองท้องถิ่น และทัศนคตทิี่เกิดจาการเปรียบเทียบระหว่างค่าใช้จ่ายที่ตน 

ใช้ไปกับประโยชน์ที่ได้รับการบริการโดยทั้งสองปัจจัยเป็นปัจจัยที่เป็นตัวก าหนด 

ความพึงพอใจของประชาชนที่จะเข้ามามีอิทธิพลในระบบการส่งมอบบริการด้วย  

  Kamuzora and Gilson (2006) ได้ศึกษา ปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อการด าเนินงาน

ของกองทุนสุขภาพชุมชนในแทนซาเนีย ผลการศกึษาพบว่า ผูจ้ัดการระดับอ าเภอมีอิทธิพล

ต่อการลงทะเบียนต่ าจากรูปแบบการจา่ยเงนิล่วงหน้าในแทนซาเนีย และมีผลตอ่ 

การด าเนินงานตามนโยบาย ผูป้ฏิบัติตามนโยบายมีความส าคัญที่จะท าให้บรรลุตาม

วัตถุประสงค์ ด้วยความพยายามจะท าให้ได้แนวนโยบายใหมใ่นขณะที่ปฏิบัติและจะส่งผล

กระทบจากผลลัพธ์ของนโยบาย 

  สีไพ  สีสุพัน (2552) ได้ศึกษา ความพึงพอใจของสมาชิกกองทุนสุขภาพ

ชุมชน (กปสช.) ภายใต้การด าเนนิงาน กปสช.ของโรงพยาบาลเมอืงน้ าบาก แขวงหลวง 

พระบาง ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผลการศกึษาพบว่า สมาชิก 

กปสช. ของเมอืงน้ าบาก แขวงหลวงพระบาง ยังไม่มีความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ

ประโยชน์ที่ได้รับจากกองทุนฯ เมื่อเทียบกับเกณฑร์้อยละ 80 ที่ตัง้ไว้อาจเพราะ 

มีความจ ากัดในเรื่องการได้รับข้อมูลข่าวสาร การส ารวจความพึงพอใจต่อบริการของ

โรงพยาบาลทั้ง 6 ด้าน ไม่มดี้านใดได้รับคะแนนความพึงพอใจผ่านเกณฑร์้อยละ 70 

ประเด็นนี้อาจเป็นสาเหตุให้สมาชิก กปสช.บางสว่นตัดสินใจลาออกจากระบบ  

  จากองค์ความรู้ แนวคิด ทฤษฏี ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุป

เป็นกรอบแนวคิดเพื่อตอบปัญหาการวิจัย และก าหนดเป็นวัตถุประสงค์การวิจัยได้ว่า 

สัมฤทธิผลของมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบล ประกอบด้วย สัมฤทธิผล 

ด้านความตอ้งการของประชาชน ด้านมาตรการที่ที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด  
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ด้านการมีสว่นร่วมของประชาชน และด้านการขยายผล  และกรอบแนวคิดในการศึกษา 

ที่ได้กล่าวมาทั้งหมดนั้น ผูศ้ึกษาจะได้น ามาพิจารณาเป็นแนวทางเพื่อการวิเคราะห์  

การสรา้งเครื่องมอื และการอภปิรายผลถึงสัมฤทธิผลของการด าเนินงานตามมาตรการ

ส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบลเทศบาลต าบลแพด อ าเภอค าตากล้า จังหวัดสกลนคร

ต่อไป 
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