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บทที่ 1 

บทนํา 

ภูมิหลัง 

 

 ปจจุบันสถานการณสาธารณภัยตาง ๆ ที่เกิดขึน้ในประเทศไทยมีแนวโนม              

ทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นทุกป ทัง้นีเ้นื่องจากสถานการณตาง ๆ ของโลกที่ไดเปลี่ยนแปลง            

ไดอยางรวดเร็วไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและสภาพภูมิอากาศ          

และเกดิจากการกระทําของมนุษยที่ทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ การเพิ่มขึ้นของจํานวน

ประชากร ซึ่งปจจัยเหลานี้ลวนเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดสาธารณภัยตาง ๆ เชน อุทกภัย 

วาตภัย อัคคีภัย เปนตน การใหการชวยเหลือผูประสบภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่น             

ในพืน้ที่จะเปนหนวยงานที่เขาไปชวยเหลือผูประสบภัยเปนเบือ้งตนและพิจารณาใหความ

ชวยเหลือตามระเบียบทางราชการ (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2550, หนา 7) 

 องคการบรหิารสวนตําบลเปนหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                     

ที่มีอํานาจในการจัดระบบการบรกิารสาธารณะ เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น                        

ตามพระราชบัญญัตกิําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง          

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ภารกิจทีเ่กี่ยวของและมีความสําคัญตอเหตุการณสาธารณภัย  

คอื ภารกิจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั ซ่ึงถือวาเปนภารกิจดานการใหบริการ

ตอประชาชนประเภทหนึ่งจากภารกิจขององคการบรหิารสวนตําบลไผลอมในการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยนีเ้องกระทรวงมหาดไทยมีนโยบายสําคัญที่จะเพิม่การมีสวนรวม

ของประชาชนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยกําหนดใหมีการฝกอบรม                

เพิ่มจํานวนและเพิ่มศักยภาพของสมาชกิอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืน (อปพร.)             

โดยมีเปาหมายรวมทั้งประเทศไมนอยกวา 1 ลานคนหรือใหแตละองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีสมาชกิอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืน (อปพร.) ไมนอยกวารอยละ 2                

ของจํานวนประชากรภายในป 2549  ดังน้ันกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจงึไดแจง

ประสานใหจังหวัดและกรุงเทพมหานคร ชี้แจงนโยบายการพัฒนาศักยภาพเครอืขาย               

อปพร. เพื่อใหศูนยอาสาสมคัรปองกันภัยฝายพลเรอืน (อปพร.) ในสังกัดเห็นความสําคัญ

และรวมกันปฏิบัติอยางจริงจัง พรอมสํารวจจํานวนสมาชิก อปพร. ที่พรอมปฏิบัตงิาน          
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เพื่อกําหนดเปาหมายในการฝกอบรมและประชาสัมพันธเชญิชวนผูมีจิตใจชวยเหลืองาน

ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขารับการฝกอบรมเปน อปพร. โดยภายหลัง           

การฝกอบรมตองจัดทําประวัติและทะเบียนสมาชกิรวมถึงมอบหมายภารกิจแกสมาชกิ            

อปพร. ไดปฏิบัติรับผดิชอบในการนี้ไดจัดแบงศูนย อปพร. ในสังกัดออกเปน  3 ประเภท 

เพื่อความสะดวก ในการวางแผนการฝกอบรม ประกอบดวย ประเภทที่ 1 ไดแก  

ศูนย อปพร. ทีม่ีกําลังสมาชกิเกินกวารอยละ 2 ของประชากรใหดําเนินการฝกทบทวน

เพิ่มพูนทักษะแกสมาชิก อปพร. ควบคูไปกับการจัดกิจกรรมพัฒนาความสัมพันธประเภท 

ที่ 2 ไดแก ศูนย อปพร. ที่มกีําลังสมาชิกระหวางรอยละ 1–2 ของประชากร ใหเรงจัดการ

ฝกอบรมเพิ่มเติม เพื่อใหมีจํานวนสมาชิกตามเปาหมายที่กําหนดประเภทที ่ 3  ไดแก              

ศูนย อปพร. ทีม่ีกําลังสมาชกิ อปพร.ไมถึงรอยละ 1 จะตองสรางความเขาใจกับผูบรหิาร

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพืน้ที่ใหความสําคัญและรวมมือในการจัดฝกอบรมเพิ่ม 

อปพร.  ทัง้นีใ้นการฝกอบรมจะตองประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในพืน้ที่อยางใกลชิดโดยจัดกจิกรรมอยางตอเนื่อง เพื่อสรางเสริมความสัมพันธอันดี

ระหวางกันจากการกําหนดนโยบายของกระทรวงมหาดไทย (กรมปองกันและบรรเทา           

สาธารณภัย, 2547, หนา 7) 

 องคการบรหิารสวนตําบลไผลอม อําเภอบานแพง จังหวัดนครพนม ไดจัดตั้ง           

ศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืนขึ้น โดยเห็นความสาํคัญตอการปองกันและบรรเทา               

สาธารณภัย เพื่อชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ                  

ปจจุบันมีจํานวนอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืน จํานวน 80 คน ประชาชนไดใหความ

สนใจและความรวมมือในการสมัครเขาเปนสมาชกิอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืน           

เปนอยางมากสมาชิกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนนอกจากจะปฏิบัติหนาทีใ่นการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแลวยังปฏิบัตหินาที่เก่ียวกับดานการบริการประชาชน เชน                  

การปฏิบัติหนาที่ในงานฌาปณกจิศพ การปฏิบัติหนาทีร่ักษาความสงบเรยีบรอยในงาน

ประเพณีตาง ๆ งานบริการประชาชนประจําจุดตรวจในชวงเทศกาลตาง ๆ เปนตน                   

เมื่อจัดตั้งศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืนองคการบรหิารสวนตําบลไผลอม             

ขึน้แลวการดําเนินงานไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจากปญหาการปฏบิัติงาน            

ของสมาชิกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืน การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน การรวม

จัดทําแผน การรวมฝกซอมแผนปองกันและการชวยเหลือผูประสบภัย รวมปฏิบัตหินาที่

ระงับอัคคภีัย อุทกภัย วาตภัย และอุบัติเหตุตาง ๆ โดยเฉพาะการแบงงานรับผิดชอบที่ตอง
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ปฏิบัติตามหนาทีห่ลักถงึ 4 ดาน ไดแก ดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดานรกัษา

ความสงบเรยีบรอย ดานสงเคราะหผูประสบภัย และดานปฏิบัติภารกิจกูชพีกูภัย ซึ่งแตละ

ดานตองใชอาสาสมัครหลายคนเพื่อเปลี่ยนเวรยามในการปฏบิัติหนาที ่(ศูนยอาสาสมัคร

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบรหิารสวนตําบลไผลอม, 2559, หนา  อัดสําเนา) 

 จากหลักการและเหตุผลดังกลาวขางตน จึงทาํใหผูวิจัยสนใจที่จะศึกษา

ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนวาอยูในระดับใด             

ซึ่งผลการศึกษาจะสามารถนํามาพัฒนาการดําเนินงานของอาสาสมัครปองกันภัยฝาย                

พลเรือนในศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืนองคการบริหารสวนตําบลไผลอม                 

ใหบรรลุเปาหมายขององคกร ตอไป 

 

คําถามของการวิจัย 

 

 การวจิัยครั้งน้ีผูวจิัยไดกําหนดคําถามของการวิจัย ไวดงันี ้

  1. ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 

องคการบรหิารสวนตําบลไผลอม อําเภอบานแพงจงัหวัดนครพนม อยูในระดับใด 

  2. ประสิทธิผลในการปฏิบัตงิานของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืน                      

องคการบรหิารสวนตําบลไผลอม อําเภอบานแพงจงัหวัดนครพนม แตกตางกัน                    

ตามคณุลักษณะสวนบุคคล หรอืไม  

  3. แนวทางสงเสริมและพัฒนาการปฏิบัติงานของอาสาสมัครปองกันภัย 

ฝายพลเรอืนองคการบรหิารสวนตําบลไผลอม อําเภอบานแพง  จงัหวัดนครพนม             

ควรเปนอยางไร 

 

ความมุงหมายของการวิจัย 
 

การวจิัยครั้งน้ี ผูวิจัยกําหนดความมุงหมายของการวิจัยไวดังนี ้

  1. เพื่อศึกษาระดับประสิทธผิลในการปฏิบัติงานของอาสาสมัครปองกันภัย             

ฝายพลเรอืนองคการบรหิารสวนตําบลไผลอม อําเภอบานแพง จังหวัดนครพนม 
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  2. เพื่อเปรยีบเทียบประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของอาสาสมัครปองกันภัย          

ฝายพลเรอืนองคการบรหิารสวนตําบลไผลอม   อาํเภอบานแพง  จังหวัดนครพนม                 

ตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

  3. เพื่อหาแนวทางสงเสรมิและพัฒนาการปฏิบัตงิานของอาสาสมัครปองกัน

ภัยฝายพลเรือนองคการบริหารสวนตําบลไผลอม อําเภอบานแพง  จังหวัดนครพนม  

 

สมมติฐานของการวิจัย 

 

การวจิัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดกําหนดสมมติฐานของการวิจัย ไวดังนี ้

  ประสิทธิผลในการปฏิบัตงิานของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน              

องคการบรหิารสวนตําบลไผลอม อําเภอบานแพง  จังหวัดนครพนม แตกตางกัน                

ตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

 

ความสําคัญของการวิจัย 

 

 จากการศึกษาคร้ังนี้ ผลการศึกษามีความสําคัญดังนี ้

  1. ไดทราบถึงระดับประสทิธิผลในการปฏิบัติงานของอาสาสมัครปองกันภัย             

ฝายพลเรอืนองคการบรหิารสวนตําบลไผลอม อําเภอบานแพง จังหวัดนครพนม 

  2. ไดทราบถงึประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของอาสาสมัครปองกันภัยฝาย

พลเรือนองคการบริหารสวนตําบลไผลอม อําเภอบานแพง จังหวัดนครพนม แตกตางกัน 

ตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

  3. ไดแนวทางสงเสรมิและพฒันาการปฏิบัติงานของอาสาสมัครปองกันภัย

ฝายพลเรอืนองคการบรหิารสวนตําบลไผลอม อําเภอบานแพง จังหวัดนครพนม  
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ขอบเขตของการวิจัย 

 

 1. ขอบเขตดานเนือ้หา 

 เนื้อหาในการศึกษาวิจัยในครัง้น้ี  ศึกษาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย                

วาดวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืนพุทธศักราช 2553 จํานวน 4 ดาน ไดแก             

(สํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรอืน, 2553, หนา 22) 

  1.1 ดานการปองกันและบรรเทาภยั   

  1.2 ดานรักษาความสงบเรยีบรอย 

  1.3 ดานสงเคราะหผูประสบภัย 

  1.4 ดานปฏบิัติภารกิจกูชีพกูภัย 

 2. ขอบเขตดานประชากร 

  2.1 ประชากร 

   ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก ประชาชนที่อาศัยในเขตพืน้ที ่

องคการบรหิารสวนตําบลไผลอม อําเภอบานแพง จังหวัดนครพนม จํานวน  3,283 คน 

(สํานักบรหิารการทะเบียนอาํเภอบานแพง กรมการปกครอง ขอมูล ณ วันที่ 17 เดือน 

มีนาคม พ.ศ. 2559)  

  2.2 กลุมตัวอยาง  

   ผูวจิัยไดกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางและวิธีการดําเนนิการสุมตัวอยาง

โดยการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางตามวิธีการของ Taro Yamane ที่ระดับและ

กําหนดคาความเช่ือมั่น 95 ไดจํานวนกลุมตัวอยางในการวิจัยครัง้นี ้ รวมทัง้ส้ิน  360  คน

โดยใชวธิีการสุมตัวอยางแบบแบงชัน้ภูม ิ(Stratified Random Sampling) 

 3. ขอบเขตดานพ้ืนที่ในการศึกษา 

 ผูวิจัยทําการจัดเก็บขอมูลเพื่อการวิจัยในเขตพืน้ทีอ่งคการบริหารสวนตําบล           

ไผลอม อําเภอบานแพง จงัหวัดนครพนม 

 4. ขอบเขตดานตัวแปรท่ีใชในการศึกษา 

  4.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ไดแก คุณลักษณะสวนบุคคล 

ของประชาชนในเขตองคการบรหิารสวนตําบลไผลอม  อําเภอบานแพง  จังหวัดนครพนม  

ไดแก 
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   4.1.1 เพศ   

   4.1.2 อาย ุ

   4.1.3 ระดับการศึกษา 

   4.1.4 หมูบาน 

  4.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ไดแก ประสิทธผิลการปฏิบัติงาน

ของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืนพุทธศักราช 2553  จํานวน 4 ดาน ไดแก                    

(สํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรอืน, 2553, หนา 2) 

   4.2.1 ดานการปองกันและบรรเทาภัย   

   4.2.2 ดานรักษาความสงบเรยีบรอย 

   4.2.3 ดานสงเคราะหผูประสบภัย 

   4.2.4 ดานปฏบิัติภารกิจกูชีพกูภัย 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 การวจิัยครั้งน้ี ผูวจิัยใชแนวคดิของประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของ

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยอาสาสมัคร

ปองกันภัยฝายพลเรอืนพุทธศักราช 2553 (สํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรอืน, 

2553, หนา 2)  ไดสรุปเปนกรอบแนวคิดของการวิจัย  ดังภาพประกอบ 1 
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ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคดิของการวิจัย 

 

นยิามศัพทเฉพาะ 

 

 การวจิัยครั้งน้ีผูวจิัยไดนิยามศัพทเฉพาะ ไวดังน้ี 

  1. อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน หมายถึง  ผูที่ไดรับการแตงตั้ง                 

ใหเปนอาสาสมัครปองกันภยัฝายพลเรอืน ศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนองคการ

บริหารสวนตําบลไผลอม อาํเภอบานแพง จังหวัดนครพนม 

  2. ประสทิธิผลในการปฏิบัตงิานของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืน 

หมายถงึ ผลการดําเนินงานของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืนตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืนพุทธศักราช 2553 

  3. การปฏิบัตงิานของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน หมายถึง                 

การที่อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนเขาไปมีสวนรวมในการวางแผนเตรียมการ

ตัวแปรอิสระ 

(Independent Variable) 

ตัวแปรตาม 

(Dependent Variable) 

คุณลักษณะสวนบุคคล  

ประกอบดวย 

1. เพศ   

2. อายุ 

3. ระดับการศึกษา 

4. หมูบาน 

 

ประสิทธิผลการปฏิบัตงิานของ

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืน 

ประกอบดวย 

1. ดานการปองกันและบรรเทาภัย 

2. ดานรักษาความสงบเรยีบรอย 

3. ดานสงเคราะหผูประสบภัย 

4. ดานปฏบิัติภารกิจกูชีพกูภัย 

แนวทางสงเสรมิและพัฒนาการปฏิบัติงานของอาสาสมคัรปองกันภัยฝายพลเรอืน

องคการบรหิารสวนตําบลไผลอม อําเภอบานแพง จังหวัดนครพนม 
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ชวยเหลือผูประสบภัยการฟนฟูผูประสบภัยตลอดจนการเขาไปมีสวนรวมในการชวยเหลือ

สวนราชการและสังคมตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยอาสาสมัครปองกันภัย           

ฝายพลเรอืน  พุทธศักราช 2553 จํานวน 4 ดาน ดังน้ี 

   3.1 ดานการปองกันและบรรเทาภัย หมายถงึ การปฏิบตัิงาน                      

ของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนในการสนับสนุนและจัดเตรยีมกําลังสมาชกิ             

ในการปองกันภัยพิบัติตาง ๆ หรืออุบัติภัยที่จะเกดิขึน้ในพืน้ที่การจัดเตรยีมความพรอม              

ในการบรรเทาภัยการดําเนินการกูภัยบรรเทาภยัใหรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ   

   3.2 ดานรักษาความสงบเรยีบรอย หมายถึง การปฏิบตัิงาน                    

ของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนในการสนับสนุนและจัดเตรยีมกําลังสมาชกิอปพร.            

ในการรักษาความสงบเรยีบรอยการรักษาความปลอดภยั 

   3.3 ดานสงเคราะหผูประสบภัย หมายถึง การปฏิบัติงานของอาสาสมัคร

ปองกันภัยฝายพลเรอืนในการสนับสนุนและจัดเตรียมกําลังสมาชิกอปพร.ในการชวยเหลือ

หนวยงานที่รับผิดชอบเก่ียวของในการปฐมและรักษาพยาบาลเบือ้งตนการเคล่ือนยาย          

ผูเจ็บปวยและการสงเคราะหผูประสบภยั 

   3.4 ดานปฏบิัติการกูชีพกูภัย หมายถงึ การปฏิบัติงานของอาสาสมัคร

ปองกันภัยฝายพลเรอืนในการจัดเตรียมยานพาหนะเครื่องมือและอุปกรณในการชวยเหลือ

พยาบาลเบื้องตน การสนับสนุนหนวยงานในพืน้ที่หรือหนวยงานขางเคียงที่มีพื้นทีต่ิดตอกัน

ในการทํางานกูชีพกูภัย การใหความชวยเหลือและเคลื่อนยายผูประสบภัยในกรณีเกิดเหตุ

สงโรงพยาบาลอยางรวดเร็วทันทวงทีและถูกตองตามหลักวิชาการ 

  4. คุณลักษณะสวนบุคคล หมายถงึ ลักษณะเฉพาะของประชากรที่ศึกษา 

คอื ประชาชนที่อาศัยในเขตองคการบรหิารสวนตําบลไผลอม อําเภอบานแพง                  

จังหวัดนครพนม ไดแก  

   4.1 เพศ หมายถงึ เพศของผูตอบแบบสอบถาม โดยแบงเปน 2 กลุม 

ไดแก 1) เพศชาย และ 2) เพศหญิง 

   4.2 อาย ุหมายถงึ อายุของผูตอบแบบสอบถาม โดยนบัอายุเต็มปฏทิิน

จนถงึปที่ตอบแบบสอบถามแบงออกเปน 5 กลุม ไดแก 1) อายไุมเกิน 30 ป  2) อายุ 31–

40 ป  3) อาย ุ41–50 ป  4) อาย ุ51 ปขึ้นไป 

   4.3 ระดบัการศึกษา หมายถงึการศึกษาขั้นสูงสุดที่ผูตอบแบบสอบถาม 

ไดรับ แบงออกเปน 5 กลุม ไดแก 1) ประถมศึกษา (ป.6)  2) มัธยมศึกษาตอนตน (ม.3)                 
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3) มัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) หรือ ปวช.  4) อนุปรญิญา, ปวส., ปวท.  5) ปรญิญาตรี

ขึน้ไป 

   4.4 หมูบาน หมายถึง ภูมิลําเนา ที่อยูอาศัยของประชาชนที่เปนกลุม

ตัวอยางในการวิจัยตามทะเบียนบานเลขที ่แบงเปน บานไผลอม  หมูที ่1,  บานโพธิไ์ทร          

หมูที่ 2,บานนาโพธิ ์หมูที่ 3, บานไผลอมทุง หมูที่ 4, บานบึงใต หมูที ่5  บานหวยทราย  

หมูที่ 6, บานทุงสวาง  หมูที ่7 และ บานโพธิ์ทอง หมูที่ 8  

  5. แนวทางสงเสริมและพัฒนาการปฏิบัติงานของอาสาสมัครปองกันภัย 

ฝายพลเรอืนองคการบรหิารสวนตําบลไผลอม อําเภอบานแพง จังหวัดนครพนม  หมายถงึ 

ขอเสนอแนะจากการระดมความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ 10 ทาน ที่รวมกันพิจารณา 

แนวทางในการแกไขปญหาการปฏิบัติงานของอาสาสมคัรปองกันภัยฝายพลเรอืนองคการ

บริหารสวนตําบลไผลอม อาํเภอบานแพง จังหวัดนครพนม ทีไ่ดจากบทสรุปของงานวิจัย 

ในดานที่มีระดับคะแนนสูงกวาคาเฉล่ียรวม 
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