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บทที่ 1 

บทนํา 

ภูมิหลัง 

 

 ปจจุบันสถานการณสาธารณภัยตาง ๆ ที่เกิดขึน้ในประเทศไทยมีแนวโนม              

ทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นทุกป ทัง้นีเ้นื่องจากสถานการณตาง ๆ ของโลกที่ไดเปลี่ยนแปลง            

ไดอยางรวดเร็วไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและสภาพภูมิอากาศ          

และเกดิจากการกระทําของมนุษยที่ทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ การเพิ่มขึ้นของจํานวน

ประชากร ซึ่งปจจัยเหลานี้ลวนเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดสาธารณภัยตาง ๆ เชน อุทกภัย 

วาตภัย อัคคีภัย เปนตน การใหการชวยเหลือผูประสบภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่น             

ในพืน้ที่จะเปนหนวยงานที่เขาไปชวยเหลือผูประสบภัยเปนเบือ้งตนและพิจารณาใหความ

ชวยเหลือตามระเบียบทางราชการ (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2550, หนา 7) 

 องคการบรหิารสวนตําบลเปนหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                     

ที่มีอํานาจในการจัดระบบการบรกิารสาธารณะ เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น                        

ตามพระราชบัญญัตกิําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง          

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ภารกิจทีเ่กี่ยวของและมีความสําคัญตอเหตุการณสาธารณภัย  

คอื ภารกิจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั ซ่ึงถือวาเปนภารกิจดานการใหบริการ

ตอประชาชนประเภทหนึ่งจากภารกิจขององคการบรหิารสวนตําบลไผลอมในการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยนีเ้องกระทรวงมหาดไทยมีนโยบายสําคัญที่จะเพิม่การมีสวนรวม

ของประชาชนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยกําหนดใหมีการฝกอบรม                

เพิ่มจํานวนและเพิ่มศักยภาพของสมาชกิอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืน (อปพร.)             

โดยมีเปาหมายรวมทั้งประเทศไมนอยกวา 1 ลานคนหรือใหแตละองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีสมาชกิอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืน (อปพร.) ไมนอยกวารอยละ 2                

ของจํานวนประชากรภายในป 2549  ดังน้ันกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจงึไดแจง

ประสานใหจังหวัดและกรุงเทพมหานคร ชี้แจงนโยบายการพัฒนาศักยภาพเครอืขาย               

อปพร. เพื่อใหศูนยอาสาสมคัรปองกันภัยฝายพลเรอืน (อปพร.) ในสังกัดเห็นความสําคัญ

และรวมกันปฏิบัติอยางจริงจัง พรอมสํารวจจํานวนสมาชิก อปพร. ที่พรอมปฏิบัตงิาน          
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เพื่อกําหนดเปาหมายในการฝกอบรมและประชาสัมพันธเชญิชวนผูมีจิตใจชวยเหลืองาน

ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขารับการฝกอบรมเปน อปพร. โดยภายหลัง           

การฝกอบรมตองจัดทําประวัติและทะเบียนสมาชกิรวมถึงมอบหมายภารกิจแกสมาชกิ            

อปพร. ไดปฏิบัติรับผดิชอบในการนี้ไดจัดแบงศูนย อปพร. ในสังกัดออกเปน  3 ประเภท 

เพื่อความสะดวก ในการวางแผนการฝกอบรม ประกอบดวย ประเภทที่ 1 ไดแก  

ศูนย อปพร. ทีม่ีกําลังสมาชกิเกินกวารอยละ 2 ของประชากรใหดําเนินการฝกทบทวน

เพิ่มพูนทักษะแกสมาชิก อปพร. ควบคูไปกับการจัดกิจกรรมพัฒนาความสัมพันธประเภท 

ที่ 2 ไดแก ศูนย อปพร. ที่มกีําลังสมาชิกระหวางรอยละ 1–2 ของประชากร ใหเรงจัดการ

ฝกอบรมเพิ่มเติม เพื่อใหมีจํานวนสมาชิกตามเปาหมายที่กําหนดประเภทที ่ 3  ไดแก              

ศูนย อปพร. ทีม่ีกําลังสมาชกิ อปพร.ไมถึงรอยละ 1 จะตองสรางความเขาใจกับผูบรหิาร

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพืน้ที่ใหความสําคัญและรวมมือในการจัดฝกอบรมเพิ่ม 

อปพร.  ทัง้นีใ้นการฝกอบรมจะตองประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในพืน้ที่อยางใกลชิดโดยจัดกจิกรรมอยางตอเนื่อง เพื่อสรางเสริมความสัมพันธอันดี

ระหวางกันจากการกําหนดนโยบายของกระทรวงมหาดไทย (กรมปองกันและบรรเทา           

สาธารณภัย, 2547, หนา 7) 

 องคการบรหิารสวนตําบลไผลอม อําเภอบานแพง จังหวัดนครพนม ไดจัดตั้ง           

ศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืนขึ้น โดยเห็นความสาํคัญตอการปองกันและบรรเทา               

สาธารณภัย เพื่อชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ                  

ปจจุบันมีจํานวนอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืน จํานวน 80 คน ประชาชนไดใหความ

สนใจและความรวมมือในการสมัครเขาเปนสมาชกิอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืน           

เปนอยางมากสมาชิกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนนอกจากจะปฏิบัติหนาทีใ่นการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแลวยังปฏิบัตหินาที่เก่ียวกับดานการบริการประชาชน เชน                  

การปฏิบัติหนาที่ในงานฌาปณกจิศพ การปฏิบัติหนาทีร่ักษาความสงบเรยีบรอยในงาน

ประเพณีตาง ๆ งานบริการประชาชนประจําจุดตรวจในชวงเทศกาลตาง ๆ เปนตน                   

เมื่อจัดตั้งศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืนองคการบรหิารสวนตําบลไผลอม             

ขึน้แลวการดําเนินงานไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจากปญหาการปฏบิัติงาน            

ของสมาชิกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืน การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน การรวม

จัดทําแผน การรวมฝกซอมแผนปองกันและการชวยเหลือผูประสบภัย รวมปฏิบัตหินาที่

ระงับอัคคภีัย อุทกภัย วาตภัย และอุบัติเหตุตาง ๆ โดยเฉพาะการแบงงานรับผิดชอบที่ตอง
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ปฏิบัติตามหนาทีห่ลักถงึ 4 ดาน ไดแก ดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดานรกัษา

ความสงบเรยีบรอย ดานสงเคราะหผูประสบภัย และดานปฏิบัติภารกิจกูชพีกูภัย ซึ่งแตละ

ดานตองใชอาสาสมัครหลายคนเพื่อเปลี่ยนเวรยามในการปฏบิัติหนาที ่(ศูนยอาสาสมัคร

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบรหิารสวนตําบลไผลอม, 2559, หนา  อัดสําเนา) 

 จากหลักการและเหตุผลดังกลาวขางตน จึงทาํใหผูวิจัยสนใจที่จะศึกษา

ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนวาอยูในระดับใด             

ซึ่งผลการศึกษาจะสามารถนํามาพัฒนาการดําเนินงานของอาสาสมัครปองกันภัยฝาย                

พลเรือนในศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืนองคการบริหารสวนตําบลไผลอม                 

ใหบรรลุเปาหมายขององคกร ตอไป 

 

คําถามของการวิจัย 

 

 การวจิัยครั้งน้ีผูวจิัยไดกําหนดคําถามของการวิจัย ไวดงันี ้

  1. ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 

องคการบรหิารสวนตําบลไผลอม อําเภอบานแพงจงัหวัดนครพนม อยูในระดับใด 

  2. ประสิทธิผลในการปฏิบัตงิานของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืน                      

องคการบรหิารสวนตําบลไผลอม อําเภอบานแพงจงัหวัดนครพนม แตกตางกัน                    

ตามคณุลักษณะสวนบุคคล หรอืไม  

  3. แนวทางสงเสริมและพัฒนาการปฏิบัติงานของอาสาสมัครปองกันภัย 

ฝายพลเรอืนองคการบรหิารสวนตําบลไผลอม อําเภอบานแพง  จงัหวัดนครพนม             

ควรเปนอยางไร 

 

ความมุงหมายของการวิจัย 
 

การวจิัยครั้งน้ี ผูวิจัยกําหนดความมุงหมายของการวิจัยไวดังนี ้

  1. เพื่อศึกษาระดับประสิทธผิลในการปฏิบัติงานของอาสาสมัครปองกันภัย             

ฝายพลเรอืนองคการบรหิารสวนตําบลไผลอม อําเภอบานแพง จังหวัดนครพนม 
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  2. เพื่อเปรยีบเทียบประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของอาสาสมัครปองกันภัย          

ฝายพลเรอืนองคการบรหิารสวนตําบลไผลอม   อาํเภอบานแพง  จังหวัดนครพนม                 

ตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

  3. เพื่อหาแนวทางสงเสรมิและพัฒนาการปฏิบัตงิานของอาสาสมัครปองกัน

ภัยฝายพลเรือนองคการบริหารสวนตําบลไผลอม อําเภอบานแพง  จังหวัดนครพนม  

 

สมมติฐานของการวิจัย 

 

การวจิัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดกําหนดสมมติฐานของการวิจัย ไวดังนี ้

  ประสิทธิผลในการปฏิบัตงิานของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน              

องคการบรหิารสวนตําบลไผลอม อําเภอบานแพง  จังหวัดนครพนม แตกตางกัน                

ตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

 

ความสําคัญของการวิจัย 

 

 จากการศึกษาคร้ังนี้ ผลการศึกษามีความสําคัญดังนี ้

  1. ไดทราบถึงระดับประสทิธิผลในการปฏิบัติงานของอาสาสมัครปองกันภัย             

ฝายพลเรอืนองคการบรหิารสวนตําบลไผลอม อําเภอบานแพง จังหวัดนครพนม 

  2. ไดทราบถงึประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของอาสาสมัครปองกันภัยฝาย

พลเรือนองคการบริหารสวนตําบลไผลอม อําเภอบานแพง จังหวัดนครพนม แตกตางกัน 

ตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

  3. ไดแนวทางสงเสรมิและพฒันาการปฏิบัติงานของอาสาสมัครปองกันภัย

ฝายพลเรอืนองคการบรหิารสวนตําบลไผลอม อําเภอบานแพง จังหวัดนครพนม  
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ขอบเขตของการวิจัย 

 

 1. ขอบเขตดานเนือ้หา 

 เนื้อหาในการศึกษาวิจัยในครัง้น้ี  ศึกษาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย                

วาดวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืนพุทธศักราช 2553 จํานวน 4 ดาน ไดแก             

(สํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรอืน, 2553, หนา 22) 

  1.1 ดานการปองกันและบรรเทาภยั   

  1.2 ดานรักษาความสงบเรยีบรอย 

  1.3 ดานสงเคราะหผูประสบภัย 

  1.4 ดานปฏบิัติภารกิจกูชีพกูภัย 

 2. ขอบเขตดานประชากร 

  2.1 ประชากร 

   ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก ประชาชนที่อาศัยในเขตพืน้ที ่

องคการบรหิารสวนตําบลไผลอม อําเภอบานแพง จังหวัดนครพนม จํานวน  3,283 คน 

(สํานักบรหิารการทะเบียนอาํเภอบานแพง กรมการปกครอง ขอมูล ณ วันที่ 17 เดือน 

มีนาคม พ.ศ. 2559)  

  2.2 กลุมตัวอยาง  

   ผูวจิัยไดกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางและวิธีการดําเนนิการสุมตัวอยาง

โดยการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางตามวิธีการของ Taro Yamane ที่ระดับและ

กําหนดคาความเช่ือมั่น 95 ไดจํานวนกลุมตัวอยางในการวิจัยครัง้นี ้ รวมทัง้ส้ิน  360  คน

โดยใชวธิีการสุมตัวอยางแบบแบงชัน้ภูม ิ(Stratified Random Sampling) 

 3. ขอบเขตดานพ้ืนที่ในการศึกษา 

 ผูวิจัยทําการจัดเก็บขอมูลเพื่อการวิจัยในเขตพืน้ทีอ่งคการบริหารสวนตําบล           

ไผลอม อําเภอบานแพง จงัหวัดนครพนม 

 4. ขอบเขตดานตัวแปรท่ีใชในการศึกษา 

  4.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ไดแก คุณลักษณะสวนบุคคล 

ของประชาชนในเขตองคการบรหิารสวนตําบลไผลอม  อําเภอบานแพง  จังหวัดนครพนม  

ไดแก 
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   4.1.1 เพศ   

   4.1.2 อาย ุ

   4.1.3 ระดับการศึกษา 

   4.1.4 หมูบาน 

  4.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ไดแก ประสิทธผิลการปฏิบัติงาน

ของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืนพุทธศักราช 2553  จํานวน 4 ดาน ไดแก                    

(สํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรอืน, 2553, หนา 2) 

   4.2.1 ดานการปองกันและบรรเทาภัย   

   4.2.2 ดานรักษาความสงบเรยีบรอย 

   4.2.3 ดานสงเคราะหผูประสบภัย 

   4.2.4 ดานปฏบิัติภารกิจกูชีพกูภัย 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 การวจิัยครั้งน้ี ผูวจิัยใชแนวคดิของประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของ

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยอาสาสมัคร

ปองกันภัยฝายพลเรอืนพุทธศักราช 2553 (สํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรอืน, 

2553, หนา 2)  ไดสรุปเปนกรอบแนวคิดของการวิจัย  ดังภาพประกอบ 1 
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ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคดิของการวิจัย 

 

นยิามศัพทเฉพาะ 

 

 การวจิัยครั้งน้ีผูวจิัยไดนิยามศัพทเฉพาะ ไวดังน้ี 

  1. อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน หมายถึง  ผูที่ไดรับการแตงตั้ง                 

ใหเปนอาสาสมัครปองกันภยัฝายพลเรอืน ศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนองคการ

บริหารสวนตําบลไผลอม อาํเภอบานแพง จังหวัดนครพนม 

  2. ประสทิธิผลในการปฏิบัตงิานของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืน 

หมายถงึ ผลการดําเนินงานของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืนตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืนพุทธศักราช 2553 

  3. การปฏิบัตงิานของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน หมายถึง                 

การที่อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนเขาไปมีสวนรวมในการวางแผนเตรียมการ

ตัวแปรอิสระ 

(Independent Variable) 

ตัวแปรตาม 

(Dependent Variable) 

คุณลักษณะสวนบุคคล  

ประกอบดวย 

1. เพศ   

2. อายุ 

3. ระดับการศึกษา 

4. หมูบาน 

 

ประสิทธิผลการปฏิบัตงิานของ

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืน 

ประกอบดวย 

1. ดานการปองกันและบรรเทาภัย 

2. ดานรักษาความสงบเรยีบรอย 

3. ดานสงเคราะหผูประสบภัย 

4. ดานปฏบิัติภารกิจกูชีพกูภัย 

แนวทางสงเสรมิและพัฒนาการปฏิบัติงานของอาสาสมคัรปองกันภัยฝายพลเรอืน

องคการบรหิารสวนตําบลไผลอม อําเภอบานแพง จังหวัดนครพนม 
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ชวยเหลือผูประสบภัยการฟนฟูผูประสบภัยตลอดจนการเขาไปมีสวนรวมในการชวยเหลือ

สวนราชการและสังคมตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยอาสาสมัครปองกันภัย           

ฝายพลเรอืน  พุทธศักราช 2553 จํานวน 4 ดาน ดังน้ี 

   3.1 ดานการปองกันและบรรเทาภัย หมายถงึ การปฏิบตัิงาน                      

ของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนในการสนับสนุนและจัดเตรยีมกําลังสมาชกิ             

ในการปองกันภัยพิบัติตาง ๆ หรืออุบัติภัยที่จะเกดิขึน้ในพืน้ที่การจัดเตรยีมความพรอม              

ในการบรรเทาภัยการดําเนินการกูภัยบรรเทาภยัใหรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ   

   3.2 ดานรักษาความสงบเรยีบรอย หมายถึง การปฏิบตัิงาน                    

ของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนในการสนับสนุนและจัดเตรยีมกําลังสมาชกิอปพร.            

ในการรักษาความสงบเรยีบรอยการรักษาความปลอดภยั 

   3.3 ดานสงเคราะหผูประสบภัย หมายถึง การปฏิบัติงานของอาสาสมัคร

ปองกันภัยฝายพลเรอืนในการสนับสนุนและจัดเตรียมกําลังสมาชิกอปพร.ในการชวยเหลือ

หนวยงานที่รับผิดชอบเก่ียวของในการปฐมและรักษาพยาบาลเบือ้งตนการเคล่ือนยาย          

ผูเจ็บปวยและการสงเคราะหผูประสบภยั 

   3.4 ดานปฏบิัติการกูชีพกูภัย หมายถงึ การปฏิบัติงานของอาสาสมัคร

ปองกันภัยฝายพลเรอืนในการจัดเตรียมยานพาหนะเครื่องมือและอุปกรณในการชวยเหลือ

พยาบาลเบื้องตน การสนับสนุนหนวยงานในพืน้ที่หรือหนวยงานขางเคียงที่มีพื้นทีต่ิดตอกัน

ในการทํางานกูชีพกูภัย การใหความชวยเหลือและเคลื่อนยายผูประสบภัยในกรณีเกิดเหตุ

สงโรงพยาบาลอยางรวดเร็วทันทวงทีและถูกตองตามหลักวิชาการ 

  4. คุณลักษณะสวนบุคคล หมายถงึ ลักษณะเฉพาะของประชากรที่ศึกษา 

คอื ประชาชนที่อาศัยในเขตองคการบรหิารสวนตําบลไผลอม อําเภอบานแพง                  

จังหวัดนครพนม ไดแก  

   4.1 เพศ หมายถงึ เพศของผูตอบแบบสอบถาม โดยแบงเปน 2 กลุม 

ไดแก 1) เพศชาย และ 2) เพศหญิง 

   4.2 อาย ุหมายถงึ อายุของผูตอบแบบสอบถาม โดยนบัอายุเต็มปฏทิิน

จนถงึปที่ตอบแบบสอบถามแบงออกเปน 5 กลุม ไดแก 1) อายไุมเกิน 30 ป  2) อายุ 31–

40 ป  3) อาย ุ41–50 ป  4) อาย ุ51 ปขึ้นไป 

   4.3 ระดบัการศึกษา หมายถงึการศึกษาขั้นสูงสุดที่ผูตอบแบบสอบถาม 

ไดรับ แบงออกเปน 5 กลุม ไดแก 1) ประถมศึกษา (ป.6)  2) มัธยมศึกษาตอนตน (ม.3)                 
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3) มัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) หรือ ปวช.  4) อนุปรญิญา, ปวส., ปวท.  5) ปรญิญาตรี

ขึน้ไป 

   4.4 หมูบาน หมายถึง ภูมิลําเนา ที่อยูอาศัยของประชาชนที่เปนกลุม

ตัวอยางในการวิจัยตามทะเบียนบานเลขที ่แบงเปน บานไผลอม  หมูที ่1,  บานโพธิไ์ทร          

หมูที่ 2,บานนาโพธิ ์หมูที่ 3, บานไผลอมทุง หมูที่ 4, บานบึงใต หมูที ่5  บานหวยทราย  

หมูที่ 6, บานทุงสวาง  หมูที ่7 และ บานโพธิ์ทอง หมูที่ 8  

  5. แนวทางสงเสริมและพัฒนาการปฏิบัติงานของอาสาสมัครปองกันภัย 

ฝายพลเรอืนองคการบรหิารสวนตําบลไผลอม อําเภอบานแพง จังหวัดนครพนม  หมายถงึ 

ขอเสนอแนะจากการระดมความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ 10 ทาน ที่รวมกันพิจารณา 

แนวทางในการแกไขปญหาการปฏิบัติงานของอาสาสมคัรปองกันภัยฝายพลเรอืนองคการ

บริหารสวนตําบลไผลอม อาํเภอบานแพง จังหวัดนครพนม ทีไ่ดจากบทสรุปของงานวิจัย 

ในดานที่มีระดับคะแนนสูงกวาคาเฉล่ียรวม 
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