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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 การวจิัยในครัง้นีผู้วจิัยศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลการปฏิบติังานของอาสาสมัคร

ปองกันภัยฝายพลเรอืน ศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนองคการบริหารสวนตําบล

ไผลอม อําเภอบานแพง จงัหวัดนครพนม โดยศึกษาเอกสารและงานวจิัยที่เก่ียวของ 

ตามลําดบั ดงันี ้

  1. แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติงาน 

  2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยกิจการอาสาสมัคร 

ปองกันภัยฝายพลเรอืน พุทธศักราช 2553  

  3. บรบิทองคการบรหิารสวนตําบลไผลอม อําเภอบานแพง                 

จังหวัดนครพนม 

  4. งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผล  

 

 ความหมายของประสิทธิผล 

 จากการศึกษาเอกสารปรากฏวา มีนักวชิาการไดใหแนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผล 

ไวหลายทาน ดังน้ี  

  กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสังคม (2553, หนา 34) ระบุวาประสิทธิผล

ในการผลิตหรอื ผลิตภาพแรงงาน หมายถงึ การเปรยีบเทียบระหวางจํานวนสินคาหรอื

บริการที่ผลิตได (Output) กับจํานวนของทรัพยากรหรือปจจัยที่ใชในการผลิตสินคา หรือ

บริการน้ันออก (Input) ความสัมพันธดังกลาวนี้จะสะทอนใหเห็นถึงการเพิ่มขึน้หรอืลดลง

ของประสิทธิผลในการผลิตปจจัยที่มีผลตอการเพิ่มหรอืลดลงของประสิทธิผล การผลิต 

อาจแบงได 3 หมวด คือ  

   1. ปจจัยทางดานเทคโนโลย ีเชน กระบวนการผลิต กระบวนการทํางาน

ของเครื่องจักรหรือเคร่ืองมือ และเครื่องใชตาง ๆ  
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   2. ปจจัยดานระบบการบรกิาร เชน การใชเทคนิคทางการบรหิาร 

สงเสริมระบบแรงงานสมัพนัธ การใชระบบทวิภาคีเพื่อการเพิ่มประสิทธิผลการผลิต  

เปนตน 

   3. ปจจัยดานแรงงาน เปนปจจัยสําคัญที่สุดเพราะกิจการใด ๆ อาจใช

เทคโนโลยีหรอืเครื่องจักรที่ทันสมัยที่สุด มีการบรหิารงานที่ดีเพื่อผลิตสินคาหรอืบรกิารที่ดี

ที่สุดในกิจการน้ัน ๆ แตหากไมมีแรงงานเปนผูใชเทคโนโลยี และระบบที่วางไวเปนอยางดี

นั้นก็ยอมไมสามารถประสบความสําเร็จได ดังนั้นแรงงานจงึเปนปจจัยหรอืองคประกอบ                

ที่สําคัญที่สุด การปรับปรุงระบบการทํางานเพื่อพัฒนาคุณภาพของแรงงานนัน้เปน

สิ่งจําเปนทีม่ีผลตอการเพิ่มประสิทธิผลการผลิต แตในปจจุบันยังขาดขอมูลที่จะเปนเครื่อง

ตัดสินใจในการดําเนินนโยบายทางดานการเพิ่มประสิทธิผลของแรงงาน อันจะเปน

ประโยชนตอการวางแผนบริหารแรงงาน การวางแผนทรัพยากรมนุษย ตลอดจน                  

การวางแผนพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมทั้งในภาครัฐและเอกชนกรมสวัสดิการ 

และคุมครองแรงงานไดเลง็เห็นความสําคัญที่จะรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการผลิตและศกึษา

รายละเอียดเก่ียวกับประสิทธิผลการผลิตของแรงงาน เพื่อใหไดขอมูลที่เปนเครื่องชี้ถึง           

การเปล่ียนแปลงการผลิตของแรงงานและผูประกอบการ อีกทั้งเปนตัวกระตุน                       

ใหผูประกอบการปรับปรุงคุณภาพการผลิตของตน และของแรงงานใหมีประสิทธิผลสูงขึน้ 

ชวยใหไดผลิตภัณฑที่มีคุณภาพ และไดมาตรฐานเมื่อเทียบกับตางประเทศซ่ึงจะเปนผลดี

ตอเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 

  กันตยา  เพิ่มผล (2553, หนา 45) ไดกลาวถึงถึงการพัฒนาประสิทธิผล 

การทํางานวา เปนการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม ความสามารถและทักษะในการทํางาน             

ของตนเองหรือผูอื่นใหดีขึน้ เจริญขึน้ เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคกร อันจะทําใหตนเอง 

ผูอ่ืนและองคกรเกดิความสุขในทีสุ่ด ซ่ึงการพัฒนาประสิทธิผลการทํางานมีความสาํคัญ 

อยางยิง่ ตอการพัฒนาองคกรหรือการพัฒนาสังคม นอกจากน้ันการพัฒนาตนเองกับ            

การพัฒนาประสิทธิผลการทํางานย่ิงมีความสัมพันธกันอยางใกลชดิอีกดวย ประการแรก

กอนที่คนจะเขาสูการทํางานในองคกรหน่ึง ๆ น้ันบุคคลนั้นตองมีความรูความสามารถ              

มีคุณสมบัติตรงตามที่องคกรนั้นตองการ ซึ่งบุคคลจะมีคุณสมบัติตามที่องคกรกําหนดนัน้         

ก็จะตองมีการพัฒนาตนเอง หรอืไดรับการพัฒนาจากสถาบันตาง ๆ จนมีความสามารถ

เพียงพอที่จะเขาสูงาน และทํางานไดอยางมีประสิทธิผล ประการที่สองเมื่อบุคคลเขาสูงาน

แลวก็เปนหนาที่ขององคกรที่จะตองพัฒนาบุคคลใหมีประสิทธิผล (ความสามารถ)                   
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ในการทํางานใหดีที่สุด เพื่อประสิทธิผลขององคกร จึงกลาวไดวา การพัฒนาตนเอง             

เพื่อพัฒนาประสทิธิผลการทํางานจะกอใหเกิดประสิทธผิลขององคกรในที่สุดนั่นเอง 

  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรอืน (2554, หนา 7) กลาวถึง

ประสิทธิผลการทํางานโดยทั่วไปวา หมายถงึการทํางานที่ประหยัดไดผลงานที่รวดเร็ว  

มีคุณภาพ การควบคุม และกํากับการใชทรัพยากรในดานการเงิน คนอุปกรณและเวลา 

ดังนั้นประสทิธิผลจึงเปนสิง่ซ่ึงสามารถสรางใหเกิดขึ้นได และสามารถวัดไดโดยในทาง

ปฏิบัติจะวัดประสิทธิผลจากปจจัยนาเขากระบวนการหรอืผลผลิตที่ออกมาโดยวดัอยางใด

อยางหนึ่ง หรือหลายอยางประกอบกัน ดังน้ันประสิทธผิลจึงสามารถมองไดในแงมมุตาง ๆ 

ดังนี้  

   1. ประสิทธิผลในแงมมุของคําใชจายหรอืตนทุนการผลิต (Input)                

เชน การใชทรัพยากรทั้งเงิน คน วัสดุ เทคโนโลยีที่มีอยูอยางประหยัด คุมคาและ                   

เกดิการสูญเสียนอยที่สุด  

   2. ประสิทธิผลในแงมมุของกระบวนการบริหาร (Process)                       

เชน การทํางานที่ถูกตองไดมาตรฐาน รวดเร็วและใชเทคนิคที่สะดวกสบายกวาเดิม  

   3. ประสิทธิผลในแงมมุของผลลัพธ เชน การทํางานที่มคุีณภาพ            

เกดิประโยชนตอสังคม เกดิผลกําไร ทันเวลา ผูปฏิบัติงานมีจิตสํานึกที่ดีตอการทํางาน           

และบรกิารเปนที่พอใจของลูกคา 

  สํานักงบประมาณ (2557, ออนไลน) ไดใหความหมายของประสิทธิผล            

คอื เปนการวัดผลเชิงคุณภาพวาสามารถปฏิบัติงานไดผลลัพธตามพันธกิจของสวนราชการ          

ไดดีมากนอยเพียงใด เมื่อเปรยีบเทียบกับเปาหมายหรอืวัตถุประสงคที่วางไวแบงเปน 

ประสิทธิผลเชิงตนทุน เปนการความสัมพันธของตนทุนหรอืทรัพยากรที่ใชกับผลลัพธ 

ที่เกิดขึ้นประสิทธิผลเชงิตนทุนวัดไดจากผลลัพธของการทํางานหารดวยจํานวนตนทุน 

วิธีการวัดประสิทธิผลแบบนีเ้ปนการวัดถึงความคุมคาของการลงทุน หากสามารกําหนด 

คาผลลัพธออกมาเปนตัวเลขหนึ่งได และประสิทธิผลซ่ึงมีความสัมพันธระหวางผลลัพธ 

ของการทํางานกับเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ตั้งไว การวัดประสิทธิผลแบบน้ีไมคํานึงถึง

ทรัพยากรหรือตนทุนที่ใช วัดไดหลายแบบ เชน การติดตามผลลัพธของการทํางาน การวัด

ความพึงพอใจของผูบรหิาร การสํารวจความคดิเห็นของผูรับบรกิารหรอืการรองเรยีน

เกี่ยวกับการใหบรกิาร เปนตน ถาการวัดประเมินผลนั้น มหีนวย เรียกวา ประสทิธิผล  
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แตถาหากไมมีหนวย คือ เปนเปอรเซ็นตหรือรอยละก็เรียกประสทิธิภาพ เขาจงึไดจาก 

www.bb.go.th/ เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2557 

  Hammen and Freeman (1977, p. 109) ไดใหความหมายของประสิทธิผล 

หมายถงึ การที่องคกรสามารถดําเนินการไดบรรลุตามเปาหมายหรอืวัตถุประสงค              

ขององคกรที่กําหนดไว 

  Pennings and Goodman (1977, p. 160) กลาววา องคกรจะมีประสิทธิผล

ตอเมื่อองคกรสามารถแกปญหาและอุปสรรคที่เก่ียวของจนไดผลเปนที่นาพอใจและ

ผลลัพธและขององคกรใกลเคียงกับเปาหมายขององคกรหรอืสูงกวา 

  Nahavendi & Malekzadeh (1999, p. 532) ไดใหความหมายของคําวา 

ประสิทธิผล คอื บุคคลหรือองคกรไดบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคตามแผน                       

มี 4 ประการ ไดแก คุณภาพของงาน ความพงึพอใจของลูกคาหรือผูรับบริการ นวัตกรรม 

ใหม ๆ ที่ดีกวาเดมิ และความพึงพอใจของบุคลากรที่ทํางาน 

  Gibson (1987, pp. 98-99) ไดใหความหมายของคําวา ประสิทธิผล  

วามาจากคําวา Effect ที่ใชในบรบิทของความสมัพันธระหวางเหตุผลและผล (Cause and 

Effect) และไดอธิบายถงึประสิทธิผล มี 3 ระดับ ไดแก ระดับบุคคล ระดับกลุม และ              

ระดับองคกร ในแตละระดับของประสทิธิผลจะมีปจจัยทีเ่ปนเหตุผลแตกตางกัน ดังนี้ 

   1. ประสิทธิผลระดับบุคคล (Individual Effectiveness) เปนการเนนผล 

การปฏิบัติงานเฉพาะบุคคลหรือสมาชิกในองคกรที่ทํางานตามหนาที่และตาํแหนง                

ในองคกรซึ่งโดยทั่วไป ผูบงัคับบัญชาประเมินประสิทธผิลระดับบุคคลโดยใชกระบวนการ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อพิจารณาการขึ้นคาตอบแทนหรอืการใหรางวัลตอบแทน 

ปจจัยที่เปนเหตุใหเกิดประสิทธิผลระดับบุคคล ไดแก ความสามารถ ทักษะ ความรู  

และเจตคติ แรงจูงใจและความเครยีด 

  2. ประสิทธิผลระดับกลุม (Group Effectiveness) เปนภาพรวมของ 

กลุมบุคคลที่เปนสมาชิกในองคกรที่ทํางานตามหนาที่และตําแหนงในองคกร ปจจัยที่เปน

เหตุใหเกิดประสิทธิผลระดับกลุม ไดแก ความสามัคคี ภาวะผูนํา โครงสราง และสถานภาพ 

บทบาท และบรรทัดฐาน 

  3. ประสิทธิผลระดับองคกร (Organization Effectiveness)                     

เปนภาพรวมของประสทิธิผลระดับบุคคล และระดับกลุม ปจจัยที่เปนเหตุใหเกิด
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ประสิทธิผลระดับองคกร ไดแก สภาพแวดลอม เทคโนโลยี กลยุทธ และโครงสราง 

กระบวนการตาง ๆ และวัฒนธรรม  

  ประสิทธิผลองคกรทั้ง 3 ระดับ มีความสัมพันธกันซึ่งประสิทธิผลขึน้อยูกับ

ประสิทธิผลของบุคคลและกลุมนั่นเอง นอกจากน้ียังขึ้นอยูกับปจจัยอื่น ๆ อีกหลายประการ 

เชน ชนิดขององคกร งานทีอ่งคกรทํา และเทคโนโลยีที่ใชในการทํางานในองคกร 

  Northcraft and Neal (1990, p. 14) ใหความหมายของประสิทธิผลองคกร

โดยใหความสนใจที่การกอใหเกดิผลผลิตตามเปาหมายขององคกรเทาน้ัน โดยไมให

ความสําคัญของระดับของความสาํเร็จ 

  Gibson (2000, p. 15) ไดกลาวถึง ประสิทธิผลระดับองคกรวาเปนภาพรวม

ของประสิทธิผลระดับบุคคล และระดับกลุม ปจจัยที่เปนเหตุใหเกิดประสิทธิผลระดับ

องคกร ไดแก สภาพแวดลอม เทคโนโลยี กลยุทธ โครงสราง และกระบวนการตาง ๆ              

และวัฒนธรรม 

  Harrington Emerson (2007, p. 112) ไดกลาวถงึ หลักการทํางานใหมี

ประสิทธิผลในหนังสือ The Twelve Principles of Effective ซึ่งไดรับการยกยอง กลาวถึง 

กันมากในหลัก 12 ประการ ของประสิทธิผลในการปฏบิติังาน มีสาระสําคัญ ดังน้ี  

   1. ทําความเขาใจและกําหนดแนวคิดในการทํางานใหกระจางแจง  

   2. ใชหลักสามัญในการพิจารณาความนําจะเปนไปไดของงาน  

   3. คําปรกึษาแนะนําตองสมบูรณและถูกตอง  

   4. ตองรักษาดวยความยุติธรรม  

   5. ปฏบิัติดวยความยุติธรรม  

   6. การทํางานตองเชื่อถอืได มีความฉับพลัน มีสมรรถภาพ และ                

มีการลงระเบยีบ (Record) เปนหลักฐาน  

   7. งานควรมีลักษณะแจงใหทราบถึงการดําเนินงานอยางทั่วถงึ  

   8. งานสําเร็จทันเวลา  

   9. ผลงานไดมาตรฐาน  

   10. การดําเนินงานสามารถยึดเปนมาตรฐานได 

   11. กําหนดมาตรฐานที่สามารถใชเปนเคร่ืองมือในการฝกสอนได  

   12. ใหบาํเหน็จรางวัลแกงานที่ดี  
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  สรุปไดวา ประสิทธิผลมีความพัวพันกับผลงานที่องคกรพึงประสงคหรอื

หมายถงึความสําเร็จของผลการปฏิบัติงานที่เปนไปหรอืบรรลุผลตามเปาหมายและ

วัตถุประสงคตามที่กําหนดไว 

 การวิเคราะหประสิทธผิล 

 การวเิคราะหประสิทธิผลองคกรตามแนวกลไกควบคุมและการจัดต้ังองคกร 

การจัดตั้งองคกรใด ๆ ยอมมีวัตถุประสงคและความตองการในการจัดตั้งไวอยางชดัเจน 

เพื่อที่จะไดเปนทิศทางหรอืแนวทางการดําเนินการใหตรงตามเปาหมาย ไมวาจะเปนองคกร

ภาครัฐ ภาคเอกชน หรอืองคกรเพื่อการกุศล ยอมต้ังอยูบนฐานของกลไกเดียวกัน                

ดังนี้วัตถุประสงคการจัดต้ังองคกรในการจัดต้ังองคกรยอมมีวัตถุประสงคการจัดตั้งไว

ชัดเจน โดยกําหนดเปนภารกจิ บทบาท หนาที่ความรับผิดชอบหรือสิ่งที่พงึประสงค               

จะกระทําใหสาํเร็จ ตลอดจนโครงสราง อํานาจ บทบาท หนาที่ของผูมีอํานาจ สิ่งใดเปน

ขอจํากัดนอกเหนือบทบาทหรอือํานาจ ซึ่งโดยปกตกิารจัดตั้งองคกรหรือหนวยงานมักตรา

เปนพระราชบัญญัต ิพระราชกําหนด หรือกฎกระทรวง หรือตองมีกฎหมายรองรับการจัด 

ตั้งองคกรนั้น ๆ ไวเปนลายลักษณอักษร 

  เกณฑการประเมินประสทิธิผล  

 การประเมินประสิทธิผลขององคกรจะตองอาศัยหลักเกณฑหรือตัวชี้วัด

ความสําเร็จเปนแนวทางในการประเมินประสิทธิผลหรืออาจจะกระทําไดโดยใชลักษณะ

หรือแบบจําลอง  

 Campbell (1977, p. 36) ไดศึกษาและสํารวจเกณฑที่ใชในการวัดความสําเร็จ

องคกรและไดเสนอไว 19 เกณฑ ดังน้ี 

  1. ความมีประสิทธิผลโดยทั่วไป หมายถงึ ระดับความมากนอยของ

ความสําเร็จที่องคกรสามารถบรรลุถึงเปาหมาย โดยการพิจารณาเกณฑเดี่ยว ๆ ใหมี

จํานวนมากที่สุดเพื่อตัดสินประสิทธิผลขององคกร 

  2. คุณภาพ หมายถงึ คุณภาพของผลผลิตหรือคุณภาพของการบรกิาร

พืน้ฐานขององคกร 

  3. ผลผลิต หมายถงึ ปรมิาณของผลงานหรอืผลผลิตหลัก 

  4. ความพรอม หมายถงึ ความเปนไปไดขององคกรตอการปฏบิัติงาน 

ที่จําเพาะเมื่อมีการขอรอง 
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  5. ประสิทธภิาพ หมายถงึ ความสามารถในการปฏิบัติงานใหเปนไปตาม

กําหนดมาตรฐานการปฏิบติัและเกณฑอื่น ๆ ที่กําหนดไว 

  6. ผลกําไร หมายถงึ ผลประโยชนที่ไดรับจากการลงทุน เมื่อหักตนทุนและ

คาใชจายตาง ๆ เรียบรอย 

  7. การเติบโต หมายถงึ การขยายตัวขององคกรหรอืการเพิ่มขนาดในสิ่ง 

ตาง ๆ เชน พนักงานเครื่องมือ เครื่องใช ทรัพยสินหรอืการรเิริ่มส่ิงใหม ๆ ที่แตกตางไป            

ในการเปรยีบเทียบสภาพปจจุบันในขณะน้ีกับสภาพองคกรที่ผานมา 

  8. การใชประโยชนจากสภาพแวดลอม หมายถึง ความสามารถในการนํา 

ทรัพยากรที่มีคุณคาและมีอยูอยางจํากัดและจําเปนตอการปฏิบัติขององคกรมาใชใหเกดิ

ประโยชนสูงสุด 

  9. ความมั่นคง หมายถึง การคงไวซึ่งโครงสราง หนาที ่และทรัพยากร          

ไวไดระยะที่ผานมาและในชวงการถูกกดดัน 

  10. การเปล่ียนแปลงงานหรอืการรักษาคนไว หมายถงึ อัตราการเปล่ียน

คนงานหรอืความถี่ของผูลาออก 

  11. การขาดงาน หมายถึง ความถี่หรือจํานวนการขาดงานของพนักงาน 

  12. อุบัติเหตุ หมายถงึ ความถ่ีหรอืจํานวนครั้งของการเกดิอุบัติเหตุ 

ในการทํางานที่สงผลใหเกิดการชะงักลาชาของงาน 

  13. ขวัญ หมายถงึ กําลงัใจหรือสภาพการจูงใจใหสมาชิกหรือพนักงาน          

ขององคกรเกิดความพยายามทาํงานเพิม่ขึน้เปนพิเศษเพื่อบรรลุตามเปาหมายขององคกร 

  14. การจูงใจ หมายถงึ ความเต็มใจหรือความรูสึกพรอมของพนักงาน          

ที่จะทํางานเพื่อใหบรรลุเปาหมายของงาน 

  15. ความพึงพอใจ หมายถึง ความรูสึกที่บุคคลหรือพนังงานมีตอบทบาท

หรืองานของตนเองในองคกรกับผลการตอบแทนอยางยุติธรรมจากองคกรที่มอบให 

  16. การยอมรับเปาหมายขององคกร หมายถึง การยินยอมพรอมใจรับเอา

เปาหมายขององคกรโดยพนักงานซึ่งเช่ือวาเปาหมายนั้นถูกตองและสมควรสามารถ

ดําเนินการได 

  17. ความขัดแยง ความสามคัคี ความเห็นที่แตกตางกันการไมประสานงาน

กันหรอืการสื่อขอความที่ไมตรงกันหรอืการขัดแยงทั้งทางวาจา และกาย เรยีกวา               
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ความขัดแยง สวนความสามัคคี หมายถงึ ความชอบพอกัน ความพรอมเพียงในการทํางาน

รวมกันไดอยางดี มีการติดตอสื่อสารดี เปดเผยและประสานงานกันดี 

  18. การยืดหยุน การปรับตวั หมายถงึ ความสามารถในการปรับเปลี่ยน         

กลยุทธ วิธีการในการทํางานเพื่อการสนองตอบตอการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอม 

  19. การประเมินโดยสภาพแวดลอม คอื การประเมินผลองคกร                

โดยบุคคลและองคกรในสภาพแวดลอมที่องคกรมีความสัมพันธในดานความเล่ือมใส  

ความศรัทธา ความเชื่อมั่น และการใหสนับสนุนที่กลุมคนทั่วไปใหแกองคกร 

 Steers (1997, p. 78) ไดกลาวถึง เครื่องมือวัดประสทิธผิลเดี่ยว คือ การใช

เกณฑการประเมินเพียงตัวเดียวเพื่อวัดประสิทธิผลขององคกร เพื่อมุงหวงัความสําเร็จ 

และความสามารถในดานการผลติ ความมั่นคง ความอยูรอด และกําไร 

 อนันต  เกตุวงศ (2543, หนา 35)  ไดกลาวถงึเรื่องมาตรฐานซึ่งมีความหมาย

ใกลเคียงกับแผนและจุดมุงหมายเพื่อใหผลงานสาํเร็จมปีระสิทธิผล กลาววา จุดมุงหมาย

ของแผนหรอืวัตถุประสงคอาจพิจารณาใหเปนมาตรฐานไดเพราะผลของแผนจะสามารถ

วัดไดโดยอาศัยจุดมุงหมายของแผน ฉะนั้นจุดมุงหมายจะกลายเปนมาตรฐานทุกกรณไีป 

เพราะบางครัง้คนจะตั้งจุดมุงหมายไวโดยมิไดมีการหาเคร่ืองมือใด ๆ มาวัดหรอื

เปรยีบเทียบจุดมุงหมายนั้นเลย ทําใหมาตรฐานกลายเปนจุดมุงหมายแตเรื่องวางแผนและ

แผนกระทําเมื่อมีการเกดิแผนขึน้จุดมุงหมายก็มักจะกลายเปนเครื่องประกอบการวัดผล

และถือเปนสวนหนึ่งของแผนเพือ่ใชในการควบคุมหากมาตรฐานมีความละเอียด รดักุม  

แนชัดมาก การควบคุมยอมจะกระทําไดดแีละกลาวถึงหลักการของฟลิปโป ดงัน้ี 

  1. เครื่องประกอบการพิจารณาที่ระบุไวอยางแนนอนชัดเจนถึงผลสุดทาย

การกระทํา 

  2. เครื่องประกอบการพิจารณาที่ระบุไวอยางแนนอนชัดเจนถึงลักษณะของ

สวนประกอบของการกระทําในแตละประเภทของมาตรฐานจําแนกสวนยอยของมาตรฐาน

ไดดังน้ี 

   2.1 มาตรฐานเกี่ยวกับผลงานของการกระทําแบงเปน 4 ประเภท คือ 

    2.1.1 คุณภาพงาน 

    2.1.2 ปรมิาณของงาน 

    2.1.3 เวลาที่จะใชเพื่อทํางานใหเสร็จ 

    2.1.4 ตนทุนหรอืคาใชจายของงาน 
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   2.2 มาตรฐานดานกระบวนการ แบงเปน 3 ประเภท คอื 

    2.2.1 มาตรฐานเก่ียวกับตัวบุคคล 

    2.2.2 มาตรฐานเกี่ยวกับหนาที่การงาน 

    2.2.3 มาตรฐานเก่ียวกับปจจัยทางรางกาย 

 การประเมินประสิทธิผลขององคกร 

 การประเมินประสิทธิผล มีรปูแบบการประเมินประสิทธผิลแบงออกเปน 

3 รูปแบบ ดังน้ี (Hoy and Miskel, 2001, p. 301) 

  1. การประเมินประสิทธิผลในเชิงเปาหมาย (Goal Model of Organization 

Effectiveness) เปนรูปแบบการประเมินที่ใชเปาหมายขององคกรเปนเกณฑ โดยพิจารณาวา

องคกรจะมีประสิทธิผลหรอืไมนั้นใหดูที่ระดับการบรรลุเปาหมายขององคกร (Degree of 

Goal Attainment) ซึ่งสามารถวัดไดจากความสามารถในการผลิต วัดจากผลกําไร เปนตน 

  2. การประเมินประสิทธิผลในเชิงระบบ (The System Resource Model of 

Organizational Effectiveness) เปนรูปแบบการประเมินที่มุงเนนปจจัยปอน (Input) มากกวา

ผลผลิต (Output) การพจิารณาวาองคกรจะมีประสิทธิผลหรอืไมนั้นใหพจิารณา 

ที่ความสามารถในการแสวงหาประโยชนจากสภาพแวดลอมเพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากร             

ที่มีคุณคาและที่ตองการ 

  3. การประเมินประสิทธิผลโดยใชหลายเกณฑ (The Multiple Criteria of 

Organizational Effectiveness) เปนรูปแบบการประเมินที่ใชเกณฑหลายเกณฑ  

โดยพิจารณามาจากตัวแปรหลักที่อาจสงผลตอความสําเร็จขององคกร 

 รูปแบบการประเมนิประสทิธิผลขององคกร 

 ไดมีนักวชิาการใหทัศนะเก่ียวกับการประเมินโดยใชรูปแบบตัวบงชี้ในการ

ประเมินหนาทีห่ลัก 4 ประการ ดงันี ้(Campbell, 1997, pp. 15-17) 

  1. การปรับตัว (Adaptation : A) หมายถึง การที่องคกรจะตองปรับตัว 

ใหสอดคลองกับสิ่งแวดลอมโดยการปรับเปล่ียนการดําเนินงานภายในองคกรใหสนอง 

ตอสถานการณใหมทีม่ีผลกระทบตอองคกร ตัวบงชี้ที่จะใชวัด ไดแก ความสามารถ             

ในการปรับเปลี่ยน นวัตกรรม ความเจรญิเติบโต และการพัฒนา 

  2. การบรรลุเปาหมาย (Goal Attainment : G) หมายถงึ การกําหนด

วัตถุประสงคขององคกรบรรลุเปาหมายที่วางไว ตัวบงชี้ที่จะใชวัด ไดแก ผลสัมฤทธิ์ 

คุณภาพ การแสวงหาทรัพยากร และประสิทธภิาพ 
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  3. การบูรณาการ (Integration : I) หมายถึง การประสานความสัมพันธ         

ของสมาชิกภายในองคกรเพื่อการรวมพลังใหมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการปฏิบัติ

ภารกิจขององคกร ตัวบงชี้ที่จะใชวัด ไดแก ความพอใจ บรรยากาศ การสื่อความหมาย  

และความขัดแยง 

  4. การรักษาแบบแผนวัฒนธรรม (Latency : L) การดํารงและรักษาระบบ

คานยิมขององคกร ซึ่งประกอบดวยรูปแบบทางดานวฒันธรรมองคกร และแรงจูงใจ             

ในการทํางานใหคงอยูในองคกร ตัวบงชี้ที่จะใชวัด ไดแก ความภักดี ความสนใจของคน 

สวนใหญ แรงจงูใจและเอกลักษณ 

 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหนวยอาสาสมัครปองกันภัย 

ฝายพลเรือน พุทธศักราช 2553 

 

 ความเปนมาของอาสาสมคัรปองกนัภัยฝายพลเรือน 

 ประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันภัยครัง้แรกในสงครามโลกคร้ังที่ 2 

ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทางอากาศ โดยใชช่ือวา “สันติบาตชวยปองกัน

และบรรเทาภัยทางอากาศ” กอต้ังขึน้ตามพระราชบัญญัติปองกันภัยทางอากาศ                

พ.ศ. 2548 มีสภาพเปนนิติบุคคลภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงกลาโหม                        

มีวัตถุประสงคที่จะแนะนําฝกฝนอบรมใหประชาชนรูจักหนาที่ปฏิบัติการปองกันและ

บรรเทาภัยทางอากาศจัดหาผูชวยเหลือและอุปกรณในการปองกันและบรรเทาภัยทาง

อากาศและเมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลงสันติบาตรชวยปองกันและบรรเทาภัยทาง

อากาศก็ซบเซาลงเนื่องจากสถานการณกลับสูสภาวะปกติ จึงกลาวไดวาการเขามาเปน

สมาชิกสันติบาตร ชวยปองกันและบรรเทาภัยทางอากาศในครัง้นั้นเปนการมีสวนรวมของ

ประชาชนครัง้แรกในรูปแบบอาสาสมัคร เพื่อปองกันและฝายพลเรือนภายใตการกํากับ

ดูแลของฝายทหาร จนกระทั่ง พ.ศ.2487 ไดโอนกิจการปองกันภัยทางอากาศใหกับ

กระทรวงมหาดไทย  จึงถือเปนจุดเริ่มตนของการปองกันภัยโดยฝายพลเรือน ตอมาในป 

2512 กองกํากับการตํารวจดับเพลิงไดจัดตั้งอาสาสมัครที่มีลักษณะคลายกับอาสาสมัคร

ปองกันภัยฝายพลเรอืนโดยชื่อวา “อาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย” เปนการเปดโอกาส 

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบรรเทาสาธารณภัย โดยการฝกอบรมที่เนนหนัก             
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ในดานการปองกันและระงับอัคคีภัย การชวยเหลือผูประสบภัยการปฐมพยาบาล ไดทําการ

ฝกอบรมไปแลวหลายรุน แตยังไมมีกฎหมายใดมารองรับอาสาสมัครกลุมน้ี  

 ในป พ.ศ. 2519 สถานการณโลกตกอยูในสภาวะไมปลอดภัย ประเทศ

มหาอํานาจไดพัฒนาอาวุธนิวเคลียรที่มีอํานาจทําลายลางมหาศาล มีการแบงการ

บานเมืองของโลกออกเปน 3 ฝาย คือ ฝายโลกเสรี ฝายคอมมิวนิสตและฝายเปนกลาง              

ทําใหโลกตกอยูในสภาวะที่เรยีกวา “สงครามเย็น” น้ันคอือยูในระหวางสงครามแตยังไมมี

การใชอาวุธ (นิวเคลียร) กอใหเกิดความตึงเครียดทางการบานแพงและเกิดสงคราม

ภาคพืน้ทวีป สงครามกองโจรในสวนตาง ๆ  ทั่วโลก สามารถนําไปสูสงครามไดทกุเมื่อ 

สําหรับประเทศไทยไดเกิดสงครามขึน้เชนกันในลักษณะของการกอการราย การปลุกระดม 

การโฆษณาชวนเชื่อการลอบทํารายเจาหนาที่ในภมูภิาคตาง ๆ ของประเทศ ประกอบกับ

ภัยธรรมชาติตาง ๆ ที่เกิดขึน้ลวนแตสรางความเสียหายใหกับชวีิตและทรัพยสนิ                   

ของประชาชนและภาครัฐ จากสถานการณดังกลาวกองปองกันภัยฝายพลเรอืน                

กรมการปกครองจึงไดเสนอโครงการเกี่ยวกับการเสริมสรางความมั่นคงหลายโครงการ

และหนึ่งในน้ัน คือ โครงการฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.)                

มีวัตถุประสงคเพือ่อบรมประชาชนผูสมัครใจเขามาเปนอาสาสมัครใหมีความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับภัยตาง ๆ ไมวาจะเปนภัยที่เกิดจากการโจมตีของขาศึก ภัยธรรมชาติ การปองกัน

และระงับอัคคีภัย นอกจากน้ีอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนยังเปนกําลังสําคัญ                

ใหภาครัฐที่สามารถเรยีกระดมกําลังใหชวยปองกันและบรรเทาภัยตาง ๆ เมื่อเกดิ

เหตุการณขึ้น ซึ่งคณะรัฐมนตรี  มีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2519 ใหดําเนนิการ

เปนโครงการเรงดวน กระทรวงมหาดไทยจึงไดออกระเบียบกระทรวงมหาไทยวาดวยหนวย

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2520 ขึ้น เพือ่เปนแนวทางในการฝกอบรมและ

กําหนดคุณสมบัติ วิธีการ ภารกิจ สิทธิและหนาที่ของอปพร. ใหเปนแนวทางเดียวกันทั่ว

ประเทศ โดยระยะแรกไดทดลองฝกอบรม อปพร.  ใน 14 จังหวัด คือ จังหวัดอุดรธานี เลย 

หนองคาย สกลนคร นครพนม กาฬสินธุ อุบลราชธานี ศรีสะเกษ บุรีรัมย ตาก นาน 

เชียงราย พษิณุโลก และปราจีนบุรี ฝกอบรมจังหวัดละ 250 คน แตมีบางจงัหวัด เชน 

จังหวัดหนองคาย ที่มีอาสาสมัครเขาฝกอบรมมากกวา 360 คน และไดมีโครงการ

ฝกอบรมออกไปในจังหวัดตาง ๆ จนครบทุกจังหวัดภายใน 5 ป 

 พ.ศ. 2521 รัฐบาลไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยไทยอาสาปองกัน

ชาติ พ.ศ. 2521 ไดรวมกลุมอาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ รวมทัง้ อปพร. โดยใชช่ือวา                
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“ไทยอาสาปองกันชาติ” หรอื ทสปช. เพราะเหตุนี้ทําใหการฝกอบรม อปพร.ตองชะงัก            

ไปชั่วขณะหนึ่งแตอยางไรก็ตามการฝกอบรมหลักสูตร “ทสปช.” นับวาใกลเคียงกับ

หลักสูตร อปพร. มาก พ.ศ. 2522 รัฐสภาไดตราพระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน 

พ.ศ. 2522 มีผลบงัคับใชเมือ่ 22 มีนาคม 2522 กําหนดใหมีการจัดตั้งหนวยอาสาสมัคร

ปองกันภัย ฝายพลเรอืนขึ้นทุกเขตในกรุงเทพมหานครและทุกอําเภอทั่วราชอาณาจกัร  

เพื่อชวยเหลือในการปองกันภัยฝายพลเรือนและในระหวางที่กระทรวงมหาดไทยยงัไมได

ออกขอบังคับ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยดวยหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 

ใหใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยไทยอาสาปองกันชาติ พ.ศ.2521 บงัคบัแกสมาชิก

หนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืนไปพลางกอนและไดทําการฝกอบรม อปพร. 

เรื่อยมาจนกระทั่ง พ.ศ.2531 กระทรวงมหาดไทย จึงไดกําหนดระเบียบกระทรวงมหาดไทย

วาดวยหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืน พ.ศ. 2531  ประกาศใชเมื่อวันที่ 13 

ตุลาคม 2531 จงึทําใหการดําเนินการเกี่ยวกับ อปพร. เปนไปอยางมีระเบียบและ                    

มีกฎหมายรองรับอยางถูกตอง พ.ศ. 2547 กระทรวงมหาไทยเห็นสมควรปรับปรุงระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืน พ.ศ. 2531 (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2540 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 จึงไดยกเลิกระเบียบดังกลาวและออกระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืน พ.ศ. 2547                    

มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 10 สงิหาคม 2547 พ.ศ. 2553 กระทรวงมหาดไทยเห็นสมควร

ปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 

พ.ศ. 2553 มีผลบังคับใช 14 กันยายน 2553 เปนระเบยีบที่กระทรวงมหาดไทย ไดกําหนด

ขึน้มาใหม ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และใชมา

จนถงึปจจุบัน (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2553, หนา 1-2) 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 

พ.ศ. 2553 มีสาระที่สําคัญเก่ียวกับอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ดงันี ้(ระเบยีบกระ

ทรวงมหาดไทยวาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน, 2553, หนา 1-14)  

 อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืน มีช่ือยอวา อปพร. ที่ทําการศูนย อปพร.             

มีอยูหลายแหง เชน ศูนย อปพร. กลาง ศูนย อปพร. เขต ศูนย อปพร. จังหวัด ศูนย อปพร. 

อําเภอ ศูนย อปพร. เทศบาล ศูนยอปพร. องคการบรหิารสวนตําบล ศูนย อปพร. 

กรุงเทพมหานคร ศูนย อปพร. ในเขตกรุงเทพมหานคร และศูนย อปพร. เมืองพัทยา 
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 1. สมาชกิ อปพร. ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี ้            

(ขอ 28) 

  1.1 มีสัญชาติไทย 

  1.2 มีอายุไมตํ่ากวาสิบแปดปบรบิูรณ 

  1.3 มภีมูิลําเนาหรอืถ่ินที่อยูในเขต อปพร. นั้น 

  1.4 เล่ือมใสการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริย          

ทรงเปนประมุข 

  1.5 ไมเปนคนไรความสามารถ หรอืคนเสมือนไรความสามารถหรือ             

คนวิกลจรติ 

  1.6 ไมเปนผูเส่ือมเสียทางศลีธรรม หรอืในทางทุจรติ หรือเปนภัยตอสังคม 

 ผูสมัครที่ไดรับคัดเลือกวาเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตองผาน

การฝกอบรมหลักสูตรการฝกอบรม อปพร. จึงจะไดรบัการขึน้ทะเบียนเปน อปพร. 

 2. การพนสภาพสมาชิกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน  พนจากสมาชิก 

เมื่อ (ขอ 29) 

  2.1 ขาดคุณสมบัติหรอืเขาลกัษณะตองหามอยางใดอยางหน่ึง ตามขอ 28 

และผูอํานวยการศูนย อปพร. ตนสังกัดสั่งใหพนจากสมาชกิภาพ 

  2.2 ตาย 

  2.3 ลาออก 

  2.4 ผูอํานวยการศูนย อปพร. ตนสังกัด สั่งใหพนสมาชกิสภาพ ตามขอ 36 

 3. สิทธ ิของสมาชิก อปพร. สมาชกิ อปพร. มีสิทธิ ดังตอไปนี้ (ขอ 35) 

  3.1 แตงเครื่องแบบและประดับเครื่องหมาย อปพร. 

  3.2 ใชวทิยุสื่อสารของทางราชการในการปฏิบัติหนาที่ตามทีไ่ดรับ

มอบหมายเปนลายลักษณอักษร 

  3.3 ไดรับการคุมครองตามระเบียบและกฎหมายในการปฏิบัตหินาที่ปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย และหนาที่อื่น ตามคําส่ังโดยชอบดวยกฎหมายของผูบัญชาการ 

รองผูบัญชาการ ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ ผูชวยผูอํานวยการ หรอืเจาพนักงาน            

ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 

 4. วินัย ของสมาชกิ อปพร. สมาชิก อปพร. จะตองรักษาและปฏิบัติตามวินัย

โดยเครงครัด ดังตอไปน้ี (ขอ 36) 
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  4.1 สนับสนุนและดํารงรักษาการปกครองระบอบประชาธิปไตย           

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

  4.2 การปฏิบัติตามคําสั่งโดยชอบดวยกฎหมายของผูบังคับบัญชา             

โดยเครงครัด และสนับสนุนการปฏิบัติงานของศูนย อปพร. ที่ตนสังกัด 

  4.3 แตงเครื่องแบบใหถูกตองตามระเบียบในขณะปฏิบติัหนาที ่

  4.4 ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื้อสัตย สุจริต อดทน ไมเหน็แกความเหน็ด

เหน่ือยและไมหวงัผลประโยชนใด ๆ  เปนการตอบแทน 

  4.5 รักษาความสามัคคีในหมูคณะและเสียสละประโยชนสวนตัว                

เพื่อสวนรวม 

  4.6 ประพฤติปฏิบัติตนอยูในศีลธรรมอันดี 

  4.7 ไมเสพสุราของมึนเมาในขณะปฏิบัตหินาที ่

  4.8 ไมใชกิริยาวาจาทีไ่มสุภาพตอประชาชน 

  4.9 ไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา 

  4.10 ไมเปดเผยความลับทางราชการ 

  4.11 ไมแสวงหาผลประโยชนอันมิชอบดวยกฎหมายเพือ่ตนเองหรอืผูอื่น            

จากการปฏิบัติหนาที ่

 กรณี อปพร. กระทําผิดวินัย และเปนเหตุใหเกดิความเสียหายแกทางราชการ

หรือกจิการ อปพร. ใหผูอํานวยการศูนย อปพร. ที่ผูน้ันสังกัดมีอํานาจสั่งให อปพร. 

ผูกระทําผิดพนจากสมาชิกภาพ 

 5. หนาที่ของสมาชกิ อปพร.สมาชิก อปพร. มหีนาที่ที่จะตองปฏิบัติ ดังน้ี  

(ขอ 36) 

  5.1 ปฏบิัติหนาที่ตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา และเจาพนักงานในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติตามระเบียบน้ี 

  5.2 ในการปฏบิัติหนาที่ให อปพร. แตงเครื่องแบบ อปพร. เวนแตเปนกรณี

เรงดวนจะประดับเฉพาะเครื่องหมาย อปพร. ก็ได และมีบัตรประจําตัว อปพร. ไวแสดงตน

ไปรายงานตัวตอผูบังคับบัญชา หรอืเจาพนักงานโดยไมชักชา 

 6. เครื่องแบบ เครื่องหมาย บัตรประจําตัว 

  เครื่องแบบ อปพร. ใหเปนไปตามรูปแบบระเบียบน้ี (ขอ 41) 
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  เครื่องหมาย อปพร. การใชการและการประดับใหเปนไปตามรูปแบบ

หลักเกณฑระเบียบน้ี (ขอ 42) 

  ใหผูวาราชการจังหวัดและผูวาราชการกรุงเทพ ออกบัตรประจําตัวเพื่อมอบ

ใหแกสมาชิก อปพร. (ขอ 43) 

  บัตรประจําตัว อปพร. มีอายุ 4 ป เมื่อบัตรประจําตัว อปพร. ชํารุด สูญหาย 

หมดอายุ หรอืมีการเปล่ียนแปลงในสาระสาํคัญ เชน ชื่อตัว ชื่อสกุลใหสมาชิก อปพร.              

ยื่นคํารองตามแบบที่ศูนย อปพร.กลาง กําหนด ตอผูอํานวยการศูนย อปพร.เทศบาล 

ผูอํานวยการศูนย อปพร. องคการบริหารสวนตําบล ผูอํานวยการศูนย อปพร.เขต                 

ในกรุงเทพมหานคร หรอื ผูอํานวยการศูนย อปพร.บานแพงพัทยา แลวแตกรณี เพื่อเสนอ           

ใหผูอํานวยการศูนย อปพร. จังหวัด หรอืผูอํานวยการศูนย อปพร.กรุงเทพมหานคร 

พิจารณาดําเนินการออกบัตรประจําตัวใหใหม 

  ใหศูนย อปพร.เทศบาล ศูนย อปพร. องคการบริหารสวนตําบล                    

ศูนย อปพร.เขตในกรุงเทพมหานคร หรอืศูนย อปพร.เมืองพทัยา จัดทําทะเบียนควบคุม

บัตรประจําตัว สมาชิก อปพร. ใหเปนปจจุบันอยูเสมอ 

 7. คณะกรรมการศูนย อปพร. แบงออกได ดังนี ้

  7.1 คณะกรรมการอํานวยศูนย อปพร.กลาง ประกอบดวย อธิบดีกรม

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนประธานกรรมการ รองอธิบดีกรมปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย ทีไ่ดรับมอบหมาย รองอธิบดีกรมการปกครอง ทีไ่ดรับมอบหมาย รองอธิบดี

กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น ที่ไดรับมอบหมาย เปนรองประธานกรรมการ 

ผูอํานวยการสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภยั กรุงเทพมหานคร และผูทรงคุณวุฒ ิ 

อีกไมเกินหาคน ซึ่งประธานกรรมการแตงตั้งจากผูมีความรู ความสามารถ ดานการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนกรรมการ ใหผูอํานวยการสํานักสงเสริมการปองกัน 

สาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยั เปนกรรมการและเลขานุการ และ

ผูอํานวยการกจิการอาสาสมัคร สํานักสงเสริมการปองกันสาธารณภัย กรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ (ขอ 5) 

  7.2 คณะกรรมการอํานวยการศูนย อปพร. จังหวัด ประกอบดวย                   

ผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ รองผูวาราชการจังหวัดซึ่งผูวาราชการจังหวัด

มอบหมายเปนรองประธานกรรมการ นายองคการบรหิารสวนจังหวัด เปนรองประธาน

กรรมการอืน่ ประกอบดวย ผูแทนหนวยงานของรัฐที่ประจําอยูในพื้นที่จังหวัด ตามจํานวน
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ที่ผูวาราชการจังหวัดเห็นควร ผูแทนของศูนย อปพร.เขต ที่จังหวัดนั้นอยูในเขตรับผดิชอบ

ประธานกรรมการประสานงานศูนย อปพร.จังหวัด ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น              

ในเขตจังหวัด ตามจาํนวนที่ผูวาราชการจังหวัดเห็นควรแตงต้ัง ผูทรงคุณวุฒ ิเปนผูมี

ความรู ความสามารถ ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจํานวนไมเกนิสามคน          

โดยใหมีผูแทนจากองคการสาธารณกุศลในเขตจังหวัดรวมอยูดวย หัวหนาสํานักงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการ (ขอ 10) 

  7.3 คณะกรรมการอํานวยการศูนย อปพร.กรุงเทพมหานคร ประกอบดวย 

ผูวาราชการกรุงเทพ เปนประธานกรรมการ ปลัดกรุงเทพมหานคร เปนรองประธาน

กรรมการ กรรมการอื่น ประกอบดวย ผูแทนสวนราชการ หรือหนอยงานของ

กรุงเทพมหานคร ตามจํานวนที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครเห็นสมควรแตงต้ัง ผูแทนศูนย 

อปพร.กลาง ประธานกรรมการประสานงานศูนย อปพร. กรุงเทพมหานคร ผูทรงคุณวุฒิ 

ซึ่งเปนผูมีความรู ความสามารถ ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามจํานวน              

ที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครเห็นสมควรแตงตั้ง โดยใหมีผูแทนจากองคการสาธารณ

กุศลในเขตกรุงเทพมหานครรวมอยูดวย ผูอํานวยการสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยกรุงเทพมหานคร เปนกรรมการและเลขานุการ  

 8. อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการอํานวยการศูนย อปพร. มีดังน้ี 

  8.1 คณะกรรมการอํานวยการศูนย อปพร.กลาง มีอํานาจหนาที่กําหนด

นโยบายและแนวทางการบริหารกิจกรรม อปพร. เสนอแนวทางมาตรการเก่ียวกับกิจการ 

อปพร. ใหศูนย อปพร. ถือปฏิบัต ิกํากับ ดูแล และสนับสนุนการดําเนินงานของ                    

ศูนย อปพร. ใหเปนไปดวยความเรยีบรอย 

  8.2 คณะกรรมการอํานวยการศูนย อปพร.จังหวัด มีอํานาจหนาทีกํ่าหนด

ยุทธศาสตรและแนวทางการดําเนินงานกิจการ อปพร.ใหเปนไปตามนโยบายและแนวทาง 

ที่คณะกรรมการอํานวยการศูนย อปพร.กลางกําหนดใหสนับสนุนสงเสริมและกํากับดูแล

การดําเนินงานของศูนย อปพร. ภายในจังหวัดใหเปนไปดวยความเรียบรอย กําหนด

หลักเกณฑวธิีการดําเนินงานที่เก่ียวกบักจิการ อปพร. ที่ไมขัดหรอืแยงกับทีศูนย อปพร.

กลางกําหนด 

  8.3 คณะกรรมการอํานวยการศูนย อปพร.กรุงเทพมหานคร มีอํานาจหนาที ่

กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางดําเนินกจิการ อปพร.ใหเปนไปตามนโยบายและแนวทาง            

ที่คณะกรรมการอํานวยการศูนย อปพร.กําหนด ใหการสนับสนุนและกํากับดูแล                 
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การดําเนินงานของศูนย อปพร. ภายในเขตกรุงเทพมหานคร ใหเปนไปดวยความเรยีบรอย 

กําหนดหลักเกณฑวธิีการดําเนินงานทีเ่กี่ยวกับ อปพร. ที่ไมขัดหรอืแยงกับที่ศูนย อปพร.

กลางกําหนด 

 9. การบรหิาร และการกํากับดูแล การปกครองบังคับบัญชา แบงออกเปน 

  9.1 ศูนย อปพร.กลาง ผูบญัชาการ เปนผูบัญชาการศูนย อปพร.กลาง             

รองผูบัญชาการ เปน รองผูบัญชาการศูนย อปพร.กลางมีอาํนาจบงัคับบัญชา และส่ังการ

ศูนย อปพร. รองผูอํานวยการศูนย อปพร. ผูชวยผูอํานวยการศูนย อปพร. เจาหนาที่

ประจําศูนย อปพร. และ อปพร.ทั่วราชอาณาจักร อํานวยการกลาง เปนผูอํานวยการ           

ศูนย อปพร.กลาง รองอธบิดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยั เปนรองผูอํานวยการ

ศูนย  อปพร.กลาง และกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนศูนย อปพร.กลาง                 

โดยใหเจาหนาที่ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยัที่ปฏบิัติราชการประจํา ณ ที่ต้ัง

กรม  เปนเจาหนาที่ประจําศูนย 

  9.2 ศูนย อปพร.เขต ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนผูอํานวยการศูนย อปพร. เขต และศูนยปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยเขต กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนศูนย อปพร.เขต              

โดยใหเจาหนาที่ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภยัเขต กรมปองกันและบรรเทา           

สาธารณภัย เปนเจาหนาทีป่ระจําศูนย 

  9.3 ศูนย อปพร.จังหวัด ผูอํานวยการจังหวัด เปนผูอํานวยการศูนย อปพร.

จังหวัด และสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เปนศูนย อปพร.จังหวัด   

โดยมีเจาหนาที่ของสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เปนเจาหนาทีป่ระจํา

ศูนย 

  9.4 ศูนย อปพร.อําเภอ ผูอํานวยการศูนย อปพร. อําเภอ และที่ทาํการ

ปกครองอําเภอเปนศูนย อปพร.อําเภอ โดยมีเจาหนาทีข่องทีท่ําการปกครองอําเภอ               

เปนเจาหนาที่ประจําศูนย 

  9.5 ศูนย อปพร.เทศบาล นายกเทศมนตรี เปนผูอํานวยการศูนย อปพร. 

เทศบาล รองนายกเทศมนตร ีซึ่งนายกเทศมนตรีมอบหมาย เปนรองผูอํานวยการ                

ศูนยอปพร.เทศบาล ปลัดเทศบาล เปนผูชวยผูอํานวยการศูนย อปพร.เทศบาล              

สํานักปลัดเทศบาล เปนศูนย อปพร.เทศบาล โดยใหเจาหนาที่ของสํานักปลัดเทศบาล                 

เปนเจาหนาที่ประจําศูนย 
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  9.6 ศูนย อปพร.องคการบรหิารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล 

เปนผูอํานวยการศูนย อปพร. องคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบรหิารสวน

ตําบล ซึ่งนายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย เปนรองผูอํานวยการศูนย อปพร.

องคการบรหิารสวนตําบล ปลัดองคการบรหิารสวนตําบล เปนผูชวยผูอํานวยการศูนย             

อปพร.องคการบรหิารสวนตําบล สาํนักปลัดองคการบรหิารสวนตําบลเปนศูนย อปพร.

องคการบรหิารสวนตําบล โดยใหเจาหนาที่ของสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล            

เปนเจาหนาที่ประจําศูนย 

  9.7 ศูนย อปพร.กรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร                     

เปนผูอํานวยการศูนย อปพร.กรุงเทพมหานคร รองผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร                   

ซึ่งผูอํานวยการกรุงเทพมหานครมอบหมาย เปนรองผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 

ผูอํานวยการสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานคร เปนผูชวย

ผูอํานวยการศูนย อปพร.กรุงเทพมหานคร และสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย             

กรุงมหานคร เปนศูนย อปพร.กรุงเทพมหานคร โดยใหเจาหนาที่ของสํานักปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร เปนเจาหนาที่ประจําศูนย 

  9.8 ศูนย อปพร.ในกรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการเขตในกรุงเทพมหานคร 

เปนผูอํานวยการศูนย อปพร.เขตในกรุงเทพมหานคร และสํานักงานเขตใน

กรุงเทพมหานคร เปนศูนย อปพร.เขตในกรุงเทพมหานครโดยใหเจาหนาที่ของสํานกังาน

เขตในกรุงเทพมหานคร เปนเจาหนาทีป่ระจําศูนย 

  9.9 ศูนย อปพร.เมืองพัทยา นายกเมืองพัทยา เปนผูอํานวยการ                      

ศูนย อปพร.เมืองพทัยา รองนายกเมืองพัทยา ซ่ึงนายกเมืองพทัยามอบหมายเปน           

รองผูอํานวยการศูนย อปพร.เมืองพัทยา ปลัดเมืองพัทยา เปนผูชวยผูอํานวยการศูนย             

อปพร.เมืองพัทยา สํานักปลัดเมืองพทัยา เปนศูนย อปพร.เมืองพัทยา โดยใหเจาหนาที่ 

ของสํานักปลัดเมืองพทัยา เปนเจาหนาที่ประจําศูนย 

 10. อํานาจหนาที่ของศูนย อปพร.กลาง มีดังน้ี 

  10.1 ดําเนินการงานดานธุรการของคณะกรรมการอํานวยการศูนย อปพร.

กลาง 

  10.2 สนับสนุนงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช เอกสารทาง

วิชาการเก่ียวกับการบริหารกจิการ อปพร. 
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  10.3 วางระเบียบ หลักเกณฑ และวิธีการดําเนินงานทีเ่ก่ียวกับกจิการ               

อปพร.รวมทั้งสิทธิ และสวัสดิการแก อปพร. 

  10.4 ศึกษา คนควา และวิจัย ตลอดจนเผยแพรความรูเก่ียวกับกจิการ            

อปพร. 

  10.5 จัดทําหลักสูตรการฝกอบรม อปพร.และหลักสูตรที่เก่ียวกับกิจการ 

อปพร. พรอมกําหนดรูปแบบวุฒิบัตร และเครื่องหมายแสดงความสามารถ หรอืแสดง          

วิทยฐานะ รวมทั้งพิจารณาทบทวนหรอืปรับปรงุหลักสูตรใหมีความเหมาะสม 

  10.6 จัดใหมีการฝกอบรมและฝกปฏิบัติหลักสูตร อปพร.ตามที่กําหนด 

  10.7 จัดทําแผนพัฒนาอัตรากําลังของ อปพร. รวมทัง้พิจารณาทบทวนและ

ปรับปรุงแผน ใหมีความเหมาะสม 

  10.8 ประสาน ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัตงิานของสมาชิก อปพร. 

ทั่วราชอาณาจักร 

  10.9 ปฏิบัติการอ่ืนตามที่คณะกรรมการอํานวยการศูนย อปพร.กลาง

มอบหมาย 

 11. การจัดตั้งหนวย อปพร. ใหศูนย อปพร.เทศบาล ศูนย อปพร.องคการ

บริหารสวนตําบล ศูนย อปพร.เขตในกรุงเทพมหานครและศูนย อปพร.เมืองพทัยา             

จัดตั้งหนวย อปพร.ดงัตอไป 

  11.1 ฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มหีนาที ่

   1) ตรวจตรา สอดสองสถานที่ที่ไมปลอดภัย สํารวจพืน้ที่เสี่ยงภัย พืน้ที่

รองรับการอพยพ เสนทางอพยพ แหลงนํ้าดับเพลิง และเครื่องมือเครื่องใชในการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย 

   2) จัดเตรยีม ซอมบาํรุงเครื่องมือ อุปกรณ ยานพาหนะสําหรับการแจง

เตือนภัยและกูชพีกูภัยใหอยูในสภาพพรอมใชงาน 

   3) รวมวางแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภยักับ

เจาหนาที่ของทองถิ่น 

   4) จัดใหมีเวร รับ-สง วทิยุ เพื่อประสานงานเมื่อเกิดเหตสุาธารณภัย 

   5) เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัย เขารายงานตัวตอ ผูอํานวยการทองถิ่น                

ณ ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ และเขารวมกับเจาพนักงานในการระงับเหตุ บรรเทาภัย               
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การคนหาและชวยเหลือผูบาดเจ็บหรือตกอยูในอันตราย อํานวยความสะดวกใหกับ

ผูประสบภัย ผูอพยพและปฏิบัติหนาที่ตามที่ผูอํานวยการศูนย อปพร.มอบหมาย 

  11.2 ฝายรักษาความสงบเรยีบรอย มีหนาที่ดังนี ้

   1) ดําเนนิการรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชนหมูบาน รักษาความ

ปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน การจัดระเบียบการจราจรกําหนดเขตพืน้ที่หามเขาสําหรับ  

ผูไมเกี่ยวของในกรณีเกิดอัคคีภัยหรอืภัยพิบัติอื่น ๆ 

   2) สนับสนุนและรวมปฏบิัติงานกับเจาหนาที่ตํารวจดําเนนิการปองกัน

การโจรกรรม การกออาชญากรรม การชุมนุม และการกอความไมสงบของบานเมอืง 

   3) รวมดูแลใหความปลอดภยัแกผูประสบภัยและทรัพยสินของ

ผูประสบภัยในกรณีเกิดภัยพิบัติตาง ๆ รวมดําเนินการรักษาความปลอดภัยตอสถานที่

ราชการและบุคคลสําคัญในสถานการณรักษาความมัง่คงของประเทศตามที่ไดรับ

มอบหมาย 

   4) รวมการซักซอมแผนปองกันภัย การรักษาความปลอดภัยรวมกับ         

ฝายตาง ๆ และปฏิบัติหนาที่ตามที่ผูอํานวยการการศูนย อปพร.มอบหมาย 

  11.3 ฝายสงเคราะหผูประสบภัย มีหนาที่ดังนี ้

   1) รวมชวยเหลือการอพยพผูประสบภัย ชวยเหลือดานการอนามัย             

การรักษาพยาบาล การจัดระเบียบภายในสถานที่รองรบัการอพยพ ประสานงานหนวยงาน

ตาง ๆ ในการบรรเทาทุกขแกผูประสบภัย สํารวจความเสียหายเบื้องตนจํานวนผูประสบภัย 

รายงานใหผูบงัคับบัญชาทราบ 

   2) จัดเตรยีม จัดหา เครื่องมือเครื่องใช เครื่องอุปโภคบริโภค และ

เวชภัณฑในการชวยเหลือผูประสบภัยและผูไดรับอันตรายหรอืบาดเจ็บไวลวงหนาเมื่อคาด

วาจะเกิดสาธารณภัย 

   3) จัดเตรยีมสถานที่ในการชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยเบื้องตน           

รวมสงเคราะห ชวยเหลือการแจกจายอาหาร นํ้าดืม่ และสิ่งขอแกผูประสบภัย 

   4) รวมการซักซอมแผนเผชิญเหตุ เนนการชวยเหลือสงเคราะห

ผูประสบภัยและการเคลื่อนยายรวมกับฝายอื่น ๆ และปฏิบัติหนาที่ผูอํานวยการ              

ศูนยอปพร. มอบหมาย 

  11.4 ฝายปฏบิัติการกูชพีกูภัย มีหนาที่ดังนี ้
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   1) การปฏบิัติงานการกูชีพกูภัย โดยผูบริหารทองถิ่นในฐานะผูอํานวยการ

ศูนย อปพร. สั่งใชบุคลากรที่ผานการฝกอบรม ตามโครงการหนึ่งตําบลหน่ึงทมีกูชีพกูภัย 

(One Tambon One Search And Rescue Team : OTOS ) และมอบหมายใหเปนหนวยเผชญิ

เหตุเบือ้งตน (First Responder Unit) ในกรณเีกดิอุบัติเหตุทางถนน สาธารณภัยตาง ๆ  

ใหสมาชกิ อปพร. ที่อยูเวรประจําศูนย ประสานกับชุดปฏิบัติการกูชีพกูภัย ตามระบบวิทย ุ

สื่อสาร จัดยานพาหนะพรอมอุปกรณและอาสาสมัครออกไปชวยเหลือประชาชน

ผูประสบภัยรวมทั้งการเคลื่อนยายผูประสบภัย นําสงโรงพยาบาล สถานบรกิาร

สาธารณสุข อยางปลอดภัยรวดเร็ว และถูกตองวิชาการแพทย 

   2) ใหการสนับสนุนหนวยงานที่ทําหนาที่กูชีพกูภัยในพื้นที่ขางเคียง 

   3) รวมฝกซอมแผนการกูชีพกูภัยกับสวนราชการ ชุมชน เอกชน มูลนิธิ 

เพื่อใหเกิดความชํานาญ เพือ่สรางเครอืขายอยางตอเนอืง 

   4) ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ตามที่ผูอํานวยการศูนย อปพร.มอบหมาย 

 โดยแตละฝาย มีหัวหนาฝายหน่ึงคน รองหัวหนาฝายสองคน โดยแตละฝาย               

มีสมาชิก อปพร.ตามความเหมาะสม โดยใหผูอํานวยการศูนย อปพร.น้ัน แตงตั้งหัวหนา

ฝายและรองหัวหนาฝาย จากเจาหนาที่ประจําศูนยหรอืสมาชิก อปพร.ในสังกัด 

 สรุปไดวา ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัย 

ฝายพลเรอืน พ.ศ. 2553 เปนระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดขึ้นมาใหม                     

ตามพระราชบัญญัตปิองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มีสาระสําคัญที่เนนการ

จัดระบบการบรหิารงานของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน สวนกลาง สวนภมูภิาค 

สวนทองถ่ิน ที่มีความแตกตางตามอํานาจหนาที่ของแตละสวนผูที่จะเขามาเปน 

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน สัญชาติไทย มีอายุไมตํ่ากวา 18 ป บรบิูรณ 

และมีภมูิลาํเนาชื่ออยูในศูนย อปพร.เลื่อมใสการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตรยิเปนประมุข และผานการฝกอบรมตามหลักสูตรที่ ศูนย อปพร.กลาง

กําหนด ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน  

พ.ศ. 2553 กําหนดขึ้นมาใหม เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้น

จากการปฏิรูประบบราชการของประเทศไทย 
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 พระราชบัญญัติปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 

 พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ไดประกาศ                

ในราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนที่ 52ก วันที ่7 กันยายน 2550 โดยมีผลบงัคับใชต้ังแต

วันที่  6 พฤศจิกายน 2550 เปนตนไป  มีสาระสําคัญดังนี้ (กรมปองกันและบรรเทา              

สาธารณภัย, 2550, หนา 42-67) 

  พระราชบัญญัติดังกลาวมีการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ครอบคลุมเรื่องอุบัติเหตุและอัคคีภัยดวยซึ่งตรงกับมาตรา 3 ในพระราชบัญญัติน้ี                   

โดยยกเลิกพระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรอืน พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติปองกัน

และระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2542 

  คํานิยาม พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550               

ไดใหคํานยิามศัพทไวดังน้ี 

   สาธารณภัย หมายความวา วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย 

โรคระบาดในสัตว โรคระบาดสัตวนํ้า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมี

ผลกระทบตอสาธารณชนไมวาจะเกิดจากธรรมชาติ มผีูกระทําใหเกิดอุบัติเหตุ หรอืเหตุ 

อื่นใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวติ ทรัพยสิน รางกายของประชาชนหรอืความเสียหาย            

แกทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐและใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการกอ

วินาศกรรมดวย 

   ภัยทางอากาศ หมายความวา ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ 

การกอวินาศกรรม หมายความวา การกระทําใด ๆ อันเปนการมุงทาํลายทรัพยสินของ

ประชาชนหรอืของรัฐหรือสิง่อันเปนสาธารณูปโภค หรอืการรบกวนขัดขวางหนวงเหนี่ยว

ระบบการปฏิบัตงิานใด ๆ ตลอดจนการประทุษรายตอบุคคลอันเปนการกอใหเกิดความ

ปนปวนทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมุงหมายที่จะกอใหเกิดความ

เสียหายตอความมั่นคงของรัฐ 

   องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพืน้ที ่หมายความวา องคการบริหาร

สวนตําบล เทศบาล เมืองพทัยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่กฎหมายจัดตั้งแต           

ไมหมายความรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 

   หนวยงานกลางของรัฐในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานกลางของรัฐในการดําเนินการ

เกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ มีอํานาจหนาทีใ่นการจัดทําแผน
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ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติเสนอ กปภ.ช. เพื่อขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรี              

จัดใหมีการศึกษาวิจัยเพื่อหามาตรการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสทิธิภาพ 

ปฏิบัติการ ประสานการปฏบิัติงาน สนับสนุน และชวยเหลือหนวยงานของรัฐ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานเอกชนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและ              

ใหการสงเคราะหในเบื้องตนแกผูประสบภัย ผูไดรับภยันตราย ผูที่ไดรับความเสียหาย             

จากเหตุสาธารณภัย แนะนาํใหคําปรกึษาและอบรมเก่ียวกับการปองกันและบรรเทา             

สาธารณภัยแกหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานเอกชน ติดตาม

ตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนในแตละระดับเพื่อประโยชนในการปฏิบัติ

หนาที่กรมจะจัดใหมีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในบางจงัหวัดตามความจําเปน

เพื่อปฏิบัตงิานในจังหวัดนั้นและจังหวัดใกลเคียง 

   คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) 

ประกอบดวย คณะกรรมการทั้งหมด 23 คน โดยมีนายกรัฐมนตรีหรอืรองนายกรัฐมนตรี

ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

เปนรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรองประธานกรรมการคน

ทีส่อง อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยัเปนกรรมการและเลขานุการ ขาราชการ

ในกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจาํนวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 

   อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัแหงชาติ 

คอื กําหนดนโยบายในการจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติกอนเสนอ

คณะรัฐมนตรี พัฒนาระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระหวางหนวยงานของรัฐ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานเอกชนใหมีประสิทธิภาพ วางระเบียบเก่ียวกับ

คาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังปฏิบัติการอ่ืนใดตามทีบ่ัญญัติไวใน

พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนหรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

   การจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดใหมีการจัดทําแผน               

3 ระดับ คือ 

   1. แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิมสีาระสําคัญ               

ในแนวทางมาตรการและงบประมาณที่จําเปนตองใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อยางเปนระบบและตอเน่ือง แนวทางวิธีการใหความชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอน              

ที่เกิดขึ้นเฉพาะหนาหรอืระยะยาว เมื่อเกดิสาธารณภัย รวมไปถึงการอพยพผูประสบภัย

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

33 

หนวยงานของรัฐ เอกชน การดูแลเกี่ยวกับสาธารณสุข การสงเคราะหผูประสบภัย                  

การสื่อสาร การสาธารณูปโภค การเตรียมความพรอมในทุก ๆ ดาน การฝกบุคลากร 

ประชาชน แนวทางการซอมแซม บูรณะ ฟนฟ ูและใหความชวยเหลือประชาชน       

ภายหลังจากเหตุสาธารณภยัสิน้สุดลง 

   2. แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จัดทําโดย

คณะกรรมการซึ่งผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูลงนาม 

ประกาศใชและแผนดังกลาวตองสอดคลองกับแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภยั

แหงชาติมีสาระสําคัญ คือ การจัดตัง้ศูนยเฉพาะกจิเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โครงสรางและ 

ผูมีอํานาจส่ังการดานตาง ๆ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แผนและขั้นตอนของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ เคร่ืองมือเครื่องใช ยานพาหนะ  

เพื่อใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแผนและขั้นตอนจัดใหมีเครื่องหมายสญัญาณ

ในการแจงใหประชาชนทราบถึงการเกิดหรอืเกิดสาธารณภัยและแผนประสานงานกับ

องคการสาธารณกุศล 

   3. แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร จัดทําโดย

คณะกรรมการซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนประธานและผูวาราชการจังหวัด

กรุงเทพมหานครเปนผูลงนามประกาศใชซ่ึงแผนดังกลาวตองสอดคลองกับแผนการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติซึ่งมีสาระสําคัญ คือ การจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกจิ

เมื่อเกิดสาธารณภัยขึน้โครงสรางและผูมีอํานาจหนาที่สั่งการดานตาง ๆ แผนและขั้นตอน

การจัดหาวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ยานพาหนะ เพื่อใชในการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย แผนและขั้นตอนจัดใหมีเครื่องหมายสัญญาณในการแจงใหประชาชนทราบถึง

การเกิดขึ้นหรือจะเกิดสาธารณภัยและแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศลในเขต

กรุงเทพมหานคร 

   ใหหนวยงานหรอืบุคคลที่มีหนาที่จัดทําแผนตามพระราชบัญญัตินี้             

จัดทําแผนใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

   การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทื่อเกิดหรอืคาดวาเกดิสาธารณภัย

ขึน้ในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพืน้ที่ใดใหเปนหนาที่ของผูอํานวยการทองถิ่น

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพืน้ที่น้ัน โดยผูอํานวยการอําเภอและผูอํานวยจังหวัด  

มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับผูอํานวยการทองถ่ินในเขตอําเภอพืน้ที่ของตนและในเขตจังหวัด

แลวแตกรณี 
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   ผูอํานวยการในเขตพื้นที่ที่ติดตอหรอืใกลเคยีงมีหนาที่สนับสนุน 

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแกผูอํานวยการซ่ึงรับผดิชอบในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยทีเ่กิดขึ้นน้ัน 

   เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นเจาพนักงานที่ประสบเหตุมหีนาที่ตองเขาไป

ดําเนินการเบือ้งตนเพื่อระงบัภัยนั้นแลวรีบรายงานสถานการณใหผูอํานวยการทองถิ่น          

เพื่อสั่งการตอไปและในกรณีที่จําเปนเจาพนักงานมีอํานาจที่จะดําเนินการใดเพื่อประโยชน

ในการคุมครองชีวิตหรืออันตรายที่จะเกิดขึ้นแกบุคคลได 

 สรุปพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มีสาระสําคัญ 

ดังนี้ สาธารณภัย หมายถงึ อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภยัแลง โรคระบาดในมนุษย                 

โรคระบาดในสัตว โรคระบาดสัตวนํ้า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมี

ผลกระทบตอสาธารณชนที่เกิดจากธรรมชาติหรอืมีผูกระทําใหเกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรอืเหตุ

อื่นใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายตอชวีิต รางกาย ทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ รวมถึงภัย

ทางอากาศและการกอวินาศกรรมโดยเปนความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กลาวคือเมื่อเกดิสาธารณภยัขึ้นผูอํานวยการในเขตพื้นที่จะเปนผูรับผิดชอบในพื้นที่ที่เกิด 

สาธารณภัยนั้นแลวสั่งการใหเจาพนักงาน อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนที่ไดรับการ

แตงตัง้จากผูอํานวยการเพื่อเขาปฏบิัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัในเขต

พืน้ที่รับผิดชอบเพื่อระงับภยัที่เกิดขึน้ 

 

บริบทองคการบริหารสวนตําบลไผลอม อําเภอบานแพง จังหวัดนครพนม 

 

 ประวัติความเปนมา 

 ในอดีตประมาณ 150 กวาป ที่ผานมา มีครอบครัวซึ่งเปนบิดามารดา ของพอ

เฒา หลวงจันทร ดีโคตร,พอเฒาดี แพงแพง,และแมเฒาฮด  ไดอพยพมาจากบานทาขอน

ยาง จังหวัดอุบลราชธาน ีมาอาศัยที่บานหนองยาว แตเน่ืองจากเกิดโรคระบาดทําใหมี

ชาวบานลมตายเปนจํานวนมาก จึงไดยายหมูบานไปอยู บานดอนเกา และยายไปอยูบาน

ดอนกอ จนสุดทายยายมาอยูทีบ่านไผลอม ซึ่งมีทําเลเหมาะสมมีลําหวยทรายไหลผาน              

และไดตั้งชื่อหมูบานตามลักษณะภูมิประเทศเดิมมีตนไผลอมรอบหมูบาน จึงเรยีกช่ือบาน 

ไผลอม  ตอมามีการอพยพเพิ่มเติมจากบานปลาโหล อาํเภอวาริชภูม ิและมาจาก            
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เวียงจันทร สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว นาํโดยพอเฒาดก พอเฒาจารแกว                    

มีผูใหญบานคนแรก คือ นายทอน ดีโคตร   

 ขนาดและที่ตั้ง 

 ตําบลไผลอม ไดรับการยกฐานะจากสภาตําบลไผลอม  เปนองคการบริหาร

สวนตําบลไผลอม  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล  พ.ศ. 

2537 เมื่อวันที่ 23 เดือน กุมภาพันธ พ.ศ. 2539  ที่ทําการต้ังอยูเลขที่ 67 บานไผลอม             

หมูที่ 1 ตําบลไผลอม  อําเภอบานแพง จงัหวัดนครพนม โดยอยูหางจากอําเภอบานแพง 

ทางทิศตะวันออกประมาณ 5 กโิลเมตร และอยูหางจากจังหวัดนครพนม ประมาณ                

98 กิโลเมตร  

 ลักษณะภูมิประเทศ 

 สภาพภูมปิระเทศโดยทั่วไป เปนพืน้ที่ทุงกวางราบลุมติดเชงิเขา บางแหงเปนที่

ราบสูงติดกับภูเขา และปาไมเบ็ญจพรรณ สวนภูเขา คือ ภูลังกา ซ่ึงมีความอุดมสมบูรณ 

และเปนแหลงทองเที่ยวมีนํ้าตกที่สวยงาม ในพืน้ที่ตําบลไผลอม คือน้ําตกตาดโพธิ์ ซ่ึงเปน

ผลใหมีลํานํ้าไหลผานหลายสาย เชน ลําหวยทราย พื้นที่สวนใหญทาํนา ทําไร ปลูกพชื            

ทําสวน และเลี้ยงสัตว 

 ลักษณะภูมิอากาศ 

 ในพืน้ที่มีสภาพภมูิอากาศ โดยทั่ว ๆ ไปแลวจะมสีภาพอากาศใกลเคียงกับ

บริเวณอื่น ๆ ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือสวนสภาพอากาศบนยอดเขาจะมีลักษณะ             

เปนหิน ฤดูหนาวจะมีอากาศหนาวจัด ประมาณ  0–5 องศาเซลเซียส โดยอุณหภมูิเฉลี่ย

ตลอดปประมาณ 25–36 องศาเซลเซียส ฤดูฝนมีปรมิาณนํ้ามาก ประมาณ 1,860 

มิลลิเมตร ตอป 

ลักษณะภูมิอากาศเปนมรสุม 3 ฤดู คือ 

ฤดูรอน  เริ่มตั้งแต  เดือนมีนาคม ถึง เดือนพฤษภาคม 

ฤดูฝน  เริ่มตั้งแต  เดือนมิถุนายน ถึง เดือนตุลาคม 

ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต  เดือนพฤศจิกายน ถึง เดือนกุมภาพันธ 

 อาณาเขต 

 องคการบรหิารสวนตําบลไผลอมมีพืน้ที่ประมาณ 36.29 ตารางกิโลเมตร              

หรือประมาณ 22,682 ไร มอีาณาเขตติดตอดังนี้  
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 ทิศเหนือ         ติดกับตําบลดงบัง อําเภอบงึ โขงหลง จังหวัดบงึกาฬ 

 ทิศใต             ติดกับตําบลนางัว อําเภอบานแพง  จังหวัดนครพนม 

 ทิศตะวันออก   ติดกับเทศบาลตําบลบานแพง อาํเภอบานแพง  

จังหวัดนครพนม 

 ทิศตะวันตก     ติดกับภูเขาลังกา ซ่ึงเปนเขต ติดตอกันของ 3 อําเภอ ไดแก                          

อําเภอบงึโขงหลง  จงัหวัดบงึกาฬ   อาํเภอนาทม  จังหวัดนครพนม  และอําเภอบานแพง  

จังหวัดนครพนม  

 เขตการปกครอง และประชากร  

 ตําบลไผลอม แบงเขตการปกครองเปนหมูบาน มหีมูบานจํานวนทั้งส้ิน                   

8 หมูบาน มีจํานวนครัวเรอืนทั้งสิน้ 1,009 หลังคาเรือน ประชากรจํานวน 3,283 คน  

ความหนาแนนของประชากรประมาณ 90 คนตอตารางกิโลเมตรแยกเปนรายหมูบาน ดังน้ี 

 เนื้อที ่

 ตําบลไผลอมเปนหน่ึงในหาตําบลของอําเภอบานแพง มีพืน้ที่ตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย พืน้ทีท่ัง้หมดประมาณ 22,681 ไร หรอื 36.29 ตารางกิโลเมตร                

มีหมูบานทัง้หมด 8 หมูบาน และไดรับการยกฐานะจากสภาตําบล เปนองคการบริหารสวน

ตําบล เมื่อวันที ่23 กุมภาพนัธ 2539 

 ลักษณะการประกอบอาชพี 

  - ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รอยละ 70   

  - ประกอบอาชีพคาขาย รอยละ 15 

  - ประกอบอาชีพรับราชการรอยละ 5   

  - ประกอบอาชีพรับจางและอื่น ๆ รอยละ 10 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 งานวจิัยในประเทศ 

 ประพันธพงษ  โสภารัตน (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษา เรื่อง การปฏบิัติงาน 

ตามบทบาทของสมาชกิอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) ในเขตอําเภอเมือง

มหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม ผลการวจิัยพบวา  1. สมาชกิอาสาสมัครปองกันภัย 

ฝายพลเรอืน (อปพร.) ในเขตอําเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม มีการ
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ปฏิบัตงิานตามบทบาทโดยรวมอยูในระดับมาก 2. สมาชิกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพล

เรือน (อปพร.) ในเขตอําเภอเมืองมหาสารคาม จงัหวัดมหาสารคาม  ทีม่ีวุฒิการศึกษา

ตางกันและมีรายไดตอเดือนตางกัน มีผลการปฏิบัตงิานไมแตกตางกัน 3. สมาชกิ

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) ในเขตอําเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัด

มหาสารคาม ใหขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการปฏบิัติงานตามบทบาท ดงันี ้ควรจัดหา

อุปกรณตาง ๆ ใหเพยีงพอ เชน วิทยุสื่อสาร รถกูภัย อุปกรณดับเพลิง เปลผูปวย เปนตน 

ควรจัดสวัสดิการให เชน เบีย้เล้ียง คาอาหาร คาน้ํามันเชือ้เพลิง ควรจัดอบรมใหความรูแก 

สมาชิกอยางตอเนื่อง สม่าํเสมอ ตามลาํดับ  

 รุงศักด์ิ  อนันตวุฒิ (2554, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การดําเนินงาน          

ของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนในสังกัดเทศบาลตําบลยางตลาด อําเภอยางตลาด 

จังหวัดกาฬสินธุ  การคนควาอิสระนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและเปรยีบเทียบการ

ดําเนินงานของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนในสังกัดเทศบาลตําบลยางตลาด  

อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ ผลการศึกษา พบวา 1. การดําเนินงานของอาสาสมัคร

ปองกันภัยฝายพลเรอืนในสังกัดเทศบาลตําบลยางตลาด อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ 

มีการดําเนินงานโดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อจําแนกเปนรายดาน คือ ดานปองกันและ

บรรเทา สาธารณภัย ดานรักษาความสงบเรยีบรอย ดานสงเคราะหผูประสบภัย และดาน

ปฏิบัติการกูชีพกูภัย พบวามีการดําเนินงานอยูในระดับมากทุกดาน 2. ผลการเปรียบเทียบ

การดําเนินงานของอาสาสมคัรปองกันภัยฝายพลเรือนในสังกัดเทศบาลตําบลยางตลาด            

อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ ทีม่ีพืน้ที่อาศัยตามเขตเลือกตั้งเทศบาล อาย ุและระดับ

การศึกษาสูงสุดแตกตางกันมีความคิดเห็นตอการดําเนินงานโดยรวมไมแตกตางกัน 

 กชพรรณ  หมื่นสิทธิ ์(2554, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การปฏิบัติงาน

ตามบทบาทของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนในการปองกันและระงับอัคคีภัย  

อําเภอเมืองพทัลุง จังหวัดพทัลุง การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1. เพื่อศึกษาการ

ปฏิบัตงิานตามบทบาทของอาสาสมัครปองการภัยฝายพลเรอืน 2. เพื่อเปรยีบเทยีบระดับ

การปฏิบัติงานตามบทบาทของอาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 3. เพื่อศกึษาปญหาและ

ขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชกิอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืน 

ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมในการปฏิบัตงิานตามบทบาทของอาสาสมัครปองกันภัย

ฝายพลเรอืนในการปองกันและระงับอัคคภีัยอําเภอเมอืงพัทลุง จังหวัดพัทลุง โดยภาพรวม

อยูในระดับปานกลาง เมื่อพจิารณาเปนรายดานของการปฏิบัติงาน พบวา การปฏบิัติงาน
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ทุกดานอยู ในระดับปานกลาง เรียงลําดับจากคาเฉล่ียมากไปนอย คือ ดานรักษาความสงบ

เรียบรอย  ดานสงเคราะหผูประสบภัย ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดานอื่น ๆ 

ตามความจําเปนและดานการปฏบิัติการกูชพีกูภัย ผลการทดสอบสมมติฐานผลการ

เปรยีบเทียบ พบวา สมาชกิอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืนอําเภอเมืองพัทลงุ จังหวัด

พัทลุง ทีม่ีเพศ อาย ุวุฒิการศึกษาสูงสุด อาชพี รายไดตอเดือนที่ตางกัน มีการปฏิบตัิงาน

ตามบทบาทของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนในการปองกันและระงับอัคคีภัย

แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .01  สภาพปญหาและอุปสรรคในการ

ปฏิบัตงิานตามบทบาทของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืนในการปองกันและระงับ

อัคคภีัย อําเภอเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลงุ คอื อุปกรณใชงานและเครื่องอํานวยความ

สะดวกชํารุด ขาดแคลน เชน วิทยุสื่อสาร รถกูภัย รองลงมาคือ ไมมีการจัดสวัสดิการ

ใหกับสมาชิกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนและไมคอยใหความสําคัญกับบทบาท  

ของสมาชิกอาสาสมัครปองกันภัยพลเรอืน 

 สมศักดิ์  กันสาคร  (2555, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลในการ

ปฏิบัตงิานตามบทบาทหนาที่ของสมาชกิ อปพร. ในเขตพื้นที่อําเภอคลองขลุง จังหวัด

กําแพงเพชร ผลการวิจัยพบวา 1. ประสทิธิผลในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาทีข่อง

สมาชิก อปพร. ในเขตพื้นทีอ่ําเภอคลองขลุง จงัหวัดกําแพงเพชร โดยรวมและรายดาน             

อยูในระดับปานกลาง เมื่อพจิารณารายดาน พบวา ดานการสงเคราะหผูประสบภัย                 

มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดานการ

ปฏิบัตงิานกูชีพกูภัย และดานการรักษาความสงบเรียบรอย ตามลําดับ 2. แนวทางในการ

เพิ่มประสทิธิผลในการปฏิบติังานตามบทบาทหนาที่ของสมาชกิ อปพร. ในเขตพืน้ที่อําเภอ

คลองขลุง จังหวัดกําแพงเพชร  ดังนี ้ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั มีแนวทาง

เพิ่ม คือ  ควรมีการแกไขกฎ ระเบียบเก่ียวกับคาตอบแทนของ อปพร. ใหสามารถใช           

อปพร. ไดตลอดเวลาไมควรกําหนดเฉพาะเวลาเกดิเหตุเทาน้ัน เพื่อใหสมาชิก อปพร. 

สามารถปฏิบัติหนาที่ไดทันที ดานการรักษาความสงบเรียบรอย มีแนวทางการเพิ่ม คือ 

เนนการประชาสัมพันธใหประชาชนดูแลทรัพยสินของตนไมใหมีความเสี่ยงตอการสูญเสีย

รวมถึงการประสานงานในการออกปฏิบัติงานรวมกับเจาหนาที่ตํารวจ ดานการกูชีพ                

มีแนวทางการเพิ่ม คือ ควรมีแผนการซอมกูชพีกูภัยรวมกับฝายตาง ๆ ใหมากขึ้น และเนน

การทํางานเปนทีม ดานการสงเคราะหผูประสบภัย มีแนวทางการเพิม่ คือ ควรมีการติดตอ

ประสานงานขอความรวมมอืกับบุคคลในพื้นทีท่ี่มีความรู ความชํานาญในการออกสํารวจ
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ชวยเหลือผูประสบภัยตาง ๆ และดานภารกิจอื่น ๆ ที่ไดรับมอบหมาย มีแนวทางการเพิ่ม 

คอื การแจงเตือน (มิสเตอรเตือนภัย) เกี่ยวกับการเกิดภัยพิบัติตาง ๆ ควรเพิ่มความถี ่         

และชองทางที่หลากหลายในการแจงเตือนภัยใหมากขึน้ 

 

 งานวจิัยตางประเทศ 

 Ford, Carey Lee (2000, Abstract อางถึงใน เยาวภา  พูลพิพัฒน, 2550,            

หนา 68) ไดศึกษาวิจัยเรื่องการรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชนกับการมีสวนรวม        

ของประชาชน : การวิเคราะหสถานการณภายในเขตพืน้ที่ที่ไดรับมอบอํานาจจาก Detroit 

(มิชิแกน) ผลการวจิัยพบวา เพศ อายุ เชือ้ชาต ิและระดับของความไมไววางใจของ

ประชาชนที่มีตอเจาหนาที่รักษาความสงบเรยีบรอย มผีลกระทบตอระดับการมีสวนรวม

ของประชาชนในชุมชน 

 Xu, Qingwen  (2002, Abstract  อางถึงใน เยาวภา  พลูพิพัฒน, 2550, หนา 

68) ไดศึกษาวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนผูอยูในชุมชนและองคกรในชุมชน 

ประเทศจีน : กรณีศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบและผลลัพธจากการจัดบริการชุมชนในเขต 

ของประเทศจีน โดยทําการสํารวจในขณะที่มีการจัดการสวัสดิการของชุมชน เพื่อหา

ความสัมพันธระหวางการจัดบริการชุมชนกับการมีสวนรวมของประชาชน   ผูอยูอาศัยใน

ชุมชนของปกกิ่ง ผลการวิจัยพบวา การจัดบริการชุมชนมีผลในการเพิ่มระดับการมีสวน

รวมของประชาชนผูอยูอาศัยในชุมชนทั้งในเชงิปรมิาณและคุณภาพ 

 จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของที่ไดรวบรวมและนําเสนอมาพบวา

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) มีบทบาทที่เก่ียวของกับการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยทัง้โดยการรักษาและปฏิบัติตามวินยัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

วาดวยหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืนพุทธศักราช 2547 ระเบียบศูนยอปพร.

กลางวาดวยคณะกรรมการประสานงานศูนยอปพร. พุทธศักราช 2549 ตลอดจนกฎหมาย

อื่น ๆ ทีเ่กี่ยวของบทบาทหลกัของอาสาสมัครปองกันภัย ดังน้ัน ผูวิจัยจึงตองการศึกษา

ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนองคการบรหิารสวน

ตําบลไผลอม อาํเภอบานแพง จงัหวัดนครพนม ซ่ึงผลการวจิัยที่ไดมานั้นจะนําไปปรับปรุง

และพัฒนาการปฏิบัติงานของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืนใหมปีระสิทธิผลและ

ประสิทธภิาพย่ิงขึน้ 
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