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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 การวจิัยในครัง้นีผู้วจิัยศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลการปฏิบติังานของอาสาสมัคร

ปองกันภัยฝายพลเรอืน ศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนองคการบริหารสวนตําบล

ไผลอม อําเภอบานแพง จงัหวัดนครพนม โดยศึกษาเอกสารและงานวจิัยที่เก่ียวของ 

ตามลําดบั ดงันี ้

  1. แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติงาน 

  2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยกิจการอาสาสมัคร 

ปองกันภัยฝายพลเรอืน พุทธศักราช 2553  

  3. บรบิทองคการบรหิารสวนตําบลไผลอม อําเภอบานแพง                 

จังหวัดนครพนม 

  4. งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผล  

 

 ความหมายของประสิทธิผล 

 จากการศึกษาเอกสารปรากฏวา มีนักวชิาการไดใหแนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผล 

ไวหลายทาน ดังน้ี  

  กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสังคม (2553, หนา 34) ระบุวาประสิทธิผล

ในการผลิตหรอื ผลิตภาพแรงงาน หมายถงึ การเปรยีบเทียบระหวางจํานวนสินคาหรอื

บริการที่ผลิตได (Output) กับจํานวนของทรัพยากรหรือปจจัยที่ใชในการผลิตสินคา หรือ

บริการน้ันออก (Input) ความสัมพันธดังกลาวนี้จะสะทอนใหเห็นถึงการเพิ่มขึน้หรอืลดลง

ของประสิทธิผลในการผลิตปจจัยที่มีผลตอการเพิ่มหรอืลดลงของประสิทธิผล การผลิต 

อาจแบงได 3 หมวด คือ  

   1. ปจจัยทางดานเทคโนโลย ีเชน กระบวนการผลิต กระบวนการทํางาน

ของเครื่องจักรหรือเคร่ืองมือ และเครื่องใชตาง ๆ  
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   2. ปจจัยดานระบบการบรกิาร เชน การใชเทคนิคทางการบรหิาร 

สงเสริมระบบแรงงานสมัพนัธ การใชระบบทวิภาคีเพื่อการเพิ่มประสิทธิผลการผลิต  

เปนตน 

   3. ปจจัยดานแรงงาน เปนปจจัยสําคัญที่สุดเพราะกิจการใด ๆ อาจใช

เทคโนโลยีหรอืเครื่องจักรที่ทันสมัยที่สุด มีการบรหิารงานที่ดีเพื่อผลิตสินคาหรอืบรกิารที่ดี

ที่สุดในกิจการน้ัน ๆ แตหากไมมีแรงงานเปนผูใชเทคโนโลยี และระบบที่วางไวเปนอยางดี

นั้นก็ยอมไมสามารถประสบความสําเร็จได ดังนั้นแรงงานจงึเปนปจจัยหรอืองคประกอบ                

ที่สําคัญที่สุด การปรับปรุงระบบการทํางานเพื่อพัฒนาคุณภาพของแรงงานนัน้เปน

สิ่งจําเปนทีม่ีผลตอการเพิ่มประสิทธิผลการผลิต แตในปจจุบันยังขาดขอมูลที่จะเปนเครื่อง

ตัดสินใจในการดําเนินนโยบายทางดานการเพิ่มประสิทธิผลของแรงงาน อันจะเปน

ประโยชนตอการวางแผนบริหารแรงงาน การวางแผนทรัพยากรมนุษย ตลอดจน                  

การวางแผนพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมทั้งในภาครัฐและเอกชนกรมสวัสดิการ 

และคุมครองแรงงานไดเลง็เห็นความสําคัญที่จะรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการผลิตและศกึษา

รายละเอียดเก่ียวกับประสิทธิผลการผลิตของแรงงาน เพื่อใหไดขอมูลที่เปนเครื่องชี้ถึง           

การเปล่ียนแปลงการผลิตของแรงงานและผูประกอบการ อีกทั้งเปนตัวกระตุน                       

ใหผูประกอบการปรับปรุงคุณภาพการผลิตของตน และของแรงงานใหมีประสิทธิผลสูงขึน้ 

ชวยใหไดผลิตภัณฑที่มีคุณภาพ และไดมาตรฐานเมื่อเทียบกับตางประเทศซ่ึงจะเปนผลดี

ตอเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 

  กันตยา  เพิ่มผล (2553, หนา 45) ไดกลาวถึงถึงการพัฒนาประสิทธิผล 

การทํางานวา เปนการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม ความสามารถและทักษะในการทํางาน             

ของตนเองหรือผูอื่นใหดีขึน้ เจริญขึน้ เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคกร อันจะทําใหตนเอง 

ผูอ่ืนและองคกรเกดิความสุขในทีสุ่ด ซ่ึงการพัฒนาประสิทธิผลการทํางานมีความสาํคัญ 

อยางยิง่ ตอการพัฒนาองคกรหรือการพัฒนาสังคม นอกจากน้ันการพัฒนาตนเองกับ            

การพัฒนาประสิทธิผลการทํางานย่ิงมีความสัมพันธกันอยางใกลชดิอีกดวย ประการแรก

กอนที่คนจะเขาสูการทํางานในองคกรหน่ึง ๆ น้ันบุคคลนั้นตองมีความรูความสามารถ              

มีคุณสมบัติตรงตามที่องคกรนั้นตองการ ซึ่งบุคคลจะมีคุณสมบัติตามที่องคกรกําหนดนัน้         

ก็จะตองมีการพัฒนาตนเอง หรอืไดรับการพัฒนาจากสถาบันตาง ๆ จนมีความสามารถ

เพียงพอที่จะเขาสูงาน และทํางานไดอยางมีประสิทธิผล ประการที่สองเมื่อบุคคลเขาสูงาน

แลวก็เปนหนาที่ขององคกรที่จะตองพัฒนาบุคคลใหมีประสิทธิผล (ความสามารถ)                   
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ในการทํางานใหดีที่สุด เพื่อประสิทธิผลขององคกร จึงกลาวไดวา การพัฒนาตนเอง             

เพื่อพัฒนาประสทิธิผลการทํางานจะกอใหเกิดประสิทธผิลขององคกรในที่สุดนั่นเอง 

  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรอืน (2554, หนา 7) กลาวถึง

ประสิทธิผลการทํางานโดยทั่วไปวา หมายถงึการทํางานที่ประหยัดไดผลงานที่รวดเร็ว  

มีคุณภาพ การควบคุม และกํากับการใชทรัพยากรในดานการเงิน คนอุปกรณและเวลา 

ดังนั้นประสทิธิผลจึงเปนสิง่ซ่ึงสามารถสรางใหเกิดขึ้นได และสามารถวัดไดโดยในทาง

ปฏิบัติจะวัดประสิทธิผลจากปจจัยนาเขากระบวนการหรอืผลผลิตที่ออกมาโดยวดัอยางใด

อยางหนึ่ง หรือหลายอยางประกอบกัน ดังน้ันประสิทธผิลจึงสามารถมองไดในแงมมุตาง ๆ 

ดังนี้  

   1. ประสิทธิผลในแงมมุของคําใชจายหรอืตนทุนการผลิต (Input)                

เชน การใชทรัพยากรทั้งเงิน คน วัสดุ เทคโนโลยีที่มีอยูอยางประหยัด คุมคาและ                   

เกดิการสูญเสียนอยที่สุด  

   2. ประสิทธิผลในแงมมุของกระบวนการบริหาร (Process)                       

เชน การทํางานที่ถูกตองไดมาตรฐาน รวดเร็วและใชเทคนิคที่สะดวกสบายกวาเดิม  

   3. ประสิทธิผลในแงมมุของผลลัพธ เชน การทํางานที่มคุีณภาพ            

เกดิประโยชนตอสังคม เกดิผลกําไร ทันเวลา ผูปฏิบัติงานมีจิตสํานึกที่ดีตอการทํางาน           

และบรกิารเปนที่พอใจของลูกคา 

  สํานักงบประมาณ (2557, ออนไลน) ไดใหความหมายของประสิทธิผล            

คอื เปนการวัดผลเชิงคุณภาพวาสามารถปฏิบัติงานไดผลลัพธตามพันธกิจของสวนราชการ          

ไดดีมากนอยเพียงใด เมื่อเปรยีบเทียบกับเปาหมายหรอืวัตถุประสงคที่วางไวแบงเปน 

ประสิทธิผลเชิงตนทุน เปนการความสัมพันธของตนทุนหรอืทรัพยากรที่ใชกับผลลัพธ 

ที่เกิดขึ้นประสิทธิผลเชงิตนทุนวัดไดจากผลลัพธของการทํางานหารดวยจํานวนตนทุน 

วิธีการวัดประสิทธิผลแบบนีเ้ปนการวัดถึงความคุมคาของการลงทุน หากสามารกําหนด 

คาผลลัพธออกมาเปนตัวเลขหนึ่งได และประสิทธิผลซ่ึงมีความสัมพันธระหวางผลลัพธ 

ของการทํางานกับเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ตั้งไว การวัดประสิทธิผลแบบน้ีไมคํานึงถึง

ทรัพยากรหรือตนทุนที่ใช วัดไดหลายแบบ เชน การติดตามผลลัพธของการทํางาน การวัด

ความพึงพอใจของผูบรหิาร การสํารวจความคดิเห็นของผูรับบรกิารหรอืการรองเรยีน

เกี่ยวกับการใหบรกิาร เปนตน ถาการวัดประเมินผลนั้น มหีนวย เรียกวา ประสทิธิผล  
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แตถาหากไมมีหนวย คือ เปนเปอรเซ็นตหรือรอยละก็เรียกประสทิธิภาพ เขาจงึไดจาก 

www.bb.go.th/ เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2557 

  Hammen and Freeman (1977, p. 109) ไดใหความหมายของประสิทธิผล 

หมายถงึ การที่องคกรสามารถดําเนินการไดบรรลุตามเปาหมายหรอืวัตถุประสงค              

ขององคกรที่กําหนดไว 

  Pennings and Goodman (1977, p. 160) กลาววา องคกรจะมีประสิทธิผล

ตอเมื่อองคกรสามารถแกปญหาและอุปสรรคที่เก่ียวของจนไดผลเปนที่นาพอใจและ

ผลลัพธและขององคกรใกลเคียงกับเปาหมายขององคกรหรอืสูงกวา 

  Nahavendi & Malekzadeh (1999, p. 532) ไดใหความหมายของคําวา 

ประสิทธิผล คอื บุคคลหรือองคกรไดบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคตามแผน                       

มี 4 ประการ ไดแก คุณภาพของงาน ความพงึพอใจของลูกคาหรือผูรับบริการ นวัตกรรม 

ใหม ๆ ที่ดีกวาเดมิ และความพึงพอใจของบุคลากรที่ทํางาน 

  Gibson (1987, pp. 98-99) ไดใหความหมายของคําวา ประสิทธิผล  

วามาจากคําวา Effect ที่ใชในบรบิทของความสมัพันธระหวางเหตุผลและผล (Cause and 

Effect) และไดอธิบายถงึประสิทธิผล มี 3 ระดับ ไดแก ระดับบุคคล ระดับกลุม และ              

ระดับองคกร ในแตละระดับของประสทิธิผลจะมีปจจัยทีเ่ปนเหตุผลแตกตางกัน ดังนี้ 

   1. ประสิทธิผลระดับบุคคล (Individual Effectiveness) เปนการเนนผล 

การปฏิบัติงานเฉพาะบุคคลหรือสมาชิกในองคกรที่ทํางานตามหนาที่และตาํแหนง                

ในองคกรซึ่งโดยทั่วไป ผูบงัคับบัญชาประเมินประสิทธผิลระดับบุคคลโดยใชกระบวนการ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อพิจารณาการขึ้นคาตอบแทนหรอืการใหรางวัลตอบแทน 

ปจจัยที่เปนเหตุใหเกิดประสิทธิผลระดับบุคคล ไดแก ความสามารถ ทักษะ ความรู  

และเจตคติ แรงจูงใจและความเครยีด 

  2. ประสิทธิผลระดับกลุม (Group Effectiveness) เปนภาพรวมของ 

กลุมบุคคลที่เปนสมาชิกในองคกรที่ทํางานตามหนาที่และตําแหนงในองคกร ปจจัยที่เปน

เหตุใหเกิดประสิทธิผลระดับกลุม ไดแก ความสามัคคี ภาวะผูนํา โครงสราง และสถานภาพ 

บทบาท และบรรทัดฐาน 

  3. ประสิทธิผลระดับองคกร (Organization Effectiveness)                     

เปนภาพรวมของประสทิธิผลระดับบุคคล และระดับกลุม ปจจัยที่เปนเหตุใหเกิด
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ประสิทธิผลระดับองคกร ไดแก สภาพแวดลอม เทคโนโลยี กลยุทธ และโครงสราง 

กระบวนการตาง ๆ และวัฒนธรรม  

  ประสิทธิผลองคกรทั้ง 3 ระดับ มีความสัมพันธกันซึ่งประสิทธิผลขึน้อยูกับ

ประสิทธิผลของบุคคลและกลุมนั่นเอง นอกจากน้ียังขึ้นอยูกับปจจัยอื่น ๆ อีกหลายประการ 

เชน ชนิดขององคกร งานทีอ่งคกรทํา และเทคโนโลยีที่ใชในการทํางานในองคกร 

  Northcraft and Neal (1990, p. 14) ใหความหมายของประสิทธิผลองคกร

โดยใหความสนใจที่การกอใหเกดิผลผลิตตามเปาหมายขององคกรเทาน้ัน โดยไมให

ความสําคัญของระดับของความสาํเร็จ 

  Gibson (2000, p. 15) ไดกลาวถึง ประสิทธิผลระดับองคกรวาเปนภาพรวม

ของประสิทธิผลระดับบุคคล และระดับกลุม ปจจัยที่เปนเหตุใหเกิดประสิทธิผลระดับ

องคกร ไดแก สภาพแวดลอม เทคโนโลยี กลยุทธ โครงสราง และกระบวนการตาง ๆ              

และวัฒนธรรม 

  Harrington Emerson (2007, p. 112) ไดกลาวถงึ หลักการทํางานใหมี

ประสิทธิผลในหนังสือ The Twelve Principles of Effective ซึ่งไดรับการยกยอง กลาวถึง 

กันมากในหลัก 12 ประการ ของประสิทธิผลในการปฏบิติังาน มีสาระสําคัญ ดังน้ี  

   1. ทําความเขาใจและกําหนดแนวคิดในการทํางานใหกระจางแจง  

   2. ใชหลักสามัญในการพิจารณาความนําจะเปนไปไดของงาน  

   3. คําปรกึษาแนะนําตองสมบูรณและถูกตอง  

   4. ตองรักษาดวยความยุติธรรม  

   5. ปฏบิัติดวยความยุติธรรม  

   6. การทํางานตองเชื่อถอืได มีความฉับพลัน มีสมรรถภาพ และ                

มีการลงระเบยีบ (Record) เปนหลักฐาน  

   7. งานควรมีลักษณะแจงใหทราบถึงการดําเนินงานอยางทั่วถงึ  

   8. งานสําเร็จทันเวลา  

   9. ผลงานไดมาตรฐาน  

   10. การดําเนินงานสามารถยึดเปนมาตรฐานได 

   11. กําหนดมาตรฐานที่สามารถใชเปนเคร่ืองมือในการฝกสอนได  

   12. ใหบาํเหน็จรางวัลแกงานที่ดี  
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  สรุปไดวา ประสิทธิผลมีความพัวพันกับผลงานที่องคกรพึงประสงคหรอื

หมายถงึความสําเร็จของผลการปฏิบัติงานที่เปนไปหรอืบรรลุผลตามเปาหมายและ

วัตถุประสงคตามที่กําหนดไว 

 การวิเคราะหประสิทธผิล 

 การวเิคราะหประสิทธิผลองคกรตามแนวกลไกควบคุมและการจัดต้ังองคกร 

การจัดตั้งองคกรใด ๆ ยอมมีวัตถุประสงคและความตองการในการจัดตั้งไวอยางชดัเจน 

เพื่อที่จะไดเปนทิศทางหรอืแนวทางการดําเนินการใหตรงตามเปาหมาย ไมวาจะเปนองคกร

ภาครัฐ ภาคเอกชน หรอืองคกรเพื่อการกุศล ยอมต้ังอยูบนฐานของกลไกเดียวกัน                

ดังนี้วัตถุประสงคการจัดต้ังองคกรในการจัดต้ังองคกรยอมมีวัตถุประสงคการจัดตั้งไว

ชัดเจน โดยกําหนดเปนภารกจิ บทบาท หนาที่ความรับผิดชอบหรือสิ่งที่พงึประสงค               

จะกระทําใหสาํเร็จ ตลอดจนโครงสราง อํานาจ บทบาท หนาที่ของผูมีอํานาจ สิ่งใดเปน

ขอจํากัดนอกเหนือบทบาทหรอือํานาจ ซึ่งโดยปกตกิารจัดตั้งองคกรหรือหนวยงานมักตรา

เปนพระราชบัญญัต ิพระราชกําหนด หรือกฎกระทรวง หรือตองมีกฎหมายรองรับการจัด 

ตั้งองคกรนั้น ๆ ไวเปนลายลักษณอักษร 

  เกณฑการประเมินประสทิธิผล  

 การประเมินประสิทธิผลขององคกรจะตองอาศัยหลักเกณฑหรือตัวชี้วัด

ความสําเร็จเปนแนวทางในการประเมินประสิทธิผลหรืออาจจะกระทําไดโดยใชลักษณะ

หรือแบบจําลอง  

 Campbell (1977, p. 36) ไดศึกษาและสํารวจเกณฑที่ใชในการวัดความสําเร็จ

องคกรและไดเสนอไว 19 เกณฑ ดังน้ี 

  1. ความมีประสิทธิผลโดยทั่วไป หมายถงึ ระดับความมากนอยของ

ความสําเร็จที่องคกรสามารถบรรลุถึงเปาหมาย โดยการพิจารณาเกณฑเดี่ยว ๆ ใหมี

จํานวนมากที่สุดเพื่อตัดสินประสิทธิผลขององคกร 

  2. คุณภาพ หมายถงึ คุณภาพของผลผลิตหรือคุณภาพของการบรกิาร

พืน้ฐานขององคกร 

  3. ผลผลิต หมายถงึ ปรมิาณของผลงานหรอืผลผลิตหลัก 

  4. ความพรอม หมายถงึ ความเปนไปไดขององคกรตอการปฏบิัติงาน 

ที่จําเพาะเมื่อมีการขอรอง 
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  5. ประสิทธภิาพ หมายถงึ ความสามารถในการปฏิบัติงานใหเปนไปตาม

กําหนดมาตรฐานการปฏิบติัและเกณฑอื่น ๆ ที่กําหนดไว 

  6. ผลกําไร หมายถงึ ผลประโยชนที่ไดรับจากการลงทุน เมื่อหักตนทุนและ

คาใชจายตาง ๆ เรียบรอย 

  7. การเติบโต หมายถงึ การขยายตัวขององคกรหรอืการเพิ่มขนาดในสิ่ง 

ตาง ๆ เชน พนักงานเครื่องมือ เครื่องใช ทรัพยสินหรอืการรเิริ่มส่ิงใหม ๆ ที่แตกตางไป            

ในการเปรยีบเทียบสภาพปจจุบันในขณะน้ีกับสภาพองคกรที่ผานมา 

  8. การใชประโยชนจากสภาพแวดลอม หมายถึง ความสามารถในการนํา 

ทรัพยากรที่มีคุณคาและมีอยูอยางจํากัดและจําเปนตอการปฏิบัติขององคกรมาใชใหเกดิ

ประโยชนสูงสุด 

  9. ความมั่นคง หมายถึง การคงไวซึ่งโครงสราง หนาที ่และทรัพยากร          

ไวไดระยะที่ผานมาและในชวงการถูกกดดัน 

  10. การเปล่ียนแปลงงานหรอืการรักษาคนไว หมายถงึ อัตราการเปล่ียน

คนงานหรอืความถี่ของผูลาออก 

  11. การขาดงาน หมายถึง ความถี่หรือจํานวนการขาดงานของพนักงาน 

  12. อุบัติเหตุ หมายถงึ ความถ่ีหรอืจํานวนครั้งของการเกดิอุบัติเหตุ 

ในการทํางานที่สงผลใหเกิดการชะงักลาชาของงาน 

  13. ขวัญ หมายถงึ กําลงัใจหรือสภาพการจูงใจใหสมาชิกหรือพนักงาน          

ขององคกรเกิดความพยายามทาํงานเพิม่ขึน้เปนพิเศษเพื่อบรรลุตามเปาหมายขององคกร 

  14. การจูงใจ หมายถงึ ความเต็มใจหรือความรูสึกพรอมของพนักงาน          

ที่จะทํางานเพื่อใหบรรลุเปาหมายของงาน 

  15. ความพึงพอใจ หมายถึง ความรูสึกที่บุคคลหรือพนังงานมีตอบทบาท

หรืองานของตนเองในองคกรกับผลการตอบแทนอยางยุติธรรมจากองคกรที่มอบให 

  16. การยอมรับเปาหมายขององคกร หมายถึง การยินยอมพรอมใจรับเอา

เปาหมายขององคกรโดยพนักงานซึ่งเช่ือวาเปาหมายนั้นถูกตองและสมควรสามารถ

ดําเนินการได 

  17. ความขัดแยง ความสามคัคี ความเห็นที่แตกตางกันการไมประสานงาน

กันหรอืการสื่อขอความที่ไมตรงกันหรอืการขัดแยงทั้งทางวาจา และกาย เรยีกวา               
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ความขัดแยง สวนความสามัคคี หมายถงึ ความชอบพอกัน ความพรอมเพียงในการทํางาน

รวมกันไดอยางดี มีการติดตอสื่อสารดี เปดเผยและประสานงานกันดี 

  18. การยืดหยุน การปรับตวั หมายถงึ ความสามารถในการปรับเปลี่ยน         

กลยุทธ วิธีการในการทํางานเพื่อการสนองตอบตอการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอม 

  19. การประเมินโดยสภาพแวดลอม คอื การประเมินผลองคกร                

โดยบุคคลและองคกรในสภาพแวดลอมที่องคกรมีความสัมพันธในดานความเล่ือมใส  

ความศรัทธา ความเชื่อมั่น และการใหสนับสนุนที่กลุมคนทั่วไปใหแกองคกร 

 Steers (1997, p. 78) ไดกลาวถึง เครื่องมือวัดประสทิธผิลเดี่ยว คือ การใช

เกณฑการประเมินเพียงตัวเดียวเพื่อวัดประสิทธิผลขององคกร เพื่อมุงหวงัความสําเร็จ 

และความสามารถในดานการผลติ ความมั่นคง ความอยูรอด และกําไร 

 อนันต  เกตุวงศ (2543, หนา 35)  ไดกลาวถงึเรื่องมาตรฐานซึ่งมีความหมาย

ใกลเคียงกับแผนและจุดมุงหมายเพื่อใหผลงานสาํเร็จมปีระสิทธิผล กลาววา จุดมุงหมาย

ของแผนหรอืวัตถุประสงคอาจพิจารณาใหเปนมาตรฐานไดเพราะผลของแผนจะสามารถ

วัดไดโดยอาศัยจุดมุงหมายของแผน ฉะนั้นจุดมุงหมายจะกลายเปนมาตรฐานทุกกรณไีป 

เพราะบางครัง้คนจะตั้งจุดมุงหมายไวโดยมิไดมีการหาเคร่ืองมือใด ๆ มาวัดหรอื

เปรยีบเทียบจุดมุงหมายนั้นเลย ทําใหมาตรฐานกลายเปนจุดมุงหมายแตเรื่องวางแผนและ

แผนกระทําเมื่อมีการเกดิแผนขึน้จุดมุงหมายก็มักจะกลายเปนเครื่องประกอบการวัดผล

และถือเปนสวนหนึ่งของแผนเพือ่ใชในการควบคุมหากมาตรฐานมีความละเอียด รดักุม  

แนชัดมาก การควบคุมยอมจะกระทําไดดแีละกลาวถึงหลักการของฟลิปโป ดงัน้ี 

  1. เครื่องประกอบการพิจารณาที่ระบุไวอยางแนนอนชัดเจนถึงผลสุดทาย

การกระทํา 

  2. เครื่องประกอบการพิจารณาที่ระบุไวอยางแนนอนชัดเจนถึงลักษณะของ

สวนประกอบของการกระทําในแตละประเภทของมาตรฐานจําแนกสวนยอยของมาตรฐาน

ไดดังน้ี 

   2.1 มาตรฐานเกี่ยวกับผลงานของการกระทําแบงเปน 4 ประเภท คือ 

    2.1.1 คุณภาพงาน 

    2.1.2 ปรมิาณของงาน 

    2.1.3 เวลาที่จะใชเพื่อทํางานใหเสร็จ 

    2.1.4 ตนทุนหรอืคาใชจายของงาน 
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   2.2 มาตรฐานดานกระบวนการ แบงเปน 3 ประเภท คอื 

    2.2.1 มาตรฐานเก่ียวกับตัวบุคคล 

    2.2.2 มาตรฐานเกี่ยวกับหนาที่การงาน 

    2.2.3 มาตรฐานเก่ียวกับปจจัยทางรางกาย 

 การประเมินประสิทธิผลขององคกร 

 การประเมินประสิทธิผล มีรปูแบบการประเมินประสิทธผิลแบงออกเปน 

3 รูปแบบ ดังน้ี (Hoy and Miskel, 2001, p. 301) 

  1. การประเมินประสิทธิผลในเชิงเปาหมาย (Goal Model of Organization 

Effectiveness) เปนรูปแบบการประเมินที่ใชเปาหมายขององคกรเปนเกณฑ โดยพิจารณาวา

องคกรจะมีประสิทธิผลหรอืไมนั้นใหดูที่ระดับการบรรลุเปาหมายขององคกร (Degree of 

Goal Attainment) ซึ่งสามารถวัดไดจากความสามารถในการผลิต วัดจากผลกําไร เปนตน 

  2. การประเมินประสิทธิผลในเชิงระบบ (The System Resource Model of 

Organizational Effectiveness) เปนรูปแบบการประเมินที่มุงเนนปจจัยปอน (Input) มากกวา

ผลผลิต (Output) การพจิารณาวาองคกรจะมีประสิทธิผลหรอืไมนั้นใหพจิารณา 

ที่ความสามารถในการแสวงหาประโยชนจากสภาพแวดลอมเพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากร             

ที่มีคุณคาและที่ตองการ 

  3. การประเมินประสิทธิผลโดยใชหลายเกณฑ (The Multiple Criteria of 

Organizational Effectiveness) เปนรูปแบบการประเมินที่ใชเกณฑหลายเกณฑ  

โดยพิจารณามาจากตัวแปรหลักที่อาจสงผลตอความสําเร็จขององคกร 

 รูปแบบการประเมนิประสทิธิผลขององคกร 

 ไดมีนักวชิาการใหทัศนะเก่ียวกับการประเมินโดยใชรูปแบบตัวบงชี้ในการ

ประเมินหนาทีห่ลัก 4 ประการ ดงันี ้(Campbell, 1997, pp. 15-17) 

  1. การปรับตัว (Adaptation : A) หมายถึง การที่องคกรจะตองปรับตัว 

ใหสอดคลองกับสิ่งแวดลอมโดยการปรับเปล่ียนการดําเนินงานภายในองคกรใหสนอง 

ตอสถานการณใหมทีม่ีผลกระทบตอองคกร ตัวบงชี้ที่จะใชวัด ไดแก ความสามารถ             

ในการปรับเปลี่ยน นวัตกรรม ความเจรญิเติบโต และการพัฒนา 

  2. การบรรลุเปาหมาย (Goal Attainment : G) หมายถงึ การกําหนด

วัตถุประสงคขององคกรบรรลุเปาหมายที่วางไว ตัวบงชี้ที่จะใชวัด ไดแก ผลสัมฤทธิ์ 

คุณภาพ การแสวงหาทรัพยากร และประสิทธภิาพ 
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  3. การบูรณาการ (Integration : I) หมายถึง การประสานความสัมพันธ         

ของสมาชิกภายในองคกรเพื่อการรวมพลังใหมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการปฏิบัติ

ภารกิจขององคกร ตัวบงชี้ที่จะใชวัด ไดแก ความพอใจ บรรยากาศ การสื่อความหมาย  

และความขัดแยง 

  4. การรักษาแบบแผนวัฒนธรรม (Latency : L) การดํารงและรักษาระบบ

คานยิมขององคกร ซึ่งประกอบดวยรูปแบบทางดานวฒันธรรมองคกร และแรงจูงใจ             

ในการทํางานใหคงอยูในองคกร ตัวบงชี้ที่จะใชวัด ไดแก ความภักดี ความสนใจของคน 

สวนใหญ แรงจงูใจและเอกลักษณ 

 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหนวยอาสาสมัครปองกันภัย 

ฝายพลเรือน พุทธศักราช 2553 

 

 ความเปนมาของอาสาสมคัรปองกนัภัยฝายพลเรือน 

 ประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันภัยครัง้แรกในสงครามโลกคร้ังที่ 2 

ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทางอากาศ โดยใชช่ือวา “สันติบาตชวยปองกัน

และบรรเทาภัยทางอากาศ” กอต้ังขึน้ตามพระราชบัญญัติปองกันภัยทางอากาศ                

พ.ศ. 2548 มีสภาพเปนนิติบุคคลภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงกลาโหม                        

มีวัตถุประสงคที่จะแนะนําฝกฝนอบรมใหประชาชนรูจักหนาที่ปฏิบัติการปองกันและ

บรรเทาภัยทางอากาศจัดหาผูชวยเหลือและอุปกรณในการปองกันและบรรเทาภัยทาง

อากาศและเมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลงสันติบาตรชวยปองกันและบรรเทาภัยทาง

อากาศก็ซบเซาลงเนื่องจากสถานการณกลับสูสภาวะปกติ จึงกลาวไดวาการเขามาเปน

สมาชิกสันติบาตร ชวยปองกันและบรรเทาภัยทางอากาศในครัง้นั้นเปนการมีสวนรวมของ

ประชาชนครัง้แรกในรูปแบบอาสาสมัคร เพื่อปองกันและฝายพลเรือนภายใตการกํากับ

ดูแลของฝายทหาร จนกระทั่ง พ.ศ.2487 ไดโอนกิจการปองกันภัยทางอากาศใหกับ

กระทรวงมหาดไทย  จึงถือเปนจุดเริ่มตนของการปองกันภัยโดยฝายพลเรือน ตอมาในป 

2512 กองกํากับการตํารวจดับเพลิงไดจัดตั้งอาสาสมัครที่มีลักษณะคลายกับอาสาสมัคร

ปองกันภัยฝายพลเรอืนโดยชื่อวา “อาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย” เปนการเปดโอกาส 

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบรรเทาสาธารณภัย โดยการฝกอบรมที่เนนหนัก             
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ในดานการปองกันและระงับอัคคีภัย การชวยเหลือผูประสบภัยการปฐมพยาบาล ไดทําการ

ฝกอบรมไปแลวหลายรุน แตยังไมมีกฎหมายใดมารองรับอาสาสมัครกลุมน้ี  

 ในป พ.ศ. 2519 สถานการณโลกตกอยูในสภาวะไมปลอดภัย ประเทศ

มหาอํานาจไดพัฒนาอาวุธนิวเคลียรที่มีอํานาจทําลายลางมหาศาล มีการแบงการ

บานเมืองของโลกออกเปน 3 ฝาย คือ ฝายโลกเสรี ฝายคอมมิวนิสตและฝายเปนกลาง              

ทําใหโลกตกอยูในสภาวะที่เรยีกวา “สงครามเย็น” น้ันคอือยูในระหวางสงครามแตยังไมมี

การใชอาวุธ (นิวเคลียร) กอใหเกิดความตึงเครียดทางการบานแพงและเกิดสงคราม

ภาคพืน้ทวีป สงครามกองโจรในสวนตาง ๆ  ทั่วโลก สามารถนําไปสูสงครามไดทกุเมื่อ 

สําหรับประเทศไทยไดเกิดสงครามขึน้เชนกันในลักษณะของการกอการราย การปลุกระดม 

การโฆษณาชวนเชื่อการลอบทํารายเจาหนาที่ในภมูภิาคตาง ๆ ของประเทศ ประกอบกับ

ภัยธรรมชาติตาง ๆ ที่เกิดขึน้ลวนแตสรางความเสียหายใหกับชวีิตและทรัพยสนิ                   

ของประชาชนและภาครัฐ จากสถานการณดังกลาวกองปองกันภัยฝายพลเรอืน                

กรมการปกครองจึงไดเสนอโครงการเกี่ยวกับการเสริมสรางความมั่นคงหลายโครงการ

และหนึ่งในน้ัน คือ โครงการฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.)                

มีวัตถุประสงคเพือ่อบรมประชาชนผูสมัครใจเขามาเปนอาสาสมัครใหมีความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับภัยตาง ๆ ไมวาจะเปนภัยที่เกิดจากการโจมตีของขาศึก ภัยธรรมชาติ การปองกัน

และระงับอัคคีภัย นอกจากน้ีอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนยังเปนกําลังสําคัญ                

ใหภาครัฐที่สามารถเรยีกระดมกําลังใหชวยปองกันและบรรเทาภัยตาง ๆ เมื่อเกดิ

เหตุการณขึ้น ซึ่งคณะรัฐมนตรี  มีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2519 ใหดําเนนิการ

เปนโครงการเรงดวน กระทรวงมหาดไทยจึงไดออกระเบียบกระทรวงมหาไทยวาดวยหนวย

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2520 ขึ้น เพือ่เปนแนวทางในการฝกอบรมและ

กําหนดคุณสมบัติ วิธีการ ภารกิจ สิทธิและหนาที่ของอปพร. ใหเปนแนวทางเดียวกันทั่ว

ประเทศ โดยระยะแรกไดทดลองฝกอบรม อปพร.  ใน 14 จังหวัด คือ จังหวัดอุดรธานี เลย 

หนองคาย สกลนคร นครพนม กาฬสินธุ อุบลราชธานี ศรีสะเกษ บุรีรัมย ตาก นาน 

เชียงราย พษิณุโลก และปราจีนบุรี ฝกอบรมจังหวัดละ 250 คน แตมีบางจงัหวัด เชน 

จังหวัดหนองคาย ที่มีอาสาสมัครเขาฝกอบรมมากกวา 360 คน และไดมีโครงการ

ฝกอบรมออกไปในจังหวัดตาง ๆ จนครบทุกจังหวัดภายใน 5 ป 

 พ.ศ. 2521 รัฐบาลไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยไทยอาสาปองกัน

ชาติ พ.ศ. 2521 ไดรวมกลุมอาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ รวมทัง้ อปพร. โดยใชช่ือวา                
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“ไทยอาสาปองกันชาติ” หรอื ทสปช. เพราะเหตุนี้ทําใหการฝกอบรม อปพร.ตองชะงัก            

ไปชั่วขณะหนึ่งแตอยางไรก็ตามการฝกอบรมหลักสูตร “ทสปช.” นับวาใกลเคียงกับ

หลักสูตร อปพร. มาก พ.ศ. 2522 รัฐสภาไดตราพระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน 

พ.ศ. 2522 มีผลบงัคับใชเมือ่ 22 มีนาคม 2522 กําหนดใหมีการจัดตั้งหนวยอาสาสมัคร

ปองกันภัย ฝายพลเรอืนขึ้นทุกเขตในกรุงเทพมหานครและทุกอําเภอทั่วราชอาณาจกัร  

เพื่อชวยเหลือในการปองกันภัยฝายพลเรือนและในระหวางที่กระทรวงมหาดไทยยงัไมได

ออกขอบังคับ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยดวยหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 

ใหใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยไทยอาสาปองกันชาติ พ.ศ.2521 บงัคบัแกสมาชิก

หนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืนไปพลางกอนและไดทําการฝกอบรม อปพร. 

เรื่อยมาจนกระทั่ง พ.ศ.2531 กระทรวงมหาดไทย จึงไดกําหนดระเบียบกระทรวงมหาดไทย

วาดวยหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืน พ.ศ. 2531  ประกาศใชเมื่อวันที่ 13 

ตุลาคม 2531 จงึทําใหการดําเนินการเกี่ยวกับ อปพร. เปนไปอยางมีระเบียบและ                    

มีกฎหมายรองรับอยางถูกตอง พ.ศ. 2547 กระทรวงมหาไทยเห็นสมควรปรับปรุงระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืน พ.ศ. 2531 (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2540 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 จึงไดยกเลิกระเบียบดังกลาวและออกระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืน พ.ศ. 2547                    

มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 10 สงิหาคม 2547 พ.ศ. 2553 กระทรวงมหาดไทยเห็นสมควร

ปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 

พ.ศ. 2553 มีผลบังคับใช 14 กันยายน 2553 เปนระเบยีบที่กระทรวงมหาดไทย ไดกําหนด

ขึน้มาใหม ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และใชมา

จนถงึปจจุบัน (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2553, หนา 1-2) 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 

พ.ศ. 2553 มีสาระที่สําคัญเก่ียวกับอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ดงันี ้(ระเบยีบกระ

ทรวงมหาดไทยวาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน, 2553, หนา 1-14)  

 อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืน มีช่ือยอวา อปพร. ที่ทําการศูนย อปพร.             

มีอยูหลายแหง เชน ศูนย อปพร. กลาง ศูนย อปพร. เขต ศูนย อปพร. จังหวัด ศูนย อปพร. 

อําเภอ ศูนย อปพร. เทศบาล ศูนยอปพร. องคการบรหิารสวนตําบล ศูนย อปพร. 

กรุงเทพมหานคร ศูนย อปพร. ในเขตกรุงเทพมหานคร และศูนย อปพร. เมืองพัทยา 
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 1. สมาชกิ อปพร. ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี ้            

(ขอ 28) 

  1.1 มีสัญชาติไทย 

  1.2 มีอายุไมตํ่ากวาสิบแปดปบรบิูรณ 

  1.3 มภีมูิลําเนาหรอืถ่ินที่อยูในเขต อปพร. นั้น 

  1.4 เล่ือมใสการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริย          

ทรงเปนประมุข 

  1.5 ไมเปนคนไรความสามารถ หรอืคนเสมือนไรความสามารถหรือ             

คนวิกลจรติ 

  1.6 ไมเปนผูเส่ือมเสียทางศลีธรรม หรอืในทางทุจรติ หรือเปนภัยตอสังคม 

 ผูสมัครที่ไดรับคัดเลือกวาเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตองผาน

การฝกอบรมหลักสูตรการฝกอบรม อปพร. จึงจะไดรบัการขึน้ทะเบียนเปน อปพร. 

 2. การพนสภาพสมาชิกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน  พนจากสมาชิก 

เมื่อ (ขอ 29) 

  2.1 ขาดคุณสมบัติหรอืเขาลกัษณะตองหามอยางใดอยางหน่ึง ตามขอ 28 

และผูอํานวยการศูนย อปพร. ตนสังกัดสั่งใหพนจากสมาชกิภาพ 

  2.2 ตาย 

  2.3 ลาออก 

  2.4 ผูอํานวยการศูนย อปพร. ตนสังกัด สั่งใหพนสมาชกิสภาพ ตามขอ 36 

 3. สิทธ ิของสมาชิก อปพร. สมาชกิ อปพร. มีสิทธิ ดังตอไปนี้ (ขอ 35) 

  3.1 แตงเครื่องแบบและประดับเครื่องหมาย อปพร. 

  3.2 ใชวทิยุสื่อสารของทางราชการในการปฏิบัติหนาที่ตามทีไ่ดรับ

มอบหมายเปนลายลักษณอักษร 

  3.3 ไดรับการคุมครองตามระเบียบและกฎหมายในการปฏิบัตหินาที่ปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย และหนาที่อื่น ตามคําส่ังโดยชอบดวยกฎหมายของผูบัญชาการ 

รองผูบัญชาการ ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ ผูชวยผูอํานวยการ หรอืเจาพนักงาน            

ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 

 4. วินัย ของสมาชกิ อปพร. สมาชิก อปพร. จะตองรักษาและปฏิบัติตามวินัย

โดยเครงครัด ดังตอไปน้ี (ขอ 36) 
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  4.1 สนับสนุนและดํารงรักษาการปกครองระบอบประชาธิปไตย           

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

  4.2 การปฏิบัติตามคําสั่งโดยชอบดวยกฎหมายของผูบังคับบัญชา             

โดยเครงครัด และสนับสนุนการปฏิบัติงานของศูนย อปพร. ที่ตนสังกัด 

  4.3 แตงเครื่องแบบใหถูกตองตามระเบียบในขณะปฏิบติัหนาที ่

  4.4 ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื้อสัตย สุจริต อดทน ไมเหน็แกความเหน็ด

เหน่ือยและไมหวงัผลประโยชนใด ๆ  เปนการตอบแทน 

  4.5 รักษาความสามัคคีในหมูคณะและเสียสละประโยชนสวนตัว                

เพื่อสวนรวม 

  4.6 ประพฤติปฏิบัติตนอยูในศีลธรรมอันดี 

  4.7 ไมเสพสุราของมึนเมาในขณะปฏิบัตหินาที ่

  4.8 ไมใชกิริยาวาจาทีไ่มสุภาพตอประชาชน 

  4.9 ไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา 

  4.10 ไมเปดเผยความลับทางราชการ 

  4.11 ไมแสวงหาผลประโยชนอันมิชอบดวยกฎหมายเพือ่ตนเองหรอืผูอื่น            

จากการปฏิบัติหนาที ่

 กรณี อปพร. กระทําผิดวินัย และเปนเหตุใหเกดิความเสียหายแกทางราชการ

หรือกจิการ อปพร. ใหผูอํานวยการศูนย อปพร. ที่ผูน้ันสังกัดมีอํานาจสั่งให อปพร. 

ผูกระทําผิดพนจากสมาชิกภาพ 

 5. หนาที่ของสมาชกิ อปพร.สมาชิก อปพร. มหีนาที่ที่จะตองปฏิบัติ ดังน้ี  

(ขอ 36) 

  5.1 ปฏบิัติหนาที่ตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา และเจาพนักงานในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติตามระเบียบน้ี 

  5.2 ในการปฏบิัติหนาที่ให อปพร. แตงเครื่องแบบ อปพร. เวนแตเปนกรณี

เรงดวนจะประดับเฉพาะเครื่องหมาย อปพร. ก็ได และมีบัตรประจําตัว อปพร. ไวแสดงตน

ไปรายงานตัวตอผูบังคับบัญชา หรอืเจาพนักงานโดยไมชักชา 

 6. เครื่องแบบ เครื่องหมาย บัตรประจําตัว 

  เครื่องแบบ อปพร. ใหเปนไปตามรูปแบบระเบียบน้ี (ขอ 41) 
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  เครื่องหมาย อปพร. การใชการและการประดับใหเปนไปตามรูปแบบ

หลักเกณฑระเบียบน้ี (ขอ 42) 

  ใหผูวาราชการจังหวัดและผูวาราชการกรุงเทพ ออกบัตรประจําตัวเพื่อมอบ

ใหแกสมาชิก อปพร. (ขอ 43) 

  บัตรประจําตัว อปพร. มีอายุ 4 ป เมื่อบัตรประจําตัว อปพร. ชํารุด สูญหาย 

หมดอายุ หรอืมีการเปล่ียนแปลงในสาระสาํคัญ เชน ชื่อตัว ชื่อสกุลใหสมาชิก อปพร.              

ยื่นคํารองตามแบบที่ศูนย อปพร.กลาง กําหนด ตอผูอํานวยการศูนย อปพร.เทศบาล 

ผูอํานวยการศูนย อปพร. องคการบริหารสวนตําบล ผูอํานวยการศูนย อปพร.เขต                 

ในกรุงเทพมหานคร หรอื ผูอํานวยการศูนย อปพร.บานแพงพัทยา แลวแตกรณี เพื่อเสนอ           

ใหผูอํานวยการศูนย อปพร. จังหวัด หรอืผูอํานวยการศูนย อปพร.กรุงเทพมหานคร 

พิจารณาดําเนินการออกบัตรประจําตัวใหใหม 

  ใหศูนย อปพร.เทศบาล ศูนย อปพร. องคการบริหารสวนตําบล                    

ศูนย อปพร.เขตในกรุงเทพมหานคร หรอืศูนย อปพร.เมืองพทัยา จัดทําทะเบียนควบคุม

บัตรประจําตัว สมาชิก อปพร. ใหเปนปจจุบันอยูเสมอ 

 7. คณะกรรมการศูนย อปพร. แบงออกได ดังนี ้

  7.1 คณะกรรมการอํานวยศูนย อปพร.กลาง ประกอบดวย อธิบดีกรม

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนประธานกรรมการ รองอธิบดีกรมปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย ทีไ่ดรับมอบหมาย รองอธิบดีกรมการปกครอง ทีไ่ดรับมอบหมาย รองอธิบดี

กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น ที่ไดรับมอบหมาย เปนรองประธานกรรมการ 

ผูอํานวยการสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภยั กรุงเทพมหานคร และผูทรงคุณวุฒ ิ 

อีกไมเกินหาคน ซึ่งประธานกรรมการแตงตั้งจากผูมีความรู ความสามารถ ดานการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนกรรมการ ใหผูอํานวยการสํานักสงเสริมการปองกัน 

สาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยั เปนกรรมการและเลขานุการ และ

ผูอํานวยการกจิการอาสาสมัคร สํานักสงเสริมการปองกันสาธารณภัย กรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ (ขอ 5) 

  7.2 คณะกรรมการอํานวยการศูนย อปพร. จังหวัด ประกอบดวย                   

ผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ รองผูวาราชการจังหวัดซึ่งผูวาราชการจังหวัด

มอบหมายเปนรองประธานกรรมการ นายองคการบรหิารสวนจังหวัด เปนรองประธาน

กรรมการอืน่ ประกอบดวย ผูแทนหนวยงานของรัฐที่ประจําอยูในพื้นที่จังหวัด ตามจํานวน
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ที่ผูวาราชการจังหวัดเห็นควร ผูแทนของศูนย อปพร.เขต ที่จังหวัดนั้นอยูในเขตรับผดิชอบ

ประธานกรรมการประสานงานศูนย อปพร.จังหวัด ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น              

ในเขตจังหวัด ตามจาํนวนที่ผูวาราชการจังหวัดเห็นควรแตงต้ัง ผูทรงคุณวุฒ ิเปนผูมี

ความรู ความสามารถ ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจํานวนไมเกนิสามคน          

โดยใหมีผูแทนจากองคการสาธารณกุศลในเขตจังหวัดรวมอยูดวย หัวหนาสํานักงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการ (ขอ 10) 

  7.3 คณะกรรมการอํานวยการศูนย อปพร.กรุงเทพมหานคร ประกอบดวย 

ผูวาราชการกรุงเทพ เปนประธานกรรมการ ปลัดกรุงเทพมหานคร เปนรองประธาน

กรรมการ กรรมการอื่น ประกอบดวย ผูแทนสวนราชการ หรือหนอยงานของ

กรุงเทพมหานคร ตามจํานวนที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครเห็นสมควรแตงต้ัง ผูแทนศูนย 

อปพร.กลาง ประธานกรรมการประสานงานศูนย อปพร. กรุงเทพมหานคร ผูทรงคุณวุฒิ 

ซึ่งเปนผูมีความรู ความสามารถ ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามจํานวน              

ที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครเห็นสมควรแตงตั้ง โดยใหมีผูแทนจากองคการสาธารณ

กุศลในเขตกรุงเทพมหานครรวมอยูดวย ผูอํานวยการสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยกรุงเทพมหานคร เปนกรรมการและเลขานุการ  

 8. อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการอํานวยการศูนย อปพร. มีดังน้ี 

  8.1 คณะกรรมการอํานวยการศูนย อปพร.กลาง มีอํานาจหนาที่กําหนด

นโยบายและแนวทางการบริหารกิจกรรม อปพร. เสนอแนวทางมาตรการเก่ียวกับกิจการ 

อปพร. ใหศูนย อปพร. ถือปฏิบัต ิกํากับ ดูแล และสนับสนุนการดําเนินงานของ                    

ศูนย อปพร. ใหเปนไปดวยความเรยีบรอย 

  8.2 คณะกรรมการอํานวยการศูนย อปพร.จังหวัด มีอํานาจหนาทีกํ่าหนด

ยุทธศาสตรและแนวทางการดําเนินงานกิจการ อปพร.ใหเปนไปตามนโยบายและแนวทาง 

ที่คณะกรรมการอํานวยการศูนย อปพร.กลางกําหนดใหสนับสนุนสงเสริมและกํากับดูแล

การดําเนินงานของศูนย อปพร. ภายในจังหวัดใหเปนไปดวยความเรียบรอย กําหนด

หลักเกณฑวธิีการดําเนินงานที่เก่ียวกบักจิการ อปพร. ที่ไมขัดหรอืแยงกับทีศูนย อปพร.

กลางกําหนด 

  8.3 คณะกรรมการอํานวยการศูนย อปพร.กรุงเทพมหานคร มีอํานาจหนาที ่

กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางดําเนินกจิการ อปพร.ใหเปนไปตามนโยบายและแนวทาง            

ที่คณะกรรมการอํานวยการศูนย อปพร.กําหนด ใหการสนับสนุนและกํากับดูแล                 
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การดําเนินงานของศูนย อปพร. ภายในเขตกรุงเทพมหานคร ใหเปนไปดวยความเรยีบรอย 

กําหนดหลักเกณฑวธิีการดําเนินงานทีเ่กี่ยวกับ อปพร. ที่ไมขัดหรอืแยงกับที่ศูนย อปพร.

กลางกําหนด 

 9. การบรหิาร และการกํากับดูแล การปกครองบังคับบัญชา แบงออกเปน 

  9.1 ศูนย อปพร.กลาง ผูบญัชาการ เปนผูบัญชาการศูนย อปพร.กลาง             

รองผูบัญชาการ เปน รองผูบัญชาการศูนย อปพร.กลางมีอาํนาจบงัคับบัญชา และส่ังการ

ศูนย อปพร. รองผูอํานวยการศูนย อปพร. ผูชวยผูอํานวยการศูนย อปพร. เจาหนาที่

ประจําศูนย อปพร. และ อปพร.ทั่วราชอาณาจักร อํานวยการกลาง เปนผูอํานวยการ           

ศูนย อปพร.กลาง รองอธบิดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยั เปนรองผูอํานวยการ

ศูนย  อปพร.กลาง และกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนศูนย อปพร.กลาง                 

โดยใหเจาหนาที่ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยัที่ปฏบิัติราชการประจํา ณ ที่ต้ัง

กรม  เปนเจาหนาที่ประจําศูนย 

  9.2 ศูนย อปพร.เขต ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนผูอํานวยการศูนย อปพร. เขต และศูนยปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยเขต กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนศูนย อปพร.เขต              

โดยใหเจาหนาที่ของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภยัเขต กรมปองกันและบรรเทา           

สาธารณภัย เปนเจาหนาทีป่ระจําศูนย 

  9.3 ศูนย อปพร.จังหวัด ผูอํานวยการจังหวัด เปนผูอํานวยการศูนย อปพร.

จังหวัด และสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เปนศูนย อปพร.จังหวัด   

โดยมีเจาหนาที่ของสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เปนเจาหนาทีป่ระจํา

ศูนย 

  9.4 ศูนย อปพร.อําเภอ ผูอํานวยการศูนย อปพร. อําเภอ และที่ทาํการ

ปกครองอําเภอเปนศูนย อปพร.อําเภอ โดยมีเจาหนาทีข่องทีท่ําการปกครองอําเภอ               

เปนเจาหนาที่ประจําศูนย 

  9.5 ศูนย อปพร.เทศบาล นายกเทศมนตรี เปนผูอํานวยการศูนย อปพร. 

เทศบาล รองนายกเทศมนตร ีซึ่งนายกเทศมนตรีมอบหมาย เปนรองผูอํานวยการ                

ศูนยอปพร.เทศบาล ปลัดเทศบาล เปนผูชวยผูอํานวยการศูนย อปพร.เทศบาล              

สํานักปลัดเทศบาล เปนศูนย อปพร.เทศบาล โดยใหเจาหนาที่ของสํานักปลัดเทศบาล                 

เปนเจาหนาที่ประจําศูนย 
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  9.6 ศูนย อปพร.องคการบรหิารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล 

เปนผูอํานวยการศูนย อปพร. องคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบรหิารสวน

ตําบล ซึ่งนายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย เปนรองผูอํานวยการศูนย อปพร.

องคการบรหิารสวนตําบล ปลัดองคการบรหิารสวนตําบล เปนผูชวยผูอํานวยการศูนย             

อปพร.องคการบรหิารสวนตําบล สาํนักปลัดองคการบรหิารสวนตําบลเปนศูนย อปพร.

องคการบรหิารสวนตําบล โดยใหเจาหนาที่ของสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล            

เปนเจาหนาที่ประจําศูนย 

  9.7 ศูนย อปพร.กรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร                     

เปนผูอํานวยการศูนย อปพร.กรุงเทพมหานคร รองผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร                   

ซึ่งผูอํานวยการกรุงเทพมหานครมอบหมาย เปนรองผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 

ผูอํานวยการสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานคร เปนผูชวย

ผูอํานวยการศูนย อปพร.กรุงเทพมหานคร และสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย             

กรุงมหานคร เปนศูนย อปพร.กรุงเทพมหานคร โดยใหเจาหนาที่ของสํานักปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร เปนเจาหนาที่ประจําศูนย 

  9.8 ศูนย อปพร.ในกรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการเขตในกรุงเทพมหานคร 

เปนผูอํานวยการศูนย อปพร.เขตในกรุงเทพมหานคร และสํานักงานเขตใน

กรุงเทพมหานคร เปนศูนย อปพร.เขตในกรุงเทพมหานครโดยใหเจาหนาที่ของสํานกังาน

เขตในกรุงเทพมหานคร เปนเจาหนาทีป่ระจําศูนย 

  9.9 ศูนย อปพร.เมืองพัทยา นายกเมืองพัทยา เปนผูอํานวยการ                      

ศูนย อปพร.เมืองพทัยา รองนายกเมืองพัทยา ซ่ึงนายกเมืองพทัยามอบหมายเปน           

รองผูอํานวยการศูนย อปพร.เมืองพัทยา ปลัดเมืองพัทยา เปนผูชวยผูอํานวยการศูนย             

อปพร.เมืองพัทยา สํานักปลัดเมืองพทัยา เปนศูนย อปพร.เมืองพัทยา โดยใหเจาหนาที่ 

ของสํานักปลัดเมืองพทัยา เปนเจาหนาที่ประจําศูนย 

 10. อํานาจหนาที่ของศูนย อปพร.กลาง มีดังน้ี 

  10.1 ดําเนินการงานดานธุรการของคณะกรรมการอํานวยการศูนย อปพร.

กลาง 

  10.2 สนับสนุนงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช เอกสารทาง

วิชาการเก่ียวกับการบริหารกจิการ อปพร. 
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  10.3 วางระเบียบ หลักเกณฑ และวิธีการดําเนินงานทีเ่ก่ียวกับกจิการ               

อปพร.รวมทั้งสิทธิ และสวัสดิการแก อปพร. 

  10.4 ศึกษา คนควา และวิจัย ตลอดจนเผยแพรความรูเก่ียวกับกจิการ            

อปพร. 

  10.5 จัดทําหลักสูตรการฝกอบรม อปพร.และหลักสูตรที่เก่ียวกับกิจการ 

อปพร. พรอมกําหนดรูปแบบวุฒิบัตร และเครื่องหมายแสดงความสามารถ หรอืแสดง          

วิทยฐานะ รวมทั้งพิจารณาทบทวนหรอืปรับปรงุหลักสูตรใหมีความเหมาะสม 

  10.6 จัดใหมีการฝกอบรมและฝกปฏิบัติหลักสูตร อปพร.ตามที่กําหนด 

  10.7 จัดทําแผนพัฒนาอัตรากําลังของ อปพร. รวมทัง้พิจารณาทบทวนและ

ปรับปรุงแผน ใหมีความเหมาะสม 

  10.8 ประสาน ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัตงิานของสมาชิก อปพร. 

ทั่วราชอาณาจักร 

  10.9 ปฏิบัติการอ่ืนตามที่คณะกรรมการอํานวยการศูนย อปพร.กลาง

มอบหมาย 

 11. การจัดตั้งหนวย อปพร. ใหศูนย อปพร.เทศบาล ศูนย อปพร.องคการ

บริหารสวนตําบล ศูนย อปพร.เขตในกรุงเทพมหานครและศูนย อปพร.เมืองพทัยา             

จัดตั้งหนวย อปพร.ดงัตอไป 

  11.1 ฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มหีนาที ่

   1) ตรวจตรา สอดสองสถานที่ที่ไมปลอดภัย สํารวจพืน้ที่เสี่ยงภัย พืน้ที่

รองรับการอพยพ เสนทางอพยพ แหลงนํ้าดับเพลิง และเครื่องมือเครื่องใชในการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย 

   2) จัดเตรยีม ซอมบาํรุงเครื่องมือ อุปกรณ ยานพาหนะสําหรับการแจง

เตือนภัยและกูชพีกูภัยใหอยูในสภาพพรอมใชงาน 

   3) รวมวางแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภยักับ

เจาหนาที่ของทองถิ่น 

   4) จัดใหมีเวร รับ-สง วทิยุ เพื่อประสานงานเมื่อเกิดเหตสุาธารณภัย 

   5) เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัย เขารายงานตัวตอ ผูอํานวยการทองถิ่น                

ณ ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ และเขารวมกับเจาพนักงานในการระงับเหตุ บรรเทาภัย               
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การคนหาและชวยเหลือผูบาดเจ็บหรือตกอยูในอันตราย อํานวยความสะดวกใหกับ

ผูประสบภัย ผูอพยพและปฏิบัติหนาที่ตามที่ผูอํานวยการศูนย อปพร.มอบหมาย 

  11.2 ฝายรักษาความสงบเรยีบรอย มีหนาที่ดังนี ้

   1) ดําเนนิการรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชนหมูบาน รักษาความ

ปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน การจัดระเบียบการจราจรกําหนดเขตพืน้ที่หามเขาสําหรับ  

ผูไมเกี่ยวของในกรณีเกิดอัคคีภัยหรอืภัยพิบัติอื่น ๆ 

   2) สนับสนุนและรวมปฏบิัติงานกับเจาหนาที่ตํารวจดําเนนิการปองกัน

การโจรกรรม การกออาชญากรรม การชุมนุม และการกอความไมสงบของบานเมอืง 

   3) รวมดูแลใหความปลอดภยัแกผูประสบภัยและทรัพยสินของ

ผูประสบภัยในกรณีเกิดภัยพิบัติตาง ๆ รวมดําเนินการรักษาความปลอดภัยตอสถานที่

ราชการและบุคคลสําคัญในสถานการณรักษาความมัง่คงของประเทศตามที่ไดรับ

มอบหมาย 

   4) รวมการซักซอมแผนปองกันภัย การรักษาความปลอดภัยรวมกับ         

ฝายตาง ๆ และปฏิบัติหนาที่ตามที่ผูอํานวยการการศูนย อปพร.มอบหมาย 

  11.3 ฝายสงเคราะหผูประสบภัย มีหนาที่ดังนี ้

   1) รวมชวยเหลือการอพยพผูประสบภัย ชวยเหลือดานการอนามัย             

การรักษาพยาบาล การจัดระเบียบภายในสถานที่รองรบัการอพยพ ประสานงานหนวยงาน

ตาง ๆ ในการบรรเทาทุกขแกผูประสบภัย สํารวจความเสียหายเบื้องตนจํานวนผูประสบภัย 

รายงานใหผูบงัคับบัญชาทราบ 

   2) จัดเตรยีม จัดหา เครื่องมือเครื่องใช เครื่องอุปโภคบริโภค และ

เวชภัณฑในการชวยเหลือผูประสบภัยและผูไดรับอันตรายหรอืบาดเจ็บไวลวงหนาเมื่อคาด

วาจะเกิดสาธารณภัย 

   3) จัดเตรยีมสถานที่ในการชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยเบื้องตน           

รวมสงเคราะห ชวยเหลือการแจกจายอาหาร นํ้าดืม่ และสิ่งขอแกผูประสบภัย 

   4) รวมการซักซอมแผนเผชิญเหตุ เนนการชวยเหลือสงเคราะห

ผูประสบภัยและการเคลื่อนยายรวมกับฝายอื่น ๆ และปฏิบัติหนาที่ผูอํานวยการ              

ศูนยอปพร. มอบหมาย 

  11.4 ฝายปฏบิัติการกูชพีกูภัย มีหนาที่ดังนี ้
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   1) การปฏบิัติงานการกูชีพกูภัย โดยผูบริหารทองถิ่นในฐานะผูอํานวยการ

ศูนย อปพร. สั่งใชบุคลากรที่ผานการฝกอบรม ตามโครงการหนึ่งตําบลหน่ึงทมีกูชีพกูภัย 

(One Tambon One Search And Rescue Team : OTOS ) และมอบหมายใหเปนหนวยเผชญิ

เหตุเบือ้งตน (First Responder Unit) ในกรณเีกดิอุบัติเหตุทางถนน สาธารณภัยตาง ๆ  

ใหสมาชกิ อปพร. ที่อยูเวรประจําศูนย ประสานกับชุดปฏิบัติการกูชีพกูภัย ตามระบบวิทย ุ

สื่อสาร จัดยานพาหนะพรอมอุปกรณและอาสาสมัครออกไปชวยเหลือประชาชน

ผูประสบภัยรวมทั้งการเคลื่อนยายผูประสบภัย นําสงโรงพยาบาล สถานบรกิาร

สาธารณสุข อยางปลอดภัยรวดเร็ว และถูกตองวิชาการแพทย 

   2) ใหการสนับสนุนหนวยงานที่ทําหนาที่กูชีพกูภัยในพื้นที่ขางเคียง 

   3) รวมฝกซอมแผนการกูชีพกูภัยกับสวนราชการ ชุมชน เอกชน มูลนิธิ 

เพื่อใหเกิดความชํานาญ เพือ่สรางเครอืขายอยางตอเนอืง 

   4) ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ตามที่ผูอํานวยการศูนย อปพร.มอบหมาย 

 โดยแตละฝาย มีหัวหนาฝายหน่ึงคน รองหัวหนาฝายสองคน โดยแตละฝาย               

มีสมาชิก อปพร.ตามความเหมาะสม โดยใหผูอํานวยการศูนย อปพร.น้ัน แตงตั้งหัวหนา

ฝายและรองหัวหนาฝาย จากเจาหนาที่ประจําศูนยหรอืสมาชิก อปพร.ในสังกัด 

 สรุปไดวา ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัย 

ฝายพลเรอืน พ.ศ. 2553 เปนระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดขึ้นมาใหม                     

ตามพระราชบัญญัตปิองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มีสาระสําคัญที่เนนการ

จัดระบบการบรหิารงานของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน สวนกลาง สวนภมูภิาค 

สวนทองถ่ิน ที่มีความแตกตางตามอํานาจหนาที่ของแตละสวนผูที่จะเขามาเปน 

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน สัญชาติไทย มีอายุไมตํ่ากวา 18 ป บรบิูรณ 

และมีภมูิลาํเนาชื่ออยูในศูนย อปพร.เลื่อมใสการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตรยิเปนประมุข และผานการฝกอบรมตามหลักสูตรที่ ศูนย อปพร.กลาง

กําหนด ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน  

พ.ศ. 2553 กําหนดขึ้นมาใหม เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้น

จากการปฏิรูประบบราชการของประเทศไทย 
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 พระราชบัญญัติปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 

 พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ไดประกาศ                

ในราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนที่ 52ก วันที ่7 กันยายน 2550 โดยมีผลบงัคับใชต้ังแต

วันที่  6 พฤศจิกายน 2550 เปนตนไป  มีสาระสําคัญดังนี้ (กรมปองกันและบรรเทา              

สาธารณภัย, 2550, หนา 42-67) 

  พระราชบัญญัติดังกลาวมีการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ครอบคลุมเรื่องอุบัติเหตุและอัคคีภัยดวยซึ่งตรงกับมาตรา 3 ในพระราชบัญญัติน้ี                   

โดยยกเลิกพระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรอืน พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติปองกัน

และระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2542 

  คํานิยาม พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550               

ไดใหคํานยิามศัพทไวดังน้ี 

   สาธารณภัย หมายความวา วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย 

โรคระบาดในสัตว โรคระบาดสัตวนํ้า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมี

ผลกระทบตอสาธารณชนไมวาจะเกิดจากธรรมชาติ มผีูกระทําใหเกิดอุบัติเหตุ หรอืเหตุ 

อื่นใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวติ ทรัพยสิน รางกายของประชาชนหรอืความเสียหาย            

แกทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐและใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการกอ

วินาศกรรมดวย 

   ภัยทางอากาศ หมายความวา ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ 

การกอวินาศกรรม หมายความวา การกระทําใด ๆ อันเปนการมุงทาํลายทรัพยสินของ

ประชาชนหรอืของรัฐหรือสิง่อันเปนสาธารณูปโภค หรอืการรบกวนขัดขวางหนวงเหนี่ยว

ระบบการปฏิบัตงิานใด ๆ ตลอดจนการประทุษรายตอบุคคลอันเปนการกอใหเกิดความ

ปนปวนทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมุงหมายที่จะกอใหเกิดความ

เสียหายตอความมั่นคงของรัฐ 

   องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพืน้ที ่หมายความวา องคการบริหาร

สวนตําบล เทศบาล เมืองพทัยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่กฎหมายจัดตั้งแต           

ไมหมายความรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 

   หนวยงานกลางของรัฐในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานกลางของรัฐในการดําเนินการ

เกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ มีอํานาจหนาทีใ่นการจัดทําแผน
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ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติเสนอ กปภ.ช. เพื่อขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรี              

จัดใหมีการศึกษาวิจัยเพื่อหามาตรการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสทิธิภาพ 

ปฏิบัติการ ประสานการปฏบิัติงาน สนับสนุน และชวยเหลือหนวยงานของรัฐ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานเอกชนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและ              

ใหการสงเคราะหในเบื้องตนแกผูประสบภัย ผูไดรับภยันตราย ผูที่ไดรับความเสียหาย             

จากเหตุสาธารณภัย แนะนาํใหคําปรกึษาและอบรมเก่ียวกับการปองกันและบรรเทา             

สาธารณภัยแกหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานเอกชน ติดตาม

ตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนในแตละระดับเพื่อประโยชนในการปฏิบัติ

หนาที่กรมจะจัดใหมีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในบางจงัหวัดตามความจําเปน

เพื่อปฏิบัตงิานในจังหวัดนั้นและจังหวัดใกลเคียง 

   คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) 

ประกอบดวย คณะกรรมการทั้งหมด 23 คน โดยมีนายกรัฐมนตรีหรอืรองนายกรัฐมนตรี

ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

เปนรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรองประธานกรรมการคน

ทีส่อง อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยัเปนกรรมการและเลขานุการ ขาราชการ

ในกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจาํนวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 

   อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัแหงชาติ 

คอื กําหนดนโยบายในการจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติกอนเสนอ

คณะรัฐมนตรี พัฒนาระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระหวางหนวยงานของรัฐ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานเอกชนใหมีประสิทธิภาพ วางระเบียบเก่ียวกับ

คาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังปฏิบัติการอ่ืนใดตามทีบ่ัญญัติไวใน

พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนหรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

   การจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดใหมีการจัดทําแผน               

3 ระดับ คือ 

   1. แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิมสีาระสําคัญ               

ในแนวทางมาตรการและงบประมาณที่จําเปนตองใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อยางเปนระบบและตอเน่ือง แนวทางวิธีการใหความชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอน              

ที่เกิดขึ้นเฉพาะหนาหรอืระยะยาว เมื่อเกดิสาธารณภัย รวมไปถึงการอพยพผูประสบภัย
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หนวยงานของรัฐ เอกชน การดูแลเกี่ยวกับสาธารณสุข การสงเคราะหผูประสบภัย                  

การสื่อสาร การสาธารณูปโภค การเตรียมความพรอมในทุก ๆ ดาน การฝกบุคลากร 

ประชาชน แนวทางการซอมแซม บูรณะ ฟนฟ ูและใหความชวยเหลือประชาชน       

ภายหลังจากเหตุสาธารณภยัสิน้สุดลง 

   2. แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จัดทําโดย

คณะกรรมการซึ่งผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูลงนาม 

ประกาศใชและแผนดังกลาวตองสอดคลองกับแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภยั

แหงชาติมีสาระสําคัญ คือ การจัดตัง้ศูนยเฉพาะกจิเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โครงสรางและ 

ผูมีอํานาจส่ังการดานตาง ๆ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แผนและขั้นตอนของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ เคร่ืองมือเครื่องใช ยานพาหนะ  

เพื่อใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแผนและขั้นตอนจัดใหมีเครื่องหมายสญัญาณ

ในการแจงใหประชาชนทราบถึงการเกิดหรอืเกิดสาธารณภัยและแผนประสานงานกับ

องคการสาธารณกุศล 

   3. แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร จัดทําโดย

คณะกรรมการซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนประธานและผูวาราชการจังหวัด

กรุงเทพมหานครเปนผูลงนามประกาศใชซ่ึงแผนดังกลาวตองสอดคลองกับแผนการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติซึ่งมีสาระสําคัญ คือ การจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกจิ

เมื่อเกิดสาธารณภัยขึน้โครงสรางและผูมีอํานาจหนาที่สั่งการดานตาง ๆ แผนและขั้นตอน

การจัดหาวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ยานพาหนะ เพื่อใชในการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย แผนและขั้นตอนจัดใหมีเครื่องหมายสัญญาณในการแจงใหประชาชนทราบถึง

การเกิดขึ้นหรือจะเกิดสาธารณภัยและแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศลในเขต

กรุงเทพมหานคร 

   ใหหนวยงานหรอืบุคคลที่มีหนาที่จัดทําแผนตามพระราชบัญญัตินี้             

จัดทําแผนใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

   การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทื่อเกิดหรอืคาดวาเกดิสาธารณภัย

ขึน้ในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพืน้ที่ใดใหเปนหนาที่ของผูอํานวยการทองถิ่น

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพืน้ที่น้ัน โดยผูอํานวยการอําเภอและผูอํานวยจังหวัด  

มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับผูอํานวยการทองถ่ินในเขตอําเภอพืน้ที่ของตนและในเขตจังหวัด

แลวแตกรณี 
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   ผูอํานวยการในเขตพื้นที่ที่ติดตอหรอืใกลเคยีงมีหนาที่สนับสนุน 

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแกผูอํานวยการซ่ึงรับผดิชอบในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยทีเ่กิดขึ้นน้ัน 

   เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นเจาพนักงานที่ประสบเหตุมหีนาที่ตองเขาไป

ดําเนินการเบือ้งตนเพื่อระงบัภัยนั้นแลวรีบรายงานสถานการณใหผูอํานวยการทองถิ่น          

เพื่อสั่งการตอไปและในกรณีที่จําเปนเจาพนักงานมีอํานาจที่จะดําเนินการใดเพื่อประโยชน

ในการคุมครองชีวิตหรืออันตรายที่จะเกิดขึ้นแกบุคคลได 

 สรุปพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มีสาระสําคัญ 

ดังนี้ สาธารณภัย หมายถงึ อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภยัแลง โรคระบาดในมนุษย                 

โรคระบาดในสัตว โรคระบาดสัตวนํ้า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมี

ผลกระทบตอสาธารณชนที่เกิดจากธรรมชาติหรอืมีผูกระทําใหเกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรอืเหตุ

อื่นใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายตอชวีิต รางกาย ทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ รวมถึงภัย

ทางอากาศและการกอวินาศกรรมโดยเปนความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กลาวคือเมื่อเกดิสาธารณภยัขึ้นผูอํานวยการในเขตพื้นที่จะเปนผูรับผิดชอบในพื้นที่ที่เกิด 

สาธารณภัยนั้นแลวสั่งการใหเจาพนักงาน อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนที่ไดรับการ

แตงตัง้จากผูอํานวยการเพื่อเขาปฏบิัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัในเขต

พืน้ที่รับผิดชอบเพื่อระงับภยัที่เกิดขึน้ 

 

บริบทองคการบริหารสวนตําบลไผลอม อําเภอบานแพง จังหวัดนครพนม 

 

 ประวัติความเปนมา 

 ในอดีตประมาณ 150 กวาป ที่ผานมา มีครอบครัวซึ่งเปนบิดามารดา ของพอ

เฒา หลวงจันทร ดีโคตร,พอเฒาดี แพงแพง,และแมเฒาฮด  ไดอพยพมาจากบานทาขอน

ยาง จังหวัดอุบลราชธาน ีมาอาศัยที่บานหนองยาว แตเน่ืองจากเกิดโรคระบาดทําใหมี

ชาวบานลมตายเปนจํานวนมาก จึงไดยายหมูบานไปอยู บานดอนเกา และยายไปอยูบาน

ดอนกอ จนสุดทายยายมาอยูทีบ่านไผลอม ซึ่งมีทําเลเหมาะสมมีลําหวยทรายไหลผาน              

และไดตั้งชื่อหมูบานตามลักษณะภูมิประเทศเดิมมีตนไผลอมรอบหมูบาน จึงเรยีกช่ือบาน 

ไผลอม  ตอมามีการอพยพเพิ่มเติมจากบานปลาโหล อาํเภอวาริชภูม ิและมาจาก            
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เวียงจันทร สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว นาํโดยพอเฒาดก พอเฒาจารแกว                    

มีผูใหญบานคนแรก คือ นายทอน ดีโคตร   

 ขนาดและที่ตั้ง 

 ตําบลไผลอม ไดรับการยกฐานะจากสภาตําบลไผลอม  เปนองคการบริหาร

สวนตําบลไผลอม  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล  พ.ศ. 

2537 เมื่อวันที่ 23 เดือน กุมภาพันธ พ.ศ. 2539  ที่ทําการต้ังอยูเลขที่ 67 บานไผลอม             

หมูที่ 1 ตําบลไผลอม  อําเภอบานแพง จงัหวัดนครพนม โดยอยูหางจากอําเภอบานแพง 

ทางทิศตะวันออกประมาณ 5 กโิลเมตร และอยูหางจากจังหวัดนครพนม ประมาณ                

98 กิโลเมตร  

 ลักษณะภูมิประเทศ 

 สภาพภูมปิระเทศโดยทั่วไป เปนพืน้ที่ทุงกวางราบลุมติดเชงิเขา บางแหงเปนที่

ราบสูงติดกับภูเขา และปาไมเบ็ญจพรรณ สวนภูเขา คือ ภูลังกา ซ่ึงมีความอุดมสมบูรณ 

และเปนแหลงทองเที่ยวมีนํ้าตกที่สวยงาม ในพืน้ที่ตําบลไผลอม คือน้ําตกตาดโพธิ์ ซ่ึงเปน

ผลใหมีลํานํ้าไหลผานหลายสาย เชน ลําหวยทราย พื้นที่สวนใหญทาํนา ทําไร ปลูกพชื            

ทําสวน และเลี้ยงสัตว 

 ลักษณะภูมิอากาศ 

 ในพืน้ที่มีสภาพภมูิอากาศ โดยทั่ว ๆ ไปแลวจะมสีภาพอากาศใกลเคียงกับ

บริเวณอื่น ๆ ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือสวนสภาพอากาศบนยอดเขาจะมีลักษณะ             

เปนหิน ฤดูหนาวจะมีอากาศหนาวจัด ประมาณ  0–5 องศาเซลเซียส โดยอุณหภมูิเฉลี่ย

ตลอดปประมาณ 25–36 องศาเซลเซียส ฤดูฝนมีปรมิาณนํ้ามาก ประมาณ 1,860 

มิลลิเมตร ตอป 

ลักษณะภูมิอากาศเปนมรสุม 3 ฤดู คือ 

ฤดูรอน  เริ่มตั้งแต  เดือนมีนาคม ถึง เดือนพฤษภาคม 

ฤดูฝน  เริ่มตั้งแต  เดือนมิถุนายน ถึง เดือนตุลาคม 

ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต  เดือนพฤศจิกายน ถึง เดือนกุมภาพันธ 

 อาณาเขต 

 องคการบรหิารสวนตําบลไผลอมมีพืน้ที่ประมาณ 36.29 ตารางกิโลเมตร              

หรือประมาณ 22,682 ไร มอีาณาเขตติดตอดังนี้  
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 ทิศเหนือ         ติดกับตําบลดงบัง อําเภอบงึ โขงหลง จังหวัดบงึกาฬ 

 ทิศใต             ติดกับตําบลนางัว อําเภอบานแพง  จังหวัดนครพนม 

 ทิศตะวันออก   ติดกับเทศบาลตําบลบานแพง อาํเภอบานแพง  

จังหวัดนครพนม 

 ทิศตะวันตก     ติดกับภูเขาลังกา ซ่ึงเปนเขต ติดตอกันของ 3 อําเภอ ไดแก                          

อําเภอบงึโขงหลง  จงัหวัดบงึกาฬ   อาํเภอนาทม  จังหวัดนครพนม  และอําเภอบานแพง  

จังหวัดนครพนม  

 เขตการปกครอง และประชากร  

 ตําบลไผลอม แบงเขตการปกครองเปนหมูบาน มหีมูบานจํานวนทั้งส้ิน                   

8 หมูบาน มีจํานวนครัวเรอืนทั้งสิน้ 1,009 หลังคาเรือน ประชากรจํานวน 3,283 คน  

ความหนาแนนของประชากรประมาณ 90 คนตอตารางกิโลเมตรแยกเปนรายหมูบาน ดังน้ี 

 เนื้อที ่

 ตําบลไผลอมเปนหน่ึงในหาตําบลของอําเภอบานแพง มีพืน้ที่ตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย พืน้ทีท่ัง้หมดประมาณ 22,681 ไร หรอื 36.29 ตารางกิโลเมตร                

มีหมูบานทัง้หมด 8 หมูบาน และไดรับการยกฐานะจากสภาตําบล เปนองคการบริหารสวน

ตําบล เมื่อวันที ่23 กุมภาพนัธ 2539 

 ลักษณะการประกอบอาชพี 

  - ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รอยละ 70   

  - ประกอบอาชีพคาขาย รอยละ 15 

  - ประกอบอาชีพรับราชการรอยละ 5   

  - ประกอบอาชีพรับจางและอื่น ๆ รอยละ 10 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 งานวจิัยในประเทศ 

 ประพันธพงษ  โสภารัตน (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษา เรื่อง การปฏบิัติงาน 

ตามบทบาทของสมาชกิอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) ในเขตอําเภอเมือง

มหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม ผลการวจิัยพบวา  1. สมาชกิอาสาสมัครปองกันภัย 

ฝายพลเรอืน (อปพร.) ในเขตอําเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม มีการ
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ปฏิบัตงิานตามบทบาทโดยรวมอยูในระดับมาก 2. สมาชิกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพล

เรือน (อปพร.) ในเขตอําเภอเมืองมหาสารคาม จงัหวัดมหาสารคาม  ทีม่ีวุฒิการศึกษา

ตางกันและมีรายไดตอเดือนตางกัน มีผลการปฏิบัตงิานไมแตกตางกัน 3. สมาชกิ

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) ในเขตอําเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัด

มหาสารคาม ใหขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการปฏบิัติงานตามบทบาท ดงันี ้ควรจัดหา

อุปกรณตาง ๆ ใหเพยีงพอ เชน วิทยุสื่อสาร รถกูภัย อุปกรณดับเพลิง เปลผูปวย เปนตน 

ควรจัดสวัสดิการให เชน เบีย้เล้ียง คาอาหาร คาน้ํามันเชือ้เพลิง ควรจัดอบรมใหความรูแก 

สมาชิกอยางตอเนื่อง สม่าํเสมอ ตามลาํดับ  

 รุงศักด์ิ  อนันตวุฒิ (2554, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การดําเนินงาน          

ของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนในสังกัดเทศบาลตําบลยางตลาด อําเภอยางตลาด 

จังหวัดกาฬสินธุ  การคนควาอิสระนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและเปรยีบเทียบการ

ดําเนินงานของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนในสังกัดเทศบาลตําบลยางตลาด  

อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ ผลการศึกษา พบวา 1. การดําเนินงานของอาสาสมัคร

ปองกันภัยฝายพลเรอืนในสังกัดเทศบาลตําบลยางตลาด อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ 

มีการดําเนินงานโดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อจําแนกเปนรายดาน คือ ดานปองกันและ

บรรเทา สาธารณภัย ดานรักษาความสงบเรยีบรอย ดานสงเคราะหผูประสบภัย และดาน

ปฏิบัติการกูชีพกูภัย พบวามีการดําเนินงานอยูในระดับมากทุกดาน 2. ผลการเปรียบเทียบ

การดําเนินงานของอาสาสมคัรปองกันภัยฝายพลเรือนในสังกัดเทศบาลตําบลยางตลาด            

อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ ทีม่ีพืน้ที่อาศัยตามเขตเลือกตั้งเทศบาล อาย ุและระดับ

การศึกษาสูงสุดแตกตางกันมีความคิดเห็นตอการดําเนินงานโดยรวมไมแตกตางกัน 

 กชพรรณ  หมื่นสิทธิ ์(2554, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การปฏิบัติงาน

ตามบทบาทของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนในการปองกันและระงับอัคคีภัย  

อําเภอเมืองพทัลุง จังหวัดพทัลุง การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1. เพื่อศึกษาการ

ปฏิบัตงิานตามบทบาทของอาสาสมัครปองการภัยฝายพลเรอืน 2. เพื่อเปรยีบเทยีบระดับ

การปฏิบัติงานตามบทบาทของอาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 3. เพื่อศกึษาปญหาและ

ขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชกิอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืน 

ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมในการปฏิบัตงิานตามบทบาทของอาสาสมัครปองกันภัย

ฝายพลเรอืนในการปองกันและระงับอัคคภีัยอําเภอเมอืงพัทลุง จังหวัดพัทลุง โดยภาพรวม

อยูในระดับปานกลาง เมื่อพจิารณาเปนรายดานของการปฏิบัติงาน พบวา การปฏบิัติงาน
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ทุกดานอยู ในระดับปานกลาง เรียงลําดับจากคาเฉล่ียมากไปนอย คือ ดานรักษาความสงบ

เรียบรอย  ดานสงเคราะหผูประสบภัย ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดานอื่น ๆ 

ตามความจําเปนและดานการปฏบิัติการกูชพีกูภัย ผลการทดสอบสมมติฐานผลการ

เปรยีบเทียบ พบวา สมาชกิอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืนอําเภอเมืองพัทลงุ จังหวัด

พัทลุง ทีม่ีเพศ อาย ุวุฒิการศึกษาสูงสุด อาชพี รายไดตอเดือนที่ตางกัน มีการปฏิบตัิงาน

ตามบทบาทของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนในการปองกันและระงับอัคคีภัย

แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .01  สภาพปญหาและอุปสรรคในการ

ปฏิบัตงิานตามบทบาทของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืนในการปองกันและระงับ

อัคคภีัย อําเภอเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลงุ คอื อุปกรณใชงานและเครื่องอํานวยความ

สะดวกชํารุด ขาดแคลน เชน วิทยุสื่อสาร รถกูภัย รองลงมาคือ ไมมีการจัดสวัสดิการ

ใหกับสมาชิกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนและไมคอยใหความสําคัญกับบทบาท  

ของสมาชิกอาสาสมัครปองกันภัยพลเรอืน 

 สมศักดิ์  กันสาคร  (2555, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลในการ

ปฏิบัตงิานตามบทบาทหนาที่ของสมาชกิ อปพร. ในเขตพื้นที่อําเภอคลองขลุง จังหวัด

กําแพงเพชร ผลการวิจัยพบวา 1. ประสทิธิผลในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาทีข่อง

สมาชิก อปพร. ในเขตพื้นทีอ่ําเภอคลองขลุง จงัหวัดกําแพงเพชร โดยรวมและรายดาน             

อยูในระดับปานกลาง เมื่อพจิารณารายดาน พบวา ดานการสงเคราะหผูประสบภัย                 

มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดานการ

ปฏิบัตงิานกูชีพกูภัย และดานการรักษาความสงบเรียบรอย ตามลําดับ 2. แนวทางในการ

เพิ่มประสทิธิผลในการปฏิบติังานตามบทบาทหนาที่ของสมาชกิ อปพร. ในเขตพืน้ที่อําเภอ

คลองขลุง จังหวัดกําแพงเพชร  ดังนี ้ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั มีแนวทาง

เพิ่ม คือ  ควรมีการแกไขกฎ ระเบียบเก่ียวกับคาตอบแทนของ อปพร. ใหสามารถใช           

อปพร. ไดตลอดเวลาไมควรกําหนดเฉพาะเวลาเกดิเหตุเทาน้ัน เพื่อใหสมาชิก อปพร. 

สามารถปฏิบัติหนาที่ไดทันที ดานการรักษาความสงบเรียบรอย มีแนวทางการเพิ่ม คือ 

เนนการประชาสัมพันธใหประชาชนดูแลทรัพยสินของตนไมใหมีความเสี่ยงตอการสูญเสีย

รวมถึงการประสานงานในการออกปฏิบัติงานรวมกับเจาหนาที่ตํารวจ ดานการกูชีพ                

มีแนวทางการเพิ่ม คือ ควรมีแผนการซอมกูชพีกูภัยรวมกับฝายตาง ๆ ใหมากขึ้น และเนน

การทํางานเปนทีม ดานการสงเคราะหผูประสบภัย มีแนวทางการเพิม่ คือ ควรมีการติดตอ

ประสานงานขอความรวมมอืกับบุคคลในพื้นทีท่ี่มีความรู ความชํานาญในการออกสํารวจ
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ชวยเหลือผูประสบภัยตาง ๆ และดานภารกิจอื่น ๆ ที่ไดรับมอบหมาย มีแนวทางการเพิ่ม 

คอื การแจงเตือน (มิสเตอรเตือนภัย) เกี่ยวกับการเกิดภัยพิบัติตาง ๆ ควรเพิ่มความถี ่         

และชองทางที่หลากหลายในการแจงเตือนภัยใหมากขึน้ 

 

 งานวจิัยตางประเทศ 

 Ford, Carey Lee (2000, Abstract อางถึงใน เยาวภา  พูลพิพัฒน, 2550,            

หนา 68) ไดศึกษาวิจัยเรื่องการรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชนกับการมีสวนรวม        

ของประชาชน : การวิเคราะหสถานการณภายในเขตพืน้ที่ที่ไดรับมอบอํานาจจาก Detroit 

(มิชิแกน) ผลการวจิัยพบวา เพศ อายุ เชือ้ชาต ิและระดับของความไมไววางใจของ

ประชาชนที่มีตอเจาหนาที่รักษาความสงบเรยีบรอย มผีลกระทบตอระดับการมีสวนรวม

ของประชาชนในชุมชน 

 Xu, Qingwen  (2002, Abstract  อางถึงใน เยาวภา  พลูพิพัฒน, 2550, หนา 

68) ไดศึกษาวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนผูอยูในชุมชนและองคกรในชุมชน 

ประเทศจีน : กรณีศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบและผลลัพธจากการจัดบริการชุมชนในเขต 

ของประเทศจีน โดยทําการสํารวจในขณะที่มีการจัดการสวัสดิการของชุมชน เพื่อหา

ความสัมพันธระหวางการจัดบริการชุมชนกับการมีสวนรวมของประชาชน   ผูอยูอาศัยใน

ชุมชนของปกกิ่ง ผลการวิจัยพบวา การจัดบริการชุมชนมีผลในการเพิ่มระดับการมีสวน

รวมของประชาชนผูอยูอาศัยในชุมชนทั้งในเชงิปรมิาณและคุณภาพ 

 จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของที่ไดรวบรวมและนําเสนอมาพบวา

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) มีบทบาทที่เก่ียวของกับการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยทัง้โดยการรักษาและปฏิบัติตามวินยัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

วาดวยหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืนพุทธศักราช 2547 ระเบียบศูนยอปพร.

กลางวาดวยคณะกรรมการประสานงานศูนยอปพร. พุทธศักราช 2549 ตลอดจนกฎหมาย

อื่น ๆ ทีเ่กี่ยวของบทบาทหลกัของอาสาสมัครปองกันภัย ดังน้ัน ผูวิจัยจึงตองการศึกษา

ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนองคการบรหิารสวน

ตําบลไผลอม อาํเภอบานแพง จงัหวัดนครพนม ซ่ึงผลการวจิัยที่ไดมานั้นจะนําไปปรับปรุง

และพัฒนาการปฏิบัติงานของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืนใหมปีระสิทธิผลและ

ประสิทธภิาพย่ิงขึน้ 
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