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บทที่ 1 

บทนํา 

ภูมหิลัง 

  ทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก ซึ่งเปนไปในอยางรวดเร็วมากขึ้นทัง้

ในปจจุบันและอนาคตขางหนาความเจรญิทางดานเทคโนโลยทีี่รุดหนาอยางไมหยุดยังจะมี

ผลใหเกดิการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกจิสังคมและการเมอืงของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก

มากวาในอดตีที่ผานมาและจากประสบการณในอดตีที่ผานมา และจากประสบการณใน

อดตีที่เกดิขึ้นในหลายประเทศนับเปนบทเรยีนที่สําคัญที่บงบอกใหรูวาเมื่อใดที่ประเทศไมมี

การเตรยีมความพรอมรับการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ปญหาตาง ๆ ยอมเกดิขึ้นอยางไมอาจ

หลกีเลี่ยงได (วภิาส ทองสุทธิ์, 2558, หนา 1)  

ในปจจุบันเปนที่ประจักษแลววาการทุจริตคอรรัปช่ันและการขัดกันแหง

ผลประโยชนทั้งในภาครัฐและเอกชนกําลังกลายเปนปญหาและอุปสรรคอยางใหญหลวง 

ตอการพัฒนาประเทศไทยในทุกดานสงผลกระทบในทางลบตอความนาเช่ือถอืประเทศไทย 

ในสายตานานาประเทศนับเปนผลรายตอการพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศไทยทัง้จาก 

การลงทุนของชาวตางประเทศในประเทศไทยการทุจรติคอรรัปช่ันและขัดกันแหง

ผลประโยชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบันเพิ่มทวคีวามรุนแรงขึ้นทุก ๆ วัน

เกดิการโกงบานโกงเมอืง กินใตน้ําระบบเครือญาติผูกขาดการบรหิารการเมอืงทองถิ่น 

ในประเทศไทย (ชาติชัย อุดมกจิมงคล, 2558, หนา 6) 

  จากประสบการณการทํางานของผูวิจัยพบวาสภาพปญหาที่สําคัญของทองถิ่น

ในการพัฒนาประเทศนัน้ผูที่จะขับเคลื่อนใหทองถิ่นพัฒนาไดเปนอยางดีนําไปสูการพัฒนา

อยางยั่งยนืนั้น คอื บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนสวนสําคัญอยางยิ่ง 

ในการพัฒนา และดําเนินการในเรื่อง การบรกิารสาธารณะขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจะเห็นไดวาภาวะผูนําของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นมคีวามสําคัญ 

เปนอยางมากตอการบรรลุวัตถุประสงคของ องคกรปกครองสวนทองถิ่นทัง้ในดาน 
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การบรหิารการพัฒนาและการปฏสิัมพันธกับหนวยงานที่เกี่ยวของภายในและภายนอก

ทองถิ่นดังนัน้บุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงมคีวามจําเปนที่จะตองใชภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงในการบริหารใหเหมาะสมกับลักษณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และปญหาที่เกดิขึ้นในเขตทองถิ่นสําหรับกจิกรรมตาง ๆ ขางตนจะสามารถตอบสนองหรอื

แกไขไดหรอืไมนัน้บุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองใชความเปนภาวะผูนําการ

เปลี่ยนแปลงที่ดใีนการจูงใจเพื่อระดมพลังความสามารถและทรัพยากรที่มอียูอยางจํากัด

อกีทัง้สรางสํานกึความรับผิดชอบตอเนื่องใหแกพนักงาน จึงจะสามารถคนหาหนทางแกไข

และขจัดปญหาขององคกรปกครองทองถิ่นใหหมดไปถาบุคลากรทองถิ่นยังขาดความเปน

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงที่ดใีนทองถิ่นในยุคแหงการพัฒนาทองถิ่นแลวก็จะทําใหการใช

จายงบประมาณตาง ๆ ในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมเกดิความคุมคา 

ในการใชจายงบประมาณในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําไปสูการพัฒนา 

ที่ไมยั่งยนืเปนสําคัญทําโครงการแผนงานงบประมาณที่ดําเนนิการพัฒนาไมคุมคาเกดิ

ปญหากับทองถิ่นมากมายเพราะบุคลากรขององคกรปกครองทองถิ่นยังขาดองคความรูที่ดี

ในการปฏบิัตริาชการ ขาดคุณธรรมในการพัฒนาทองถิ่น บุคลากรทองถิ่นยังขาด 

ความเช่ียวชาญ ขาดทักษะในการปฏบิัตริาชการทองถิ่น ในปจจุบันบุคลากรองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นยังขาดความเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงในการทํางานมาก จะสงผลตอ

การพัฒนาทองถิ่นเปนสิ่งสําคัญในการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สําคัญ 

ถาบุคลากรทองถิ่นมคีวามรูความสามารถที่เกง ดี มคีุณธรรมก็จะทําใหองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นจะดีตามดวยและพัฒนาทองถิ่นยั่งยนื รวดเร็ว ถาบุคลากรขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นไมด ีไมมคีุณธรรม จรยิธรรมในการปฏบิัตริาชการก็จะเปนปญหาที่สําคัญ

บุคลากรของทองถิ่นอยางยิ่งในการพัฒนาทองถิ่นนําไปสูการพัฒนาที่ไมยั่งยนืจนเกิด 

ความลมเหลวในการพัฒนาทองถิ่น  

         นอกจากปญหาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนตัวการ

ขับเคลื่อนสําคัญเช่ือมโยงไปถงึความสัมพันธดานวัฒนธรรมองคการของการทํางานและ

ปฏบิัตงิานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปฏบิัติราชการที่สําคัญไดแก วัฒนธรรม

การทํางานดานการมสีวนรวมของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น วัฒนธรรมองคการ

ขององคกรปกครองทองถิ่นยังไมมเีอกภาพในการปฏบิัตงิานบุคลากรองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นยังขาดการมสีวนรวมในการทํางานเพื่อรับใชประชาชนอยางแทจริงแตปจจุบัน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมปีญหาวัฒนธรรมองคการหลายประการ ไดแก                  
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วัฒนธรรมองคการที่มาปฏิบัตริาชการไมตรงเวลาราชการที่กําหนด วัฒนธรรมองคการ

ดานการจัดซื้อจัดจางตองมีการเรยีกรับเงินมกีารคอรรัปช่ันขอรับเงินจากผูที่มสีวนไดเสยี

กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อไดรับงานจางในสํานักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

วัฒนธรรมองคการดานบริหารงานบุคคลบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะยาย

แตละครั้งตองมกีารจายเงินซื้อตําแหนงเปนวัฒนธรรมองคการบุคลากรทองถิ่นเปน

ขาราชการรับใชขาราชการการเมอืงทองถิ่นอกีปญหาหลาย ๆ ดาน วัฒนธรรมองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นสิ่งเหลานี้เปนปญหาสําคัญในการพัฒนาทองถิ่น ฉะนัน้วัฒนธรรม

องคการทองถิ่น จึงสําคัญอยางยิ่งที่ตองไดรับการพัฒนาอยางเรงดวนขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเมื่อบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมภีาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงที่ดี

แลวพรอมรับสถานการณตาง ๆ ในการบรหิารงานปฏิบัตริาชการแลวยังตองมวีัฒนธรรม

การทํางานที่ดดีวยโดยการปลูกฝงวัฒนธรรมการทํางานที่ดใีหขาราชการ พนักงานหรอื

บุคลากรทองถิ่นมคีวามพงึพอใจในการทํางาน มคีวามอสิระในทํางาน มวีัฒนธรรม 

การทํางานที่เปนทมี มคีวามสามัคคเีปนสิ่งสําคัญในการปฏบิัตริาชการ ภาวะผูนํา 

การเปลี่ยนแปลงของบุคลากรทองถิ่นตองมคีวามสัมพันธเช่ือมโยงไปถงึวัฒนธรรมองคการ

ตองมคีวามสัมพันธและ ธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย เพื่อประสิทธภิาพ 

ประสทิธผิลในการปฏบิัตริาชการเพื่อพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหเกดิ

ประโยชนสูงสูดกับประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นสงผลตอภาพรวมในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยนืเพื่อใหเกดิความยั่งยนื 

ในการพัฒนาทองถิ่นในทุก ๆ ดาน สิ่งสําคัญตองเกดิจากการมสีวนรวมของภาคประชาชน

ในการตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มคีวามโปรงใสในการปฏบิัติ

ราชการไมวาจะเปนดานงบประมาณโครงการตาง ๆ ของการปฏบิัตริาชการตองมี 

ความคุมคามคีวามรับผิดชอบตอสังคมทองถิ่นในพื้นที่ในการทํางานเมื่อบุคลากรองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นม ีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงที่ดมีีวัฒนธรรมองคการที่ดใีนการทํางาน

และ ธรรมาภิบาลในการปฏิบัตริาชการในองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลวก็จะสงผลที่

สําคัญทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเกดิประสทิธภิาพประสทิธผิลเกดิประโยชนสูงสุด

ในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทยอยางยั่งยนื 

         ประการสําคัญดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงยังครอบคลุมถงึการที่ผูบริหาร 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและเจาหนาที่ผูปฏบิัติราชการในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตองมอีทิธพิลอยางมอีุดมการณในการทํางานดวยความพงึพอใจตระหนักถงึผลประโยชน
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สวนรวมของประชาชนในทองถิ่น คํานงึถงึความเปนปจเจกบุคคล การกระตุนทางปญญา 

และการสรางแรงบันดาลใจที่ดใีนการทํางานเพื่อประโยชนสวนรวมของทองถิ่นบุคลากร

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองดําเนนิการในการบรหิารจัดภาครัฐกจิกรรมสาธารณะ

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นของตนเองพัฒนาไปในทางที่ดขีึ้นตองปลูกฝงวัฒนธรรม

องคกรที่ดใีหกับบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นเสียสละ มุงม่ันในการทํางาน              

ปลูกจิตสํานกึในการปฏบิัติราชการ มวีัฒนธรรมองคการที่ด ีบุคลากรทองถิ่นตองเนน 

การมสีวนรวม มคีุณธรรมในการทํางาน มคีวามโปรงใสในการปฏบิัตริาชการ ในโครงการ            

กจิกรรมการบรหิารจัดการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมกีารปฏบิัติราชการ

คํานงึถงึประโยชนของประชาชนเปนหลักในการทํางานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

บุคลากรตองชวยเหลอืซึ่งและกันในการทํางานสงเสรมิวัฒนธรรมการทํางานที่มคีวาม

สามัคคใีนหมูคณะบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ดเีสยีสละ ทุมเท มจิีตสํานึกมี

การบูรณาการที่ดพีฤตกิรรมการทํางานในการสรางบรรลุถงึขอตกลงเปาหมายสูงสุด 

ในการพัฒนาทองถิ่นแมวาจะมทีัศนะที่แตกตางกันมพีลังในการสรางเสถยีรภาพ 

การบูรณาการภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ดี ซึ่งเปนผลมาจากการมแีบบแผนทาง

จิตใจรวมกันมกีารยอมความแตกตางซึ่งกันและกันสูง มวีัฒนธรรมปรับตัวที่พรอมรับ 

การเปลี่ยนแปลงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะตองเผชิญกับปจจัยจากภายนอกของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนสําคัญการปรับตัวขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อรับ

การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมภายนอก จึงเปนสิ่งที่ยากจะหลกีเลี่ยงไดการปรับตัวของ

องคกรถูกผลักดันจากประชาชนผูรับบรกิารในองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมกีารเรยีนรู

จากความผิดพลาดจากประสบการณความลมเหลวในการพัฒนาทองถิ่นพรอมสรางสรรค

จากการเปลี่ยนแปลงทองถิ่นตองมกีารเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องเพื่อเปนการปรับปรุง

ความสามารถศักยภาพโดยรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการตอบสนอง 

ความตองการของประชาชนผูรับบรกิารที่มอียูอยางมากมายไมจํากัดวัฒนธรรมพันธกิจ

เปนวัฒนธรรมที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมจิีตสํานกึที่ชัดเจน เปาหมายทศิทางของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ชัดเจนซึ่งนําไปสูการพัฒนาองคกรปกครองทองถิ่นในอนาคต 

ประเด็นที่สําคัญที่สุดคอื ประชาชนองคกรปกครองสวนทองถิ่นมคีวามเขมแข็ง  

มกีารพัฒนาทองถิ่นในทุก ๆ ทําใหสงผลตอการพัฒนาประเทศอยางยั่งยนื  

(โกวทิย พวงงาม, 2557, หนา 1) 
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         องคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทยมกีารเปลี่ยนแปลงพัฒนาตลอดมา

เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพการณของแตละชวงเวลาซึ่งปญหาอุปสรรคหลายประการที่ทําให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถอํานวยประโยชนใหกับประชาชนไดอยางเต็มที่ตาม

วัตถุประสงคในการปกครองประเทศ โดยเฉพาะวัตถุประสงคหลักในทองถิ่น คอื  

การใหประชาชนในพื้นที่เขามามสีวนรวมในการเมืองการปกครองในการพัฒนาทองถิ่น 

โดยตัวแทนของภาคประชาชนในรูปของกรรมการชุมชนผูแทนชุมชนทําหนาแทนประชาชน

ในการบรหิารราชการองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูแทนหรอืบุคลากรของทองถิ่นตองมี

จิตสํานกึที่ดปีลูกฝงสิ่งเหลานี้ใหเกดิขึ้นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นสิ่งสําคัญบุคลากร

ทองถิ่นตองยดึหลักนติธิรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมสีวนรวม             

หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคาซึ่งเรารูจักกันในนาม Good Governance  

ในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนธรรมในสังคมทองถิ่นไมใชแนวความคดิใหม

ที่เกดิขึ้นในสังคมแตเปนการสะสมความรูที่เปนวัฒนธรรมองคการในการอยูรวมกันเปน

สังคมของมวลมนุษยเปนพัน ๆ ปมาแลว ซึ่งเปนหลักการเพื่อการอยูรวมกันในบานเมอืง

สังคมอยางมคีวามสงบสุข สามารถประสานประโยชนของคนสวนใหญ คลี่คลายปญหา 

ขอขัดแยงในสังคมโดยสันติวธิพีัฒนาสังคมใหมคีวามยั่งยนืการบรหิารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็พยายามอยางเต็มที่ในการจัดการทัง้ทรัพยากร

บุคคลพนักงานทองถิ่นฝายตาง ๆ อยูเสมอแตในขณะเดยีวกันอดตีที่ผานมาก็ยังมีปญหา

หลาย ๆ ดานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน ดานบุคลากรบาง ดานของการบริหารงาน

ทองถิ่นที่ไมเปนธรรมบางองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมคีวามโปรงในการทํางานขาด 

การมสีวนรวมของภาคประชาชนอกีหลาย ๆ ปญหาฉะนัน้ประการสําคัญบุคลากรองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตองมีการบรหิารราชการโดยยดึการปฏบิัตริาชการองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เนนคุณภาพ คุณธรรมจรยิธรรมดวย จึงจะทําใหการบริหารงานขององคกร

ปกครองทองถิ่นในประเทศไทยทุกพื้นที่จะหมดปญหาตาง ๆ เชน ปญหาขาดแคลน

บุคลากรที่มคีวามรูความเช่ียวชาญไมเพยีงพอตอหนวยงานทองถิ่น ปญหาที่มขีอจํากัดใน

ดานงบประมาณตอการบริหารงานในการจัดซื้อจัดหาอุปกรณที่จําเปนในการปฏิบัติ

ราชการองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยเหตุผลทัง้หมดที่กลาวมาจึงจําเปนอยางยิ่งที่

จะตองนําหลักธรรมาภิบาลมาใชบรหิารงานราชการขององคกรปกครองทองถิ่นตองมี 

การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดขีึ้นพัฒนาขึ้นโดย เมื่อองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น มีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง มวีัฒนธรรมองคการ และธรรมาภิบาล 
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ที่ดแีลวการปฏบิัตริาชการในองคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมสงผลตอประสทิธผิล 

การปฏบิัตริาชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรงแนนอน ซึ่งเปนหนวยปฏบิัติ

ราชการที่ใกลชิดกับประชาชนอยูในทุกพื้นที่ของประเทศไทยมากที่สุดแลวก็จะเกดิผล 

การพัฒนาทองถิ่นและประเทศชาตโิดยภาพรวมอยางยั่งยนื (พระปยวัฒน ปยสโีล, 2558,

หนา 2) 

          ดังนัน้ปญหาสําคัญในการวิจัยครัง้นี้ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สําคัญ

คอื  การคอรรัปช่ันในองคกรปกครองสวนทองถิ่นปญหาที่สําคัญในลําดับตนที่สงผล

กระทบตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมากทัง้ทางดานเศรษฐกจิ ดานสังคมตลอดจน

กระทบถงึคุณภาพชีวติของประชาชนโดยตรงปญหาคอรัปช่ันเกดิขึ้นในสังคมไทยมาชานาน

แลวมแีนวโนมที่จะมคีวามรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ พบปญหาดังกลาวเกอืบทุกภาคสวนถงึแม

รัฐบาลในทุกยุคทุกสมัยมคีวามพยายามที่จะปองกันแกไขมาโดยตลอดแตดูเหมอืนวาใน

ความเปนจรงิแลวปญหาการคอรรัปช่ันก็ไมไดถูกแกไขไดเทาใดนักเนื่องจากการรายงานผล

การจัดอันดับคาดรรชนภีาพลักษณคอรัปช่ันประจําป 2012 โดยองคกรความโปรงใส

นานาชาต ิพบวาประเทศไทยได 37 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน ดขีึ้นกวาป 2011 

ซึ่งได 34 คะแนน แตยังคงต่ํากวาคะแนนเฉลี่ยของโลกเมื่อพจิารณาเปรยีบเทยีบคาดรรชนี

ภาพลักษณคอรัปช่ันของประเทศไทยในอดตีตัง้แตป พ.ศ.2541 (ค.ศ 1998) จนถงึป             

พ.ศ. 2554 พบวา คาดรรชนภีาพลักษณคอรัปช่ันยังอยูในระดับต่ํานั่นคอือยูที่ระดับ 32 

จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน มาโดยตลอดตัง้แตป พ.ศ.2541จนกระทั่งป พ.ศ.2545           

การคอรัปช่ันเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในป 2012 ไทยจัดอยูในอันดับที่ 80 ในป 2013 ไทยจัด

อยูในอันดับที่ 102 ในป 2014 ประเทศไทยจัดอยูในอันดับที่ 85 และในป 2015 ประเทศไทย

จัดอยูในอันดับที่ 78 ซึ่งก็แสดงวาไทยยังมโีปรงใสและมกีารคอรรัปช่ันอยางตอเนื่อง  

ซึ่งเปนเครื่องช้ีวัดที่สามารถสะทอนใหเห็นวาประเทศไทยเปนประเทศที่มปีญหาคอรรัปช่ัน               

ในระดับที่สูงมแีนวโนมที่จะสูงขึ้นซึ่งนาเปนหวงอยางยิ่งทําใหเห็นถงึการดําเนนิงาน 

ในการตอตานการคอรรัปช่ันของประเทศไทยที่ผานมาจนถงึปจจุบันนัน้ยังไมประสบ

ความสําเร็จเทาที่ควรถงึแมวาประเทศไทยจะไดมคีวามพยายามในการกําหนดหรอืใช

มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคอรรัปช่ันอยูอยางตอเนื่องมาโดยตลอดจนถงึ

ปจจุบันก็ตาม (จารุวรรณ  สุขุมาลพงษ, 2558, หนา 6) 
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         ดังนัน้องคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะบุคลากรองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่นที่ปฏบิัตริาชการในองคกรปกครองสวนทองถิ่นในทุกพื้นที ่

ของประเทศไทยจะตองตระหนักถงึความเปนภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงที่มหีลักที่สําคัญ 

ของผูบรหิารทองถิ่น บุคลากรทองถิ่นตองมอีงคประกอบที่สําคัญในการพัฒนาทองถิ่น

ประกอบดวย การมอีทิธพิลอยางมอีุดมการณ การคํานึงถงึความเปนปจเจกบุคคล  

การกระตุนทางปญญา และการสรางแรงบันดาลใจ ดานวัฒนธรรมองคการ ประกอบดวย 

วัฒนธรรมสวนรวม วัฒนธรรมเอกภาพ วัฒนธรรมปรับตัว และวัฒนธรรมพันธกจิ  

ดานหลกัธรรมาภิบาล ประกอบดวย หลักนติธิรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 

หลักการมสีวนรวมหลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา และดานประสทิธผิลองคการ 

ประกอบดวยดานประสทิธิผลตามแผนปฏบิัตริาชการ ดานคุณภาพการใหบรกิาร  

ดานประสทิธภิาพของการปฏบิัตริาชการและดานการพัฒนาองคการสิ่งเหลานี้ตองม ี

ความเช่ือมโยงซึ่งกัน และกันก็จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเกดิการพัฒนาเขมแข็ง

ยั่งยนืในชุมชนทองถิ่นสงผลตอการพัฒนาประเทศไทยอยางยั่งยนื  

         จากภูมิหลังทัง้หมดที่กลาวมาหากไมไดรับการบรหิารจัดการแกไขปองกัน 

โดยเรงดวนแลวโอกาสการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทยอาจตอง

ใชเวลานานกวาที่ควรจะเปนดังนัน้การแกไขปญหาอยางยั่งยนืก็คอื การขจัดสาเหตุของ

ปญหาคอรรัปช่ัน ปญหาโครงสรางองคกรของทองถิ่นทัง้ระบบ ไมวาจะเปนดานการเงิน

การคลังและการงบประมาณ ดานปญหาบริหารงานบุคคล และอกีหลายปญหามิอาจ

กลาวถงึไดดังกลาวขางตนก็จะเกดิผลเสยีหายภาพรวม และในวงกวางปญหาจะทวีความ

รุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ ทัง้ในภาครัฐ ภาคประชาชนภาคประชาสังคมทองถิ่นเปนอยางมากที่

ใกลชิดกับการบรหิารจัดการสาธารณะรับใชประชาชนโดยตรงเพื่อนําไปสูการพัฒนา

ประเทศอยางยั่งยนื ผูวิจัยจึงมคีวามสนใจอยางยิ่งที่จะวิจัย เรื่อง อทิธพิลของภาวะผูนํา 

การเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการ และธรรมาภิบาล ตอประสทิธผิลองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ฉะนัน้ประเด็นสําคัญของทองถิ่นผูวจัิย  

จึงมีความตะหนักสําคัญวาทองถิ่นในประเทศไทยและในกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนอื

ตอนบน 2 ตองเรงพัฒนาบุคลากรอยางเรงดวนในทุกดานและพัฒนาบุคลากรในดาน             

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ดานวัฒนธรรมองคการที่ดใีนการปฏบิัตริาชการ สงเสริม             

ธรรมาภิบาลทองถิ่นเพื่อนําไปสูประสทิธผิลการปฏบิัตริาชการที่ยั่งยนืเพื่อตอบสนอง 

ความตองการของประชาชนที่มอียางไมจํากัดและความยั่งยนืของทองถิ่นในอนาคตที่จะ

สงผลตอประเทศไทยในภาพรวมตอไป 
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คําถามของการวิจัย 

 

         การวจัิยครัง้นี้ ผูวิจัยไดตัง้คําถามของการวิจัย ดังนี้ 

     1. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการ ธรรมาภิบาล  

และประสทิธิผลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 

อยูในระดับใด  

     2. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการ และธรรมาภิบาล 

มอีทิธพิลทางตรง อทิธพิลทางออม ตอประสทิธผิลขององคกรปกครองทองสวนถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 หรอืไม 

     3. แนวทางการพัฒนาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการ               

ธรรมาภิบาล และประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนบน 2 

ควรเปนอยางไร 

 

ความมุงหมายของการวิจัย 

 

 การวจัิยครัง้นี้มจุีดมุงหมาย ดังนี้ 

             1. เพื่อศึกษาระดับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการธรรมาภิบาล

และประสทิธิผลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 

             2. เพื่อศึกษาโมเดลความสัมพันธเชิงโครงสรางของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

วัฒนธรรมองคการและธรรมาภิบาลที่มอีทิธพิลตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 

             3. เพื่อศกึษาขอมูลเชิงลกึแนวทางพัฒนาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

วัฒนธรรมองคการธรรมาภิบาล และประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 
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สมมติฐานการวิจัย 
 

         การวจัิยครัง้นี้ ผูวิจัยไดตัง้สมมุตฐิานของการวจัิย ดังนี้ 

             1. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการ ธรรมาภิบาล มอีทิธพิล

ทางตรงตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 

            2. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการ มอีิทธพิลทางออม                          

ตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 

 

ความสําคัญของการวิจัย 

 

         การวจัิยครัง้นี้ ผูวิจัยไดใหความสําคัญของการวจัิย และกอใหเกดิประโยชน  

ดังนี้  

                             1. ทําใหทราบระดับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการ  

ธรรมาภิบาลและประสทิธิผลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนบน 2 

              2. ทําใหโมเดลความสัมพันธ อทิธพิลทางตรง อทิธพิลทางออม ภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองคการและธรรมาภิบาลที่สงผลตอประสทิธผิลองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 

             3. ทําใหไดสารสนเทศเกี่ยวกับ ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรม

องคการ ธรรมาภิบาล และประสิทธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนอื

ตอนบน 2 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 

         การวจัิยครัง้นี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวจัิยไวดังนี้ 

             1. ประชากรที่ใชในการวจัิยครัง้นี้คอื บุคลากรขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นในจังหวัดสกลนคร ป 2558 จํานวน 141 แหง จํานวน 9,536 คน บุคลากร 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดนครพนม ป 2558 จํานวน 104 แหง จํานวน 

6,967 คน และบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดมุกดาหารป 2558 

จํานวน 55 แหง จํานวน 3,497 คน รวมจํานวน 20,000 คน (สํานักงานสงเสริมการ
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ปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดมุกดาหาร, 2558, หนา 1) โดยเปดตารางเลขสุมของเครซี่และ

มอรแกนและใชวธิกีารสุมแบบแบงช้ันภูมิ (Stratified Random Sampling) (ธานนิทร  ศิลปจารุ, 

2555, หนา 49) ไดกลุมตัวอยาง จํานวน 377 คนและไดกลุมตัวอยางแตละจังหวัดของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2  

           2. ตัวแปรที่ใชในการวจัิย ผูวจัิยไดกําหนดไวดังนี้ 

              2.1 ขอบเขตดานตัวแปรอสิระประกอบดวยดังนี้คือ ตัวแปรดานภาวะผูนํา 

การเปลี่ยนแปลงประกอบดวย 4 องคประกอบ ไดแก ดานการมอีทิธพิลอยางมีอุดมการณ  

ดานการสรางแรงบันดาลใจ ดานการกระตุนทางปญญา และดานการคํานงึถงึความเปน

ปจเจกบุคคล ตัวแปรดานวัฒนธรรมองคการ ประกอบดวย 4 องคประกอบ ไดแก  

ดานวัฒนธรรมสวนรวม ดานวัฒนธรรมเอกภาพ ดานวัฒนธรรมปรับตัว และ  

ดานวัฒนธรรมพันธกจิ ตัวแปรดานธรรมาภิบาล ประกอบดวย 6 องคประกอบ ไดแก 

ดานหลักนติธิรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส ดานหลักการมสีวนรวม  

ดานหลักความรับผิดชอบ และดานหลักความคุมคา และตัวแปรตามดานประสทิธผิล

องคการประกอบดวย 4 องคประกอบ ไดแก ดานประสิทธผิลตามแผนปฏบิัตริาชการ  

ดานคุณภาพการใหบรกิาร ดานประสทิธภิาพของการปฏบิัตริาชการ และดานการพัฒนา

องคการ 

           3. ขอบเขตของพื้นที่ในการวจัิยคอื องคกรปกครองสวนทองถิ่นใน 

จังหวัดสกลนคร จํานวน 141 แหง องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดนครพนม  

จํานวน 104 แหง และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดมุกดาหารจํานวน 55 แหง 

(สํานักงานสงเสรมิการปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดมุกดาหาร, 2558, หนา 1) จํานวน 300 แหง 

เปนพื้นที่ในการวจัิย 

          4. ขอบเขตระยะเวลาในการดําเนนิการวิจัยผูศึกษาเริ่มดําเนนิการวิจัยตัง้แต 

เดอืนสงิหาคม 2556 ถงึเดอืน กรกฎาคม 2558 รวมเวลา 2 ป 
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กรอบแนวคดิการวิจัย 

 

 กรอบแนวคิดของการวิจัยเชงิปรมิาณ 

          การวจัิย เรื่อง อทิธพิลของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการ 

และธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื

ตอนบน 2 ประกอบดวย ตัวแปรดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (สังเคราะหจาก Bass, 

1985, p. 1) ประกอบดวย 4 องคประกอบ ไดแก ดานการมอีทิธพิลอยางมอีุดมการณ ดาน

การสรางแรงบันดาลใจ ดานการกระตุนทางปญญา และดานการคํานงึถงึความเปนปจเจก

บุคคล ตัวแปรดานวัฒนธรรมองคการ (สังเคราะหจาก Denison, 2003, p. 209) 

ประกอบดวย 4 องคประกอบ ไดแก ดานวัฒนธรรมสวนรวม ดานวัฒนธรรมเอกภาพ ดาน

วัฒนธรรมปรับตัว และดานวัฒนธรรมพันธกจิ ตัวแปรดานธรรมาภิบาล (สังเคราะหจาก 

World Bank, 2004) ประกอบดวย 6 องคประกอบ ไดแก ดานหลักนิตธิรรม ดานหลัก

คุณธรรม ดานหลักความโปรงใส ดานหลักการมสีวนรวม ดานหลักความรับผิดชอบ และ

ดานหลักความคุมคา และตัวแปรดานประสทิธผิลองคการประกอบดวย 4 องคประกอบ 

ไดแก ดานประสทิธิผลตามแผนปฏบิัตริาชการ ดานคุณภาพการใหบริการ ดานประสิทธภิาพ

ของการปฏบิัตริาชการ และดานการพัฒนาองคการ (Robert S. Kaplan & David P. Norton 

(1992, p. 1) การวจัิยครั้งนี้ประกอบดวย 4 ตัวแปรหลัก และ 18 ตัวแปรยอย  

ไดกรอบแนวคดิของการวิจัยในระเบยีบวธิวีจัิยเชิงปรมิาณ ดังภาพประกอบ 1 ดังนี้ 
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 จากการศกึษาผูวิจัยไดกําหนดโมเดลแสดงความสัมพันธเชิงสาเหตุของอทิธพิล

ของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการ และธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ไวดังโมเดลภาพ ตอไปนี้ 

ระยะที่ 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิของการวิจัยเชิงปรมิาณ 

 

 กรอบแนวคิดของการวิจัยเชงิคุณภาพ 

          การวจัิย เรื่อง อทิธพิลของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการ 

และธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื

ตอนบน 2 ประกอบดวย ตัวแปรดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (สังเคราะหจาก Bass, 

1985, p. 1) ประกอบดวย 4 ตัวแปร ไดแก ดานการมอีิทธพิลอยางมอีุดมการณ ดานการ

สรางแรงบันดาลใจ ดานการกระตุนทางปญญา และดานการคํานึงถงึความเปนปจเจก

บุคคล ตัวแปรดานวัฒนธรรมองคการ (สังเคราะหจาก Denison, 2003, p. 209) 

ประกอบดวย 4 ตัวแปร ไดแก ดานวัฒนธรรมสวนรวม ดานวัฒนธรรมเอกภาพ ดาน

วัฒนธรรมปรับตัว และดานวัฒนธรรมพันธกจิ ตัวแปรดานธรรมาภิบาล (สังเคราะหจาก 

World Bank ,2004)ประกอบดวย 6 ตัวแปร ไดแก ดานหลักนติธิรรม ดานหลักคุณธรรม 

ดานหลักความโปรงใส ดานหลักการมสีวนรวม ดานหลักความรับผิดชอบ และดานหลกั

ความคุมคาและตัวแปรดานประสทิธผิลองคการประกอบดวย 4 ตัวแปร ไดแก  

การมอิีทธพิลอยางมอุีดมการณ 

วัฒนธรรมปรับตวั วัฒนธรรมพันธกจิ วัฒนธรรมการมสีวนรวม วัฒนธรรมเอกภาพ 

การสรางแรงบันดาลใจ 

การกระตุนทางปญญา 

คํานงึถงึความเปนปจเจกบุคคล 

หลักนติธิรรม 

หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมสีวนรวม 

หลักความรับผดิชอบ 

หลักความคุมคาองคการ 

ประสทิธผิลตามแผนปฏบิัตริาชการ 

ประสทิธภิาพของการปฏบิัตริาชการ 

คุณภาพการใหบริการ 

การพัฒนาองคการ 
ธรรมาภบิาล 

 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

 

วัฒนธรรมองคการ 

ประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน 2 
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ดานประสทิธผิลตามแผนปฏบิัตริาชการ ดานคุณภาพการใหบรกิาร ดานประสทิธภิาพของ

การปฏบิัตริาชการ และดานการพัฒนาองคการ (Robert S. Kaplan & David P. Norton 

(1992, p. 1) การวจัิยครั้งนี้ประกอบดวย 4 ตัวแปรหลัก และ 18 ตัวแปรยอย ไดกรอบ

แนวคดิของการวจัิยในระเบยีบวธิวีจัิยเชิงคุณภาพ ดังภาพประกอบ 2 ดังนี้ 
  

ระยะที่ 2  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 2 กรอบแนวคดิของการวิจัยเชิงคุณภาพ 

 

ดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ประกอบดวย  

4 ตัวแปร ไดแก 

1. ดานการมอิีทธิพลอยางมอุีดมการณ  

2. ดานการสรางแรงบันดาลใจ  

3. ดานการกระตุนทางปญญา  

4. ดานการคํานึงถงึความเปนปจเจกบุคคล 
ประสทิธิผลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 

ประกอบดวย 

1. ดานประสทิธิผลตามแผนปฏบัิติราชการ  

2. ดานคุณภาพการใหบริการ  

3. ดานประสทิธิภาพของการปฏบัิติราชการ  

4. ดานการพัฒนาองคการ 

ดานวัฒนธรรมองคการ  ประกอบดวย  

4 ตัวแปร ไดแก  

1. ดานวัฒนธรรมสวนรวม  

2. ดานวัฒนธรรมเอกภาพ  

3. ดานวัฒนธรรมปรับตัว  

4. ดานวัฒนธรรมพันธกจิ 

ดานธรรมาภิบาล ประกอบดวย 6 ตัวแปร 

ไดแก  

1. ดานหลักนิติธรรม  

2. ดานหลักคุณธรรม  

3. ดานหลักความโปรงใส  

4. ดานหลักการมสีวนรวม  

5. ดานหลักความรับผดิชอบ  

6. ดานหลักความคุมคา 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 14 

นยิามศัพทเฉพาะ 

 

         ในการวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดกําหนดนยิามศัพทเฉพาะไว ดังนี้ 

             1. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (transformational leadership) หมายถงึ  

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงที่สงตอประสทิธผิลองคการปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ประกอบดวย 4 ตัวแปร ไดแก ดานการมอีทิธพิลอยาง

มอีุดมการณ ดานการสรางแรงบันดาลใจ ดานการกระตุนทางปญญา ดานการคํานงึถงึ

ความเปนปจเจกบุคคล 

                1.1 ดานการมอีทิธพิลอยางมอีุดมการณหมายถงึ การใหความสําคัญใน

การมสีวนรวมการกําหนดวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อถายทอดวสิัยทัศน

ภายหลังการสรางและพัฒนาวสิัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มกีารช้ีแจงและ

แสดงใหผูอื่นเห็นถงึคานยิมและความเช่ือที่ยดึม่ันเปนสําคัญในการทํางานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น มกีารปลูกฝงคานยิมที่ดีงามและถูกตองขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น และมกีารทําใหผูรวมงานทํางานดวยความรูสกึภาคภูมใิจขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น 

                 1.2 ดานการสรางแรงบันดาลใจ หมายถงึ การกระตุนใหผูรวมงานได

สรางสรรคโครงการใหม ๆ หรอืทํางานที่ทาทายความสามารถเพื่อใหโอกาสผูรวมงาน

อาสาทํางานเพื่อแสดงความสามารถเพื่อสรางความภาคภูมใิจตอผลสําเร็จของงานที่

เกดิขึ้นมนีโยบายสงเสรมิการเรยีนรูสิ่งใหม ๆ เพื่อหาวธิกีารแกปญหาของทองถิ่น 

มกีารสรางบรรยากาศการตดิตอสื่อสารอยางเปดเผยเพื่อความเช่ือถอืไววางใจซึ่งกันและ

กันมกีารสรางความเช่ือม่ันในความสามารถของตนเองและทมีงานมคีวามมุงม่ันที่จะ

ดําเนนิงานใหสําเร็จตามจุดหมายอุดมการณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

                 1.3 ดานการกระตุนทางปญญา หมายถงึ การใหความสําคัญกับเรื่อง

การกําหนดโครงสรางหลักในการทํางานการตัดสนิใจบนพื้นฐานของการผสมผสานขอมูล 

ที่หลากหลายการแกไขปญหาเพื่อความม่ันคงปลอดภัยและการอยูรอดโดยอาศัยขอมูล

จากประสบการณเดมิมกีารหาขอมูลที่หลากหลายเพื่อชวยสนับสนุนการคดิหาวธิี 

การคําตอบที่ดทีี่สุดเพื่อความม่ันคงในอนาคตขององคกรมกีารใหความสําคัญกับ 

ความเจรญิกาวหนาเพื่อการปรับตัวการเรยีนรูอยางตอเนื่องขององคกรและมกีารเสนอ 

แนะแนวทางใหม ๆ ในการปฏบิัตงิานใหประสบผลสําเร็จ 
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                 1.4 ดานการคํานึงถงึความเปนปจเจกบุคคลหมายถงึ การใหการสนับสนุน

ผูรวมงานพัฒนาตนเองเพื่อสรางบรรยากาศที่ดตีามความตองการแตละคนขององคกรมี

การประเมนิความสามารถของผูตามดานความสามารถในการปฎบิัตติามบทบาทหนาที่ 

ที่รับผิดชอบในปจจุบันขององคกรเพื่อมอบหมายงานและมอบอํานาจในการดําเนินการให

ผูรวมงานเพิ่มขึ้นมกีารคนหาปญหาความตองการความสามารถและแรงจูงใจที่แตกตาง

ของผูรวมงานแตละคนมกีารใหความดูแลชวยเหลอืสนับสนุนพัฒนาผูรวมงานใหเหมาะสม

ตามความแตกตางของแตละคนขององคกรปกครองทองถิ่น และการชวยแนะนํารวมมอื

คนหาทางเลอืกเพื่อการแกปญหาหรอืวางแผนความกาวหนาที่แตกตางกันของผูรวมงาน 

          2. วัฒนธรรมองคการหมายถงึ วัฒนธรรมองคการที่สงผลตอประสทิธิผล

องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ประกอบดวย 4 ตัวแปร 

ไดแก ดานวัฒนธรรมสวนรวม ดานวัฒนธรรมเอกภาพ ดานวัฒนธรรมปรับตัว  

และดานวัฒนธรรมพันธกจิมนียิามศัพทเฉพาะ ดังนี้ 

              2.1 ดานวัฒนธรรมสวนรวม (Involvement Culture) หมายถงึ การทํางาน

แบบเปนทมีอยางเขมแข็งมีการทํางานแบบมสีวนรวมเปนแบบแผนหลักในการขับเคลื่อน

งานผูบรหิารสนับสนุนเสริมสรางอํานาจแกขาราชการและเจาหนาที่ภายในองคกรปกครอง

ทองถิ่นและมกีารทํางานแบบมสีวนรวมชวยเหลือซึ่งกันและกันเสมอ 

              2.2 ดานวัฒนธรรมเอกภาพ (Consistency Culture) หมายถงึ ขาราชการ

และเจาหนาที่ภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมแีบบแผนในการทํางานรวมกัน

ขาราชการเจาหนาที่ภายในองคกรปกครองทองถิ่นมทีัศนคตทิี่ดใีนการทํางานรวมการกันมี

ทักษะเพื่อบรรลุขอตกลงแมวาจะมทีัศนคตทิี่แตกตางกันขาราชการเจาหนาที่ภายในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมกีารทํางานรวมกนัแบบบูรณาการขาราชการเจาหนาที่ภายในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมคีานิยมรวม (Core Values) ทํางานที่ชัดเจนขาราชการเจาหนาที่

ภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมกีารตกลงรวม (Agreement) ในการทํางาน 

              2.3 ดานวัฒนธรรมปรับตัว (Adaptability Culture) หมายถงึ การปรับตัว

ในการทํางานเพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมภายนอกมกีารปรับตัว

การทํางานตามแรงผลักดันและขอเสนอของผูรับบรกิารมกีารจัดการความเสี่ยงและเรยีนรู

จากความผิดพลาดมกีารปรับปรุงความสามารถโดยรวมเพื่อตอบสนองความตองการของ

ผูรับบรกิารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และมกีารจัดการเปลี่ยนแปลงอยางเปนระบบและ

พรอมรับการเปลี่ยนแปลงไปสูแนวทางการพัฒนาที่ดี 
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              2.4 ดานวัฒนธรรมพันธกจิ (Mission Culture) หมายถงึ องคกรปกครอง

ทองสวนถิ่นมวีสิัยทัศนที่ชัดเจนในการทํางานองคกรปกครองสวนทองถิ่นมพีันธกจิที่ดใีน

การทํางานองคกรปกครองทองถิ่นมยีุทธศาสตรที่ชัดเจนในการทํางานการมคีวามมุงม่ันใน

การทํางานเพื่อการพัฒนาทองถิ่นการมวีัตถุประสงคที่ชัดเจนในการทํางานเพื่อการพัฒนา

ทองถิ่นการมแีผนงานโครงงานที่ชัดเจนในการทํางานเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

          3. ธรรมาภิบาล หมายถงึ ธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ประกอบดวย 6 ตัวแปร ไดแก  

ดานหลักนติธิรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส ดานหลักการมสีวนรวม  

ดานหลักความรับผิดชอบ และดานหลักความคุมคามนีิยามศัพทเฉพาะดังนี้ 

              3.1 ดานหลักนติธิรรมหมายถงึ การออกกฎบัญญัตโิดยคํานงึถงึสทิธแิละ

หนาที่ของประชาชนการจัดใหมกีารทําประชาพจิารณในการออกขอบัญญัตทิี่จะมีผลบังคับ

ใชกับชุมชนการตรากฎ ขอบังคับมคีวามทันสมัยและเปนธรรมการบรหิารงานขององคกร

ปกครองทองสวนถิ่นมคีวามชัดเจนปฏบิัตใิหเปนไปตามกฎระเบยีบขอบังคับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมกีารปรับปรุงกฎระเบยีบใหเหมาะสมกับสถานการณเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 

              3.2 ดานหลักคุณธรรมหมายถงึ ผูบรหิารสมาชิกพนักงานมกีาร

บรหิารงานโดยยดึหลักความถูกตองและดงีาม ผูบรหิารสมาชิกและพนักงานมมีนุษย

สัมพันธมคีวามสุภาพออนโยนและมไีมตรจิีตพรอมใหบรกิารผูบริหารสมาชิกและพนักงาน

มคีวามซื่อสัตยสุจรติถอืม่ันในศลีธรรมและจรยิธรรมผูบรหิารสมาชิกและพนักงานปฏบิัติ

อยูในศลีธรรมกระทําตนเปนตัวอยางที่ดใีนสังคมผูบริหารพนักงานมจิีตสานกึยดึม่ัน

หลักการและภาคภูมใิจตอการใหบรกิารประชาชนการบรหิารงานขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นไดรับการยอมรับจากประชาชน 

              3.3 ดานหลักความโปรงใสหมายถงึ การบรหิารงานที่มีความโปรงใส

สามารถสรางความไววางใจมกีารเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตรงไปตรงมาเขมใจ

งายประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบ

ความถูกตองชัดเจนขอมูลขาวสารที่เผยแพรตอสาธารณชนมคีวามถูกตองตรงกับ 

ความเปนจรงิ 

              3.4 ดานหลักความมสีวนรวมหมายถงึ เปดโอกาสใหประชาชนไดเสนอ

ความคดิเห็นในการแกปญหาการเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมสีวนรวมในการตัดสนิใจ

เรื่องที่สําคัญที่มผีลกระทบตอชุมชนเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมสีวนในการดําเนินการ

งานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นการเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมรับผลประโยชน
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จากโครงการสาธารณะของทองถิ่นองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปดโอกาสใหประชาชนมี

สวนรวมในการตรวจสอบและประเมนิผลงานทองถิ่น   

              3.5 ดานหลักความรับผิดชอบหมายถงึ ตระหนักในสทิธติามตําแหนง

หนาที่และตระหนักถงึความรับผิดชอบตอหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเอาใจใสตอ

ปญหาของประชาชนและชุมชนอยางตอเนื่ององคกรปกครองสวนทองถิ่นมกีารปฏิบัตงิาน

ใสใจตอปญหาที่เกดิขึ้นและพรอมที่จะแกไของคกรปกครองสวนทองถิ่นเอาใจใส

กระตอืรอืรนในการแกปญหาของประชาชนและชุมชนอยางตอเนื่องผูบรหิารและพนักงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมคีวามกลาหาญพรอมที่จะยอมรับผลจากการกระทํา 

ของตน 

              3.6 ดานหลักความคุมคาหมายถงึ มกีารใชทรัพยากรที่มอียูอยางจํากัด

ใหเกดิประโยชนสูงสุดตอสวนรวมในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมกีารรณรงคชวยกัน

ประหยัดทรัพยากรในการดําเนนิงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นการจัดสรรตําแหนง

บุคลากรมคีวามเหมาะสมและความชํานาญเฉพาะดานในการปฏบิัตหินาที่การใช

งบประมาณมคีวามคุมคาเมื่อเปรยีบเทยีบกบัผลงานที่เทศบาลไดตัง้เปาไวการปฏบิัตงิาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมคีุณภาพรวดเร็วและมีประสทิธภิาพ 

          4. ประสทิธผิลองคการหมายถงึ บุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในจังหวัดสกลนคร บุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดนครพนม และบุคลากร

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดมุกดาหาร มีความรูความสามารถ ในการ

ปฏบิัตงิานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคเปาหมายสูงสุดในการพัฒนาประเทศ ประกอบดวย  

4 ตัวแปรดังนี้ ไดแก ดานประสทิธผิลตามแผนปฏบิัตริาชการ ดานคุณภาพการใหบรกิาร  

ดานประสทิธภิาพของการปฏบิัตริาชการ และ ดานการพัฒนาองคการ มนียิามศัพทเฉพาะ

ดังนี้ 

              4.1 ดานประสทิธผิลตามแผนปฏบิัตริาชการหมายถงึ ผลการปฏบิัติ

ราชการของทองถิ่นเปนไปตามที่วางแผนไวผลการปฏบิัตงิานของทองถิ่นสอดคลองกับ

งบประมาณที่วางแผนไวทองถิ่นบรหิารงานบรรลุตามภารกจิที่ไดแถลง นโยบายไว 

การจัดเก็บรายไดของทองถิ่นมจัีดเก็บเองมรีายไดเพิ่มขึ้นการปฏบิัตริาชการของทองถิ่น 

กอใหเกดิประโยชนสุขแกประชาชน 

              4.2 ดานคุณภาพการใหบริการ หมายถงึ การปฏบิัตงิานโดยคํานงึถงึ

ประชาชนมกีารสรางความพงึพอใจแกประชาชนมกีารปรับปรุงและพัฒนาการบริการ

ประชาชนอยางตอเนื่องมกีารอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนที่มารับบรกิารทองถิ่น

สามารถบรรลุวัตถุประสงคดานคุณภาพการใหบรกิาร 
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              4.3 ดานประสทิธภิาพของการปฏบิัตริาชการหมายถงึ การจัดเก็บภาษี

รายไดเพิ่มขึ้นเทยีบกับปงบประมาณที่ผานมามกีารใชงบประมาณประจําปไดทันตาม

กําหนดปงบประมาณมกีารวางแผนการใชจายเงินงบประมาณคุมคากับเงินที่ใชจายไปมี

การจัดทําโครงการที่คุมคากับงบประมาณที่ไดรับอนุมัติ 

              4.4 ดานการพัฒนาองคการหมายถงึ การวางแผนการพัฒนาบุคลากร

อยางสมํ่าเสมอมกีารจัดสรรอัตรากําลังของพนักงานทองถิ่นอยางคุมคามกีารมอบอํานาจ

การตัดสนิใจในการบรหิารงานมกีารนําระบบอเิล็กทรอนคิเขามาใชในการพัฒนาคุณภาพ

การบรหิารจัดการใหประสบผลสําเร็จทองถิ่นสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนา

องคการ 

          5. องคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 

หมายถงึ หนวยงานราชการสวนทองถิ่นที่สังกัดกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น

กระทรวงมหาดไทย ในพื้นที่จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร ไดแก 

องคการบรหิารสวนตําบล เทศบาลตําบล เทศบาลเมอืง เทศบาลนคร และองคการบรหิาร

สวนจังหวัดขององคกรปกครองทองถิ่น 

 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

         การวจัิย เรื่อง อทิธพิลของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการและ               

ธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 

2 ในครัง้นี้คาดวาจะมปีระโยชน ดังนี้ 

             1. ไดทราบระดับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการ  

ธรรมาภิบาลและประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนบน  

2 เพื่อประโยชนตอการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานวชิาการ ขอมูลสารสนเทศ 

             2. ไดโมเดลความสัมพันธ อิทธพิลทางตรง อทิธพิลทางออม ของภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการและธรรมาภิบาล ตอประสทิธผิลองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 
             3. ไดสารสนเทศแนวทางพัฒนาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการ 

ธรรมาภิบาล และประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนบน 2 
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