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บทที ่4 

ผลการวเิคราะหขอมูล

การวจัิยครัง้นี้ มวีัตถุประสงคเพื่อศกึษาอทิธพิลของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

วัฒนธรรมองคการและธรรมาภิบาล ตอประสทิธผิลขององคกรปกครองทองถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ผูวจัิยไดวเิคราะหขอมูลการวจัิยตามความมุงหมาย

ของการวจัิยที่กําหนดไวในบทที่  1 และนําเสนอตามลําดับดังนี้  

1. สัญลักษณที่ใชในการวเิคราะหขอมูล

1.1 สัญลักษณที่ใชแทนตัวแปร 

1.2 สัญลักษณที่ใชแทนสถติ ิ

    1.3 ผลการวเิคราะหคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

1.4 ผลการวเิคราะหคาสถติิพื้นฐานของตัวแปรแฝงและตัวแปรสังเกตได 

2. ผลการวเิคราะหความตรงเชิงโครงสรางของโมเดลการวัดของตัวแปรแฝง

3. ผลการวเิคราะหโมเดลความสัมพันธของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

วัฒนธรรมองคการ และธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 

4. ผลการวเิคราะหอทิธผิลทางตรง อทิธพิลทางออม และอทิธพิลรวมของ

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการ ธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลขององคกร

ปกครองทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 

5. ผลการศกึษาแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรม

องคการ และธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 
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สัญลักษณและอักษรยอท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

 เพื่อใหเกดิความเขาใจตรงกันในการนําเสนอและการแปลความหมายผล         

การวเิคราะหขอมูล ผูวิจัยไดกําหนดสัญลักษณและอักษรยอที่ใชในการวเิคราะหขอมูล ดังนี้ 

  1. อักษรยอท่ีใชแทนตัวแปร 

   ตัวแปรแฝงภายนอก (Exogenous Latent Variable) จํานวน 1 ตัวแปร 

ไดแก LEADERSHIP (LL) แทน ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงจากตัวแปรสังเกตได 4 ตัวแปร

คอื 

    IDEO แทนดานการมอีทิธพิลอยางมอีุดมการณ 

    MOTI แทนดานการสรางแรงบันดาลใจ 

    INTE แทนดานการกระตุนทางปญญา 

    INDI แทนดานการคํานึงถงึความเปนปจเจกบุคคล 

   ตัวแปรแฝงภายใน (Endogenous Latent Variable) จํานวน 3 ตัวแปร 

ไดแก CULTURE (CO) แทน วัฒนธรรมองคการ วัดไดจากตัวแปรสังเกตได 4 ตัวแปร คอื 

    INVO  แทน ดานวัฒนธรรมสวนรวม 

    CONS  แทน ดานวัฒนธรรมเอกภาพ 

    ADAP  แทน ดานวัฒนธรรมปรับตัว 

    MISS  แทน ดานวัฒนธรรมพันธกจิ 

            GOOD GOV (GG) แทน ธรรมาภิบาลวัดไดจากตัวแปรสังเกตได                  

6 ตัวแปร คอื 

    LAW แทน ดานหลักนติธิรรม 

    MOR แทน ดานหลักคุณธรรม 

    LUC แทน ดานหลักความโปรงใส 

    PART แทน ดานหลักความมสีวนรวม 

    RESP แทน ดานหลักความรับผิดชอบ 

    WORTH แทน ดานหลักความคุมคา 

            EFFECTIVE (EF) แทน ประสิทธผิลขององคการ วัดไดจากตัวแปร

สังเกตได 4 ตัวแปรคอื 

    EPLA แทน ดานประสทิธผิลตามแผนปฏบิัตกิาร 
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    ESER แทน ดานคุณภาพการใหบริการ 

    EDO แทน ดานประสทิธภิาพการปฏบิัตริาชการ 

    EDEV  แทน ดานการพัฒนาองคการ 

  2. สัญลักษณและอักษรยอท่ีใชแทนคาสถิติ 

   x̄   แทน  คาเฉลี่ย (Mean) 

   S.D.  แทน  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

   SKEW  แทน  คาความเบ (Skewness) 

   KUR  แทน  คาความโดง (Kurtosis) 

   r   แทน  คาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธเพยีรสัน (Pearson’s Product  

        Moment Correlation Coefficient) 

   SE   แทน  คาความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (Standard Error) 

   R
 2   แทน  คาสหสัมพันธพหุคูณยกกําลังสอง (Squared Multiple  

        Correlation) หรอืสัมประสทิธิ์การพยากรณ 

   X 2   แทน  คาสถติไิค-สแควร (Chi-square Statistics) 

   df   แทน  คาองศาอสิระ (Degree of Freedom) 

   P-value แทน  ระดับนัยสําคัญทางสถติิ 

   t   แทน  สถติทิดสอบท ี

   n    แทน  จํานวนขอมูล  

   GFI   แทน  ดัชนวีัดระดับความสอดคลอง (Goodness of Fit Index) 

   AGFI   แทน  ดัชนวีัดระดับความความสอดคลองที่ปรับแกแลว 

        (Adjusted Goodness of Fit Index) 

   CFI  แทน  ดัชนคีาความสอดคลองเปรียบเทยีบ  

        (Comparative Fit index) 

   RMSEA  แทน  ดัชนคีาความคลาดเคลื่อนในการประมาณ 

        คาพารามเิตอร (Root Mean Square Error of  

        Approximation) 

   SRMR  แทน  คารากที่สองของเศษเหลอืที่ทําใหเปนคามาตรฐาน  

        (Standardized Root Mean Square Residual) 

   CN   แทน  คาขนาดตัวอยางวกิฤต ิ(Critical N)  
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   DE   แทน  อทิธพิลทางตรง (Direct Effects) 

   IE    แทน  อทิธพิลทางออม (Indirect Effects) 

   TE    แทน  อทิธพิลรวม (Total Effects) 

  3. ผลการวเิคราะหขอมูลคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบ

แบบสอบถาม  

   การวจัิยครัง้นี้ทําการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางเปนบุคลากรองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร จํานวน 

377 คน  สอบถามเกี่ยวกับลักษณะสวนบุคคลของกลุมตัวอยางประกอบดวย เพศ อายุ 

สถานภาพ ระดับการศึกษาสูงสุด รายได หนวยตันสงักัดในปจจุบัน และตําแหนงงานใน

ปจจุบัน ผลการวเิคราะหขอมูลคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  ดังตาราง 

17 ดังนี้  

 

ตาราง 17 ผลการวเิคราะหขอมูลคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 

คุณลักษณะของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 

1. เพศ 

 

1.1 ชาย 

1.2 หญงิ 

232 

145 

61.50 

38.50 

รวม 377 100 

2. อายุ 

 

 

2.1 21 – 30 ป 

2.2 31 – 40 ป 

2.3 41 – 50 

2.4  51 ปขึ้นไป 

8 

30 

196 

143 

2.10 

8.00 

52.00 

37.90 

รวม 377 100 

3. สถานภาพ 

 

3.1 โสด 

3.2 สมรส 

3.3 หมาย 

3.4 หยา 

3.5 แยกกันอยู 

62 

242 

45 

20 

8 

16.41 

64.20 

11.90 

5.30 

2.19 

รวม 377 100 
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ตาราง 17 (ตอ) 
 

คุณลักษณะของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 

4. ระดับการศกึษาสูงสุด 

 

4.1 ต่ํากวาปรญิญาตรี 

4.2 ปรญิญาตรี 

4.3 ปรญิญาโท   

4.4 ปรญิญาเอก 

31 

175 

155 

16 

8.20 

46.40 

41.11 

4.29 

 รวม 377 100 

5. รายได 5.1 ต่ํากวา 100,000.- บาทตอป 

5.2 100,001 – 200,000 บาทตอป 

5.3 200,001 – 300,000 บาทตอป 

5.4 มากวา 300,000 บาทตอป 

3 

35 

109 

230 

0.80 

9.30 

28.90 

61.00 

รวม 377 100 

6. ประเภทหนวยงาน 6.1 องคการบริหารสวนจังหวัด 

6.2 เทศบาล 

6.3 องคการบรหิารสวนตําบล 

92 

190 

95 

24.40 

50.40 

25.20 

รวม 377 100 

7. ตําแหนงงานใน

ปจจุบัน 

7.1 ฝายของขาราชการประจํา 

7.2 ฝายบรหิารขององคกรปกครองทองถิ่น 

7.3 ฝายนติบิัญญัตขิององคกรปกครอง

ทองถิ่น 

203 

101 

73 

53.80 

26.80 

19.40 

รวม 377 100 

 

 จากตาราง 17 พบวา บุคลากรขององคกรปกครองทองถิ่นที่เปนกลุมตัวอยาง

จํานวน 377 คน จําแนกเปนเพศชาย 232 คน คิดเปนรอยละ 61.50 และเปนเพศหญิง 145 คน

คดิเปนรอยละ 38.50 สวนใหญมอีายุระหวาง 41-50 ป จํานวน 196 คน คดิเปนรอยละ 

52.00 อายุมากกวา 143 คน คดิเปนรอยละ 37.90 อายุระหวาง 31-40 ป จํานวน 30 คน  

คดิเปนรอยละ 8.00 และที่เหลอืจํานวน 8 คน มีอายุระหวาง 21-30 ป คดิเปนรอยละ 

2.10 เมื่อจําแนกตามสถานภาพการสมรส พบวา บุคลากรขององคกรปกครองทองถิ่น 

สวนใหญสมรส จํานวน 242 คน คิดเปนรอยละ 64.20 รองลงมาคอืเปนโสด จํานวน 62 คน  
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คดิเปนรอยละ 16.40 เปนหมายจํานวน 45 คน คดิเปนรอยละ 11.90 หยารางจํานวน 20 คน 

คดิเปนรอยละ 5.30 และแยกกันอยูจํานวน 8 คน คดิเปนรอยละ 2.10 สําเร็จการศึกษา

สวนใหญจบในระดับปรญิญาตรี จํานวน 175 คน คดิเปนรอยละ 46.40 จบระดับปริญญาโท 

จํานวน 155 คน คดิเปนรอยละ 41.10 จบระดับตํ่ากวาปรญิญาตรจํีานวน 31 คนคดิเปน

รอยละ 8.20 คน สวนที่เหลืออกี 16 คนจบการศกึษาระดับปรญิญาเอก คดิเปนรอยละ 

4.20 เมื่อจําแนกตามระดับรายได พบวา บุคลากรขององคกรปกครองทองถิ่นสวนใหญมี

รายไดตอปมากกวา 300,000 บาทจํานวน 230 คน คดิเปนรอยละ 61.00 มรีายไดตอป

ระหวาง 200,000 – 300,000 บาท จํานวน 109 คน คิดเปนรอยละ 28.90 มรีายไดตอป

ระหวาง 100,000 – 200,000 บาท จํานวน 35 คน คดิเปนรอยละ 9.30 สวนที่เหลอืมี

รายไดตอปนอยกวา 100,000 บาท จํานวน 3 คน คดิเปนรอยละ 0.80 และเมื่อพิจารณา

หนวยงานตนสังกัด พบวา บุคลากรขององคกรปกครองทองถิ่นสวนใหญสังกัดเทศบาล 

จํานวน 190 คน คดิเปนรอยละ 50.40 สังกัดองคการบรหิารสวนตําบลจํานวน 95 คน  

คดิเปนรอยละ 25.20 และสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดจํานวน 92 คน คดิเปนรอยละ 

24.40 ซึ่งสวนใหญเปนฝายของขาราชการประจํา จํานวน 203 คน คดิเปนรอยละ 53.80

ฝายบรหิารขององคกรปกครองทองถิ่นจํานวน 101 คน คดิเปนรอยละ 26.80 และที่นอย

ที่สุดคอืฝายนติบิัญญัตขิององคกรปกครองทองถิ่นจํานวน 73 คน คดิเปนรอยละ 19.40 

 กลาวโดยสรุปกลุมตัวอยางของผูตอบแบบสอบถามสวนมาก เปนผูชาย 232 คน 

คดิเปนรอยละ 61.50 มอีายุระหวาง 41-50 ป จํานวน 196 คน คดิเปนรอยละ 52.00

สถานภาพการสมรส ใหญสมรส จํานวน 242 คน คดิเปนรอยละ 64.20 สําเร็จการศึกษา

สวนใหญจบในระดับปรญิญาตร ีจํานวน 175 คน คดิเปนรอยละ 46.40 รายได พบวา           

มรีายไดตอปมากกวา 300,000 บาท จํานวน 230 คน คดิเปนรอยละ 61.00 หนวยงานตน

สังกัด พบวา สวนใหญสังกัดเทศบาล จํานวน 190 คน คดิเปนรอยละ 50.40 และสวนใหญ

เปนฝายของขาราชการประจําจํานวน 203 คน คดิเปนรอยละ 53.80 

  4. ผลการวเิคราะหคาสถิตพิื้นฐานของตัวแปรแฝงและตัวแปรสังเกตได 

   การวจัิยครัง้นี้มตัีวแปรแฝง จํานวน 4 ตัวแปร และมตีัวแปรสังเกตได  

18 ตัวแปรโดยใชการวเิคราะหหาคาสถติพิื้นฐานเพื่อตรวจสอบลักษณะการแจกแจงของ          

ตัวแปร ประกอบดวย คาเฉลี่ย ( )X คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และตรวจสอบคา

ความเบ คาความโดง (Kurtosis) ดวยคะแนนซี (Z –Score) และคาสหสัมพันธระหวาง 

ตัวแปรโดยโปรแกรมสําเร็จรูป ผลการวเิคราะหดังในตาราง 18 
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ตาราง 18  ผลการวเิคราะห คาเฉลี่ย ( )X  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) คะแนนซ ี 

 (Z –Score) สําหรับทดสอบสมมตฐิาน ความเบ (Skewness) และความโดง  

 (Kurtosis) และคาไค-สแควร (Chi-square) สําหรับทดสอบสมมตฐิาน 

 การแจกแจงปกต ิ(Normal distribution) กอนแปลงคะแนน 
 

ตัวแปร 

X� S.D. 

SKEWNESS KURTOSIS 
Skewness 

and Kurtosis 
ความหมาย 

ตัวแปรแฝง 
ตัวแปร

สังเกต

ได SKEW 
Z-

score 
P-value KUR Z-score P-value 

Chi-

square 
P-value 

LL 

X�=4.31 S.D. =0.55 

IDEO 4.27 0.67 -0.39 -2.31 0.021 0.38 0.48 0.63 5.55 0.06 มาก 

MOTI 4.31 0.59 -0.08 -0.99 0.32 0.10 -5.39 0.00 30.13 0.00 มาก 

INTE 4.18 0.55 0.20 -2.43 0.01 -0.84 -1.19 0.23 7.38 0.02 มาก 

INDI 4.27 0.62 -0.52 -2.24 0.02 0.54 -0.66 0.50 5.45 0.06 มาก 

CO 

X�=4.11S.D.= 0.65 

INVO 4.18 0.62 -0.24 -3.87 0.00 -1.18 0.99 0.31 16.00 0.00 มาก 

CONS 4.23 0.65 0.17 -1.05 0.29 0.32 -5.70 0.00 33.65 0.00 มาก 

ADAP 3.16 0.60 0.14 -0.86 0.38 0.18 -1.70 0.08 3.64 0.16 ปานกลาง 

MISS 3.12 0.63 0.30 -1.77 0.07 -0.44 -0.79 0.42 3.77 0.15 ปานกลาง 

GG 

X�=3.72 S.D. =0.66 

LAW 3.95 0.84 -0.66 -1.16 0.24 0.37 -1.39 0.16 3.29 0.192 มาก 

MOR 3.84 0.95 -0.01 -0.22 0.82 -0.57 -1.96 0.05 3.89 0.142 มาก 

LUC 3.79 0.54 -0.21 -0.68 0.49 -0.20 -1.61 0.10 3.08 0.214 มาก 

PART 3.81 0.59 -0.15 -0.70 0.48 -0.11 -1.47 0.14 2.67 0.262 มาก 

RESP 3.64 0.71 -0.07 0.83 0.41 -0.63 -0.11 0.90 0.70 0.704 มาก 

WORTH 3.71 0.81 -0.12 0.62 0.54 -0.52 -1.48 0.13 2.60 0.272 มาก 

EF 

X�=3.90 S.D. =0.60 

EPLA 3.82 0.95 -0.33 -4.96 0.00 -0.70 1.76 0.08 27.76 0.00 มาก 

ESER 3.79 0.81 -0.20 -0.68 0.49 -0.84 -1.61 0.11 3.08 0.22 มาก 

EDO 3.91 0.92 0.06 -3.23 0.01 -0.33 -0.31 0.75 10.55 0.05 มาก 

EDEV 3.83 0.82 -0.01 -1.15 0.25 -0.44 -4.79 0.00 24.27 0.00 มาก 
  

 จากตาราง 18 เมื่อพจิารณาจากคาเฉลี่ย ( )X  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

คะแนนซี (Z –Score) สําหรับทดสอบสมมตฐิาน ความเบ(Skewness) และความโดง

(Kurtosis ) และคาไค-สแควร (Chi-square) ของตัวแปรสังเกตไดแตละตัว พบวา  

  1. เมื่อพจิารณาจากคาเฉลี่ยโดยใชเกณฑการแปลความหมายที่ผูวจัิย

กําหนดขึ้น (ตามเกณฑของบุญชม ศรสีะอาด, 2553, หนา 135) พบวา ตัวแปรสังเกตไดมี

คาเฉลี่ยอยูในระดับมาก มรีายละเอยีดในแตละองคประกอบดังนี้ 
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   1.1 องคประกอบดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (LEADERSHIP) พบวา 

ตัวแปรทุกตัวมคีาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ดานการสรางแรงบันดาลใจ (MOTI) คาเฉลี่ยสูงสุด

เทากับ 4.31รองลงมาคือ ดานการมอีทิธพิลอยางมีอุดมการณ (IDEO) ดานการคํานงึถงึ

ความเปนปจเจกบุคคล (INDI) และ ดานการกระตุนทางปญญา (INTE) โดยมคีาเฉลี่ยเทากับ 

4.27, 4.27 และ 4.18 ตามลําดับ 

   1.2 องคประกอบดานวัฒนธรรมองคการ (CULTURE) พบวา ตัวแปร 

ทุกตัวมคีาเฉลี่ยอยูในระดับมากดานวัฒนธรรมเอกภาพ (CONS) มคีาเฉลี่ยสูงสุดเทากับ 

4.23 รองลงมา คอื ดานวัฒนธรรมสวนรวม (INVO) ดานวัฒนธรรมปรับตัว (ADAP) และ

ดานวัฒนธรรมพันธกิจ (MISS)โดยมคีาเฉลี่ยเทากับ 4.18, 3.16 และ 3.12 ตามลําดับ 

   1.3 องคประกอบดานธรรมาภิบาล(GOOD GOV) พบวา ตัวแปรทุกตัวมี

คาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ดานหลักนติธิรรม (LAW) มคีาเฉลี่ยสูงสุดเทากับ 3.95 รองลงมา

คอื ดานหลักคุณธรรม (MOR) หลักความมีสวนรวม (PART) ดานหลักความโปรงใส (LUC) 

ดานหลักความคุมคา (WORTH) และ ดานหลักความรับผิดชอบ (RESP) โดยมคีาเฉลี่ย

เทากับ 3.84, 3.81, 3.79, 3.71 และ 3.64 ตามลําดับ 

   1.4 องคประกอบดานประสิทธผิลขององคการ (EFFECTIVE) พบวา          

ตัวแปรทุกตัวมคีาเฉลี่ยอยูในระดับมากดานประสทิธภิาพการปฏบิัตริาชการ (EDO)          

มคีาเฉลี่ยสูงสุด เทากับ 3.91 รองลงมา คอื ดานการพัฒนาองคการ (EDEV)  ดาน

ประสทิธผิลตามแผนปฏบิัติการ (EPLA) และดานคุณภาพการใหบรกิาร (ESER)           

โดยมคีาเฉลี่ยเทากับ 3.83, 3.82 และ 3.79 ตามลําดับ 

  2. เมื่อพจิารณาจากคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของตัวแปรสังเกตไดแตละตัว 

พบวา มคีาที่ใกลเคยีงกัน แสดงวา การกระจายของขอมูลไมแตกตางกันมากนัก 

  3. เมื่อพจิารณาคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาความเบ (SKEW)                

และคาความโดง (KUR) พบวา คะแนนของตัวแปรสังเกตไดสวนใหญมคีาคะแนนซีสําหรับ 

ทดสอบสมมตฐิานความเบ และความโดงแตกตางจากศูนยอยางมนีัยสําคัญทางสถติ ิ          

ไมสอดคลองกับคาไค-สแควร (Chi-Square) แสดงวา ขอมูลมกีารแจกแจงแบโคงปกติ

บางสวน ซึ่งยังไมเหมาะสมที่จะนําไปวเิคราะหความสัมพันธโครงสรางเชิงเสน เพราะอาจมี 

ผลกระทบตอการวเิคราะหขอมูลได  
  Joreskogและ Sorbom (1993, p. 2) ไดเสนอขอตกลงเบื้องตน (assumptions) 

สําหรับโมเดลลสิเรล สรุปได 4 ลักษณะ คอื 1. ตัวแปรภายนอก ตัวแปรภายใน และ

ความคลาดเคลื่อนตองเปนการแจกแจกแบบปกต ิ2. ความสัมพันธระหวางตัวแปรทัง้หมด 
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ในโมเดลเปนความสัมพันธแบบเสน (linear) เชิงบวก (additive) และเปนความสัมพันธ 

เชิงสาเหตุ (causal relationships) 3. ตัวแปรกับความคลาดเคลื่อนมคีวามเปนอสิระตอกัน

(independence) แยกเปน 4 ลักษณะ คอื ความคลาดเคลื่อน e กับ ตัวแปรแฝง E,

ความคลาดเคลื่อน d กับตัวแปรแฝง K,ความคลาดเคลื่อน z กับ ตัวแปรแฝง E แตละคูเปน

อสิระตอกัน และความคลาดเคลื่อน e d z เปนอสิระตอกันและ 4 กรณกีารวเิคราะหขอมูล

อนุกรมเวลา (time series data) ที่มกีารวัดขอมูลมากกวา 2 ครัง้ การวัดตัวแปรตองไมได

รับอทิธพิลจากชวงเวลาเหลื่อม (time lag) ระหวางการวัด 

  จากขอเสนอดังกลาว ผูวจัิยจึงทําการแปลงขอมูลที่ไมเปนโคงปกต ิใหเปน

โคงปกตดิวยวธิ ี(Normal Scores)โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป เพื่อใหเปนไปตามขอตกลง

เบื้องตนกอนการวเิคราะหขอมูลเพื่อทดสอบความกลมกลนืของโมเดลสมมตฐิานกับขอมูล

เชิงประจักษ เนื่องจากในการวเิคราะหโมเดลความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนดวยวธิีการ             

ไลลฮิูดสูงสุด (maximum likelihood) ถาตัวแปรสังเกตไดมกีารแจกแจงไมปกต ิ 

จะมีผลกระทบตอการวเิคราะหขอมูลโดยทําใหคาความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (standard 

errors) และ คาไค-สแควร (Chi-Square) สําหรับทดสอบความกลมกลนืของโมเดลที่ 

ไมถูกตองการแปลงคะแนนตัง้ตนเปนคะแนนโคงปกต ิเปนวธิกีารแกปญหาการแจกแจง 

ไมเปนปกตขิองตัวแปร ซึ่งจะชวยลดคาความเบและความโดงของขอมูลได แตยังคงมี

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับคาตัง้ตนและคาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธระหวาง

ตัวแปรที่คํานวณจากคาคะแนนภายหลังจากการแปลงคะแนนจะมคีาที่ใกลเคยีงกับคา

สัมประสทิธิ์สหสัมพันธที่คํานวณจากคะแนนตัง้ตน (Bollen, 1998, pp. 104-121)  

ผลการวเิคราะหดังตาราง 19 ดังนี้ 
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ตาราง  19 ผลการวเิคราะห คาเฉลี่ย ( )X  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) คะแนนซี 
 (Z–Score) สําหรับทดสอบสมมตฐิาน ความเบ (Skewness) และความโดง 
 (Kurtosis) และคาไค-สแควร (Chi-square) สําหรับทดสอบสมมตฐิาน 
 การแจกแจงปกต(ิNormal distribution ) หลังแปลงคะแนน 
 

ตัวแปร 

X� S.D. 

SKEWNESS KURTOSIS 
Skewness 

and Kurtosis 
ความหมาย 

ตัวแปรแฝง 
ตัวแปร

สังเกตได SKEW Z-score P-value KUR Z-score 
P-

value 

Chi-

square 
P-value 

LL 

X�=4.20 S.D. =0.60 

 

IDEO 4.27 0.67 -0.39 -2.31 0.037 0.39 0.44 0.73 5.55 0.08 มาก 

MOTI 4.31 0.59 -0.08 -0.99 0.32 0.10 -5.39 0.00 30.13 0.07 มาก 

INTE 4.18 0.55 0.20 -2.43 0.01 -0.84 -1.19 0.23 7.38 0.05 มาก 

INDI 4.27 0.62 -0.52 -2.24 0.02 0.54 -0.66 0.50 5.45 0.06 มาก 

CU 

X�=3.90 S.D. =0.61 

 

INVO 4.18 0.62 -0.24 -3.87 0.00 -1.18 0.99 0.31 16.00 0.00 มาก 

CONS 4.23 0.65 0.17 -1.05 0.29 0.32 -5.70 0.00 33.65 0.00 มาก 

ADAP 3.24 0.60 0.14 -0.86 0.38 0.18 -1.70 0.08 3.64 0.16 มาก 

MISS 3.34 0.63 0.30 -1.77 0.07 -0.44 -0.79 0.42 3.77 0.15 มาก 

GG 

X�=3.73 S.D. =0.59 

 

LAW 3.95 0.84 -0.66 -1.16 0.24 0.37 -1.39 0.16 3.29 0.192 มาก 

MOR 3.84 0.95 -0.43 -0.22 0.82 -0.58 -1.96 0.05 3.89 0.146 มาก 

LUC 3.79 0.54 -0.21 -0.68 0.49 -0.20 -1.64 0.10 3.08 0.217 มาก 

PART 3.81 0.59 -0.15 -0.70 0.48 -0.11 -1.47 0.14 2.67 0.262 มาก 

RESP 3.64 0.71 -0.07 0.83 0.41 -0.63 -0.11 0.90 0.70 0.704 มาก 

WORTH 3.71 0.81 -0.12 0.62 0.54 -0.52 -1.48 0.13 2.60 0.272 มาก 

EF 

X�=3.90 S.D. =0.63 

 

EPLA 3.82 0.95 -0.33 -4.96 0.00 -0.70 1.76 0.08 27.76 0.00 มาก 

ESER 3.79 0.81 -0.44 -0.68 0.49 -0.84 -1.61 0.11 3.08 0.22 มาก 

EDO 3.91 0.92 0.06 -3.23 0.01 -0.33 -0.31 0.75 10.55 0.05 มาก 

EDEV 3.83 0.82 -0.04 -1.15 0.25 -0.49 -4.69 0.00 24.27 0.11 มาก 

 

 จากตาราง 19 ผลการวเิคราะหภายหลังการแปลงคะแนนของตัวแปรสังเกตได 
พบวา ตัวแปรทุกตัวมคีาคะแนนสําหรับทดสอบสมมตฐิานความเบ และความโดงแตกตาง
จากศูนยอยางไมมนีัยสําคัญทางสถติ ิสอดคลองกับคาไค-สแควรเพยีงบางสวน แตก็มี
บางสวนที่ตัวแปรมคีาแตกตางจากศูนย อยางไมมีนัยสําคัญทางสถติ ิซึ่งเปนไปตาม 
ขอตกลงตนดังกลาวแลวขางตน จึงพจิารณาดําเนนิการตอไป  
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  4. เมื่อพจิารณาจากลักษณะความสัมพันธระหวางตัวแปรทัง้หมดในโมเดล

เปนความสัมพันธแบบเสน (linear) เชิงบวก (additive) และเปนความสัมพันธเชิงสาเหตุ 

(causal relationships) ซึ่งผูวิจัยใชการวเิคราะหดวยโปรแกรมคอมพวิเตอรสําเร็จรูปเพื่อหา

คาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธของเพยีรสัน (Peason product moment correlation coefficient) 

ระหวางตัวแปรสังเกตได 18 ตัว ซึ่งเปนองคประกอบของตัวแปรแฝง จํานวน 4 ตัว  

ผลการวเิคราะหดังในตาราง 20 
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ตาราง 20 คาเมทรกิสหสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดเปนรายคู 
 

ตัวแปร INVO CONS ADAP MISS LAW MOR LUC PART RESP WORTH EPLA ESER DEO EDEV IDEO MOTI INTE INDI 

INVO                   

CONS .771** 
 

                

ADAP .330** .207** 
 

               

MISS .538** .483** .212** 
 

              

LAW .291** .263** .232** .339** 
 

             

MOR .271** .278** .397** .305** .186** 
 

            

LUC .494** .258** .242** .328** .202** .442** 
 

           

PART .205* .348** .347** .314** .255** .563** .249** 
 

          

RESP .246** .284** .304** .323** .303* .326** .316** .275** 
 

         

WORTH .270** .242** .443** .330** .494** .254** .398** .204** .509** 
 

        

EPLA .411** .234** .319** .343** .276** .376** .383** .317** .682** .464** 
 

       

ESER .356** .260** .310** .354** .436** .327** .220** .255** .490** .403** .419** 
 

      

EDO .200** .312** .477** .145** .304** .263** .357** .333** .445** .287** .408** .266** 
 

     

EDEV .341** .419** .101** .500** .254** .281** .263** .406** .239** .323** .361** .205** .511** 
 

    

IDEO .440** .295** .786** .280** .369** .286** .385** .230** .242** .352** .284** .242** .657** .661**     

MOTI .350** .251** .820** .282** .353** .614** .350** .496** .645** .213** .393** .372** .809** .271** .400** 
 

  

INTE .407** .293** .586** .232** .218** .338** .270** .225** .245** .207** .377** .354** .230** .447** .359** .197** 
 

 

INDI .319** .258** .560** .220** .301** .338** .427** .367** .364** .213** .210** .207** .208** .210** .631** .385** .818** 
 

** P-value< .01 , *P-value< .05 
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 จากตาราง 20 พบวา ความสัมพันธระหวาง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

วัฒนธรรมองคการ และธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ทุกคูมคีาเปนบวก โดยรวมมคีาความสัมพันธระหวาง 

0.091 ถงึ 0.879 

 เมื่อพจิารณาคาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดที่สัมพันธ 

ในกลุมเดยีวกันของแปรแฝงดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงพบวา คูที่มคีาสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธสูงสูดในกลุมเดยีวกัน ไดแก ดานการกระตุนทางปญญา (INTE) กับดานการ

คํานงึถงึความเปนปจเจกบุคคล (INDI) มคีาเทากับ 0.818 สวนคูที่มคีาสัมประสทิธิ์

สหสัมพันธต่ําสูดในกลุมเดียวกันตัวแปรสังเกตไดที่มคีาความสัมพันธกันต่ําสุด ไดแก 

ดานการกระตุนทางปญญา (INTE) กับดานการสรางแรงบันดาลใจ (MOTI) มคีาเทากับ 0.197 

 เมื่อพจิารณาคาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดที่สัมพันธใน

กลุมเดยีวกันของแปรแฝงดานวัฒนธรรมองคการ พบวา คูที่มคีาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ 

สูงสูดในกลุมเดยีวกัน ไดแกดานวัฒนธรรมเอกภาพ (CONS) กับดานวัฒนธรรมสวนรวม

(INVO) มคีาเทากับ 0.771 สวนคูที่มคีาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธต่ําสูดในกลุมเดยีวกัน 

ตัวแปรสังเกตไดที่มคีาความสัมพันธกันต่ําสุด ไดแกดานวัฒนธรรมเอกภาพ (CONS)  

กับดานวัฒนธรรมปรับตัว (ADAP) มคีาเทากับ 0.207 

 เมื่อพจิารณาคาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดที่สัมพันธใน

กลุมเดยีวกันของแปรแฝงดานธรรมาภิบาล พบวา คูที่มคีาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธสูงสูด 

ในกลุมเดยีวกัน ไดแกดานหลักคุณธรรม (MOR) กับดานหลักความมีสวนรวม (PART) มคีา

เทากับ 0.563สวนคูที่มคีาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธต่ําสูดในกลุมเดยีวกัน ตัวแปรสังเกตไดที่

มคีาความสัมพันธกันตํ่าสุด ไดแกดานหลักนติธิรรม (LAW) กับดานหลักคุณธรรม (MOR) 

มคีาเทากับ 0.186 

 เมื่อพจิารณาคาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดที่สัมพันธใน

กลุมเดยีวกันของแปรแฝงดานประสทิธผิลองคการ พบวา คูที่มคีาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ

สูงสูดในกลุมเดยีวกัน ไดแกดานคุณภาพการใหบรกิาร (ESER) กับดานประสทิธผิลตาม

แผนปฏบิัตกิาร (EPLA) มคีาเทากับ 0.419 สวนคูที่มคีาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธต่ําสูดในกลุม

เดยีวกัน ตัวแปรสังเกตไดที่มคีาความสัมพันธกันต่ําสุด ไดแกดานคุณภาพการใหบรกิาร

(ESER) กับดานการพัฒนาองคการ (EDEV) มคีาเทากับ 0.205 
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 เมื่อพจิารณาคาสัมประสทิธสหสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดที่สัมพันธกัน

กับตัวแปรสังเกตไดในกลุมอื่น ๆ พบวา คูที่มคีาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธสูงสูด ไดแก               

ดานวัฒนธรรมปรับตัว (ADAP) กับดานดานการสรางแรงบันดาลใจ (MOTI) มคีาเทากับ 

0.820 สวนคูที่มคีาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธต่ําสูด ไดแก ดานการสรางแรงบันดาลใจ 

(MOTI) กับดานหลักความรับผิดชอบ (RESP) มคีาเทากับ 0.145  

 เนื่องจากการวจัิยครั้งนี้ใชวิธกีารผอนคลายขอตกลงเบื้องตนโดยยนิยอมให

เทอมความคลาดเคลื่อนของการวัดมคีวามสัมพันธกันไดดังนัน้ จึงไมตองตรวจสอบความ

เปนอสิระ (independence ) ระหวางตัวแปร กับความคลาดเคลื่อน และการวจัิยครั้งนี้ก็

ไมไดวเิคราะหขอมูลอนุกรมเวลา (time series data)ที่มกีารวัดขอมูลมากกวา 2 ครัง้ 

ซึ่งการวัดตัวแปรไมไดรับอิทธพิลจากชวงเวลาเหลื่อม (time lag) ระหวางการวัด จึงไมตอง

ตรวจสอบขอตกลงเบื้องตนเชนกัน 

 

ผลการวิเคราะหความตรงเชงิโครงสรางของโมเดลการวัดของตัวแปรแฝง 
 

 การวเิคราะหองคประกอบของตัวแปรแฝงในงานวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดตรวจสอบ

ความตรงเชิงโครงสราง (construct valiaity) และตรวจสอบความสอดคลองกลมกลืน

ระหวางปจจัยที่มอีทิธพิลตอประสทิธิผลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน 2 กับขอมูลเชิงประจักษใชโปรแกรมสําเร็จรูป ทําการวเิคราะหขอมูล เพราะวา 

การวเิคราะหประกอบเชิงยืนยัน มจุีดเดนเหนอืกวาการวเิคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ 

คอื การวเิคราะหองคประกอบเชิงยนืยันสามารถวเิคราะหโดยมขีอตกลงเบื้องตนนอยกวา

การวเิคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ เชนในการวัดตัวแปรสังเกตไดมคีวามคลาดเคลื่อน 

และความคลาดเคลื่อนอาจสัมพันธกันไดและเปนการวเิคราะหขอมูลที่มพีื้นฐานทางทฤษฏี

รองรับการวเิคราะหเหมาะสมกับการวจัิยที่มกีรอบแนวคดิเชิงทฤษฏหีรอืโมเดลทางทฤษฏี

ที่ตองการตรวจสอบความสอดคลองกลมกลนืระหวางโมเดลตามทฤษฏกีับขอมูลที่ไดมาวา

โมเดลมคีวามสอดคลองกลมกลนืมากนอยเพยีงใดและผลการวเิคราะหสามารถแปร

ความหมายไดงายนอกจากนี้ ผลการวเิคราะหขอมูลจะไปคาประมารพารามเิตอร และมี

การทดสอบนัยสําคัญทางสถติขิองคาพารามเิตอรทุกคา (สุภมาส อังศุโชต,ิ สมถวิล วจิิตร

วรรณา และรัชนี กุลภิญโญภานุวัฒน, 2552, หนา 114) 

 ในการวจัิยครัง้นี้ ผูวิจัยแยกการวเิคราะหตามลักษณะของตัวแปรแฝง จํานวน 2 

ประเภท คอื ตัวแปรแฝงภายนอก และตัวแปรแฝงภายใน ดังนี้  
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  1. ผลการวเิคราะหโมเดลการวัดตัวแปรแฝงภายนอก 

   โมเดลการวัดตัวแปรแฝงภายนอกในงานวจัิยนี้ม ี1 ตัวแปร คอื ภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) นําเสนอผลการวเิคราะหตามลําดับดังนี้ 

    1.1 ผลการตรวจสอบโมเดลการวัดภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

ผลการตรวจสอบโมเดลการวัดภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ซึ่งวัดไดจาก ตัวแปรสังเกตได 

จํานวน 4 ตัวแปร ไดแกดานการมอีทิธพิลอยางมอีุดมการณ (IDEO) ดานการสรางแรง

บันดาลใจ (MOTI) ดานการกระตุนทางปญญา (INTE) และ ดานการคํานงึถึงความเปน

ปจเจกบุคคล (INDI) ผลการวเิคราะหดังแสดงในตารางและภาพประกอบ ดังนี้ 

     ในการวเิคราะหโมเดลการวัดจําแนกออกเปน 2 ขัน้ตอน คอื  

1) โมเดลการวัดตัวแปรแฝงภายนอกและ 2) โมเดลการวัดตัวแปรแฝงภายในโดยการวัด

โมเดลทัง้ 2 โมเดลนี้มวีัตถุประสงคเพื่ออธบิายความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดกับ 

ตัวแปรแฝง  

    จากการวเิคราะหขอมูลเพื่อยนืยันโมเดลการวัดตัวแปรแฝงภายนอก 

ซึ่งม ี1 ตัวแปร ไดแก1) ตัวแปรแฝงดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (LL) วัดไดจากตัวแปร

สังเกตได ดานการคํานงึถึงความปจเจกบุคคล (INDI) ดานการสรางแรงบันดาลใจ (MOTI) 

ดานการมอีทิธพิลอยางมีอุดมการณ (IDEO) และ ดานการกระตุนทางปญญา (INTE)               

ผลการวเิคราะหดังตารางตอไปนี้ 
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ตาราง 21 การตรวจสอบความตรงของโมเดลการวัดตัวแปรแฝงภายนอกดวยขอมูล 

 เชิงประจักษอทิธพิลของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงตอประสทิธผิล 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2  

 

ตัวแปร 

ตัวแปรแฝงภายนอกดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (LL) 

R2 เมทริกซนํ้าหนักองคประกอบ 

คานํ้าหนักองคประกอบ S.E. t 

1. IDEO 3.37 3.31 5.33** 0.41 

2. MOTI 12.02 49.14 6.83** 0.40 

3. INTE 0.36 1.22 3.81** 0.07 

4. INDI 1.58 4.45 7.40** 0.60 

ผลการทดสอบความกลมกลนื Chi-square = 741.53, df = 129, P-value = 0.00, RMSEA = 0.112, 

GFI = 0.99, AGFI = 0.96   Largest Standardized Residual = 0.35 

 *p < .05 ,**p < .01 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ12 การตรวจสอบความตรงของโมเดลการวัดตัวแปรดาน 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงตอประสทิธผิลองคกรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 
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 จากตาราง 21 และภาพประกอบ 13 พบวา ผลการวเิคราะหองคประกอบของ

ของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 โดยการใชโปรแกรมคอมพวิเตอรสําเร็จรูปเพื่อยนืยัน

โมเดลการวัดตัวแปรภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงช้ีใหเห็นวาโมเดลการวัดมคีาความ

สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษโดยพจิารณาจากเกณฑในการตรวจสอบความสอดคลอง

ของโมเดลเชน คาไค-สแควร (Chi-square) เทากับ 741.53, ที่องศาอิสระ (df) เทากับ 129

และมคีาความนาจะเปน (P-value) เทากับ 0.00 ซึ่งมากพอที่จะไมปฏเิสธสมมตฐิานมคีา 

RMSEA = 0.112 คาดัชนวีัดระดับความกลมกลนื (GFI) เทากับ 0.99 คาดัชนวีัดระดับความ

กลมกลนืที่ปรับแลว (AGFI) เทากับ 0.96 ซึ่งมคีาสูงมาก และเขาใกล 1.00 แสดงวาโมเดล

การวัดตัวแปรแฝงภายนอกมคีวามกลมกลนืกับขอมูลเชิงประจักษนอกจากนี้คาน้ําหนัก

องคประกอบ (Factor Loading) ของตัวแปรดัชนพีบวาคาน้ําหนักองคประกอบของตัวแปร

ดัชนทีุกตัวแตกตางจากศูนยอยางมนีัยสําคัญทางสถติิผลวเิคราะหดังกลาวแสดงใหเห็นวา

ตัวแปรดัชนเีปนตัวแปรที่วัดตัวแปรดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงไดเปนอยางดมีคีวาม

สอดคลองกลมกลนืกับขอมูลเชิงประจักษ และเปนองคประกอบของตัวแปรอทิธพิลของ

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ที่วัดไดเปนไปตามเกณฑที่กําหนด 

  2. ผลการวเิคราะหโมเดลการวัดตัวแปรแฝงภายใน  

   โมเดลการวัดของตัวแปรแฝงภายใน ม ี3 ตัวแปร คอื ตัวแปรแฝงภายใน 

(Endogenous Latent Variable) จํานวน 3 ตัวแปร ไดแก ดานวัฒนธรรมองคการ 3(CO)               

3วัดไดจากตัวแปรสังเกตได 4 ตัว ไดแก ดานวัฒนธรรมสวนรวม (INVO) ดานวัฒนธรรม

เอกภาพ (CONS) ดานวัฒนธรรมปรับตัว (ADAP) และดานวัฒนธรรมพันธกจิ (MISS)                    

ดานธรรมาภิบาล 3(GG)3 วัดไดจากตัวแปรสังเกตได 6 ตัว ไดแก ดานหลักนติธิรรม (LAW) 

ดานหลักคุณธรรม (MOR) ดานหลักความโปรงใส (LUC) ดานหลักความมีสวนรวม (PART) 

ดานหลักความรับผิดชอบ (RESP) และดานหลักความคุมคา (WORTH) และดานประสทิธผิล

ขององคการ (EF)3 วัดไดจากตัวแปรสังเกตได 4 ตัวไดแก ดานประสทิธผิลตามแผนปฏบิัติ

การ(EPLA)ดานคุณภาพการใหบรกิาร (ESER) ดานประสทิธภิาพการปฏบิัตริาชการ

(EDO)และดานการพัฒนาองคการ (EDEV) ผลการวเิคราะหดังแสดงในตาราง 22 และ

ภาพประกอบ 13 ดังนี้ 
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ภาพประกอบ 14 ผลการตรวจสอบความตรงโมเดลของตัวแปรแฝงภายในดานวัฒนธรรม

องคการ ธรรมาภิบาลและประสทิธผิลองคกรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 
 

 จากภาพประกอบ 14 ผลการวเิคราะหองคประกอบของวัฒนธรรมองคการ  

ธรรมาภิบาล และประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ

ตอนบน 2โดยการใชโปรแกรมคอมพวิเตอรสําเร็จรูป วาโมเดลการวัดตัวแปรแฝงภายใน

ช้ีใหเห็นวาโมเดลการวัดตัวแปรแฝงภายในมคีาความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 

โดยพจิารณาจากเกณฑในการตรวจสอบความสอดคลองของโมเดล เชน คาไค-สแควร 

(Chi-square) เทากับ 741.53 ที่องศาอสิระ (df) เทากับ 129 และมคีาความนาจะเปน             

(P-value) เทากับ 0.00 ซึ่งมากพอที่จะไมปฏเิสธสมมติฐานมคีา RMSEA = 0.112 คาดัชนี

วัดระดับความกลมกลนื (GFI) เทากับ 0.99 คาดัชนวีัดระดับความกลมกลนืที่ปรับแลว 

(AGFI) เทากับ 0.96 ซึ่งมคีาสูงมาก และเขาใกล 1.00 แสดงวาโมเดลการวัดตัวแปรแฝง

ภายในมคีวามกลมกลนืกับขอมูลเชิงประจักษนอกจากนี้ คาน้ําหนักองคประกอบ (Factor 

Loading) ของตัวแปรดัชนทีั้ง 3 ตัว พบวา ตัวแปรแฝงดานวัฒนธรรมองคการ (CU) พบวา 

ตัวแปรสังเกตไดทุกตัวมคีุณสมบัตวิัดตัวแปรแฝงไดเปนอยางดพีจิารณาไดจากคาน้ําหนัก 
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องคประกอบของตัวแปรสังเกตไดทัง้ 4 ตัว แตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญทางสถติ ิ

ทุกตัวแปรโดยคาน้ําหนักองคประกอบแสดงใหเห็นวา ตัวแปรสังเกตไดดานวัฒนธรรม

ปรับตัว (ADAP) มคีวามสําคัญสูงสุด โดยมคีาน้ําหนักองคประกอบเทากับ 2.17 รองลงมา

คอื ตัวแปรสังเกตได ดานวัฒนธรรมเอกภาพ (CONS) ดานวัฒนธรรมสวนรวม (INVO) และ

ดานวัฒนธรรมพันธกจิ (MISS) โดยมคีาน้ําหนักองคประกอบเทากับ 1.90, 1.80 และ 1.14 

ตามลําดับ 2) ตัวแปรแฝงดานธรรมาภิบาล (GG) พบวาตัวแปรสังเกตไดทุกตัวมคีุณสมบัติ

วัดตัวแปรแฝงไดเปนอยางดีพจิารณาไดจากคาน้ําหนักองคประกอบของตัวแปรสังเกตได

ทัง้ 6 ตัว แตกตางจากศูนยอยางมนัียสําคัญทางสถติทิุกตัวแปรโดยคาน้ําหนักองคประกอบ

แสดงใหเห็นวา ตัวแปรสังเกตไดดานหลักความคุมคา (WORTH) มคีวามสําคัญสูงสุด              

โดยมคีาน้ําหนักองคประกอบเทากับ 1.57 รองลงมาคอื ตัวแปรสังเกตได ดานหลักความ

รับผิดชอบ (RESP) ดานหลักคุณธรรม (MOR) ดานหลักนติธิรรม (LAW) ดานวัฒนธรรม 

สวนรวม (PART) และดานหลักความโปรงใส (LUC) โดยมคีาน้ําหนักองคประกอบเทากับ 

1.34, 0.61, 0.50,0.48 และ 0.35 ตามลําดับ และ 3) ตัวแปรแฝงดานประสทิธผิลของ

องคการ พิจารณาไดจากคาน้ําหนักองคประกอบของตัวแปรสังเกตไดทัง้ 4 ตัว พบวา      

ตัวแปรสังเกตได ดานประสิทธผิลตามแผนปฏบิัตกิาร (EPLA) มคีวามสําคัญสูงสุด โดยมคีา

น้ําหนักองคประกอบเทากับ 1.91 รองลงมาคอื ตัวแปรสังเกตได ดานคุณภาพการ

ใหบรกิาร (ESER) ดานประสทิธภิาพของการปฏบิัตริาชการ (EDO) และ ดานการพัฒนา

องคการ (EDEV) โดยมคีาน้ําหนักองคประกอบเทากับ 0.85,0.21 และ -0.02 ตามลําดับ 
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ตาราง 22 การตรวจสอบความตรงของโมเดลการวัดตัวแปรแฝงภายในวัฒนธรรมองคการ  

 ธรรมาภิบาล และประสทิธผิลองคการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2  
 

ตัวแปร 

ตัวแปรแฝงภายใน 

R2 เมทรกิซน้ําหนักองคประกอบ 

คาน้ําหนักองคประกอบ S.E. t 

1. INVO 0.59 1.67 3.12** 0.30 

2 .CONS 4.28 37.20 3.40** 0.14 

3. ADAP 1.64 4.96 3.55** 0.36 

4. MISS 1.86 18.77 3.63** 0.16 

1. LAW 0.45 2.88 3.11** 0.04 

2. MOR 0.43 0.89 3.13** 0.12 

3. LUC 0.55 6.73 1.32** 0.01 

4. PART 1.23 14.32 3.72** 0.05 

5. RESP 1.13 1.19 0.93** 0.69 

6. WORTH 1.79 1.32 0.92** 0.34 

1. EPLA 1.91 0.28 0.95 0.16 

2. ESER 0.94 4.20 5.86 0.09 

3. EDO 0.24 2.22 3.15 0.013 

4. EDEV 0.00 2.02 0.67 0.01 

ผลการทดสอบความกลมกลนื Chi-square = 741.53, df = 129, P-value = 0.00, 

RMSEA = 0.112, GFI = 0.99, AGFI = 0.96   Largest Standardized Residual = 0.35 

 *p < .05 ,**p < .01 
 

 ภาพประกอบ 14 การตรวจสอบความตรงของโมเดลการวัดตัวแปรวัฒนธรรม

องคการ ธรรมาภิบาล และประสทิธผิลองคกรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 
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  3. ผลการวเิคราะหโมเดลความสัมพันธของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

วัฒนธรรมองคการ และธรรมาภบิาลตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนบน 2 

   โมเดลความสัมพันธโครงสรางของปจจัยที่มอีทิธพิลตอประสทิธผิลของ

องคการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ที่นํามา

วเิคราะหครัง้นี้ ประกอบดวยตัวแปรแฝง จํานวน 4 ตัว แยกเปน 2 ประเภท คอื 1) ตัวแปร

แฝงภายนอก จํานวน 1 ตัวแปร ไดแก ตัวแปรดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (LL) ไดแก 

ดานปจเจกบุคคล (INDI) ดานการสรางแรงบันดาลใจ (MOTI)  ดานอทิธพิลอยางมี

อุดมการณ (IDEO) และดานการกระตุนทางปญญา (INTE) 2) ตัวแปรแฝงภายใน จํานวน                  

3 ตัวแปร ไดแก (1) ตัวแปรแฝงดานวัฒนธรรมองคการ (CO) วัดไดจากตัวแปรสังเกตได 

ดานวัฒนธรรมสวนรวม (INVO) ดานวัฒนธรรมเอกภาพ (CONS) ดานวัฒนธรรมพันธกจิ 

(MISS) และดานวัฒนธรรมปรับตัว (ADAP) (2) ตัวแปรแฝงดานธรรมาภิบาล (GG) วัดได

จากตัวแปรสังเกตได ดานหลักนติธิรรม (LAW) ดานหลักคุณธรรม (MOR) ดานหลักความ

โปรงใส (LUC) หลักความมีสวนรวม (PART) ดานหลักความคุมคา (WORTH) และ ดานหลัก

ความรับผิดชอบ (RESP)และ (3) ตัวแปรแฝงประสทิธผิลขององคการ (EF) ซึ่งวัดไดจากตัว

แปรสังเกตได 4 ตัว คอื ดานประสทิธผิลตามแผนปฏบิัตกิาร (EPLA) ดานการพัฒนา

องคการ (EDEV) ดานประสิทธภิาพการปฏบิัตริาชการ (EDO) และดานคุณภาพการ

ใหบรกิาร (ESER) และดังตาราง 23 และภาพประกอบ 14 ดังนี้ 
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ตาราง 23 คาสัมประสทิธิ์อทิธพิลมาตรฐานระหวางตัวแปรสาเหตุและผลกอนปรับโมเดล 

 อทิธพิลของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง และธรรมาภิบาลตอประสทิธิผลองคกร 

 ปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2  
 

ตัวแปรผล R2 อิทธิพล 
ตัวแปรสาเหตุ 

ดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง(LL) 

ดานวัฒนธรรมองคการ(CO) 0.09 

DE 0.48(0.11)5.72** 

IE - 

TE 0.48(0.11)5.72** 

ดานธรรมาภิบาล 

(GG) 
0.02 

DE 0.12(0.16)1.71 

IE 0.92(0.07)1.95 

TE 0.104(0.07)2.85** 

ดานประสทิธิผลขององคการ 

(EF) 
0.23 

DE -0.03(0.02)0.12 

IE 0.92(0.07)2.92 

TE 0.92(0.06)3.36** 

ผลการทดสอบความกลมกลนื Chi-square = 741.53,df = 129,P-value=0.000, RMSEA = 

0.112,GFI=0.82,AGFI=0.76Largest Standardized Residual=0.71 

 ** หมายถงึ p < .01, DE หมายถงึ อทิธทิางตรง IE หมายถงึ อทิธพิลทางออม 

TE หมายถงึ อทิธพิลรวม 
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ภาพประกอบ 15 โมเดลความสัมพันธเชิงโครงสรางกอนปรับโมเดลอทิธพิลของภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการ และธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 
 

 จากตาราง 23 และภาพประกอบ 15 พบวา คาสถติทิี่ใชวัดความกลมกลนืของ

รูปแบบคาไค-สแควร (Chi-square) เทากับ 741.53, ที่องศาอิสระ (df) เทากับ 129  

และมคีาความนาจะเปน (P-value) เทากับ 0.0000 ซึ่งมากพอที่จะไมปฏเิสธสมมติฐาน 

มคีา RMSEA=0.112 คาดัชนวีัดระดับความกลมกลนื (GFI) เทากับ 0.83 คาดัชนวีัดระดับ

ความกลมกลนืที่ปรับแลว (AGFI) เทากับ 0.76 และคา LSD=0.71 โดยเทยีบกับความ

กลมกลนืของโมเดลกับขอมูลเชิงประจักษ ผลปรากฏวาโมเดลสมมตฐิานการวจัิยในครัง้นี้

ไมมคีวามสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ ดังนั้นผูวจัิยจึงทําการปรับโมเดลตามคําแนะนํา

ของโปรแกรมคอมพวิเตอรสําเร็จรูปที่วา คาไค-สแควร จะลดลงมากหากผอนคลายให

ความคลาดเคลื่อนในการวัดมคีวามสัมพันธกันได และไดอาศัยความรูในเชิงทฤษฎี

ประกอบในการปรับโมเดลตามขัน้ตอนคําสั่งของการวเิคราะหขอมูลตามลําดับ เพื่อให

สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษตอไปเนื่องจากงานวจัิยนี้มลีักษณะเปนการทดสอบเพื่อ

พัฒนาโมเดล (Model generating) และตรวจสอบความสอดคลองของโมเดลความสัมพันธ
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โครงสรางเชิงเสนของปจจัยที่มอีทิธผิลตอประสทิธผิลขององคการ กับขอมูลเชิงประจักษ 

ถาพบวาโมเดลเริ่มตนไมสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษอาจมกีารปรับปรุงโมเดลการ

ทดสอบใหมไปเรื่อย ๆ จนกวาจะมคีวามสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ เพราะการ

วเิคราะหดวยวธินีี้ เปนวธิพีัฒนาโมเดลมากกวาที่จะเปนการทดสอบโมเดลเพยีงอยางเดยีว 

และยังสามารถตคีวามพารามเิตอรในโมเดลไดอยางมคีวามหมายดวย (มัณฑนา อินทุสมติ, 

2547, หนา 109) เมื่อดําเนนิการปรับโมเดลความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนจนเห็นวา 

สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษและเปนที่ยอมรับแลว โดยการพจิารณาความสอดคลอง

และความกลมกลนืตามหลักการตรวจสอบโมเดล ซึ่งสามารถนําเสนอโมเดลองคประกอบ

ในโมเดลความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนที่มอีทิธพิลตอประสทิธผิลขององคการ ดังตาราง 

24 และภาพประกอบ 16 ดังนี้ 
 

ตาราง 24 คาสัมประสทิธิ์อทิธพิลมาตรฐานระหวางตัวแปรสาเหตุและผลหลังปรับโมเดล 

 

ตัวแปรผล R2 อทิธพิล 
ตัวแปรสาเหตุ 

ดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง(LL) 

ดานวัฒนธรรมองคการ

(CO) 
0.09 

DE 0.48(0.14)7.78** 

IE - 

TE 0.48(0.14)7.78** 

ดานธรรมาภิบาล 

(GG) 
0.02 

DE 0.14(0.16)1.71 

IE 0.89(0.05)1.41** 

TE 1.03(0.09)2.69** 

ดานประสทิธิผลของ

องคการ (EF) 
0.23 

DE 0.06(0.01)0.12 

IE 0.14(0.08)3.33** 

TE 0.20(0.07)3.98** 

ผลการทดสอบความกลมกลนื Chi-square = 004.72, df = 029, P-value = 0.99, RMSEA 

= 0.013, GFI = 0.99, AGFI = 0.96 Largest Standardized Residual = 0.35 

 ** หมายถงึ p < .01, DE หมายถงึ อทิธทิางตรง IE หมายถงึ อทิธพิลทางออม 

TE หมายถงึ อทิธพิลรวม 
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ภาพประกอบ 16 โมเดลความสัมพันธเชิงโครงสรางหลังปรับโมเดลอทิธพิลของภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลง และธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 
 

 จากตาราง 24 และภาพประกอบ 16 ภายหลังผูวจัิยไดทําการปรับโมเดลตาม

ขัน้ตอนคําสั่งของการวเิคราะหขอมูลดังกลาวแลว โดยดําเนนิการจากขอเสนอแนะดวย

คาสถติเิปนลําดับ รวมกับการคํานึงถงึความเปนไปไดของโมเดลหลักของประสทิธผิลของ

องคกรตามทฤษฎรีองรับเสนทางอทิธพิลจากที่ทบทวนเอกสาร และงานวจัิยที่เกี่ยวของ 

พบวา ไดรูปแบบของขอมูลเชิงประจักษสุดทายที่มคีาสถติเิปนไปตามเกณฑ คอืคา 

ไค-สแควร (Chi-square) เทากับ 004.72, ที่องศาอสิระ (df) เทากับ 029 และมคีาความ

นาจะเปน (P-value) เทากับ 0.99 คาประมาณความคลาดเคลื่อนของรากกําลังสองเฉลี่ย

(RMSEA)=0.013 คาวกิฤตตัวอยาง (CN)=672.09 คาดัชนวีัดระดับความกลมกลนื 

(GFI)=0.99 คาดัชนวีัดระดับความกลมกลนืที่ปรับแลว (AGFI)=0.96 เมื่อพจิารณา 

คาไค-สแควรสัมพัทธ (ผลหารของคาไค-สแควรดวยคาองศาอสิระ) ไดเทากับ 0.83  

ซึ่งตองมคีานอยกวา 2.00 (สุภมาส อังศุโชต,ิ สมถวลิ วิจิตรวรรณา และรัชนกีูล  

ภิญโญภานุวัฒน, 2552, หนา 22) จงึถอืไดวาโมเดลสมมตฐิานมคีวามสอดคลองกลมกลนื

กับขอมูลเชิงประจักษ  
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  4. ผลการวเิคราะหอทิธพิล (Path Analysis) ทางตรง (Direct effect)  

ทางออม (Indirect effect) และอทิธพิลรวม (Total effect) ของอทิธพิลภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการ และธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนบน 2  

   จากการศกึษาผูวิจัยไดกําหนดโมเดลแสดงความสัมพันธเชิงสาเหตุของ

อทิธพิลของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการ และธรรมาภิบาลตอประสทิธผิล

องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ไวดังโมเดลภาพ ตอไปนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 17 โมเดลการวจัิยแสดงความสัมพันธของตัวแปรที่มอีทิธพิลตอประสทิธผิล

องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 
 

 จากภาพประกอบ 17 โมเดลการวจัิยแสดงความสัมพันธของตัวแปรที่มอีทิธพิล

ตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2  

ผูวจัิยไดศกึษาแนวคดิ ทฤษฎ ีงานวจัิย เอกสารที่เกี่ยวของ พบวา ตัวแปรดานภาวะผูนํา 

การเปลี่ยนแปลง  (LL) ที่มอีทิธพิลตอ ประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ประกอบดวยตัวแปรสังเกตได 4 ตัวแปร คอื  

การมอิีทธพิลอยางมอุีดมการณ 

การกระตุนทางปญญา 

คํานงึถงึความเปนปจเจกบุคคล 

ประสทิธผิลตามแผนปฏบิัตริาชการ 

ประสทิธภิาพของการปฏบิัตริาชการ 

คุณภาพการใหบริการ 

การพัฒนาองคการ 

ธรรมาภิบาล 

 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

 

ประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน 2 

 

วัฒนธรรมปรับตวั วัฒนธรรมพันธกจิ วัฒนธรรมการมสีวนรวม วัฒนธรรมเอกภาพ 

การสรางแรงบันดาลใจ 

หลักนติธิรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมสีวนรวม หลักความรับผดิชอบ

 
หลักความคุมคา 

วัฒนธรรมองคการ 

0.58 0.83 0.65 0.33 

0.48 

0.14 

0.09 

0.89 

0.06 

0.29 

0.77 
0.02 

0.06 0.58 

0.82 
0.94 

0.27 

0.02 

0.55 0.52 0.61 0.47 0.15 0.75 
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ดานการมอีทิธพิลอยางมีอุดมการณ (IDEO) ดานการสรางแรงบันดาลใจ (MOTI)  

ดานการกระตุนทางปญญา (INTE) และ ดานการคํานงึถงึความเปนปจเจกบุคคล (INDI)  

ตัวแปรดานวัฒนธรรมองคการ (CO) ประกอบดวยตัวแปรสังเกตได 4 ตัวแปร คอื  

ดานวัฒนธรรมสวนรวม (INVO) ดานวัฒนธรรมเอกภาพ (CONS) ดานวัฒนธรรมปรับตัว 

(ADAP) และดานวัฒนธรรมพันธกจิ (MISS) ตัวแปรดานธรรมาภิบาล (GG) ประกอบดวย

ตัวแปรสังเกตได 6 ตัวแปร คอื ดานหลักนติธิรรม (LAW) ดานหลักคุณธรรม (MOR)         

ดานหลักความโปรงใส (LUC) ดานหลักความมีสวนรวม (PART) ดานหลักความรับผิดชอบ 

(RESP) และดานหลักความคุมคา (WORTH) และตัวแปรดานประสทิธผิลขององคการ (EF) 

ประกอบตัวแปรสังเกตได 4 ตัวแปร คอื ดานประสทิธผิลตามแผนปฏบิัตกิาร (EPLA)         

ดานคุณภาพการใหบรกิาร (ESER) ดานประสทิธภิาพการปฏบิัตริาชการ (EDO)และ             

ดานการพัฒนาองคการ (EDEV) ผูวจัิยกําหนดหลักเกณฑคาสถติิตรวจสอบความสอดคลอง 

ความกลมกลนืความตรงของโมเดลกับขอมูลเชิงประจักษ ดังตาราง 25 
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ตาราง 25 โมเดลแสดงความสัมพันธเชิงสาเหตุของอทิธพิล 

 

คาสถติิ คา เกณฑความสอดคลอง 

คาสถติิไค-สแควร (Chi-square Statistics) 

 

004.72 ไมมนัียสําคัญทางสถติิเทากับยอมรับ

สมมุติฐานวาโมเดล ตามทฤษฎมีี

ความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 

คาดัชนีวัดระดับความสอดคลอง (Goodness of Fit 

Index : GFI)  

0.99 มคีาเขาใกล 1 โมเดลมคีวาม

สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 

คา P-value ระดับนัยสําคัญทางสถติิ 0.99 มากกวาคานัยสําคัญสอดคลองกับ

ขอมูลเชิงประจักษ 

คาดัชนีวัดระดับความความสอดคลองท่ีปรับแกแลว  

(Adjusted Goodness of Fit Index : AGFI)  

0.96 มคีาเขาใกล 1 โมเดลมคีวาม

สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 

คารากท่ีสองของเศษเหลอืท่ีทําใหเปนคามาตรฐาน 

(Standardized Root Mean Square Residual : RMR) 

0.00 มคีาอยูระหวาง 0-1 หมายถงึ โมเดล

มคีวามสอดคลองกับขอมูลเชิง

ประจักษ(ตํ่ากวา 0.05) 

คาดัชนีความสอดคลองเปรียบเทียบ 

(Comparative Fit index : CFI) 

1.00 มคีาเทากับ 1 หมายถงึ โมเดลมคีวาม

สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 

คาดัชนีคาความคลาดเคลื่อนในการประมาณ

คาพารามเิตอร (Root Mean Square Error of 

Approximation : RMSEA) 

0.013 คาอยูระหวาง 0-0.05 หมายถงึ 

โมเดลมคีวามสอดคลองกับขอมูล  

เชิงประจักษ (เขาใกล 0 แตไมเกนิ 

0.20) 

   

 จากตาราง 25 พบวา คาไค-สแควร (Chi-square) เทากับ 004.72, ที่องศาอสิระ

(df) เทากับ 029 และมคีาความนาจะเปน (P-value) เทากับ 0.99 คาประมาณความ 

คลาดเคลื่อนของรากกําลังสองเฉลี่ย (RMSEA)=0.013 คาวกิฤตตัวอยาง (CN)=672.09  

คาดัชนวีัดระดับความกลมกลนื (GFI)=0.99 คาดัชนีความสอดคลองเปรยีบเทยีบ 

(Comparative Fit index : CFI))=1.00คาดัชนวีัดระดับความกลมกลนืที่ปรับแลว (AGFI)=0.96 

เมื่อพจิารณาคาไค-สแควรสัมพัทธ (ผลหารของคาไค-สแควรดวยคาองศาอสิระ)  

ไดเทากับ 0.83 ซึ่งตองมคีานอยกวา 2.00 (สุภมาส อังศุโชติ, สมถวลิ วจิิตรวรรณา  

และรัชนกีูล ภิญโญภานุวัฒน, 2552, หนา 22) จงึถอืไดวาโมเดลสมมตฐิาน 

มคีวามสอดคลองกลมกลนืกับขอมูลเชิงประจักษ 
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 ผลการวเิคราะหอทิธพิล (Path Analysis) ทางตรง(Direct effect) ทางออม  

(Indirect effect) อทิธพิลรวม (Total effect) อทิธพิลของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

วัฒนธรรมองคการ และธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ไวดัง ภาพประกอบ ตอไปนี้ 
 
 

   

 ภาพประกอบ 18 โมเดลอทิธพิลเชิงสาเหตขุองภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง  

วัฒนธรรมองคการ และธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน  2 

 ภาพประกอบ 18 สามารถอธบิายอทิธพิลทางตรง อทิธิพลทางออม  

และอทิธพิลรวมของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการ ธรรมาภิบาลและ

ประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ดังตาราง นี้ 
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ตาราง 26 อทิธพิลทางตรง อทิธพิลทางออม และอทิธิพลรวมของภาวะผูนําการ

เปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการธรรมาภิบาล และประสทิธผิลองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 
 

ตัวแปรตาม R2 อทิธพิล 

ตัวแปรตน 

ภาวะผูนําการ

เปล่ียนแปลง (LL) 

วัฒนธรรมองคการ 

(CO) 

ธรรมาภิบาล 

(GG) 

B SE t B SE t B SE t 

ประสิทธผิลองคกร

ปกครองสวน

ทองถ่ินภาค

ตะวันออกเฉียง  

เหนือตอนบน 2 

33.05% 

0.986 
DE 0.06 0.12 0.45 0.09 0.22 2.34** 0.89 0.11 2.23** 

IE 0.62 0.11 2.25** 0.29 0.18 2.25** - - - 

TE 0.68 0.09 1.55** 0.38 0.13 2.70** 0.89 0.11 2.23** 

         ** มนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01  

 *  มนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ.05 
 

 จากตาราง 26 ขนาดอทิธพิลทางตรง อทิธพิลทางออม และอทิธพิลรวมของ

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการ ธรรมาภิบาลและประสทิธผิลองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 พบวา 

  1. อทิธพิลทางตรง (Direct effect) ปจจัยที่มอีทิธพิลทางตรงตอประสทิธผิล

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 มจํีานวน 3 ตัว ไดแก 

   1.1 ดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (LL) มคีาสัมประสทิธิ์อทิธพิล

ทางตรง (Beta =0.06) อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ.01 

   1.2 ดานวัฒนธรรมองคกร (CO) มคีาสัมประสทิธิ์อทิธพิลทางตรง           

(Beta =0.09) อยางมนัียสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01  

   1.3 ดานธรรมาภิบาล (GG) มคีาสัมประสทิธิ์อทิธพิลทางตรง  

(Beta =0.89) อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 

  2. อทิธพิลทางออม (Indirect effect) ปจจัยที่มอีทิธพิลทางออมตอ

ประสทิธผิลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2  

จํานวน 2 ตัว ไดแก 

   2.1 ดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (LL) มคีาสัมประสทิธิ์อทิธพิล

ทางออม (Beta =0.062) อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ.01 โดยสงผานตัวแปร  

ดานวัฒนธรรมองคการและดานธรรมาภิบาล 
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   2.2 ดานวัฒนธรรมองคกร (CO) มคีาสัมประสทิธิ์อทิธพิลทางออม                

(Beta =0.029) อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ.01 โดยสงผานตัวแปรดานธรรมาภิบาล 

  3. อทิธพิลรวม (Total effect) ปจจัยที่มอีทิธพิลรวมตอประสทิธผิลของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 มจํีานวน 3 ตัว ไดแก 

   3.1 ดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (LL) มคีาสัมประสทิธิ์อทิธพิลรวม

(Beta =0.068) อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ.01 

   3.2 ดานวัฒนธรรมองคกร (CO) มคีาสัมประสทิธิ์อทิธพิลรวม                   

(Beta =0.038) อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ.01  

   3.3 ดานธรรมาภิบาล (GG) มคีาสัมประสทิธิ์อทิธพิลรวมเทากับ             

(Beta =0.089) อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ.01 

  5. ผลการวเิคราะหแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

วัฒนธรรมองคการ และธรรมาภบิาลและประสทิธิผลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนบน 2 ดังตาราง ดังน้ี 
 

ตาราง 27 ขอคําถามเพื่อหาแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

 วัฒนธรรมองคการ และธรรมาภิบาล และประสทิธผิลองคการ 

 

แนวทางการพัฒนา ความถี ่

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานกระตุนทางปญญา  

1. การมสีวนรวมในการกําหนดวสัิยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นควรเปนอยางไร 12 

2. การถายทอดวสัิยทัศนแกบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นควรเปนอยางไร 12 

3. การสงเสริมคานิยมรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นควรเปนอยางไร 12 

4. ความภาคภูมใิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นควรเปนอยางไร 12 

วัฒนธรรมองคการดานวัฒนธรรมปรับตัวและดานวัฒนธรรมพันธกจิ 

1. การปรับตัวพรอมรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกควรเปนอยางไร  12 

2. การพัฒนาสามารถโดยรวมเพื่อตองสนองความตองการของผูรับบริการควรเปนอยางไร  12 

3. พันธกจิท่ีชัดเจนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นควรเปนอยางไร  12 

4. การทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมคีวามมุงม่ันในการทํางานควรเปนอยางไร  12 
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ตาราง 27 (ตอ) 
 

แนวทางการพัฒนา ความถี ่

ธรรมาภิบาลดานหลักความรับผดิชอบ และดานหลักความคุมคาควรเปนอยางไร  

1. สงเสริมสทิธิหนาท่ีและความรับผดิชอบควรเปนอยางไร 12 

2. การใชทรัพยากรอยางคุมคา ควรเปนอยางไร 12 

3. การพัฒนาการปฏบัิติงานของ อปท. ใหมปีระสทิธิภาพรวดเร็วควรเปนอยางไร  12 

ประสทิธิผลองคการดานประสทิธิผลตามแผนปฏบัิติราชการ ดานคุณภาพการใหบริการ  

และดานการพัฒนาองคการ 

 

1. การทําใหผลการปฏบัิติราชการของทองถิ่นเปนไปตามแผนงานควรเปนอยางไร  12 

2. การทําใหผลการปฏบัิติงานสอดคลองกับงบประมาณท่ีวางแผนควรเปนอยางไร  12 

3. มกีารปฏบัิติงานโดยเนนประโยชนสูงสุดของประชาชนควรเปนอยางไร  12 

4. องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรพัฒนาคุณภาพการใหบริการควรเปนอยางไร 12 

5. การวางแผนการพัฒนาบุคลากรในยุคปจจุบันควรเปนอยางไร 12 

6. การจัดสรรอัตรากําลังของพนักงานทองถิ่นใหคุมคาควรเปนอยางไร 12 

7. การมอบอํานาจการตัดสินใจในการบริหารงานควรเปนอยางไร 12 

 

   5.1 ผลการวเิคราะหแนวทางพัฒนาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

วัฒนธรรมองคการและธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 จากการสัมภาษณเชิงลึกไดความคดิเห็นของผูเช่ียวชาญ 

จํานวน 12 ทาน ดังนี้ 

    แนวทางพัฒนาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการและ 

ธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 

แตละประเด็นดังตาราง ดังนี้ 
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ตาราง 28 ผลการสังเคราะหการสัมภาษณผูเช่ียวชาญรายประเด็นภาพรวมกลุมที่ 1 ระดับประเทศและกลุมที่ 2 ผูบรหิารองคกรปกครอง 

              สวนทองถิ่นดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 

ประเด็นคําถาม 

(leadership) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 1 

(Professional) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 2 

(Local Administrative) 

ประเด็นท่ี 1 การมสีวนรวมในการกําหนดวสัิยทัศน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ควรเปนอยางไร 

การมีสวนรวมตัดสินใจแกไขปญหาดวยการทํางานเปนทีม

โดยมีเปาหมายท่ีชัดเจนแลวสื่อสารดวยความคดิท่ีสรางสรรค

พัฒนาทองถิ่น 

การมีสวนรวมตัดสินใจแกไขปญหาดวยการทํางานเปน

ทีมโดยมีเปาหมายท่ีชัดเจนแลวสื่อสารดวยความคดิท่ี

สรางสรรคเนนการแกไขปญหาจากภาคประชาชน 

ประเด็นน้ีพบวา การมสีวนรวมตัดสนิใจแกไขปญหาดวยการทํางานเปนทีมโดยมีเปาหมายท่ีชัดเจนแลวสื่อสารดวยความคดิท่ีสรางสรรคและการมีสวนรวมตัดสินใจแกไขปญหา

ดวยการทํางานเปนทีมโดยมเีปาหมายท่ีชัดเจนแลวสื่อสารดวยความคดิท่ีสรางสรรค 

ประเด็นท่ี 2 ประเด็นการถายทอดวสัิยทัศนแก

บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ควรเปนอยางไร 

เปนการสื่อสารถายทอดเจตนารมณโดนกระบวนการมีสวน

รวมบุคลากรซึ่งมีเจตนารมณการทํางานเปนทีมท่ีมีเปาหมาย

เพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

ใหบุคลากรมีสวนรวม ทํางานเปนทีมและเปดโอกาสให

แสดงความคดิเห็น 

 

ประเด็นน้ีพบวา เปนการสื่อสารถายทอดเจตนารมณโดนกระบวนการมีสวนรวมบุคลากรซึ่งมีเจตนารมณการทํางานเปนทีมท่ีมีเปาหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่นและใหบุคลากรมี

สวนรวม ทํางานเปนทีมและเปดโอกาสใหแสดงความคดิเห็น 

ประเด็นท่ี 3 ประเด็นการสงเสริมคานิยมรวมของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรเปนอยางไร  

นวัตกรรมทองถิ่นเพื่อสรางจิตสํานึกการมีสวนรวมเพื่อ

สรางสรรควัฒนธรรมการทํางานอยางมีเอกลักษณและเกดิ

ความสามัคคี 

ปลูกจิตสํานึกทีมงานเชงิสรางสรรคความรับผิดชอบใน

หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประเด็นน้ีพบวา นวัตกรรมทองถิ่นเพื่อสรางจิตสํานึกการมีสวนรวมเพื่อสรางสรรควัฒนธรรมการทํางานอยางมีเอกลักษณและเกดิความสามัคคแีละปลูกจิตสํานึกทีมงานเชงิ

สรางสรรคความรับผดิชอบในหนาท่ี 
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ตาราง 28 (ตอ) 
 

ประเด็นคําถาม 

(leadership) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 1 

(Professional) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 2 

(Local Administrative) 

ประเด็นท่ี 4 ประเด็นความภาคภูมใิจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นควรเปนอยางไร 

ใชความรูความสามารถในการทํางานแบบมศัีกดิ์ศรีดวย

จติสํานึกเพื่อบริการสาธารณะ 

มคีวามภาคภูมใจในศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการ

ทองถิ่น 

ประเด็นน้ีพบวา ใชความรูความสามารถในการทํางานแบบมศัีกดิ์ศรีดวยจติสํานึกเพื่อบริการสาธารณะและมคีวามภาคภูมใจในศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการ

ทองถิ่น 

ดานวัฒนธรรมองคการ 

ประเด็นคําถามดานวัฒนธรรมองคการ 

(Organisational culture) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 1 

(Professional) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 2 

(Local Administrative) 

ประเด็นท่ี 1 การปรับตัวพรอมรับการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพแวดลอมภายนอก ควรเปนอยางไร 

ศิลปะความเปนผูนําท่ีจะใชประโยชนจากเทคโนโลยี

ขอมูลขาวสารเพื่อปรับการทํางานใหรวดเร็ว ทัน

เหตุการณพรอมรับการเปลี่ยนแปลง 

มแีผนกระบวนการมสีวนรวมเพื่อแกไขปญหา 

ประเด็นน้ีพบวา ศิลปะความเปนผูนําท่ีจะใชประโยชนจากเทคโนโลยีขอมูลขาวสารเพื่อปรับการทํางานใหรวดเร็วทันเหตุการณพรอมรับการเปลี่ยนแปลงและมีแผน

กระบวนการมสีวนรวมเพื่อแกไขปญหา 

ประเด็นท่ี 2 การพัฒนาสามารถโดยรวมเพื่อ

ตอบสนองความตองการของผูรับบริการควรเปน

อยางไร 

ความพยายามสรางความเปนเลิศในการบริการดวย

จติสํานึกสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม ความโปรงใส

และเปนแบบอยางท่ีดี 

สรางจติสาธารณะ ทํางานเปนทีม ทําใหผูรับบริหาร

พงึพอใจและเปนแบบอยางท่ีด ี

ประเด็นน้ีพบวา ความพยายามสรางความเปนเลิศในการบรกิารดวยจิตสํานึกสาธารณะ คุณธรรม  จรยิธรรม ความโปรงใสและเปนแบบอยางที่ดีและสรางจิตสาธารณะ  

ทํางานเปนทมี ทําใหผูรับบรหิารพึงพอใจและเปนแบบอยางที่ดี 
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ตาราง 28 (ตอ) 
 

ประเด็นคําถาม 

(leadership) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 1 

(Professional) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 2 

(Local Administrative) 

ประเด็นคําถามดานวัฒนธรรมองคการ 

(Organisational culture) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 1  

(Professional) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 2 

(Local Administrative) 

ประเด็นท่ี 3 พันธกจิท่ีชัดเจนขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

ภาพรวมยุทธศาสตรในการกําหนดทิศทางในอนาคตเพื่อ

ตอบสนองความตองการของประชาชน 

ยุทธศาสตรมีความยดืหยุนในการทํางาน 

ประเด็นน้ีพบวา ภาพรวมยุทธศาสตรในการกําหนดทิศทางในอนาคตเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนและยุทธศาสตรมีความยดืหยุนในการทํางาน 

ประเด็นท่ี 4 การทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

ความมุงม่ันในการทํางานควรเปนอยางไร 

การสรางแรงจูงใจในการทํางานท่ียดึม่ันหรอืคุณธรรม 

จริยธรรมในวชิาชพีโดยสรางสรรค 

งานทํางานแบบมีสวนรวม ปลูกจิตสํานึก  

มีความรับผดิชอบในหนาท่ี 

ประเด็นน้ีพบวา การสรางแรงจูงใจในการทํางานท่ียดึม่ันหรือคุณธรรม จริยธรรมในวชิาชพีโดยสรางสรรคและงานทํางานแบบมีสวนรวม ปลูกจิตสํานึก มีความรับผดิชอบในหนาท่ี 

ประเด็นคําถามดานธรรมาภิบาล 

(Good governance) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 1 

(Professional) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 2   

(Local Administrative) 

ประเด็น 1 สงเสริมสิทธหินาท่ีและความรับผดิชอบ 

ควรเปนอยางไร 

การกําหนดเปาหมายการทํางานดวยจิตสํานึกรับผิดชอบท่ี

สมดุลอยางมีเหตุผลภายในขอบเขตกฎหมาย 

มีจิตสาธารณะเพื่อบรกิารประชาชนทองถิ่น 

ประเด็นน้ีพบวา การกําหนดเปาหมายการทํางานดวยจิตสํานึกรับผิดชอบท่ีสมดุลอยางมีเหตุผลภายในขอบเขตกฎหมายและมีจิตสาธารณะเพื่อบรกิารประชาชน 

ประเด็น 2 การใชทรัพยากรอยางคุมคา ควรเปน

อยางไร 

การบริหารจัดการทรัพยากรอยางชายฉลาดรูความพอประ

มารในการใชทรัพยากรโดยคําถงึถึงการมีภูมิคุมกัน 

ติดตามตรวจสอบในการใชทรัพยากรใชเทคโนโลยใีน

การเฝาระวัง 

ประเด็นน้ีพบวา การบริหารจัดการทรัพยากรอยางชายฉลาดรูความพอประมารในการใชทรัพยากรโดยคําถงึถงึการมีภูมิคุมกันและติดตามตรวจสอบในการใชทรัพยากรใช

เทคโนโลยใีนการเฝาระวัง 
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ตาราง 28 (ตอ) 
 

ประเด็นคําถาม 

(leadership) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 1 

(Professional) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 2 

(Local Administrative) 

ประเด็นท่ี 3การพัฒนาการปฏิบัติงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ใหมปีระสทิธิภาพรวดเร็ว  

ควรเปนอยางไร 

พัฒนาศักยภาพคนใหมีจิตสํานึกรับผดิชอบเพื่อลดขัน้ตอน

การปฏิบัติงานโดยใชวธิกีารเอ้ืออํานาจและเทคโนโลยกีาร

สื่อสารเพื่อใหงานสําเร็จตามเปาหมายอยางคุมคา 

ยดืหยุนและลดขัน้ตอนการปฏิบัติงาน 

ประเด็นน้ีพบวา พัฒนาศักยภาพคนใหมีจิตสํานึกรับผดิชอบเพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติงานโดยใชวธิกีารเอ้ืออํานาจและเทคโนโลยกีารสื่อสารเพื่อใหงานสําเร็จตามเปาหมายอยาง

คุมคาและยดืหยุนและลดขัน้ตอนการปฏิบัติงาน 

ประเด็นคําถามประสทิธผิลองคการ 

(Organizational effectiveness) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 1 

(Professional) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 2 

(Local Administrative) 

ประเด็นท่ี 1 การทําใหผลการปฏิบัติราชการของ

ทองถิ่นเปนไปตามแผนงาน ควรเปนอยางไร 

ปฏิบัติงานตามแผนใหสําเร็จตามเปาหมายโดยการบริหาร

จัดการแบบมุงผลสัมฤทธิ์ท่ีมีตัวชี้วัดท้ังผลผลิตและผลลัพธ 

ประเมินโดยยดึหลักเปาหมายวัตถุประสงคและ

กระบวนการตามแผน 

ประเด็นน้ีพบวา ปฏบัิติงานตามแผนใหสําเร็จตามเปาหมายโดยการบริหารจัดการแบบมุงผลสัมฤทธิ์ท่ีมีตัวชี้วัดท้ังผลผลิตและผลลัพธและประเมินโดยยดึหลักเปาหมาย

วัตถุประสงคและกระบวนการตามแผน 

ประเด็นท่ี 2 การทําใหผลการปฏิบัติงานสอดคลองกับ

งบประมาณท่ีวางแผน ควรเปนอยางไร 

ใชงบประมาณท่ีคุมคากับเปาหมายการพัฒนาดวยความคดิ

สรางสรรคอยางมีประสิทธิภาพ 

เนนการบรกิารประชาชนอยางคุมคาตามงบประมาณ

ของแผนงาน 

ประเด็นน้ีพบวาใชงบประมาณท่ีคุมคากับเปาหมายการพัฒนาดวยความคดิสรางสรรคอยางมีประสิทธิภาพและเนนการบริการประชาชนอยางคุมคาตามงบประมาณของแผนงาน 

ประเด็นท่ี 3 การปฏบัิติงานโดยเนนประโยชนสูงสุด

ของประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ควรเปนอยางไร 

เปนการทํางานเพื่อสาธารณะเพื่อแกไขปญหาสนองความ

ตองการของประชาชนท่ีเนนประโยชนสวนรวมหรอืสาธารณะ 

 

ประโยชนสุขของประชาชนอยูดีกินดี 

ประเด็นน้ีพบวา เปนการทํางานเพื่อสาธารณะเพื่อแกไขปญหาสนองความตองการของประชาชนท่ีเนนประโยชนสวนรวมหรอืสาธารณะและประโยชนสุขของประชาชนอยูดีกนิดี 
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ตาราง 28 (ตอ) 
 

ประเด็นคําถาม 

(leadership) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 1 

(Professional) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 2 

(Local Administrative) 

ประเด็นท่ี 4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรพัฒนา

คุณภาพการใหบริการ ควรเปนอยางไร 

การพัฒนาศักยภาพในการทํางานเปนทีมตามอํานาจหนาท่ีให

ประชาชนเกดิความประทับใจและพงึพอใจ 

การพัฒนาวัฒนธรรมในการทํางานดวยความ

เปนธรรมในการใหบริการและใชทรัพยากร

อยางคุมคา 

ประเด็นน้ีพบวาการพัฒนาศักยภาพในการทํางานเปนทีมตามอํานาจหนาท่ีใหประชาชนเกดิความประทับใจและพงึพอใจและการพัฒนาวัฒนธรรมในการทํางานดวยความเปน

ธรรมในการใหบริการและใชทรัพยากรอยางคุมคา 

ประเด็นท่ี 5การวางแผนการพัฒนาบุคลากรในยุคปจจุบัน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรเปนอยางไร 

มีจิตสํานึก คุณธรรมและความโปรงใสมีความรูความสามารถการ

ปฏิบัติงานแบบองครวมท่ีมีความคิดสรางสรรคสูนวัตกรรม 

มุงม่ันทํางานแบบจิตสาธารณะมีเปาหมาย

ชัดเจนในการทํางานเพื่อพัฒนาศักยภาพ

ความสามารถประสิทธภิาพในการทํางาน 

ประเด็นน้ีพบวาการพัฒนาบุคลากรทองถิ่นมจิีตสํานึกคุณธรรมดวยความเปนธรรมในการใหบริการและพัฒนาประสิทธภิาพในการทํางาน 

ประเด็นท่ี 6 การจัดสรรอัตรากําลังของพนักงานทองถิ่น

ใหคุมคา ควรเปนอยางไร 

การจัดการคนใหรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการตามตําแหนง

หนาท่ีอยางชัดเจน 

จัดสรรบุคลากรใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ี

และความรับผดิชอบ 

ประเด็นน้ีพบวา การจัดการคนใหรับผดิชอบในการปฏิบัติราชการตามตําแหนงหนาท่ีอยางชัดเจนจัดสรรบุคลากรใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีและความรับผิดชอบ 

ประเด็นท่ี 7 การมอบอํานาจการตัดสนิใจในการ

บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรเปน

อยางไร 

การมอบอํานาจตัดสินใจแกผูมีความรูความสามารถใชตําแหนงท่ี

เปนธรรมเพื่อบรรลุเปาหมายท่ีชัดเจนมีความโปรงใส ตรวจสอบได 

ตามความรูความสามารถ 

ประเด็นน้ีพบวา มอบอํานาจใหตัดสนิใจตามความรูความสามารถในตําแหนงหนาท่ีราชการดวยความเปนธรรมและโปรงใส 
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 สรุปผลการวเิคราะหโมเดลการพัฒนาดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

(Transformational Leadership ) ตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ภาพประกอบ 19 ดังนี้ 

  

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 19 สรุปผลการวเิคราะหโมเดลการพัฒนาดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

(LL) ตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 

 

 จากตาราง 28 และภาพประกอบ 19 พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงที่สงผล

ตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมี การมสีวนรวมกําหนดนโยบายเพื่อแกไข

ปญหาดวยการทํางานเปนทีมและสื่อสารดวยความคดิสรางสรรคเปนการสื่อสารถายทอด

เจตนารมณโดยกระบวนการมสีวนรวมของบุคลากร ซึ่งมเีจตนารมณการทํางานเปนทมีที่มี

เปาหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่นและใหบุคลากรมสีวนรวม แสดงความคดิเห็นการสราง

จิตสํานกึรวมเพื่อความรับผิดชอบในหนาที่เกดิความสามัคคสีูความคดิสรางสรรคหรอื

นวัตกรรมและการใชความรูความสามารถในการทํางานอยางภูมใิจและมศัีกดิ์ศรดีวย

จิตสํานกึเพื่อการจัดบรกิารสาธารณะทองถิ่น 

 สรุปผลการวเิคราะหโมเดลการพัฒนาดานวัฒนธรรมองคการ3 (Organizational 

Culture) ตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2ดัง

ภาพประกอบ 20 นี้ 

 

 

 

 

 

การมสีวนรวมในการกําหนดวสัิยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

การถายทอดวสัิยทัศนแกบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การสงเสริมคานิยมรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ความภาคภูมใิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



189 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 20 สรุปผลการวเิคราะหโมเดลการพัฒนาดานวัฒนธรรมองคการ 3(3CO)  

ตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 
 

 จากตาราง 28 และภาพประกอบ 20 พบวา วัฒนธรรมองคการตอประสทิธผิล

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีศิลปะความเปนผูนําที่จะใชประโยชนจากเทคโนโลยี

ขอมูลขาวสารเพื่อปรับการทํางานใหรวดเร็ว ทันเหตุการณพรอมรับการเปลี่ยนแปลงโดยมี

แบบแผนและมกีระบวนกระบวนการมสีวนรวมเพื่อแกไขปญหาความพยายามสรางความ

เปนเลศิในการบรกิารดวยจิตสํานกึสาธารณะ คุณธรรม จรยิธรรม ความโปรงใสเพื่อทําให

ผูรับบรกิารพงึพอใจเปนแบบอยางที่ดภีาพรวมยุทธศาสตรในการกําหนดทศิทางในอนาคต

เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนและมคีวามยดืหยุนในการทํางานและการสราง

แรงจูงใจในการทํางานที่ยดึม่ันในคุณธรรมในความรับผิดชอบหนาที่อยางสรางสรรค 

 สรุปผลการวเิคราะหโมเดลการพัฒนาดานธรรมาภิบาล (Good Governance)3

ตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2  

ดังภาพประกอบ 21 นี้ 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 21 สรุปผลการวเิคราะหโมเดลการพัฒนาดานดานธรรมาภิบาล 

3(GG) ตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 

วัฒนธรรมองคการ 

การปรับตัวพรอมรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม

 
การพัฒนาสามารถโดยรวมเพื่อตอบสนองความตองการของ

ผูรับบริการ 

พันธกจิท่ีชัดเจนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การปรับตัวพรอมรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอก 

ธรรมาภิบาล 

สงเสรมิสทิธหินาที่และความรับผิดชอบ 

การใชทรัพยากรอยางคุมคา 

การพัฒนาการปฏบิัตงิานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ใหมปีระสทิธภิาพรวดเร็ว 
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 จากตาราง 28 และภาพประกอบ 21 พบวา ดานธรรมาภิบาลตอประสทิธผิล

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา ตองมกีารสงเสรมิการทํางานรับผิดชอบอยางมเีหตุผล

ภายในขอบเขตกฎหมายและมจิีตสาธารณะเพื่อบรกิารประชาชนการบรหิารจัดการอยาง

ชายฉลาดรูความพอประมาณในการใชทรัพยากรโดยคํานงึถงึการมภูีมคิุมกันโดยวิธกีาร

ตดิตามตรวจสอบการใชทรัพยากรและการพัฒนาศักยภาพคนใหมีจิตสํานกึรับผิดชอบ 

เพื่อลดขัน้ตอนการปฏบิัตงิานโดยใชวธิกีารเอื้ออํานาจและเทคโนโลยกีารสื่อสารเพื่อใหงาน

สําเร็จตามเปาหมาย 

 สรุปผลการวเิคราะหโมเดลแนวทางการพัฒนาดานประสทิธผิลองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ดังภาพประกอบ 22 นี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพประกอบ 22 สรุปผลการวเิคราะหโมเดลภาพรวมแนวทางการพัฒนาดานประสทิธผิล

องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 
 

 จากตาราง 28 และภาพประกอบ 22 ดานประสทิธผิลองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 พบวา ตองมกีารประเมินผลการปฏบิัติงาน

ตามแผนใหสําเร็จตามเปาหมายโดยการบรหิารจัดการแบบมุงผลสัมฤทธิ์ที่มตีัวช้ีวัดทัง้

ผลผลติโดยยดึตามเปาหมายวัตถุประสงคและกระบวนการของแผนการใชงบประมาณที่

ประสทิธผิลองคการ 

การทําใหผลการปฏบัิติราชการของทองถิ่นเปนไปตามแผน 

 

 

 

 

การทําใหผลการปฏบัิติงานสอดคลองกับงบประมาณท่ีวางแผน 

การปฏบัิติงานโดยเนนประโยชนสูงสุดของประชาชน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรพัฒนาคุณภาพการใหบริการ 

การวางแผนการพัฒนาบุคลากรในยุคปจจุบัน 

การจัดสรรอัตรากําลังของพนักงานทองถิ่นใหคุมคา 

การมอบอํานาจการตัดสนิใจในการบริหารงาน บัณ
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คุมคากับเปาหมายการพัฒนาดวยความคิดสรางสรรคอยางมปีระสทิธภิาพแผนงาน      

การทํางานเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนที่เนนประโยชนสุขอยูดกีนิดี                  

การทํางานเปนทมีตามอํานาจหนาที่ใหประชาชนเกดิพงึพอใจดวยการใหบรกิารทองที่และ

ใชทรัพยากรอยางคุมคาบุคลากรมจิีตสํานกึ คุณธรรมและความโปรงใส มคีวามรู

ความสามารถการปฏบิัตงิานแบบองครวมมคีวามคดิสรางสรรคสูนวัตกรรมเพื่อ

ประสทิธภิาพในการทํางานการจัดการคนใหรับผิดชอบในการปฏบิัตริาชการตามตําแหนง

หนาที่อยางชัดเจนจัดสรรบุคลากรใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ                

และมีจิตสํานกึ คุณธรรมความโปรงใส ความรูความสามารถการปฏบิัติงานที่มคีวามคดิ

สรางสรรคสูนวัตกรรมมุงม่ันทํางานแบบจิตสาธารณะมเีปาหมายชัดเจนในการทํางาน 

 สรุปผลการวเิคราะหไดโมเดลภาพรวมแนวทางการพัฒนา อทิธพิลของภาวะ

ผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการ และธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ดังภาพประกอบ 23 นี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 23 ผลการวเิคราะหโมเดลภาพรวมแนวทางการพัฒนาประสทิธผิลองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 
 

 จากตาราง 28 และภาพประกอบ 23 พบวา โมเดลภาพรวมแนวทางการพัฒนา 

อทิธพิลของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการ และธรรมาภิบาลตอประสทิธผิล

องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 สรุปแนวทางพัฒนาการ

พัฒนาภาพรวมในแตละประเด็น ดังนี้ 

  ประเด็นดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงที่สงผลตอประสทิธผิลองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พบวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมกีารมสีวนรวมกําหนด

การกระตุนทางปญญา 

 

วัฒนธรรมปรับตัว 

 

หลักความรับผดิชอบ 

 

หลักความคุมคา 

 

วัฒนธรรมพันธกจิ 

 

ประสทิธิผลองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 
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นโยบายเพื่อแกไขปญหาดวยการทํางานเปนทมีและสื่อสารดวยความคดิสรางสรรค          

เปนการสื่อสารถายทอดเจตนารมณโดยกระบวนการมีสวนรวมของบุคลากร                       

ซึ่งมเีจตนารมณการทํางานเปนทมีที่มเีปาหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่นและใหบุคลากร 

มสีวนรวม แสดงความคดิเห็นการสรางจิตสํานกึรวมเพื่อความรับผิดชอบในหนาที่เกดิ

ความสามัคคสีูความคดิสรางสรรคหรอืนวัตกรรมและการใชความรูความสามารถ                     

ในการทํางานอยางภูมใิจและมศัีกดิ์ศรดีวยจิตสํานกึเพื่อการจัดบรกิารสาธารณะทองถิ่น 

  ประเด็นดานวัฒนธรรมองคการตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมศิีลปะความเปนผูนําที่จะใชประโยชนจาก

เทคโนโลยขีอมูลขาวสารเพื่อปรับการทํางานใหรวดเร็ว ทันเหตุการณพรอมรับการ

เปลี่ยนแปลงโดยมแีบบแผนและมกีระบวนกระบวนการมสีวนรวมเพื่อแกไขปญหา 

ความพยายามสรางความเปนเลศิในการบรกิารดวยจิตสํานกึสาธารณะ คุณธรรม 

จรยิธรรม ความโปรงใสเพื่อทําใหผูรับบรกิารพึงพอใจเปนแบบอยางที่ดภีาพรวม

ยุทธศาสตรในการกําหนดทิศทางในอนาคตเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนและ

มคีวามยดืหยุนในการทํางานและการสรางแรงจูงใจในการทํางานที่ยดึม่ันในคุณธรรม                             

ในความรับผิดชอบหนาที่อยางสรางสรรค 

  ประเด็นดานธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นพบวา 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมกีารสงเสรมิการทํางานรับผิดชอบอยางมเีหตุผลภายใน

ขอบเขตกฎหมายและมจิีตสาธารณะเพื่อบรกิารประชาชนการบริหารจัดการอยางชาย

ฉลาดรูความพอประมาณในการใชทรัพยากรโดยคํานงึถงึการมภูีมคิุมกันโดยวธิกีาร

ตดิตามตรวจสอบการใชทรัพยากรและการพัฒนาศักยภาพคนใหมีจิตสํานกึรับผิดชอบ 

เพื่อลดขัน้ตอนการปฏบิัตงิานโดยใชวธิกีารเอื้ออํานาจและเทคโนโลยกีารสื่อสารเพื่อใหงาน

สําเร็จตามเปาหมาย 

  ประเด็นดานประสทิธิผลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ

ตอนบน 2 พบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีการประเมนิผลการปฏบิัตงิานตามแผน

ใหสําเร็จตามเปาหมายโดยการบรหิารจัดการแบบมุงผลสัมฤทธิ์ที่มตัีวช้ีวัดทัง้ผลผลติโดย

ยดึตามเปาหมายวัตถุประสงคและกระบวนการของแผนการใชงบประมาณที่คุมคากับ

เปาหมายการพัฒนาดวยความคดิสรางสรรคอยางมปีระสทิธภิาพแผนงานการทํางานเพื่อ

ตอบสนองความตองการของประชาชนที่เนนประโยชนสุขอยูดกีนิดกีารทํางานเปนทีมตาม

อํานาจหนาที่ใหประชาชนเกิดพงึพอใจดวยการใหบรกิารทองที่และใชทรัพยากรอยางคุมคา 
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บุคลากรมจิีตสํานกึ คุณธรรมและความโปรงใส มคีวามรูความสามารถการปฏบิัติงาน 

แบบองครวมมคีวามคดิสรางสรรคสูนวัตกรรมเพื่อประสทิธภิาพในการทํางานการจัดการ

คนใหรับผิดชอบในการปฏบิัตริาชการตามตําแหนงหนาที่อยางชัดเจนจัดสรรบุคลากรให 

เหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ และมีจิตสํานกึ คุณธรรม ความโปรงใส 

ความรูความสามารถการปฏบิัตงิานที่มคีวามคดิสรางสรรคสูนวัตกรรมมุงม่ันทํางานแบบ

จิตสาธารณะมเีปาหมายชัดเจนในการทํางาน 

  ผูวจัิยจึงสรุปวาการพัฒนาของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการ 

และธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื

ตอนบน 2 องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองตระหนักและใหความสําคัญในการพัฒนา

อันดับแรกตองพัฒนาตัวแปรดานการกระตุนทางปญญาดานวัฒนธรรมปรับตัว วัฒนธรรม

พันธกจิ หลักความรับผิดชอบ และหลักความรับผิดชอบ จึงจะสงผลตอประสทิธผิลองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 
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