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บทที ่4 

ผลการวเิคราะหขอมูล

การวจัิยครัง้นี้ มวีัตถุประสงคเพื่อศกึษาอทิธพิลของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

วัฒนธรรมองคการและธรรมาภิบาล ตอประสทิธผิลขององคกรปกครองทองถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ผูวจัิยไดวเิคราะหขอมูลการวจัิยตามความมุงหมาย

ของการวจัิยที่กําหนดไวในบทที่  1 และนําเสนอตามลําดับดังนี้  

1. สัญลักษณที่ใชในการวเิคราะหขอมูล

1.1 สัญลักษณที่ใชแทนตัวแปร 

1.2 สัญลักษณที่ใชแทนสถติ ิ

    1.3 ผลการวเิคราะหคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

1.4 ผลการวเิคราะหคาสถติิพื้นฐานของตัวแปรแฝงและตัวแปรสังเกตได 

2. ผลการวเิคราะหความตรงเชิงโครงสรางของโมเดลการวัดของตัวแปรแฝง

3. ผลการวเิคราะหโมเดลความสัมพันธของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

วัฒนธรรมองคการ และธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 

4. ผลการวเิคราะหอทิธผิลทางตรง อทิธพิลทางออม และอทิธพิลรวมของ

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการ ธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลขององคกร

ปกครองทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 

5. ผลการศกึษาแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรม

องคการ และธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 
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สัญลักษณและอักษรยอท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

 เพื่อใหเกดิความเขาใจตรงกันในการนําเสนอและการแปลความหมายผล         

การวเิคราะหขอมูล ผูวิจัยไดกําหนดสัญลักษณและอักษรยอที่ใชในการวเิคราะหขอมูล ดังนี้ 

  1. อักษรยอท่ีใชแทนตัวแปร 

   ตัวแปรแฝงภายนอก (Exogenous Latent Variable) จํานวน 1 ตัวแปร 

ไดแก LEADERSHIP (LL) แทน ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงจากตัวแปรสังเกตได 4 ตัวแปร

คอื 

    IDEO แทนดานการมอีทิธพิลอยางมอีุดมการณ 

    MOTI แทนดานการสรางแรงบันดาลใจ 

    INTE แทนดานการกระตุนทางปญญา 

    INDI แทนดานการคํานึงถงึความเปนปจเจกบุคคล 

   ตัวแปรแฝงภายใน (Endogenous Latent Variable) จํานวน 3 ตัวแปร 

ไดแก CULTURE (CO) แทน วัฒนธรรมองคการ วัดไดจากตัวแปรสังเกตได 4 ตัวแปร คอื 

    INVO  แทน ดานวัฒนธรรมสวนรวม 

    CONS  แทน ดานวัฒนธรรมเอกภาพ 

    ADAP  แทน ดานวัฒนธรรมปรับตัว 

    MISS  แทน ดานวัฒนธรรมพันธกจิ 

            GOOD GOV (GG) แทน ธรรมาภิบาลวัดไดจากตัวแปรสังเกตได                  

6 ตัวแปร คอื 

    LAW แทน ดานหลักนติธิรรม 

    MOR แทน ดานหลักคุณธรรม 

    LUC แทน ดานหลักความโปรงใส 

    PART แทน ดานหลักความมสีวนรวม 

    RESP แทน ดานหลักความรับผิดชอบ 

    WORTH แทน ดานหลักความคุมคา 

            EFFECTIVE (EF) แทน ประสิทธผิลขององคการ วัดไดจากตัวแปร

สังเกตได 4 ตัวแปรคอื 

    EPLA แทน ดานประสทิธผิลตามแผนปฏบิัตกิาร 
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    ESER แทน ดานคุณภาพการใหบริการ 

    EDO แทน ดานประสทิธภิาพการปฏบิัตริาชการ 

    EDEV  แทน ดานการพัฒนาองคการ 

  2. สัญลักษณและอักษรยอท่ีใชแทนคาสถิติ 

   x̄   แทน  คาเฉลี่ย (Mean) 

   S.D.  แทน  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

   SKEW  แทน  คาความเบ (Skewness) 

   KUR  แทน  คาความโดง (Kurtosis) 

   r   แทน  คาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธเพยีรสัน (Pearson’s Product  

        Moment Correlation Coefficient) 

   SE   แทน  คาความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (Standard Error) 

   R
 2   แทน  คาสหสัมพันธพหุคูณยกกําลังสอง (Squared Multiple  

        Correlation) หรอืสัมประสทิธิ์การพยากรณ 

   X 2   แทน  คาสถติไิค-สแควร (Chi-square Statistics) 

   df   แทน  คาองศาอสิระ (Degree of Freedom) 

   P-value แทน  ระดับนัยสําคัญทางสถติิ 

   t   แทน  สถติทิดสอบท ี

   n    แทน  จํานวนขอมูล  

   GFI   แทน  ดัชนวีัดระดับความสอดคลอง (Goodness of Fit Index) 

   AGFI   แทน  ดัชนวีัดระดับความความสอดคลองที่ปรับแกแลว 

        (Adjusted Goodness of Fit Index) 

   CFI  แทน  ดัชนคีาความสอดคลองเปรียบเทยีบ  

        (Comparative Fit index) 

   RMSEA  แทน  ดัชนคีาความคลาดเคลื่อนในการประมาณ 

        คาพารามเิตอร (Root Mean Square Error of  

        Approximation) 

   SRMR  แทน  คารากที่สองของเศษเหลอืที่ทําใหเปนคามาตรฐาน  

        (Standardized Root Mean Square Residual) 

   CN   แทน  คาขนาดตัวอยางวกิฤต ิ(Critical N)  
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   DE   แทน  อทิธพิลทางตรง (Direct Effects) 

   IE    แทน  อทิธพิลทางออม (Indirect Effects) 

   TE    แทน  อทิธพิลรวม (Total Effects) 

  3. ผลการวเิคราะหขอมูลคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบ

แบบสอบถาม  

   การวจัิยครัง้นี้ทําการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางเปนบุคลากรองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร จํานวน 

377 คน  สอบถามเกี่ยวกับลักษณะสวนบุคคลของกลุมตัวอยางประกอบดวย เพศ อายุ 

สถานภาพ ระดับการศึกษาสูงสุด รายได หนวยตันสงักัดในปจจุบัน และตําแหนงงานใน

ปจจุบัน ผลการวเิคราะหขอมูลคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  ดังตาราง 

17 ดังนี้  

 

ตาราง 17 ผลการวเิคราะหขอมูลคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 

คุณลักษณะของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 

1. เพศ 

 

1.1 ชาย 

1.2 หญงิ 

232 

145 

61.50 

38.50 

รวม 377 100 

2. อายุ 

 

 

2.1 21 – 30 ป 

2.2 31 – 40 ป 

2.3 41 – 50 

2.4  51 ปขึ้นไป 

8 

30 

196 

143 

2.10 

8.00 

52.00 

37.90 

รวม 377 100 

3. สถานภาพ 

 

3.1 โสด 

3.2 สมรส 

3.3 หมาย 

3.4 หยา 

3.5 แยกกันอยู 

62 

242 

45 

20 

8 

16.41 

64.20 

11.90 

5.30 

2.19 

รวม 377 100 
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ตาราง 17 (ตอ) 
 

คุณลักษณะของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 

4. ระดับการศกึษาสูงสุด 

 

4.1 ต่ํากวาปรญิญาตรี 

4.2 ปรญิญาตรี 

4.3 ปรญิญาโท   

4.4 ปรญิญาเอก 

31 

175 

155 

16 

8.20 

46.40 

41.11 

4.29 

 รวม 377 100 

5. รายได 5.1 ต่ํากวา 100,000.- บาทตอป 

5.2 100,001 – 200,000 บาทตอป 

5.3 200,001 – 300,000 บาทตอป 

5.4 มากวา 300,000 บาทตอป 

3 

35 

109 

230 

0.80 

9.30 

28.90 

61.00 

รวม 377 100 

6. ประเภทหนวยงาน 6.1 องคการบริหารสวนจังหวัด 

6.2 เทศบาล 

6.3 องคการบรหิารสวนตําบล 

92 

190 

95 

24.40 

50.40 

25.20 

รวม 377 100 

7. ตําแหนงงานใน

ปจจุบัน 

7.1 ฝายของขาราชการประจํา 

7.2 ฝายบรหิารขององคกรปกครองทองถิ่น 

7.3 ฝายนติบิัญญัตขิององคกรปกครอง

ทองถิ่น 

203 

101 

73 

53.80 

26.80 

19.40 

รวม 377 100 

 

 จากตาราง 17 พบวา บุคลากรขององคกรปกครองทองถิ่นที่เปนกลุมตัวอยาง

จํานวน 377 คน จําแนกเปนเพศชาย 232 คน คิดเปนรอยละ 61.50 และเปนเพศหญิง 145 คน

คดิเปนรอยละ 38.50 สวนใหญมอีายุระหวาง 41-50 ป จํานวน 196 คน คดิเปนรอยละ 

52.00 อายุมากกวา 143 คน คดิเปนรอยละ 37.90 อายุระหวาง 31-40 ป จํานวน 30 คน  

คดิเปนรอยละ 8.00 และที่เหลอืจํานวน 8 คน มีอายุระหวาง 21-30 ป คดิเปนรอยละ 

2.10 เมื่อจําแนกตามสถานภาพการสมรส พบวา บุคลากรขององคกรปกครองทองถิ่น 

สวนใหญสมรส จํานวน 242 คน คิดเปนรอยละ 64.20 รองลงมาคอืเปนโสด จํานวน 62 คน  
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คดิเปนรอยละ 16.40 เปนหมายจํานวน 45 คน คดิเปนรอยละ 11.90 หยารางจํานวน 20 คน 

คดิเปนรอยละ 5.30 และแยกกันอยูจํานวน 8 คน คดิเปนรอยละ 2.10 สําเร็จการศึกษา

สวนใหญจบในระดับปรญิญาตรี จํานวน 175 คน คดิเปนรอยละ 46.40 จบระดับปริญญาโท 

จํานวน 155 คน คดิเปนรอยละ 41.10 จบระดับตํ่ากวาปรญิญาตรจํีานวน 31 คนคดิเปน

รอยละ 8.20 คน สวนที่เหลืออกี 16 คนจบการศกึษาระดับปรญิญาเอก คดิเปนรอยละ 

4.20 เมื่อจําแนกตามระดับรายได พบวา บุคลากรขององคกรปกครองทองถิ่นสวนใหญมี

รายไดตอปมากกวา 300,000 บาทจํานวน 230 คน คดิเปนรอยละ 61.00 มรีายไดตอป

ระหวาง 200,000 – 300,000 บาท จํานวน 109 คน คิดเปนรอยละ 28.90 มรีายไดตอป

ระหวาง 100,000 – 200,000 บาท จํานวน 35 คน คดิเปนรอยละ 9.30 สวนที่เหลอืมี

รายไดตอปนอยกวา 100,000 บาท จํานวน 3 คน คดิเปนรอยละ 0.80 และเมื่อพิจารณา

หนวยงานตนสังกัด พบวา บุคลากรขององคกรปกครองทองถิ่นสวนใหญสังกัดเทศบาล 

จํานวน 190 คน คดิเปนรอยละ 50.40 สังกัดองคการบรหิารสวนตําบลจํานวน 95 คน  

คดิเปนรอยละ 25.20 และสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดจํานวน 92 คน คดิเปนรอยละ 

24.40 ซึ่งสวนใหญเปนฝายของขาราชการประจํา จํานวน 203 คน คดิเปนรอยละ 53.80

ฝายบรหิารขององคกรปกครองทองถิ่นจํานวน 101 คน คดิเปนรอยละ 26.80 และที่นอย

ที่สุดคอืฝายนติบิัญญัตขิององคกรปกครองทองถิ่นจํานวน 73 คน คดิเปนรอยละ 19.40 

 กลาวโดยสรุปกลุมตัวอยางของผูตอบแบบสอบถามสวนมาก เปนผูชาย 232 คน 

คดิเปนรอยละ 61.50 มอีายุระหวาง 41-50 ป จํานวน 196 คน คดิเปนรอยละ 52.00

สถานภาพการสมรส ใหญสมรส จํานวน 242 คน คดิเปนรอยละ 64.20 สําเร็จการศึกษา

สวนใหญจบในระดับปรญิญาตร ีจํานวน 175 คน คดิเปนรอยละ 46.40 รายได พบวา           

มรีายไดตอปมากกวา 300,000 บาท จํานวน 230 คน คดิเปนรอยละ 61.00 หนวยงานตน

สังกัด พบวา สวนใหญสังกัดเทศบาล จํานวน 190 คน คดิเปนรอยละ 50.40 และสวนใหญ

เปนฝายของขาราชการประจําจํานวน 203 คน คดิเปนรอยละ 53.80 

  4. ผลการวเิคราะหคาสถิตพิื้นฐานของตัวแปรแฝงและตัวแปรสังเกตได 

   การวจัิยครัง้นี้มตัีวแปรแฝง จํานวน 4 ตัวแปร และมตีัวแปรสังเกตได  

18 ตัวแปรโดยใชการวเิคราะหหาคาสถติพิื้นฐานเพื่อตรวจสอบลักษณะการแจกแจงของ          

ตัวแปร ประกอบดวย คาเฉลี่ย ( )X คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และตรวจสอบคา

ความเบ คาความโดง (Kurtosis) ดวยคะแนนซี (Z –Score) และคาสหสัมพันธระหวาง 

ตัวแปรโดยโปรแกรมสําเร็จรูป ผลการวเิคราะหดังในตาราง 18 
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ตาราง 18  ผลการวเิคราะห คาเฉลี่ย ( )X  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) คะแนนซ ี 

 (Z –Score) สําหรับทดสอบสมมตฐิาน ความเบ (Skewness) และความโดง  

 (Kurtosis) และคาไค-สแควร (Chi-square) สําหรับทดสอบสมมตฐิาน 

 การแจกแจงปกต ิ(Normal distribution) กอนแปลงคะแนน 
 

ตัวแปร 

X� S.D. 

SKEWNESS KURTOSIS 
Skewness 

and Kurtosis 
ความหมาย 

ตัวแปรแฝง 
ตัวแปร

สังเกต

ได SKEW 
Z-

score 
P-value KUR Z-score P-value 

Chi-

square 
P-value 

LL 

X�=4.31 S.D. =0.55 

IDEO 4.27 0.67 -0.39 -2.31 0.021 0.38 0.48 0.63 5.55 0.06 มาก 

MOTI 4.31 0.59 -0.08 -0.99 0.32 0.10 -5.39 0.00 30.13 0.00 มาก 

INTE 4.18 0.55 0.20 -2.43 0.01 -0.84 -1.19 0.23 7.38 0.02 มาก 

INDI 4.27 0.62 -0.52 -2.24 0.02 0.54 -0.66 0.50 5.45 0.06 มาก 

CO 

X�=4.11S.D.= 0.65 

INVO 4.18 0.62 -0.24 -3.87 0.00 -1.18 0.99 0.31 16.00 0.00 มาก 

CONS 4.23 0.65 0.17 -1.05 0.29 0.32 -5.70 0.00 33.65 0.00 มาก 

ADAP 3.16 0.60 0.14 -0.86 0.38 0.18 -1.70 0.08 3.64 0.16 ปานกลาง 

MISS 3.12 0.63 0.30 -1.77 0.07 -0.44 -0.79 0.42 3.77 0.15 ปานกลาง 

GG 

X�=3.72 S.D. =0.66 

LAW 3.95 0.84 -0.66 -1.16 0.24 0.37 -1.39 0.16 3.29 0.192 มาก 

MOR 3.84 0.95 -0.01 -0.22 0.82 -0.57 -1.96 0.05 3.89 0.142 มาก 

LUC 3.79 0.54 -0.21 -0.68 0.49 -0.20 -1.61 0.10 3.08 0.214 มาก 

PART 3.81 0.59 -0.15 -0.70 0.48 -0.11 -1.47 0.14 2.67 0.262 มาก 

RESP 3.64 0.71 -0.07 0.83 0.41 -0.63 -0.11 0.90 0.70 0.704 มาก 

WORTH 3.71 0.81 -0.12 0.62 0.54 -0.52 -1.48 0.13 2.60 0.272 มาก 

EF 

X�=3.90 S.D. =0.60 

EPLA 3.82 0.95 -0.33 -4.96 0.00 -0.70 1.76 0.08 27.76 0.00 มาก 

ESER 3.79 0.81 -0.20 -0.68 0.49 -0.84 -1.61 0.11 3.08 0.22 มาก 

EDO 3.91 0.92 0.06 -3.23 0.01 -0.33 -0.31 0.75 10.55 0.05 มาก 

EDEV 3.83 0.82 -0.01 -1.15 0.25 -0.44 -4.79 0.00 24.27 0.00 มาก 
  

 จากตาราง 18 เมื่อพจิารณาจากคาเฉลี่ย ( )X  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

คะแนนซี (Z –Score) สําหรับทดสอบสมมตฐิาน ความเบ(Skewness) และความโดง

(Kurtosis ) และคาไค-สแควร (Chi-square) ของตัวแปรสังเกตไดแตละตัว พบวา  

  1. เมื่อพจิารณาจากคาเฉลี่ยโดยใชเกณฑการแปลความหมายที่ผูวจัิย

กําหนดขึ้น (ตามเกณฑของบุญชม ศรสีะอาด, 2553, หนา 135) พบวา ตัวแปรสังเกตไดมี

คาเฉลี่ยอยูในระดับมาก มรีายละเอยีดในแตละองคประกอบดังนี้ 
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   1.1 องคประกอบดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (LEADERSHIP) พบวา 

ตัวแปรทุกตัวมคีาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ดานการสรางแรงบันดาลใจ (MOTI) คาเฉลี่ยสูงสุด

เทากับ 4.31รองลงมาคือ ดานการมอีทิธพิลอยางมีอุดมการณ (IDEO) ดานการคํานงึถงึ

ความเปนปจเจกบุคคล (INDI) และ ดานการกระตุนทางปญญา (INTE) โดยมคีาเฉลี่ยเทากับ 

4.27, 4.27 และ 4.18 ตามลําดับ 

   1.2 องคประกอบดานวัฒนธรรมองคการ (CULTURE) พบวา ตัวแปร 

ทุกตัวมคีาเฉลี่ยอยูในระดับมากดานวัฒนธรรมเอกภาพ (CONS) มคีาเฉลี่ยสูงสุดเทากับ 

4.23 รองลงมา คอื ดานวัฒนธรรมสวนรวม (INVO) ดานวัฒนธรรมปรับตัว (ADAP) และ

ดานวัฒนธรรมพันธกิจ (MISS)โดยมคีาเฉลี่ยเทากับ 4.18, 3.16 และ 3.12 ตามลําดับ 

   1.3 องคประกอบดานธรรมาภิบาล(GOOD GOV) พบวา ตัวแปรทุกตัวมี

คาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ดานหลักนติธิรรม (LAW) มคีาเฉลี่ยสูงสุดเทากับ 3.95 รองลงมา

คอื ดานหลักคุณธรรม (MOR) หลักความมีสวนรวม (PART) ดานหลักความโปรงใส (LUC) 

ดานหลักความคุมคา (WORTH) และ ดานหลักความรับผิดชอบ (RESP) โดยมคีาเฉลี่ย

เทากับ 3.84, 3.81, 3.79, 3.71 และ 3.64 ตามลําดับ 

   1.4 องคประกอบดานประสิทธผิลขององคการ (EFFECTIVE) พบวา          

ตัวแปรทุกตัวมคีาเฉลี่ยอยูในระดับมากดานประสทิธภิาพการปฏบิัตริาชการ (EDO)          

มคีาเฉลี่ยสูงสุด เทากับ 3.91 รองลงมา คอื ดานการพัฒนาองคการ (EDEV)  ดาน

ประสทิธผิลตามแผนปฏบิัติการ (EPLA) และดานคุณภาพการใหบรกิาร (ESER)           

โดยมคีาเฉลี่ยเทากับ 3.83, 3.82 และ 3.79 ตามลําดับ 

  2. เมื่อพจิารณาจากคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของตัวแปรสังเกตไดแตละตัว 

พบวา มคีาที่ใกลเคยีงกัน แสดงวา การกระจายของขอมูลไมแตกตางกันมากนัก 

  3. เมื่อพจิารณาคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาความเบ (SKEW)                

และคาความโดง (KUR) พบวา คะแนนของตัวแปรสังเกตไดสวนใหญมคีาคะแนนซีสําหรับ 

ทดสอบสมมตฐิานความเบ และความโดงแตกตางจากศูนยอยางมนีัยสําคัญทางสถติ ิ          

ไมสอดคลองกับคาไค-สแควร (Chi-Square) แสดงวา ขอมูลมกีารแจกแจงแบโคงปกติ

บางสวน ซึ่งยังไมเหมาะสมที่จะนําไปวเิคราะหความสัมพันธโครงสรางเชิงเสน เพราะอาจมี 

ผลกระทบตอการวเิคราะหขอมูลได  
  Joreskogและ Sorbom (1993, p. 2) ไดเสนอขอตกลงเบื้องตน (assumptions) 

สําหรับโมเดลลสิเรล สรุปได 4 ลักษณะ คอื 1. ตัวแปรภายนอก ตัวแปรภายใน และ

ความคลาดเคลื่อนตองเปนการแจกแจกแบบปกต ิ2. ความสัมพันธระหวางตัวแปรทัง้หมด 
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ในโมเดลเปนความสัมพันธแบบเสน (linear) เชิงบวก (additive) และเปนความสัมพันธ 

เชิงสาเหตุ (causal relationships) 3. ตัวแปรกับความคลาดเคลื่อนมคีวามเปนอสิระตอกัน

(independence) แยกเปน 4 ลักษณะ คอื ความคลาดเคลื่อน e กับ ตัวแปรแฝง E,

ความคลาดเคลื่อน d กับตัวแปรแฝง K,ความคลาดเคลื่อน z กับ ตัวแปรแฝง E แตละคูเปน

อสิระตอกัน และความคลาดเคลื่อน e d z เปนอสิระตอกันและ 4 กรณกีารวเิคราะหขอมูล

อนุกรมเวลา (time series data) ที่มกีารวัดขอมูลมากกวา 2 ครัง้ การวัดตัวแปรตองไมได

รับอทิธพิลจากชวงเวลาเหลื่อม (time lag) ระหวางการวัด 

  จากขอเสนอดังกลาว ผูวจัิยจึงทําการแปลงขอมูลที่ไมเปนโคงปกต ิใหเปน

โคงปกตดิวยวธิ ี(Normal Scores)โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป เพื่อใหเปนไปตามขอตกลง

เบื้องตนกอนการวเิคราะหขอมูลเพื่อทดสอบความกลมกลนืของโมเดลสมมตฐิานกับขอมูล

เชิงประจักษ เนื่องจากในการวเิคราะหโมเดลความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนดวยวธิีการ             

ไลลฮิูดสูงสุด (maximum likelihood) ถาตัวแปรสังเกตไดมกีารแจกแจงไมปกต ิ 

จะมีผลกระทบตอการวเิคราะหขอมูลโดยทําใหคาความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (standard 

errors) และ คาไค-สแควร (Chi-Square) สําหรับทดสอบความกลมกลนืของโมเดลที่ 

ไมถูกตองการแปลงคะแนนตัง้ตนเปนคะแนนโคงปกต ิเปนวธิกีารแกปญหาการแจกแจง 

ไมเปนปกตขิองตัวแปร ซึ่งจะชวยลดคาความเบและความโดงของขอมูลได แตยังคงมี

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับคาตัง้ตนและคาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธระหวาง

ตัวแปรที่คํานวณจากคาคะแนนภายหลังจากการแปลงคะแนนจะมคีาที่ใกลเคยีงกับคา

สัมประสทิธิ์สหสัมพันธที่คํานวณจากคะแนนตัง้ตน (Bollen, 1998, pp. 104-121)  

ผลการวเิคราะหดังตาราง 19 ดังนี้ 
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ตาราง  19 ผลการวเิคราะห คาเฉลี่ย ( )X  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) คะแนนซี 
 (Z–Score) สําหรับทดสอบสมมตฐิาน ความเบ (Skewness) และความโดง 
 (Kurtosis) และคาไค-สแควร (Chi-square) สําหรับทดสอบสมมตฐิาน 
 การแจกแจงปกต(ิNormal distribution ) หลังแปลงคะแนน 
 

ตัวแปร 

X� S.D. 

SKEWNESS KURTOSIS 
Skewness 

and Kurtosis 
ความหมาย 

ตัวแปรแฝง 
ตัวแปร

สังเกตได SKEW Z-score P-value KUR Z-score 
P-

value 

Chi-

square 
P-value 

LL 

X�=4.20 S.D. =0.60 

 

IDEO 4.27 0.67 -0.39 -2.31 0.037 0.39 0.44 0.73 5.55 0.08 มาก 

MOTI 4.31 0.59 -0.08 -0.99 0.32 0.10 -5.39 0.00 30.13 0.07 มาก 

INTE 4.18 0.55 0.20 -2.43 0.01 -0.84 -1.19 0.23 7.38 0.05 มาก 

INDI 4.27 0.62 -0.52 -2.24 0.02 0.54 -0.66 0.50 5.45 0.06 มาก 

CU 

X�=3.90 S.D. =0.61 

 

INVO 4.18 0.62 -0.24 -3.87 0.00 -1.18 0.99 0.31 16.00 0.00 มาก 

CONS 4.23 0.65 0.17 -1.05 0.29 0.32 -5.70 0.00 33.65 0.00 มาก 

ADAP 3.24 0.60 0.14 -0.86 0.38 0.18 -1.70 0.08 3.64 0.16 มาก 

MISS 3.34 0.63 0.30 -1.77 0.07 -0.44 -0.79 0.42 3.77 0.15 มาก 

GG 

X�=3.73 S.D. =0.59 

 

LAW 3.95 0.84 -0.66 -1.16 0.24 0.37 -1.39 0.16 3.29 0.192 มาก 

MOR 3.84 0.95 -0.43 -0.22 0.82 -0.58 -1.96 0.05 3.89 0.146 มาก 

LUC 3.79 0.54 -0.21 -0.68 0.49 -0.20 -1.64 0.10 3.08 0.217 มาก 

PART 3.81 0.59 -0.15 -0.70 0.48 -0.11 -1.47 0.14 2.67 0.262 มาก 

RESP 3.64 0.71 -0.07 0.83 0.41 -0.63 -0.11 0.90 0.70 0.704 มาก 

WORTH 3.71 0.81 -0.12 0.62 0.54 -0.52 -1.48 0.13 2.60 0.272 มาก 

EF 

X�=3.90 S.D. =0.63 

 

EPLA 3.82 0.95 -0.33 -4.96 0.00 -0.70 1.76 0.08 27.76 0.00 มาก 

ESER 3.79 0.81 -0.44 -0.68 0.49 -0.84 -1.61 0.11 3.08 0.22 มาก 

EDO 3.91 0.92 0.06 -3.23 0.01 -0.33 -0.31 0.75 10.55 0.05 มาก 

EDEV 3.83 0.82 -0.04 -1.15 0.25 -0.49 -4.69 0.00 24.27 0.11 มาก 

 

 จากตาราง 19 ผลการวเิคราะหภายหลังการแปลงคะแนนของตัวแปรสังเกตได 
พบวา ตัวแปรทุกตัวมคีาคะแนนสําหรับทดสอบสมมตฐิานความเบ และความโดงแตกตาง
จากศูนยอยางไมมนีัยสําคัญทางสถติ ิสอดคลองกับคาไค-สแควรเพยีงบางสวน แตก็มี
บางสวนที่ตัวแปรมคีาแตกตางจากศูนย อยางไมมีนัยสําคัญทางสถติ ิซึ่งเปนไปตาม 
ขอตกลงตนดังกลาวแลวขางตน จึงพจิารณาดําเนนิการตอไป  
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  4. เมื่อพจิารณาจากลักษณะความสัมพันธระหวางตัวแปรทัง้หมดในโมเดล

เปนความสัมพันธแบบเสน (linear) เชิงบวก (additive) และเปนความสัมพันธเชิงสาเหตุ 

(causal relationships) ซึ่งผูวิจัยใชการวเิคราะหดวยโปรแกรมคอมพวิเตอรสําเร็จรูปเพื่อหา

คาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธของเพยีรสัน (Peason product moment correlation coefficient) 

ระหวางตัวแปรสังเกตได 18 ตัว ซึ่งเปนองคประกอบของตัวแปรแฝง จํานวน 4 ตัว  

ผลการวเิคราะหดังในตาราง 20 
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ตาราง 20 คาเมทรกิสหสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดเปนรายคู 
 

ตัวแปร INVO CONS ADAP MISS LAW MOR LUC PART RESP WORTH EPLA ESER DEO EDEV IDEO MOTI INTE INDI 

INVO                   

CONS .771** 
 

                

ADAP .330** .207** 
 

               

MISS .538** .483** .212** 
 

              

LAW .291** .263** .232** .339** 
 

             

MOR .271** .278** .397** .305** .186** 
 

            

LUC .494** .258** .242** .328** .202** .442** 
 

           

PART .205* .348** .347** .314** .255** .563** .249** 
 

          

RESP .246** .284** .304** .323** .303* .326** .316** .275** 
 

         

WORTH .270** .242** .443** .330** .494** .254** .398** .204** .509** 
 

        

EPLA .411** .234** .319** .343** .276** .376** .383** .317** .682** .464** 
 

       

ESER .356** .260** .310** .354** .436** .327** .220** .255** .490** .403** .419** 
 

      

EDO .200** .312** .477** .145** .304** .263** .357** .333** .445** .287** .408** .266** 
 

     

EDEV .341** .419** .101** .500** .254** .281** .263** .406** .239** .323** .361** .205** .511** 
 

    

IDEO .440** .295** .786** .280** .369** .286** .385** .230** .242** .352** .284** .242** .657** .661**     

MOTI .350** .251** .820** .282** .353** .614** .350** .496** .645** .213** .393** .372** .809** .271** .400** 
 

  

INTE .407** .293** .586** .232** .218** .338** .270** .225** .245** .207** .377** .354** .230** .447** .359** .197** 
 

 

INDI .319** .258** .560** .220** .301** .338** .427** .367** .364** .213** .210** .207** .208** .210** .631** .385** .818** 
 

** P-value< .01 , *P-value< .05 
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 จากตาราง 20 พบวา ความสัมพันธระหวาง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

วัฒนธรรมองคการ และธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ทุกคูมคีาเปนบวก โดยรวมมคีาความสัมพันธระหวาง 

0.091 ถงึ 0.879 

 เมื่อพจิารณาคาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดที่สัมพันธ 

ในกลุมเดยีวกันของแปรแฝงดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงพบวา คูที่มคีาสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธสูงสูดในกลุมเดยีวกัน ไดแก ดานการกระตุนทางปญญา (INTE) กับดานการ

คํานงึถงึความเปนปจเจกบุคคล (INDI) มคีาเทากับ 0.818 สวนคูที่มคีาสัมประสทิธิ์

สหสัมพันธต่ําสูดในกลุมเดียวกันตัวแปรสังเกตไดที่มคีาความสัมพันธกันต่ําสุด ไดแก 

ดานการกระตุนทางปญญา (INTE) กับดานการสรางแรงบันดาลใจ (MOTI) มคีาเทากับ 0.197 

 เมื่อพจิารณาคาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดที่สัมพันธใน

กลุมเดยีวกันของแปรแฝงดานวัฒนธรรมองคการ พบวา คูที่มคีาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ 

สูงสูดในกลุมเดยีวกัน ไดแกดานวัฒนธรรมเอกภาพ (CONS) กับดานวัฒนธรรมสวนรวม

(INVO) มคีาเทากับ 0.771 สวนคูที่มคีาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธต่ําสูดในกลุมเดยีวกัน 

ตัวแปรสังเกตไดที่มคีาความสัมพันธกันต่ําสุด ไดแกดานวัฒนธรรมเอกภาพ (CONS)  

กับดานวัฒนธรรมปรับตัว (ADAP) มคีาเทากับ 0.207 

 เมื่อพจิารณาคาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดที่สัมพันธใน

กลุมเดยีวกันของแปรแฝงดานธรรมาภิบาล พบวา คูที่มคีาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธสูงสูด 

ในกลุมเดยีวกัน ไดแกดานหลักคุณธรรม (MOR) กับดานหลักความมีสวนรวม (PART) มคีา

เทากับ 0.563สวนคูที่มคีาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธต่ําสูดในกลุมเดยีวกัน ตัวแปรสังเกตไดที่

มคีาความสัมพันธกันตํ่าสุด ไดแกดานหลักนติธิรรม (LAW) กับดานหลักคุณธรรม (MOR) 

มคีาเทากับ 0.186 

 เมื่อพจิารณาคาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดที่สัมพันธใน

กลุมเดยีวกันของแปรแฝงดานประสทิธผิลองคการ พบวา คูที่มคีาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ

สูงสูดในกลุมเดยีวกัน ไดแกดานคุณภาพการใหบรกิาร (ESER) กับดานประสทิธผิลตาม

แผนปฏบิัตกิาร (EPLA) มคีาเทากับ 0.419 สวนคูที่มคีาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธต่ําสูดในกลุม

เดยีวกัน ตัวแปรสังเกตไดที่มคีาความสัมพันธกันต่ําสุด ไดแกดานคุณภาพการใหบรกิาร

(ESER) กับดานการพัฒนาองคการ (EDEV) มคีาเทากับ 0.205 
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 เมื่อพจิารณาคาสัมประสทิธสหสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดที่สัมพันธกัน

กับตัวแปรสังเกตไดในกลุมอื่น ๆ พบวา คูที่มคีาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธสูงสูด ไดแก               

ดานวัฒนธรรมปรับตัว (ADAP) กับดานดานการสรางแรงบันดาลใจ (MOTI) มคีาเทากับ 

0.820 สวนคูที่มคีาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธต่ําสูด ไดแก ดานการสรางแรงบันดาลใจ 

(MOTI) กับดานหลักความรับผิดชอบ (RESP) มคีาเทากับ 0.145  

 เนื่องจากการวจัิยครั้งนี้ใชวิธกีารผอนคลายขอตกลงเบื้องตนโดยยนิยอมให

เทอมความคลาดเคลื่อนของการวัดมคีวามสัมพันธกันไดดังนัน้ จึงไมตองตรวจสอบความ

เปนอสิระ (independence ) ระหวางตัวแปร กับความคลาดเคลื่อน และการวจัิยครั้งนี้ก็

ไมไดวเิคราะหขอมูลอนุกรมเวลา (time series data)ที่มกีารวัดขอมูลมากกวา 2 ครัง้ 

ซึ่งการวัดตัวแปรไมไดรับอิทธพิลจากชวงเวลาเหลื่อม (time lag) ระหวางการวัด จึงไมตอง

ตรวจสอบขอตกลงเบื้องตนเชนกัน 

 

ผลการวิเคราะหความตรงเชงิโครงสรางของโมเดลการวัดของตัวแปรแฝง 
 

 การวเิคราะหองคประกอบของตัวแปรแฝงในงานวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดตรวจสอบ

ความตรงเชิงโครงสราง (construct valiaity) และตรวจสอบความสอดคลองกลมกลืน

ระหวางปจจัยที่มอีทิธพิลตอประสทิธิผลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน 2 กับขอมูลเชิงประจักษใชโปรแกรมสําเร็จรูป ทําการวเิคราะหขอมูล เพราะวา 

การวเิคราะหประกอบเชิงยืนยัน มจุีดเดนเหนอืกวาการวเิคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ 

คอื การวเิคราะหองคประกอบเชิงยนืยันสามารถวเิคราะหโดยมขีอตกลงเบื้องตนนอยกวา

การวเิคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ เชนในการวัดตัวแปรสังเกตไดมคีวามคลาดเคลื่อน 

และความคลาดเคลื่อนอาจสัมพันธกันไดและเปนการวเิคราะหขอมูลที่มพีื้นฐานทางทฤษฏี

รองรับการวเิคราะหเหมาะสมกับการวจัิยที่มกีรอบแนวคดิเชิงทฤษฏหีรอืโมเดลทางทฤษฏี

ที่ตองการตรวจสอบความสอดคลองกลมกลนืระหวางโมเดลตามทฤษฏกีับขอมูลที่ไดมาวา

โมเดลมคีวามสอดคลองกลมกลนืมากนอยเพยีงใดและผลการวเิคราะหสามารถแปร

ความหมายไดงายนอกจากนี้ ผลการวเิคราะหขอมูลจะไปคาประมารพารามเิตอร และมี

การทดสอบนัยสําคัญทางสถติขิองคาพารามเิตอรทุกคา (สุภมาส อังศุโชต,ิ สมถวิล วจิิตร

วรรณา และรัชนี กุลภิญโญภานุวัฒน, 2552, หนา 114) 

 ในการวจัิยครัง้นี้ ผูวิจัยแยกการวเิคราะหตามลักษณะของตัวแปรแฝง จํานวน 2 

ประเภท คอื ตัวแปรแฝงภายนอก และตัวแปรแฝงภายใน ดังนี้  
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  1. ผลการวเิคราะหโมเดลการวัดตัวแปรแฝงภายนอก 

   โมเดลการวัดตัวแปรแฝงภายนอกในงานวจัิยนี้ม ี1 ตัวแปร คอื ภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) นําเสนอผลการวเิคราะหตามลําดับดังนี้ 

    1.1 ผลการตรวจสอบโมเดลการวัดภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

ผลการตรวจสอบโมเดลการวัดภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ซึ่งวัดไดจาก ตัวแปรสังเกตได 

จํานวน 4 ตัวแปร ไดแกดานการมอีทิธพิลอยางมอีุดมการณ (IDEO) ดานการสรางแรง

บันดาลใจ (MOTI) ดานการกระตุนทางปญญา (INTE) และ ดานการคํานงึถึงความเปน

ปจเจกบุคคล (INDI) ผลการวเิคราะหดังแสดงในตารางและภาพประกอบ ดังนี้ 

     ในการวเิคราะหโมเดลการวัดจําแนกออกเปน 2 ขัน้ตอน คอื  

1) โมเดลการวัดตัวแปรแฝงภายนอกและ 2) โมเดลการวัดตัวแปรแฝงภายในโดยการวัด

โมเดลทัง้ 2 โมเดลนี้มวีัตถุประสงคเพื่ออธบิายความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดกับ 

ตัวแปรแฝง  

    จากการวเิคราะหขอมูลเพื่อยนืยันโมเดลการวัดตัวแปรแฝงภายนอก 

ซึ่งม ี1 ตัวแปร ไดแก1) ตัวแปรแฝงดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (LL) วัดไดจากตัวแปร

สังเกตได ดานการคํานงึถึงความปจเจกบุคคล (INDI) ดานการสรางแรงบันดาลใจ (MOTI) 

ดานการมอีทิธพิลอยางมีอุดมการณ (IDEO) และ ดานการกระตุนทางปญญา (INTE)               

ผลการวเิคราะหดังตารางตอไปนี้ 
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ตาราง 21 การตรวจสอบความตรงของโมเดลการวัดตัวแปรแฝงภายนอกดวยขอมูล 

 เชิงประจักษอทิธพิลของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงตอประสทิธผิล 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2  

 

ตัวแปร 

ตัวแปรแฝงภายนอกดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (LL) 

R2 เมทริกซนํ้าหนักองคประกอบ 

คานํ้าหนักองคประกอบ S.E. t 

1. IDEO 3.37 3.31 5.33** 0.41 

2. MOTI 12.02 49.14 6.83** 0.40 

3. INTE 0.36 1.22 3.81** 0.07 

4. INDI 1.58 4.45 7.40** 0.60 

ผลการทดสอบความกลมกลนื Chi-square = 741.53, df = 129, P-value = 0.00, RMSEA = 0.112, 

GFI = 0.99, AGFI = 0.96   Largest Standardized Residual = 0.35 

 *p < .05 ,**p < .01 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ12 การตรวจสอบความตรงของโมเดลการวัดตัวแปรดาน 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงตอประสทิธผิลองคกรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 
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 จากตาราง 21 และภาพประกอบ 13 พบวา ผลการวเิคราะหองคประกอบของ

ของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 โดยการใชโปรแกรมคอมพวิเตอรสําเร็จรูปเพื่อยนืยัน

โมเดลการวัดตัวแปรภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงช้ีใหเห็นวาโมเดลการวัดมคีาความ

สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษโดยพจิารณาจากเกณฑในการตรวจสอบความสอดคลอง

ของโมเดลเชน คาไค-สแควร (Chi-square) เทากับ 741.53, ที่องศาอิสระ (df) เทากับ 129

และมคีาความนาจะเปน (P-value) เทากับ 0.00 ซึ่งมากพอที่จะไมปฏเิสธสมมตฐิานมคีา 

RMSEA = 0.112 คาดัชนวีัดระดับความกลมกลนื (GFI) เทากับ 0.99 คาดัชนวีัดระดับความ

กลมกลนืที่ปรับแลว (AGFI) เทากับ 0.96 ซึ่งมคีาสูงมาก และเขาใกล 1.00 แสดงวาโมเดล

การวัดตัวแปรแฝงภายนอกมคีวามกลมกลนืกับขอมูลเชิงประจักษนอกจากนี้คาน้ําหนัก

องคประกอบ (Factor Loading) ของตัวแปรดัชนพีบวาคาน้ําหนักองคประกอบของตัวแปร

ดัชนทีุกตัวแตกตางจากศูนยอยางมนีัยสําคัญทางสถติิผลวเิคราะหดังกลาวแสดงใหเห็นวา

ตัวแปรดัชนเีปนตัวแปรที่วัดตัวแปรดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงไดเปนอยางดมีคีวาม

สอดคลองกลมกลนืกับขอมูลเชิงประจักษ และเปนองคประกอบของตัวแปรอทิธพิลของ

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ที่วัดไดเปนไปตามเกณฑที่กําหนด 

  2. ผลการวเิคราะหโมเดลการวัดตัวแปรแฝงภายใน  

   โมเดลการวัดของตัวแปรแฝงภายใน ม ี3 ตัวแปร คอื ตัวแปรแฝงภายใน 

(Endogenous Latent Variable) จํานวน 3 ตัวแปร ไดแก ดานวัฒนธรรมองคการ 3(CO)               

3วัดไดจากตัวแปรสังเกตได 4 ตัว ไดแก ดานวัฒนธรรมสวนรวม (INVO) ดานวัฒนธรรม

เอกภาพ (CONS) ดานวัฒนธรรมปรับตัว (ADAP) และดานวัฒนธรรมพันธกจิ (MISS)                    

ดานธรรมาภิบาล 3(GG)3 วัดไดจากตัวแปรสังเกตได 6 ตัว ไดแก ดานหลักนติธิรรม (LAW) 

ดานหลักคุณธรรม (MOR) ดานหลักความโปรงใส (LUC) ดานหลักความมีสวนรวม (PART) 

ดานหลักความรับผิดชอบ (RESP) และดานหลักความคุมคา (WORTH) และดานประสทิธผิล

ขององคการ (EF)3 วัดไดจากตัวแปรสังเกตได 4 ตัวไดแก ดานประสทิธผิลตามแผนปฏบิัติ

การ(EPLA)ดานคุณภาพการใหบรกิาร (ESER) ดานประสทิธภิาพการปฏบิัตริาชการ

(EDO)และดานการพัฒนาองคการ (EDEV) ผลการวเิคราะหดังแสดงในตาราง 22 และ

ภาพประกอบ 13 ดังนี้ 
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ภาพประกอบ 14 ผลการตรวจสอบความตรงโมเดลของตัวแปรแฝงภายในดานวัฒนธรรม

องคการ ธรรมาภิบาลและประสทิธผิลองคกรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 
 

 จากภาพประกอบ 14 ผลการวเิคราะหองคประกอบของวัฒนธรรมองคการ  

ธรรมาภิบาล และประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ

ตอนบน 2โดยการใชโปรแกรมคอมพวิเตอรสําเร็จรูป วาโมเดลการวัดตัวแปรแฝงภายใน

ช้ีใหเห็นวาโมเดลการวัดตัวแปรแฝงภายในมคีาความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 

โดยพจิารณาจากเกณฑในการตรวจสอบความสอดคลองของโมเดล เชน คาไค-สแควร 

(Chi-square) เทากับ 741.53 ที่องศาอสิระ (df) เทากับ 129 และมคีาความนาจะเปน             

(P-value) เทากับ 0.00 ซึ่งมากพอที่จะไมปฏเิสธสมมติฐานมคีา RMSEA = 0.112 คาดัชนี

วัดระดับความกลมกลนื (GFI) เทากับ 0.99 คาดัชนวีัดระดับความกลมกลนืที่ปรับแลว 

(AGFI) เทากับ 0.96 ซึ่งมคีาสูงมาก และเขาใกล 1.00 แสดงวาโมเดลการวัดตัวแปรแฝง

ภายในมคีวามกลมกลนืกับขอมูลเชิงประจักษนอกจากนี้ คาน้ําหนักองคประกอบ (Factor 

Loading) ของตัวแปรดัชนทีั้ง 3 ตัว พบวา ตัวแปรแฝงดานวัฒนธรรมองคการ (CU) พบวา 

ตัวแปรสังเกตไดทุกตัวมคีุณสมบัตวิัดตัวแปรแฝงไดเปนอยางดพีจิารณาไดจากคาน้ําหนัก 
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องคประกอบของตัวแปรสังเกตไดทัง้ 4 ตัว แตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญทางสถติ ิ

ทุกตัวแปรโดยคาน้ําหนักองคประกอบแสดงใหเห็นวา ตัวแปรสังเกตไดดานวัฒนธรรม

ปรับตัว (ADAP) มคีวามสําคัญสูงสุด โดยมคีาน้ําหนักองคประกอบเทากับ 2.17 รองลงมา

คอื ตัวแปรสังเกตได ดานวัฒนธรรมเอกภาพ (CONS) ดานวัฒนธรรมสวนรวม (INVO) และ

ดานวัฒนธรรมพันธกจิ (MISS) โดยมคีาน้ําหนักองคประกอบเทากับ 1.90, 1.80 และ 1.14 

ตามลําดับ 2) ตัวแปรแฝงดานธรรมาภิบาล (GG) พบวาตัวแปรสังเกตไดทุกตัวมคีุณสมบัติ

วัดตัวแปรแฝงไดเปนอยางดีพจิารณาไดจากคาน้ําหนักองคประกอบของตัวแปรสังเกตได

ทัง้ 6 ตัว แตกตางจากศูนยอยางมนัียสําคัญทางสถติทิุกตัวแปรโดยคาน้ําหนักองคประกอบ

แสดงใหเห็นวา ตัวแปรสังเกตไดดานหลักความคุมคา (WORTH) มคีวามสําคัญสูงสุด              

โดยมคีาน้ําหนักองคประกอบเทากับ 1.57 รองลงมาคอื ตัวแปรสังเกตได ดานหลักความ

รับผิดชอบ (RESP) ดานหลักคุณธรรม (MOR) ดานหลักนติธิรรม (LAW) ดานวัฒนธรรม 

สวนรวม (PART) และดานหลักความโปรงใส (LUC) โดยมคีาน้ําหนักองคประกอบเทากับ 

1.34, 0.61, 0.50,0.48 และ 0.35 ตามลําดับ และ 3) ตัวแปรแฝงดานประสทิธผิลของ

องคการ พิจารณาไดจากคาน้ําหนักองคประกอบของตัวแปรสังเกตไดทัง้ 4 ตัว พบวา      

ตัวแปรสังเกตได ดานประสิทธผิลตามแผนปฏบิัตกิาร (EPLA) มคีวามสําคัญสูงสุด โดยมคีา

น้ําหนักองคประกอบเทากับ 1.91 รองลงมาคอื ตัวแปรสังเกตได ดานคุณภาพการ

ใหบรกิาร (ESER) ดานประสทิธภิาพของการปฏบิัตริาชการ (EDO) และ ดานการพัฒนา

องคการ (EDEV) โดยมคีาน้ําหนักองคประกอบเทากับ 0.85,0.21 และ -0.02 ตามลําดับ 
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ตาราง 22 การตรวจสอบความตรงของโมเดลการวัดตัวแปรแฝงภายในวัฒนธรรมองคการ  

 ธรรมาภิบาล และประสทิธผิลองคการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2  
 

ตัวแปร 

ตัวแปรแฝงภายใน 

R2 เมทรกิซน้ําหนักองคประกอบ 

คาน้ําหนักองคประกอบ S.E. t 

1. INVO 0.59 1.67 3.12** 0.30 

2 .CONS 4.28 37.20 3.40** 0.14 

3. ADAP 1.64 4.96 3.55** 0.36 

4. MISS 1.86 18.77 3.63** 0.16 

1. LAW 0.45 2.88 3.11** 0.04 

2. MOR 0.43 0.89 3.13** 0.12 

3. LUC 0.55 6.73 1.32** 0.01 

4. PART 1.23 14.32 3.72** 0.05 

5. RESP 1.13 1.19 0.93** 0.69 

6. WORTH 1.79 1.32 0.92** 0.34 

1. EPLA 1.91 0.28 0.95 0.16 

2. ESER 0.94 4.20 5.86 0.09 

3. EDO 0.24 2.22 3.15 0.013 

4. EDEV 0.00 2.02 0.67 0.01 

ผลการทดสอบความกลมกลนื Chi-square = 741.53, df = 129, P-value = 0.00, 

RMSEA = 0.112, GFI = 0.99, AGFI = 0.96   Largest Standardized Residual = 0.35 

 *p < .05 ,**p < .01 
 

 ภาพประกอบ 14 การตรวจสอบความตรงของโมเดลการวัดตัวแปรวัฒนธรรม

องคการ ธรรมาภิบาล และประสทิธผิลองคกรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 
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  3. ผลการวเิคราะหโมเดลความสัมพันธของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

วัฒนธรรมองคการ และธรรมาภบิาลตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนบน 2 

   โมเดลความสัมพันธโครงสรางของปจจัยที่มอีทิธพิลตอประสทิธผิลของ

องคการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ที่นํามา

วเิคราะหครัง้นี้ ประกอบดวยตัวแปรแฝง จํานวน 4 ตัว แยกเปน 2 ประเภท คอื 1) ตัวแปร

แฝงภายนอก จํานวน 1 ตัวแปร ไดแก ตัวแปรดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (LL) ไดแก 

ดานปจเจกบุคคล (INDI) ดานการสรางแรงบันดาลใจ (MOTI)  ดานอทิธพิลอยางมี

อุดมการณ (IDEO) และดานการกระตุนทางปญญา (INTE) 2) ตัวแปรแฝงภายใน จํานวน                  

3 ตัวแปร ไดแก (1) ตัวแปรแฝงดานวัฒนธรรมองคการ (CO) วัดไดจากตัวแปรสังเกตได 

ดานวัฒนธรรมสวนรวม (INVO) ดานวัฒนธรรมเอกภาพ (CONS) ดานวัฒนธรรมพันธกจิ 

(MISS) และดานวัฒนธรรมปรับตัว (ADAP) (2) ตัวแปรแฝงดานธรรมาภิบาล (GG) วัดได

จากตัวแปรสังเกตได ดานหลักนติธิรรม (LAW) ดานหลักคุณธรรม (MOR) ดานหลักความ

โปรงใส (LUC) หลักความมีสวนรวม (PART) ดานหลักความคุมคา (WORTH) และ ดานหลัก

ความรับผิดชอบ (RESP)และ (3) ตัวแปรแฝงประสทิธผิลขององคการ (EF) ซึ่งวัดไดจากตัว

แปรสังเกตได 4 ตัว คอื ดานประสทิธผิลตามแผนปฏบิัตกิาร (EPLA) ดานการพัฒนา

องคการ (EDEV) ดานประสิทธภิาพการปฏบิัตริาชการ (EDO) และดานคุณภาพการ

ใหบรกิาร (ESER) และดังตาราง 23 และภาพประกอบ 14 ดังนี้ 
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ตาราง 23 คาสัมประสทิธิ์อทิธพิลมาตรฐานระหวางตัวแปรสาเหตุและผลกอนปรับโมเดล 

 อทิธพิลของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง และธรรมาภิบาลตอประสทิธิผลองคกร 

 ปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2  
 

ตัวแปรผล R2 อิทธิพล 
ตัวแปรสาเหตุ 

ดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง(LL) 

ดานวัฒนธรรมองคการ(CO) 0.09 

DE 0.48(0.11)5.72** 

IE - 

TE 0.48(0.11)5.72** 

ดานธรรมาภิบาล 

(GG) 
0.02 

DE 0.12(0.16)1.71 

IE 0.92(0.07)1.95 

TE 0.104(0.07)2.85** 

ดานประสทิธิผลขององคการ 

(EF) 
0.23 

DE -0.03(0.02)0.12 

IE 0.92(0.07)2.92 

TE 0.92(0.06)3.36** 

ผลการทดสอบความกลมกลนื Chi-square = 741.53,df = 129,P-value=0.000, RMSEA = 

0.112,GFI=0.82,AGFI=0.76Largest Standardized Residual=0.71 

 ** หมายถงึ p < .01, DE หมายถงึ อทิธทิางตรง IE หมายถงึ อทิธพิลทางออม 

TE หมายถงึ อทิธพิลรวม 
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ภาพประกอบ 15 โมเดลความสัมพันธเชิงโครงสรางกอนปรับโมเดลอทิธพิลของภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการ และธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 
 

 จากตาราง 23 และภาพประกอบ 15 พบวา คาสถติทิี่ใชวัดความกลมกลนืของ

รูปแบบคาไค-สแควร (Chi-square) เทากับ 741.53, ที่องศาอิสระ (df) เทากับ 129  

และมคีาความนาจะเปน (P-value) เทากับ 0.0000 ซึ่งมากพอที่จะไมปฏเิสธสมมติฐาน 

มคีา RMSEA=0.112 คาดัชนวีัดระดับความกลมกลนื (GFI) เทากับ 0.83 คาดัชนวีัดระดับ

ความกลมกลนืที่ปรับแลว (AGFI) เทากับ 0.76 และคา LSD=0.71 โดยเทยีบกับความ

กลมกลนืของโมเดลกับขอมูลเชิงประจักษ ผลปรากฏวาโมเดลสมมตฐิานการวจัิยในครัง้นี้

ไมมคีวามสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ ดังนั้นผูวจัิยจึงทําการปรับโมเดลตามคําแนะนํา

ของโปรแกรมคอมพวิเตอรสําเร็จรูปที่วา คาไค-สแควร จะลดลงมากหากผอนคลายให

ความคลาดเคลื่อนในการวัดมคีวามสัมพันธกันได และไดอาศัยความรูในเชิงทฤษฎี

ประกอบในการปรับโมเดลตามขัน้ตอนคําสั่งของการวเิคราะหขอมูลตามลําดับ เพื่อให

สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษตอไปเนื่องจากงานวจัิยนี้มลีักษณะเปนการทดสอบเพื่อ

พัฒนาโมเดล (Model generating) และตรวจสอบความสอดคลองของโมเดลความสัมพันธ
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โครงสรางเชิงเสนของปจจัยที่มอีทิธผิลตอประสทิธผิลขององคการ กับขอมูลเชิงประจักษ 

ถาพบวาโมเดลเริ่มตนไมสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษอาจมกีารปรับปรุงโมเดลการ

ทดสอบใหมไปเรื่อย ๆ จนกวาจะมคีวามสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ เพราะการ

วเิคราะหดวยวธินีี้ เปนวธิพีัฒนาโมเดลมากกวาที่จะเปนการทดสอบโมเดลเพยีงอยางเดยีว 

และยังสามารถตคีวามพารามเิตอรในโมเดลไดอยางมคีวามหมายดวย (มัณฑนา อินทุสมติ, 

2547, หนา 109) เมื่อดําเนนิการปรับโมเดลความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนจนเห็นวา 

สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษและเปนที่ยอมรับแลว โดยการพจิารณาความสอดคลอง

และความกลมกลนืตามหลักการตรวจสอบโมเดล ซึ่งสามารถนําเสนอโมเดลองคประกอบ

ในโมเดลความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนที่มอีทิธพิลตอประสทิธผิลขององคการ ดังตาราง 

24 และภาพประกอบ 16 ดังนี้ 
 

ตาราง 24 คาสัมประสทิธิ์อทิธพิลมาตรฐานระหวางตัวแปรสาเหตุและผลหลังปรับโมเดล 

 

ตัวแปรผล R2 อทิธพิล 
ตัวแปรสาเหตุ 

ดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง(LL) 

ดานวัฒนธรรมองคการ

(CO) 
0.09 

DE 0.48(0.14)7.78** 

IE - 

TE 0.48(0.14)7.78** 

ดานธรรมาภิบาล 

(GG) 
0.02 

DE 0.14(0.16)1.71 

IE 0.89(0.05)1.41** 

TE 1.03(0.09)2.69** 

ดานประสทิธิผลของ

องคการ (EF) 
0.23 

DE 0.06(0.01)0.12 

IE 0.14(0.08)3.33** 

TE 0.20(0.07)3.98** 

ผลการทดสอบความกลมกลนื Chi-square = 004.72, df = 029, P-value = 0.99, RMSEA 

= 0.013, GFI = 0.99, AGFI = 0.96 Largest Standardized Residual = 0.35 

 ** หมายถงึ p < .01, DE หมายถงึ อทิธทิางตรง IE หมายถงึ อทิธพิลทางออม 

TE หมายถงึ อทิธพิลรวม 
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ภาพประกอบ 16 โมเดลความสัมพันธเชิงโครงสรางหลังปรับโมเดลอทิธพิลของภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลง และธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 
 

 จากตาราง 24 และภาพประกอบ 16 ภายหลังผูวจัิยไดทําการปรับโมเดลตาม

ขัน้ตอนคําสั่งของการวเิคราะหขอมูลดังกลาวแลว โดยดําเนนิการจากขอเสนอแนะดวย

คาสถติเิปนลําดับ รวมกับการคํานึงถงึความเปนไปไดของโมเดลหลักของประสทิธผิลของ

องคกรตามทฤษฎรีองรับเสนทางอทิธพิลจากที่ทบทวนเอกสาร และงานวจัิยที่เกี่ยวของ 

พบวา ไดรูปแบบของขอมูลเชิงประจักษสุดทายที่มคีาสถติเิปนไปตามเกณฑ คอืคา 

ไค-สแควร (Chi-square) เทากับ 004.72, ที่องศาอสิระ (df) เทากับ 029 และมคีาความ

นาจะเปน (P-value) เทากับ 0.99 คาประมาณความคลาดเคลื่อนของรากกําลังสองเฉลี่ย

(RMSEA)=0.013 คาวกิฤตตัวอยาง (CN)=672.09 คาดัชนวีัดระดับความกลมกลนื 

(GFI)=0.99 คาดัชนวีัดระดับความกลมกลนืที่ปรับแลว (AGFI)=0.96 เมื่อพจิารณา 

คาไค-สแควรสัมพัทธ (ผลหารของคาไค-สแควรดวยคาองศาอสิระ) ไดเทากับ 0.83  

ซึ่งตองมคีานอยกวา 2.00 (สุภมาส อังศุโชต,ิ สมถวลิ วิจิตรวรรณา และรัชนกีูล  

ภิญโญภานุวัฒน, 2552, หนา 22) จงึถอืไดวาโมเดลสมมตฐิานมคีวามสอดคลองกลมกลนื

กับขอมูลเชิงประจักษ  
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  4. ผลการวเิคราะหอทิธพิล (Path Analysis) ทางตรง (Direct effect)  

ทางออม (Indirect effect) และอทิธพิลรวม (Total effect) ของอทิธพิลภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการ และธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนบน 2  

   จากการศกึษาผูวิจัยไดกําหนดโมเดลแสดงความสัมพันธเชิงสาเหตุของ

อทิธพิลของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการ และธรรมาภิบาลตอประสทิธผิล

องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ไวดังโมเดลภาพ ตอไปนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 17 โมเดลการวจัิยแสดงความสัมพันธของตัวแปรที่มอีทิธพิลตอประสทิธผิล

องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 
 

 จากภาพประกอบ 17 โมเดลการวจัิยแสดงความสัมพันธของตัวแปรที่มอีทิธพิล

ตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2  

ผูวจัิยไดศกึษาแนวคดิ ทฤษฎ ีงานวจัิย เอกสารที่เกี่ยวของ พบวา ตัวแปรดานภาวะผูนํา 

การเปลี่ยนแปลง  (LL) ที่มอีทิธพิลตอ ประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ประกอบดวยตัวแปรสังเกตได 4 ตัวแปร คอื  

การมอิีทธพิลอยางมอุีดมการณ 

การกระตุนทางปญญา 

คํานงึถงึความเปนปจเจกบุคคล 

ประสทิธผิลตามแผนปฏบิัตริาชการ 

ประสทิธภิาพของการปฏบิัตริาชการ 

คุณภาพการใหบริการ 

การพัฒนาองคการ 

ธรรมาภิบาล 

 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

 

ประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน 2 

 

วัฒนธรรมปรับตวั วัฒนธรรมพันธกจิ วัฒนธรรมการมสีวนรวม วัฒนธรรมเอกภาพ 

การสรางแรงบันดาลใจ 

หลักนติธิรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมสีวนรวม หลักความรับผดิชอบ

 
หลักความคุมคา 

วัฒนธรรมองคการ 

0.58 0.83 0.65 0.33 

0.48 

0.14 

0.09 

0.89 

0.06 

0.29 

0.77 
0.02 

0.06 0.58 

0.82 
0.94 

0.27 

0.02 

0.55 0.52 0.61 0.47 0.15 0.75 
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ดานการมอีทิธพิลอยางมีอุดมการณ (IDEO) ดานการสรางแรงบันดาลใจ (MOTI)  

ดานการกระตุนทางปญญา (INTE) และ ดานการคํานงึถงึความเปนปจเจกบุคคล (INDI)  

ตัวแปรดานวัฒนธรรมองคการ (CO) ประกอบดวยตัวแปรสังเกตได 4 ตัวแปร คอื  

ดานวัฒนธรรมสวนรวม (INVO) ดานวัฒนธรรมเอกภาพ (CONS) ดานวัฒนธรรมปรับตัว 

(ADAP) และดานวัฒนธรรมพันธกจิ (MISS) ตัวแปรดานธรรมาภิบาล (GG) ประกอบดวย

ตัวแปรสังเกตได 6 ตัวแปร คอื ดานหลักนติธิรรม (LAW) ดานหลักคุณธรรม (MOR)         

ดานหลักความโปรงใส (LUC) ดานหลักความมีสวนรวม (PART) ดานหลักความรับผิดชอบ 

(RESP) และดานหลักความคุมคา (WORTH) และตัวแปรดานประสทิธผิลขององคการ (EF) 

ประกอบตัวแปรสังเกตได 4 ตัวแปร คอื ดานประสทิธผิลตามแผนปฏบิัตกิาร (EPLA)         

ดานคุณภาพการใหบรกิาร (ESER) ดานประสทิธภิาพการปฏบิัตริาชการ (EDO)และ             

ดานการพัฒนาองคการ (EDEV) ผูวจัิยกําหนดหลักเกณฑคาสถติิตรวจสอบความสอดคลอง 

ความกลมกลนืความตรงของโมเดลกับขอมูลเชิงประจักษ ดังตาราง 25 
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ตาราง 25 โมเดลแสดงความสัมพันธเชิงสาเหตุของอทิธพิล 

 

คาสถติิ คา เกณฑความสอดคลอง 

คาสถติิไค-สแควร (Chi-square Statistics) 

 

004.72 ไมมนัียสําคัญทางสถติิเทากับยอมรับ

สมมุติฐานวาโมเดล ตามทฤษฎมีี

ความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 

คาดัชนีวัดระดับความสอดคลอง (Goodness of Fit 

Index : GFI)  

0.99 มคีาเขาใกล 1 โมเดลมคีวาม

สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 

คา P-value ระดับนัยสําคัญทางสถติิ 0.99 มากกวาคานัยสําคัญสอดคลองกับ

ขอมูลเชิงประจักษ 

คาดัชนีวัดระดับความความสอดคลองท่ีปรับแกแลว  

(Adjusted Goodness of Fit Index : AGFI)  

0.96 มคีาเขาใกล 1 โมเดลมคีวาม

สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 

คารากท่ีสองของเศษเหลอืท่ีทําใหเปนคามาตรฐาน 

(Standardized Root Mean Square Residual : RMR) 

0.00 มคีาอยูระหวาง 0-1 หมายถงึ โมเดล

มคีวามสอดคลองกับขอมูลเชิง

ประจักษ(ตํ่ากวา 0.05) 

คาดัชนีความสอดคลองเปรียบเทียบ 

(Comparative Fit index : CFI) 

1.00 มคีาเทากับ 1 หมายถงึ โมเดลมคีวาม

สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 

คาดัชนีคาความคลาดเคลื่อนในการประมาณ

คาพารามเิตอร (Root Mean Square Error of 

Approximation : RMSEA) 

0.013 คาอยูระหวาง 0-0.05 หมายถงึ 

โมเดลมคีวามสอดคลองกับขอมูล  

เชิงประจักษ (เขาใกล 0 แตไมเกนิ 

0.20) 

   

 จากตาราง 25 พบวา คาไค-สแควร (Chi-square) เทากับ 004.72, ที่องศาอสิระ

(df) เทากับ 029 และมคีาความนาจะเปน (P-value) เทากับ 0.99 คาประมาณความ 

คลาดเคลื่อนของรากกําลังสองเฉลี่ย (RMSEA)=0.013 คาวกิฤตตัวอยาง (CN)=672.09  

คาดัชนวีัดระดับความกลมกลนื (GFI)=0.99 คาดัชนีความสอดคลองเปรยีบเทยีบ 

(Comparative Fit index : CFI))=1.00คาดัชนวีัดระดับความกลมกลนืที่ปรับแลว (AGFI)=0.96 

เมื่อพจิารณาคาไค-สแควรสัมพัทธ (ผลหารของคาไค-สแควรดวยคาองศาอสิระ)  

ไดเทากับ 0.83 ซึ่งตองมคีานอยกวา 2.00 (สุภมาส อังศุโชติ, สมถวลิ วจิิตรวรรณา  

และรัชนกีูล ภิญโญภานุวัฒน, 2552, หนา 22) จงึถอืไดวาโมเดลสมมตฐิาน 

มคีวามสอดคลองกลมกลนืกับขอมูลเชิงประจักษ 
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 ผลการวเิคราะหอทิธพิล (Path Analysis) ทางตรง(Direct effect) ทางออม  

(Indirect effect) อทิธพิลรวม (Total effect) อทิธพิลของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

วัฒนธรรมองคการ และธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ไวดัง ภาพประกอบ ตอไปนี้ 
 
 

   

 ภาพประกอบ 18 โมเดลอทิธพิลเชิงสาเหตขุองภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง  

วัฒนธรรมองคการ และธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน  2 

 ภาพประกอบ 18 สามารถอธบิายอทิธพิลทางตรง อทิธิพลทางออม  

และอทิธพิลรวมของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการ ธรรมาภิบาลและ

ประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ดังตาราง นี้ 
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ตาราง 26 อทิธพิลทางตรง อทิธพิลทางออม และอทิธิพลรวมของภาวะผูนําการ

เปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการธรรมาภิบาล และประสทิธผิลองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 
 

ตัวแปรตาม R2 อทิธพิล 

ตัวแปรตน 

ภาวะผูนําการ

เปล่ียนแปลง (LL) 

วัฒนธรรมองคการ 

(CO) 

ธรรมาภิบาล 

(GG) 

B SE t B SE t B SE t 

ประสิทธผิลองคกร

ปกครองสวน

ทองถ่ินภาค

ตะวันออกเฉียง  

เหนือตอนบน 2 

33.05% 

0.986 
DE 0.06 0.12 0.45 0.09 0.22 2.34** 0.89 0.11 2.23** 

IE 0.62 0.11 2.25** 0.29 0.18 2.25** - - - 

TE 0.68 0.09 1.55** 0.38 0.13 2.70** 0.89 0.11 2.23** 

         ** มนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01  

 *  มนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ.05 
 

 จากตาราง 26 ขนาดอทิธพิลทางตรง อทิธพิลทางออม และอทิธพิลรวมของ

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการ ธรรมาภิบาลและประสทิธผิลองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 พบวา 

  1. อทิธพิลทางตรง (Direct effect) ปจจัยที่มอีทิธพิลทางตรงตอประสทิธผิล

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 มจํีานวน 3 ตัว ไดแก 

   1.1 ดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (LL) มคีาสัมประสทิธิ์อทิธพิล

ทางตรง (Beta =0.06) อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ.01 

   1.2 ดานวัฒนธรรมองคกร (CO) มคีาสัมประสทิธิ์อทิธพิลทางตรง           

(Beta =0.09) อยางมนัียสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01  

   1.3 ดานธรรมาภิบาล (GG) มคีาสัมประสทิธิ์อทิธพิลทางตรง  

(Beta =0.89) อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 

  2. อทิธพิลทางออม (Indirect effect) ปจจัยที่มอีทิธพิลทางออมตอ

ประสทิธผิลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2  

จํานวน 2 ตัว ไดแก 

   2.1 ดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (LL) มคีาสัมประสทิธิ์อทิธพิล

ทางออม (Beta =0.062) อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ.01 โดยสงผานตัวแปร  

ดานวัฒนธรรมองคการและดานธรรมาภิบาล 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



181 

 

   2.2 ดานวัฒนธรรมองคกร (CO) มคีาสัมประสทิธิ์อทิธพิลทางออม                

(Beta =0.029) อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ.01 โดยสงผานตัวแปรดานธรรมาภิบาล 

  3. อทิธพิลรวม (Total effect) ปจจัยที่มอีทิธพิลรวมตอประสทิธผิลของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 มจํีานวน 3 ตัว ไดแก 

   3.1 ดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (LL) มคีาสัมประสทิธิ์อทิธพิลรวม

(Beta =0.068) อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ.01 

   3.2 ดานวัฒนธรรมองคกร (CO) มคีาสัมประสทิธิ์อทิธพิลรวม                   

(Beta =0.038) อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ.01  

   3.3 ดานธรรมาภิบาล (GG) มคีาสัมประสทิธิ์อทิธพิลรวมเทากับ             

(Beta =0.089) อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ.01 

  5. ผลการวเิคราะหแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

วัฒนธรรมองคการ และธรรมาภบิาลและประสทิธิผลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนบน 2 ดังตาราง ดังน้ี 
 

ตาราง 27 ขอคําถามเพื่อหาแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

 วัฒนธรรมองคการ และธรรมาภิบาล และประสทิธผิลองคการ 

 

แนวทางการพัฒนา ความถี ่

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานกระตุนทางปญญา  

1. การมสีวนรวมในการกําหนดวสัิยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นควรเปนอยางไร 12 

2. การถายทอดวสัิยทัศนแกบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นควรเปนอยางไร 12 

3. การสงเสริมคานิยมรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นควรเปนอยางไร 12 

4. ความภาคภูมใิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นควรเปนอยางไร 12 

วัฒนธรรมองคการดานวัฒนธรรมปรับตัวและดานวัฒนธรรมพันธกจิ 

1. การปรับตัวพรอมรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกควรเปนอยางไร  12 

2. การพัฒนาสามารถโดยรวมเพื่อตองสนองความตองการของผูรับบริการควรเปนอยางไร  12 

3. พันธกจิท่ีชัดเจนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นควรเปนอยางไร  12 

4. การทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมคีวามมุงม่ันในการทํางานควรเปนอยางไร  12 
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ตาราง 27 (ตอ) 
 

แนวทางการพัฒนา ความถี ่

ธรรมาภิบาลดานหลักความรับผดิชอบ และดานหลักความคุมคาควรเปนอยางไร  

1. สงเสริมสทิธิหนาท่ีและความรับผดิชอบควรเปนอยางไร 12 

2. การใชทรัพยากรอยางคุมคา ควรเปนอยางไร 12 

3. การพัฒนาการปฏบัิติงานของ อปท. ใหมปีระสทิธิภาพรวดเร็วควรเปนอยางไร  12 

ประสทิธิผลองคการดานประสทิธิผลตามแผนปฏบัิติราชการ ดานคุณภาพการใหบริการ  

และดานการพัฒนาองคการ 

 

1. การทําใหผลการปฏบัิติราชการของทองถิ่นเปนไปตามแผนงานควรเปนอยางไร  12 

2. การทําใหผลการปฏบัิติงานสอดคลองกับงบประมาณท่ีวางแผนควรเปนอยางไร  12 

3. มกีารปฏบัิติงานโดยเนนประโยชนสูงสุดของประชาชนควรเปนอยางไร  12 

4. องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรพัฒนาคุณภาพการใหบริการควรเปนอยางไร 12 

5. การวางแผนการพัฒนาบุคลากรในยุคปจจุบันควรเปนอยางไร 12 

6. การจัดสรรอัตรากําลังของพนักงานทองถิ่นใหคุมคาควรเปนอยางไร 12 

7. การมอบอํานาจการตัดสินใจในการบริหารงานควรเปนอยางไร 12 

 

   5.1 ผลการวเิคราะหแนวทางพัฒนาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

วัฒนธรรมองคการและธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 จากการสัมภาษณเชิงลึกไดความคดิเห็นของผูเช่ียวชาญ 

จํานวน 12 ทาน ดังนี้ 

    แนวทางพัฒนาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการและ 

ธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 

แตละประเด็นดังตาราง ดังนี้ 
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ตาราง 28 ผลการสังเคราะหการสัมภาษณผูเช่ียวชาญรายประเด็นภาพรวมกลุมที่ 1 ระดับประเทศและกลุมที่ 2 ผูบรหิารองคกรปกครอง 

              สวนทองถิ่นดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 

ประเด็นคําถาม 

(leadership) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 1 

(Professional) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 2 

(Local Administrative) 

ประเด็นท่ี 1 การมสีวนรวมในการกําหนดวสัิยทัศน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ควรเปนอยางไร 

การมีสวนรวมตัดสินใจแกไขปญหาดวยการทํางานเปนทีม

โดยมีเปาหมายท่ีชัดเจนแลวสื่อสารดวยความคดิท่ีสรางสรรค

พัฒนาทองถิ่น 

การมีสวนรวมตัดสินใจแกไขปญหาดวยการทํางานเปน

ทีมโดยมีเปาหมายท่ีชัดเจนแลวสื่อสารดวยความคดิท่ี

สรางสรรคเนนการแกไขปญหาจากภาคประชาชน 

ประเด็นน้ีพบวา การมสีวนรวมตัดสนิใจแกไขปญหาดวยการทํางานเปนทีมโดยมีเปาหมายท่ีชัดเจนแลวสื่อสารดวยความคดิท่ีสรางสรรคและการมีสวนรวมตัดสินใจแกไขปญหา

ดวยการทํางานเปนทีมโดยมเีปาหมายท่ีชัดเจนแลวสื่อสารดวยความคดิท่ีสรางสรรค 

ประเด็นท่ี 2 ประเด็นการถายทอดวสัิยทัศนแก

บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ควรเปนอยางไร 

เปนการสื่อสารถายทอดเจตนารมณโดนกระบวนการมีสวน

รวมบุคลากรซึ่งมีเจตนารมณการทํางานเปนทีมท่ีมีเปาหมาย

เพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

ใหบุคลากรมีสวนรวม ทํางานเปนทีมและเปดโอกาสให

แสดงความคดิเห็น 

 

ประเด็นน้ีพบวา เปนการสื่อสารถายทอดเจตนารมณโดนกระบวนการมีสวนรวมบุคลากรซึ่งมีเจตนารมณการทํางานเปนทีมท่ีมีเปาหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่นและใหบุคลากรมี

สวนรวม ทํางานเปนทีมและเปดโอกาสใหแสดงความคดิเห็น 

ประเด็นท่ี 3 ประเด็นการสงเสริมคานิยมรวมของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรเปนอยางไร  

นวัตกรรมทองถิ่นเพื่อสรางจิตสํานึกการมีสวนรวมเพื่อ

สรางสรรควัฒนธรรมการทํางานอยางมีเอกลักษณและเกดิ

ความสามัคคี 

ปลูกจิตสํานึกทีมงานเชงิสรางสรรคความรับผิดชอบใน

หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประเด็นน้ีพบวา นวัตกรรมทองถิ่นเพื่อสรางจิตสํานึกการมีสวนรวมเพื่อสรางสรรควัฒนธรรมการทํางานอยางมีเอกลักษณและเกดิความสามัคคแีละปลูกจิตสํานึกทีมงานเชงิ

สรางสรรคความรับผดิชอบในหนาท่ี 
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ตาราง 28 (ตอ) 
 

ประเด็นคําถาม 

(leadership) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 1 

(Professional) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 2 

(Local Administrative) 

ประเด็นท่ี 4 ประเด็นความภาคภูมใิจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นควรเปนอยางไร 

ใชความรูความสามารถในการทํางานแบบมศัีกดิ์ศรีดวย

จติสํานึกเพื่อบริการสาธารณะ 

มคีวามภาคภูมใจในศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการ

ทองถิ่น 

ประเด็นน้ีพบวา ใชความรูความสามารถในการทํางานแบบมศัีกดิ์ศรีดวยจติสํานึกเพื่อบริการสาธารณะและมคีวามภาคภูมใจในศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการ

ทองถิ่น 

ดานวัฒนธรรมองคการ 

ประเด็นคําถามดานวัฒนธรรมองคการ 

(Organisational culture) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 1 

(Professional) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 2 

(Local Administrative) 

ประเด็นท่ี 1 การปรับตัวพรอมรับการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพแวดลอมภายนอก ควรเปนอยางไร 

ศิลปะความเปนผูนําท่ีจะใชประโยชนจากเทคโนโลยี

ขอมูลขาวสารเพื่อปรับการทํางานใหรวดเร็ว ทัน

เหตุการณพรอมรับการเปลี่ยนแปลง 

มแีผนกระบวนการมสีวนรวมเพื่อแกไขปญหา 

ประเด็นน้ีพบวา ศิลปะความเปนผูนําท่ีจะใชประโยชนจากเทคโนโลยีขอมูลขาวสารเพื่อปรับการทํางานใหรวดเร็วทันเหตุการณพรอมรับการเปลี่ยนแปลงและมีแผน

กระบวนการมสีวนรวมเพื่อแกไขปญหา 

ประเด็นท่ี 2 การพัฒนาสามารถโดยรวมเพื่อ

ตอบสนองความตองการของผูรับบริการควรเปน

อยางไร 

ความพยายามสรางความเปนเลิศในการบริการดวย

จติสํานึกสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม ความโปรงใส

และเปนแบบอยางท่ีดี 

สรางจติสาธารณะ ทํางานเปนทีม ทําใหผูรับบริหาร

พงึพอใจและเปนแบบอยางท่ีด ี

ประเด็นน้ีพบวา ความพยายามสรางความเปนเลิศในการบรกิารดวยจิตสํานึกสาธารณะ คุณธรรม  จรยิธรรม ความโปรงใสและเปนแบบอยางที่ดีและสรางจิตสาธารณะ  

ทํางานเปนทมี ทําใหผูรับบรหิารพึงพอใจและเปนแบบอยางที่ดี 
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ตาราง 28 (ตอ) 
 

ประเด็นคําถาม 

(leadership) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 1 

(Professional) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 2 

(Local Administrative) 

ประเด็นคําถามดานวัฒนธรรมองคการ 

(Organisational culture) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 1  

(Professional) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 2 

(Local Administrative) 

ประเด็นท่ี 3 พันธกจิท่ีชัดเจนขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

ภาพรวมยุทธศาสตรในการกําหนดทิศทางในอนาคตเพื่อ

ตอบสนองความตองการของประชาชน 

ยุทธศาสตรมีความยดืหยุนในการทํางาน 

ประเด็นน้ีพบวา ภาพรวมยุทธศาสตรในการกําหนดทิศทางในอนาคตเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนและยุทธศาสตรมีความยดืหยุนในการทํางาน 

ประเด็นท่ี 4 การทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

ความมุงม่ันในการทํางานควรเปนอยางไร 

การสรางแรงจูงใจในการทํางานท่ียดึม่ันหรอืคุณธรรม 

จริยธรรมในวชิาชพีโดยสรางสรรค 

งานทํางานแบบมีสวนรวม ปลูกจิตสํานึก  

มีความรับผดิชอบในหนาท่ี 

ประเด็นน้ีพบวา การสรางแรงจูงใจในการทํางานท่ียดึม่ันหรือคุณธรรม จริยธรรมในวชิาชพีโดยสรางสรรคและงานทํางานแบบมีสวนรวม ปลูกจิตสํานึก มีความรับผดิชอบในหนาท่ี 

ประเด็นคําถามดานธรรมาภิบาล 

(Good governance) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 1 

(Professional) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 2   

(Local Administrative) 

ประเด็น 1 สงเสริมสิทธหินาท่ีและความรับผดิชอบ 

ควรเปนอยางไร 

การกําหนดเปาหมายการทํางานดวยจิตสํานึกรับผิดชอบท่ี

สมดุลอยางมีเหตุผลภายในขอบเขตกฎหมาย 

มีจิตสาธารณะเพื่อบรกิารประชาชนทองถิ่น 

ประเด็นน้ีพบวา การกําหนดเปาหมายการทํางานดวยจิตสํานึกรับผิดชอบท่ีสมดุลอยางมีเหตุผลภายในขอบเขตกฎหมายและมีจิตสาธารณะเพื่อบรกิารประชาชน 

ประเด็น 2 การใชทรัพยากรอยางคุมคา ควรเปน

อยางไร 

การบริหารจัดการทรัพยากรอยางชายฉลาดรูความพอประ

มารในการใชทรัพยากรโดยคําถงึถึงการมีภูมิคุมกัน 

ติดตามตรวจสอบในการใชทรัพยากรใชเทคโนโลยใีน

การเฝาระวัง 

ประเด็นน้ีพบวา การบริหารจัดการทรัพยากรอยางชายฉลาดรูความพอประมารในการใชทรัพยากรโดยคําถงึถงึการมีภูมิคุมกันและติดตามตรวจสอบในการใชทรัพยากรใช

เทคโนโลยใีนการเฝาระวัง 
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ตาราง 28 (ตอ) 
 

ประเด็นคําถาม 

(leadership) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 1 

(Professional) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 2 

(Local Administrative) 

ประเด็นท่ี 3การพัฒนาการปฏิบัติงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ใหมปีระสทิธิภาพรวดเร็ว  

ควรเปนอยางไร 

พัฒนาศักยภาพคนใหมีจิตสํานึกรับผดิชอบเพื่อลดขัน้ตอน

การปฏิบัติงานโดยใชวธิกีารเอ้ืออํานาจและเทคโนโลยกีาร

สื่อสารเพื่อใหงานสําเร็จตามเปาหมายอยางคุมคา 

ยดืหยุนและลดขัน้ตอนการปฏิบัติงาน 

ประเด็นน้ีพบวา พัฒนาศักยภาพคนใหมีจิตสํานึกรับผดิชอบเพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติงานโดยใชวธิกีารเอ้ืออํานาจและเทคโนโลยกีารสื่อสารเพื่อใหงานสําเร็จตามเปาหมายอยาง

คุมคาและยดืหยุนและลดขัน้ตอนการปฏิบัติงาน 

ประเด็นคําถามประสทิธผิลองคการ 

(Organizational effectiveness) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 1 

(Professional) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 2 

(Local Administrative) 

ประเด็นท่ี 1 การทําใหผลการปฏิบัติราชการของ

ทองถิ่นเปนไปตามแผนงาน ควรเปนอยางไร 

ปฏิบัติงานตามแผนใหสําเร็จตามเปาหมายโดยการบริหาร

จัดการแบบมุงผลสัมฤทธิ์ท่ีมีตัวชี้วัดท้ังผลผลิตและผลลัพธ 

ประเมินโดยยดึหลักเปาหมายวัตถุประสงคและ

กระบวนการตามแผน 

ประเด็นน้ีพบวา ปฏบัิติงานตามแผนใหสําเร็จตามเปาหมายโดยการบริหารจัดการแบบมุงผลสัมฤทธิ์ท่ีมีตัวชี้วัดท้ังผลผลิตและผลลัพธและประเมินโดยยดึหลักเปาหมาย

วัตถุประสงคและกระบวนการตามแผน 

ประเด็นท่ี 2 การทําใหผลการปฏิบัติงานสอดคลองกับ

งบประมาณท่ีวางแผน ควรเปนอยางไร 

ใชงบประมาณท่ีคุมคากับเปาหมายการพัฒนาดวยความคดิ

สรางสรรคอยางมีประสิทธิภาพ 

เนนการบรกิารประชาชนอยางคุมคาตามงบประมาณ

ของแผนงาน 

ประเด็นน้ีพบวาใชงบประมาณท่ีคุมคากับเปาหมายการพัฒนาดวยความคดิสรางสรรคอยางมีประสิทธิภาพและเนนการบริการประชาชนอยางคุมคาตามงบประมาณของแผนงาน 

ประเด็นท่ี 3 การปฏบัิติงานโดยเนนประโยชนสูงสุด

ของประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ควรเปนอยางไร 

เปนการทํางานเพื่อสาธารณะเพื่อแกไขปญหาสนองความ

ตองการของประชาชนท่ีเนนประโยชนสวนรวมหรอืสาธารณะ 

 

ประโยชนสุขของประชาชนอยูดีกินดี 

ประเด็นน้ีพบวา เปนการทํางานเพื่อสาธารณะเพื่อแกไขปญหาสนองความตองการของประชาชนท่ีเนนประโยชนสวนรวมหรอืสาธารณะและประโยชนสุขของประชาชนอยูดีกนิดี 
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ตาราง 28 (ตอ) 
 

ประเด็นคําถาม 

(leadership) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 1 

(Professional) 

สรุปประเด็นท่ีสําคัญกลุมท่ี 2 

(Local Administrative) 

ประเด็นท่ี 4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรพัฒนา

คุณภาพการใหบริการ ควรเปนอยางไร 

การพัฒนาศักยภาพในการทํางานเปนทีมตามอํานาจหนาท่ีให

ประชาชนเกดิความประทับใจและพงึพอใจ 

การพัฒนาวัฒนธรรมในการทํางานดวยความ

เปนธรรมในการใหบริการและใชทรัพยากร

อยางคุมคา 

ประเด็นน้ีพบวาการพัฒนาศักยภาพในการทํางานเปนทีมตามอํานาจหนาท่ีใหประชาชนเกดิความประทับใจและพงึพอใจและการพัฒนาวัฒนธรรมในการทํางานดวยความเปน

ธรรมในการใหบริการและใชทรัพยากรอยางคุมคา 

ประเด็นท่ี 5การวางแผนการพัฒนาบุคลากรในยุคปจจุบัน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรเปนอยางไร 

มีจิตสํานึก คุณธรรมและความโปรงใสมีความรูความสามารถการ

ปฏิบัติงานแบบองครวมท่ีมีความคิดสรางสรรคสูนวัตกรรม 

มุงม่ันทํางานแบบจิตสาธารณะมีเปาหมาย

ชัดเจนในการทํางานเพื่อพัฒนาศักยภาพ

ความสามารถประสิทธภิาพในการทํางาน 

ประเด็นน้ีพบวาการพัฒนาบุคลากรทองถิ่นมจิีตสํานึกคุณธรรมดวยความเปนธรรมในการใหบริการและพัฒนาประสิทธภิาพในการทํางาน 

ประเด็นท่ี 6 การจัดสรรอัตรากําลังของพนักงานทองถิ่น

ใหคุมคา ควรเปนอยางไร 

การจัดการคนใหรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการตามตําแหนง

หนาท่ีอยางชัดเจน 

จัดสรรบุคลากรใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ี

และความรับผดิชอบ 

ประเด็นน้ีพบวา การจัดการคนใหรับผดิชอบในการปฏิบัติราชการตามตําแหนงหนาท่ีอยางชัดเจนจัดสรรบุคลากรใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีและความรับผิดชอบ 

ประเด็นท่ี 7 การมอบอํานาจการตัดสนิใจในการ

บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรเปน

อยางไร 

การมอบอํานาจตัดสินใจแกผูมีความรูความสามารถใชตําแหนงท่ี

เปนธรรมเพื่อบรรลุเปาหมายท่ีชัดเจนมีความโปรงใส ตรวจสอบได 

ตามความรูความสามารถ 

ประเด็นน้ีพบวา มอบอํานาจใหตัดสนิใจตามความรูความสามารถในตําแหนงหนาท่ีราชการดวยความเปนธรรมและโปรงใส 
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 สรุปผลการวเิคราะหโมเดลการพัฒนาดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

(Transformational Leadership ) ตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ภาพประกอบ 19 ดังนี้ 

  

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 19 สรุปผลการวเิคราะหโมเดลการพัฒนาดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

(LL) ตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 

 

 จากตาราง 28 และภาพประกอบ 19 พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงที่สงผล

ตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมี การมสีวนรวมกําหนดนโยบายเพื่อแกไข

ปญหาดวยการทํางานเปนทีมและสื่อสารดวยความคดิสรางสรรคเปนการสื่อสารถายทอด

เจตนารมณโดยกระบวนการมสีวนรวมของบุคลากร ซึ่งมเีจตนารมณการทํางานเปนทมีที่มี

เปาหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่นและใหบุคลากรมสีวนรวม แสดงความคดิเห็นการสราง

จิตสํานกึรวมเพื่อความรับผิดชอบในหนาที่เกดิความสามัคคสีูความคดิสรางสรรคหรอื

นวัตกรรมและการใชความรูความสามารถในการทํางานอยางภูมใิจและมศัีกดิ์ศรดีวย

จิตสํานกึเพื่อการจัดบรกิารสาธารณะทองถิ่น 

 สรุปผลการวเิคราะหโมเดลการพัฒนาดานวัฒนธรรมองคการ3 (Organizational 

Culture) ตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2ดัง

ภาพประกอบ 20 นี้ 

 

 

 

 

 

การมสีวนรวมในการกําหนดวสัิยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

การถายทอดวสัิยทัศนแกบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การสงเสริมคานิยมรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ความภาคภูมใิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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ภาพประกอบ 20 สรุปผลการวเิคราะหโมเดลการพัฒนาดานวัฒนธรรมองคการ 3(3CO)  

ตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 
 

 จากตาราง 28 และภาพประกอบ 20 พบวา วัฒนธรรมองคการตอประสทิธผิล

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีศิลปะความเปนผูนําที่จะใชประโยชนจากเทคโนโลยี

ขอมูลขาวสารเพื่อปรับการทํางานใหรวดเร็ว ทันเหตุการณพรอมรับการเปลี่ยนแปลงโดยมี

แบบแผนและมกีระบวนกระบวนการมสีวนรวมเพื่อแกไขปญหาความพยายามสรางความ

เปนเลศิในการบรกิารดวยจิตสํานกึสาธารณะ คุณธรรม จรยิธรรม ความโปรงใสเพื่อทําให

ผูรับบรกิารพงึพอใจเปนแบบอยางที่ดภีาพรวมยุทธศาสตรในการกําหนดทศิทางในอนาคต

เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนและมคีวามยดืหยุนในการทํางานและการสราง

แรงจูงใจในการทํางานที่ยดึม่ันในคุณธรรมในความรับผิดชอบหนาที่อยางสรางสรรค 

 สรุปผลการวเิคราะหโมเดลการพัฒนาดานธรรมาภิบาล (Good Governance)3

ตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2  

ดังภาพประกอบ 21 นี้ 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 21 สรุปผลการวเิคราะหโมเดลการพัฒนาดานดานธรรมาภิบาล 

3(GG) ตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 

วัฒนธรรมองคการ 

การปรับตัวพรอมรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม

 
การพัฒนาสามารถโดยรวมเพื่อตอบสนองความตองการของ

ผูรับบริการ 

พันธกจิท่ีชัดเจนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การปรับตัวพรอมรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอก 

ธรรมาภิบาล 

สงเสรมิสทิธหินาที่และความรับผิดชอบ 

การใชทรัพยากรอยางคุมคา 

การพัฒนาการปฏบิัตงิานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ใหมปีระสทิธภิาพรวดเร็ว 
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 จากตาราง 28 และภาพประกอบ 21 พบวา ดานธรรมาภิบาลตอประสทิธผิล

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา ตองมกีารสงเสรมิการทํางานรับผิดชอบอยางมเีหตุผล

ภายในขอบเขตกฎหมายและมจิีตสาธารณะเพื่อบรกิารประชาชนการบรหิารจัดการอยาง

ชายฉลาดรูความพอประมาณในการใชทรัพยากรโดยคํานงึถงึการมภูีมคิุมกันโดยวิธกีาร

ตดิตามตรวจสอบการใชทรัพยากรและการพัฒนาศักยภาพคนใหมีจิตสํานกึรับผิดชอบ 

เพื่อลดขัน้ตอนการปฏบิัตงิานโดยใชวธิกีารเอื้ออํานาจและเทคโนโลยกีารสื่อสารเพื่อใหงาน

สําเร็จตามเปาหมาย 

 สรุปผลการวเิคราะหโมเดลแนวทางการพัฒนาดานประสทิธผิลองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ดังภาพประกอบ 22 นี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพประกอบ 22 สรุปผลการวเิคราะหโมเดลภาพรวมแนวทางการพัฒนาดานประสทิธผิล

องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 
 

 จากตาราง 28 และภาพประกอบ 22 ดานประสทิธผิลองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 พบวา ตองมกีารประเมินผลการปฏบิัติงาน

ตามแผนใหสําเร็จตามเปาหมายโดยการบรหิารจัดการแบบมุงผลสัมฤทธิ์ที่มตีัวช้ีวัดทัง้

ผลผลติโดยยดึตามเปาหมายวัตถุประสงคและกระบวนการของแผนการใชงบประมาณที่

ประสทิธผิลองคการ 

การทําใหผลการปฏบัิติราชการของทองถิ่นเปนไปตามแผน 

 

 

 

 

การทําใหผลการปฏบัิติงานสอดคลองกับงบประมาณท่ีวางแผน 

การปฏบัิติงานโดยเนนประโยชนสูงสุดของประชาชน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรพัฒนาคุณภาพการใหบริการ 

การวางแผนการพัฒนาบุคลากรในยุคปจจุบัน 

การจัดสรรอัตรากําลังของพนักงานทองถิ่นใหคุมคา 

การมอบอํานาจการตัดสนิใจในการบริหารงาน บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



191 

 

คุมคากับเปาหมายการพัฒนาดวยความคิดสรางสรรคอยางมปีระสทิธภิาพแผนงาน      

การทํางานเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนที่เนนประโยชนสุขอยูดกีนิดี                  

การทํางานเปนทมีตามอํานาจหนาที่ใหประชาชนเกดิพงึพอใจดวยการใหบรกิารทองที่และ

ใชทรัพยากรอยางคุมคาบุคลากรมจิีตสํานกึ คุณธรรมและความโปรงใส มคีวามรู

ความสามารถการปฏบิัตงิานแบบองครวมมคีวามคดิสรางสรรคสูนวัตกรรมเพื่อ

ประสทิธภิาพในการทํางานการจัดการคนใหรับผิดชอบในการปฏบิัตริาชการตามตําแหนง

หนาที่อยางชัดเจนจัดสรรบุคลากรใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ                

และมีจิตสํานกึ คุณธรรมความโปรงใส ความรูความสามารถการปฏบิัติงานที่มคีวามคดิ

สรางสรรคสูนวัตกรรมมุงม่ันทํางานแบบจิตสาธารณะมเีปาหมายชัดเจนในการทํางาน 

 สรุปผลการวเิคราะหไดโมเดลภาพรวมแนวทางการพัฒนา อทิธพิลของภาวะ

ผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการ และธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ดังภาพประกอบ 23 นี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 23 ผลการวเิคราะหโมเดลภาพรวมแนวทางการพัฒนาประสทิธผิลองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 
 

 จากตาราง 28 และภาพประกอบ 23 พบวา โมเดลภาพรวมแนวทางการพัฒนา 

อทิธพิลของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการ และธรรมาภิบาลตอประสทิธผิล

องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 สรุปแนวทางพัฒนาการ

พัฒนาภาพรวมในแตละประเด็น ดังนี้ 

  ประเด็นดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงที่สงผลตอประสทิธผิลองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พบวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมกีารมสีวนรวมกําหนด

การกระตุนทางปญญา 

 

วัฒนธรรมปรับตัว 

 

หลักความรับผดิชอบ 

 

หลักความคุมคา 

 

วัฒนธรรมพันธกจิ 

 

ประสทิธิผลองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 
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นโยบายเพื่อแกไขปญหาดวยการทํางานเปนทมีและสื่อสารดวยความคดิสรางสรรค          

เปนการสื่อสารถายทอดเจตนารมณโดยกระบวนการมีสวนรวมของบุคลากร                       

ซึ่งมเีจตนารมณการทํางานเปนทมีที่มเีปาหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่นและใหบุคลากร 

มสีวนรวม แสดงความคดิเห็นการสรางจิตสํานกึรวมเพื่อความรับผิดชอบในหนาที่เกดิ

ความสามัคคสีูความคดิสรางสรรคหรอืนวัตกรรมและการใชความรูความสามารถ                     

ในการทํางานอยางภูมใิจและมศัีกดิ์ศรดีวยจิตสํานกึเพื่อการจัดบรกิารสาธารณะทองถิ่น 

  ประเด็นดานวัฒนธรรมองคการตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมศิีลปะความเปนผูนําที่จะใชประโยชนจาก

เทคโนโลยขีอมูลขาวสารเพื่อปรับการทํางานใหรวดเร็ว ทันเหตุการณพรอมรับการ

เปลี่ยนแปลงโดยมแีบบแผนและมกีระบวนกระบวนการมสีวนรวมเพื่อแกไขปญหา 

ความพยายามสรางความเปนเลศิในการบรกิารดวยจิตสํานกึสาธารณะ คุณธรรม 

จรยิธรรม ความโปรงใสเพื่อทําใหผูรับบรกิารพึงพอใจเปนแบบอยางที่ดภีาพรวม

ยุทธศาสตรในการกําหนดทิศทางในอนาคตเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนและ

มคีวามยดืหยุนในการทํางานและการสรางแรงจูงใจในการทํางานที่ยดึม่ันในคุณธรรม                             

ในความรับผิดชอบหนาที่อยางสรางสรรค 

  ประเด็นดานธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นพบวา 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมกีารสงเสรมิการทํางานรับผิดชอบอยางมเีหตุผลภายใน

ขอบเขตกฎหมายและมจิีตสาธารณะเพื่อบรกิารประชาชนการบริหารจัดการอยางชาย

ฉลาดรูความพอประมาณในการใชทรัพยากรโดยคํานงึถงึการมภูีมคิุมกันโดยวธิกีาร

ตดิตามตรวจสอบการใชทรัพยากรและการพัฒนาศักยภาพคนใหมีจิตสํานกึรับผิดชอบ 

เพื่อลดขัน้ตอนการปฏบิัตงิานโดยใชวธิกีารเอื้ออํานาจและเทคโนโลยกีารสื่อสารเพื่อใหงาน

สําเร็จตามเปาหมาย 

  ประเด็นดานประสทิธิผลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ

ตอนบน 2 พบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีการประเมนิผลการปฏบิัตงิานตามแผน

ใหสําเร็จตามเปาหมายโดยการบรหิารจัดการแบบมุงผลสัมฤทธิ์ที่มตัีวช้ีวัดทัง้ผลผลติโดย

ยดึตามเปาหมายวัตถุประสงคและกระบวนการของแผนการใชงบประมาณที่คุมคากับ

เปาหมายการพัฒนาดวยความคดิสรางสรรคอยางมปีระสทิธภิาพแผนงานการทํางานเพื่อ

ตอบสนองความตองการของประชาชนที่เนนประโยชนสุขอยูดกีนิดกีารทํางานเปนทีมตาม

อํานาจหนาที่ใหประชาชนเกิดพงึพอใจดวยการใหบรกิารทองที่และใชทรัพยากรอยางคุมคา 
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บุคลากรมจิีตสํานกึ คุณธรรมและความโปรงใส มคีวามรูความสามารถการปฏบิัติงาน 

แบบองครวมมคีวามคดิสรางสรรคสูนวัตกรรมเพื่อประสทิธภิาพในการทํางานการจัดการ

คนใหรับผิดชอบในการปฏบิัตริาชการตามตําแหนงหนาที่อยางชัดเจนจัดสรรบุคลากรให 

เหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ และมีจิตสํานกึ คุณธรรม ความโปรงใส 

ความรูความสามารถการปฏบิัตงิานที่มคีวามคดิสรางสรรคสูนวัตกรรมมุงม่ันทํางานแบบ

จิตสาธารณะมเีปาหมายชัดเจนในการทํางาน 

  ผูวจัิยจึงสรุปวาการพัฒนาของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคการ 

และธรรมาภิบาลตอประสทิธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื

ตอนบน 2 องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองตระหนักและใหความสําคัญในการพัฒนา

อันดับแรกตองพัฒนาตัวแปรดานการกระตุนทางปญญาดานวัฒนธรรมปรับตัว วัฒนธรรม

พันธกจิ หลักความรับผิดชอบ และหลักความรับผิดชอบ จึงจะสงผลตอประสทิธผิลองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 
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