
บทที่ 1 

บทนํา 

ภูมหิลัง 

 สถานการณปจจุบันกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 21 สงผล

กระทบทัง้ทางเศรษฐกจิ สังคม สิ่งแวดลอม วทิยาศาสตร เทคโนโลย ีและการเมอืงของ 

ทุกประเทศ โดยเฉพาะความกาวหนาทางเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร

(1communication) อันไรขดีจํากัดที่เกดิขึ้น ทําใหโลกทัง้โลกเช่ือมโยงและสื่อสารถงึกันอยาง

รวดเร็ว เปนโลกไรพรมแดน ซึ่งทุกประเทศใหความสําคัญ และเรงพัฒนาเพื่อกาวทันกับ

สถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลง (1The 1changing world) 1และสามารถแขงขันกับประเทศ

ตางๆ ในโลกได จึงจําเปนตองมกีารเตรยีมความพรอมหลายดาน โดยเฉพาะการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยอยางรอบดานและสมดุล เพื่อเปนฐานหลักการพัฒนาประเทศซึ่ง

การศกึษามบีทบาทสําคัญตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมคีณุภาพ และศักยภาพ 

มคีวามรู (1Knowledge)1 ทักษะ(1skills)1 สมรรถนะ (1competencies) และคุณลักษณะ 

ที่พงึประสงค เหมาะสมตรงตามความตองการใชกําลังคนของประเทศและสามารถแขงขัน

กับนานนาประเทศได 

พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพุทธศักราช 2552 แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) 

พุทธศักราช 2545 และแผนพัฒนาการศกึษาแหงชาติ พุทธศักราช 2545 เนนที่การพัฒนา

คนโดยยดึคนเปนศูนยกลางในการพัฒนา เพราะคนสามารถคดิสรางสรรคและพัฒนาไดทัง้

สิ่งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม เมื่อคนไดรับการพัฒนา ประเทศก็จะไดรับการพัฒนาอยาง

ยัง้ยนื สิ่งหนึ่งที่สะทอนใหเห็นการเปลีย่นแปลงไปในทศิทางที่ดงีาม น่ันคอื การเปลี่ยนแปลง

ในองคความรู เปนการเปลี่ยนแปลงที่เตอืนย้ําใหเห็นถงึความสําคัญของการศกึษาตลอด

ชีวติ การศกึษาที่ตองเกดิขึ้นตลอดเวลาที่ไมสามารถหยุดนิ่งได 

 จากความสําคัญของการศึกษาดังกลาว เด็กปฐมวัยถือวาเปนทรัพยากรที่

สําคัญอยางยิ่งยิ่งตอการพัฒนาประเทศชาตใินอนาคต การพัฒนาเด็กใหไดรับความพรอม

ทัง้ทางรางกาย อารมณ - จติใจ สังคม และสตปิญญา จงึนับเปนภารกจิสําคัญที่หนวยงาน 
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ที่รับผิดชอบจะตองตระหนักและใหความสนใจ เพื่อใหการพัฒนาเด็กเปนไปอยางม ี

คุณภาพและไดมาตรฐานเหมาะสมกับวัย องคกรปกครองสวนทองถิ่นในฐานหนวยงาน 

ซึ่งมภีารกิจหนาที่รับผิดชอบดานการพัฒนาเด็กตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยและกฎหมายวาดวยแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจไมวาจะเปน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบใดก็ตาม ทัง้องคการบรหิารสวนตําบล เทศบาล 

ซึ่งมบีทบาทสําคัญในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กและมหีนาที่รับผิดชอบในการ

สงเสรมิและพัฒนาศูนยเด็กเล็กในทุกๆ ดานเพื่อใหเด็กไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ

และไดมาตรฐาน (มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น. 2553, หนา 1) 

 ภาวะผูนํา (Leadership) คอื สภาวะที่เกดิขึ้นใน กลุมคน สภาวะเชนนี้จะเกดิขึ้น

เฉพาะเมื่อคนสองคนหรอืมากกวาสองคนมปีฏสิัมพันธตอกัน ภาวะผูนําที่มีอทิธพิลตอ

มนุษยเกดิขึ้นเมื่อคนที่มจุีดประสงคแนชัดทําการเคลื่อนไหวเพื่อการแขงขันกับผูอื่น  

หรอืเกดิจากความขัดแยงกับผูอื่น เปนการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับสถาบัน เกี่ยวกับการเมอืง 

เคลื่อนไหวโดยมจุีดประสงคทางจติวทิยา และอาจเปนดวยเหตุอื่นๆ ทัง้นี้เพื่อปลุกเรา 

และสรางความพงึพอใจตามความตองการของผูตาม (Owens. 2004) ภาวะผูนําเปน

กระบวนการที่ผูบริหารจะใหมีอทิธพิลตอพฤติกรรมของผูอื่น มจุีดมุงหมายเพื่อใหการ

ปฏบิัตงิานบรรลุจุดมุงหมายขององคการ (วโิรจน สารรัตนะ. 2548) ภาวะผูนํา 

(Leadership) เปนพฤตกิรรมในการทําใหบุคคลทํากจิกรรมไปสูเปาหมายรวมกันหรอื

หมายถงึกระบวนการใชอทิธพิลตอการทํากจิกรรมตางๆ ของกลุมคนเพื่อการตัง้และการ

บรรลุเปาหมายรวมกัน (ดลิก บุญเรอืงรอด. 2552, หนา 19)  ภาวะผูนําเปนกระบวนการที่

ผูนําหรอืที่มภีาวะผูนํา เปนผูที่ชักนํา จูงใจ ช้ีนํา ใชอทิธพิล หรอือํานาจที่มอียูในรูปแบบ 

ตางๆ ทําใหหรอืกระตุนใหหรอืช้ีนําใหเพื่อนรวมงานหรอืผูใตบังคับบัญชาใหยนิดี เต็มใจ 

พรอมใจ ยนิดใีนการกระทําการ ใหมคีวามกระตอืรอืรนหรอืรวมดําเนนิการอยางใดอยาง

หนึ่ง ตามที่ผูนําตองการใหมพีฤตกิรรมไปในทศิทางที่เขาชักนําในการทํางานหรอืดําเนนิ

กจิกรรมที่ผูนํานัน้รับผิดชอบ หรอืตามที่ผูนํานัน้ตองการ การเปลี่ยนแปลงเปนกระบวนการ

ที่เกดิขึ้นอยางตอเนื่องอยูตลอดเวลา  

              ในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนัน้ผูที่

เกี่ยวของในการบริหารจัดการจะตองใหความสําคัญเปนอยางมากทัง้นี้ เพราะศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก หมายถงึ สถานทีท่ี่สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มหีนาที่ในการดูแล อบรม
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เลี้ยงดูและใหการศึกษาแกเด็กที่มอีาย ุระหวาง 2 – 5 ป มฐีานะเทยีบเทาสถานศกึษาทีใ่ห

การอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการการเรยีนรูใหเด็กเล็กมคีวาม 

พรอมทัง้ทางดานรางกาย อารมณ - จติใจ สังคมและสตปิญญา ซึ่งศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี

การจัดการศกึษาแบบนอกระบบสงักัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยมคีรูผูดูแลเด็ก      

ซึ่งเปนบุคลากรวชิาชีพที่ดํารงตําแหนงครูผูดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่จัดการศึกษา

ระดับปฐมวัย อายุ 2 - 5 ป ทําหนาที่เปนครูจัดประสบการณการเรยีนรูในศูนยพัฒนา        

เด็กเล็กและมีหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กซึ่งเปนบุคคลที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จางหรอืแตงตัง้ใหดํารงตําแหนง เพื่อทําหนาที่รับผิดชอบดูแลบุคลากร และการดําเนนิงาน

ภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และเปนเลขานุการในคณะกรรมการบรหิารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

มฐีานะเทยีบเทาผูอํานวยการโรงเรยีนทําหนาที่ในการบรหิารจัดการภายในศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กนัน้ๆ ดังนัน้ทัง้ครูผูดูแลเด็กและหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กจงึตองมบีทบาทและหนาที่

ในการจัดประสบการณการเรยีนรูใหกับเด็กเล็กที่อยูในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมพีัฒนาการ

ตามวัย สอดคลองกับเปาหมายในการจัดการศกึษา จึงจะตองมภีาวะผูนําโดยเฉพาะอยาง

ยิ่งการมภีาวะผูนําทางวิชาการ  นัน้คอืเปนทัง้ครูและผูนํา หมายถงึครูที่มีภาวะผูนําเปน 

ทัง้ผูที่มคีวามเปนเลิศดานการจัดการเรยีนรูและเปนผูที่เพื่อนครูใหการยอมรับและนับถอื 

ครูผูนําทางการจัดการเรยีนรูจะไดรับการยอมรับจากเพื่อนครูใหเปนผูนํา เนื่องจากเปนผูที่

แสดงความเช่ียวชาญระดับสูงดานจัดการเรยีนรูหรอืจัดการเรียนการสอนและใน

ขณะเดยีวกันก็ดําเนนิการใหความชวยเหลอืดานการจัดการเรยีนรูและใหความรวมมอืกับ

ครูคนอื่นในการบริหารจัดการเรยีนรูภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และมไีหวพรบิในการใช

อทิธพิลของตน ในการชักนําใหผูอื่นปฏบิัติตามสอดคลอง กับแนวคดิของSnell  and  

Swanson, 2000 (อางถงึใน อุษาวด ี จันทรสนธิ, 2551) และ Liberman, Saxl and Miles, 

1988 อางถงึใน อุษาวด ี จันทรสนธ)ิ ทีก่ลาวถงึครูที่มีภาวะผูนําวาเปนผูที่มปีระสบการณ

ในการใชภาวะผูนําทําใหผูตามไดเกดิการเรยีนรูและเกดิความเช่ียวชาญในการใชทกัษะการ

บรหิารจัดการ  การสรางสัมพันธภาพกับผูอื่น  การทํางานอยางเปนระบบ ที่สําคัญที่สุดครู

ที่มภีาวะผูนําจะตองเปนผูที่ไดเรยีนรูสิ่งใหมดานการเรยีนการสอนในขณะที่ทําหนาที่เปน 

พี่เลี้ยงหรอืที่ปรกึษาใหกับเพื่อนครูดวย 

  ในการจัดประสบการณการเรยีนรูในศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ครูผูดูแลเด็กและหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กถอืวาเปนบุคลากรที่มี

ความสําคัญยิ่งตอการบรหิารจัดการศกึษาโดยเฉพาะในยุคปฏรูิปการศกึษา เพราะการ
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ปฏรูิปกระบวนการเรยีนรู ครูผูดูแลเด็กและหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กทุกคนตองเปนผูนํา

เปลี่ยนแปลง ทัง้แนวคดิและการจัดกระบวนการเรยีนรู โดยตองปรับเปลี่ยนพฤตกิรรม 

ในการจัดประสบการณการเรยีนรู ใหเด็กเล็กหรอืผูเรยีน นอกจากจะใหเด็กพัฒนาการ

ทางดานรางกาย  อารมณ สังคม และสตปิญญา แลวยังจะตองมาเปนการจัดการเรยีนรูให

เด็กรูจักคดิ รูจักแสวงหาความรูไดดวยตนเอง ครูจะตองตระหนักถงึคุณคาของ

ความสําคัญของตนเอง สามารถคดิเอง (1I can think of)1 ลงมือทําเอง (1action)1 และพัฒนา

ตนเอง (1development) 1ใหดขีึ้นอยูเสมอ ดังนัน้ครูผูดูแลเด็กและหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ควรไดรับการพัฒนาใหมคีวามรูความสามารถ ทักษะและประสบการณในการจัดการ

เรยีนรู โดยผสมผสานใหผูเรียนเกดิความรูคูคุณธรรม คานยิมและคุณลักษณะที่ 

พงึประสงค มุงใหผูเรยีนพัฒนาตนเอง พัฒนาธรรมชาต ิพัฒนาสิ่งแวดลอมและพัฒนา

ประชาธปิไตย โดยใชภูมปิญญาและศลิปวัฒนธรรม พัฒนางานในหนาที่โดยคํานึงถงึผล   

ที่จะเกดิกับผูเรยีนเปนสําคัญ สงเสรมิความถนัดเฉพาะดานของผูเรยีน ใหผูเรยีนไดรับการ

พัฒนาตามศักยภาพของแตละคน ฝกทักษะกระบวนการคดิ การผสมผสานสาระความรู

ตางๆ อยางสมดุล (กระทรวงศกึษาธกิาร. 2548, หนา  8 - 10) 

 ในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กและหัวหนาศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก ตองมกีารเตรยีมความพรอมและพัฒนาตนเอง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ

กําหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พุทธศักราช 

2542 ซึ่งออกตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได

บัญญัตอิํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภทรับผิดชอบการจัดบรกิาร

สาธารณะใหแกประชาชนในพื้นที่ ซึ่งรวมถงึการบรหิารจัดการศกึษาดวย และ

พระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพุทธศักราช 2542 ซึ่งเปนกฎหมายแมบททาง

การศกึษา ก็ไดบัญญัตไิวใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมสีทิธจัิดการศกึษาระดับใดก็ได 

ตามความพรอมความเหมาะสม และ ความตองการของประชาชนในทองถิ่นนัน้ๆ ประกอบ

กับแผนปฏบิัตกิารกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ไดกําหนดใหการบริหารจัดการศกึษาในระดับปฐมวัย เปนหนาที่ซึ่งองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตองจัดทํา โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อ

เปนการกระจายโอกาสใหประชาชนผูปกครองไดรับบริการเพื่อเตรยีมความพรอมใหแกเด็ก

ปฐมวัยอยางทั่วถงึและมปีระสทิธภิาพ (กรมสงเสรมิการปกครองสวนทองถิ่น. 2547, 

หนา 8) โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่ปฏบิัตหินาที่หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะตองมีภาวะผูนํา 

เพื่อการบรหิารจัดการศูนยใหเกดิมาตรฐานบรรลุตามนโยบายขององคกรปกครองสวน 
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ทองถิ่น 

       จากการศกึษาบทบาทหนาที่ของครูหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่นกําหนด (คูมอืการดําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น, 2553, หนา 11) ไดกําหนดบทบาทหนาที่เกี่ยวกับการดําเนนิงานของบุคลากร

ในระดับปฏบิัต ิ(ครูหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก/ผูชวยครูหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก/ครูพี่

เลี้ยง) เพื่อใหดําเนนิการจัดการศกึษาปฐมวัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปอยาง 

มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลตามมาตรฐานการจัดการศกึษาปฐมวัยไว ดังนี้คอื           

1)  ปฏบิัตหินาที่ตามกิจวัตรของเด็ก ครูหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะตองทําที่ดูแลเด็ก 

และปฏบิัตติามกจิวัตรประจําวันของเด็ก เพื่อใหเด็กมกีารเจรญิเตบิโตมพีัฒนาการทุกดาน   

ตามวัยและมกีารเรยีนรูที่เหมาะสม 2) สงเสรมิพัฒนาการและการเรยีนรูของเด็กใน

ลักษณะบูรณาการ ครูหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กมหีนาที่สงเสรมิพัฒนาการเด็กในลักษณะ

บูรณาการเชิงสรางสรรค กลาวคอืใหเด็กไดพัฒนาดานจติใจ อารมณ สังคมและจริยธรรม

ไปพรอมกัน โดยใหโอกาสเด็กเรยีนรูจากสิ่งของและผูคนที่อยูรอบขาง ซึ่งเด็กจะเรียนรูได

โดยประสาทสัมผัสทั้งหา  การเคลื่อนไหว การเลน และการลงมอืกระทํา  ดังนั้น ครู

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะตองสงเสรมิใหโอกาสเด็กไดพัฒนาอยางเต็มที่ รวมทัง้

ปฏสิัมพันธกับเด็กดวยคําพูด และกริยิาทาทางที่นุมนวล ออนโยน แสดงความรักความ

อบอุน  3) สังเกต เฝาระวัง และบันทกึความเจรญิเตบิโต พฤตกิรรม พัฒนาการดานตางๆ 

ของเด็ก ครูหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะตองเปนคนชางสังเกต เฝาระวังปญหาสุขภาพ 

พัฒนาการและการเรยีนรูของเด็ก จดบันทกึพฤตกิรรมเพื่อจะไดเห็นความเปลี่ยนแปลง 

ทัง้ปกตแิละผิดปกตทิี่เกดิขึ้นกับเด็ก ซึ่งจะนําไปสูการคนหาสาเหตุ เพื่อชวยเหลอืและแกไข

ไดทันทวงท ี4) มกีารปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมที่ไมพงึประสงคของเด็กครูหัวหนาศูนยพัฒนา

เด็กเล็กจะตองเปนคนชางสังเกต มคีวามรู และเขาใจพฤตกิรรมที่เปนปญหา และไม 

พงึประสงคของเดก็ ซึ่งพฤติกรรมนัน้ อาจเกดิจากการเจรญิเตบิโตและพัฒนาการของเด็ก 

รวมทัง้การปรับตัวของเด็กตอสิ่งแวดลอม หากไมไดรับการแกไขตามแนวทางที่เหมาะสม 

อาจนําไปสูปญหาทางพฤติกรรมของเด็กในอนาคต แมวาเด็กแตละคนจะแตกตางกันตาม

พันธุกรรมและการอบรมเลี้ยงดู แตถาเขาใจและชวยลดพฤติกรรมจะชวยขจัดปญหาที่จะ

ตามมาไดทันทวงท ี5) จัดสิ่งแวดลอมที่ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ เหมาะสมกับการพัฒนา

เด็กทุกดาน ครูหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะตองดูแลจัดสภาพแวดลอมทัง้ภายในอาคาร

และภายนอกอาคารใหสะอาดถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย และมบีรรยากาศเหมาะสมกับ 

พัฒนาการของเด็ก  6) ประสานสัมพันธระหวางศูนยพัฒนาเด็ก ครอบครัวและชุมชนครู
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หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะตองเปนผูประสานสัมพันธระหวางศูนยพัฒนาเด็ก โดยเปน

คนกลางในการสรางความสัมพันธที่ดรีะหวางเด็กกับพอแม หรือผูปกครอง สมาชิกใน

ครอบครัวและบุคคลตางๆ  ในชุมชน เพื่อทราบถงึพฤติกรรม พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง

ของเด็กไดอยางรวดเร็วและตอเนื่องสอดคลองกับเกรยีงศักดิ์ ซื่อเลื่อมและคณะ 2551, 

บทคัดยอ) ศกึษาบทบาทหนาที่ของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก แบงออกไดเปน 7 ดาน คอื 

1) การเรยีนการสอน 2) การผลติ/จัดหาสื่อและอุปกรณ 3) การดูแลความปลอดภัย  

4) การดูแลสุขอนามัยของเด็ก  5) งานทําความสะอาด/งานครัว 6) งานธุรการ 7) การ

สงเสรมิการกฬีาและการออกกําลังกายและในแบบประเมินการปฏิบัติงานของหัวหนาศูนย

พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในดานสมรรถนะ มีดังนี้ 1) รับผิดชอบดูแลบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหมกีาร

ดําเนนิงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคับ นโยบาย แผนงาน และวัตถุประสงคของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2) รับผิดชอบการดําเนนิงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตาม

กฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคับ นโยบาย  แผนงานและวัตถุประสงคของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

3) วางแผนพัฒนาการศกึษา ประเมินและจัดทํารายงานเกี่ยวกับการดําเนนิงานศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก เชน จัดทําแผนงานโครงการ และงบประมาณในการสงเสริมในการสงเสริมและ

พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กทุกดานอยางตอเนื่อง 4) จัดทําและพัฒนาหลักสูตรการศึกษา

ปฐมวัย การจัดกระบวนการเรยีนรู การพัฒนาสื่อ นวตักรรม และเทคโนโลย ีและการ

วัดผลประเมนิผล 5) จัดทําภาระงานของบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงประเมนิผล

การปฏบิัตงิาน  ตามมาตรฐานดานบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และสงเสริมสนับสนุน

บุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมกีารพัฒนาอยางตอเนื่อง 6) ประสานความรวมมอืกับ

ชุมชน ในการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษาและพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 7) มภีาวะผูนํา 

เปนผูแทนของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในกจิการทั่วไป และประสานเครอืขายในการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย 8) นเิทศ สงเสรมิสนับสนุน การจัดประสบการณการเรยีนรูของครูผูดูแลเด็ก 

และผูดูแลเด็ก  9) จัดทําระบบประกันคุณภาพภายในและรายงานประเมนิตนเอง  

10) ปฏบิัตงิานอื่นที่เกี่ยวของ หรอืตามที่ไดรับมอบหมาย          

          จากการศกึษาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในการบรหิารจัดการศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ โดยสังเคราะหจากแนวคดิและงานวจัิย

ของนักวชิาการ พบวามอีงคประกอบภาวะผูนําหลาย องคประกอบดัง เชน การมภีาวะผูนํา

ทางวชิาการ การมวีสิัยทัศนในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การสงเสรมิและ

พัฒนาบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การบรหิารจัดการ และพัฒนาอาคารสถานที่  
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สิ่งแวดลอม และความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานการสงเสรมิและพัฒนา

กระบวนการจัดการเรยีนรูตามหลักสูตร และในดานการนเิทศและสงเสรมิ สนับสนุนการ

จัดกระบวนการจัดการเรยีนรูเปนตน แตจากการศึกษาเบื้องตน พบวา หัวหนาศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองกรปกครองสวนทองถิ่น สวนหนึ่งยังขาดความรูความเขาใจ

ในการบรหิารจัดการที่ดี ขาดทักษะ และขาดภาวะผูนําที่จะนําพาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ใหสามารถดําเนินงาน เพื่อพัฒนาเด็กไดอยางมคีุณภาพ และเหมาะสม ดวยเหตุดังกลาว

ผูวจัิยจงึมคีวามสนใจที่จะหารูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ในการบรหิารจัดการศูนย ซึ่งผลการวิจัยจะเปนแนวทางในการดําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กใหเกดิประสทิธภิาพ และประสทิธผิลตอไป 

 

คําถามการวิจัย 

 

 ในการวจัิยครัง้นี้ไดตั้งคําถามการวจัิยไว  ดังนี้    

  1. องคประกอบภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กในการบรหิารจัดการ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื มอีะไรบาง  

   2. รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กในการบรหิาร

จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ มลีักษณะเปนอยางไร 

  3. ประสทิธิผลของรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก   

ในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื เปนอยางไร   
 

ความมุงหมายของการวิจัย 

 

 ในการวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดกําหนดความมุงหมายของการวจัิยไว ดังนี้  

  1. เพื่อศกึษา  องคประกอบภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในการ

บรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื   

  2. เพื่อสรางและพัฒนารูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนา

เด็กเล็กในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื   

  3. เพื่อศกึษาประสทิธิผลของรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนย

พัฒนาเด็กเล็กในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื  
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ตามรูปแบบที่พัฒนาขึ้น 

 

ความสําคัญของการวิจัย 

 การวจัิยครัง้นี้ ใหความสําคัญและประโยชน ดังนี้คอื 

  1. ไดองคประกอบภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในการบรหิาร

จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื   

  2. ไดรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในการ

บรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 

  3. เพื่อเผยแพรใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กอื่นๆ นําไปใชเปนแบบอยาง  

เพื่อพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนา 

เด็กเล็ก อยางมปีระสทิธภิาพ 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 

 ในการวจัิยครัง้นี้  เปนการวิจัยรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนย

พัฒนาเด็กเล็กในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ซึ่งมี

ขอบเขตการวจัิย  ดังนี้ 

 

  1. ขอบเขตดานประชากร และกลุมตวัอยาง 

   ประชากรและกลุมตัวอยางในการวจัิย ประกอบดวย  

1.1 ประชากรการวจัิยที่ใชในขั้นตอนของการสํารวจ ไดแก 

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ ประจําปการศกึษา 2558  

จํานวน 8,743  คน (สํานักประสานและพัฒนาการศกึษานอกระบบและพัฒนากิจกรรม

เยาวชน กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น ป พ.ศ.2558)  

    1.2 กลุมเปาหมายที่ใชในขัน้ตอนการสํารวจโดยตอบแบบสอบถาม 

ไดแก หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ประจําปการศกึษา 2558  

จํานวน 382 คน ในการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชตารางของ Krejcie and  

Morgan (บุญชม  ศรสีะอาด, 2556 หนา 42 - 43) 

    1.3 กลุมเปาหมายที่ใชในการทดลองรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนํา 
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ใฝบรกิารของบุคลากร สังกัดองคการบรหิารสวนตําบล ไดแก บุคลากรสังกัดองคการ

บรหิารสวนตําบลหนองขอน อําเภอเมอืงอุบลราชธาน ีจังหวัดอุบลราชธานี ประกอบดวย 

     1.3.1 สํานักงานปลัด        จํานวน    5   คน 

     1.3.2 กองคลัง          จํานวน    4   คน 

     1.3.3 กองชาง          จํานวน    4   คน 

     1.3.4 กองการศกึษา  ศาสนาและวัฒนธรรม   จํานวน    4   คน 

     1.3.5 กองสวัสดกิารและสงัคม     จํานวน    3   คน 

      รวมบุคลากรทัง้หมด       จํานวน   20  คน 

    1.4 กลุมเปาหมายที่ใชในการทดลองใชรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนํา

ของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดแก หัวหนาศูนย

พัฒนาเด็กเล็กในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น จังหวัดมุกดาหาร ประกอบดวย 

     1.4.1 หัวหนาศูนยอําเภอเมือง      จํานวน    5   คน 

     1.4.2 หัวหนาศูนยอําเภอคําชะอี     จํานวน    5   คน 

     1.4.3 หัวหนาศูนยอําเภอนคิมคําสรอย   จํานวน    4   คน 

     1.4.4 หัวหนาศูนยอําเภอดอนตาล                จํานวน    4   คน 

     1.4.5 หัวหนาศูนยอําเภอหวานใหญ      จํานวน    4   คน 

     1.4.6 หัวหนาศูนยอําเภอดงหลวง                จํานวน    4   คน 

     1.4.7 หัวหนาศูนยอําเภอหนองสูง       จํานวน    4   คน 

      รวมหัวหนาศูนย ทัง้หมด        จํานวน   30  คน 

  

  2. ขอบเขตดานเน้ือหา ประกอบดวย 

   การวจัิยครัง้นี้ ผูวิจัยไดแบงการศกึษาดานเนื้อหาของการวจัิยไว ดังนี้ 

    2.1 กําหนดองคประกอบหลักของภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนา

เด็กเล็กในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ม ี8 ดาน 

โดยสังเคราะหจากแนวคดิและงานวจัิยของนักวชิาการ ดังตอไปนี้  

     2.1.1 การมวีสิัยทัศนในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

     2.1.2 การสงเสรมิ และพัฒนาบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

     2.1.3 การบรหิารจัดการ และพัฒนาอาคารสถานที ่สิ่งแวดลอม 

และความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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     2.1.4 การมีภาวะผูนําทางวิชาการ 

      2.1.5 การสงเสริม และพัฒนากระบวนการจัดการเรยีนรูตาม 

หลักสูตร 

     2.1.6 การมสีวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 

     2.1.7 สงเสรมิเครอืขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

     2.1.8 การนเิทศ และสงเสริม สนับสนุนการจัดกระบวนการจัดการ

เรยีนรู 

    2.2 รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

ในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ตรวจสอบและประเมนิความเหมาะสมโดยการ

สัมภาษณเชิงลกึ (In - dept Interview) แบบองิผูทรงคุณวุฒ ิ(The Experts Model) ที่เปน     

ที่เช่ือถอื (High Credit) เปนหลักสําคัญ สอบถามและสัมภาษณกลุมตัวอยาง สรางและ

ทดลองใชรูปแบบกับหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   

รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในการบรหิารจัดการศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก  สังเคราะหเบื้องตนจากนักวิชาการตางๆ เชน  McCaulley (1986) ; Richard 

L. Daft (1994, หนา 49) ; Will (1993, หนา 9) ; Dubrin (1998, หนา  388) ;   

สมบูรณ ศริสิรรหรัิญ (2547, หนา124) ; ปลัญ  ปฏพิมิพาคม (2550, หนา 34) ;  

บุญม ีกอบุญ (2553, หนา  92 - 93)  ธวัชชัย  ไพใหล (2555, หนา 81) สรุปได ดังนี้  

1) หลักการของรูปแบบ  2) วัตถุประสงค  3) เนื้อหาสาระของรูปแบบในการพัฒนา   

4) กระบวนการพัฒนา 5) การวัดและประเมินผล 

    2.3 วธิกีารพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มวีธิกีาร

พัฒนาประกอบดวย 5 วธิ ีคอื 1) การฝกฝนดวยตนเอง 2) การสรางประสบการณ                   

3) การแลกเปลี่ยนเรยีนรูภายในกลุม 4) การฝกอบรม 5) การฝกปฏบิัตจิริง 

 

  3. ขอบเขตดานระยะเวลา  

   ผูวจัิยไดกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการวิจัย ระหวาง   

เดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2558 ถงึ ธันวาคม พ.ศ. 2559 
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กรอบแนวคดิในการวิจยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคดิการวจัิย 

วธิกีารพัฒนาภาวะผูนํา 

1. การฝกฝนดวยตนเอง     

2. การสรางประสบการณ 

3. การแลกเปลี่ยนเรยีนรูภายในกลุม    

4. การฝกอบรม 

5. การฝกปฏบิัตจิรงิ 

องคประกอบของ 

รูปแบบการพัฒนาภาวะ

ผูนําหัวหนาศูนยพัฒนา

เด็กเล็กในการบรหิาร

จัดการศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กในภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนอื 
 

ประสทิธผิลของรูปแบบ

การพัฒนาภาวะผูนํา

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กในการบรหิารจัดการ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ในภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนอื 

 

องคประกอบภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 

   1. การมวีิสัยทัศนในการบรหิารจัดการ 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

   2. การสงเสริมและพัฒนาบุคลากร 

ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

   3. การบรหิารจัดการและพัฒนาอาคารสถานที่  

สิ่งแวดลอม และความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

   4. การมภีาวะผูนําทางวชิาการ 

   5. การสงเสรมิและพัฒนากระบวนการจัดการเรยีนรู

ตามหลักสูตร 

  6. การมสีวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 

  7. การสงเสรมิเครอืขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

  8. การนเิทศและสงเสริม สนับสนุนการจัด

กระบวนการจัดการเรยีนรู 
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นยิามศัพทเฉพาะ 

 

 ในการวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดนยิามศัพทเฉพาะ  ไวดังนี้ 

  1. ภาวะผูนํา หมายถงึ พฤติกรรมหรอืกระบวนการที่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

หรอืมากกวา พยายามใชอิทธพิลของตนหรอืกลุมตน กระตุน ช้ีนํา ผลักดัน ใหบุคคลอื่น 

หรอืกลุมบุคคลอื่น มคีวามเต็มใจ และกระตอืรอืรนในการทําสิ่งตางๆ ตามตองการ  

โดยมีความสําเร็จของกลุม หรอืองคการเปนเปาหมาย ภาวะผูนําจะมมีากหรอืนอยขึ้นอยู

กับประสบการณ และการฝกฝนของแตละบุคคล 

  2. ภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถงึ พฤตกิรรมของหัวหนา

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่จะสรางความเช่ือม่ัน มคีวามสามารถที่จะช้ีแนะ สั่งการ หรือมี

อทิธพิลตอพฤตกิรรมของผูอื่น เพื่อใหมุงไปสูจุดหมายขององคการที่กําหนดไว ม ี8 

องคประกอบดังนี้ 

   2.1 การมวีสิัยทัศนในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถงึ 

ลักษณะหรอืพฤตกิรรมที่ แสดงออกของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่เปนผูที่มี

ความสามารถในดานการจัดตัง้ /ยาย /รวม /ยุบเลกิ /การใหบรกิาร มทีักษะในการบรหิาร

งบประมาณ เงินอุดหนุน /เงินรายได การจัดสื่อ /การเบิกจายงบประมาณ การบรหิารงาน

บุคคลในดานการสรรหา /กําหนดคาตอบแทน /การประเมนิผลงานและพัฒนาบุคลากร    

มคีวามรูและความเขาใจในมาตรฐานการจัดการศกึษาปฐมวัย การบรหิารงานทั่วไป   

และการบริหารงานวชิาการในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก    

   2.2 การสงเสรมิและพัฒนาบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถงึ 

ลักษณะหรอืพฤตกิรรมที่แสดงออกของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มทีักษะในการสงเสรมิ 

และพัฒนาบุคลากร การจัดประสบการณการเรยีนรู โดยจะตองเปนผูนําที่มคีวามรู  

และความเขาใจในบทบาทและหนาที่ในการปฏบิัตงิาน การปฏบิัตงิานของครูผูดูแลเด็ก /

ผูชวยครูผูดูแลเด็ก /ผูดูแลเด็ก  การปฏบิัตหินาที่ของผูประกอบอาหารการปฏบิัติหนาที่ของ

ภารโรง/ยามรักษาความปลอดภัย การปฏบิัติหนาที่ของธุรการ /การเงนิ /พัสดุการ

ประสานงานและรับการสงเสรมิสนับสนุนจากผูบริหารองคกรปกครอง สวนทองถิ่น   

   2.3 การบริหารจัดการและพัฒนาอาคารสถานที ่สิ่งแวดลอมและความ

ปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถงึ ลักษณะหรือพฤตกิรรมที่แสดงออกของหัวหนา

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มทีักษะ ในดานการบรหิารจัดการ และพัฒนาอาคารสถานที่ 
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สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  มาตรฐานโครงสรางตัวอาคาร 

สถานที่ มสีวนรวมกับบุคลากรและผูมสีวนเกี่ยวของจัดและพัฒนาสิ่งแวดลอมภายใน  

และภายนอกอาคารใหเอื้อตอ การจัดการเรยีนรู รวมดําเนนิการจัดหองประกอบอาหาร / 

โรงอาหารใหเพยีงพอถูกสุขอนามัยและเหมาะสมกับพัฒนาการเด็กเล็ก การจัดตกแตงหอง

ปฐมพยาบาลใหสะอาด รมรื่น มอีุปกรณ ยา และอื่นๆ ที่จําเปนในการดูแลสุขภาพเด็กเล็ก 

การจัดหาและพัฒนาพื้นทีส่ําหรับการเลนและสงเสรมิพัฒนาการเด็กใหครบตามกลุม

ประสบการณ  วางมาตรการปองกันความปลอดภัยแกบุคลากร และเด็กเล็ก การจัดและ

พัฒนาแหลงเรยีนรูของศูนยพัฒนาเด็กเล็กทัง้ภายใน และภายนอกหองเรยีนที่หลากหลาย   

   2.4 การมีภาวะผูนําทางวชิาการ หมายถงึ ลักษณะหรือพฤตกิรรมที่

แสดงออกของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่มภีาวะผูนําจะตองมีภาวะผูนําทางวชิาการ  

โดยตองมคีวามรูความเขาใจ และมทีักษะในดานตางๆ ดังนี้ การจัดทํา และพัฒนาหลักสูตร

สถานศกึษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวม กับบุคลากรหรือครูผูดูแลเด็ก การสนับสนุน และ

สงเสรมิใหบคุลากรมคีวามรู และมทีักษะในการเขยีนแผนการจัดประสบการณการเรยีนรู 

การจัดประสบการณการเรียนรูที่หลากหลาย และการจัดกจิกรรมประจําวันที่มี

ประสทิธภิาพ การจัดทําสื่อ และนวัตกรรมการจัดประสบการณการเรียนรูสําหรับเด็ก การ

วัดผล และประเมนิผล การนเิทศการศกึษา     

    2.5 การสงเสริม และพัฒนากระบวนการจัดการเรยีนรูตามหลักสูตร 

หมายถงึลักษณะ หรือพฤติกรรมที่แสดงออกของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มตีองมี

ความรูความเขาใจ และมทีักษะใน ดานการสงเสริมและพัฒนากระบวนการจัดการเรยีนรู

ตามหลักสูตร โดยเปนผูนําในการเลอืกใชสื่อ และเทคโนโลยทีี่ผานการประเมนิคุณภาพทาง

วชิาการ รวมกับครูผูดูแลเด็กทําการศกึษา วเิคราะห วิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรยีนรู   

พัฒนาการเรยีนรู แกปญหาคุณภาพการเรยีนรูของผูเรียน การสรางเครอืขายในการศกึษา 

วเิคราะห วจัิยกระบวนการจัดการเรยีนรู การผลติ พัฒนาสื่อ นวัตกรรมการเรยีนการสอน  

   2.6 การมสีวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน หมายถงึ ลักษณะ

หรอืพฤตกิรรมที่แสดงออกของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มคีวามรูความเขาใจ และมี

ทักษะในดานการมสีวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน จัดทํา พัฒนาหลักสูตร การ

ดงึชุมชนใหมสีวนรวมในการดําเนนิงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในดานวชิาการ อาคาร

สถานที่ งบประมาณ บุคลากร  สนับสนุน จัดหาสื่อ วัสดุ อุปกรณ วทิยากร แหลงเรยีนรู 

หรอืทุนทรัพย ที่ใชประกอบการเรยีนการสอน  

   2.7 สงเสรมิเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายถงึ ลักษณะหรอื 
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พฤตกิรรมที่แสดงออกของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่จะตองมคีวามรูในดานสงเสรมิ

เครอืขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย การสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

และหนวยงานที่เกี่ยวของในการพัฒนาเด็กปฐมวัย สงเสรมิใหมกีารจัดตัง้เครือขาย  

และการมสีวนรวมในการพัฒนาการศกึษา มสีวนรวมในการดําเนินกจิกรรมของเครอืขาย 

การประสานงาน เพื่อพัฒนาคุณภาพการ   

   2.8 การนเิทศ และสงเสรมิ สนับสนุนการจัดกระบวนการจัดการเรยีนรู

หมายถงึ ลักษณะหรอืพฤติกรรมที่แสดงออกของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีตองมี

ความรูและทักษะในดานการนเิทศ และสงเสรมิ สนับสนุนการจัดกระบวนการจัดการ

เรยีนรู การประเมนิคุณภาพภายใน การสงเสรมิใหมกีารแลกเปลี่ยนเรยีนรู ประสบการณ

การจัดกระบวนการจัดการเรยีนรู ระหวางบุคลากรระหวางศูนยพัฒนาเด็ก การประสาน

ความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษาอื่น การแลกเปลี่ยนเรยีนรูในการ       

จัดการศกึษาของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศกึษา 

  3. รูปแบบ (Model) หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสรางทางความคดิหรือ

องคประกอบและความสัมพันธขององคประกอบตางๆ หรอืตัวแทนสัญลักษณของการใช

แนวคดิที่กําหนดไวเฉพาะในการอธบิายหรอืเปนแผนผัง แผนภาพ ในการดําเนนิการ  

เพื่อชวยใหบุคคลอื่นสามารถเขาใจความหมายวธิกีารตางๆ ไดชัดเจนยิ่งขึ้น ทําใหสามารถ

อธบิายคุณลักษณะที่สําคัญและงายตอการทําความเขาใจในโครงสรางทางความคิด 

องคประกอบและความสัมพันธขององคประกอบตางๆ ของปรากฏการณนั้นๆ 

  4. รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถงึ 

วธิกีารหรอืแบบอยางที่แสดงถึงกรอบแนวคดิการสรางรูปแบบและกระบวนการพัฒนาที่

นําไปใชในการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประกอบดวย 1) หลักการ

ของรูปแบบ 2) วัตถุประสงค 3) เนื้อหาสาระของรูปแบบในการพัฒนา                        

4) กระบวนการพัฒนา 5) การวัดและประเมินผล ดังตอไปนี้ 

   4.1 หลักการของรูปแบบ หมายถงึ แนวคดิที่ใชเปนหลักในการพัฒนา

ภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืโดยยดึแนวคดิ  

และทฤษฎเีกี่ยวกับภาวะผูนํา ภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่มกีารใชเทคนคิ

วธิกีารหรือกระวนการเรยีนรูที่สามารถจะเรยีนรูไดดวยตนเอง เปนรูปแบบการพัฒนาที่

สามารถจะนําไปใชไดกับผูประกอบอาชีพทนายความทัง้ระดับบคุคล และเปนกลุมได 

   4.2 วัตถุประสงคของรูปแบบ หมายถึง การกําหนดเปาหมายหรอื

ผลลัพธทีต่องการใหบรรลผุลของการพฒันาจากการนํารูปแบบไปใชในการพัฒนาภาวะ
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ผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ประกอบดวย 1) เพื่อ

พัฒนาความรูความเขาใจ สรางความตระหนัก และเจตคตใินการพัฒนาภาวะผูนําของ

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 2) เพื่อพัฒนาพฤตกิรรม  

และทักษะดานภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ            

3) เพื่อใหหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื สามารถนําความรู  

และทักษะภาวะผูนําดานตางๆ ไปประยุกตใชในการปฏิบัตงิานในหนาที่ของตนไดอยางมี

ประสทิธภิาพ และประสทิธผิลมากยิ่งขึ้น 

   4.3  เนื้อหาของรูปแบบ หมายถงึ รายละเอียดของเนื้อหาสาระที่บรรจุ

อยูในเอกสารประกอบการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนอื ทัง้ 8 ชุด ประกอบดวย    

    4.3.1 การมวีสิัยทัศนในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

หมายถงึ ลักษณะหรอืพฤติกรรมที่ แสดงออกของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่เปนผูที่มี

ความสามารถในดานการจัดตัง้ /ยาย /รวม /ยุบเลกิ / การใหบรกิาร มทีักษะในการบรหิาร

งบประมาณ เงนิอุดหนุน /เงินรายได การจัดสื่อ /การเบิกจายงบประมาณ  การบริหารงาน

บุคคลในดานการสรรหา /กําหนดคาตอบแทน /การประเมนิผลงาน และพัฒนาบุคลากร   

มคีวามรูและความเขาใจในมาตรฐานการจัดการศึกษาปฐมวัย การบรหิารงานทั่วไป   

และการบริหารงานวชิาการในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก    

    4.3.2 การสงเสรมิและพัฒนาบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

หมายถงึ ลักษณะหรือพฤติกรรมที่แสดงออกของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มทีักษะ 

ในการสงเสรมิและพัฒนาบุคลากร การจัดประสบการณการเรยีนรู โดยจะตองเปนผูนํา 

ที่มีความรูและความเขาใจในบทบาทและหนาที่ในการปฏบิัตงิาน การปฏบิัตงิานของครู

ผูดูแลเด็ก /ผูชวยครูผูดูแลเด็ก /ผูดูแลเด็กการปฏบิัตหินาที่ของผูประกอบอาหารการปฏบิัติ

หนาที่ของภารโรง/ยามรักษาความปลอดภัย การปฏบิัตหินาที่ของธุรการ /การเงิน /พัสด ุ 

การประสานงานและรับการสงเสรมิสนับสนุนจากผูบริหารองคกรปกครอง สวนทองถิ่น   

    4.3.3 การบริหารจัดการและพัฒนาอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและ

ความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถงึ ลักษณะหรอืพฤตกิรรมที่แสดงออกของ

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มทีักษะ ในดานการบริหารจัดการ และพัฒนาอาคารสถานที่  

สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  มาตรฐานโครงสรางตัวอาคาร

สถานที่ มสีวนรวมกับบุคลากรและผูมสีวนเกี่ยวของจัดและพัฒนาสิ่งแวดลอมภายใน  

และภายนอกอาคารใหเอื้อตอ การจัดการเรยีนรู รวมดําเนนิการจัดหองประกอบอาหาร / 
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โรงอาหารใหเพยีงพอถูกสุขอนามัยและเหมาะสมกับพัฒนาการเด็กเล็ก การจัดตกแตงหอง

ปฐมพยาบาลใหสะอาด รมรื่น มอีุปกรณ ยา และอื่นๆ ที่จําเปนในการดูแลสุขภาพเด็กเล็ก 

การจัดหาและพัฒนาพื้นที่สําหรับการเลน และสงเสริมพัฒนาการเด็กใหครบตามกลุม

ประสบการณ  วางมาตรการปองกันความปลอดภัยแกบุคลากร และเด็กเล็ก การจัดและ

พัฒนาแหลงเรยีนรูของศูนยพัฒนาเด็กเล็กทัง้ภายใน และภายนอกหองเรยีนที่หลากหลาย   

    4.3.4 การมภีาวะผูนําทางวิชาการ หมายถงึ ลักษณะหรอืพฤตกิรรม

ที่แสดงออกของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่มภีาวะผูนําจะตองมีภาวะผูนําทางวิชาการ  

โดยตองมคีวามรูความเขาใจ และมทีักษะในดานตางๆ ดังนี้ การจัดทํา และพัฒนาหลักสูตร

สถานศกึษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวม กับบุคลากรหรือครูผูดูแลเด็ก การสนับสนุน และ

สงเสรมิใหบคุลากรมคีวามรู และมทีักษะในการเขยีนแผนการจัดประสบการณการเรยีนรู 

การจัดประสบการณการเรียนรูที่หลากหลาย และการจัดกจิกรรมประจําวันที่มี

ประสทิธภิาพ การจัดทําสื่อ และนวัตกรรมการจัดประสบการณการเรียนรูสําหรับเด็ก การ

วัดผลและประเมนิผล การนิเทศการศกึษา     

     4.3.5 การสงเสรมิ และพัฒนากระบวนการจัดการเรยีนรูตาม

หลักสูตร หมายถงึลักษณะ หรอืพฤตกิรรมที่แสดงออกของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มี

ตองมคีวามรูความเขาใจและมีทักษะใน ดานการสงเสริมและพัฒนากระบวนการจัดการ

เรยีนรูตามหลักสูตร โดยเปนผูนําในการเลอืกใชสื่อ และเทคโนโลยทีี่ผานการประเมนิ

คุณภาพทางวชิาการ รวมกับครูผูดูแลเด็กทําการศกึษา วเิคราะห วจัิย เพื่อพัฒนาคณุภาพ

การเรยีนรู พัฒนาการเรยีนรู แกปญหาคุณภาพการเรยีนรูของผูเรยีน การสรางเครือขาย

ในการศกึษา วเิคราะห วจัิยกระบวนการจัดการเรยีนรู การผลติ พัฒนาสื่อ นวัตกรรมการ

เรยีนการสอน  

    4.3.6 การมสีวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน หมายถงึ 

ลักษณะหรอืพฤตกิรรมที่แสดงออกของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มคีวามรูความเขาใจ 

และมทีักษะในดานการมสีวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน จัดทํา พัฒนา

หลักสูตร การดงึชุมชนใหมีสวนรวมในการดําเนนิงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในดาน

วชิาการ อาคารสถานที่ งบประมาณ บุคลากร  สนับสนุน จัดหาสื่อ วัสดุ อุปกรณ  

วทิยากร แหลงเรยีนรู หรอืทุนทรัพย ที่ใชประกอบการเรยีนการสอน  

    4.3.7 สงเสรมิเครอืขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายถงึ ลักษณะ   

หรอืพฤตกิรรมที่แสดงออกของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ทีจ่ะตองมคีวามรูในดาน

สงเสรมิเครอืขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย การสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
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และหนวยงานที่เกี่ยวของในการพัฒนาเด็กปฐมวัย สงเสรมิใหมกีารจัดตัง้เครือขาย  

และการมสีวนรวมในการพัฒนาการศกึษา มสีวนรวมในการดําเนินกจิกรรมของเครอืขาย 

การประสานงาน เพื่อพัฒนาคุณภาพการ   

    4.3.8 การนเิทศ และสงเสริม สนับสนุนการจัดกระบวนการจัดการ

เรยีนรูหมายถงึ ลักษณะหรือพฤตกิรรมที่แสดงออกของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มตีอง

มคีวามรู และทักษะในดานการนเิทศ และสงเสรมิ สนับสนุนการจัดกระบวนการจัดการ

เรยีนรู การประเมนิคุณภาพภายใน การสงเสรมิใหมกีารแลกเปลี่ยนเรยีนรู ประสบการณ

การจัดกระบวนการจัดการเรยีนรู ระหวางบุคลากรระหวางศูนยพัฒนาเด็ก การประสาน

ความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษาอื่น การแลกเปลี่ยนเรยีนรูในการ       

จัดการศกึษาของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศกึษา 

   4.4 กระบวนการพัฒนา หมายถงึ วธิกีารที่ใชในการพัฒนาภาวะผูนําของ

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยแบงการดําเนินงานออกเปน 3 ระยะคอื ระยะที่ 1 ประเมนิ

ผูเขารับการพัฒนาตนเอง กอนการศกึษาคูมอื ระยะที่ 2 ผูรับการ พัฒนาตนเองศกึษา

เอกสารคูมือการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ชุดที่ 1 - ชุดที่ 8  

ระยะที่ 3 การตดิตามและประเมนิผล  

   4.5 การวัดและประเมนิผล หมายถงึ ผลผลติและผลลัพธที่เกดิขึ้น         

ในระหวางและหลังการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนอืตามวัตถุประสงคที่วางไว 

  5. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถงึ สถานที่ดูแล และใหการศกึษาเด็กอายุ  

ระหวาง 2 – 5 ป มฐีานะเทยีบเทาสถานศกึษา ที่ใหการอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ  

และสงเสริมพัฒนาการ การเรยีนรู ใหเด็กเล็กมคีวามพรอม ดานรางกาย อารมณ - จิตใจ 

สังคมและสตปิญญา ซึ่งศูนยพัฒนาเด็กเล็กมกีารจัดการศกึษาแบบนอกระบบสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น     

  6. ครูผูดูแลเดก็ หมายถงึ บุคลากรวชิาชีพที่ดํารงตําแหนงครูผูดูแลเด็ก      

ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่จัดการศกึษาระดับปฐมวัย อายุ 2 - 5 ป 

  7. หัวหนาศูนย หมายถงึ บุคคลที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจาง หรอื 

แตงตัง้ใหดํารงตําแหนงเพื่อทําหนาที่รับผิดชอบดูแลบุคลากร และการดําเนนิงานภายใน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และเปนเลขานุการในคณะกรรมการบรหิารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มฐีาน

เทยีบเทาผูอํานวยการโรงเรียน 

  8. เด็กเล็ก หมายถงึ เด็กวยักอนประถมศกึษาอายุระหวาง 2 - 5 ป ที่ม ี
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ภูมลิําเนาอยูในเขตพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมนอยกวา 6 เดอืน 

  9. ประสทิธผิลของรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก หมายถงึ สภาพความสําเร็จในการนํารูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของครูผูดูแลเด็กไป

ปฏบิัตใินศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งทําใหสามารถบรหิารงานบรรลุเปาหมายตามที่ไดรับ

มอบหมายจากกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น โดยดูจากความพึงพอใจของ ผูบรหิาร    

ครูผูดูแลเด็ก และบุคคลภายนอก 

  10. การตดิตามผลการทดลองใชรูปแบบ หมายถงึ กระบวนการในการ

สรุปผลการทดลองใชรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อยางมี

หลักเกณฑ โดยอาศัยขอมูลและรายละเอยีดจากการสอบถามและสัมภาษณกลุมตัวอยาง 

  11. การพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถงึ 

กระบวนการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อใหมทีักษะความรู 

ความสามารถพเิศษ ที่จําเปนสําหรับการปฏบิัตงิานในหนาที่ใหดขีึ้น 
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