
บทที่ 1 

บทนํา 

ภูมหิลัง 

 สถานการณปจจุบันกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 21 สงผล

กระทบทัง้ทางเศรษฐกจิ สังคม สิ่งแวดลอม วทิยาศาสตร เทคโนโลย ีและการเมอืงของ 

ทุกประเทศ โดยเฉพาะความกาวหนาทางเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร

(1communication) อันไรขดีจํากัดที่เกดิขึ้น ทําใหโลกทัง้โลกเช่ือมโยงและสื่อสารถงึกันอยาง

รวดเร็ว เปนโลกไรพรมแดน ซึ่งทุกประเทศใหความสําคัญ และเรงพัฒนาเพื่อกาวทันกับ

สถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลง (1The 1changing world) 1และสามารถแขงขันกับประเทศ

ตางๆ ในโลกได จึงจําเปนตองมกีารเตรยีมความพรอมหลายดาน โดยเฉพาะการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยอยางรอบดานและสมดุล เพื่อเปนฐานหลักการพัฒนาประเทศซึ่ง

การศกึษามบีทบาทสําคัญตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมคีณุภาพ และศักยภาพ 

มคีวามรู (1Knowledge)1 ทักษะ(1skills)1 สมรรถนะ (1competencies) และคุณลักษณะ 

ที่พงึประสงค เหมาะสมตรงตามความตองการใชกําลังคนของประเทศและสามารถแขงขัน

กับนานนาประเทศได 

พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพุทธศักราช 2552 แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) 

พุทธศักราช 2545 และแผนพัฒนาการศกึษาแหงชาติ พุทธศักราช 2545 เนนที่การพัฒนา

คนโดยยดึคนเปนศูนยกลางในการพัฒนา เพราะคนสามารถคดิสรางสรรคและพัฒนาไดทัง้

สิ่งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม เมื่อคนไดรับการพัฒนา ประเทศก็จะไดรับการพัฒนาอยาง

ยัง้ยนื สิ่งหนึ่งที่สะทอนใหเห็นการเปลีย่นแปลงไปในทศิทางที่ดงีาม น่ันคอื การเปลี่ยนแปลง

ในองคความรู เปนการเปลี่ยนแปลงที่เตอืนย้ําใหเห็นถงึความสําคัญของการศกึษาตลอด

ชีวติ การศกึษาที่ตองเกดิขึ้นตลอดเวลาที่ไมสามารถหยุดนิ่งได 

 จากความสําคัญของการศึกษาดังกลาว เด็กปฐมวัยถือวาเปนทรัพยากรที่

สําคัญอยางยิ่งยิ่งตอการพัฒนาประเทศชาตใินอนาคต การพัฒนาเด็กใหไดรับความพรอม

ทัง้ทางรางกาย อารมณ - จติใจ สังคม และสตปิญญา จงึนับเปนภารกจิสําคัญที่หนวยงาน 
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ที่รับผิดชอบจะตองตระหนักและใหความสนใจ เพื่อใหการพัฒนาเด็กเปนไปอยางม ี

คุณภาพและไดมาตรฐานเหมาะสมกับวัย องคกรปกครองสวนทองถิ่นในฐานหนวยงาน 

ซึ่งมภีารกิจหนาที่รับผิดชอบดานการพัฒนาเด็กตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยและกฎหมายวาดวยแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจไมวาจะเปน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบใดก็ตาม ทัง้องคการบรหิารสวนตําบล เทศบาล 

ซึ่งมบีทบาทสําคัญในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กและมหีนาที่รับผิดชอบในการ

สงเสรมิและพัฒนาศูนยเด็กเล็กในทุกๆ ดานเพื่อใหเด็กไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ

และไดมาตรฐาน (มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น. 2553, หนา 1) 

 ภาวะผูนํา (Leadership) คอื สภาวะที่เกดิขึ้นใน กลุมคน สภาวะเชนนี้จะเกดิขึ้น

เฉพาะเมื่อคนสองคนหรอืมากกวาสองคนมปีฏสิัมพันธตอกัน ภาวะผูนําที่มีอทิธพิลตอ

มนุษยเกดิขึ้นเมื่อคนที่มจุีดประสงคแนชัดทําการเคลื่อนไหวเพื่อการแขงขันกับผูอื่น  

หรอืเกดิจากความขัดแยงกับผูอื่น เปนการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับสถาบัน เกี่ยวกับการเมอืง 

เคลื่อนไหวโดยมจุีดประสงคทางจติวทิยา และอาจเปนดวยเหตุอื่นๆ ทัง้นี้เพื่อปลุกเรา 

และสรางความพงึพอใจตามความตองการของผูตาม (Owens. 2004) ภาวะผูนําเปน

กระบวนการที่ผูบริหารจะใหมีอทิธพิลตอพฤติกรรมของผูอื่น มจุีดมุงหมายเพื่อใหการ

ปฏบิัตงิานบรรลุจุดมุงหมายขององคการ (วโิรจน สารรัตนะ. 2548) ภาวะผูนํา 

(Leadership) เปนพฤตกิรรมในการทําใหบุคคลทํากจิกรรมไปสูเปาหมายรวมกันหรอื

หมายถงึกระบวนการใชอทิธพิลตอการทํากจิกรรมตางๆ ของกลุมคนเพื่อการตัง้และการ

บรรลุเปาหมายรวมกัน (ดลิก บุญเรอืงรอด. 2552, หนา 19)  ภาวะผูนําเปนกระบวนการที่

ผูนําหรอืที่มภีาวะผูนํา เปนผูที่ชักนํา จูงใจ ช้ีนํา ใชอทิธพิล หรอือํานาจที่มอียูในรูปแบบ 

ตางๆ ทําใหหรอืกระตุนใหหรอืช้ีนําใหเพื่อนรวมงานหรอืผูใตบังคับบัญชาใหยนิดี เต็มใจ 

พรอมใจ ยนิดใีนการกระทําการ ใหมคีวามกระตอืรอืรนหรอืรวมดําเนนิการอยางใดอยาง

หนึ่ง ตามที่ผูนําตองการใหมพีฤตกิรรมไปในทศิทางที่เขาชักนําในการทํางานหรอืดําเนนิ

กจิกรรมที่ผูนํานัน้รับผิดชอบ หรอืตามที่ผูนํานัน้ตองการ การเปลี่ยนแปลงเปนกระบวนการ

ที่เกดิขึ้นอยางตอเนื่องอยูตลอดเวลา  

              ในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนัน้ผูที่

เกี่ยวของในการบริหารจัดการจะตองใหความสําคัญเปนอยางมากทัง้นี้ เพราะศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก หมายถงึ สถานทีท่ี่สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มหีนาที่ในการดูแล อบรม

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



3 
 
เลี้ยงดูและใหการศึกษาแกเด็กที่มอีาย ุระหวาง 2 – 5 ป มฐีานะเทยีบเทาสถานศกึษาทีใ่ห

การอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการการเรยีนรูใหเด็กเล็กมคีวาม 

พรอมทัง้ทางดานรางกาย อารมณ - จติใจ สังคมและสตปิญญา ซึ่งศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี

การจัดการศกึษาแบบนอกระบบสงักัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยมคีรูผูดูแลเด็ก      

ซึ่งเปนบุคลากรวชิาชีพที่ดํารงตําแหนงครูผูดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่จัดการศึกษา

ระดับปฐมวัย อายุ 2 - 5 ป ทําหนาที่เปนครูจัดประสบการณการเรยีนรูในศูนยพัฒนา        

เด็กเล็กและมีหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กซึ่งเปนบุคคลที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จางหรอืแตงตัง้ใหดํารงตําแหนง เพื่อทําหนาที่รับผิดชอบดูแลบุคลากร และการดําเนนิงาน

ภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และเปนเลขานุการในคณะกรรมการบรหิารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

มฐีานะเทยีบเทาผูอํานวยการโรงเรยีนทําหนาที่ในการบรหิารจัดการภายในศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กนัน้ๆ ดังนัน้ทัง้ครูผูดูแลเด็กและหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กจงึตองมบีทบาทและหนาที่

ในการจัดประสบการณการเรยีนรูใหกับเด็กเล็กที่อยูในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมพีัฒนาการ

ตามวัย สอดคลองกับเปาหมายในการจัดการศกึษา จึงจะตองมภีาวะผูนําโดยเฉพาะอยาง

ยิ่งการมภีาวะผูนําทางวิชาการ  นัน้คอืเปนทัง้ครูและผูนํา หมายถงึครูที่มีภาวะผูนําเปน 

ทัง้ผูที่มคีวามเปนเลิศดานการจัดการเรยีนรูและเปนผูที่เพื่อนครูใหการยอมรับและนับถอื 

ครูผูนําทางการจัดการเรยีนรูจะไดรับการยอมรับจากเพื่อนครูใหเปนผูนํา เนื่องจากเปนผูที่

แสดงความเช่ียวชาญระดับสูงดานจัดการเรยีนรูหรอืจัดการเรียนการสอนและใน

ขณะเดยีวกันก็ดําเนนิการใหความชวยเหลอืดานการจัดการเรยีนรูและใหความรวมมอืกับ

ครูคนอื่นในการบริหารจัดการเรยีนรูภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และมไีหวพรบิในการใช

อทิธพิลของตน ในการชักนําใหผูอื่นปฏบิัติตามสอดคลอง กับแนวคดิของSnell  and  

Swanson, 2000 (อางถงึใน อุษาวด ี จันทรสนธิ, 2551) และ Liberman, Saxl and Miles, 

1988 อางถงึใน อุษาวด ี จันทรสนธ)ิ ทีก่ลาวถงึครูที่มีภาวะผูนําวาเปนผูที่มปีระสบการณ

ในการใชภาวะผูนําทําใหผูตามไดเกดิการเรยีนรูและเกดิความเช่ียวชาญในการใชทกัษะการ

บรหิารจัดการ  การสรางสัมพันธภาพกับผูอื่น  การทํางานอยางเปนระบบ ที่สําคัญที่สุดครู

ที่มภีาวะผูนําจะตองเปนผูที่ไดเรยีนรูสิ่งใหมดานการเรยีนการสอนในขณะที่ทําหนาที่เปน 

พี่เลี้ยงหรอืที่ปรกึษาใหกับเพื่อนครูดวย 

  ในการจัดประสบการณการเรยีนรูในศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ครูผูดูแลเด็กและหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กถอืวาเปนบุคลากรที่มี

ความสําคัญยิ่งตอการบรหิารจัดการศกึษาโดยเฉพาะในยุคปฏรูิปการศกึษา เพราะการ
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ปฏรูิปกระบวนการเรยีนรู ครูผูดูแลเด็กและหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กทุกคนตองเปนผูนํา

เปลี่ยนแปลง ทัง้แนวคดิและการจัดกระบวนการเรยีนรู โดยตองปรับเปลี่ยนพฤตกิรรม 

ในการจัดประสบการณการเรยีนรู ใหเด็กเล็กหรอืผูเรยีน นอกจากจะใหเด็กพัฒนาการ

ทางดานรางกาย  อารมณ สังคม และสตปิญญา แลวยังจะตองมาเปนการจัดการเรยีนรูให

เด็กรูจักคดิ รูจักแสวงหาความรูไดดวยตนเอง ครูจะตองตระหนักถงึคุณคาของ

ความสําคัญของตนเอง สามารถคดิเอง (1I can think of)1 ลงมือทําเอง (1action)1 และพัฒนา

ตนเอง (1development) 1ใหดขีึ้นอยูเสมอ ดังนัน้ครูผูดูแลเด็กและหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ควรไดรับการพัฒนาใหมคีวามรูความสามารถ ทักษะและประสบการณในการจัดการ

เรยีนรู โดยผสมผสานใหผูเรียนเกดิความรูคูคุณธรรม คานยิมและคุณลักษณะที่ 

พงึประสงค มุงใหผูเรยีนพัฒนาตนเอง พัฒนาธรรมชาต ิพัฒนาสิ่งแวดลอมและพัฒนา

ประชาธปิไตย โดยใชภูมปิญญาและศลิปวัฒนธรรม พัฒนางานในหนาที่โดยคํานึงถงึผล   

ที่จะเกดิกับผูเรยีนเปนสําคัญ สงเสรมิความถนัดเฉพาะดานของผูเรยีน ใหผูเรยีนไดรับการ

พัฒนาตามศักยภาพของแตละคน ฝกทักษะกระบวนการคดิ การผสมผสานสาระความรู

ตางๆ อยางสมดุล (กระทรวงศกึษาธกิาร. 2548, หนา  8 - 10) 

 ในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กและหัวหนาศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก ตองมกีารเตรยีมความพรอมและพัฒนาตนเอง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ

กําหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พุทธศักราช 

2542 ซึ่งออกตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได

บัญญัตอิํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภทรับผิดชอบการจัดบรกิาร

สาธารณะใหแกประชาชนในพื้นที่ ซึ่งรวมถงึการบรหิารจัดการศกึษาดวย และ

พระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพุทธศักราช 2542 ซึ่งเปนกฎหมายแมบททาง

การศกึษา ก็ไดบัญญัตไิวใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมสีทิธจัิดการศกึษาระดับใดก็ได 

ตามความพรอมความเหมาะสม และ ความตองการของประชาชนในทองถิ่นนัน้ๆ ประกอบ

กับแผนปฏบิัตกิารกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ไดกําหนดใหการบริหารจัดการศกึษาในระดับปฐมวัย เปนหนาที่ซึ่งองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตองจัดทํา โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อ

เปนการกระจายโอกาสใหประชาชนผูปกครองไดรับบริการเพื่อเตรยีมความพรอมใหแกเด็ก

ปฐมวัยอยางทั่วถงึและมปีระสทิธภิาพ (กรมสงเสรมิการปกครองสวนทองถิ่น. 2547, 

หนา 8) โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่ปฏบิัตหินาที่หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะตองมีภาวะผูนํา 

เพื่อการบรหิารจัดการศูนยใหเกดิมาตรฐานบรรลุตามนโยบายขององคกรปกครองสวน 
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ทองถิ่น 

       จากการศกึษาบทบาทหนาที่ของครูหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่นกําหนด (คูมอืการดําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น, 2553, หนา 11) ไดกําหนดบทบาทหนาที่เกี่ยวกับการดําเนนิงานของบุคลากร

ในระดับปฏบิัต ิ(ครูหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก/ผูชวยครูหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก/ครูพี่

เลี้ยง) เพื่อใหดําเนนิการจัดการศกึษาปฐมวัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปอยาง 

มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลตามมาตรฐานการจัดการศกึษาปฐมวัยไว ดังนี้คอื           

1)  ปฏบิัตหินาที่ตามกิจวัตรของเด็ก ครูหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะตองทําที่ดูแลเด็ก 

และปฏบิัตติามกจิวัตรประจําวันของเด็ก เพื่อใหเด็กมกีารเจรญิเตบิโตมพีัฒนาการทุกดาน   

ตามวัยและมกีารเรยีนรูที่เหมาะสม 2) สงเสรมิพัฒนาการและการเรยีนรูของเด็กใน

ลักษณะบูรณาการ ครูหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กมหีนาที่สงเสรมิพัฒนาการเด็กในลักษณะ

บูรณาการเชิงสรางสรรค กลาวคอืใหเด็กไดพัฒนาดานจติใจ อารมณ สังคมและจริยธรรม

ไปพรอมกัน โดยใหโอกาสเด็กเรยีนรูจากสิ่งของและผูคนที่อยูรอบขาง ซึ่งเด็กจะเรียนรูได

โดยประสาทสัมผัสทั้งหา  การเคลื่อนไหว การเลน และการลงมอืกระทํา  ดังนั้น ครู

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะตองสงเสรมิใหโอกาสเด็กไดพัฒนาอยางเต็มที่ รวมทัง้

ปฏสิัมพันธกับเด็กดวยคําพูด และกริยิาทาทางที่นุมนวล ออนโยน แสดงความรักความ

อบอุน  3) สังเกต เฝาระวัง และบันทกึความเจรญิเตบิโต พฤตกิรรม พัฒนาการดานตางๆ 

ของเด็ก ครูหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะตองเปนคนชางสังเกต เฝาระวังปญหาสุขภาพ 

พัฒนาการและการเรยีนรูของเด็ก จดบันทกึพฤตกิรรมเพื่อจะไดเห็นความเปลี่ยนแปลง 

ทัง้ปกตแิละผิดปกตทิี่เกดิขึ้นกับเด็ก ซึ่งจะนําไปสูการคนหาสาเหตุ เพื่อชวยเหลอืและแกไข

ไดทันทวงท ี4) มกีารปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมที่ไมพงึประสงคของเด็กครูหัวหนาศูนยพัฒนา

เด็กเล็กจะตองเปนคนชางสังเกต มคีวามรู และเขาใจพฤตกิรรมที่เปนปญหา และไม 

พงึประสงคของเดก็ ซึ่งพฤติกรรมนัน้ อาจเกดิจากการเจรญิเตบิโตและพัฒนาการของเด็ก 

รวมทัง้การปรับตัวของเด็กตอสิ่งแวดลอม หากไมไดรับการแกไขตามแนวทางที่เหมาะสม 

อาจนําไปสูปญหาทางพฤติกรรมของเด็กในอนาคต แมวาเด็กแตละคนจะแตกตางกันตาม

พันธุกรรมและการอบรมเลี้ยงดู แตถาเขาใจและชวยลดพฤติกรรมจะชวยขจัดปญหาที่จะ

ตามมาไดทันทวงท ี5) จัดสิ่งแวดลอมที่ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ เหมาะสมกับการพัฒนา

เด็กทุกดาน ครูหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะตองดูแลจัดสภาพแวดลอมทัง้ภายในอาคาร

และภายนอกอาคารใหสะอาดถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย และมบีรรยากาศเหมาะสมกับ 

พัฒนาการของเด็ก  6) ประสานสัมพันธระหวางศูนยพัฒนาเด็ก ครอบครัวและชุมชนครู
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หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะตองเปนผูประสานสัมพันธระหวางศูนยพัฒนาเด็ก โดยเปน

คนกลางในการสรางความสัมพันธที่ดรีะหวางเด็กกับพอแม หรือผูปกครอง สมาชิกใน

ครอบครัวและบุคคลตางๆ  ในชุมชน เพื่อทราบถงึพฤติกรรม พัฒนาการการเปลี่ยนแปลง

ของเด็กไดอยางรวดเร็วและตอเนื่องสอดคลองกับเกรยีงศักดิ์ ซื่อเลื่อมและคณะ 2551, 

บทคัดยอ) ศกึษาบทบาทหนาที่ของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก แบงออกไดเปน 7 ดาน คอื 

1) การเรยีนการสอน 2) การผลติ/จัดหาสื่อและอุปกรณ 3) การดูแลความปลอดภัย  

4) การดูแลสุขอนามัยของเด็ก  5) งานทําความสะอาด/งานครัว 6) งานธุรการ 7) การ

สงเสรมิการกฬีาและการออกกําลังกายและในแบบประเมินการปฏิบัติงานของหัวหนาศูนย

พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในดานสมรรถนะ มีดังนี้ 1) รับผิดชอบดูแลบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหมกีาร

ดําเนนิงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคับ นโยบาย แผนงาน และวัตถุประสงคของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2) รับผิดชอบการดําเนนิงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตาม

กฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคับ นโยบาย  แผนงานและวัตถุประสงคของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

3) วางแผนพัฒนาการศกึษา ประเมินและจัดทํารายงานเกี่ยวกับการดําเนนิงานศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก เชน จัดทําแผนงานโครงการ และงบประมาณในการสงเสริมในการสงเสริมและ

พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กทุกดานอยางตอเนื่อง 4) จัดทําและพัฒนาหลักสูตรการศึกษา

ปฐมวัย การจัดกระบวนการเรยีนรู การพัฒนาสื่อ นวตักรรม และเทคโนโลย ีและการ

วัดผลประเมนิผล 5) จัดทําภาระงานของบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงประเมนิผล

การปฏบิัตงิาน  ตามมาตรฐานดานบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และสงเสริมสนับสนุน

บุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมกีารพัฒนาอยางตอเนื่อง 6) ประสานความรวมมอืกับ

ชุมชน ในการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษาและพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 7) มภีาวะผูนํา 

เปนผูแทนของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในกจิการทั่วไป และประสานเครอืขายในการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย 8) นเิทศ สงเสรมิสนับสนุน การจัดประสบการณการเรยีนรูของครูผูดูแลเด็ก 

และผูดูแลเด็ก  9) จัดทําระบบประกันคุณภาพภายในและรายงานประเมนิตนเอง  

10) ปฏบิัตงิานอื่นที่เกี่ยวของ หรอืตามที่ไดรับมอบหมาย          

          จากการศกึษาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในการบรหิารจัดการศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ โดยสังเคราะหจากแนวคดิและงานวจัิย

ของนักวชิาการ พบวามอีงคประกอบภาวะผูนําหลาย องคประกอบดัง เชน การมภีาวะผูนํา

ทางวชิาการ การมวีสิัยทัศนในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การสงเสรมิและ

พัฒนาบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การบรหิารจัดการ และพัฒนาอาคารสถานที่  
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สิ่งแวดลอม และความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานการสงเสรมิและพัฒนา

กระบวนการจัดการเรยีนรูตามหลักสูตร และในดานการนเิทศและสงเสรมิ สนับสนุนการ

จัดกระบวนการจัดการเรยีนรูเปนตน แตจากการศึกษาเบื้องตน พบวา หัวหนาศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองกรปกครองสวนทองถิ่น สวนหนึ่งยังขาดความรูความเขาใจ

ในการบรหิารจัดการที่ดี ขาดทักษะ และขาดภาวะผูนําที่จะนําพาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ใหสามารถดําเนินงาน เพื่อพัฒนาเด็กไดอยางมคีุณภาพ และเหมาะสม ดวยเหตุดังกลาว

ผูวจัิยจงึมคีวามสนใจที่จะหารูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ในการบรหิารจัดการศูนย ซึ่งผลการวิจัยจะเปนแนวทางในการดําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กใหเกดิประสทิธภิาพ และประสทิธผิลตอไป 

 

คําถามการวิจัย 

 

 ในการวจัิยครัง้นี้ไดตั้งคําถามการวจัิยไว  ดังนี้    

  1. องคประกอบภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กในการบรหิารจัดการ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื มอีะไรบาง  

   2. รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กในการบรหิาร

จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ มลีักษณะเปนอยางไร 

  3. ประสทิธิผลของรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก   

ในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื เปนอยางไร   
 

ความมุงหมายของการวิจัย 

 

 ในการวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดกําหนดความมุงหมายของการวจัิยไว ดังนี้  

  1. เพื่อศกึษา  องคประกอบภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในการ

บรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื   

  2. เพื่อสรางและพัฒนารูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนา

เด็กเล็กในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื   

  3. เพื่อศกึษาประสทิธิผลของรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนย

พัฒนาเด็กเล็กในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื  
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ตามรูปแบบที่พัฒนาขึ้น 

 

ความสําคัญของการวิจัย 

 การวจัิยครัง้นี้ ใหความสําคัญและประโยชน ดังนี้คอื 

  1. ไดองคประกอบภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในการบรหิาร

จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื   

  2. ไดรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในการ

บรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 

  3. เพื่อเผยแพรใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กอื่นๆ นําไปใชเปนแบบอยาง  

เพื่อพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนา 

เด็กเล็ก อยางมปีระสทิธภิาพ 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 

 ในการวจัิยครัง้นี้  เปนการวิจัยรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนย

พัฒนาเด็กเล็กในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ซึ่งมี

ขอบเขตการวจัิย  ดังนี้ 

 

  1. ขอบเขตดานประชากร และกลุมตวัอยาง 

   ประชากรและกลุมตัวอยางในการวจัิย ประกอบดวย  

1.1 ประชากรการวจัิยที่ใชในขั้นตอนของการสํารวจ ไดแก 

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ ประจําปการศกึษา 2558  

จํานวน 8,743  คน (สํานักประสานและพัฒนาการศกึษานอกระบบและพัฒนากิจกรรม

เยาวชน กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น ป พ.ศ.2558)  

    1.2 กลุมเปาหมายที่ใชในขัน้ตอนการสํารวจโดยตอบแบบสอบถาม 

ไดแก หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ประจําปการศกึษา 2558  

จํานวน 382 คน ในการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชตารางของ Krejcie and  

Morgan (บุญชม  ศรสีะอาด, 2556 หนา 42 - 43) 

    1.3 กลุมเปาหมายที่ใชในการทดลองรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนํา 
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ใฝบรกิารของบุคลากร สังกัดองคการบรหิารสวนตําบล ไดแก บุคลากรสังกัดองคการ

บรหิารสวนตําบลหนองขอน อําเภอเมอืงอุบลราชธาน ีจังหวัดอุบลราชธานี ประกอบดวย 

     1.3.1 สํานักงานปลัด        จํานวน    5   คน 

     1.3.2 กองคลัง          จํานวน    4   คน 

     1.3.3 กองชาง          จํานวน    4   คน 

     1.3.4 กองการศกึษา  ศาสนาและวัฒนธรรม   จํานวน    4   คน 

     1.3.5 กองสวัสดกิารและสงัคม     จํานวน    3   คน 

      รวมบุคลากรทัง้หมด       จํานวน   20  คน 

    1.4 กลุมเปาหมายที่ใชในการทดลองใชรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนํา

ของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดแก หัวหนาศูนย

พัฒนาเด็กเล็กในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น จังหวัดมุกดาหาร ประกอบดวย 

     1.4.1 หัวหนาศูนยอําเภอเมือง      จํานวน    5   คน 

     1.4.2 หัวหนาศูนยอําเภอคําชะอี     จํานวน    5   คน 

     1.4.3 หัวหนาศูนยอําเภอนคิมคําสรอย   จํานวน    4   คน 

     1.4.4 หัวหนาศูนยอําเภอดอนตาล                จํานวน    4   คน 

     1.4.5 หัวหนาศูนยอําเภอหวานใหญ      จํานวน    4   คน 

     1.4.6 หัวหนาศูนยอําเภอดงหลวง                จํานวน    4   คน 

     1.4.7 หัวหนาศูนยอําเภอหนองสูง       จํานวน    4   คน 

      รวมหัวหนาศูนย ทัง้หมด        จํานวน   30  คน 

  

  2. ขอบเขตดานเน้ือหา ประกอบดวย 

   การวจัิยครัง้นี้ ผูวิจัยไดแบงการศกึษาดานเนื้อหาของการวจัิยไว ดังนี้ 

    2.1 กําหนดองคประกอบหลักของภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนา

เด็กเล็กในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ม ี8 ดาน 

โดยสังเคราะหจากแนวคดิและงานวจัิยของนักวชิาการ ดังตอไปนี้  

     2.1.1 การมวีสิัยทัศนในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

     2.1.2 การสงเสรมิ และพัฒนาบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

     2.1.3 การบรหิารจัดการ และพัฒนาอาคารสถานที ่สิ่งแวดลอม 

และความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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     2.1.4 การมีภาวะผูนําทางวิชาการ 

      2.1.5 การสงเสริม และพัฒนากระบวนการจัดการเรยีนรูตาม 

หลักสูตร 

     2.1.6 การมสีวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 

     2.1.7 สงเสรมิเครอืขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

     2.1.8 การนเิทศ และสงเสริม สนับสนุนการจัดกระบวนการจัดการ

เรยีนรู 

    2.2 รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

ในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ตรวจสอบและประเมนิความเหมาะสมโดยการ

สัมภาษณเชิงลกึ (In - dept Interview) แบบองิผูทรงคุณวุฒ ิ(The Experts Model) ที่เปน     

ที่เช่ือถอื (High Credit) เปนหลักสําคัญ สอบถามและสัมภาษณกลุมตัวอยาง สรางและ

ทดลองใชรูปแบบกับหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   

รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในการบรหิารจัดการศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก  สังเคราะหเบื้องตนจากนักวิชาการตางๆ เชน  McCaulley (1986) ; Richard 

L. Daft (1994, หนา 49) ; Will (1993, หนา 9) ; Dubrin (1998, หนา  388) ;   

สมบูรณ ศริสิรรหรัิญ (2547, หนา124) ; ปลัญ  ปฏพิมิพาคม (2550, หนา 34) ;  

บุญม ีกอบุญ (2553, หนา  92 - 93)  ธวัชชัย  ไพใหล (2555, หนา 81) สรุปได ดังนี้  

1) หลักการของรูปแบบ  2) วัตถุประสงค  3) เนื้อหาสาระของรูปแบบในการพัฒนา   

4) กระบวนการพัฒนา 5) การวัดและประเมินผล 

    2.3 วธิกีารพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มวีธิกีาร

พัฒนาประกอบดวย 5 วธิ ีคอื 1) การฝกฝนดวยตนเอง 2) การสรางประสบการณ                   

3) การแลกเปลี่ยนเรยีนรูภายในกลุม 4) การฝกอบรม 5) การฝกปฏบิัตจิริง 

 

  3. ขอบเขตดานระยะเวลา  

   ผูวจัิยไดกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการวิจัย ระหวาง   

เดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2558 ถงึ ธันวาคม พ.ศ. 2559 
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กรอบแนวคดิในการวิจยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคดิการวจัิย 

วธิกีารพัฒนาภาวะผูนํา 

1. การฝกฝนดวยตนเอง     

2. การสรางประสบการณ 

3. การแลกเปลี่ยนเรยีนรูภายในกลุม    

4. การฝกอบรม 

5. การฝกปฏบิัตจิรงิ 

องคประกอบของ 

รูปแบบการพัฒนาภาวะ

ผูนําหัวหนาศูนยพัฒนา

เด็กเล็กในการบรหิาร

จัดการศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กในภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนอื 
 

ประสทิธผิลของรูปแบบ

การพัฒนาภาวะผูนํา

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กในการบรหิารจัดการ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ในภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนอื 

 

องคประกอบภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 

   1. การมวีิสัยทัศนในการบรหิารจัดการ 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

   2. การสงเสริมและพัฒนาบุคลากร 

ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

   3. การบรหิารจัดการและพัฒนาอาคารสถานที่  

สิ่งแวดลอม และความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

   4. การมภีาวะผูนําทางวชิาการ 

   5. การสงเสรมิและพัฒนากระบวนการจัดการเรยีนรู

ตามหลักสูตร 

  6. การมสีวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 

  7. การสงเสรมิเครอืขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

  8. การนเิทศและสงเสริม สนับสนุนการจัด

กระบวนการจัดการเรยีนรู 
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นยิามศัพทเฉพาะ 

 

 ในการวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดนยิามศัพทเฉพาะ  ไวดังนี้ 

  1. ภาวะผูนํา หมายถงึ พฤติกรรมหรอืกระบวนการที่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

หรอืมากกวา พยายามใชอิทธพิลของตนหรอืกลุมตน กระตุน ช้ีนํา ผลักดัน ใหบุคคลอื่น 

หรอืกลุมบุคคลอื่น มคีวามเต็มใจ และกระตอืรอืรนในการทําสิ่งตางๆ ตามตองการ  

โดยมีความสําเร็จของกลุม หรอืองคการเปนเปาหมาย ภาวะผูนําจะมมีากหรอืนอยขึ้นอยู

กับประสบการณ และการฝกฝนของแตละบุคคล 

  2. ภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถงึ พฤตกิรรมของหัวหนา

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่จะสรางความเช่ือม่ัน มคีวามสามารถที่จะช้ีแนะ สั่งการ หรือมี

อทิธพิลตอพฤตกิรรมของผูอื่น เพื่อใหมุงไปสูจุดหมายขององคการที่กําหนดไว ม ี8 

องคประกอบดังนี้ 

   2.1 การมวีสิัยทัศนในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถงึ 

ลักษณะหรอืพฤตกิรรมที่ แสดงออกของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่เปนผูที่มี

ความสามารถในดานการจัดตัง้ /ยาย /รวม /ยุบเลกิ /การใหบรกิาร มทีักษะในการบรหิาร

งบประมาณ เงินอุดหนุน /เงินรายได การจัดสื่อ /การเบิกจายงบประมาณ การบรหิารงาน

บุคคลในดานการสรรหา /กําหนดคาตอบแทน /การประเมนิผลงานและพัฒนาบุคลากร    

มคีวามรูและความเขาใจในมาตรฐานการจัดการศกึษาปฐมวัย การบรหิารงานทั่วไป   

และการบริหารงานวชิาการในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก    

   2.2 การสงเสรมิและพัฒนาบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถงึ 

ลักษณะหรอืพฤตกิรรมที่แสดงออกของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มทีักษะในการสงเสรมิ 

และพัฒนาบุคลากร การจัดประสบการณการเรยีนรู โดยจะตองเปนผูนําที่มคีวามรู  

และความเขาใจในบทบาทและหนาที่ในการปฏบิัตงิาน การปฏบิัตงิานของครูผูดูแลเด็ก /

ผูชวยครูผูดูแลเด็ก /ผูดูแลเด็ก  การปฏบิัตหินาที่ของผูประกอบอาหารการปฏบิัติหนาที่ของ

ภารโรง/ยามรักษาความปลอดภัย การปฏบิัติหนาที่ของธุรการ /การเงนิ /พัสดุการ

ประสานงานและรับการสงเสรมิสนับสนุนจากผูบริหารองคกรปกครอง สวนทองถิ่น   

   2.3 การบริหารจัดการและพัฒนาอาคารสถานที ่สิ่งแวดลอมและความ

ปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถงึ ลักษณะหรือพฤตกิรรมที่แสดงออกของหัวหนา

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มทีักษะ ในดานการบรหิารจัดการ และพัฒนาอาคารสถานที่ 
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สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  มาตรฐานโครงสรางตัวอาคาร 

สถานที่ มสีวนรวมกับบุคลากรและผูมสีวนเกี่ยวของจัดและพัฒนาสิ่งแวดลอมภายใน  

และภายนอกอาคารใหเอื้อตอ การจัดการเรยีนรู รวมดําเนนิการจัดหองประกอบอาหาร / 

โรงอาหารใหเพยีงพอถูกสุขอนามัยและเหมาะสมกับพัฒนาการเด็กเล็ก การจัดตกแตงหอง

ปฐมพยาบาลใหสะอาด รมรื่น มอีุปกรณ ยา และอื่นๆ ที่จําเปนในการดูแลสุขภาพเด็กเล็ก 

การจัดหาและพัฒนาพื้นทีส่ําหรับการเลนและสงเสรมิพัฒนาการเด็กใหครบตามกลุม

ประสบการณ  วางมาตรการปองกันความปลอดภัยแกบุคลากร และเด็กเล็ก การจัดและ

พัฒนาแหลงเรยีนรูของศูนยพัฒนาเด็กเล็กทัง้ภายใน และภายนอกหองเรยีนที่หลากหลาย   

   2.4 การมีภาวะผูนําทางวชิาการ หมายถงึ ลักษณะหรือพฤตกิรรมที่

แสดงออกของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่มภีาวะผูนําจะตองมีภาวะผูนําทางวชิาการ  

โดยตองมคีวามรูความเขาใจ และมทีักษะในดานตางๆ ดังนี้ การจัดทํา และพัฒนาหลักสูตร

สถานศกึษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวม กับบุคลากรหรือครูผูดูแลเด็ก การสนับสนุน และ

สงเสรมิใหบคุลากรมคีวามรู และมทีักษะในการเขยีนแผนการจัดประสบการณการเรยีนรู 

การจัดประสบการณการเรียนรูที่หลากหลาย และการจัดกจิกรรมประจําวันที่มี

ประสทิธภิาพ การจัดทําสื่อ และนวัตกรรมการจัดประสบการณการเรียนรูสําหรับเด็ก การ

วัดผล และประเมนิผล การนเิทศการศกึษา     

    2.5 การสงเสริม และพัฒนากระบวนการจัดการเรยีนรูตามหลักสูตร 

หมายถงึลักษณะ หรือพฤติกรรมที่แสดงออกของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มตีองมี

ความรูความเขาใจ และมทีักษะใน ดานการสงเสริมและพัฒนากระบวนการจัดการเรยีนรู

ตามหลักสูตร โดยเปนผูนําในการเลอืกใชสื่อ และเทคโนโลยทีี่ผานการประเมนิคุณภาพทาง

วชิาการ รวมกับครูผูดูแลเด็กทําการศกึษา วเิคราะห วิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรยีนรู   

พัฒนาการเรยีนรู แกปญหาคุณภาพการเรยีนรูของผูเรียน การสรางเครอืขายในการศกึษา 

วเิคราะห วจัิยกระบวนการจัดการเรยีนรู การผลติ พัฒนาสื่อ นวัตกรรมการเรยีนการสอน  

   2.6 การมสีวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน หมายถงึ ลักษณะ

หรอืพฤตกิรรมที่แสดงออกของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มคีวามรูความเขาใจ และมี

ทักษะในดานการมสีวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน จัดทํา พัฒนาหลักสูตร การ

ดงึชุมชนใหมสีวนรวมในการดําเนนิงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในดานวชิาการ อาคาร

สถานที่ งบประมาณ บุคลากร  สนับสนุน จัดหาสื่อ วัสดุ อุปกรณ วทิยากร แหลงเรยีนรู 

หรอืทุนทรัพย ที่ใชประกอบการเรยีนการสอน  

   2.7 สงเสรมิเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายถงึ ลักษณะหรอื 
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พฤตกิรรมที่แสดงออกของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่จะตองมคีวามรูในดานสงเสรมิ

เครอืขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย การสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

และหนวยงานที่เกี่ยวของในการพัฒนาเด็กปฐมวัย สงเสรมิใหมกีารจัดตัง้เครือขาย  

และการมสีวนรวมในการพัฒนาการศกึษา มสีวนรวมในการดําเนินกจิกรรมของเครอืขาย 

การประสานงาน เพื่อพัฒนาคุณภาพการ   

   2.8 การนเิทศ และสงเสรมิ สนับสนุนการจัดกระบวนการจัดการเรยีนรู

หมายถงึ ลักษณะหรอืพฤติกรรมที่แสดงออกของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีตองมี

ความรูและทักษะในดานการนเิทศ และสงเสรมิ สนับสนุนการจัดกระบวนการจัดการ

เรยีนรู การประเมนิคุณภาพภายใน การสงเสรมิใหมกีารแลกเปลี่ยนเรยีนรู ประสบการณ

การจัดกระบวนการจัดการเรยีนรู ระหวางบุคลากรระหวางศูนยพัฒนาเด็ก การประสาน

ความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษาอื่น การแลกเปลี่ยนเรยีนรูในการ       

จัดการศกึษาของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศกึษา 

  3. รูปแบบ (Model) หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสรางทางความคดิหรือ

องคประกอบและความสัมพันธขององคประกอบตางๆ หรอืตัวแทนสัญลักษณของการใช

แนวคดิที่กําหนดไวเฉพาะในการอธบิายหรอืเปนแผนผัง แผนภาพ ในการดําเนนิการ  

เพื่อชวยใหบุคคลอื่นสามารถเขาใจความหมายวธิกีารตางๆ ไดชัดเจนยิ่งขึ้น ทําใหสามารถ

อธบิายคุณลักษณะที่สําคัญและงายตอการทําความเขาใจในโครงสรางทางความคิด 

องคประกอบและความสัมพันธขององคประกอบตางๆ ของปรากฏการณนั้นๆ 

  4. รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถงึ 

วธิกีารหรอืแบบอยางที่แสดงถึงกรอบแนวคดิการสรางรูปแบบและกระบวนการพัฒนาที่

นําไปใชในการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประกอบดวย 1) หลักการ

ของรูปแบบ 2) วัตถุประสงค 3) เนื้อหาสาระของรูปแบบในการพัฒนา                        

4) กระบวนการพัฒนา 5) การวัดและประเมินผล ดังตอไปนี้ 

   4.1 หลักการของรูปแบบ หมายถงึ แนวคดิที่ใชเปนหลักในการพัฒนา

ภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืโดยยดึแนวคดิ  

และทฤษฎเีกี่ยวกับภาวะผูนํา ภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่มกีารใชเทคนคิ

วธิกีารหรือกระวนการเรยีนรูที่สามารถจะเรยีนรูไดดวยตนเอง เปนรูปแบบการพัฒนาที่

สามารถจะนําไปใชไดกับผูประกอบอาชีพทนายความทัง้ระดับบคุคล และเปนกลุมได 

   4.2 วัตถุประสงคของรูปแบบ หมายถึง การกําหนดเปาหมายหรอื

ผลลัพธทีต่องการใหบรรลผุลของการพฒันาจากการนํารูปแบบไปใชในการพัฒนาภาวะ
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ผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ประกอบดวย 1) เพื่อ

พัฒนาความรูความเขาใจ สรางความตระหนัก และเจตคตใินการพัฒนาภาวะผูนําของ

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 2) เพื่อพัฒนาพฤตกิรรม  

และทักษะดานภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ            

3) เพื่อใหหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื สามารถนําความรู  

และทักษะภาวะผูนําดานตางๆ ไปประยุกตใชในการปฏิบัตงิานในหนาที่ของตนไดอยางมี

ประสทิธภิาพ และประสทิธผิลมากยิ่งขึ้น 

   4.3  เนื้อหาของรูปแบบ หมายถงึ รายละเอียดของเนื้อหาสาระที่บรรจุ

อยูในเอกสารประกอบการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนอื ทัง้ 8 ชุด ประกอบดวย    

    4.3.1 การมวีสิัยทัศนในการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

หมายถงึ ลักษณะหรอืพฤติกรรมที่ แสดงออกของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่เปนผูที่มี

ความสามารถในดานการจัดตัง้ /ยาย /รวม /ยุบเลกิ / การใหบรกิาร มทีักษะในการบรหิาร

งบประมาณ เงนิอุดหนุน /เงินรายได การจัดสื่อ /การเบิกจายงบประมาณ  การบริหารงาน

บุคคลในดานการสรรหา /กําหนดคาตอบแทน /การประเมนิผลงาน และพัฒนาบุคลากร   

มคีวามรูและความเขาใจในมาตรฐานการจัดการศึกษาปฐมวัย การบรหิารงานทั่วไป   

และการบริหารงานวชิาการในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก    

    4.3.2 การสงเสรมิและพัฒนาบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

หมายถงึ ลักษณะหรือพฤติกรรมที่แสดงออกของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มทีักษะ 

ในการสงเสรมิและพัฒนาบุคลากร การจัดประสบการณการเรยีนรู โดยจะตองเปนผูนํา 

ที่มีความรูและความเขาใจในบทบาทและหนาที่ในการปฏบิัตงิาน การปฏบิัตงิานของครู

ผูดูแลเด็ก /ผูชวยครูผูดูแลเด็ก /ผูดูแลเด็กการปฏบิัตหินาที่ของผูประกอบอาหารการปฏบิัติ

หนาที่ของภารโรง/ยามรักษาความปลอดภัย การปฏบิัตหินาที่ของธุรการ /การเงิน /พัสด ุ 

การประสานงานและรับการสงเสรมิสนับสนุนจากผูบริหารองคกรปกครอง สวนทองถิ่น   

    4.3.3 การบริหารจัดการและพัฒนาอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและ

ความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถงึ ลักษณะหรอืพฤตกิรรมที่แสดงออกของ

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มทีักษะ ในดานการบริหารจัดการ และพัฒนาอาคารสถานที่  

สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  มาตรฐานโครงสรางตัวอาคาร

สถานที่ มสีวนรวมกับบุคลากรและผูมสีวนเกี่ยวของจัดและพัฒนาสิ่งแวดลอมภายใน  

และภายนอกอาคารใหเอื้อตอ การจัดการเรยีนรู รวมดําเนนิการจัดหองประกอบอาหาร / 
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โรงอาหารใหเพยีงพอถูกสุขอนามัยและเหมาะสมกับพัฒนาการเด็กเล็ก การจัดตกแตงหอง

ปฐมพยาบาลใหสะอาด รมรื่น มอีุปกรณ ยา และอื่นๆ ที่จําเปนในการดูแลสุขภาพเด็กเล็ก 

การจัดหาและพัฒนาพื้นที่สําหรับการเลน และสงเสริมพัฒนาการเด็กใหครบตามกลุม

ประสบการณ  วางมาตรการปองกันความปลอดภัยแกบุคลากร และเด็กเล็ก การจัดและ

พัฒนาแหลงเรยีนรูของศูนยพัฒนาเด็กเล็กทัง้ภายใน และภายนอกหองเรยีนที่หลากหลาย   

    4.3.4 การมภีาวะผูนําทางวิชาการ หมายถงึ ลักษณะหรอืพฤตกิรรม

ที่แสดงออกของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่มภีาวะผูนําจะตองมีภาวะผูนําทางวิชาการ  

โดยตองมคีวามรูความเขาใจ และมทีักษะในดานตางๆ ดังนี้ การจัดทํา และพัฒนาหลักสูตร

สถานศกึษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวม กับบุคลากรหรือครูผูดูแลเด็ก การสนับสนุน และ

สงเสรมิใหบคุลากรมคีวามรู และมทีักษะในการเขยีนแผนการจัดประสบการณการเรยีนรู 

การจัดประสบการณการเรียนรูที่หลากหลาย และการจัดกจิกรรมประจําวันที่มี

ประสทิธภิาพ การจัดทําสื่อ และนวัตกรรมการจัดประสบการณการเรียนรูสําหรับเด็ก การ

วัดผลและประเมนิผล การนิเทศการศกึษา     

     4.3.5 การสงเสรมิ และพัฒนากระบวนการจัดการเรยีนรูตาม

หลักสูตร หมายถงึลักษณะ หรอืพฤตกิรรมที่แสดงออกของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มี

ตองมคีวามรูความเขาใจและมีทักษะใน ดานการสงเสริมและพัฒนากระบวนการจัดการ

เรยีนรูตามหลักสูตร โดยเปนผูนําในการเลอืกใชสื่อ และเทคโนโลยทีี่ผานการประเมนิ

คุณภาพทางวชิาการ รวมกับครูผูดูแลเด็กทําการศกึษา วเิคราะห วจัิย เพื่อพัฒนาคณุภาพ

การเรยีนรู พัฒนาการเรยีนรู แกปญหาคุณภาพการเรยีนรูของผูเรยีน การสรางเครือขาย

ในการศกึษา วเิคราะห วจัิยกระบวนการจัดการเรยีนรู การผลติ พัฒนาสื่อ นวัตกรรมการ

เรยีนการสอน  

    4.3.6 การมสีวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน หมายถงึ 

ลักษณะหรอืพฤตกิรรมที่แสดงออกของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มคีวามรูความเขาใจ 

และมทีักษะในดานการมสีวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน จัดทํา พัฒนา

หลักสูตร การดงึชุมชนใหมีสวนรวมในการดําเนนิงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในดาน

วชิาการ อาคารสถานที่ งบประมาณ บุคลากร  สนับสนุน จัดหาสื่อ วัสดุ อุปกรณ  

วทิยากร แหลงเรยีนรู หรอืทุนทรัพย ที่ใชประกอบการเรยีนการสอน  

    4.3.7 สงเสรมิเครอืขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายถงึ ลักษณะ   

หรอืพฤตกิรรมที่แสดงออกของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ทีจ่ะตองมคีวามรูในดาน

สงเสรมิเครอืขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย การสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
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และหนวยงานที่เกี่ยวของในการพัฒนาเด็กปฐมวัย สงเสรมิใหมกีารจัดตัง้เครือขาย  

และการมสีวนรวมในการพัฒนาการศกึษา มสีวนรวมในการดําเนินกจิกรรมของเครอืขาย 

การประสานงาน เพื่อพัฒนาคุณภาพการ   

    4.3.8 การนเิทศ และสงเสริม สนับสนุนการจัดกระบวนการจัดการ

เรยีนรูหมายถงึ ลักษณะหรือพฤตกิรรมที่แสดงออกของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มตีอง

มคีวามรู และทักษะในดานการนเิทศ และสงเสรมิ สนับสนุนการจัดกระบวนการจัดการ

เรยีนรู การประเมนิคุณภาพภายใน การสงเสรมิใหมกีารแลกเปลี่ยนเรยีนรู ประสบการณ

การจัดกระบวนการจัดการเรยีนรู ระหวางบุคลากรระหวางศูนยพัฒนาเด็ก การประสาน

ความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษาอื่น การแลกเปลี่ยนเรยีนรูในการ       

จัดการศกึษาของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศกึษา 

   4.4 กระบวนการพัฒนา หมายถงึ วธิกีารที่ใชในการพัฒนาภาวะผูนําของ

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยแบงการดําเนินงานออกเปน 3 ระยะคอื ระยะที่ 1 ประเมนิ

ผูเขารับการพัฒนาตนเอง กอนการศกึษาคูมอื ระยะที่ 2 ผูรับการ พัฒนาตนเองศกึษา

เอกสารคูมือการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ชุดที่ 1 - ชุดที่ 8  

ระยะที่ 3 การตดิตามและประเมนิผล  

   4.5 การวัดและประเมนิผล หมายถงึ ผลผลติและผลลัพธที่เกดิขึ้น         

ในระหวางและหลังการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนอืตามวัตถุประสงคที่วางไว 

  5. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถงึ สถานที่ดูแล และใหการศกึษาเด็กอายุ  

ระหวาง 2 – 5 ป มฐีานะเทยีบเทาสถานศกึษา ที่ใหการอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ  

และสงเสริมพัฒนาการ การเรยีนรู ใหเด็กเล็กมคีวามพรอม ดานรางกาย อารมณ - จิตใจ 

สังคมและสตปิญญา ซึ่งศูนยพัฒนาเด็กเล็กมกีารจัดการศกึษาแบบนอกระบบสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น     

  6. ครูผูดูแลเดก็ หมายถงึ บุคลากรวชิาชีพที่ดํารงตําแหนงครูผูดูแลเด็ก      

ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่จัดการศกึษาระดับปฐมวัย อายุ 2 - 5 ป 

  7. หัวหนาศูนย หมายถงึ บุคคลที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจาง หรอื 

แตงตัง้ใหดํารงตําแหนงเพื่อทําหนาที่รับผิดชอบดูแลบุคลากร และการดําเนนิงานภายใน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และเปนเลขานุการในคณะกรรมการบรหิารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มฐีาน

เทยีบเทาผูอํานวยการโรงเรียน 

  8. เด็กเล็ก หมายถงึ เด็กวยักอนประถมศกึษาอายุระหวาง 2 - 5 ป ที่ม ี
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ภูมลิําเนาอยูในเขตพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมนอยกวา 6 เดอืน 

  9. ประสทิธผิลของรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก หมายถงึ สภาพความสําเร็จในการนํารูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของครูผูดูแลเด็กไป

ปฏบิัตใินศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งทําใหสามารถบรหิารงานบรรลุเปาหมายตามที่ไดรับ

มอบหมายจากกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น โดยดูจากความพึงพอใจของ ผูบรหิาร    

ครูผูดูแลเด็ก และบุคคลภายนอก 

  10. การตดิตามผลการทดลองใชรูปแบบ หมายถงึ กระบวนการในการ

สรุปผลการทดลองใชรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อยางมี

หลักเกณฑ โดยอาศัยขอมูลและรายละเอยีดจากการสอบถามและสัมภาษณกลุมตัวอยาง 

  11. การพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถงึ 

กระบวนการพัฒนาภาวะผูนําของหัวหนาพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อใหมทีักษะความรู 

ความสามารถพเิศษ ที่จําเปนสําหรับการปฏบิัตงิานในหนาที่ใหดขีึ้น 
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