
บทที่ 2 

เอกสารและงานวจัิยที่เก่ียวของ 

ในการวจัิยครัง้นี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร วารสาร บทความทางวิชาการ 

และงานวจัิย ที่เกี่ยวของกับปจจัยการบรหิารที่สงผลตอประสทิธผิลของโรงเรยีน สังกัด

สํานักงาน เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 เพื่อเปนพื้นฐานในการกําหนดกรอบ

แนวคดิการวจัิย โดยแบงเปน หัวขอดังนี้ 

1. หลักและทฤษฎีปจจัยการบรหิารโรงเรยีน

1.1 ความหมายของการบริหารโรงเรยีน 

1.2 ความหมายของการบริหาร

1.3 ความสําคัญของผูบรหิาร 

1.4 บทบาทและความรับผิดชอบของผูบรหิารโรงเรยีน

1.5 ปจจัยการบริหารโรงเรียน

2. หลักและทฤษฎี ประสทิธผิลของโรงเรยีน

2.1 ความหมายของประสทิธผิล 

2.2 ทฤษฎปีระสทิธผิล

2.3 ประสทิธผิลของโรงเรยีนตามขอบขายการบริหารโรงเรยีน 

  2.3.1 การบรหิารงานดานงานวชิาการ 

  2.3.2 การบรหิารงานดานงบประมาณ 

2.3.3 การบรหิารงานดานงานบุคคล 

2.3.4 การบรหิารงานทั่วไป 

2.3.4.1 นโยบายสูการปฏบิัติ 

2.3.4.2 โครงสรางขององคการ 

2.3.4.3 ภาวะผูนําของผูบริหาร 

2.3.4.4 กระบวนการบรหิาร 

2.3.4.5 บุคลากร 

2.3.4.6 งบประมาณและทรัพยากรเพื่อการบรหิาร 
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     2.3.4.7 เทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการบรหิาร 

     2.3.4.8 บรรยากาศและวัฒนธรรมองคการ 

     2.3.4.9 สภาพแวดลอม ชุมชน ทองถิ่น  

  3. บรบิทของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

  4. งานวจัิยที่เกี่ยวของ 

   4.1 งานวจัิยในประเทศ 

   4.2 งานวิจัยตางประเทศ 

 

1. หลักและทฤษฎีปจจัยการบรหิารโรงเรยีน 

 1.1 ความหมายของการบรหิารโรงเรยีน  

  สถานศกึษาเปนหนวยงานทางการศกึษาขัน้พื้นฐานที่มบีทบาทสําคัญในการ

พัฒนา กําลังของชาตใิหมปีระสทิธภิาพ ซึ่งเปนรากฐานสําคัญในการสรางความม่ันคง  

และความเจรญิ ของประเทศชาต ิผูบริหารสถานศึกษาจึงเปนบุคคลที่มคีวามสําคัญอยาง

ยิ่ง ของสถานศกึษา เพราะผูบรหิารเปนผูมอีํานาจในการดําเนินการทุกอยางภายใน

โรงเรยีน   

  จรูญ มุงการนา (2550, หนา 20) กลาววาการบรหิารโรงเรยีน หมายถงึ 

การบรหิารโรงเรยีนเกดิขึ้นควบคูกับการเกดิโรงเรยีน โรงเรยีนจะเกดิความสําเร็จมากนอย

ขึ้นอยูกับผูบรหิารเปนสําคัญ แมจะมทีรัพยากรอยางเพยีงพอทัง้คน เงิน วัสดุอุปกรณและ

อาคารสถานที่ แตหากไมมีการบรหิารที่ดี โรงเรยีนนั้นก็จะไมประสบผลสําเร็จ และยังอาจ

กอใหเกดิปญหาอกีหลายประการ 

  ชุมศักดิ์ อนทรรักษ (2550, หนา 2) กลาววา การบรหิารโรงเรยีน หมายถงึ  

การอํานวยความสะดวกเพื่อจัดการเรยีนการสอน ซึ่งควรพจิารณาจากผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรยีนของนักเรยีนควรคํานงึถงึความสะดวกแกครูในดานอุปกรณ เครื่องมือ และ

บรรยากาศสิ่งแวดลอมในการเรยีนการสอน 

  ทรงวทิย ชูวงศ (2550, หนา 11) ไดใหความหมายไววา การบรหิาร

การศกึษา หมายถงึ การดําเนนิการของกลุมบุคคลในการบรหิารในดานวชิาการ 

งบประมาณ บุคลากร และการบรหิารทั่วไป โดยยดึหลักการกระจายอํานาจ หลักการมี

สวนรวม หลักการคนือํานาจจัดการศกึษาใหประชาชน หลักการบรหิารตนเอง หลักการ

ตรวจสอบ ถวงดุลเพื่อพัฒนา สถานศกึษา ใหสามารถพัฒนาคน (นักเรยีน) ใหมคีุณภาพ  
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และอยูในสังคมไดอยางมคีวามสุข 

  มนทพิย ทรงกติพิศิาล (2552, หนา 33) ไดกลาวถงึการบรหิารสถานศกึษา 

หมายถงึ การจัด การสงเสริม ชวยเหลอืกันของผูที่เกี่ยวของ ที่จะผลักดันใหแผน

ยุทธศาสตรของสถานศึกษาใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว 

  ยุกตนันท หวานฉ่ํา (2555, หนา 11) การบรหิารสถานศึกษา หมายถงึ 

กระบวนการในการทํางาน โดยมผูีบรหิารสถานศกึษาปฏบิัตภิารกจิอยางเปนระบบใน

สถานศกึษา ดําเนนิการ 4 ดาน คอืดานการบรหิารงานวชิาการ ดานการบริหาร

งบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบรหิารทั่วไป 

  จริาวรรณ วัฒนสุระ (2559, หนา 35) การบรหิารโรงเรียน หมายถงึการ

ดําเนนิการทุกอยางในโรงเรียนในดานการบริหารงานวิชาการ การบรหิารงบประมาณ  

การบรหิารงานบุคคล การบรหิารงานทั่วไป 

 จากแนวความคดิขางตน สรุปไดวา การบรหิารโรงเรยีนคอื การที่ผูบริหาร

โรงเรยีน ดําเนินการทุกอยางภายในโรงเรยีนโดยเฉพาะการจัดประสบการณและพัฒนาสิ่ง

ตางๆ ใหเกดิ การเรยีนรูตามเปาหมายเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคภายในโรงเรียน  

 

 1.2 ความหมายของการบรหิาร 

  การบรหิาร หมายถงึ กระบวนการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมาย  

ขององคการอยางมปีระสทิธภิาพ (Efficient) และประสิทธิผล (Effective) โดยอาศัยหนาที่ 

ทางการบรหิาร (Administrative Functions) มนัีกวิชาการดานการศึกษาหลายทานทั้งคน

ไทยและตางประเทศไดให ความหมายของการบรหิารไว ดังนี้ 

   จันทรานี สงวนนาม (2551, หนา 23) ไดใหความหมายของการบรหิารวา 

การบรหิารสามารถใชคํา 2 คํา แทนกันได ไดแกคําวา “การบรหิาร” (Administration) และ 

“การจัดการ” (Management) แตในความหมายที่แทจรงิ คําวา “การบริหาร” ปฏิบัต ิ 

ซึ่งมักจะใชการบรหิารงานที่เกี่ยวของกับภาครัฐ คําวา “การจัดการ” (Management) 

มักจะใชในงานที่เกี่ยวกับธุรกจิเอกชน แตทั้ง 2 คํา ตางก็มคีวามหมายที่ เกี่ยวของกับการ

ดําเนนิงานของผูบรหิารทัง้สิ้น 

   วโิรจน ยี่ขอ (2551) กลาววาการบรหิารเปนกระบวนการในการนําเอา

ทรัพยากร ที่มีอยูมาจัดกจิกรรมตางๆ เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุจุดมุงหมาย ขององคการ

ที่ตัง้ไวอยางม ีประสทิธภิาพและมปีระสทิธผิล ผูบรหิารจะตองอาศัยหนาที่ 

ทางการบรหิารที่สําคัญคอื การวางแผน การจัดองคการ การนําและการควบคุม และที ่
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สําคัญผูบรหิารจะตองใช ทั้งศาสตร และศลิปในการบริหารงาน 

   ภารดี อนันตนาว ี(2552, หนา 1) ไดใหความหมายของการบรหิาร คือ

เปนกจิกรรมของคนตั้งแต 2 คนขึ้นไปมกีารรวมมือกันทํากจิกรรมอยางใดอยางหนึ่ง โดยใช

เทคนคิและวธิกีารตางๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน 

   ไชยา ภาวะบุตร (2555, หนา 46) ไดใหความหมายของการบรหิาร คอื 

การที่บุคลากร หรอืกลุมของบุคลากรรวมกันดําเนนิกจิกรรมใหสําเร็จตามเปาหมายที่

องคการกําหนด 

   ประวทิย ไชยรักษ (2556, หนา 18) การบรหิารการศกึษา หมายถงึ การ

ดําเนนิกจิกรรมตางๆ เกี่ยวของกับการจัดการศกึษาในทุกดาน ที่เกดิจากบุคลากร หลายๆ 

คน รวมมอื กันบรหิารจัดการ โดยใชกระบวนการทางการบรหิารอยางมปีระสทิธิภาพ 

อาศัยวธิกีารจัดองคการที่เหมาะสม และสอดคลองกับบรบิทของสถานศกึษาหรอื

หนวยงาน แตละแหง  

   Massie and Douglas (1981) ไดแสดงทัศนะวา การบรหิารเปนทัง้ศาสตร 

ศลิปและวิชาชีพ กลาวคือ กรณทีี่เปน “ศาสตร”  (science) หมายถงึ การบรหิารเปนองค 

ความรู ที่เกดิการสบืคนหาความรูใหมๆ  ดวย วธิกีารเชิงวทิยาศาสตร มกีารรวบรวมขอมูล 

การวเิคราะหและประมวลผลขอมูล การตัง้สมมุตฐิาน และทดสอบ สมมุตฐิาน เปนตน 

ดังเชน ในชวงศตวรรษ ที่ผานมาไดมกีารพัฒนาองคความรูใหมๆ  กอใหเกดิทฤษฎทีางการ

บรหิารขึ้นมามากมาย ในกรณ ีที่เปน ศลิป (art) หมายถงึ การบรหิารเปนทักษะและความรู

ที่แตละบุคคล สามารถพัฒนาขึ้นเพื่อ ใหบรรลุจุดหมายใดจุดหมายหนึ่ง โดยทักษะและ

ความรูที่พัฒนาขึ้นนั้น อาจเกดิการฝกฝนหรอืการ ทํางานรวมกับบุคคลอื่นที่มคีวาม

ชํานาญ หรอื บุคคลที่ไดรับ การพัฒนาทักษะการบริหารมาแลว เปนอยางด ีเสมอืนนัก

ดนตรหีรอืจิตกรที่ไดฝกฝน หรอืเรยีนรูจากนักดนตรีหรือจติรกร ที่มคีวามชํานาญหรอื

ทักษะสูง กลาวไดวา ศลิป เปนเรื่องการ กระทําการฝกฝนเพื่อความชํานาญ สวนศาสตร

เปนเรื่องของความรู รูวาคอือะไรและทําอยางไร 

  กลาวโดยสรุปคอื การบรหิารโรงเรยีน หมายถงึ การดําเนนิงานภายใน

กระบวนการที ่กําหนดอยางมแีบบแผนเพื่อใหงานที่ลงมอืทํานัน้เปนไปตามเปาหมายที่

กําหนดไว โดยการใช ทรัพยากร ทีม่อียูใหเกดิประโยชนสูงสดุในการบรหิารสถานศึกษาให

ทันตอความเปลี่ยนแปลงตอยุคสมัย และอยูภายใตสตปิญญา ความรู คุณธรรม จริยธรรม  

ของผูบรหิารเพื่อชวยเหลอืแกปญหา ตางๆ และพัฒนาคุณภาพผูเรยีน 
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 1.3 ความสําคัญของผูบริหาร 

  ในสังคมใดประเทศใดหนวยงานใดเจรญิกาวหนาไปเพยีงใดหรอืไมก็ขึ้นอยู

กับผูบรหิารเปนสําคัญ กลาวคอื ถาผูบริหารปฏบิัติตามระเบยีบวนิัย กฎเกณฑ ตลอดจน

สถานการณสิ่งแวดลอมแลว การศกึษายอมดําเนนิการไปไดด ีและสิ่งที่ผูบริหารการศกึษา 

ไมควรมองขามความสําคัญในสวนที่เกีย่วกับการบรหิาร ไดแก การใหความสําคัญในดาน

การพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน การพัฒนานักเรยีนและการสราง

ความสัมพนัธอันดรีะหวางโรงเรยีนกับชุมชน 

  ปจจุบันสังคมไทยเรากําลังตองการบุคลากรที่มคีวามสามารถในการเปน

ผูบรหิาร เปนผูนําอยางมาก ทัง้นี้เพราะสังคมไทยไดพัฒนาไปอยางรวดเร็ว ดังนั้นในการ

พัฒนา การปรับปรุงระบบ การศกึษา ระบบการบรหิารจึงเปนสิ่งสําคัญยิ่ง เพราะ

การศกึษาทําใหการพัฒนาและโดยเฉพาะอยางยิ่งคน ซึ่งจะตองไดรับการพัฒนาเปนอันดับ

แรกในการที่จะพัฒนาคนนั้นตองอาศัยระบบการศกึษาเขามาชวย และผูที่จะใหระบบ

การศกึษาพฒันาไปดวยดคีอื ผูบรหิารโรงเรยีนตางๆ และที่สําคัญคอืผูบรหิารโรงเรยีน 

ที่เปนระดับพื้นฐานของการศกึษาเปนแมแบบที่จะกําหนดเด็กและเยาวชนของชาติใหไปใน

ทศิทางที่ตองการ ซึ่งการบรหิารงานเปนสิ่งจําเปนอยางมากที่บรหิารโรงเรยีนจะตองให

ความสําคัญในหลายสิ่งหลายอยางภายในโรงเรยีนเพื่อ ใหเกดิการพัฒนา ปรับปรุง

ความสามารถของนักเรยีนเปนอันดับแรกของการพัฒนาคนในสังคมโดยการใหการศกึษา 

ผูที่จะทําใหการศกึษาไดรับการพัฒนาคอื ผูบรหิาร โรงเรยีนที่จะเปนผูกําหนดทศิทางของ

การพัฒนาการศกึษาในโรงเรยีนไปตามทศิทางแหงการปฏรูิปการศกึษา 

 

 1.4 บทบาทหนาท่ีและความรับผดิชอบของผูบรหิารโรงเรยีน 

  ผูบรหิารนับวาเปนบุคคลที่มบีทบาทสําคัญที่สุดในสถานศกึษา เพราะวา

บทบาท ดังกลาว มอีทิธพิลตอสถานศกึษาโดยสวนรวม ความสําเร็จหรอืความลมเหลว

ของสถาน ศกึษาขึ้นอยูกับบทบาทของผูบรหิารเปนสําคัญ ผูบรหิารเปรยีบเสมอืนหัวใจของ

หนวยงาน ดังนั้นจงึตองเปนผูที่มคีวามรับผิดชอบสูงสุด ภาระหนาที่ของผูบรหิารมมีาก 

บทบาทหนาที่ ในที่นี้มผูีกลาวไวหลายแบบดวยกัน ดังนี้ 

   สถติชัย วรานนท และอุษณีย จําเมอืง (2552, หนา17) ไดกลาวถงึ 

บทบาทหนาที่ของผูบริหารสถานศกึษาไวดังนี้ 

    1. จัดทํานโยบาย แผนพัฒนาของสถานศกึษาใหสอดคลองกับ 

นโยบายและแผนของกระทรวงศกึษาธกิาร สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน  
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สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา ตลอดจนบรบิทและความตองการของชุมชนและทองถิ่น 

    2. จัดตั้งงบประมาณและรับผิดชอบการใชจายงบประมาณของ

สถานศกึษา 

3. พัฒนาหลักสูตรสถานศกึษาใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง 

การศกึษาขั้น พื้นฐานและความตองการของนักเรยีน ชุมชนและทองถิ่น 

    4. จัดการเรยีนการสอน สภาพแวดลอม บรรยากาศการเรยีนการ

สอนที่เหมาะสมและสงเสริมกระบวนการเรยีนรูที่เนนผูเรยีนเปนสําคัญ ตลอดจนปรับปรุง

และพัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษาอยางตอเนื่อง 

    5. ออกระเบยีบ ขอบังคับ ประกาศและแนวปฏบิัตติางๆ ตามที่

กฎหมายกําหนด 

    6. กํากับ ตดิตาม ประเมนิผลงานตามแผนงาน โครงงานและ

ประเมนิผล การปฏบิัติงาน 

    7. ตลอดจนการพิจารณาความดคีวามชอบ การพัฒนา และการ

ดําเนนิงานทางวนัิยกับครูและบุคลากรทางศกึษา ในสถานศกึษาตามที่กฎหมายกําหนด 

    8. ระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา รวมทัง้ปกครอง ดูแล บํารุงรักษา

ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสนิของสถานศกึษา 

    9. จัดใหมีการประกันคุณภาพภายในสถานศกึษาและใหความรวมมอื

ในการประเมนิคุณภาพการศกึษาจากหนวยงานภายนอกสถานศกึษา รวมทัง้การรายงาน

ผลการประเมนิตอคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

    10. สงเสรมิความเขมแข็งใหกับชุมชน และสรางความสัมพันธกับ

สถานศกึษาและสถาบันอื่นในชุมชนและทองถิ่น 

    11. ปฏบิัตหินาที่อื่นที่เกี่ยวของกับกจิการภายในสถานศึกษาหรอืตาม 

ที่ไดรับมอบหมายและตามที่กฎหมายกําหนด 

   วาสนา โพตยิะ (2557, หนา53) กลาววา บทบาทหนาที่ผูบรหิารโรงเรยีน

นัน้มตีัง้แตการปฏบิัติหนาที่ตามตําแหนงที่ไดรับมอบหมาย ใหเปนไปตามนโยบาย ระเบยีบ

แบบแผนของทางราชการ รวมทัง้มคีวามประพฤต ิมกีารวางตัวใหเหมาะสมกับตําแหนง

หนาที่ รวมทัง้มวีสิัยทัศนและความคดิสรางสรรค เพื่อใหเกดิประโยชนแกระบบการศกึษา

ของโรงเรยีนและระบบการศกึษาของชาตใินที่สุด 

   จริาวรรณ วัฒนะสุระ (2559, หนา 73) กลาววาผูบริหารมบีทบาทหนาที่ 

ในความรับผิดชอบหลายอยางในการนําพาองคการใหอยูรอดและมคีุณภาพมาตรฐานและ 
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จะตองมอีงคความรู หลักการทฤษฎมีจีรยิธรรมในตนเอง และมมีาตรฐานการปฏิบัตงิาน  

โดยมบีทบาททัง้ดานมนุษยสัมพันธ ดานขอมูลขาวสารขององคการ ดานการตัดสินใจ การ

นเิทศ การวางแผนและการจัดองคการการตดิตามตรวจสอบการปฏบิัตงิาน การควบคุม 

การเปนตัวแทนขององคการ การประสานงาน การใหคําปรกึษา การบริหารทั้งคุณลักษณะ

และการบูรณาการ คุณลักษณะเฉพาะ ทักษะ คุณลักษณะระดับพื้นฐานและลักษณะของ

ผูบรหิารมอือาชีพ  

  กลาวโดยสรุป ผูบรหิารสถานศกึษาเปรยีบเสมอืนผูเปนประธาน  

ผูประสานงาน ผูคอยช้ีนํากระตุนเตอืน จูงใจ ตดิตามผลและประเมนิผล บทบาทของ

ผูบรหิารที่มผีลตอ ความสําเร็จทางการบรหิารสถานศกึษาดังนี้ 

   1. เปนผูที่มอีุดมการณในการทํางาน รูวธินํีาเทคโนโลยมีาใชพัฒนาการ

เรยีนการสอน เปนผูนําทางวชิาการ 

   2. เปนผูมศีาสตรดานการดําเนนิการ ผูบริหารตองจัดดําเนนิงาน 

อยางเปนระบบ 

   3. ผูบรหิารจะชวยแกปญหาตางๆ ในการปฏิบัติงานทุกดาน รวมทัง้ขจัด

ขอจํากัด ตางๆ ที่เปนอุปสรรคในการทํางานใหหมดไป 

   4. ผูบริหารมีบทบาทในฐานะนักพูดที่มศีลิปและนักฟงที่ดี 

   5. เปนผูเขาสังคมไดด ีผูบริหารที่ประสบความสําเร็จจะเขาสังคมกับ

บุคลากรครู อาจารย นักเรียน ประชาชน และชุมชน ตลอดจนผูนําทางศาสนาไดอยาง

เหมาะสม 

   6. ชวยเหลอืเกื้อกูลผูรวมงาน  

   7. สรางศรัทธานยิม บทบาทนี้มคีวามสัมพันธเกี่ยวของกับการอุทศิเวลา 

   8. บทบาทนักรเิริ่มและสรางสรรค  

   9. ใชความอดทนใชจิตวทิยาสูงในการที่จะเปลี่ยนแปลงทัศนคตขิอง

บุคลากรในโรงเรยีน 

   10. เปนผูนําในการสงเสรมิและสรางสรรคจรรโลงศลิปวัฒนธรรม 

   11. เปนผูนําหลักประชาธปิไตย 

   12. รวมกันทํางานเปนทมี และสงเสรมิใหทุกคนมสีวนรวมอยางแข็งขัน 

โดยที่ผูบรหิารการศกึษาทุกหนวยทกุระดับมอีทิธติอการเปลี่ยนแปลง ผูบริหารจงึตอง 

เขาถงึหัวใจของการเรยีนรูของเด็ก โดยมแีนวปฏบิัตทิี่ชัดเจนและมกีารวางแผนที่แนนอน 

เปนระบบ 
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 1.5 ปจจัยการบริหารโรงเรยีน 

  1.5.1 ความหมายของปจจัยการบรหิารโรงเรยีน 

   นักวชิาการไดใหความหมายของปจจัยการบริหารโรงเรียน ดังนี้ 

    เปรมชัย สโรบล (2550, หนา) ไดใหความหมายไววา ปจจัยการ

บรหิารโรงเรยีน หมายถงึ ทรัพยากรพื้นฐานสําคัญที่โรงเรยีนนายรอยพระจุลจอมเกลา

นํามาใชเปนปจจัยในการจัดการศกึษา ใหดําเนนิไปไดดวยด ีบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว

ทัง้ในแงปรัชญา ปณธิาน วิสัยทัศน และภารกจิที่กําหนดไวซึ่งปจจัยบริหารหรอืทรัพยากร

บรหิาร (administrative resources)  

    จริาภา วิชาหาญ (2550, หนา 14) ปจจัยการบรหิาร หมายถงึ 

องคประกอบสําคัญของผูบรหิารที่ไดรับการพิจารณาวาจะสงผลทัง้ทางตรงและทางออม

ตอความสําเร็จในการปฏบิัตงิานอยางมปีระสทิธภิาพ และประสทิธิผลขององคการ 

    บัญชา ศิรเิรอืงชัย (2551, หนา 15) ปจจัยการบรหิาร หมายถงึ 

องคประกอบสําคัญในการบรหิารของผูบรหิารที่ไดรับการพจิารณาวาจะสงผลทัง้ทางตรง

และทางออมตอความสําเร็จในการปฎบิัตงิานอยางมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลของ

องคการซึ่งประกอบดวย ภาวะผูนํา แรงจูงใจ การตดิตอสื่อสาร การปฏสิัมพันธและ

อทิธพิลที่มีตอกัน การตัดสินใจ การกําหนดเปาหมายหรอืการสั่งการ การควบคุมงาน  

และการกําหนดมาตรฐานการปฏบิัตงิานและการฝกอบรม 

    อัญชนา ถิ่นมาบแค (2545, หนา 16) ปจจัยการบรหิาร หมายถงึ 

องคประกอบสําคัญในการบรหิารของผูบรหิารที่ไดรับการพจิารณาวาจะสงผลทัง้ทางตรง

และทางออมตอความสําเร็จในการปฏบิัตงิานอยางมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลของ

องคการ  

 สรุปไดวา ปจจัยการบรหิารโรงเรยีน หมายถงึองคประกอบตางๆ ที่สามารถทํา 

ใหการบรหิารงานในโรงเรรียนสถานศกึษามคีุณภาพ และพัฒนายิ่งขึ้น 

 องคประกอบของปจจัยการบรหิารโรงเรยีน  

  นักวชิาการไดนําเสนอองคประกอบของปจจัยการบรหิารโรงเรยีนไวดังนี้ 

   เปรมชัย สโรบล (2550, หนา 7 - 8) ไดระบุปจจัยในการบรหิารมี ปจจัย

ดานบุคลากร (man) ปจจัยดานกระบวนการบรหิาร (management) ปจจัยการบรหิารดาน

วัสด ุอุปกรณ (material) ปจจัยการบรหิารดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (management  

information system : MIS) 
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   เฟองฟา เรอืงเวช (2558, หนา 71) ไดเสนอปจจัยในการบรหิารโรงเรยีน 

มาตรฐาน สากล ไวม ี8 ประการดังนี้คอื การไดรับการสนับสนุนทางสังคม พฤตกิรรมการ 

สอนคุณภาพการสอน วัฒนธรรมโรงเรยีน พฤตกิรรมผูนําทางวิชาการ พฤติ

กรรมการบรหิารการเปลี่ยนแปลงบรรยากาศ และ สภาพแวดลอมในโรงเรยีน 

   ศศกร ไชยคําหาญ (2550, หนา 9) ไดเสนอปจจัยในการบรหิารโรงเรยีน

ไว 9 ปจจัยคอื โครงสรางที่เหมาะสมขององคการ การคิดอยางเปนระบบ กลยุทธของ

องคการ วัฒนธรรมการเรยีนรูในองคการ การพัฒนาบุคลากร การทํางานเปนทมี การมี

วสิัยทัศนรวม การสรางบรรยากาศในองคการ การสรางและถายโอนความรู  

   กรุณาภู มะลิ (2557, หนา 158) ไดเสนอปจจัยทางการบรหิารโรงเรียน

ไว 5 ประการดังนี้ การมสีวนรวม การเรยีนการสอน การจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการ

เรยีนรู ภาวะผูนําทางการศึกษา การปฏบิัตติามนโยบาย  

   พมิพร ไชยตา (2552, หนา 51) ไดเสนอปจจัยทางการบรหิาร  

ไว 5 ประการ คอื ปจจัยการมสีวนรวม ปจจัยความผูกพันตอองคการ ปจจัยบรรยากาศ

องคการปจจัยความ ผูกพันตอองคการและ ปจจัยการมสีวนรวมของชุมชน 

   จิรวัฒน วังกะ (2558, หนา 100) ไดเสนอปจจัยทางการบรหิาร 

ไว 6 ประการ ดังนี้ ปจจัยสมรรถนะประจําสายงานของผูบรหิาร ปจจัยภาวะผูนําการ

เปลี่ยนแปลง ปจจัยสมรรถนะประจําสายงานของครูผูสอน ปจจัยดานบรรยากาศของ

โรงเรยีน ปจจัยดานทรัพยากร ปจจัยเทคโนโลยกีารศกึษ ปจจัยนโยบายและการปฏบิัติ 

   โสภิณ มวงทอง (2556, หนา 24) ไดเสนอ ปจจัยทางการบรหิาร 

ไว 6 ปจจัยคอื พฤตกิรรมการบริหารของผูนํา บรรยากาศของโรงเรยีน วัฒนธรรมของ

โรงเรยีน คุณภาพชีวิต การทํางาน ปจจัยการสื่อสาร และปจจัยความผูกพันของครู 

   ไชยา ภาวะบุตร (2555) ไดเสนอปจจัยทางการบรหิารไว 10 ปจจัยคอื 

ลักษณะขององคการ นโยบายการบรหิารและการปฏบิัต ิงบประมาณ ลกัษณะ

สภาพแวดลอมขององคการ ลักษณะบุคลากรในองคการ ภาวะผูนําของผูบริหารองคการ 

การตัดสนิใจของ ผูบรหิารองคการ การตดิตอสื่อสารองคการ แรงจูงใจของบุคลากรและ

เทคโนโลยเีกี่ยวของกับ การปฏบิัตงิาน  

   Mortimore (1988 อางถงึใน วโิรจน สารรัตนะ, 2555, หนา 172)  

ไดเสนอ ปจจัยสําคัญ 12 ปจจัยคอื ภาวะผูนําของผูบริหาร การมสีวนรวมของหัวหนาฝาย  

การมสีวนรวม ของครูในการวางแผนการพัฒนาและการตัดสนิใจ ความสามัคคขีองคณะ 

ครู เนนการเรยีนรู การสอนที่ทาทาย สภาพแวดลอมที่สงเสรมิการทํางาน เนนการเรยีน 
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การสอน ความสัมพันธ ระหวางครูกับนักเรยีน การบันทกึขอมูลเพื่อการวางแผนและการ

ประเมนิ การมสีวนรวมของ ผูปกครองกบัวถิชีีวติในโรงเรยีน มบีรรยากาศทางบวก 

   Smith and Tomlinson (1990 อางถงึใน วโิรจน สารรัตนะ, 2555, หนา 

172) ไดเสนอปจจัย 4 ปจจัย คอื ภาวะผูนํา การมสีวนรวมในการตัดสินใจของครู มี

บรรยากาศ ของการยอมรับซึ่งกันและกัน (ครูกับครู นักเรยีนกับนักเรยีน ครูกับนักเรยีน 

ครูกับผูปกครอง เปนตน) มีการสอนและมขีอมูลยอนกลับในทางบวกตอนักเรยีน 

   Sergiovanni (2001 อางถงึใน วโิรจน สารรัตนะ, 2555, หนา 171)  

ไดเสนอปจจัย 9 ปจจัยคอื เนนนักเรยีนเปนศูนยกลาง มีแผนงานทางวชิาการที่ดี จัดการ 

เรยีนการสอนที่สงเสริม การเรยีนรูของนักเรยีน มบีรรยากาศโรงเรยีนในทางบวก สงเสรมิ 

ความมปีฏสิัมพันธตอกันแบบ เปนกลุม มกีารพัฒนาบุคลากรอยางงกวางขวาง ใชภาวะ 

ผูนําแบบมสีวนรวม สงเสริมการ แกปญหาอยางสรางสรรค ผูปกครองและชุมชน เขามามี 

สวนรวม 

  จากการที่ผูวิจัยไดสัมภาษณนักวชิาการ ผูบรหิารสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษา มัธยมศกึษา เขต 23 และผูบรหิารโรงเรยีนซึ่งไดเสนอแนวคดิเพิ่มเติมเกี่ยวกับ

ปจจัยการบรหิาร ที่สงผลตอประสทิธผิลของโรงเรยีนดังนี้  

   ไชยา ภาวะบุตร (2559, สัมภาษณ,1 เมษายน 2559) นําเสนอวา ปจจัย

การบรหิารที่สงผลตอประสิทธผิลของโรงเรยีน ประกอบดวย ปจจัยดานบุคลากร ปจจัย

ดานกระบวน การบรหิาร ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร ปจจัยดานลักษณะ องคการ/

วัฒนธรรมองคการ/บรรยากาศองคการ ปจจัยดานสภาพแวดลอม ปจจัย ดานงบประมาณ

ทรัพยากรทางการบรหิาร เทคโนโลยแีละการสื่อสาร ปจจัยดานนโยบายและการปฏบิัติ  

การตัดสนิใจของผูบริหาร หลักการพฤติกรรมการเรยีน การสอน/คุณภาพการสอน 

ผูปกครองชุมชนทองถิ่น ระบบประกันคุณภาพการศกึษา 

   อนุรักษ อุปพงษ (2559, สัมภาษณ, 20 เมษายน 2559) นําเสนอวา  

ปจจัย การบรหิารที่สงผลตอประสทิธผิลของโรงเรยีน ประกอบดวย ปจจัยดานบคุลากร 

ปจจัยดาน กระบวนการบริหาร ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบรหิาร ปจจัยดานลักษณะ

องคการ/ วัฒนธรรม องคการ/บรรยากาศองคการ ปจจัยดานสภาพแวดลอม ปจจัยดาน

ดานงบประมาณ ทรัพยากร ทางการบริหาร เทคโนโลยแีละการสื่อสาร ปจจัยดานนโยบาย

และการปฏบิัติ หลักการ พฤตกิรรมการเรยีนการสอน/คุณภาพการสอน ผูปกครองชุมชน 

ทองถิ่น ระบบประกันคุณภาพ การศกึษา 

   บดนิทร นารถโคษา (2559, สัมภาษณ, 25 เมษายน 2559) นําเสนอวา 
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ปจจัย การบรหิารที่สงผลตอประสทิธผิลของโรงเรยีน ประกอบดวย ปจจัยดานบคุลากร 

ปจจัยดาน กระบวนการบริหาร ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบรหิาร ปจจัยดานลักษณะ

องคการ/วัฒนธรรม องคการ/บรรยากาศองคการ ปจจัยดานดานงบประมาณทรัพยากร

ทางการบรหิาร เทคโนโลยี และการสื่อสาร ปจจัยดานนโยบายและการปฏบิัติ ความผูกพัน

ของบุคลากร หลักการ พฤตกิรรม การเรยีนการสอน/คุณภาพการสอน ระบบประกัน

คุณภาพการศกึษา 

   วาที่รอยตร ีชัยเดช บุญรักษา (2559, สัมภาษณ, 28 เมษายน 2559) 

นําเสนอวา ปจจัยการบรหิารที่สงผลตอประสทิธผิลของโรงเรยีน ประกอบดวย ปจจัยดาน

บุคลากร ปจจัยดาน กระบวนการบรหิาร ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบรหิาร ปจจัยดาน

ลักษณะองคการ/วัฒนธรรม องคการ/บรรยากาศองคการ ปจจัยดานสภาพ แวดลอม 

ปจจัยดานดานงบประมาณทรัพยากร ทางการบรหิาร เทคโนโลยแีละการสื่อสาร ปจจัย

ดานนโยบายและการปฏบิัติ หลักการพฤตกิรรม การเรียนการสอน/คุณภาพการสอน 

ระบบประกันคุณภาพการศึกษา 

    ผูวจัิยไดทําการสังเคราะหปจจัยการบรหิารของนักวชิาการ  

นักการศกึษา ทัง้ไทยและตางประเทศ รายละเอยีดดังตาราง 1 
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ตาราง 1 การสังเคราะหปจจัยทางการบริหารจากแนวคดิของนักวชิาการ นักการศกึษา 
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1. กระบวนการบริหาร √  √ √ √ √ √ √ √ √   √ √ √  √ 13 76 

2. ภาวะผูนําของ

ผูบริหาร 

√  √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √  √ 15 88 

3. โครงสรางองคการ   √ √  √  √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 13 76 

4. บุคลากร  √  √ √   √ √ √ √  √ √ √ √ √ 13 76 

5. บรรยากาศองคการ   √ √  √  √ √ √ √ √    √ √ 10 70.5 

6. สภาพแวดลอม

ชุมชนทองถ่ิน 

  √  √ √    √ √  √ √ √  √ 10 59 

7. งบประมาณ  

ทรัพยากรทางการ

บริหาร  

√ √      √ √ √ √ √ √ √   √ 10 59 

8. นโยบายและการ

ปฏบิัต ิ

√  √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √  √ 15 88 

9. เทคโนโลยแีละการ

สื่อสาร 

√       √ √ √ √ √ √ √ √ √  10 47 

10. วัฒนธรรม

องคการ 

  √ √     √ √ √ √  √    7 41 
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ตาราง 1  (ตอ) 
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11. พฤตกิรรมการ

จัดการเรียน การสอน

และคุณภาพการ

จัดการเรียนการสอน 

  √       √ √ √ √ √    6 35 

12. ระบบประกัน

คุณภาพ การศกึษา 

         √ √ √ √ √    4 23.5 

13. การตัดสนิใจของ

ผูบริหาร 

      √   √    √    3 17.5 

14. ความผูกพันของ

บุคลากร 

     √   √   √      3 17.5 

15.การทํางานเปนทมี    √              1 5.5 

16. สมรรถนะประจํา 

สายงาน ผูบริหาร 

และครู 

       √          1 5.5 

รวม 3 2 8 8 5 7 4 9 10 13 11 10 10 12 7 4 8   

 

 การคัดเลอืกตัวแปรปจจัยดังกลาวไดมาจากการหาคาความถี่ เปนการแสดง 

คาความถึ่ของขอมูลที่เก็บมาได โดยเลอืกตัวแปรที่มคีาความถี่ ตัง้แตจํานวน 10 คนขึ้นไป 

โดยนํามาจัดเรยีงตามความสําคัญโดยสรุปจากตารางดังนี้ 
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 จากตาราง 1 สรุปปจจัยการบรหิารที่สงผลตอประสทิธผิลของโรงเรยีน   

  1. นโยบายสูการปฏบิัติ 

  2. โครงสรางขององคการ 

  3. ภาวะผูนําของผูบริหาร 

  4. กระบวนการบรหิาร 

  5. บุคลากร 

  6. งบประมาณและทรัพยากรเพื่อการบรหิาร 

  7. เทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการบรหิาร 

  8. บรรยากาศและวัฒนธรรมองคการ 

  9. สภาพแวดลอม ชุมชน ทองถิ่น   

 ดังรายละเอยีดปจจัยแตละดานดังนี้ 

 

  1. นโยบายสูการปฏบิัต ิ

   นโยบายการบรหิารและการปฏบิัต ิหมายถึง เปาหมายและจุดเนนของ

บุคลากร ในองคการที่พงึพอใจ รวมมอืกันเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค ขององคการหรอื

สํานักงานเขตพื้นที่ การศกึษา ความหมายนโยบาย คอืแนวทางสําหรับการคดิโดยกวางๆ  

เปนขอความโดยทั่วไป ที่ใชเปนแนวทางสําหรับการคดิของผูบรหิารที่จะตองรับผิดชอบตอ

การตัดสนิใจนโยบายจะกําหนขอบเขตของกิจกรรมตางๆ ไว แตไมไดช้ีชัดวาจะตองทํา

อะไรบาง สวนวธิปีฏบิัตจิะกําหนด ขัน้ตอนการทํากจิกรรมตางๆ ไวชัดเจนดังนัน้นโยบายจงึ

เปนเรื่องสําคัญที่ผูบริหารและผูปฏบิัตงิาน ทุกระดับจะตองเขาใจ ดงัที่ ประกอบ คุณารักษ

และคณะ (2551, หนา 5) กลาววา การวางแผนขององคการใด ก็ตามสิ่งแรกที่จะตอง

พจิารณา คอื การกําหนดนโยบาย เพราะนโยบายเปนเสมอืนรากฐานของแผนงานทัง้หมด 

สวนระเบยีบการปฏบิัตเิปนแนว ทางของการกระทําไมใชสําหรับความคดิ ดังนัน้ ระเบยีบ

วธิปีฏบิัตงิานจึงเปนสิ่งที่มคีุณคา เปนอยางมากที่ใหคําแนะนําเปนขัน้ตอนวา จะกระทํา 

บางสิ่งบางอยางใหเกดิความสําเร็จ ตามเปาหมาย ไดอยางไร การบรหิารงานใหเกดิ

ประสทิธผิลนัน้ ตองคํานงึปจจัยดานตางๆ ดังนี้ 

    1.1 การกําหนดเปาหมายที่แนนอน (Strategic Goal Setting) 

    1.2 การควบคุมและการปฏิบัตงิานเปนที่จําเปน 

    1.3 การจัดหาและการใชทรัพยากรสําหรับการประสานระบบและการ 

ประสานงาน ประกอบดวยระบบยอย คอื ระบบผลติ ระบบสนับสนุน ระบบรักษาสภาพ  
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ระบบปรับตัวและระบบบรหิาร ดังนัน้ บทบาทสําคัญใน การบรหิารเพื่อประสทิธผิลสําคัญ  

ขององคการจะตองบํารุงรักษาและประสานระบบ ยอยๆ ตางๆ เหลานี้ใหสามารถทํางาน

รวมกันเปนอันหนึ่งอันเดยีวกัน (Untied Whole) เพื่อบรรลุ เปาหมาย โดยแตละระบบ

จะตองไดรับการจัดสรรทรัพยากรอยางเพยีงพอที่จะตองรักษาสภาพไว แตอยางไรก็ตาม 

ในบางโอกาส นโยบายก็อาจจะมีผลลบตอประสทิธผิลขององคการดวยการนํา  

สูพฤตกิรรม บั่นทอนการทํางาน (Dysfunctional) เชนขั้นตอนการทํางานมากเกนิความ

จําเปนหรืออุปสรรคตอการรเิริ่มสิ่งใหม และการปรับตัวขององคการใหทันตอ การ

เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม ผูบรหิารการศกึษาจําตองระมัดระวังการใชนโยบายให

เหมาะสม ซึ่งจะเปนแนวทางในการทํางานใหไปสูเปาหมาย มใิชเปนเครื่องมอืควบคุมที่เปน 

อุปสรรค ตอประสทิธผิล หากจําเปน ตองมเีครื่องมอืชวยในการควบคุมผูบรหิารการศกึษา

ก็จักตอง พยายามแสวงหาเทคนคิในการบรหิารใหบรรลุวัตถุประสงค และมปีระสิทธผิล 

องคการในที่สุด 

  สรุป ปจจัยดานนโยบายสูการปฏบิัต ิคอืการกําหนดนโยบาย เพื่อเปาหมาย 

และจุดเนนของบุคลากรสําหรับผูปฏบิัตริวมกันโดยการกําหนดเปาหมายการควบคุม  

และการปฏบิัติงาน การจัดหาและการใชทรัพยากรสําหรับ ผูบรหิารจะตองรับผิดชอบตอ

การตัดสนิใจในนโยบายตางๆ ได  การปฏบิัตเิปนการลงมอืกระทํา ที่มแีนวปฏบิัตติาม

คําแนะนํา เปนขัน้เปนตอนจนทําบางสิ่งบางอยางใหสําเร็จตามเปาหมาย 

 

  2. โครงสรางขององคการ 

   2.1 ดานลักษณะองคการ 

    ลักษณะขององคการ หมายถงึ โครงสรางการมอบหมายงาน  

ของบุคลากรใน สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา เปนสายงานการบังคับบัญชาที่แสดงใหเห็น  

ถงึความสัมพันธระหวาง ผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา ลักษณะขององคการ  

เปนความสัมพันธระหวาง สวนประกอบตางๆ ในองคการมกีารวางแผน และกําหนด 

นโยบายรวมกัน มกีารกําหนดคุณลักษณะของสมาชิก การจัดบุคคลเขาทํางานตาม  

ความเหมาะสมมแีผนผังทีแ่สดงใหเห็นถงึการแบงงานกันทําระหวาง ผูบริหารกับ ผูใต

บังคับ บัญชา ลักษณะขององคการเปนองคประกอบสําคัญอยางหนึ่งที่จะเพิ่ม ประสทิธผิล

ของการปฏบิัตงิานในโรงเรียน 

     ธงชัย สันตวิงษ (2543, หนา 228) กลาววา ผูบรหิารจะเปนผูทําการ 

กําหนด ความสัมพันธของสวนประกอบตางๆ ในองคการ เพื่อที่จะทําใหองคการเปนระบบ 
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ที่มปีระสทิธภิาพ สูงสุด รวมถงึการวเิคราะหสิ่งตอไปนี้ คอื 

     1. การกระจายอํานาจ (Decentralization)  

     2. ความชํานาญเฉพาะอยาง 

     3. ความเปนทางการ 

     4. ชวงการบังคับบัญชา 

     5. ขนาดขององคการ 

     6. ขนาดของหนวยงาน 

    คําอธบิายสําหรับเรื่องนี้อยูที่วากลุมทํางานกลุมเล็กๆ ใหโอกาสแก

สมาชิกมี ความสัมพันธใกลชิดคุนเคยกันมากกวากลุมที่มขีนาดใหญทัง้ยังสรางความรูสกึ

เปนอันหนึ่งอัน เดยีวกันไดสูงกวา ในขณะที่กลุมใหญมักมคีวามเปนแบบแผนมากกวาและ

ใหโอกาส สมาชิก สรางความสัมพันธระหวางบุคคลที่ใกลชิดนาพึงพอใจไดนอยกวา ดังนัน้ 

ความพงึพอใจใน งานมักสูงกวา กลุมการทํางานที่มีขนาดเล็ก ภรณี กรีตบิุตร. (2529, อาง

ถงึใน ทรงศักดิ ์สูสุข, 2551, หนา 23)  

  กลาวโดยสรุป ลักษณะโครงสรางองคการคอื สายงานการบังคับบัญชา 

ในองคการที่มีผูบังคับบัญชาเปนผูกําหนดบทบาทหนาที่ผูที่อยูภายในองคการ ซึ่งมกีาร

วางแผนงานและมี การกําหนดการทํางานรวมกันซึ่งแสดงใหเห็นถงึการทํางานที่แบงกันทํา

ระหวางผูบริหารกับผูใตบังคับบัญชา 

 

  3. ภาวะผูนําของผูบรหิาร 

   ภาวะผูนําของผูบรหิารองคการ หมายถงึ การกระทําของผูบรหิาร

การศกึษา ที่มอีทิธพิลจูงใจใหผูรวมงานมคีวามจรงิใจในการปฏบิัตงิานในสํานักงานเขต

พื้นที่การศกึษา เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามที่ตองการ 

    Tead (1970, P.20 อางถงึใน ทรงศักดิ์ สูสุข, 2551, หนา 33) ได

อธบิายไววา ภาวะผูนําเปนภาวะที่มีอทิธพิลจูงใจใหผูอื่นมสีวนรวมในการปฏบิัตงิานเพื่อ

บรรลุเปาหมายหรอืเปนศลิปะแหงการกระทําของบุคคลเพื่อใหไดรับสิ่งที่ตองการ ซึ่งมี

ขอสรุปที่นาสนใจและสําคัญ ได 13 ประการ ดังนี้ 

     1. ภาวะผูนําเปนเครื่องกําหนดความเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 

ของบุคคล 

     2. ผูนําเปนผูกระตุนใหเกดิกจิกรรมตางๆ ขององคการขึ้น 

     3. คุณภาพความสัมพันธกับบุคคลในกลุม จะตองเปนการรเิริ่ม 
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สรางสรรค การตดิตอสื่อสาร ความเห็นอกเห็นใจ การสรางขวัญกําลังใจตอกัน 

     4. ความเปนผูนํา 

     5. ความคดิของผูนําตองมอีิทธพิลตอพฤตกิรรมผูนํา 

     6. บุคคลที่แสดงพฤตกิรรมผูนําในหลายสถานการณและคนอื่น

ยอมรับยอม จะกลายเปนผูนําไดในที่สุด 

     7. การเปลี่ยนแปลงขององคการหรอืสถาบัน ขึ้นอยูกับผลรวมของ

การ เปลี่ยนแปลงของสมาชิกแตละคน ความเปนผูนํามีความจําเปนในขบวนการตางๆ เชน 

การจัดองคการ การจัดโปรแกรม การสรางความสัมพันธในองคการ 

     8. ผูนําจะตองเรยีงลําดับเหตุการณสําคัญกอนหลังไดถูกตอง 

และมคีวามสําคัญ วาวนิจิฉัยสั่งการในงานประจําขององคการ 

     9. การแตงตัง้บุคคลเขาสูตําแหนงการเปนผูนํา ยอมแสดงวาผูได  

รับการแตงตัง้ จะมีอํานาจตามมาดวย 

     10. ความเปนผูนําจะเปนตัวเรงปฏกิริยิาของกลุม และมีอทิธพิล 

ตอกลุม 

     11. ผูนํามใิชผูตัดสนิหลักเกณฑของกลุม แตกลุมจะกําหนด 

หลักเกณฑเอง 

     13. ประสทิธผิลของการเปนผูนํานัน้ วัดไดโดยผลผลติของ

องคการหรอืการ บรรลุวัตถุประสงคขององคการ การเปนอันหนึ่งอันเดยีวกันของกลุม 

    ไชยา ภาวะบุตร (2555, หนา 281) กลาววา ในการบริหารกจิการใดๆ  

ก็ตามไมวา จะเปนการบรหิารรัฐกจิ บริหารธุรกจิและบรหิารการศกึษา ผูบรหิารในฐานะ

เปนผูนําขององคการ จะตองมภีาระหนาที่จะตองสรางความรวมมอืรวมใจกันเปนอยางดี 

ในการทํางานรวมกันเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน การบรหิารการศกึษาก็เชนเดยีวกัน

กับการบรหิารกจิการอื่นๆ ผูบรหิาร จะตองสรางความรวมมือรวมใจกนัในการปฏิบัตงิาน

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันคอืใหผูเรยีน เปนคนด ีคนเกงและมคีวามสุข ผูบริหารใน

ฐานะเปนผูนําสถานศกึษา จะตองสรางความรวมมอืในการทํางานใหเกดิขึ้นใหไดนั้น 

หมายถงึ ผูบรหิารจะตองเปนผูนํา (Leader) ผูนําจะตองม ีความเปนผูนํา หรือภาวะผูนํา  

(Leadership) จะตองสรางขึ้นใหได 

    ปราณ ีสาไพรวัน (2558, หนา36) การเปนผูนําจะตองมบีทบาทใน

การเปลี่ยนแปลงระบบ จัดการหลักการ และกําหนดแนวปฏบิัตแิตไมมอีํานาจสั่งการได 

อยางไรก็ตามในทางปฏบิัต ิผูนําคอื ผูบริหารที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการอํานวยการ การจูงใจ 
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การรเิริ่ม และการประสานงานภาวะผูนําทางการศกึษา ตองมลีักษณะมวีิสัยทัศนกวางไกล

มบีุคลกิภาพ ประชาธปิไตยใชหลักการเหตุผลในการบริหาร มจีติสํานกึในความมุงม่ัน  

ใจกวางเปดโอกาส ใหผูใตบังคับบัญชามเีสรใีนการคดิปฏบิัตกิารเปลี่ยนแปลง การจัดการ

เรยีนรูใหเกดิผลตาม เปาหมายของการจัดการศกึษามีศักยภาพในการจัดระบบการบรหิาร

ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา โดยการนําระบบคุณธรรมมาใชมุงพัฒนาโดยองครวม 

ตระหนักในการพัฒนา สํานักงาน เขตพื้นที่การศกึษาใหเกดิประสทิธผิล พฤตกิรรมผูนํา 

จงึเปนไปเพื่อกอใหเกดิ การดําเนนิ งานใหบรรลุวัตถุประสงค และผูนําที่แทจรงิ คอื ผูที่

ไดรับแตงตัง้จากทางราชการ สามารถ นําบุคคลอื่นรวมกันทํางานไปสูเปาหมาย 

  กลาวโดยสรุปคอื ภาวะผูนําคอื การกระทําของผูบรหิารที่จะสามารถสราง 

ความเปลี่ยนแปลง และเปนผูที่มคีวามคดิรเิริ่มสรางสรรคงานใหมๆ  อกีทัง้เปนบุคคลที่ม ี

ความสัมพันธ ตดิตอสื่อสาร มคีวามเห็นอกเห็นใจ และสามารถสรางขวัญกําลังใจแกผูใต 

บังคับบัญชา และผูนําจะตองมอีทิธพิลทางดานความคิดในการเปนผูนําหลายๆ 

สถานการณ สามารถสรางความเปลี่ยนแปลงของสมาชิกภายในองคการเพือ่ใหองคการมี

ความเปลี่ยนแปลง อกีทัง้ยังสามารถเรยีงลําดับความสําคัญตามลําดับกอนหลังไดอยางด ี

สามารถวัดประสทิธผิล ขององคการไดจากผลผลติขององคการ หรอืวัดไดจากการที่งาน

บรรลุวัตถุประสงค 

  4. กระบวนการบรหิาร 

   ขัน้ตอนหรือแนวทางในการดําเนนิงานในองคกรเพื่อใหองคกรมี

ประสทิธภิาพผูบรหิารตองใชเทคนคิวธิกีารตางๆ อยางหลากหลาย แตสิ่งที่สําคัญที่สุด

ผูบรหิารจะตองยดึกระบวนการพัฒนาและบรหิารองคกรของตนอยางใดอยางหนึ่ง 

   ความสําคัญของการจัดการกระบวนการทํางานหรอืการจัดการมี

ความสําคัญตอ องคกรธุรกจิ เพราะทุกขัน้ตอนมผีลตอ ความสําเร็จที่จะทําใหเกดิผลกําไร

และชวยใหองคกร ธุรกจิสามารถดําเนินการตอไปได นอกจากนี้ กระบวนการจัดการยัง

เปนทั้งศาสตร และศลิป ที่ตอง รูจักนํามาประยุกตใชใหเกดิประโยชน เนื่องจากแตละ 

องคกรมปีจจัยความสําเร็จ ที่แตกตางกัน กระบวนการในการบรหิาร ประกอบดวย 

    1. การวางแผน หรอื planning หมายถงึการพิจารณา กําหนด 

แนวทางการทาํงานใหบรรลุเปาหมาย โดยเกดิจากการใชดุลพินจิคาดการณ ลวงหนา  

เพื่อเปนแนวทางการการทํางานในอนาคต 

    2. การจัดองคการ การจัดองคการหรือ organizing หมายถงึ การจัด 
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ระเบยีบ หรอืโครงสรางของการ ทํางานภายในองคกรใหเปนระบบระเบยีบและอยูใน 

สวนประกอบที่ เหมาะสม เพื่อกอใหเกดิประโยชนและชวยใหองคกรประสบความสําเร็จ 

ไดเร็วขึ้น 

    3. การบังคับบัญชาสั่งการ หรอื Commanding หมายถึง ภาระหนาที่  

ของผูบรหิารในการใชความสามารถชักจูงหรอืหวานลอมผูใตบังคับบัญชาใหปฏบิัติงานตาม

คําสั่ง จนสามารถ ทําใหองคกรบรรลุผลสําเร็จได   

    4. การประสานงาน หรอื coordinating หมายถึง การจัดใหทรัพยากร

บุคคลภายในองคกรทํางานประสานสัมพันธสอดคลองเปนน้ําหนึ่งใจเดยีวกัน เพื่อใหการ

ดําเนนิงานราบรื่น และบรรลุวัตถุประสงคอยางมปีระสิทธภิาพ 

    5. การควบคุม หรอื controlling หมายถงึ กระบวนการทํางานเริ่ม

ตัง้แต การกําหนดมาตรฐาน การแกไขการปฏบิัตงิานของผูใตบังคับบัญชา ตลอดจนการ

ดําเนนิงานตามแผน และการประเมนิแผนเพื่อใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว  

   สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน (2547, หนา 10 - 12)   

ไดใหแนวทางในการบรหิารจัดการในระดับสถานศกึษาซึ่งมแีนวการบริหารเชิงระบบไวดงันี้ 

  1. การบรหิารเชิงระบบ 

     1.1 การวางแผนเปนการวางระบบซึ่งเปนองคประกอบหลักที่

สําคัญที่สุดจะตองกําหนดขั้นตอนการทํางานเปนกระบวนการแตละขัน้ตอนมวีธิกีารปฏบิัติ

เปนมาตรฐานและบันทกึการทํางานเปนปจจุบันขอมูลจากการบันทกึนี้จะนําไปสูการ

ตรวจสอบและประเมนิตนเองใหผูอื่นตรวจสอบไดและเปนสารสนเทศที่สะทอนใหเห็น

คุณภาพรวมของโรงเรยีนทัง้ระบบ 

     1.2 การดําเนินงาน (Do) เปนการปฏบิัตงิานรวมกันของทุกคนโดย

ใชกระบวนการวธิกีารและบันทกึบุคคลภายในองคกรที่รับผิดชอบในระบบยอยจะปฏบิัติ

และบันทกึตอเนื่องเปนปจจุบัน 

     1.3 การตรวจสอบ/การประเมนิผล (Check) เปนการประเมนิ 

ตนเองรวมการประเมินหรอืคะเตรยีมการประเมนิภายใน ระหวางบุคคลระหวางทมียอยใน 

โรงเรยีน 

     1.4 การปรับปรุงพัฒนา (act) เปนการนําผลการประเมินมาแกไข 

พัฒนางานซึ่งอาจจะแกไขพัฒนาในสวนที่เปนกระบวนการวธิกีารปจจัยหรอืการบันทกึใหดี

ขึ้นจนระบบคุณภาพโรงจอดคุณภาพเปนวัฒนธรรมการทํางานขององคกรอยางยั่งยนื 

    2.  การทํางานเปนทมี 
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     2.1 ทมีนํา ไดแกคณะผูบริหารสถานศกึษาและคณะกรรมการ 

สถานศกึษาซึ่งเปนผูวเิคราะหจุดออนจุดแข็งของจัดทําแผนกลยุทธควบคุมกํากับตดิตาม

และสนับสนุนเสรมิสรางพลังรวม empowerment เพื่อใหการดําเนนิงานเปนไปอยางมี

ประสทิธภิาพ 

     2.2 ทมีสนับสนุนไปทมีหลักในการสนับสนุนประสานงานดาน

วชิาการและอื่นๆ ใหเกดิการสรางระบบคุณภาพขึ้นทมีสนับสนุนเปนใครขึ้นอยูกับการ

พัฒนาระบบวามจุีดเนนที่ระบบใดเชนทมีสนับสนุน หลักในการสนับสนุนประสานงานดาน

วชิาการและอื่นๆ ใหเกดิการสรางระบบคุณภาพขึ้นทมีสนับสนุนเปนใครขึ้นอยูกับการ

พัฒนาระบบวามจุีดเนนที่ระบบใดเชนทมีสนับสนุนของระบบการดูแลนักเรยีน 

     2.3 ทําเปนทมีสมาชิกรับผิดชอบการทํางานโดยตรงเชนระบบการ

ดูแลชวยเหลอืนักเรยีนคอืทมีระดับช้ันครูประจําช้ัน/ครูที่ปรกึษามบีทบาทหนาที่ในการ

พัฒนากจิกรรมตางๆ ใหมคีุณภาพ 

    3. การแลกเปลี่ยนเรยีนรู การแลกเปลี่ยนเรยีนรูจะทําใหทราบ

จุดออนจุดแข็งในการดําเนนิของตนดวยเกดิแนวทางที่จะพัฒนาใหมคีุณภาพสูงขึ้นการ

แลกเปลี่ยนเรยีนรูทําไดทัง้ในโรงเรยีนและระหวางโรงเรียนโดยมีบรรยากาศการทํางานที่

เปนกันเองไมใชการสั่งการหรอืบังคับบังคับบัญชาทําใหผูปฏบิัตงิานแตละสวนคอืความรูสกึ

ที่ดไีมตองกังวลเรื่องการเมืองตรวจสอบจากผูบังคับบัญชา 

    4. การนเิทศตดิตามและประเมนิผลเปนกระบวนการสําคัญในการ

พัฒนางานที่ชวยสงเสรมิสนับสนุนและใหขอมูลยอนกลับที่จะนําไปใชปรับปรุงตอไปการ

นเิทศตดิตามและประเมนิผลการดําเนนิงานระบบดูแลชวยเหลอืนักเรยีนใหบรรลุเปาหมาย

อยางมคีุณภาพควรดําเนนิการใหเปนระบบและเปนขัน้ตอนเริ่มตนจากการวางแผน (plan) 

แตงตัง้คณะกรรมการกําหนดวัตถุประสงคเปาหมายตัวช้ีวัดความสําเร็จเครื่องมอืวิธกีาร

กําหนดแผนงาน/แตงตั้งคณะกรรมการกําหนดวัตถุประสงคเปาหมายตัวช้ีวัดความสําเร็จ

เครื่องมอืวธิกีารกําหนดแผนงานแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดวัตถุประสงคเปาหมาย

ตัวช้ีวัดความสําเร็จเครื่องมือวธิกีารกําหนดแผนงานปฏิทนิคาแตงตัง้คณะกรรมการกําหนด

วัตถุประสงคเปาหมายตัวช้ีวัดความสําเร็จเครื่องมอืวธิีการกําหนดแผนงานปฏทินิขัน้ตอน

ตอไปเปนการดําเนนิงานดู แตงตัง้คณะกรรมการกําหนดวัตถุประสงคเปาหมายตัวช้ีวัด

ความสําเร็จเครื่องมอืวธิกีารกําหนดแผนงานปฏทินิขั้นตอนตอไปเปนการดําเนินงาน 

แตงตั้งคณะกรรมการกําหนดวัตถุประสงค เปาหมายตัวช้ีวัดความสําเร็จเครื่องมอืวิธกีาร

กําหนดแผนงานปฏทินิขัน้ตอนตอไปเปนการดําเนนิงานดูตามที่แพทยกําหนดไว แตงตัง้
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คณะกรรมการกําหนดวัตถุประสงคเปาหมายตัวช้ีวัดความสําเร็จเครื่องมอืวธิกีารกําหนด

แผนงานปฏทินิขัน้ตอนตอไปเปนการดําเนนิงานดูตามที่แพทยกําหนดไวดวยวธิกีารที่

หลากหลายตามสภาพจรงิและแตงตัง้คณะกรรมการกําหนดวัตถุประสงคเปาหมายตัวช้ีวัด

ความสําเร็จเครื่องมอืวธิกีารกําหนดแผนงานปฏทินิขั้นตอนตอไปเปนการดําเนินงานดู

ตามที่แพทยกําหนดไวดวยวธิกีารที่หลากหลายตามสภาพจรงิและขัน้ตอนตอไปเปนการ

ตรวจสอบเช็คตดิ (act) นําผลการประเมนิมาปรับปรุงและดําเนนิการตามแผนใหมอยาง

ตอเนื่อง   

  สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน (2547, หนา 45 - 48)  

การบรหิารระบบคุณภาพทั่วทัง้องคกรและการจัดการระบบยอยใหเกดิคุณภาพ 

ทุกระบบควรดําเนนิการตามวงจร PDCA ดังนี้ 

   การวางแผน (planning) เปนองคประกอบหลักที่สําคัญที่สุดการวาง

ระบบที่ดจีะตองกําหนดขัน้ตอนการทํางานเปนกระบวนการมาตรฐานแตละขัน้ตอนมี

วธิกีารปฏบิัตทิี่เปนมาตรฐานและการบันทกึการทํางานทุกขัน้ตอนไปรับเปนปจจุบันขอมูล

จากบันทกึนี้จะนําไปสูการตรวจสอบประเมนิตนเองและใหผูอื่นตรวจสอบไดวาขอมูลที่ได

จะเปนสารสนเทศที่สะทอนใหเห็นถงึคุณภาพตามมาตรฐานและตัวช้ีวัดของระบบยอย

นานๆ หลายระบบยอยก็จะจุเห็นคุณภาพรวมของระบบโรงเรยีนทัง้หมด 

   การทํางานตามระบบ (Doing) เปนการประเมนิตนเองรวมกันเสมอหรอื

ผักเสี่ยนการประเมนิภายในระหวางบุคคลระหวางทีมยอยในโรงเรยีน 

   การตรวจสอบหรอืการประเมนิผล (Check) เปนการประเมนิตนเองรวม

การประเมนิหรอืคะเนเตรยีมการประเมินภายใน ระหวางบุคคลระหวางทีมยอยในโรงเรยีน 

   การปรับปรุงพัฒนา (Action) เปนการนําผลการประเมนิมาแกไขพัฒนา

ระบบ ซึ่งอาจจะแกไขพัฒนาในสวนที่เปนกระบวนการวิธกีารปจจัยหรือการบันทกึใหดขีึ้น

จนระบบคุณภาพเปนหรอืวงจรคุณภาพเปนวัฒนธรรมการทํางานขององคกรอยางยั่งยนื 

  กลาวโดยสรุป กระบวนการบรหิาร คอื การทํางานที่มขีั้นตอนในการจัดที่ด ี

คอื การวางแผน การจัดองคการ มกีารบังคับบัญชาสั่งการและมกีารประสานงาน เปนหนึ่ง

เดยีว เพื่อใหการทํางานราบรื่นและบรรลุวัตถุประสงค อกีทัง้ยังมกีารควบคุมตั้งแตเริ่มตน

การทํางาน โดยการกําหนดมาตรฐาน การแกไขการปฏิบัตงิานของผูใตบังคับบัญชา

ตลอดจนดําเนนิงานตามแบบแผนและมวีธิกีารประเมนิแผนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตาม

เปาหมายที่กําหนดไว 
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  5. บุคลากร 

   ลักษณะบุคลากรในองคการ หมายถงึ พฤตกิรรมการปฏิบัตงิานของ 

บุคลากรทุกๆ กลุมภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา ที่แสดงออกมีผลตอประสทิธผิล 

องคการในเรื่องลักษณะของบุคลากรในองคการนัน้ ตัวแปรที่มผีลโดยตรงตอความสําเร็จ  

ขององคการคอื พฤตกิรรมของคนในองคการนัน้เอง ซึ่งมพีฤตกิรรมที่สําคัญที่องคการจะ 

ตองไดรับการตอบสนองจากคนในองคการ เพื่อองคการจะสามารถมปีระสทิธผิลสูงสุดคอื 

องคการจะตองมคีวามสามารถในการสรรหา และธํารงรักษาไวซึ่งทรัพยากรมนุษย ซึ่งม ี

คุณภาพ องคการจะตองมคีวามสามารถที่จะทําใหบุคลากรในองคการปฏบิัตงิานไดตาม 

บทบาทที่กําหนดไว สวนประกอบสําคัญของประสทิธผิลขององคการคอื การคาดคะเนทัง้

ในแงของเครื่องมอืใชในแงของคน ฝายบรหิารตองแนใจไดบุคลากรทุกคน จะตอง

ปฏบิัตงิาน ที่ไดรับมอบหมายอยางดทีี่สุด เต็มความสามารถ ดังนัน้องคการจะมี

ประสทิธผิลไดหรอืไม ไมไดหมายความเพยีงวา สมาชิกทุกคนจะตองปฏบิัติงานอยางเต็มใจ

แตจะตองปฏบิัตงิาน เฉพาะอยางเฉพาะบทบาทของตนตามความความรับผิดชอบ  

องคการยังตองการใหบุคคลมพีฤตกิรรมการสรางสรรค และเปนธรรมชาตอิกีดวย สวนตัว

แปรที่ Steers (1977, P.115) เสนอวามีอทิธพิลตอประสิทธผิลขององคการก็คอื 

    1. ความผูกพันตอองคการ 

     1.1 ความปรารถนาอยางแรงกลาที่จะยังคงเปนสมาชิกในองคการนัน้ 

     1.2  ความเต็มใจที่จะไดปฏบิัตงิานอยางดทีี่สุดเต็มความสามารถ 

     1.3 มคีวามเช่ือยอมรับคานิยมและเปาหมายขององคการ 

    2. การปฏบิัตงิานตามบทบาท ซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญของการ

ปฏบิัตงิานที่ดขีองแตละบุคคลในองคการ ประกอบดวย 

     2.1 ความสามารถหลักเฉพาะตัว และความสนใจของบุคคลทัง้  

3 ปจจัยนี้ เปนเครื่องกําหนดสมรรถนะของบุคคลในการทํางานเพื่อองคการ 

     2.2 ความชัดเจนและบทบาทในการยอมรับคอื ความมากนอยของ

ความเขาใจและการยอมรับของบุคคล เกี่ยวกับงานที่ไดรับมอบหมาย ความชัดเจนของ

บทบาทและขอกําหนดเฉพาะอยางของงาน มคีวามสัมพันธกับความรูสกึผูกพันตอ 

เปาหมายของงานเพิ่มขึ้น ทัง้ยังสัมพันธกับความพึงพอใจ 

  กลาวโดยสรุป ลักษณะของบุคลากรคอื บุคคลที่มคีวามสามารถและทํางาน 

เพื่อองคการตามบทบาทหนาที่ที่ตนเองรับผิดชอบอยางเต็มใจ และมพีฤตกิรรมไปในทาง 

สรางสรรคเพื่อประโยชนแกองคการ อกีทัง้ยังมคีวามผูกพันตอองคการ 
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   1. ปจจัยดานแรงจูงใจของบุคลากร  

    แรงจูงใจของบุคลากร หมายถงึ ภารกิจที่ผูบรหิารการศกึษาที่จะตอง  

กระตุนให บุคลากรในสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามีขวัญกําลังใจในการปฏบิัติงาน  

เพื่อเกดิผลสําเร็จ ในองคการ 

    แรงจูงใจ (Motivation)  ไดมนัีกจติวทิยานักการศกึษาหลายทาน

คนควา และตั้งทฤษฎเีกี่ยวกับแรงจูงใจไวมาก ที่นาสนใจอยางยิ่งซึ่งจะไดกลาวถงึ 

ประกอบดวย ทฤษฎหีลัก 4 ทฤษฎ ีคอื  

    ทฤษฎลีําดับขัน้ความตองการ (Need – Hierarchy Theory) ของ 

Maslow (ทรงศักดิ์ สูสุข. 2551 หนา 37 อางองิมาจาก Maslow.1960 หนา 122 – 144)  

ซึ่งตัง้บทสมมุตฐิาน วามนุษยมคีวามตองการตลอดเวลาแลความตองการ ของมนุษยจะ

เรยีงลําดับขึ้น ไปนับจากความ ตองการทางดานรางกาย (Psychological Needs) ซึ่งเปน

พื้นฐานของชีวติ เชน อาหาร เครื่องนุงหม ยารักษาโรค ที่อยูอาศัย ความตองการความ

ปลอดภัย (Safety Needs) เปนความตองการความม่ันคงใหกับตนเอง เชน มคีนเอาใจใส

ดูแลหรอืการจะไมถูกใหออก จากงานโดยไมยุตธิรรม ความตองการดานสังคม (Social 

Needs) เปนความตองการไดรับการยอมรับหรอืการใหรวมกลุมกับคนอื่น ความตองการ

ยกยอง (Esteem Needs) คือ การไดรับสถานภาพเปนที่ยอมรับ จากสังคมที่จะใหเกยีรติ 

ยกยองตนและความตองการประสบผลสําเร็จ (The Needs for Self Actualization) เปน

ความตองการสูงสุดที่จะกระทําไดในสิ่งที่เปน ความใฝฝนของตนเอง ทฤษฎนีี้เช่ือวาเมื่อ

บุคคลไดรับการตอบสนองในระดับใดแลวจะเพิ่ม ความตองการขึ้นไปในอกีระดับหนึ่ง  

แตหากความตองการระดับใดยัง ไมไดรับการตอบสนอง บุคคลนัน้จะไมปรารถนาถงึความ

ตองการในรับสูงกวาไดเลย 

    แรงจูงใจเปนคําที่ใชกันมากแตบางครั้งก็ใชกันไมคอยถูกตอง ความ

จรงิแลวแรงจูงใจ ใชเพื่ออธบิายวาทําไมอนิทรยีจึงการกระทําอยางนัน้ และทําใหเกดิอะไร

ขึ้น มาบางคําวา “แรงจูงใจ” มาจากคํากรยิาในภาษาละตินวา “Movere” (Kidd, 1973 : 

101) ซึ่งมคีวามหมายตรงกับ คําในภาษา อังกฤษวา “to move” อันมคีวามหมายวา “เปน

สิ่งทโีนมนาวหรอืมักชักนําใหบุคคลเกดิการกระทํา หรือปฏบิัตกิาร” (To move a person to  

a course of action) ดังนั้นแรงจูงใจจงึไดรับความสนใจมากในทุกๆ วงการ 

    สําหรับ Lovell, (1980 : 109) ใหความหมายของแรงจูงใจวา  

“เปนกระบวนการ ที่ชักนํา โนมนาวใหบุคคลเกดิความมานะพยายามเพื่อที่จะสนองตอบ

ความตองการบางประการใหบรรลุผลสําเร็จ” 
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    Domjan (1996 : 199) อธบิายวาการจูงใจเปนภาวะในการเพิ่ม 

พฤตกิรรม การกระทาํ กจิกรรมของบุคคลโดยบุคคลจงใจกระทําพฤตกิรรมนัน้เพื่อให

บรรลุเปาหมายที่ตองการ 

   กลาวโดยสรุปไดวา ปจจัยดานแรงจูงใจของบุคลากร คือ การโนมนาว

หรอืชักจูง ใหบุคคลเกดิความตองการและคลอยตามเพื่อจะตอบสนองขอเรยีกรองบางสิ่ง

บางอยาง จนสามารถทํากจิกรรมนัน้จนบรรลุวัตถุประสงคแรงจูงใจตอพฤตกิรรมของ

บุคคลในแตละสถานการณ 

   แรงจูงใจจะทําใหแตละบุคคลเลอืกพฤตกิรรมเพื่อตอบสนองตอสิ่งเรา 

ที่เหมาะสมที่สุดในแตละสถานการณที่แตกตางกันออกไป พฤตกิรรมที่เลอืกแสดงนี้เปนผล

จากลักษณะในตัวบุคคล สภาพแวดลอมถาบุคคลมคีวามสนใจในสิ่งใดก็จะเลอืกแสดง

พฤตกิรรมและมคีวามพอใจที่จะทํากจิกรรมนัน้ๆ รวมทัง้พยายามทําใหเกดิผลเร็วที่สุด 

ความตองการจะเปนแรงกระตุนที่ทําใหทํากจิกรรมตางๆ เพื่อตอบสนองความตองการนัน้ 

คานยิมที่เปนคุณคาของสิ่งตางๆ เชนคานยิมทางเศรษฐกจิ สังคม ความงาม จรยิธรรม 

วชิาการเหลานี้จะเปนแรงกระตุนใหเกดิแรงขับของพฤติกรรมตามคานยิมนัน้ทัศนคตทิี่มตีอ

สิ่งใด สิ่งหนึ่งก็มีผลตอพฤติกรรมนัน้ เชน ถามทีัศนคติที่ดตีอการทํางาน ก็จะทํางานดวย

ความทุมเท ความมุงหวังที่ตางระดับกันก็เกดิแรงกระตุนที่ตางระดับกันดวย คนที่ตั้งระดับ

ความมุงหวังไวสูงจะพยายาม มากกวาผูที่ตัง้ระดับความมุงหวังไวต่ําการแสดงออกของ

ความตองการในแตละสังคมจะแตกตางกันออกไป ตามขนบธรรมเนยีมประเพณแีละ

วัฒนธรรมของสังคมของตนยิ่งไปกวานัน้คนในสังคมเดยีวกันยังมพีฤตกิรรมในการแสดง

ความตองการที่ตางกันอกีดวย เพราะสิ่งเหลานี้เกดิจากการเรยีนรูของตน ความตองการ

อยางเดยีวกันทําใหบุคคลมีพฤตกิรรมที่แตกตางกันไดแรงจูงใจที่แตกตางกันทําใหการ

แสดงออกของพฤตกิรรมที่เหมอืนกันได พฤตกิรรมอาจสนองความตองการไดหลายๆ ทาง

และมากกวาหนึ่งอยางในเวลาเดยีวกัน เชนตัง้ใจทํางาน เพื่อไวใหไดรับการพจิารณาการขึ้น

เงนิเดอืนและไดช่ือเสยีงเกยีรตยิศ ยกยองและการยอมรับจากผูอื่นลักษณะของแรงจูงใจมี 

2 ลักษณะดังนี้ 

    แรงจูงใจภายใน (Intrinsic motives) แรงจูงใจภายในเปนสิ่งผลักดัน 

จากภายใน ตัวบุคคลซึ่งอาจจะเปนเจตคต ิความคดิ ความสนใจ ความตัง้ใจ การมองเห็น 

คุณคา ความพอใจความตองการฯลฯสิ่งตางๆ ดังกลาวนี้มอีทิธพิลตอพฤตกิรรมคอนขาง

ถาวร เชนคนงานที่เห็นองคการคอืสถานที่ใหชีวติแกเขาและครอบครัวเขาก็จะจงรักภักด ี

ตอองคการ และองคการบางแหงขาดทุน ในการดําเนนิการก็ไมไดจายคาตอบแทนที่ด ี 
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แตดวยความผูกพัน พนักงานก็รวมกันลดคาใชจายและชวยกันทํางานอยางเต็มที่ 

    แรงจูงใจภายนอก (Extrinsic motives) แรงจูงใจภายนอกเปนสิ่ง

ผลักดันภายนอก ตัวบุคคลที่มากระตุนใหเกดิพฤตกิรรม อาจจะเปนการไดรับรางวัล 

เกยีรตยิศช่ือเสยีง คําชม หรือยกยอง แรงจูงใจนี้ไมคงทนถาวร บุคคลแสดงพฤตกิรรมเพื่อ

ตอบสนองสิ่งจูงใจ ดังกลาว เฉพาะกรณทีี่ตองการสิ่งตอบแทนเทานัน้ 

  สรุปไดวา บุคลากร คือ คน หรอื กลุมบคุคล ลักษณะการปฏบิัตงิานของ 

บุคลากรทุกๆ กลุมภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา ที่แสดงออกมีผลตอประสทิธผิลตอ

โรงเรยีนในเรื่องลักษณะของบุคลากรในองคการนัน้ ตัวแปรที่มผีลโดยตรงตอความสําเร็จ  

ของโรงเรยีนคอื พฤตกิรรมของคนในโรงเรยีนนั้นเอง ซึ่งมพีฤตกิรรมทีส่ําคัญที่องคการ

จะตองไดรับการตอบสนองจากคนในองคการ เพื่อโรงเรยีนจะสามารถมปีระสทิธผิลสูงสุด

คอื องคการจะตองมคีวามสามารถในการสรรหาและธํารงรักษาไวซึ่งทรัพยากรมนุษย  

ซึ่งมคีุณภาพ องคการจะตองมคีวามสามารถที่จะทําใหบุคลากรในองคการปฏบิัติงานได

ตามบทบาทที่กําหนดไว สวนประกอบสําคัญของประสิทธผิลขององคการคอื การ

คาดคะเนทัง้ใน แงของเครื่องมอืใชในแงของคน ฝายบริหารตองแนใจไดบุคลากรทุกคน 

จะตองปฏบิัตงิานที่ไดรับมอบหมายอยางดทีี่สุด เต็มความสามารถ ดังนัน้องคการจะมี

ประสทิธผิลไดหรอืไม ไมไดหมายความเพยีงวา สมาชิกทุกคนจะตองปฏบิัติงานอยางเต็มใจ

แตจะตองปฏบิัตงิาน 

 

  6. งบประมาณและทรัพยากรเพื่อการบริหาร 

   ความหมายของงบประมาณ 

    ความหมายของงบประมาณจะแตกตางกันออกไปตามกาลเวลา  

และลักษณะการใหความหมายของนักวิชาการแตละดาน  ซึ่งมองงบประมาณแตละดาน  

ไมเหมอืนกัน เชน นักเศรษฐศาสตรมองงบประมาณในลักษณะของการใชทรัพยากรที่มอียู

จํากัดใหเกดิประโยชนสูงสุด นักบรหิารจะมองงบประมาณในลักษณะของกระบวนการ 

หรอืการบรหิารงบประมาณ ใหเกดิประสทิธภิาพสูงสุด โดยบรรลุเปาหมายของแผนงาน  

ที่วางไว นักการเมืองจะมองงบประมาณในลักษณะของการมุงใหรัฐสภาใชอํานาจควบคุม  

การปฏบิัตงิานของรัฐบาลกลาวถงึดัง้เดมิของงบประมาณหรอื  Budget หมายถงึ กระเปา

หนังสอื ใบใหญเสนาบดคีลังใชบรรจุเอกสารตาง ที่แสดงถงึความตองการของประเทศ 

และทรัพยากร ที่มอียูในการแถลงตอ รัฐสภาตอมาความหมายของ Budget ก็คอยๆ 

เปลี่ยนจากตัวกระเปาเปนเอกสารตางๆ ที่บรรจุในกระเปานัน้ สรุปความหมายของ
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งบประมาณ หมายถงึ แผนเบ็ดเสร็จ ซึ่งแสดงออก ในรูปตัวเงิน แสดงโครงการดําเนนิงาน 

ทัง้หมดในระยะหนึ่ง รวมถงึการกะประมาณ การบริหาร กจิกรรม โครงการและคาใชจาย 

ตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการสนับสนุน  การดําเนินงาน ใหบรรลุตามแผนนี้  

ยอมประกอบ ดวยการทํางาน 3 ขัน้ตอน คอื (1) การจัดเตรยีม  (2) การอนุมัตแิละ   

(3) การบรหิาร  

    ประสทิธิ์ หัตถศลิป (2551, หนา 12 - 14) ไดใหความหมายของคําวา

งบประมาณ หลายประการ คอื  

     งบประมาณ  หมายถงึ  แผนการใชทรัพยากรการบรหิาร 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเงิน ซึ่งประกอบไปดวยตัวเลข ไมวาจะเปน งบประมาณของรัฐบาล

หรอืธุรกจิเอกชน 

     งบประมาณ  หมายถงึ  แผนการปฏบิัตงิานของรัฐบาลจัดทําขึ้น

เพื่อแสดงรายรับและรายจาย ตามโครงการตางๆ ที่รัฐบาลกําหนดวาจะทําในปตอไป  

โดยกําหนด จํานวนเงินที่จะใชจายแตละโครงการวาเทาใดและจะหาจากทางไหน เพื่อใช

จายโครงการนัน้ๆ ตามแนวความคดิของประสทิธิ์ หัตถศิลป งบประมาณ หมายถงึ  

แผนดําเนนิงานของรัฐบาล ที่แสดงรายจายตามวัตถุประสงคพรอมจํานวนรายรับและ

แหลงที่มาของรายรับในช่ัวระยะเวลาหนึ่ง เปนการประมาณ หรอืคาดคะเน กจิกรรม 

โครงการ ตลอดจนคาใชจายและการ ใชทรัพยากร ที่จําเปนในการสนับสนุนการดําเนนิงาน 

ใหบรรลุตามวัตถุประสงค 

    สวาส บุญอาษา (2548, หนา 14 - 15) ไดใหความหมายของคําวา

งบประมาณไวหลายประการ คอื 

     งบประมาณ หมายถงึ การแสดงออกอยางเปนทางการถงึนโยบาย 

แผนงานวัตถุประสงค โดยผูบรหิารสูงสุดขององคการ  (รัฐบาล)  

     งบประมาณ หมายถงึ แนวทางที่รัฐกําหนดไวลวงหนาเกี่ยวกับการ

จัดหาเงินแนวทางที่ใชเงินและแนวทางที่จะใชเงินนัน้ไปในกจิกรรมตางๆ ของประเทศ

ระยะเวลา 1 ป งบประมาณ หมายถงึ แผนรวมที่แสดงไวเปนจํานวนเงินแสดงถงึการ

ดําเนนิการทุกโครงการ ในระยะเวลาหนึ่งแผนรวมนี้รวมถึงการประมาณการ การบรหิาร

กจิกรรมโครงการคาใชจาย และทรัพยากรที่จําเปนตามแนวความคดิของ สวาส บุญอาษา 

หมายถงึ ประมาณการรายรับ รายจาย การวางแผนการใชเงนิลวงหนา โดยผูบริหารสูงสุด

ขององคกรในรอบระยะเวลา 1 ป 
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 สรุปไดวางบประมาณ (Budget) หมายถงึ ประมาณการรายรับ รายจาย  

ที่กําหนด ไวลวงหนาเกี่ยวกับการจัดหาเงิน แนวทางการใชเงิน ตามวัตถุประสงค ใหเกดิ  

ประสทิธภิาพประสทิธผิล  คุมคาเกดิประโยชนสูงสุด ประกอบดวยขัน้ตอนตางๆ 3 ขัน้ตอน 

ดวยกัน คอื การเตรยีมงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ และการบรหิารงบประมาณ 

 

  ความสําคัญและประโยชนของงบประมาณ 

   งบประมาณมคีวามสําคัญและเปนประโยชนตอการบริหาร หนวยงาน 

สามารถนําเอางบประมาณมาใชเปนเครื่องมอืในการบรหิารหนวยงานใหเจรญิกาวหนา

ความสําคัญและประโยชนของงบประมาณมดีังนี้ 

    1. ใชเปนเครื่องมอืในการบริหารหนวยงาน ตามแผนงานและกําลังเงนิ 

ที่มอียูโดยใหมกีารปฏบิัตงิานใหสอดคลองกบัแผนงานทีว่างไว เพื่อปองกันการร่ัวไหล  

และการปฏบิัติงานที่ไมจําเปนของหนวยงานลดลง 

    2. ใหเปนเครื่องมอืในการพัฒนาหนวยงาน ถาหนวยงานจัด

งบประมาณการใชจายอยางถูกตองและมปีระสทิธภิาพ  จะสามารถพัฒนาใหเกดิความ

เจรญิกาวหนาแกหนวยงานและสังคมโดยหนวยงานตองพยายามใชจายและจัดสรร

งบประมาณใหเกดิ ประสทิธผิลไปสูโครงการที่จําเปนเปนโครงการลงทุนเพื่อกอใหเกดิ

ความกาวหนาของหนวยงาน 

    3. เปนเครื่องมอืในการจัดสรรทรัพยากรที่มอียูจํากัดใหมี

ประสทิธภิาพเนื่องจาก ทรัพยากรหรอืงบประมาณของหนวยงานมจํีากัด  ดังนัน้จึงจําเปนที่

จะตองใชงบประมาณเปน เครื่องมอืในการจัดสรรทรัพยากรหรือใชจายเงินใหมี

ประสทิธภิาพ  โดยมีการวางแผนใน การใชและจัดสรรเงนิงบประมาณไปในแตละดานและ

มกีารวางแผนการปฏบิัติงานในการใชจาย ทรัพยากรนั้นๆ ดวย เพื่อที่จะกอใหเกดิประโย

ชนสูงสุดในเวลาที่เร็วที่สุด และใชทรัพยากร นอยที่สุด 

    4. เปนเครื่องมือกระจายทรัพยากรและเงินงบประมาณที่เปนธรรม 

งบประมาณ สามารถใชเปนเครื่องมอืในการจัดสรรงบประมาณที่เปน ธรรมไปสูจุดที่มี  

ความจําเปนและทั่วถงึที่จะทําใหหนวยงานนัน้สามารถดําเนนิไปไดอยางมปีระสทิธิภาพ 

    5. เปนเครื่องมอืประชาสัมพันธงานและผลงานของหนวยงาน 

เนื่องจาก งบประมาณ เปนที่รวมทัง้หมดของแผนงานและงานที่จะดําเนนิการในแตละ 

ปพรอมทัง้ผลที่จะเกดิขึ้น  ดังนัน้หนวยงานสามารถใชงบประมาณหรอืเอกสารงบประมาณ

ที่แสดงถงึงานตางๆ ที่ทําเพื่อเผยแพรและประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
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  ลักษณะของงบประมาณที่ดี 

   งบประมาณที่ดแีละเปนประโยชนตอหนวยงาน ควรจะตองมลีักษณะดังนี้ 

    1. เปนศูนยรวมของเงินงบประมาณทัง้หมด ปกตกิารใชจายเงิน

งบประมาณควรจะใชจายและพจิารณาจากศูนย หรอืแหลงรวมเดยีวกันทัง้หมด ทั้งนี้เพื่อ

จะไดมกีารพจิารณา เปรยีบเทยีบการใชจายในแตละรายการ หรอืทุกโครงการวารายการ

ใดมคีวามสําคัญจําเปนมากนอยกวากัน หากรายการใดมคีวามสําคัญและจําเปนมากก็ควร

ไดรับ การจัดสรรงบประมาณรายจายมาก  ทัง้นี้เพื่อความยุตธิรรมในการจัดสรรเงิน

งบประมาณ ทุกโครงการควรมสีทิธเิทาๆ กันในการเสนอเขารับการพจิารณา ในการ

จัดสรรงบประมาณ พรอมกัน เพื่อจะไดมกีารประสานงานและโครงการเขาดวยกัน ปองกัน

มใิหมกีารทํางานหรือ โครงการซํา้ซอน อันจะเปนการสิ้นเปลอืงงบประมาณ  ดังนัน้จึงไม

ควรแยกการพจิารณา งบประมาณไวในหลายๆ จุดหรือหลายครัง้  ซึ่งจะกอใหเกดิการ

พจิารณาที่ตางกัน และไมยุตธิรรมแตอยางไรก็ตาม  ในบางโอกาสก็ยังมคีวามจําเปนที ่

จะตองแยกตัง้เงิน ไวตางหากเปนงบพเิศษ นอกเหนอืจาก งบประมาณ เชน งบกลาง  

งบราชการลับ ซึ่งถามจํีานวนไมมากเกนิไปก็มัก จะไมเปนภัยทัง้ยังชวยใหเกดิความสะดวก

บางอยางดวย 

    2. มลีักษณะของการพัฒนาเปนหลัก งบประมาณที่ดคีวรจะ

ดําเนนิการจัดสรร โดยยดึหลักการพัฒนา เพื่อใหเกดิความกาวหนาเปนหลัก ทัง้นี้เนื่องจาก

มงีบประมาณ จํากัด  จงึควรมกีารพจิารณาจัดสรรงบประมาณตามหลักการพัฒนา 

ที่ดวีาดานไหนควรมา กอนหลัง ตามสถานการณและความจําเปน 

    3. การกําหนดเงินตองสอดคลองกับปจจัยในการทํางาน  การจัด 

งบประมาณในแผนงานตองมคีวามเหมาะสมใหงานนัน้ๆ สามารถจัดทํากจิกรรมไดบรรลุ  

ตามเปาหมาย ที่ตัง้ไวหรอือีกนัยหนึ่ง คอื การกําหนดเปาหมายหรอืผลที่จะไดรับตอง 

สอดคลองกับงบประมาณและความเปนไปได 

    4. มลีักษณะที่สามารถตรวจสอบไดหรอืเปนเครื่องมอืที่จะใช 

ตรวจสอบ การบรหิารงาน ของหนวยงานไดการจัดงบประมาณในแผนงานตางควรมี

รายละเอยีดของกจิกรรมตางๆ อยางพอเพยีงและเกดิผลเปนรูปธรรม 

    5. มรีะยะการดําเนนิงานที่เหมาะสม ตามปกตงิบประมาณที่ดคีวรม ี

ระยะเวลาเหมาะสมตามสถานการณไมสัน้ไมยาวเกนิไป โดยทั่วไปจะใชระยะเวลา 

ประมาณ 1 ปการ เริ่มตน ใชงบประมาณจะเริ่มในเดอืนใด ขึ้นอยูกับความเหมาะสมของแต

ละหนวยงาน เชน งบประมาณ แผนดิน เริ่มเดอืนตุลาคม ถงึเดอืนกันยายน ของปตอไป  
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งบประมาณเงิน รายไดของสถานศกึษา ใชตามปการศึกษาเปนตน 

    6. มลีักษณะชวยใหเกดิการประหยัด ในการทํางบประมาณควร

พยายามใหการใชจายเงินตามโครงการตางๆ  ไดผลเต็มเม็ดเต็มหนวย  โดยพยายามไมให

มกีารใชจายเกนิความจําเปน ฟุมเฟอย หรอืเปนการใชจายที่สูญเปลา  

ไมเกดิประโยชนคุมคา 

    7. มลีักษณะชัดเจน งบประมาณที่ดคีวรมคีวามชัดเจน เขาใจ 

งายเนนถงึความสําคัญแตละโครงการไดดไีมคลุมเครอื งายตอการพจิารณาวเิคราะห

และเปนประโยชนตอผูนําไปปฏบิัตดิวย 

    8. มคีวามถูกตองและเช่ือถือได งบประมาณที่ดจีะตองเปนงบ

ประมาณที่มีความถูกตองทั้งในรายละเอยีดทั้งในดานตัวเลขและรายละเอยีดของ

โครงการตางๆ หากงบประมาณ มขีอบกพรองในดานความถูกตอง  ซึ่งอาจจะเกดิจาก

ความผิดพลาดหรอื ความไมรอบคอบ ก็ตามอาจเกดิผลเสียหายขึ้นไดและตอไป

งบประมาณอาจไมรับความเช่ือถอื 

    9. จะตองเปดเผยได งบประมาณที่ดจีะตองมีลักษณะที่สามารถ 

จะเปดเผย แกสาธารณะ หรอืผูเกี่ยวของทราบไดไมถอืเปนความลบั เพราะการเปดเผย 

เปนการแสดง ถึงความบริสุทธิ์และโปรงใสในการบรหิารหนวยงาน 

    10. มคีวามยดืหยุน งบประมาณที่ดคีวรจะยดืหยุนไดตามความ 

จําเปนหาก จัดวางงบประมาณไวอยางเครงครัดจนขยับไมไดอาจจะกอใหเกดิความ 

ไมคลองตัวในการทํางานเพราะลักษณะของการทํางบประมาณเปนการวางแผนการทํางาน

ในอนาคตซึ่งอาจ มปีจจุบัน อื่นมากระทบทําใหการบริหารงบประมาณผิดพลาด  

และอยางไรก็ตามถามคีวามยดืหยุนมากก็อาจเกดิปญหาการใชงบประมาณที่ไมมี

ประสทิธภิาพ 

    11. มคีวามเช่ือถอืไดในแงความบรสิุทธิ์ งบประมาณที่ดีตองสามารถ  

ตรวจสอบไดเพื่อปองกันการทุจรติ ซึ่งชวยใหเกดิความเช่ือถอืไดประหยัด และตรงตามวัตถุ

ประสงคแนวคดิระบบกระบวนการงบประมาณนับตัง้แตสํานักงบประมาณไดรับการ

สถาปนาขึ้นเปนสวนราชการในสังกัดสํานักงบประมาณ เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ.2502 

นัน้สํานักงบประมาณไดปรับปรุงวธิกีารจัดทํางบประมาณเปนระยะๆ มาโดยตลอดเพื่อให

เหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณทางเศรษฐกจิ และการเมอืงของประเทศ ซึ่งแต

เดมินัน้วธิกีารจัดทํางบประมาณ ใชระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line - Item 

Budgeting) คอื งบประมาณที่แสดงการใชจาย เงนิเปนรายการตามวัตถุประสงค ของการ
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ใชจายเงนิ ซึ่งเปนระบบที่ใหความสําคัญ กับการควบคุม ปจจัยนําเขา (Inputs) แตละ

รายการ โดยแสดงใหเห็นแตเพยีงวาในการบริหารงานนัน้ จะจายเปน เงินเดอืน คาสิ่งของ 

คาบรกิารอยางละเทาใดระบบ งบประมาณ แบบแสดงรายการนี้มขีอบกพรองที่ไมสามารถ

วัดผลสําเร็จของงานได เพราะการอนุมัตเิงนิประจํางวดจะอนุมัตติามหมวดรายจาย มไิด

อนุมัตติามแผนงาน งาน/โครงการ ทําไมสามารถมองเห็นความเช่ือมโยงระหวางทรัพยากร

ที่จัดสรรใหแกงานโครงการหนึ่งๆ กับผลที่ตองการใหเกิดขึ้นและวัตถุประสงคของงาน หรอื 

โครงการนัน้ๆ ซึ่งเปนอุปสรรคในการประเมิน ผลสําเร็จของงานโครงการตางๆ นอกจากนี้

โครงสรางของงบประมาณแบบแสดงรายการซึ่งเนนหมวดรายจายเปนสิ่งสําคัญเปนผลให

มกีารควบคมุรายละเอยีดของการใชจายเงนิมากทําใหผูบรหิารไมมคีวามคลองตัวในการ

บรหิารงาน เทาที่ควรดังนัน้รัฐบาลจึงไมสามารถใชงบประมาณ เปนเครื่องมอืควบคุม  

การปฏบิัตงิานตามแผนที่กําหนดไวได 

 ปจจุบันสถานศกึษามฐีานะเปนหนวยงบประมาณและหนวยบรหิารการเงนิของ 

ตนเอง แตยังมสีํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาดูแลแมวาจะมฐีานะนติบิุคคลตามกฎหมาย  

สงผลใหสถานศกึษา ยังขาดความเปนอสิระในการบริหารงบประมาณใหเปนไปตาม 

ความตองการอยางแทจริง ทัง้นี้การบรหิาร งบประมาณของสถานศกึษาที่เปนนติิบุคคลได

กําหนด ใหสถาน ศกึษาสามารถจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสนิของสถานศกึษารวมทัง้

การจัดหา รายไดจากการใหบรกิารที่ตองนํามาใชในการบรหิารจัดการเพื่อประโยชนทาง

การศกึษาที่สงผลใหเกดิคุณภาพที่ดตีอผูเรยีนเพื่อใหการบรหิารงบประมาณการเงินและ

บัญชีของสถานศกึษา ที่เปนนติบิุคคลสอดคลอง กับหลักการดังกลาวประกอบกับเจตนา

รมณของกฎหมายวาดวย การศกึษาแหงชาต ิกระทรวง ศกึษาธกิารโดยปลัดกระทรวง

ศกึษาธกิารหรอืเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานแลวแตกรณ ี ตองกระจาย

อํานาจการบริหารและการจัดการศกึษาตามที่กฎหมายกําหนดใหเปน อํานาจของตนไปยัง

สถานศกึษา ผานกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธกีารกระจาย อํานาจการบรหิาร 

และการจัดการศกึษา  พ.ศ. 2550  ประกอบกับประกาศสํานักงาน คณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน เรื่องการกระจายอํานาจ  การบริหารและการจัดการ การศกึษาของ

เลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน ไปยังคณะกรรมการ สํานักงาน เขตพื้นที่

การศกึษา และสถานศกึษาในสังกัดสํานักงาน คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน  

พ.ศ.2550 จะเห็นไดวากฎกระทรวง ระเบยีบ กฎหมาย และประกาศของ

กระทรวงศกึษาธกิาร ไดมอบอํานาจใหสถานศกึษามอีํานาจในการบริหาร จัดการ

งบประมาณภายใตกรอบการดําเนนิการที่กําหนดใหอยางมอีสิระ รวดเร็ว มีความคลอง  
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ตัวมากขึ้นและมุงกระจายอํานาจใน การบริหาร จัดการดานงบประมาณใหกับสถานศกึษา  

อยางเปนรูปธรรม เพื่อใหสถานศกึษานติบิุคคล สามารถบรหิารจัดการศกึษาไดอยางม ี

ประสทิธภิาพ และเกดิประสทิธผิลสูงสดุภายใตระเบยีบ และกฎหมายรองรับโดยม ี

รายละเอยีดในการดําเนินการ 

 กลาวโดยสรุป งบประมาณที่ดตีองเปนเครื่องมอืในการบรหิารหนวยงาน  

ตามแผนงานและกําลังเงนิที่มอียูโดยใหมกีารปฏบิัตงิานใหสอดคลองกับแผนงานที่วางไว 

เพื่อปองกันการร่ัวไหลและการปฏบิัตงิาน ที่ไมจําเปนของหนวยงานลดลงใหเปนเครื่องมอื

ในการพัฒนาหนวยงาน ถาหนวยงานจัดงบประมาณการ ใชจายอยางถูกตองและมี

ประสทิธภิาพ  อกีทัง้เปนเครื่องมอืในการจัดสรรทรัพยากรที่มอียูจํากัดใหมปีระสทิธภิาพ

เนื่องจาก ทรัพยากรหรืองบประมาณของหนวยงานมจํีากัด  ดังนัน้จึงจําเปนที่จะตองใช

งบประมาณเปน เครื่องมอืในการจัดสรรทรัพยากรหรือใชจายเงินใหมปีระสทิธภิาพ  โดยมี

การวางแผนใน การใชและจัดสรรเงินงบประมาณไปในแตละดานและมกีารวางแผนการ 

ปฏบิัตงิานในการใชจายทรัพยากรนัน้ๆ ดวย เพื่อที่จะกอใหเกดิประโยชนสูงสุดในเวลาที่เร็ว

ที่สุดและใชทรัพยากร นอยที่สุด เปนเครื่องมอืกระจายทรัพยากร  และเปนเครื่องมอื

ประชาสัมพันธงานและผลงานของหนวยงาน เนื่องจาก งบประมาณ เปนที่รวมทัง้หมดของ

แผนงานและงานที่จะดําเนินการในแตละปพรอมทัง้ผล ที่จะเกดิขึ้น  ดังนัน้หนวยงาน

สามารถใชงบประมาณหรอืเอกสารงบประมาณที่แสดง ถงึงานตางๆ ที่ทําเพื่อเผยแพรและ

ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 

 

 

 

 

  7. เทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการบรหิาร 

   องคประกอบยอยการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ สังคมมนุษย มกีาร

พัฒนาเขาสู โลกยุคสังคมฐานขอมูล ดวยการทํางานกับเทคโนโลย ีการใชขอมูล ขาวสาร

และอุปกรณ  

   Toffler (1990) ไดเปรยีบเทยีบพัฒนาการของโลกเปนเสมอืน 

คลื่นอารยธรรมคลื่นลูกที่หนึ่งคอืสังคมเกษตรกรรม คลื่นลูกที่สอง คอืสังคม อุตสาหกรรม 

คลื่นลูกที่สามคอืคอืสังคมสารสนเทศ และปจจุบันกาวสูสังคมความรูซึ่ง เปรยีบเสมอืน

คลื่นลูกที่สี่พัฒนาการดังกลาว เปนผลมาจากความเจริญกาวหนาของวทิยาการ 

เทคโนโลยสีารสนเทศ และสื่อสาร (Information and Communication Technology – ICT) 

ซึ่งไดกอใหเกดิความเปลี่ยนแปลงในสังคมอยางกวางขวางและรวดเร็ว ในทุกระดับ ทัง้ดาน 

การเมอืง เศรษฐกจิ สังคม อันมผีลกระทบตอวถิกีารดํารงชีวติและการเรยีนรูในปจจุบัน
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เปนขอเท็จจรงิสําหรับใชเปนอนุมานหาความเปนจรงิหรอื การคํานวณ (พจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑติสถาน พ.ศ.2542 (2545, หนา 173) ขอมูลเปนขอเท็จจรงิเชิงวัตถุปราศจาก

ความเกี่ยวของและปราศจากวัตถุประสงค ขอมูลไมมคีวามหมาย ในตนเองไมสามารถให

การตัดสนิความตคีวามขอมูลอาจจําแนกประเภท ไดอยางกวางๆ สองลักษณะ คอื 1) การ

แบงตามลักษณะของขอมูล จําแนกเปนขอมูล เชิงปรมิาณ (quantitative data) และขอมูล

เชิงคุณภาพ (qualitative data) และ 2) การจําแนกตามที่มาของขอมูล จําแนกเปนขอมูล

ทุตยิภูม ิ(secondary source) ซึ่งเปนขอมูลที่ผูอื่นจัดเก็บรวบรวม และวิเคราะหจัดระบบไว

แลวนอกจากนี้ยังพบวา ชนิดของขอมูลและแหลง ของขอมูลมักจะแตกตางกันไปตามระดับ

ขององคกร ขอมูลขององคการอาจจําแนกไดเปน 3 ชนดิ คอื  

    1. ขอมูลเพื่อการวางแผน (planning information) ซึ่งเปนขอมูลที่

เกี่ยวของกับงาน ของฝายจัดการระบบสูงที่จะตองกําหนดวัตถุประสงคขององคการ

นโยบายตลอดจนจํานวนมูลคาลูกคาและชนดิของทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการทํางานให

สําเร็จตามเปาหมาย  

    2. ขอมูลเพื่อการควบคุม (Control information) ผูบริหารระดับกลาง

จะเปนผูใชขอมูล เพื่อการควบคุม เนื้อหาใหมากที่สุดเนื่องจากชวยผูบริหารตัดสินใจในการ

กํากับดูแลและสนับสนุนใหงานตางๆ บรรลุตามวัตถุประสงค 3) ขอมูลเพื่อการดําเนินงาน 

(operational information) ซึ่งเปนขอมูล ที่เกี่ยวขอกับกจิกรรมประจําขององคการเชนขอมูล

ธุรการ ขอมูลบุคลากร ขอมูลบัญชีการเงิน เปนตน ผูที่นําขอมูลนี้ไปใชมากที่สุด หัวหนา

หนวยงานเนื่องจากการตัดสนิใจในระดับนี้จะเกี่ยวของกับปญหาการปฏบิัตทิี่ไมเปนไปตาม

ระเบยีบที่กําหนด (ธงชัย สมบูรณ 2549, หนา 85 - 86) 

   สวนสารสนเทศ (Information) หมายถงึ ขาวสาร ใบบอกเปนตน ขอมูลที่

ประมวล ผลแลว นํามาเรยีงและจัดระบบใหอยูในรูปแบบหรอืสารที่มคีวามหมายที่เขาใจ 

หรอืไปใช ประโยชนได สอดคลองกับ ไชยา ภาวะบุตร. (2545, หนา 2 - 3) ที่ไดให

ความหมายของสารสนเทศวา เปนขอมูลที่ไดผานการประมวลผลผานการวเิคราะห หรอื

สรุปใหอยูในรูปที่มคีวามหมาย และสามารถนําไปใชประโยชนไดในการดําเนนิกจิกรรม

ตางๆ ขอมูลสารสนเทศวา เปนขอมูล ที่ไดผานการประมวลผลผานการวเิคราะห หรอืสรุป

ใหอยูในรูปที่มคีวามหมาย และสามารถ นําไปใชประโยชนไดในการดําเนนิกจิกรรมตางๆ 

ขอมูลสารสนเทศมคีวามหมาย เกี่ยวเนื่อง อยางใกลชิดและไมอาจแบงแยกกันไดอยาง

ตายตัว ขึ้นอยูกับองคประกอบตางๆ เชน สถานการณเวลาและผูใชสารสนเทศ เชน ขอมูล

การใชงบประมาณของบุคลากรไปประชุม สัมมนา ฝกอบรม ที่นํามาสรุปเปนรายงานการ
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พัฒนาบุคลากรในรอบปจัดเปนสารสนเทศ ที่หัวหนาแผนกใชในการวางแผนการพัฒนา

บุคลากรแตเปนขอมูลของผูบรหิารระดับสูง ใชประกอบ การวเิคราะหประสทิธภิาพของ

บุคลากรและวางแผนกลยุทธขององคการ สวนระบบสารสนเทศ (Information System) 

หมายถงึ ระบบที่กระบวนการกลั่นกรองหรอืประมวล ผลขอมูล เพื่อใหไดสารสนเทศ 

ที่ตองการใชงานตามเปาหมายในกระบวนการทํางานนี้ขอมูล นําเขา จะถูกประมวลผลให

ไดผลลัพธ คอื สารสนเทศที่สามารถนําไปใชประโยชนตาม วัตถปุระสงคได เชน ขอมูลการ

ลงทะเบยีนเรยีนของนักศกึษาจะถูกกระบวนการเรยีนการสอน เปลี่ยน เปนผลการศกึษา

เปนตน 

 ความจําเปนในการพัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ 

  ผองศร ีวาณชินศุภวงศ (2541, หนา 224 - 225) กลาววาการพัฒนาระบบ

สารสนเทศเกดิจากปจจัยตางๆ ดังนี้ 1) การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยโีดยเฉพาะ 

เทคโนโลยคีอมพวิเตอรและการสื่อสารโทรคมนาคม ทําใหการใชงานไดสะดวกขึ้นมี

ประสทิธภิาพสูง คาใชจายและการลงทุนลดลง และทําใหมกีารปรับเปลี่ยนรูปแบบ

โครงสราง การบริหารและระบบการทํางานใหมปีระสทิธภิาพมากขึ้น 2) การลดภาระดาน

เอกสารโดยมกีารเปลี่ยนแปลงการจัดเก็บขอมูลในรูปเอกสารมาเปนเก็บรวบรวมเปนขอมูล 

ที่เรยีกวา Data Bank ใชเปนเครื่องคอมพวิเตอรประมวลผล และรายงานสารสนเทศใน

รูปแบบตางๆ ตามความตองการของผูใช วธิกีารใหมนี้จะชวยประหยัดทัง้เวลาและ

งบประมาณ 3) ดานสภาพแวดลอมภายในองคการ การออกแบบระบบงานในองคการมี

แนวโนมจะทําใหระบบงานแตละระบบสามารถเช่ือมโยงขอมูลกันไดชวยใหผูบริหาร

สามารถวางแผนควบคุมและเห็นสภาพงานทัง้ระบบในองคการไดดขีึ้น  4) สนันสนุนการ

จัดการการใชสารสนเทศเพื่อสนับสนุนจากการจัดการมแีนวโนมมากขึ้น ผูบรหิารมคีวาม

จําเปนตองใชสารสนเทศในการวางแผนการกําหนดกลยุทธวิธดีําเนนิงานการควบคุมงาน 

และการใชทรัพยากร ในแตละระบบงานรวมทัง้การตัดสนิที่ถูกตอง 5) สภาพแวดลอม

ภายนอกองคการองคการแตละแหง ไดจัดทําสารสนเทศขึ้นใหสามารถเช่ือมโยงไดสะดวก

เพื่อแลกเปลี่ยนขาวสารซึ่งกันและกัน เปดโอกาสใหองคการสามารถควบคุมสิ่งแวดลอม

ภายนอกองคการได 

 

 องคประกอบยอยการใชเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการบรหิาร 

   เทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการเรียนรู ประกอบดวย เครอืขายเทคโนโลย ี

และเครื่องมอืตางๆ ที่ชวยสนับสนุนใหคนในองคการเขาถงึความรู และมกีารแลกเปลี่ยน
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สารสนเทศและการเรยีนรูซึ่งกันและกันโดยจะรวมไปถงึตัวระบบและกระบวนการทาง

เทคโนโลย ีตลอดจนโครงสรางของความรวมมอืที่จะทําใหเกดิทักษะในการประสานงาน 

การสอนงาน และทักษะที่เกี่ยวกับความรูนัน้ๆ (วรีะวุธ มาฆะศริานนท 2548,  

หนา 61 - 63) ระบบยอยนี้ยังครอบคลุมถงึการใชอุปกรณอเิลคทรอนกิส และวธิกีารใน

การเรยีนรูที่กาวหนาไปมากๆ เชน การใชตัวแบบจําลอง (simulation) การประชุมทางไกล 

(computer conferencing) ตลอดจน การแลกเปลี่ยนและการลงความเห็นรวมกันเครื่องมือ

ตางๆ เหลานี้อาจกลาวไดวาเปน “ทางดวนความรู” (knowledge freeways) ซึ่งเปน

โครงสรางพื้นฐานที่สําคัญสําหรับการจัดความรู เทคโนโลยใีนฐานะที่เปนตัวสนับสนุน

องคการแหงการเรยีนรู ประกอบดวยการใชเทคโนโลยเีพื่อการจัดการความรูและการใช

เทคโนโลยเีพื่อการเพิ่มพูนความรู 

  การใชเทคโนโลยเีพื่อการจัดการบรหิาร (technology for managing 

knowledge) หมายถงึ เทคโนโลยทีางดานคอมพวิเตอรที่รวบรวมกําหนด รหัสจัดเก็บและ

ถายโอนขอมูลไป ทั่วทัง้องคการและทั่วโลก Alvin Toffler (1990) กลาวถงึการทํางานใน

โลกยุคใหม จําเปนตองใชเทคโนโลยคีอมพวิเตอร สรางนวัตกรรม การฝกอบรมทางไกล 

และการใชขอมูลขาวสาร เนื่องจากเทคโนโลยดีังกลาวไดกลายเปนสิ่งจําเปนตอการบรหิาร

ขอมูลที่หลั่งไหลเขามา เพราะจะทําใหเกดิการเรยีนรูไดเร็วขึ้นทามกลางสภาพแวดลอมที่

เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว เทคโนโลยถีอืเปนองคประกอบที่สําคัญที่สุดใน การจัดการ 

ความรูขององคการและจะทําใหเกดิขอไดเปรยีบอยางมากในยุคทีม่คีวามไวในการรับขอมูล 

การตดิตอสื่อสารและการดําเนนิการสามารถ ทําใหองคการประสบความสําเร็จ หรอื

ลมเหลว ได Marquardt. (2002, อางถงึในวรีวุธ มาฆะศิรานนท. 2548 : 303) กลาวถงึ

ระบบยอยดานเทคโนโลยขีององคการ แหงการเรยีนรู ประกอบดวย เครอืขายเทคโนโลยี

แบบผสมผสาน และเครื่องมอืทางดานขาวสารที่จะทําใหคนเขาถงึและแลกเปลี่ยนขอมูล

และการเรยีนรูกันได ซึ่งเครือขายและเครื่องมือดังกลาว ไดแก กระบวนการทางเทคนคิ 

ระบบและโครงสรางตางๆ ทีจ่ะทําใหเกดิความรวมมอื การประชุมผานสื่อคอมพวิเตอรการ

ฝกสอนงานสถานการณจําลอง และการประสานงาน เปนตน องคประกอบเหลานี้จะทําให

เกดิการถายโอนความรูอยางอสิระ 

  Michael Morton (1991) ไดระบุถงึถงึผลกระทบสําคัญจาการนํา เทคโนโลยี

สารสนเทศมาใชที่มตีอองคการและการเรยีนรูในองคการไว 6 ประการ คอื  

1) การเปลี่ยน แปลงในกระบวนการทํางาน ทัง้ในดานการผลิต การประสานงาน และการ

บรหิาร 2) การประสานหนาที่ทางธุรกจิเขาดวยกัน ซึ่งทําไดในทุกระดบัทัง้ภายในองคการ 
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และระหวางองคการ 3) การเปลี่ยนแปลงทางบรรยากาศในการแขงขัน เทคโนโลยี

สารสนเทศเปนสวน สําคัญในการทําหนาที่ตรวจสอบและตดิตาม สภาพแวดลอม  

ทางธุรกจิ ซึ่งจะชวยใหองคการ สามารถรับมอืกับความเปลี่ยนแปลงไดลวงหนา 4) โอกาส 

เชิงกลยุทธ ใหมๆ  โดยเทคโนโลย ีสารสนเทศเปนสวนสําคัญในการทําหนาที่ตรวจสอบและ

ตดิตาม สภาพแวดลอมทางธุรกจิ ซึ่งจะชวยใหองคการสามารถรับมอืกับความ

เปลี่ยนแปลง ไดพันธกจิและการดําเนนิงานของตนไดงายขึ้น ชวยลดตนทุนในการผลติและ 

เพิ่มประสทิธภิาพของขอมูลใหมๆ  5) การเปลี่ยนแปลงดานการบริหารและโครงสราง

องคการทําใหองคการสามารถสรางสรรคสิ่งตางๆ ขึ้นมาใหมได ทําใหเกดิการกระจาย

อํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบ ทําใหการถายโอนขอมูล และการตัดสนิใจดําเนนิไปได

รวดเร็วและ 6) การปฏรูิปองคการโดยผูบรหิาร เพื่อใหองคการสามารถ พัฒนาและกาว

ตอไปในการแขงขัน ระดับโลกได 

 การใชเทคโนโลยเีพื่อเพิ่มพูนความรู (technology for enhancing knowledge) จะ

เกี่ยวของเกี่ยวกับการนําเอาวีดทิัศน โสตทัศน และการฝกอบรมแบบสื่อผสมผสาน 

(Computer – based multimedia) มาใชประโยชนเพื่อถายทอด และพัฒนาความรู และ

ทักษะของคนในองคการใหดยีิ่งขึ้นปรากฏการณที่นาสนใจที่สุดอยางหนึ่งในศตวรรษที่ 21 

นี้คอื ความตองการ ในความรู และในการเรยีนรูที่เพิ่มขึ้นอยางไมมทีี่สิ้นสุด เปนการเรยีนรู

ที่ทันเวลา (just – in – time) เปนการเรยีนรูในสิ่งที่จําเปนตองใชความรูนั้น โดยอาศัย

เทคโนโลยทีี่เจรญิกาวหนา จะทําใหเกดิการเรยีนรูไดดขีึ้นและเร็วขึ้น ในการนําเทคโนโลยี

มาใชเพื่อการเรยีนรู มทีัง้เพื่อการนําเสนอ และเพื่อเผยแพรดังนี้ (วรีวุธ มาฆะศิรานนท, 

2548 หนา 318 - 319) 

 เทคโนโลยเีพื่อนําเสนอ (presentation technology) ไดแก ขอความหรอืสือ่ 

สิ่งพมิพ อเิล็กทรอนิกส (e - mail) เครอืขายคอมพวิเตอรทั่วโลก (Internet) เครอืขาย 

คอมพวิเตอร ภายในองคการ (Intranet) เครอืขายคอมพวิเตอรในพื้นที่ขนาดใหญ (Wide 

Area Network : WAN) การแปลงสัญญาณโทรทัศนผานดาวเทยีม (Satellite TV interactive 

business TV) อุปกรณจําลองแบบ (Simulator) ตลอดการใช World Wide Web หมายถงึ

ทรัพยากรหรอืผูใชอนิเตอรเน็ตทัง้หมดที่นําเอา Hypertext transport protocol) มาใชทัง้นี้

เทคโนโลยเีพื่อการนํา เสนอทุกประเภทสามารถนําเอาเทคโนโลยเีพื่อการเผยแพรหลายๆ 

อยางมาใชประโยชนรวมกันได อยางเชน Computer – delivered training จะทํางานไดอยาง

เต็มที่เมื่อนําเอา LAN, WAN, Web, Internet, intranet, CD - ROM และแผนบันทกึขอมูลมา

ใชประสานเขาไปดวย 
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 กลยุทธเพื่อการประยกุตใชเทคโนโลยสีารสนเทศ ประกอบดวย  1) กระตุน และ

ทําใหพนักงานสามารถเช่ือมตอเขาระบบขอมูลได 2) พัฒนาศูนยการเรยีนรู ที่อาศัย

เทคโนโลยสีื่อผสม 3) พัฒนาและใชเทคโนโลยกีารเรยีนรูทางไกลที่หลากหลาย 4) ใช

เทคโนโลยใีนการรวบรวมความรู และความคดิทัง้จากภายในและภายนอกองคการ  

5) แสวงหาและพัฒนาสมรรถนะของเทคโนโลยี เพื่อการเรยีนรูดวยตนเองและการเรยีนรู 

เปนกลุมและ 6) ติดตัง้ระบบ Electronic Performance Support Systems (EPSS)  

7) วางแผนและพัฒนาระบบการเรยีนรูแบบทันเวลา 8) สรางความสามารถและเทคโนโลยี

ของหลักสูตรขึ้นภายในองคการ 9) ใชอนิทราเน็ตในการฝกอบรม และ 10) เพิ่ม

ความสามารถของฝายบรหิารและฝายพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

 จากที่กลาวมา จะเห็นไดวา การใชเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการบรหิารและ

การเรยีนรูกําลังไดรับ ความนยิมขึ้นเรือ่ยๆ เนื่องจากชวยใหการเรยีนรูมปีระสทิธภิาพและ

คุณภาพคุมคาและมีความรวดเร็วมากยิ่งขึ้นนอกจากนี้ยังพบวา สามารถใชงานไดตรงตาม

ความตองการและทันเวลาผูเรยีนสามารถควบคุมการเรยีนรูไดดวยตนเอง การกําหนด

ความเร็วในการเรยีนและใชงานไดงาย สามารถเรยีนไดจากที่ไกลๆ สามารถปรับเขากับ

รูปแบบการเรยีนรูของแตละคนได และสามารถดงึมาใชเรยีกกลับคนืไดเมื่อตองการ เมื่อ

องคการแหงการเรยีนรู และสงผลตอประสทิธผิลขององคการในที่สุด  

 

 

 

 

 

 

  8. บรรยากาศและวัฒนธรรมขององคการ 

   โรงเรยีนจัดเปนองคการทางการบรหิารที่มกีารจัดองคการคลายคลึงกับ

องคการทางการบรหิารทั่วๆ ไป ผูบรหิารโรงเรยีนมีหนาที่จัดระเบยีบบุคคล เชนเดียวกับ 

ผูบรหิารองคการอื่นๆ เพือ่ใหการดําเนนิงานบรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมาย โดยการ

แบงสรรหนาที่และความรับผิดชอบ ซึ่งเปนความสัมพันธระหวางการทํางานและ

ความสามารถของบคุคล หรอืกลุมบคุคลทีร่วมกันทําใหสําเร็จโดยมคีวามขัดแยงนอยที่สุด 

และยังทําใหเกดิความพงึพอใจแกผูที่จะไดรับผลงานและผูปฏบิัตงิานนั้น ดังที่  

อรุณ รักธรรม (2528, หนา 62) ไดกลาววา ผูบรหิารที่มปีระสทิธผิลจะตองมี

ความสามารถในการจัดระเบยีบบุคคล ความสําเร็จของผูบรหิารมใิชอยูที่การมอีํานาจ

บังคับหรอืการมคีวามรูในงานที่ทําเทานัน้ แตยังขึ้นอยูกับปจจัยที่สําคัญมากปจจัยหนึ่งคอื 

ความสามารถในการจัดการในอันที่จะสรางบรรยากาศการบรหิารที่ด ีลักษณะการบรหิาร

การจัดการที่กอใหเกดิบรรยากาศทีด่นัีน้ เริม่ตั้งแตการกําหนดนโยบาย ควรใหบุคลากร  

ในโรงเรยีนมสีวนรวม มกีารนําขอมูลจากการสํารวจสภาพปจจุบันมากําหนดนโยบาย 
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ในการแกปญหาและพัฒนางาน การมอบหมายงานหรือการสั่งการก็เปนไปตามสายการ

บังคับบัญชา อยางแจมชัด เหมาะสมกับความสามารถไมเกนิกําลัง มอบหมายงานแลว

ตดิตามชวยเหลอืถามไถ ดูแลความเหน็ดเหนื่อย ยกยองชมเชยมกีารสรางขวัญและกําลังใจ

จัดสวัสดกิาร ใหหลายๆ รูปแบบ ขณะเดยีวกันก็จะสนับสนุนใหชวยเหลอืซึ่งกันและกัน 

รวมกันและมสีวนรวมในกิจกรรม ซึ่งจะทําใหบรรลุเปาหมายของโรงเรยีนรวมกัน ผูบรหิาร

ทีม่ปีระสทิธผิลจะตองมคีวามสามารถในการจัดระเบยีบบุคคลความสําเร็จของผูบริหาร

มใิชอยูทกีารมอีํานาจบังคับหรอืการมคีวามรูในงานทีท่ําเทานัน้แตยังขึ้นอยูกับปจจัยที่

สําคัญมากปจจัยหนึ่ง คอื ความสามารถในการจัดการในอันที จะสรางบรรยากาศการ

บรหิารที่ด ีลักษณะการบริหาร การจัดการที่กอใหเกดิบรรยากาศทีด่ขีึ้น เริ่มตั้งแตการ

กําหนดนโยบาย ควรใหบุคลากรในโรงเรยีนมีสวนรวม  

   การสรางบรรยากาศการบริหารจึงมคีวามสําคัญอยางมากตอ

ความสําเร็จของโรงเรยีนและถอืวาเปนภาระหนาทีอ่ันสําคัญของผูบรหิาร วธิสีราง

บรรยากาศที่ดทีี่สุด คอืดําเนนิการใหวัตถุประสงคของโรงเรยีนสอดคลองกับความตองการ

ของผูปฏบิัตงิาน ในโรงเรยีน ซึ่งเปนบรรยากาศทีเ่นนความสําเร็จของเปาหมาย (Goal 

attainment) แตขณะเดยีวกันก็จะสนับสนุน ใหชวยเหลือซึ่งกันและกัน รวมมอืกันและมสีวน

รวมในกจิกรรมซึ่งจะทําใหบรรลุเปาหมายของโรงเรยีนรวมกัน การสรางบรรยากาศใน

โรงเรยีนมคีวามสําคัญตอสัมฤทธิ์ผลของโรงเรยีน คอืการจัดการศกึษาแกนักเรยีนใหมี

คุณลักษณะตามเจตนารมณ ของหลักสูตร ธเนศ ขําเกดิ (2533, หนา 36 – 39)  ได

อธบิายถงึความสําคัญของการสรางบรรยากาศในโรงเรยีนไววาบรรยากาศโรงเรยีนเปน

ภาพรวมของความรูสกึที่บุคคลมตีอโรงเรยีน ถาเปนบรรยากาศที่ดกี็จะสงผลใหบุคลากรใน

โรงเรยีนเกดิความรัก ความผูกพัน ความพอใจ ความรูสกึเปนเจาของซึ่ง เปนสิ่งทเีกดิขึ้น

ภายในจิตใจยากตอการแบงประเภทได แตเพื่อสะดวกตอการพจิารณาสรางเสรมิจึงแบง

ประเภทบรรยากาศโรงเรยีนออกเปน 3 ประเภท ไดแก 

    1. บรรยากาศดานกายภาพ ไดแก สภาพแวดลอมที่เปนวัตถุที่มอียูใน

บรเิวณโรงเรยีน 

    2. บรรยากาศดานวิชาการ ไดแก สภาพการจัดการเรยีนการสอนทัง้

ในและนอกหองเรยีน 

    3. บรรยากาศดานการบรหิารการจัดการ ไดแก สภาพการ

ดําเนนิการใดๆ ภายในโรงเรียน ใหการปฏบิัติงานสําเร็จลงดวยความรวมมอืรวมใจของ

บุคลากร บรรยากาศ การบรหิารการจัดการ ถอืวามคีวามสําคัญที่สุดทีจ่ะมีผลตอการจัด
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บรรยากาศในทุกๆ ดานเพราะถาการบรหิารจัดการเอื้ออํานวยตอการสรางบรรยากาศและ

สิ่งแวดลอม ตลอดจนการปฏบิัตงิานของบุคลากรในโรงเรยีนแลวก็จะสงผลใหบรรยากาศ

ของโรงเรยีนนาอยู และไดรับความรวมมอืรวมใจจากบุคลากรในโรงเรยีนทุกคน  

การทะเลาะเบาะแวง การไมเขาใจกัน จะเกดิขึ้นนอย ชีวติในโรงเรยีนก็จะอยูกันอยางมี

ความสุข บรรยากาศการบริหารการจัดการที่ควรแกการสรางเสริมใหสมาชิกทุกคนอยู

รวมกันและทํางานดวยความเปนสุข คอื บรรยากาศแบบเปด (The Open Climate) ซึ่งเปน

บรรยากาศแหงการใหเกยีรตแิกกันและกัน เช่ือถอืไววางใจกัน เห็นอกเห็นใจ เกรงใจ ให

ความรวมมอืชวยเหลือเกื้อกูลกัน สมาชิกมขีวัญ กําลังใจในการปฏบิัตงิานสูง มคีวามรูสกึ 

อบอุนใจ รักผูกพัน มคีวามรูสกึในความเปนเจาของสูง การทํางานเนนที่ความพงึพอใจใน

งานมากกวาผลงาน สงเสริมความคดิรเิริ่มสรางสรรค มคีวามสนทิสนม กลมเกลยีว

มากกวาการใชคําสั่งหรอืการควบคุม กฎเกณฑและระเบยีบตางๆ ยังคงมีอยูแตสามารถ

ยดืหยุนไดตามสถานการณ สิ่งช้ีวัดบรรยากาศการบรหิารการจัดการ ทีด่ไีดแก 

     3.1 ทมีงานบรหิารโรงเรยีน เปนผูนําและแมแบบในการสราง

บรรยากาศแบบเปด 

     3.2 สัมพันธภาพระหวางบุคลากรในโรงเรียน ไดแก ผูบรหิาร ครู 

นักเรยีนนักการภารโรงเจาหนาที่ฝายตางๆ ตลอดจนบุคลากรภายนอกที่มาเยอืนเปนไป

ดวยบรรยากาศแหงความเปนมิตรไมตร ีทุกคนยิ้มแยมแจมใสเขาหากัน 

     3.3 การสรางขวญัและกําลังใจใหกับบคุลากร ไดแก การจัด

สวัสดกิารใหแกบุคลากรหลากหลายรูปแบบ มกีารยกยองชมเชยประกาศเกยีรตคิุณ

เผยแพรผลงาน สงเสริม ใหบุคลากรในโรงเรียนเจรญิกาวหนาในตําแหนงหนาที่ 

  สรุปไดวา ปจจัยดานบรรยากาศในองคการ คอื ปจจัยดานกายภาพ ปจจัย 

ดานการจัดการ ปจจัยดานการบรหิารงาน ที่สงผลใหบุคลากรนัน้รวมมอืรวมใจ ในการ 

ดําเนนิกจิกรรมได การจัดทําขึ้นนัน้จะตองเนนความพงึพอใจ มากกวาผลงานเพื่อ ใหบรรลุ

เปาหมาย 

 

  ดานวัฒนธรรมองคการ 

   วัฒนธรรมองคการ เปนวถิีชีวติที่คนกลุมใดกลุมหนึ่งยึดถอืปฏบิัตสิบืตอ

กันมาซึ่งจะกลายเปนนสิัยและความเคยชิน และกลายเปนขนบธรรมเนยีมประเพณีวถิี

ประพฤติ ปฏบิัตคิวามเช่ือคานยิม รวมทัง้ภาษาวัตถุสิ่งของตางๆ วัฒนธรรมทําใหคน

รวมตัวกันเปน สังคม มกีารอยูรวมกันอยางมรีะเบยีบ ผลของวัฒนธรรมจะออกมาในรูป
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จรยิธรรม ตลอดจน คานยิมที่ใช ในการตัดสินใจหรอืวินิจฉัยสั่งการ จรยิธรรมองคการถอื

เปนสวนสําคัญที่จะทําให การดําเนินงานขององคการกาวหนาและสงผลใหองคการไดรับ

ความเช่ือถอืจากสังคม ดังนั้น องคการทุกประเภท จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองนําจริยธรรม

มาใชในการบรหิาร และแกไข ปญหาองคการอยางถูกวิธเีพื่อใหไดรับความเช่ือถอื 

ภาพพจนที่ดี อันนํามาซึ่งช่ือเสยีง เกยีรตยิศและความกาวหนา ในระยะยาวขององคการ 

   ในองคการทัง้หลายซึ่งเกดิจากการรวมกลุมของคนอยางมรีะเบยีบนัน้ 

ถาเรามองที่ปจเจกบุคคลจะเห็นวา บุคคลจะกระทําการไปสูเปาหมายใดๆ ไดนัน้เขาอาศัย

ศูนยรวมของใจหรอืจติใจเปนตัวนําดังที่มักกลาวกันวา “สําเร็จดวยใจ” เมื่อปจเจกบุคคล

มารวมกันในองคการมจีติใจมากมายแตกตางกันไป สิ่งที่จะผูกความแตกตางของจิตใจ

เหลานี้ใหอยูดวยกัน ไดและทํางานไปในทศิทางเดยีวกนัได หรอืมคีานยิมในเรื่องตางๆ 

โดยเฉพาะคานยิมที่เกี่ยวกับ งานในหนวยงานที่ตนเองมีวถิชีีวติอยูสอดคลองกันได สิ่งๆ นัน้

ก็คอื “วัฒนธรรม” ในองคการการศกึษาวัฒนธรรมในองคการไดรับความสนใจมากขึ้นใน

ปจจุบัน เมื่อการเปลี่ยนแปลงของ สังคมมีผลกระทบตอองคการโดยเฉพาะในดาน

เทคโนโลย ีเทคโนโลย ีสามารถทําใหงานงาย ขึ้นและทําใหการทํางานในยุคขอมูลขาวสาร

หรอื ยุคโลกาภวิัฒน สามารถจัดขนาดองคการใหเล็กลง มกีารกระจายอํานาจออกไป

ใหบรกิารอยางกวางขวาง เฉพาะพื้นที่ เฉพาะราย เฉพาะดาน จนกลุมคนเหลานี้มี

เปาหมายเฉพาะของกลุม เชน กลุม นติกิร กลุมบัญชี กลุมบรหิารงานบุคคล และกลุมอื่นๆ  

กลุมเหลานี้อาจมีช่ือเปนแผนก ฝาย กอง กรม หรือกระทรวงก็ได อยางไรก็ดจีะมสีายโยง

ใยคอืวัฒนธรรมในการทํางานเปนศูนยรวม ของจติใจจากองคการตางๆ เพื่อใหองคการ 

สามารถทํางาน มุงไปสูทศิทางเดยีวกัน 

 

  ความหมายของวัฒนธรรมในองคการ 

   วรัิช สงวนวงศวาน (2547, หนา 20) กลาววา วฒันธรรมองคการคอื

คานยิม และความเช่ือที่มรีวมกันอยางเปนระบบที่เกดิขึ้นในองคการ และใชเปนแนวทางใน

การกําหนด พฤตกิรรมของคนในองคการนัน้ วัฒนธรรมองคการจงึเปนเสมอืน 

“บุคลกิภาพ” หรือ “จิตวญิญาณ” ขององคการ  

   สุนทร วงศไวศยวรรณ (2540, หนา11) กลาววา วัฒนธรรมองคการ 

หมายถงึ สิ่งตางๆ อันประกอบดวยสิ่งประดษิฐ แบบแผนพฤตกิรรม บรรทัดฐาน ความเช่ือ 

คานยิม อุดมการณ ความเขาใจและขอสมมุตพิื้นฐานของคนจํานวนหนึ่งหรือสวนใหญ
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ภายในองคการ  

   พร ภิเศก (2546, หนา 27) สรุปไววาวัฒนธรรมองคการ คอื กลุม 

ของคานยิมรวมที่ไดรับการยอมรับในกลุม มอีทิธพิลตอพฤตกิรรมของสมาชิกและชวยให

สมาชิกในองคการเขาใจวาการปฏบิัตใิดที่ไดรับการพจิารณาวายอมรับไดเกดิแนวการ

ปฏบิัตทิี่สืบตอกันมา อกีทัง้คานยิมเหลานี้มักจะถูกถายทอดผานทางเรือ่งราว และสื่อทาง

สัญลักษณตางๆ  

   Gordon (1999, หนา 342) กลาววาวัฒนธรรมองคการคอืสิ่งที่อธบิาย 

สภาพแวดลอมภายในองคการที่รวมเอาขอสมมุต ิความเช่ือและคานยิมที่สมาชิกของ

องคการ มรีวมกัน และใชเปนแนวทางในการปฏบิัตงิานเพื่อมปีฏสิัมพันธกับโครงสราง 

อยางเปน ทางการในการกําหนดรูปแบบพฤตกิรรม  

   วัฒนธรรมองคการ (Moorherad & Griffin 1995, หนา 440) หมายถงึ 

การแสดง ใหเห็น ถงึคานยิม ความรู ความคดิ ศลีธรรม ประเพณ ีเทคโนโลยตีลอดจนสิ่ง

ตางๆ ที่มนุษย สรางขึ้นมา ความเช่ือถอืศรัทธารวมกันของบรรดาสมาชิกภายในองคการ

นัน้ๆ และทั้งแสดง ใหเห็น ถงึสญัลักษณตางๆ เชน ปรัชญา ตํานาน นยิาย เรื่องราวและ

ภาษาพเิศษ ฯลฯ 

    หากมองในทัศนะแคบ วัฒนธรรมจะหมายถงึ ระบบอุดมการณหรอื 

แนวความคดิ (an ideational or conceptual system) ที่เรียนรูกันแลกเปลี่ยนกันไดและเปน 

แนวทาง หรอืมาตรฐาน สําหรับพฤตกิรรมที่เหมาะสมอันควรแกการประพฤติปฏิบัต ิ 

วัฒนธรรมในแงนี้จงึเปนเสมือน เครื่องมือ เพื่อรักษาและเกื้อกูลความสัมพันธระหวาง  

คนกับสภาพแวดลอม 

    สําหรับวัฒนธรรมองคการจะเปนวัฒนธรรมทัง้ระดับกวางและระดับ

แคบ คอืเปนทัง้ แบบแผนสําหรับพฤติกรรมและแบบแผนของพฤตกิรรมซึ่งสมาชิกทั้งหลาย 

ในองคการยดึถอืรวมกันและสะทอนความเปนจริงในองคการหรอืสังคมที่ ทุกคนรับรูและ 

ยอมรับอยางเปนเอกฉันทรวมกัน หรอืไมแตกตางกันมากนัก 

 

  9. สภาพแวดลอมชุมชนและทองถ่ิน 

   สภาพแวดลอมชุมชนและทองถิ่น หมายถงึ ตัวแปรตางๆ ที่มผีลกระทบ

ตอการบรหิารงานโรงเรยีน ทัง้ที่อยูภายนอกและภายในโรงเรยีนมถีาโรงเรยีนมกีารจัดการ

เกี่ยวกับสภาพแวดลอมที่ดีจะสงผลตอการพัฒนาโรงเรยีนในทุกๆ ดาน 

   ทรรศนยี วราหคํา (2554, หนา13) ไดกลาววา สภาพแวดลอมใน 
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โรงเรยีน หมายถงึองคประกอบตางๆ ภายในโรงเรยีน ที่จะสงเสรมิใหนักเรยีนใหนักเรยีน 

เกดิการเรยีนและพัฒนาตนเองในทุกๆ ดาน ไดแก สภาพแวดลอมในโรงเรยีนที่สวยงาม  

รมรื่นเปนระเบยีบและมบีรรยากาศดมีคีวามปลอดภัย มีวัสดุอุปกรณเสรมิสรางการ

พัฒนาการเรยีนรูอยางหลากหลายมสีิ่งยั่วยุใหเกดิการเรยีนรูและไมมมีลภาวะ ซึ่งเปนสิ่งที่

ชวยกระตุนสงเสรมิสนับสนุน ใหนักเรียนสามารถพัฒนาตนเองไปสูจุดมุงหมายตามที่

โรงเรยีนหรอืสถานศกึษานั้นๆ กําหนด 

   สุพล อนามัย (2549, หนา 29) ไดใหความหมายของสภาพแวดลอมใน

โรงเรยีนไววาองคประกอบตางๆ ภายในโรงเรยีน ที่จะสงเสรมิใหนักเรยีนเกดิการเรยีนรู

และพัฒนาตนเองในทุกๆ ดาน ไดแก สภาวะแวดลอมในโรงเรยีนที่สวยงาม รมรื่นเปน

ระเบยีบและมบีรรยากาศดี มีความปลอดภัย มวีัสดุอุปกรณที่เสรมิสรางพัฒนาการและ

เสรมิการเรยีนรูอยางหลากหลาย มสีิ่งยั่วยุใหเกดิการเรียนรูและไมมีมลภาวะ 

   ปฎคิม พงษประเสรฐิ (2550 หนา 19) ไดกลาวไววา สภาพแวดลอมใน 

โรงเรยีน หมายถงึองคประกอบตางๆ ภายในโรงเรยีนที่จะสงเสริมใหนักเรยีนเกดิการเรยีนรู  

และพัฒนาตนเองในทุกๆ ดาน ไดแก สภาพแวดลอมในโรงเรยีนที่สวยงาม รมรื่นเปน

ระเบยีบและมบีรรยากาศที่ด ีมคีวามปลอดภัย มวีัสดุอุปกรณเสรมิสรางการพัฒนาการ

และเสรมิการเรยีนรูอยางหลากหลาย 

   จากความหมายดังกลาวสรุปไดวา สภาพแวดลอม หมายถงึ บรบิท

ภายในและภายนอกโรงเรยีนที่มมีผีลเกี่ยวเนื่องตอการดํารงชีวติของนักเรยีนที่อยูในบรเิวณ

โรงเรยีนที่จะมสีวนชวยในการสงเสริมพัฒนาการดานตางๆ ของนักเรยีนใหเกดิการเรยีนรู

และพัฒนาตนเองในทุกๆ ดาน ไดแก สระน้ํา ตนไม แปลงเกษตรอนิทรยี แปลงดอกไม  

ซึ่งสวนตางๆ เหลานี้ตองมคีวามปลอดภัย สวยงาม สรางสรรค จะชวยการกระตุนการ

สรางพัฒนาทางดานรางกายและพัฒนาทางดานสมองใหแกเด็กนักเรยีนที่อยูในโรงเรยีน

นัน้ๆ และเด็กนักเรยีนสามารถนําไปพัฒนาตอยอดใหตนเองไปสูเปาหมายที่วางไวได 

   สรุปไดวา ปจจัยการบรหิารที่สงผลตอประสทิธผิลของโรงเรยีนหมายถงึ 

สิ่งตางๆ โดยรวมที่ใชในการจัดการบรบิทภายในและภายนอกโรงเรยีนใหมปีระสทิธิผล 

และประสทิธภิาพซึ่งใชประกอบกันในการบรหิารโรงเรียนประกอบดวย 1) นโยบาย 

สูการปฏบิัต ิ2) โครงสรางขององคการ 3) ภาวะผูนําของผูบรหิาร 4) กระบวนการบรหิาร  

5) บุคลากร 6) งบประมาณและทรัพยากรเพื่อการบรหิาร 7) เทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อ 

การบรหิาร 8) บรรยากาศและวัฒนธรรมองคการ 9) สภาพแวดลอม ชุมชน ทองถิ่น 
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2. หลักและทฤษฎปีระสิทธผิลของโรงเรยีน 

 2.1 ความหมายของประสิทธผิล 

   นักวชิาการไดใหความหมายของประสทิธผิล ไวตางๆ กันดังนี้ 

    ประสทิธผิล (Effectiveness) มผูีใหคํานยิามไวหลากหลาย ขึ้นอยูกับ

ลักษณะขององคกร และมุมมองของผูเขยีน หรอืนักวิชาการ แตสวนใหญแลว “จะมุงที่

ผลสําเร็จ ของงานหรอืการทํางานใหบรรลุวัตถุวัตถุประสงค” 

    ดํารงศักดิ์ สุดเสนห (2551, หนา 4) กลาวไววา ประสทิธผิล หมายถงึ 

ความสามารถในการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก รวมทั้ง

ความสามารถ ในการแกปญหาภายในโรงเรยีนจนบรรลุเปาหมาย ตามวัตถุประสงค  

ทีว่างไว 

    Fiedler (1967, p.9) กลาววา ประสทิธผิล คอื การที่กลุมสามารถ

ทํางานที่ไดรับ มอบหมายใหบรรลุวัตถุประสงคได ซึ่งเปนประสทิธผิลของกลุม 

    Gibson and other (1997) ไดใหความหมายของประสทิธผิล ไววาเรื่อง

ของการกระทํา หรอืความพยายามใดๆ ที่มคีวามมุงหมายจะไดรับผลที่เกดิขึ้น การกระทํา

หรอืความพยายาม จะมปีระสทิธผิลสูงหรอืตํ่าเพยีงใดขึ้นอยูกับวาผลที่ไดรับนัน้ ครบถวน

ทัง้เชิงประมาณและเชิงคุณภาพ และใชพลังงานมากนอยเพยีงใด 

    Steers (1997, p.55) กลาววา ประสทิธผิล คอืการที่ผูนําไดให

ความสามารถใน การแยกแยะการบรหิารงานและการใชทรัพยากรใหบรรลุวัตถุประสงค 

ที่กําหนดไว 

   ความหมายของประสทิธผิล ดังกลาวขางตน สามารถ สรุปไดวา 

ประสทิธผิล หมายถงึ การดําเนนิการบริหารงานที่มุงใหเกดิผลสําเร็จตามเปาหมาย  

ที่องคการกําหนดไว และสงผลใหผูที่เกี่ยวของมคีวามพึงพอใจ 

 

 2.2 ทฤษฎปีระสทิธผิลของโรงเรยีน 

  สําหรับประสทิธผิลของโรงเรยีน มนัีกวชิาการศกึษาไดใหความหมาย ดังนี้ 

   ณัทลาวัลย สารสุข (2553, หนา35) ไดใหความหมายของประสทิธผิล

โรงเรยีน หมายถงึ โรงเรยีนทีม่คีวามสามารถปรับปรุง เปลี่ยนแปลง พัฒนา เพื่อใหมกีาร

ปฏบิัตงิานได อยางเหมาะสมกับสถานการณและสิ่งแวดลอมบูรณาการ ผสมผสานคง

สภาพของโรงเรยีน ใหเกดิ ความพงึพอใจคงสภาพของโรงเรยีนใหเกดิความพงึพอใจ  
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และผลสําเร็จของ การทํางานใหโรงเรยีนใหเกดิประโยชนสูงสุด โดยพจิารณาจาก

ความสามารถ ในการผลติ นักเรยีน ที่มผีลสัมฤทธิ์ทาง การเรยีนสูงและสามารถพัฒนา

นักเรยีนใหมทีัศนคตทิางบวก ตลอดจนสามารถปรับตัวเขากับ สภาพแวดลอมทัง้ภายใน 

ภายนอกและรวมทัง้สามารถแกไข ปญหาภายในโรงเรียนจนทําใหเกดิ ความพงึพอใจใน

การทํางาน ซึ่งเปนการมองประสทิธิ ผลในภาพรวมทัง้ระบบ   

   วโิรจน ยี่ขอ (2551, หนา 36) กลาววา ประสทิธผิลในโรงเรยีนหรอื 

องคการ นอกจากโรงเรยีนจะสามารถผลตินักเรยีนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนสูงแลว

โรงเรยีนจะตองสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมทัง้ภายในและภายนอก รวมทัง้ 

สามารถแกปญหาในโรงเรียน เพื่อใหการทํางานหรอืการปฏบิัตงิานบรรลุวัตถุประสงคและ

เกดิผลตามเปาหมายที่องคการไดกําหนดเอาไว 

   ทนิกร ประเสรฐิหลา (2553, หนา 54) กลาววา ประสทิธผิลของ

สถานศกึษา หมายถึง ความสามารถของผูบรหิารสถานศกึษาและครูทีป่ฏบิัตกิารสอน 

จนทําใหนักเรยีนสถานศกึษา สวนใหญมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนโดยเฉลี่ยอยูในระดับสูง  

   อมรรัตน เมอืงทะ (2553, หนา 26) ไดใหความหมายประสทิธผิลของ

โรงเรยีนหมายถงึความสามารถของบุคลากรในโรงเรยีนที่สามารถปรับตัวใหเขากับ

สิ่งแวดลอมทัง้ภายในและภายนอกที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ปฏบิัตงิานไดอยางเหมาะสม  

กับสถานการณ พัฒนานักเรยีนใหมผีลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนสูงและสามารถแกปญหา

ภายในโรงเรยีนจนทําใหเกดิความพงึพอใจในการปฏบิัติงานและสงผลใหหนวยงานเกดิ

ประสทิธผิลสูงสุด 

   Hoy&Miskel (2008, P. 397) ไดสรุปวา ประสทิธผิลของโรงเรยีน

พจิารณา ไดจากตัวบงช้ี 4 ประการ คอืความสามารถในการผลิตนักเรยีนใหมีผลสัมฤทธิ์

ทางการเรยีนสูง ความสามารถในการพัฒนานักเรยีนใหมทีัศนคตทิางบวก ความสามารถ

ในการปรับตัว และพัฒนา ใหเขากับสิ่งแวดลอม ความสามารถในการแกไขปญหาภายใน

โรงเรยีนและไดเสนอแนวคิดในการประเมนิประสทิธผิลองคการโดยพจิารณาจาก

ความสามารถ ในการปรับเปลี่ยนการบรรลุเปาหมายความพงึพอใจในการทํางาน ความ

สนใจในชีวติ  

   Sergiovanni (2001) ไดเสนอแนวคดิวาโรงเรยีนที่มปีระสทิธผิลมลีักษณะ

ดังนี้ 1) เนนนักเรยีนเปนศูนยกลาง 2) มแีผนงานทางวชิาการทีด่ ี3) จัดการเรยีนการสอน 

ที่สงเสรมิการเรยีนรูของนักเรยีน 4) มบีรรยากาศโรงเรียนในทางบวก 5) สงเสรมิความ 

มปีฎสิัมพันธ ตอกันแบบเปนกลุม 6) มกีารพัฒนาบุคลากร 7) ใชภาวะผูนําแบบมสีวนรวม  
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8) สงเสรมิการ แกปญหาอยางสรางสรรค 9) ผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวม 

  จากความหมายประสทิธผิลของโรงเรยีน ที่กลาวมาแลว สามารถสรุป ไดวา 

ประสทิธผิลของโรงเรยีน หมายถงึ ผลสําเร็จของโรงเรียนเกดิจากความสามารถของ

ผูบรหิารสถานศกึษา ครูและบุคลากรทางการศกึษาในโรงเรยีนในการทํางานรวมกันเพื่อให

การทํางานประสบความสําเร็จ บรรลุเปาหมาย และวัตถุประสงคในการจัดการศกึษา 

ความสําเร็จของการปฏบิัตงิานที่เอื้อตอประสทิธผิลของโรงเรยีน ประกอบดวย งานดาน

วชิาการ งานดานบรหิารงบประมาณ งานบรหิารบุคคล งานดานบรหิารทั่วไป 

 

 2.3 ประสทิธผิลการบรหิารงานโรงเรยีนตามขอบขายการบรหิารโรงเรยีน 

  พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2545 และนโยบายดานการศกึษาของรัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภา ตางมีอุดมการณ

และหลักการการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงความรู และเพื่อใหคน

ไทยทัง้ปวง ไดรับโอกาสเทาเทยีมกันทางการศกึษา พัฒนาคนไดอยางตอเนื่องตลอดชีวติ 

อันเปน เงื่อนไขไป สูระบบเศรษฐกจิฐานความรูที่พงึประสงคอุดมการณสําคัญของการจัด

การศกึษา คอืจัดใหมกีารศึกษาตลอดชีวิตและสรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรยีนรู 

การศกึษาเพื่อสรางคุณภาพชีวติ และสังคมบูรณาการอยางสมดุลระหวางปญญาธรรม 

คุณธรรมและวัฒนธรรมเปนการศกึษา ตลอดชีวติเพื่อคนไทยทัง้ปวงมุงสรางพื้นฐานที่ดใีน

วัยเด็กปลูกฝง การเปนสมาชิกที่ดขีองสังคมตัง้แตวัยการศึกษาขัน้พื้นฐาน และการพัฒนา

ความรู ความสามารถเพื่อการทํางานทีม่คีุณภาพโดยใชสังคมทุกภาคสวนรวมในการจัด

การศกึษา ไดตรงตามความตองการของผูเรยีนและสามารถตรวจสอบไดอยางม่ันใจวา

การศกึษาเปนกระบวนการพัฒนาชีวติและสังคมเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาโรงเรียน

อยางยั่งยนืสามารถพึ่งตนเองและพึ่งกันเองไดและสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติ 

 

   ขอบขายการบริหารงานในโรงเรยีน 

    การปฏรูิปการศกึษาตามพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ  

พ.ศ. 2542 และที่แกไข เพิ่มเตมิ  ฉบับที่ 2  พุทธศักราช 2545 มคีวามมุงหมายที่จะจัด

การศกึษา เพื่อพัฒนา คนไทย ใหเปนมนุษยที่สมบูรณเปนคนดมีคีวามสามารถ และอยู

รวมกับสังคม อยางมีความสุข การดําเนนิงานตามแนวทางการปฏรูิปการศกึษาใหบรรลุ 

เปาหมายอยางมี พลังและมีประสทิธภิาพจําเปนตองยดึเงื่อนไขและหลักการสําคัญของ

การปฏิรูปการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิารจงึไดกําหนดแนวทางในการบรหิารและจัด
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การศกึษา อันจะนําไปสู การปฏรูิประบบบรหิาร จัดการ จากแบบเดมิที่เนนการรวมอํานาจ

ไวที่สวนกลางไปสู การบรหิารแบบกระจายอํานาจ โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 

และมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 รัฐมนตรวีาการ

กระทรวงศกึษาธกิารออกกฎกระทรวงไว ใหปลัดกระทรวงศกึษาธกิาร หรอืเลขาธิการ

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานพจิารณาดําเนนิการกระจายอํานาจการบรหิารและ

การจัดการศกึษา ในดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบรหิารงานบุคคล และดาน 

การบรหิารทั่วไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่ทางการศกึษา สาํนักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

หรอืสถานศกึษาในอํานาจหนาที่ของตน แลวแตกรณใีนเรื่องดังตอไปนี้ 

1. ดานวิชาการ 

      หลักการและแนวคดิ 

       1. ยดึหลักใหสถานศกึษาจัดทําหลักสูตรสถานศกึษาให

เปนไปตามกรอบ หลักสูตรแกนกลางการศกึษาขัน้พื้นฐานและสอดคลองกับสภาพปญหา

และความตองการของชุมชนอยางแทจรงิโดยมีครู ผูบริหาร ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวม 

       2. มุงสงเสริมสถานศกึษาใหจัดกระบวนการการเรยีนรูโดย

ถอืวาผูเรยีนมี ความสําคัญที่สดุ 

       3. มุงสงเสรมิใหชุมชนและสังคมมีสวนรวมในการกําหนด

หลักสูตร กระบวนการเรยีนรู รวมทัง้เปนเครอืขายและแหลงการเรยีน 

       4. มุงจัดการศกึษาใหมคีุณภาพและมาตรฐานโดยใหมีดัชนี

ช้ีวัดคุณภาพ การจัดหลักสูตรและกระบวนการเรยีนรูและสามารถตรวจสอบคุณภาพการ

จัดการศกึษาไดทุกชวงช้ันทั้งระดับเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศกึษา 

       5. มุงสงเสรมิใหมกีารรวมมือเปนเครอืขายเพื่อเพิ่ม 

ประสทิธภิาพ และ คุณภาพ ในการจัดและพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

 

   ขอบขายการดําเนินงานของสถานศึกษา 

    1. การพัฒนาหรอืดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนา

สาระหลัก สูตรทองถิ่น 

     1.1 วเิคราะหกรอบสาระการเรยีนรูทองถิ่นที่สํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาจัดทําไว 
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     1.2 วเิคราะหหลักสูตรสถานศกึษาเพื่อกําหนดจุดเนนหรอืประเด็น  

ที่สถานศกึษา หรอืกลุมเครือขายสถานศกึษาใหความสําคัญ 

     1.3 ศกึษาและวเิคราะหขอมูลสารสนเทศของสถานศกึษาและ

ชุมชน เพื่อนํามาเปนขอมูลจัดทําสาระการเรยีนรูทองถิ่นของสถานศกึษาใหสมบูรณยิ่งขึ้น 

     1.4 จัดทําสาระการเรยีนรูทองถิ่นของสถานศกึษาเพื่อนํา ไปจัดทํา

รายวชิา พื้นฐาน หรอืรายวิชาเพิ่มเติม จัดทําคําอธบิายรายวชิา หนวยการเรยีนรูแผนการ 

จัดการเรยีนรู เพื่อจัด ประสบการณและจัดกจิกรรมการเรยีนการสอนใหแกผูเรยีน

ประเมนิผลและปรับปรุง 

     1.5 ผูบรหิารสถานศกึษาอนุมัต ิ

    2. การวางแผนงานดานวชิาการ 

     2.1 วางแผนดานวชิาการโดยการรวบรวมขอมูลและกํากับดูแล 

นเิทศและตดิตาม เกี่ยวกับงานวชิาการ ไดแก การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา การพัฒนา

กระบวนการเรยีนรู การวัดและประเมนิผลและการเทยีบโอนผลการเรยีนการประกัน

คุณภาพภายในและมาตรฐานการศกึษา การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยเีพื่อการศกึษา 

การพัฒนาและสงเสรมิใหมแหลงเรยีนรู การวิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา และการ

สงเสรมิชุมชนใหเขมแข็งทางวชิาการ 

     2.2 ผูบรหิารสถานศกึษาอนุมัตโิดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการ สถานศกึษาขัน้พื้นฐาน 

    3. การจัดการเรยีนการสอนในสถานศกึษา 

     3.1 จัดทําแผนการเรยีนรูทุกกลุมสาระการเรยีนรูโดยความรวมมอื 

ของเครอืขายสถานศกึษา 

     3.2 จัดการเรยีนการสอนทุกกลุมสาระการเรยีนรูทุกชวงช้ันตาม

แนวปฏรูิป การเรยีนรูโดยเนนผูเรยีนเปนสําคัญ บูรณาการ การเรยีนรูกลุมสาระการเรยีนรู

ตางๆ เพื่อคุณภาพการเรยีนรูตางๆ เพื่อคุณภาพการเรียนรูของผูเรยีน พัฒนาคุณธรรมนํา

ความรู ตามหลักปรัชญา เศรษฐกจิพอเพยีง 

     3.3 ใชสื่อการเรยีนการสอนและแหลงเรยีนรู 

     3.4 จัดกจิกรรมพัฒนาหองสมุด หองปฏบิัตกิารตางๆ ใหเอื้อตอ

การเรยีนรู 

     3.5 สงเสรมิการวจัิยและพัฒนาการเรยีนการสอนทุกกลุมสาระ

การเรยีนรู 
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     3.6 สงเสรมิการพัฒนาความเปนเลศิของนักเรยีนและชวยเหลอื

นักเรยีนพกิารดอยโอกาสและมคีวามสามารถพเิศษ 

    4. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศกึษา 

     4.1 จัดทําหลักสูตรสถานศกึษาเปนของตนเองโดย 

      4.1.1 จัดใหมกีารวิจัยและพัฒนาหลักสูตรขึ้นใชเองใหทันกับ 

การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกจิและสังคมและเปนตนแบบใหกับโรงเรยีนอื่น 

      4.1.2 จัดทําหลักสูตรที่มุงเนนพัฒนานักเรยีนใหเปนมนุษย 

ที่สมบูรณ ทัง้ทาง รางกาย จิตใจ สตปิญญา มคีวามรู และคุณธรรม สามารถอยูรวมกับ 

ผูอื่นไดอยาง มคีวามสุข 

      4.1.3 จัดใหมวีชิาตางๆ ครบถวนตามหลักสูตรแกนกลาง

การศกึษาขัน้พื้นฐาน ของกระทรวงศึกษาธกิาร 

      4.1.4 เพิ่มเติมเนื้อหาสาระของรายวิชาใหสูงและลกึซึ้งมากขึ้น

สําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ ไดแก การศกึษาดานศาสนา ดนตรนีาฏศิลป กฬีา 

อาชีวศกึษา การศกึษา ที่สงเสรมิความเปนเลศิ ผูบกพรอง พกิารและการศกึษาทางเลอืก 

      4.1.5 เพิ่มเตมิเนื้อหาสาระของรายวิชาที่สอดคลองกับสภาพ

ปญหา ความตองการของผูเรยีน ผูปกครอง ชุมชน สังคมและโลก 

     4.2 สถานศกึษาสามารถจัดทําหลักสูตรการจัดกระบวนการ

เรยีนรูการสอนและอื่นๆ ใหเหมาะสมกับความสามารถของนักเรยีนตามกลุมเปาหมาย

พเิศษโดยความรวมมอืของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาและเครอืขายสถานศกึษา 

     4.3 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหความเห็นชอบ

หลักสูตร สถานศกึษา 

     4.4 นเิทศ ตดิตาม ประเมนิผล และปรับปรุงหลักสูตร สถานศกึษา 

และรายงานผลใหสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษารับทราบ 

    5. การพัฒนากระบวนการเรยีนรู 

     5.1 จัดเนื้อหาสาระและกจิกรรม ใหสอดคลองกับความสนใจและ

ความถนัด ของผูเรยีนโดยคํานงึถงึความแตกตางระหวางบุคคล 

     5.2 ฝกทักษะ กระบวนการคดิ การจัดการเผชิญสถานการณ  

และการประยุกต ความรูมาใชเพื่อปองกันและแกปญหา 

     5.3 จัดกจิกรรมใหผูเรยีนไดเรยีนรูจากประสบการณจริงฝกการ

ปฏบิัตใิหทําได คดิเปน ทําเปน รักการอานและเกดิการใฝรูอยางตอเนื่อง 
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     5.4 จัดการเรยีนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูตางๆ อยาง

ไดสดัสวน สมดุล กันรวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานยิมที่ดงีามและคุณลักษณะอันพงึ

ประสงคไวในทุกวชิา 

     5.5 สงเสรมิสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ 

สภาพแวดลอมสื่อการเรยีนและอํานวยความสะดวก เพื่อใหผูเรยีนเกดิการเรยีนและมี

ความรู รวมทัง้สามารถใช การวจัิยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรยีนรู ทัง้นี้ผูสอนและ

ผูเรยีนอาจเรยีนรูไปพรอม กันจากสื่อ การเรยีนการสอนและแหลงวทิยาการประเภทตางๆ 

     5.6 จัดการเรยีนรูใหเกดิขึ้นไดทุกเวลา ทุกสถานที่มกีารประสาน

ความรวม มอื กับบดิา มารดา และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรยีนตาม

ศักยภาพ 

    6. การวัด ประเมนิผลและดําเนนิการเทยีบโอนผลการเรยีน 

     6.1 กําหนดระเบยีบการวัดและประเมนิผลของสถานศึกษา  

ตามหลักสูตร สถานศกึษาโดยใหสอดคลองกับนโยบายระดับประเทศ 

     6.2 จัดทําเอกสารหลักฐานการศกึษาใหเปนไปตามระเบยีบการวัด

และประเมนิผลของสถานศึกษา 

     6.3 การวัด ประเมนิผล เทียบโอนประสบการณ ผลการเรยีนและ

อนุมัตผิลการเรยีน 

     6.4 จัดใหมกีารประเมนิผลการเรยีนทุกชวงช้ันและจัดใหมกีาร

ซอมเสรมิ กรณทีี่ผูเรยีนไมผานเกณฑการประเมนิ 

     6.5 จัดใหมีการพัฒนาเครื่องมอืในการวัดและประเมนิผล 

     6.6 จัดระบบสารสนเทศดานการวัดประเมินผลเทยีบโอนผลการ

เรยีนเพื่อใชในการอางองิ ตรวจสอบและใชประโยชนในการพัฒนาการเรยีนการสอน 

     6.7 ผูบริหารสถานศกึษาอนุมัตผิลการประเมินการเรยีนดานตางๆ 

รายป/รายภาค การผานชวงช้ันและจบการศกึษาขัน้พื้นฐาน 

     6.8 การเทยีบโอนผลการเรียนเปนอํานาจของสถานศกึษาที่จะ

แตงตัง้ คณะกรรมการดําเนินการเพื่อกําหนดหลักเกณฑวธิกีาร ไดแกคณะกรรมการเทยีบ 

ระดับการศกึษา ทัง้ในระบบและนอกระบบและตามอัธยาศัยคณะกรรมการ เทยีบโอน  

ผลการเรยีนและเสนอคณะกรรมการบรหิารหลักสูตรและวชิาการพรอมทัง้ใหผูบรหิาร

สถานศกึษาอนุมัตกิารเทียบโอน   

    7. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศกึษา  
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     7.1 กําหนดนโยบายและแนวทางการใชการวจัิยเปนสวนหนึ่งของ

กระบวน การเรยีนรูและกระบวนการทํางานของนักเรยีน ครูและผูเกี่ยวของทางการศกึษา 

     7.2 พัฒนาครูและนักเรยีนใหมคีวามรูเกี่ยวกับการปฏรูิปการ 

เรยีนรู โดยการ ใชกระบวนการวจัิยเปนสําคัญในการเรียนรูที่ซับซอนขึ้น ทําใหผูเรียนไดฝก

การคดิการจัดการ หาเหตุผลในการตอบปญหา การผสมผสานความรูแบบสหวทิยาการ 

และการเรยีนรู ในปญหา ที่ตนสนใจ 

     7.3 พัฒนาคุณภาพการศกึษาดวยกระบวนการวิจัย 

     7.4 รวบรวมและเผยแพรผลการวจัิยเพื่อการเรยีนรู และพัฒนา

คุณภาพ การศกึษารวมทัง้ สนับสนุนการแสวงหาความรูดวยตนเองกับการจัดกระบวนการ

เรยีนรู 

    8. การพัฒนาและสงเสรมิใหมแีหลงเรยีนรู 

     8.1 จัดใหมีแหลงการเรยีนรูที่หลากหลายทัง้ภายในและภายนอก 

สถานศกึษา ใหพอเพยีงเพื่อสนับสนุนการแสวงหาความรูดวยตนเองกับการจัดกระบวน 

การเรยีนรู 

     8.2 จัดระบบแหลงการเรยีนรูภายในโรงเรยีนใหเอื้อตอการ 

จัดการเรยีนรู ของผูเรยีน เชน พัฒนาหองสมุดใหเปนแหลงการเรยีนรู จัดใหมหีองสมุด 

หมวดวชิา หองสมุด เคลื่อนที่ มุมหนังสอืในหองเรยีน หองพพิธิภัณฑ หองมัลตมิเีดีย  

หองคอมพวิเตอร อนิเตอรเน็ต ศูนยวิชาการ ศูนยวทิยาบรกิาร Resource Center  

สวนสุขภาพ สวนวรรณคด ีสวนหนังสอื สวนธรรมะ เปนตน 

     8.3 จัดระบบขอมูลแหลงเรียนรูในทองถิ่นใหเอื้อตอการจัดการ

เรยีนรูของผูเรยีน ของสถานศกึษา ของตนเอง เชน การจัดเสนทาง แผนที่และระบบการ

เช่ือมโยง เครอืขายหองสมุด ประชาชน หองสมุดสถาบันการศกึษา พพิธิภัณฑ พิพธิภัณฑ

วทิยาศาสตร ภูมปิญญาทองถิ่น 

     8.4 สงเสริมใหครูและผูเรยีนไดใชแหลงเรยีนรูทัง้ในและนอก

สถานศกึษา เพื่อพัฒนา การเรยีนรูและนเิทศ กํากับ ติดตาม ประเมนิ และปรับปรุง 

อยางตอเนื่อง 

    9. การนเิทศการศกึษา 

     9.1 สรางความตระหนักใหแกครูและผูเกี่ยวของใหเขาใจกระบวน 

การนเิทศ ภายในวาเปนกระบวนการทํางานรวมกันที่ใชเหตุผลการนเิทศเปนการพัฒนา

ปรับปรุงวธิกีารทํางานของแตละบุคคลใหมคีุณภาพ การนเิทศเปนสวนหนึ่งของ
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กระบวนการบรหิาร เพื่อใหทุกคน เกดิ ความเช่ือม่ันวาไดปฏบิัตถิูกตอง กาวหนาและเกดิ

ประโยชนสูงสุดตอผูเรยีนและตัวครูเอง 

     9.2 จัดการนเิทศภายในสถานศกึษาใหมีคุณภาพทั่วถงึและ

ตอเนื่องเปน ระบบและกระบวนการ 

     9.3 จัดการนเิทศภายในสถานศกึษาใหเช่ือมโยงกับระบบนเิทศ

การศกึษา ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

    10. การแนะแนว 

     10.1 กําหนดนโยบายการจัดการศกึษา ที่มกีารแนะแนวเปน

องคประกอบ สําคัญ โดยใหทุกคนในสถานศกึษาตระหนักถงึการมสีวนรวมในกระบวนการ 

แนะแนวและการดูแลชวยเหลอืนักเรยีน 

     10.2 จัดระบบงานโครงสรางองคกรแนะแนวและดูแลชวยเหลอื

นักเรยีนใน สถานศกึษาใหชัดเจน 

     10.3 สรางความตระหนักใหครูทุกคนเห็นคุณคาของการแนะแนว

และดูแล ชวยเหลือนักเรยีน 

     10.4 สงเสรมิและพัฒนาใหครู ไดรับความรูเพิ่มเตมิในเรื่อง

จิตวทิยา การแนะแนวและดูแลชวยเหลือนักเรยีนเพื่อใหสามารถบูรณาการในการจัดการ

เรยีนรู และเช่ือมโยง สูการดํารง ชีวติประจําวัน 

     10.5 คัดเลอืกบุคลากรที่มีความรู ความสามรถและบุคลกิภาพ 

ทีเ่หมาะสม ทําหนาที่เหมาะสมทําหนาที่ครูแนะแนวครูที่ปรกึษา ครูประจําช้ันและ

คณะอนุกรรมการแนะแนว 

     10.6 ดูแลกํากับนเิทศตดิตามและสนับสนุนการดําเนนิงานแนะ

แนวและดูแล ชวยเหลอืนักเรยีนอยางเปนระบบ 

     10.7 สงเสรมิความรวมมือและความเขาใจอันดีระหวางครู

ผูปกครอง และชุมชน 

     10.8 ประสานดานการแนะแนวระหวางสถานศกึษา องคกร

ภาครัฐ และเอกชน บาน ศาสนสถาน ชุมชนในลักษณะเครอืขายการแนะแนว 

     10.9 เช่ือมโยงระบบแนะแนวและระบบดูแลชวยเหลอืนักเรยีน 

    11. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศกึษา 

     11.1 กําหนดมาตรฐานการศึกษาเพิ่มเติมของสถานศกึษาให 

สอดคลอง กับมาตรฐานการศกึษาแหงชาติ มาตรฐานการศกึษาขัน้พื้นฐาน มาตรฐาน 
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สํานักงาน เขตพื้นฐาน การศกึษาและความตองการของชุมชน 

     11.2 จัดระบบบรหิารและสารสนเทศ โดยการจัดโครงสรางการ

บรหิาร ที่เอื้อตอการพัฒนางานและการสรางระบบประกันคุณภาพภายในจัดระบบ

สารสนเทศ ใหเปนหมวดหมู ขอมูลมคีวามสมบูรณเรยีกใชงาย สะดวก รวดเร็วปรับปรุงให

เปนปจจุบัน อยูเสมอ 

     11.3 จัดทําแผนสถานศกึษาที่มุงเนนคุณภาพการศกึษา 

ยุทธศาสตร และกลยุทธ  

     11.4 ดําเนินการตามแผนพัฒนาสถานศกึษาในการดําเนนิ

โครงการ/กจิกรรม สถานศึกษาตองสรางระบบการทํางานที่เขมแข็งเนนการมสีวนรวมและ

วงจรการพัฒนาของเดมมิ่ง (Deming Cycle) หรอืที่รูจักกันวาวงจร PDCA 

     11.5 ตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศกึษาโดยดําเนินการ

อยางจริงจัง ตอเนื่องดวยการสนับสนุนใหครู ผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวม 

     11.6 ประเมนิคุณภาพการศึกษาภายในสถานศกึษาตามมาตรฐาน

ที่กําหนด เพื่อรองรับ การประเมนิคุณภาพภายนอก 

     11.7 จัดทํารายงานคุณภาพการศกึษาประจําป (SAR) และสรุป

รายงาน ประจําป โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พื้นฐานเสนอตอ

หนวยงาน ตนสังกัดและเผยแพรตอสาธารณชน  

    12. การสงเสริมชุมชนใหมคีวามเขมแข็งทางวชิาการ 

     12.1 จัดกระบวนการเรยีนรูรวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน 

องคกร ชุมชนองคกร ปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน 

ศาสนา สถานประกอบ การและสถาบันอื่น 

     12.2 สงเสรมิความเขมแข็งของชุมชนโดยการจัดกระบวน  

การเรยีนรู ภายในชุมชน 

     12.3 สงเสรมิใหชุมชนมกีารจัดการศกึษาอบรม มกีารแสวงหา 

ความรูขอมูล ขาวสารและรูจักเลอืกสรรภูมปิญญาและวทิยากรตางๆ 

     12.4 พัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ 

การรวมทัง้หา วธิกีารสนับสนุนใหมกีารแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางชุมชน 

    13. การประสานความรวมมอืในการพัฒนาวชิาการกับสถานศกึษา 

และองคกรอื่น 

     13.1 ระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา ตลอดจนวทิยากรภายนอก  
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และภูมปิญญา ทองถิ่นเพื่อเสรมิสรางพัฒนาการของนักเรยีนทุกดาน รวมทัง้สบืสานจารตี 

ประเพณศีลิปวัฒนธรรม ทองถิ่น 

     13.2 เสรมิสรางความสัมพันธระหวางสถานศกึษากับชุมชน

ตลอดจน ประสานงาน กับองคกรทัง้ภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศกึษาเปนแหลง

วทิยาการของชุมชน และมีสวนในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น 

     13.3 ใหบรกิารดานวิชาการที่สามารถเช่ือมโยงหรือแลกเปลี่ยน 

ขอมูล ขาวสาร กับแหลงวิชาการในที่อื่นๆ 

     13.4 จัดกจิกรรมรวมกับชุมชนเพื่อสงเสริมวัฒนธรรมการสราง

ความสัมพนัธ อันดกีับศษิย เกาการประชุมผูปกครองนักเรยีน การปฏบิตังิานรวมกับชุมชน 

การรวมกจิกรรม กับสถาบันการศกึษาอื่นเปนตน 

    14. การสงเสรมิและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว 

องคกร หนวยงาน สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศกึษา 

     14.1 ประชาสัมพันธสรางความเขาใจตอบุคคล ครอบครัว ชุมชน 

องคกร ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน สถานประกอบการและ

สถาบัน สังคมอื่น ในเรื่องที่เกี่ยวกับสทิธใินการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

     14.2 จัดใหมกีารสรางความรูความเขาใจ การเพิ่มความพรอม

ใหกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกร 

วชิาชีพ สถาบัน ศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นที่รวมจัดการศกึษา 

     14.3 รวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร

ปกครอง สวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชนองคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน

ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น รวมกันจัดการศกึษาและใชทรัพยากรรวมกันใหเกดิ 

ประโยชน สูงสุดแกผูเรยีน 

     14.4 สงเสรมิสนับสนุนใหมีการจัดกจิกรรมการเรยีนรูรวมกัน

ระหวาง สถานศกึษากับบคุคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร ปกครองสวน

ทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวชิาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ  

และสถาบันสังคมอื่น 

     14.5 สงเสริมสนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 

องคกร ปกครองสวนทองถิ่นเอกชน องคกรเอกชน องคกรวชิาชีพ สถาบันศาสนา สถาน

ประกอบการ และสถาบัน สังคมอื่น 

     14.6 สงเสริมและพัฒนาแหลงเรยีนรูทัง้ดานคุณภาพและปรมิาณ 
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เพื่อการเรยีนรูตลอดชีพอยางมปีระสทิธภิาพ 

    15. การจัดทําระเบยีบและแนวปฏบิัตเิกี่ยวกับการงานดานวชิาการ 

ทางการศกึษา 

     15.1 ศกึษาและวเิคราะหระเบยีบและแนวปฏบิัตเิกี่ยวกับงานดาน

วชิาการของสถานศกึษา เพื่อใหผูที่เกี่ยวของทุกฝายรับรูและถอืปฏบิัตเิปนแนวเดยีวกัน 

     15.2 จัดทํารางระเบยีบและแนวปฏบิัตเิกี่ยวกับงานดานวชิาการ

ของสถาน ศกึษาเพื่อใหผูที่เกี่ยวของทุกฝายรับรูและถอืปฏบิัตเิปนแนวเดยีวกัน  

     15.3 ตรวจสอบรางระเบยีบและแนวปฏบิัตเิกี่ยวกับงานดาน

วชิาการของ สถานศกึษาและแกไขปรับปรุง 

     15.4 นําระเบยีบและแนวปฏิบัตเิกี่ยวกับงานดานวิชาการของ

สถานศกึษาไปสูการปฏบิัติ 

     15.5 ตรวจสอบและประเมินผลการใชระเบยีบและแนวปฏบิัติ

เกี่ยวกับงาน ดานวิชาการของสถานศกึษาและนําไปแกไขปรับรุงใหเหมาะสมตอไป 

    16. การคัดเลอืกหนังสอืแบบเรยีนเพื่อใชในสถานศกึษา 

     16.1 ศกึษา วเิคราะห คัดเลือกหนังสอืเรยีนกลุมสาระการเรยีนรู

ตางๆที่ม ีคุณภาพสอดคลองกับหลักสูตรสถานศกึษาเพื่อเปนหนังสอืแบบเรยีนเพื่อใชใน

การจัดการเรยีน การสอน 

     16.2 จัดทําหนังสอืเรยีน หนังสอืเสรมิประสบการณ หนังสอือาน

ประกอบ แบบฝกหัด ใบงาน ใบความรูเพื่อใชประกอบการเรยีนการสอน 

    17. การพัฒนาและใชสื่อและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 

     17.1 จัดใหมกีารรวมกําหนดนโยบาย วางแผนในเรื่องการจัดหา 

และพัฒนาสื่อ การเรยีนรูและเทคโนโลยเีพื่อการศกึษาของสถานศกึษา 

     17.2 พัฒนาบุคลากรในสถานศกึษาในเรื่องเกี่ยวกับการพัฒนา สื่อ

การเรยีนรู และเทคโนโลยเีพื่อการศกึษาของสถานศกึษา 

     17.3 พัฒนาและใชสื่อและเทคโนโลยทีางการศกึษาโดยมุงเนน 

การพัฒนา สื่อและเทคโนโลยทีางการศกึษาที่ใหขอเท็จจรงิเพื่อสรางองคความรูใหมๆ

เกดิขึ้น 

     17.4 พัฒนาหองสมุดของสถานศกึษาใหเปนแหลงการเรยีนรู  

ของสถานศกึษาและชุมชน 

     17.5 นเิทศ ตดิตามและประเมนิผลการปฏบิัตงิานบุคลากรในการ 
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จัดหา ผลติ ใชและพัฒนาสื่อเทคโนโลยทีางการศกึษา 

 

    2. ดานงบประมาณ 

     หลักการและแนวคดิ 

      2.1 ยดึหลักความเทาเทยีมกับและความเสมอภาคทางโอกาส 

การศกึษาของผูเรยีน ในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดการศกึษาขัน้พื้นฐาน  

      2.2 มุงพัฒนาขดีความสามารถในการบรหิารจัดการ

งบประมาณ ตามมาตรฐาน การจัดการทางการเงนิทัง้ 7 ดานเพื่อรองรับการบรหิาร

งบประมาณ แบบมุงเนนผลงาน ดังนี้  

       2.2.1  การวางแผนงบประมาณ       

       2.2.2 การคํานวณตนทุนผลผลติ       

       2.2.3 การจัดระบบการจัดหาพัสดุ 

       2.2.4 การบรหิารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

       2.2.5 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 

       2.2.6 การบรหิารสนิทรัพย        

       2.2.7 การตรวจสอบภายใน 

      2.3 ยดึหลักการกระจายอํานาจในการบรหิารหลักการ

งบประมาณโดยจัดสรร งบประมาณใหเปนลักษณะของวงเงนิรวมแกสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาและสถานศกึษาซึ่งอยูในระยะของการพัฒนา 

      2.4 มุงเนนการเสรมิสรางประสทิธภิาพและประสทิธผิลของ

ระบบการความ คลองตัว ควบคูกับความโปรงใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดจาก 

ผลสําเร็จของงาน และทรัพยากรที่ใช  

  ขอบขายการดําเนินงานของสถานศึกษา 

   1. การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอตั้งงบประมาณเพื่อเสนอ  

ตอเลขาธกิาร คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

    1.1 จัดทําขอมูลสารสนเทศทางการเงินของสถานศกึษา ไดแก แผนช้ัน 

เรยีน ขอมูลครู นักเรยีนและสิ่งอํานวยความสะดวกของสถานศกึษาโดยความรวมมอื  

ของสํานักงาน เขตพื้นที่การศกึษา 

    1.2 จัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF)  

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



75 

 

และแผนงบประมาณ 

    1.3 เสนอแผนงบประมาณขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการ 

สถานศกึษาขัน้พื้นฐานเพื่อใชเปนคําขอตั้งงบประมาณตอสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

    1.4 การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอตัง้งบประมาณและคําขอ  

ตัง้งบประมาณจะตองดําเนินการรวมกันกับสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

   2. การจัดทําแผนปฏบิัตกิารใชจายเงนิตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณ 

จากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานโดยตรง 

    2.1 จัดทําแผนปฏบิัตกิารประจําปและแผนการใชจายงบประมาณ

ภายใต ความรวมมอืของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

    2.2 ขอความเห็นชอบแผนปฏบิัตงิานและแผนการใชจายงบประมาณ

ตอคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน 

   3. การอนุมัตคิาใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร ผูอํานวยการ

สถานศกึษา อนุมัตกิารใชจายงบตามงานโครงการที่กําหนดไวในแผนปฏบิัตกิารประจําป

และแผนการใชจายเงนิภายใตความรวมมือของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

   4. การขอโอนและขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณขอเปลี่ยนแปลง หรอืขอ

ตรวจสอบรายละเอยีดรายการงบประมาณ ที่จําเปน ตองเสนอความเห็นชอบตอ

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พื้นฐานแลวเสนอ หรอื ขอโอนการเปลี่ยนแปลงรายการ

งบประมาณตอสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเพื่อดําเนนิงานตอไป 

   5. การรายงานผลการเบกิจายงบประมาผลรายงานผลการดําเนนิงาน 

ผลการ ใชจายเงนิงบประมาณประจําปไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

   6. การตรวจสอบ ตดิตามและรายงานการใชงบประมาณ 

    6.1 จัดใหมกีารตรวจสอบติดตามใหกลุม ฝายงานในสถานศกึษา 

รายงานผล การปฏบิัตงิานและผลการใชจายงบประมาณเพื่อจัดทํารายงาน ผลการ

ปฏบิัตงิาน และผลการใชจายงบประมาณตามแบบที่สํานักงานงบประมาณกําหนดแลว

จัดสงไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาทุกไตรมาส ภายในระยะเวลาที่สํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษากําหนด      

    6.2 จัดทํารายงานประจําปที่แสดงถงึความสําเร็จในการปฏบิัติ  

งานทุกสิ้นป งบประมาณแลว จัดสงใหสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาภายในระยะเวลาที ่

สํานักงานเขตพื้นที่ การศกึษากําหนด 

   7. การตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ 
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    7.1 ประเมินคุณภาพการปฏิบัตงิานตามที่ไดรับมอบหมาย 

    7.2 วางแผนประเมนิประสทิธภิาพและประสทิธผิลการดําเนนิงาน 

ของสถานศกึษา 

    7.3 วเิคราะหและประเมนิประสทิธภิาพ ประหยัดและคุมคาในการ  

ใชทรัพยากรของหนวยงานในสถานศกึษา 

   8. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา 

    8.1 วางแผน รณรงค สงเสริมการะดมทุนการศกึษาและทุนเพื่อ  

การพัฒนาสถานศกึษา     

    8.2 จัดทําขอมูลสารสนเทศและระบบการรับจายทุนการศกึษา  

และทุนเพื่อการศกึษาใหดําเนนิ งานไดอยางมปีระสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิล คุมคา 

และมคีวามโปรงใส 

    8.3 สรุป รายงาน เผยแพรและเชิดชูเกยีรตผูิสนับสนุนทุนการศกึษา 

และทุนเพื่อการพัฒนาสถานศกึษาโดยความชอบของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

   9. การปฏิบัตงิานอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อ

การศกึษา     

    9.1 สํารวจความตองการของนักเรียนและคัดเลอืกผูเสนอกูยมืตาม

หลักเกณฑ ที่กําหนด   

    9.2 ประสานการยมืเพื่อการศกึษากับหนวยปฏบิัตทิี่เกี่ยวของ 

    9.3 สรางความตระหนักแกผูยมืเงินเพื่อการศกึษา 

   10. การบรหิารจัดการทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

    10.1 จัดทํารายงานทรัพยากรเพื่อเปนสารสนเทศ ไดแก แหลงเรยีนรู 

ภายในสถานศกึษา แหลงเรียนรูในทองถิ่นทีเ่ปนแหลงเรียนรูธรรมชาต ิและ ภูมปิญญา

ทองถิ่น แหลงเรยีนรู ที่เปนสถานประกอบการเพื่อการรับรูของบุคลากร ในสถานศกึษา

นักเรยีนและ บุคคลทั่วไปจะไดเกดิการใชทรัพยากรรวมกันในการจัดการศกึษา 

    10.2 วางระบบหรอืกําหนดแนวปฏบิัตกิารใชทรัพยากรรวมกันกับ 

บุคคล หนวยงานของรัฐบาลและเอกชนเพื่อใหเกดิประโยชนสูงสุด 

    10.3 กระตุนใหบุคคลในสถานศกึษารวมใชทรัพยากรภายในและ

ภายนอก รวมทัง้ใหบรกิารการใชทรัพยากรภายในเพื่อใหเกิดประโยชนตอการเรียนรูและ

สงเสรมิการศกึษาในชุมชน 

   11. การวางแผนพัสดุ 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



77 

 

    11.1 การวางแผนพัสดุลวงหนา 3 ป ใหดําเนินการตามกระบวน  

ของการวางแผนงบประมาณ 

    11.2 การจัดทําแผนการจัดหาพัสดุ ใหฝายที่ทําหนาที่จัดซื้อจัดจาง 

เปนผูดําเนนิการ โดยใหฝายที่ตองการใชพัสดุจัดทํารายละเอยีดพัสดุที่ตองการ คอื 

รายละเอยีด เกี่ยวกับปรมิาณ ราคา คุณลักษณะเฉพาะ หรือรูปแบบรายการและ

ระยะเวลา และระยะเวลา ที่ตองการใชพัสดุ ทัง้นี้รายละเอยีดพัสดุที่ตองการนี้ตองเปนไป 

ตามแผน ปฏบิัตกิารประจําป )แผนปฏบิัตงิาน) และตา มที่ระบุไวในเอกสารประกอบ

พระราชบัญญัติ งบประมาณรายจาย ประจําปสงใหฝายที่ทําหนาที่จัดซื้อจัดจางเพื่อจัดทํา

แผนการจัดหาพัสดุ 

    11.3 ฝายที่จัดทําแผนจัดหาพัสดุทําการรวบรวมขอมูลรายละเอยีด

จากฝาย ที่ตองการใชพัสดุโดยมกีารสอบทานกับแผนปฏบิัตงิานและเอกสารประกอบ  

กับพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจายประจําป และความเหมาะสมของวธิกีารจัดหาวา

ควร เปนการซื้อ การเชา หรอื จัดทําเองแลวจึงนําขอมูลที่สอบทานแลวมาจัดทําแผนการ

จัดหาพัสดุ ในภาพรวมของสถานศกึษา โดยในสวนที่จัดสงใหสํานักงานการตรวจเงนิ 

แผนดนิใหรายงานเฉพาะครุภัณฑที่มรีาคาเกนิหนึ่งแสนบาทและที่ดนิสิ่งกอสรางที่มีราคา

เกนิหนึ่งลานบาทรายละเอยีดสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิที่ ตผ 0004/ว97 ลงวันที่ 19 

มนีาคม 2546  

   12. การกําหนดแบบรูปรายการหรอืคุณลกัษณะ เฉพาะเพื่อประกอบ 

การขอตัง้งบประมาณสงใหสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

    12.1 กําหนดรางแบบรูปรายการหรอืคุณลักษณะเฉพาะเพื่อ

ประกอบการ ขอตัง้งบประมาณสงใหสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

    12.2 กรณทีี่เปนการจัดหาจากเงนินอกงบประมาณใหกําหนดแบบรูป 

รายการ หรอืคุณลักษณะเฉพาะไดโดยใหพิจารณาจากแบบมาตรฐานกอน หากไม

เหมาะสม ก็ใหกําหนดความตองการโดยยดึหลักการโปรงใส เปนธรรมและประโยชน  

กับทางราชการ 

   13. การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหาพัสดุ 

พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการจัดหาพัสดุ เชน สมุดโทรศัพทหนา เหลอืง การจัดทํา

บัญชีผูขายหรอืผูรับจาง เพื่อสําหรับการดําเนนิการจัดซื้อจัดจาง และ การประเมินผูขาย

และผูรับจาง 

   14. การจัดหาพัสดกุารจัดหาพัสดุถอืปฏบิัตติามระเบยีบวาดวยการพัสดุ 
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ของสวนราชการและคําสั่งมอบอํานาจของสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน

การจัดทําพัสดุ ถอืปฏบิตัติามระเบยีบกระทรวงศกึษาวาดวยการใหสถานศึกษารับจัดทํา

รับบรกิาร รับจาง ผลติ เพื่อจําหนาย พุทธศักราช 2533 

   15. การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ 

    15.1 จัดทําทะเบยีนคุมทรัพยสนิและบัญชีวัสดุไมวาจะได มาดวยการ 

จัดหาหรอืการรับบรจิาค 

    15.2 การควบคุมพสัดุใหอยูในสภาพพรอมใชงาน 

    15.3 ตรวจสอบพัสดุประจําปและใหมกีารจําหนายพัสดุที่ชํารุดเสื่อม 

สภาพหรอืไมใชในราชการอีกตอไป 

    15.4 พัสดุที่เปนที่ดนิหรอืสิ่งกอสรางกรณทีี่ไดมาดวยเงินงบประมาณ 

ใหดําเนนิการขึ้นทะเบียนเปนราชพัสดุ กรณทีี่ไดมาจากการรับบรจิาคหรอืจากเงนิรายได 

สถานศกึษาใหขึ้นทะเบยีนเปนกรรมสทิธิ์ของสถานศกึษาใหขึ้นทะเบยีนเปนกรรมสิทธิ์ของ 

สถานศกึษา 

   16. การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 

    16.1 จัดทําแนวปฏบิัตหิรอืระเบยีบของสถานศกึษา ในการดําเนิน 

การหารายได โดยไมขัดตอกฎหมายหรอืระเบยีบที่เกี่ยวของ 

    16.2 การจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุและอสังหารมิทรัพยที่อยู

ในความครอบครอง ของสถานศกึษา ภายในวัตถุประสงคและภารกจิของสถานศกึษา

เทานัน้ 

    16.3 เงินรายไดที่เกดิขึ้นถอืเงินนอกงบประมาณประเภทเงินรายได 

สถานศกึษา จึงตองใชจายใหเปนไปตามระเบยีบที่เกี่ยวของ 

    16.4 การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสนิตามขอ 16.1 - 16.3 ใน

สวนที่อยูใน ความรับผิดชอบของสถานศกึษาตองไดรับผิดชอบของสถานศึกษา ตองไดรับ  

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศกึษา  

   17. การเบกิเงนิจากคลัง 

    ใหสถานศกึษาอื่นหลักฐานขอเบกิเงนิทุกรายการใหสํานักงานเขต

พื้นที่การศกึษาดําเนนิการเบกิจายตามระบบ GFMIS ภายใตความรวมมอืของสํานักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษา 

   18. การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจายเงิน 

    18.1 การปฏบิัตเิกี่ยวกับการรับเงนิและการจายเงนิใหปฏบิัตติาม 
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ระเบยีบ กระทรวงการคลังกาํหนด คอื ระเบยีบการเก็บรักษาเงนิและการนําสงคลังวธิี

ปฏบิัตเิพิ่มเตมิได ตามความเหมาะสมแตตองไมขัดหรอืแยงกับระเบยีบดังกลาว 

    18.2 การปฏบิัตเิกี่ยวกับการเก็บรักษาเงนิใหปฏบิัตติามระเบยีบ 

กระทรวงการคลังกําหนด คือ ระเบยีบการเก็บรักษาเงนิและการนําเงินสงคลังในหนาที่ของ 

อําเภอและกิ่งอําเภอ พุทธศักราช 2520 โดยสถานศกึษาสามารถกําหนดวธิปีฏบิัตเิพิ่มเตมิ 

ตามความเหมาะสมแตตองไมขัดหรอืแยงกับระเบยีบดังกลาว 

   19. การนําเงินสงคลัง 

    การนําเงินสงคลังใหนําสงตอสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา ภายใน 

ระยะเวลาที่กําหนดไวตามระเบยีบการเก็บรักษาเงนิและการนําเงนิสงคลังในหนาที่ของ

อําเภอและกิ่งอําเภอ พุทธศักราช 2520 หากนําสงเปนเงนิสดใหตัง้คณะกรรมการ 

นําสงเงินดวย 

   20. การจัดทําบัญชีการเงนิใหจัดทําบัญชีการเงนิตามระเบยีบที่เคยจัดทํา 

อยูเดมิ คอื ตามระบบที่กําหนดไวในคูมอืการบัญชีหนวยงานยอย พุทธศักราช 2515 หรอื

ตาม ระบบ ควบคุม การเงินของหนวยงานยอย พุทธศักราช 2544 แลวแตกรณี 

   21. การจัดทํารายงานทํารายงานทางการเงินและงบการเงนิ 

    21.1 จัดทํารายงานตามที่กําหนดในคูมอืการบัญชีสําหรับหนวยงาน

ยอยพุทธศักราช 2515 หรอืตามระบบควบคุมการเงนิของหนวยงานยอยพุทธศักราช 2544 

แลวแตกรณี 

    21.2 รับทํารายงานการรับจายเงินรายไดของสถานศกึษาตามที่

สํานักงาน คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานกําหนด คอืตามประกาศสํานักงาน

การศกึษาขั้น พื้นฐาน วาดวย หลักเกณฑอัตราและวธิกีารนําเงนิรายไดของสถานศึกษาไป

จาย เปนคาในการจัดการ ศึกษาของสถานศกึษาที่เปนนติบิุคคล รายไดสถานศกึษาไปจาย

เปนคาใชจาย ในการจัดการ ศกึษา ของสถาน ศกึษาที่เปนนติบิุคคลในสังกัดเขตพื้นที่

การศกึษา 

   22. การจัดทําและจัดหาแบบพมิพบัญชี ทะเบยีน และรายงานแบบพิมพ 

บัญชี ทะเบยีนและแบบรายงานใหจัดทําตามแบบที่กําหนดในคูมอืการบัญชีสําหรับ

หนวยงาน ยอย พุทธศักราช 2515 หรอืตามระบบการควบคุมการเงนิของหนวยงานยอย 

พุทธศักราช 2544  
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    3. ดานการบรหิารงานบุคคล 

     แนวคดิและหลักการ 

      3.1 ยดึหลักความถูกตองและการพัฒนาอยางตอเนื่อง ในการ

บรหิาร งานบุคคล ของเขตพื้นที่การศกึษาตามนโยบาย กฎหมายและหลักเกณฑที่กําหนด 

      3.2 ยดึหลักความเปนอสิระในการบรหิารงานบุคคลของเขต

พื้นที่การศกึษา และสถานศึกษาตามนโยบาย กฎหมายและหลักเกณฑที่กําหนด 

      3.3 ยดึหลักธรรมาภบิาล 

     ขอบขายการดําเนินงานของสถานศึกษา 

      1. การวางแผนอัตรากําลัง 

       1.1 รวบรวมและรายงานขอมูลขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศกึษา ตอ สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา จํานวนขาราชการครูจําแนกตามสาขา

จํานวนลูกจาง ประจําสถาน ศกึษา จํานวนลูกจางช่ัวคราว จํานวนพนักงานราชการ 

       1.2 วเิคราะหความตองการอัตรากําลัง 

       1.3 จัดทําแผนอัตรากําลังของสถานศกึษา 

       1.4 เสนอแผนอัตรากําลังของสถานศกึษาโดย ความ

เห็นชอบ ของคณะกรรมการสถานศกึษาไปยังสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา 

      2. การจัดสรรอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา 

       2.1 รวบรวมและรายงานขอมูลขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศกึษา ตอสํานักงานเขตพื้นที่ทางการศกึษาเกี่ยวกับจํานวนขาราชการครู 

จําแนกตามสาขา 

       2.2 เสนอความตองการจํานวนและอัตราตําแหนง

ขาราชการครู และบุคลากร ทางการศกึษาในสถานศกึษาจําแนกตามสาขา ตามเกณฑ 

ที่ ก.ค.ศ. กําหนดตอ สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา   

      3. การสรรหาและบรรจุแตงตัง้ 

       3.1 เสนอความตองการขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาตอสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาโดยผานความเห็นชอบของกลุมเครือขาย

สถานศกึษา 

       3.2 ดําเนนิการสรรหาและจัดจางบุคคลเพื่อปฏบิัตงิานใน 
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ตําแหนง อัตราจาง ประจําหรอือัตราจางช่ัวคราวและพนักงานราชการตามเกณฑที่ 

กฎหมายกําหนด โดยผานความเห็นชอบของกลุมเครือขายสถานศกึษาดวยความเห็นชอบ

คณะกรรมการ สถานศกึษาขัน้พื้นฐาน  

       3.3 แจงภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวชิาชีพ

จรรยาบรรณ วชิาชีพและเกณฑการประเมนิผลการปฏิบัตงิานใหแกขาราชการครู และ

บุคลากร ทางการ ศกึษาทราบเปนลายลักษณอักษร แจงภาระงานแกอัตราจาง ประจํา

หรอื อัตรา จางช่ัวคราวและพนักงาน ราชการ 

       3.4 ดําเนินการทดลองปฏิบัตหินาที่ราชการสําหรับ

บุคลากรทางการ ศกึษา หรือเตรยีมความพรอมและพัฒนาอยางเขมสําหรับผูไดรับการ

บรรจุ เขารับราชการ ในตําแหนง “ครูผูชวย” ตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

       3.5 ตดิตามประเมนิผลการปฏบิัตงิานในตําแหนงครูผูชวย 

เปนระยะๆ ทุกสาม เดอืนตามแบบประเมนิที่ ก.ค.ศ กําหนดและในการประเมิน แตละครัง้

ให ประธาน กรรมการ แจงผล การประเมนิใหครูผูชวยและผูมอีํานาจตามมาตรา 53 

ทราบและในสวน พนักงานราชการตองจัด ใหมกีารประเมนิผลการปฏบิัตงิานปละ 2 ครัง้ 

       3.6 รายงานผลการทดลองปฏบิัตหินาที่ราชการหรอืการ

เตรยีมความพรอมและพัฒนาอยางเขมแลวแตกรณตีอสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

       3.7 ดําเนนิการแตงตั้ง หรอืสั่งใหพนจากสภาพการเปน

ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดหรอืเมื่อ

ไดรับอนุมัตจิาก ก.ค.ศ เขตพนที่การศกึษา 

      4. การเปลี่ยนตําแหนงใหสูงขึ้น การยายขาราชการครูและ

บุคลากร ทางการ ศกึษา 

       4.1 การเปลี่ยนตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา ขาราชการ ครูและบุคลากรทางการศกึษาเสนอความประสงคและเหตุผล ความ

จําเปนในการ ขอเปลี่ยนตําแหนงกรณสีมัครใจ กรณเีพื่อประโยชนทางราชการและกรณถีูก

เพกิถอน ใบอนุญาต ประกอบวชิาชีพ ตอผูบรหิารสถานศึกษา เพื่อสงใหสํานักงานเขตพื้นที่ 

การศกึษาพจิารณาดําเนินการตามหลักเกณฑ และวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

       4.2 การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ภายในเขตพื้นที่การศกึษา 

        ก. การยายผูบรหิารสถานศึกษาหรอืผูบริหาร 

สถานศกึษา ในหนวยงาน การศกึษาที่เรยีกช่ืออยางอื่นผูบรหิารสถานศกึษาเสนอความ 
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ประสงคและเหตุผล ความจําเปน ในการขอยายตอสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาตนสังกัด 

        ข. การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

         4.2.1 ผูบรหิารสถานศกึษาเสนอประสงคและเหตุผล

ความจําเปนในการ ขอยายตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อดําเนนิการตอไป 

         4.2.2 รวบรวมรายช่ือและขอมูลขาราชการครู  

และบุคลากร ทางการ ศกึษาที่ประสงคจะขอยายและใหความเห็นเสนอไปยังสถานศกึษา ที่

ขาราชการครู และบุคลากรทางการศกึษาประสงคจะขอยายไปปฏบิัตงิาน 

         4.2.3 พจิารณาใหความเห็นชอบขาราชการครูและ

บุคลากรทางการ ศกึษาที่ประสงคจะขอยายมาปฏบิัติงานในสถานศกึษา 

          4.2.3.1 กรณทีี่เห็นชอบในการรับยายขาราชการ

ครูและบุคลากร ทางการศึกษาใหเสนอเรื่องไปยงัเขตพื้นที่การศกึษา 

          4.2.3.2 ในกรณใีหความเห็นวาไมสมควรรับยาย

ใหแจงเรื่องไป ยังผูบรหิารสถานศกึษาตนสังกัดของขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาที่ประสงคจะขอยายทราบ 

         4.2.4 สั่งยายและสั่งบรรจุแตงตัง้ขาราชการครูและ

บุคลากรทาง การศกึษา แลวแตกรณตีามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด ผูบรหิาร

สถานศกึษา หรอืผู บรหิารสถานศกึษา ในหนวยงานการศกึษาที่เรยีกช่ืออยางอื่นเสนอ 

       4.3 การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา  

ตางเขตพื้นที่ ทางการศกึษา 

        ก. การยายผูบรหิารสถานศึกษาหรอืผูบริหาร

สถานศกึษาใน หนวยงานการ ศกึษาที่เรยีกช่ืออยางอื่น ความประสงคและเหตุผลความ

จําเปนในการ ขอยายไปยังเขตพื้นที่การศกึษาตนสังกัดและเขตพื้นที่การศกึษาที่ประสงคจะ

ขอยายไปปฏบิัตงิาน 

        ข. การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

         4.3.1 รวบรวมรายช่ือและขอมูลขาราชการครูและ

บุคลากร ทางการศกึษา ที่ประสงคจะขอยายและใหความเห็นเสนอไปยังเสนอไปยัง

สถานศกึษา ที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาที่ประสงคจะขอยายไปปฏบิัตงิาน 

         4.3.2 สถานศกึษาพจิารณาใหความเห็นชอบให

ขาราชการครู และ บุคลากรทางการศกึษาที่ประสงคจะขอยายมาปฏบิัตงิานในสถานศกึษา 

          4.3.2.1 กรณทีี่เห็นชอบการรับยายขาราชการครู 
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และบุคลากร ทางการ ศกึษาใหเสนอเรื่องไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเพื่อขออนุมัต ิ 

อ.ก.ค.ศ เขตพื้นที่ การศกึษา 

          4.3.2.2 ในกรณใีหความเห็นวาไมสมควรรับยาย

ใหแจงเรื่องไปยัง ผูบรหิารสถานศกึษาตนสังกัดของขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาเพื่อขออนุมัต ิอ.ก.ค.ศ เขตพื้นที่การศกึษา 

         4.3.3 สั่งยายและบรรจุแตงตัง้ขาราชการครู และ

บุคลากร ทางการศกึษา แลวแตกรณตีามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด 

      5. การดําเนนิการเกี่ยวกับการเลื่อนขัน้เงนิเดอืน 

       5.1 การเลื่อนขั้นเงนิเดอืนปกต ิ

        5.1.1 ประกาศเกณฑการประเมนิและแนวปฏบิัตใินการ

พจิารณา ความดคีวามชอบใหแกขาราชการครูและบุคลากรในสถานศกึษาทราบโดยทั่วกัน 

        5.1.2 แตงตั้งคณะกรรมการการพจิารณาเลื่อนขัน้

เงนิเดอืน ระดับสถาน ศกึษาตามหลักเกณฑและวธิกีารที่กฎหมายกําหนดใหฐานะ

ผูบังคับบัญชา 

        5.1.3 รวบรวมขอมูลพรอมความเห็นของผูมอีํานาจใน

การประเมนิ และให ความเห็นในการเลื่อนขั้นเงนิเดอืนของขาราชการครูและบุคลากร ทาง

การศกึษา เสนอคณะกรรมการตามขอ 2 พิจารณา 

        5.1.4 แจงคําสั่งไมเลื่อนขั้นเงนิเดอืนใหแกขาราชการครู 

และบุคลากร ทางการศกึษาในฐานะผูบังคับบัญชาทราบ พรอมเหตุผลที่ไมเลื่อนขั้น

เงนิเดอืน 

      5.2 การเลื่อนขัน้เงนิเดอืนกรณพีเิศษ กรณถีงึแกความตาย  

อันเนื่องมาจาก การปฏบิัติหนาที่ราชการ 

       5.2.1 เสนอเรื่องพรอมทัง้ขอเท็จจรงิและความเห็นที่เปน  

ขอยุตแิละรายละเอยีดตางๆ ที่เกี่ยวของไปยังเขตพื้นที่การศกึษา 

       5.2.2 ดําเนนิการดานสวัสดิการใหแกครอบครัวผูถงึแก

กรรมอันเนื่อง มาจากการปฏบิัตหินาที่ราชการตามหลักเกณฑและวธิกีารที่กฎหมาย

กําหนดตามความเหมาะสม 

    6. การลาทุกประเภท 

     6.1 อนุญาตหรอืเสนอขออนุญาตตามนโยบายหลักเกณฑและ 

วธิกีารของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน  
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และกระทรวง ศกึษาธกิารตามที่กฎหมายกําหนด 

     6.2 เสนอเรื่องการขออนุญาตใหขาราชการครูและบุคลากรทาง  

การศกึษา ตอใหสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาพิจารณาตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมาย 

กําหนด หรอืเพื่อทราบแลวแตกรณี 

    7. การประเมนิผลการปฏบิัตงิาน 

     7.1 กําหนดมาตรฐานการปฏบิัตงิานและดัชนีช้ีวัดผลการ

ปฏบิัตงิานของ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษาใหสอดคลองกับ

มาตรฐานการปฏบิัติงานของขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาของเขตพื้นที่

การศกึษาและที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

     7.2 ดําเนนิการประเมนิผลการปฏบิัตงิานของขาราชการครูและ

บุคลากร ทางการศกึษาในสถานศกึษาตามหลักเกณฑและวธิกีารตามขอ 7.1 

     7.3 นําผลการประเมินไปใชประโยชนในการบริหารบุคคลของ

สถานศกึษา 

     7.4 รายงานผลการประเมนิการปฏบิัติงานในสวนที่สํานักงานเขต

พื้นที่ การศกึษารองขอไดรับทราบ 

    8. การดําเนนิการทางวนัิยและการลงโทษ 

     8.1 การกระทําผิดวนัิยไมรายแรง 

      8.1.1 กรณมีมูีลความผิดวนัิยไมรายแรง ใหแตงตัง้

คณะกรรมการสอบสวน การกระทําผิดวนิัยไมรายแรงในฐานะผูบังคับบัญชา 

      8.1.2 พจิารณาผลการลงโทษทางวนัิยหากปรากฏผลการ 

สอบสวนวา ผูใตบงัคับบัญชากระทําผิดวนิัยไมรายแรงตามอํานาจที่กฎหมายกําหนด 

      8.1.3 รายงานผลการพจิารณาลงโทษทางวนัิยไปยัง อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นที่การศกึษา สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานและ ก.ค.ศ. พิจารณา 

ตามลําดับแลวแตกรณภีายในระยะเวลาที่กําหนด 

     8.2 การกระทําผิดวนัิยอยางรายแรง 

      8.2.1 ดําเนนิการสอบสวนขอเท็จจรงิเบื้อตนในกรณทีี่มีมูล 

ที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวนัิยอยางรายแรงไมชัดเจน 

      8.2.2 กรณมีมูีลการกระทําผิดวนัิยอยางรายแรงของครูผูชวย

และครู ที่ยังไมมวีทิยฐานะใหแตงตั้งคณะกรรมการการสอบสวนการกระทําผิดวนัิยอยาง

รายแรงในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตัง้หรอืรายงานตอผูมอีํานาจแลวแตกรณ ี
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      8.2.3 ประสานกับหนวยงานการศกึษาอื่นและกรรมการ 

สอบสวน กรณมีกีารกระทําผิดวนัิยไมรายแรง 

      8.2.4 รายงานสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาหรอืเสนอสถาน

โทษไปยัง สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษากรณีเปนความผิดวนิัยอยางรายแรงของครูผูชวย

และครูที่ยังไมมวีทิยฐานะเพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษาพจิารณา 

    9. การสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน เมื่อมกีาร

สั่งแตงตั้ง คณะกรรมการสอบสวนกรณกีระทําผิดวนัิยอยางรายแรงและมเีหตุ สั่งพัก

ราชการ หรอืสั่งใหออกจากราชการไวกอนใหดําเนินการภายในขอบเขตอํานาจตามที่

กฎหมายกําหนดในกรณตํีาแหนงครู ผูชวยและตําแหนงครูที่ยังไมมวีทิยฐานะ 

    10. การรายงานการดําเนินการทางวนัิยและการลงโทษเสนอรายงาน 

การดําเนนิ การลงโทษทางวนัิยและการลงโทษที่ไดดําเนนิการแกขาราชการครู และ

บุคลากร ทางการศกึษาไปยังผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาและ อ.ก.ค.ศ. เขต

พื้นที่ การศกึษาพิจารณาตาม หลักเกณฑ และวธิกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

    11. การอุทธรณและการรองทุกข 

     11.1 การอุทธรณรับเรื่องอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัยของ 

ขาราชการครู และบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษาแลวเสนอไปยังผู มอีํานาจตาม 

กฎหมายกําหนด เพื่อพิจารณากรณทีี่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาเสนอเรื่อง

อุทธรณผานหัวหนาสถานศึกษา 

     11.2 การรองทุกขรับเรื่องรองทุกขของขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาในฐานะผูมอีํานาจสั่งบรรจุและแตงตัง้ตามหลักเกณฑและวธิกีารที่กฎหมาย

กําหนดหรือรับเรื่องการลาออกจากราชการของ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ในฐานะผูบังคับบัญชาแลวเสนอไปยังผูมอีํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งแลวแตกรณี 

    12. การจัดระบบและการจัดทําทะเบยีนประวัติ 

     12.1 จัดทําขอมูลประวัตขิาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

และลูกจาง 

     12.2 ดําเนนิการในสวนที่เกี่ยวของกับการเกษยีณอายุราชการของ 

ขาราชการ ครูและบุคลากรทางการศกึษาและลูกจางในสถานศกึษา 

     12.3 รับเรื่องการแกไข วัน เดอืน ปเกดิ แลวเสนอใหผูมีอํานาจ

ตามกฎหมายพจิารณา 

    13. การจัดทําบัญชีรายช่ือและใหความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอ 
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พระราชทาน เครื่องราชอสิรยิาภรณ 

     13.1 ดําเนนิการในเรื่องการขอเครื่องราชอสิรยิาภรณใหแก

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาและลูกจางประจําในสถานศกึษาไปยังเขตพื้นที่

การศกึษาเพื่อเสนอผูมอีํานาจตามหลักเกณฑและวธิกีารที่กฎหมายกําหนด 

     13.2 จัดทําทะเบยีนผูไดรับเครื่องราชอสิรยิาภรณของ ขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจางในสังกัด 

    14. การสงเสรมิการประเมินวทิยฐานะขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศกึษา 

     14.1 สํารวจและรวบรวมขอมูลการขอใหมีและเลื่อนวทิยฐานะ 

ของขาราชการ ครูและบุคลากรทางการศกึษา 

     14.2 ประชุมขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาเพื่อช้ีแจง  

ทํา ความเขาใจ หลักเกณฑและวธิกีารใหขาราชการครูและบุคลากร ทางการศกึษา  

มวีทิยฐานะและ เลื่อนวทิยฐานะตามที่ อ.ค.ศ.กําหนด 

     14.3 รวบรวมแบบเสนอขอรับการประเมนิและรายผลที่เกดิ  

จากการ ปฏบิัตหินาที่ ของผูเสนอขอใหมีและเลื่อนวทิยฐานะขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษา ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเพื่อดําเนนิการ 

    15. การสงเสรมิและยกยองเชิดชูเกยีรติ 

     15.1 สงเสรมิการพัฒนาตนเองของขาราชการครูและ บุคลากร

ทางการ ศกึษาในการปฏบิัตงิานใหมคีุณภาพและประสทิธภิาพเพื่อนําไปสูการพัฒนา

มาตรฐานวชิาชีพและคุณภาพการศกึษา 

     15.2 สรางขวัญและกําลังใจแกขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา โดยยกยองเชิดชูเกยีรตผูิมีผลงานดเีดนและมคีุณงามความดตีามหลักเกณฑและ

วธิกีารที่กําหนดหรอืกรณอีื่นตามความเหมาะสม 

    16. การสงเสรมิมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ  

     16.1 ดําเนนิการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ใหประพฤต ิปฏบิัตติามระเบยีบ วนัิย มาตรฐานและจรรยาบรรณของวชิาชีพ ครูและ

บุคลากร ทางการศกึษา 

     16.2 ควบคุม ดูแล และสงเสรมิขาราชการครูและบุคลากร

ทางการ ศกึษาใหมี การประพฤตปิฏบิัตติามระเบยีบ วินัย มาตรฐานและจรรยาบรรณ  

ของวชิาชีพและบุคลากร ทางการศกึษา 
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    17. การสงเสรมิวนัิย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับขาราชการครู 

และบุคลากร ทางการศกึษา 

     17.1 เปนตัวอยางที่ดแีกขาราชการครูและบุคลากร ทางการศกึษา

ในสถานศกึษา 

     17.2 เสรมิสรางและพัฒนาใหผูใตบังคับบัญชามวีนิัยในตนเอง 

     17.3 ปองกันมใิหผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวนิัย 

    18. การรเิริ่มสงเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครูและ

บุคลากร ทางการศกึษา ดําเนนิการขอใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ และการขอตอ

ใบอนุญาต ประกอบวิชาชีพของขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาในสถานศึกษา

เพื่อเสนอไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาใหดําเนินการตอไป 

    19. การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

     19.1 วเิคราะหความจําเปนและความตองการในการพัฒนา

ขาราชการ ครูและบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษา 

     19.2 จัดทําแผนพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา

ของสถานศกึษา 

     19.3 ดําเนนิการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ตามแผนที่กําหนด 

     19.4 สรางและพัฒนาความรวมมอืกับเครอืขายสงเสรมิ

ประสทิธภิาพ การศกึษาและเครอืขายสถานศกึษาในการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษา 

    4. ดานการบรหิารงานท่ัวไป 

     หลักการและแนวคดิ  

      4.1 ยดึหลักใหสถานศกึษามีความเปนอสิระในการบรหิาร  

และจัดการศกึษา ดวยตนเองใหมากที่สุด โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามีหนาที่กํากับ 

ดูแลสงเสรมิ สนับสนุนและประสานงานในเชิงนโยบายใหสถานศกึษาจัดการศกึษาใหเปนไป 

ตามนโยบาย และมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

      4.2 มุงสงเสรมิประสทิธภิาพและประสทิธิผลในการบริหารและ

เปนการจัด การศกึษาของเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศกึษาตามหลักการบริหารงานที่

มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก โดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได 
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ตามกฎเกณฑ กตกิา ตลอดจน การมสีวนรวมของบุคคล ชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของ 

      4.3 มุงพัฒนาองคทัง้ระดับเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศกึษา 

ใหเปนองคกร สมัยใหมโดยนํานวัตกรรมและเทคโนโลยมีาใชอยางเหมาะสม สามารถ

เช่ือมโยงตดิตอสื่อสาร กันไดอยางรวดเร็วดวยระบบเครอืขายเทคโนโลยทีี่สมัยใหม 

      4.4 การบรหิารงานทั่วไปเปนกระบวนการสําคัญที่ชวยประสาน 

สงเสรมิ และสนับสนุนการบรหิารงานอื่นๆ บรรลุตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายที่

กําหนดไวโดยมบีทบาทหลักในการประสานสงเสริม สนับสนุนและอํานวยความสะดวก

ตางๆ ในการใหบรกิาร การศกึษาทกุรูปแบบทัง้ทางศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามบทบาทสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษา

ตลอดจนการจัดและใหบรกิารการศกึษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบัน 

สังคมอื่น 
 

    ขอบขายการดําเนินงานของสถานศึกษา 

     1. การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 

      1.1 จัดระบบฐานมูลของสถานศกึษาเพื่อใชในการบรหิาร

จัดการภาย ในสถานศกึษาใหสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของเขตพื้นที่การศกึษา 

      1.2 จัดระบบเครอืขายขอมูลสารสนเทศเช่ือมโยงกับ

สถานศกึษา อื่นเขตพื้นที่การศกึษาและสวนกลาง 

      1.3 นําเสนอและเผยแพรขอมูลสารสนเทศเพื่อการบรหิารการ

บรกิาร และประชาสัมพันธ 

     2. การประสานงานและพัฒนาเครอืขายการศกึษา 

      2.1 ประสานงานกับเครอืขายการศกึษาเพื่อแสวงหาความ

รวมมอื ความชวยเหลอืเพื่อสงเสรมิสนับสนุนงานการศึกษาของสถานศกึษา 

      2.2 เผยแพรขอมูลเครอืขายการศกึษาใหบุคลากร  

ใหสถานศกึษาและผูเกี่ยวของทราบ 

      2.3 กําหนดแผน โครงการหรอืกจิกรรมเพื่อการแลกเปลี่ยน 

เรยีนรูระหวาง เครอืขายการศกึษาที่เกี่ยวของกับสถานศกึษา 

      2.4 ใหความรวมมอืและสนับสนุนทางวชิาการแกเครอืขาย

การศกึษาของสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศกึษาอยางตอเนื่อง 

     3. การวางแผนการบรหิารงานการศกึษา 

      3.1 จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศกึษาใหสอดคลอง  
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กับเปาหมาย และทศิทางของเขตพื้นที่การศกึษาและสนองความตองการ ของชุมชน  

และสังคมโดยการการสวนรวมของบุคคล ชุมชน องคกร สถาบันและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

กับการจัดและพัฒนาการศึกษา ของสถานศกึษา 

      3.2 เสนอแผนพัฒนาการศึกษาใหสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

ไดรับทราบ 

      3.3 ดําเนนิการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

สถานศกึษา ขั้นพื้นฐาน 

     4. การวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 

      4.1 ศกึษาวเิคราะหวจัิยและพัฒนาการศกึษาของสถานศกึษา  

ตามกรอบ ทศิทางของเขตพื้นที่การศกึษาและตามความตองการของสถานศกึษา 

      4.2 แจงผลการศกึษาวจัิยของสถานศึกษาใหเขตพื้นที่

การศกึษารับทราบ 

      4.3 เผยแพรการศกึษาวจัิยของสถานศกึษาใหบุคลากร  

ในสถานศกึษาและสาธารณชนทราบ 

     5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 

      5.1 ศกึษาวเิคราะหจัดทําแผนกลยุทธพัฒนาสถานศกึษาและ

แผนปฏบิัตกิาร พัฒนาสถานศกึษา  

      5.2 กําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จของการบรหิารจัดการ 

      5.3 จัดระบบการบรหิารและพัฒนาสถานศกึษา ใหเปนองคกร

ที่ทนัสมัยและมปีระสทิธภิาพ 

      5.4 ประเมินผลงานและรายงาน 

      5.5 ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบรหิารงานสถานศกึษาอยาง

ตอเนื่อง 

     6. การพัฒนามาตรฐานและการปฏบิัตงิาน 

      6.1 กําหนดมาตรฐานและตัวบงช้ีผลการปฏบิัตงิานแตละดาน

ของสถานศกึษา 

      6.2 เผยแพรมาตรฐานการปฏิบัตงิานของสถานศกึษาให

ผูรับผิดชอบและผูเกี่ยวของทราบ 

      6.3 ตดิตามการประเมนิผลการปฏิบัตงิานตามมาตรฐานการ 

ปฏบิัตงิานของสถานศกึษา 
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      6.4 ปรับปรุงและพัฒนาทัง้มาตรฐานการปฏบิัติงานและระบบ

การ ประเมินมาตรฐานการปฏบิัตงิานของสถานศกึษา 

     7. งานเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 

      7.1 วางแผนและดําเนินการนํานวัตกรรมและเทคโนโลย ี

เพื่อการศกึษามาใชในการบรหิารและพัฒนาการศกึษาของสถานศกึษา 

      7.2 ระดมจัดหาเทคโนโลยเีพื่อการศกึษาในงานดานตางๆ 

ของสถานศกึษา 

      7.3 สนับสนุนและพัฒนาใหบุคลากรมารถนํานวัตกรรมและ 

เทคโนโลยเีพื่อการศกึษามาใชในการบรหิารและพัฒนาการศกึษา 

      7.4 สงเสรมิใหมกีารวจัิยและพฒันาการผลติการพัฒนา 

เทคโนโลย ีเพื่อการศกึษา 

      7.5 ตดิตามประเมนิผลการใชเทคโนโลยเีพื่อการศกึษา 

     8. การดําเนนิงานธุรการ 

      8.1 ศกึษาวเิคราะหสภาพระบบงานธุรการและระเบยีบ

กฎหมายที่เกี่ยวของ 

      8.2 วางแผนออกแบบระบบงานธุรการโดยนําเทคโนโลยมีา

ชวยเพื่อลดขัน้ตอนการปฏิบัตงิาน 

      8.3 จัดบุคลากรรับผิดชอบและพัฒนาใหมคีวามรู

ความสามารถ ในการปฏบิัตงิานธุรการ 

      8.4 จัดหาเทคโนโลยทีี่ทันสมัยที่สามารถรองรับการปฏิบัตงิาน

ดานธุรการ ไดตามระบบงานที่กําหนดไว 

      8.5 ดําเนินงานธุรการตามระบบที่กําหนดไว โดยยดึหลักความ

ถูกตอง รวดเร็ว ประหยัดและคุมคา 

      8.6 ตดิตามประเมนิผลและปรับปรุงธุรการใหมปีระสิทธภิาพ 

     9. การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 

      9.1 กําหนดแนวทางวางแผนการบรหิารจัดการอาคารสถานที ่

และสภาพแวดลอม 

      9.2 บํารุง ดูแล และพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 

ของสถานศกึษา ใหอยูในสภาพพรอมใช ม่ันคง ปลอดภัย และสวยงาม 

      9.3 ตดิตามและตรวจสอบการใชอาคารสถานที่และ 
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สภาพแวดลอมของสถานศึกษา 

     10. การจัดทําสํามะโนผูเรยีน 

      10.1 ประสานงานชุมชนและทองถิ่นในการสํารวจและจั 

ดทําสํามะโน ผูเรยีนที่จะเขารับบรกิารทางการศกึษาของสถานศกึษา 

      10.2 เสนอสํามะโนใหเขตพื้นที่การศกึษารับทราบ 

      10.3 จัดระบบขอมูลสารสนเทศจากสํามะโนผูเรยีน 

      10.4 เสนอขอมูลสนเทศการสํามะโนผูเรยีนในเขตพื้นที่การศกึษา 

     11. การรับนักเรยีน 

      11.1 รวมกับสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษากําหนดเขตพื้นที่ 

บรกิาร การศกึษาของแตละสถานศกึษาโดยประสานงานกับเขตพื้นที่การศกึษา 

      11.2 กําหนดแผนการรับนักเรยีนของสถานศกึษาโดย

ประสานงานกับ เขตพื้นที่การศกึษา 

      11.3 ดําเนนิการรับนักเรยีนตามแผนที่กําหนดโดยความ

เห็นชอบของ คณะกรรมการ สถานศกึษาขัน้พื้นฐาน 

     12. การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดตั้ง ยุบ รวมหรอืเลกิ

สถานศกึษา เสนอขอมูลและความตองการในการยุบ รวม เลกิหรอืเปลี่ยนสภาพ

สถานศกึษาไปยังเขตพื้นที ่การศกึษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการสถานศกึษา

ขัน้พื้นฐาน 

     13. การประสานการจัดการศกึษาในระบบ นอกระบบและตาม

อัธยาศัย 

      13.1 สํารวจความตองการในการเขารับการบรกิารทาง

การศกึษา ทุกรูปแบบ ทัง้ในระบบนอกระบบและตามอัธยาศัย 

      13.2 กําหนดแนวทางและความเช่ือโยงในการจัดและพัฒนา

การศกึษา ของสถานศกึษาทัง้การศกึษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศกึษาตาม

อัธยาศัย ตามความตองการของผูเรยีนและทองถิ่นที่สอดคลองกับแนวทางของเขตพื้นที่

การศกึษา 

      13.3 ดําเนนิการจัดการศกึษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรอืทัง้ 

3 รูปแบบตามความเหมาะสมและศักยภาพของสถานศกึษา รวมทัง้เช่ือมโยงประสาน 

ความรวมมอืและสงเสรมิสนับสนุนการจัดการศกึษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน 

และสถาบันตางๆ ที่จัดการศกึษา 
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     14. การระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

      14.1 กําหนดแนวทางการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษาของ

สถานศกึษา 

      14.2 ระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษาของสถานศกึษาในทุกดาน 

ซึ่งครอบคลุม ถงึการประสารความรวมมอืกับบุคคล ชุมชน องคกรเอกชน องคการ

ปกครอง สวนทองถิ่น หนวยงานสถานประกอบการสถาบันสังคมอื่นและสถานศกึษา 

ในการใช ทรัพยากรเพื่อการศกึษารวมกัน 

      14.3 ดําเนินการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พื้นฐาน 

     15. การทัศนศกึษา 

      15.1 การวางแผนการนํานักเรยีนไปทัศนศกึษานอกสถานศกึษา 

      15.2 ดําเนนิการนํานักเรยีนไปทัศนศกึษานอกสถานศกึษาตาม

หลักเกณฑ และวธิกีารที่กําหนด 

     16. การสงเสรมิงานกจิการนักเรยีนดําเนนิการจัดกจิกรรม

นักเรยีนอยางหลากหลาย ไดมสีวนรวมในการจุดกจิกรรมและสงเสรมิสนับสนุนใหนักเรยีน 

สรุปและ ประเมนิผลเพื่อสรางความสนใจและความถนัดของนักเรยีน 

     17. การประชาสัมพันธงานการศกึษา 

      17.1 วางแผนการประชาสัมพันธงานการศกึษาของสถานศกึษา 

      17.2 ดําเนนิการประชาสัมพันธงานการศกึษาตามแนว 

ทางที่กําหนด 

      17.3 ตดิตาม ประเมนิผล ปรับปรุงและพัฒนาการ

ประชาสัมพันธ การศกึษาของสถานศกึษา 

     18. การสงเสรมิ สนับสนุนและประสานการจัดการศกึษาของ

บุคคล ชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศกึษา ใหคําปรกึษา แนะนํา 

สงเสรมิ สนับสนุน และประสานความรวมมือกับบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงานและ

สถาบันอื่นที่จัดการศกึษา 

     19. งานประสานราชการกับสวนภูมภิาคและสวนทองถิ่น 

      19.1 ประสานความรวมมอืกับหนวยงานราชการสวนภูมภิาคใน

การจัดและพัฒนาการศกึษาของสถานศกึษา 

      19.2 ประสานความรวมมอืกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
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และสถานศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดและพัฒนาการศกึษารวมกัน 

     20. การรายงานผลการปฏิบัตงิาน 

      20.1 จัดระบบการติดตาม ตรวจสอบประเมินผลและการ

รายงานผล การพัฒนาการศกึษาของสถานศกึษา 

      20.2 จัดทําเกณฑมาตรฐาน ตัวบงช้ีและเกณฑการตดิตาม 

ตรวจสอบและประเมนิผลการพัฒนาการศกึษาของสถานศกึษา 

      20.3 ดําเนินการตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการพัฒนา

การศกึษา ของสถานศกึษาตามระบบที่กําหนดไว 

      20.4 รายงานผลการพัฒนาการศึกษาของสถานศกึษาให

สํานักงาน เขตพื้นที่การศกึษา หนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณะชนทราบ 

      20.5 ปรับปรุงและพัฒนาระบบการตดิตาม ตรวจสอบ

ประเมนิผล และรายงานผลการพัฒนาการศึกษาของสถานศกึษา 

     21. การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 

      21.1 วเิคราะหกําหนดมาตรการในการปองกันความเสี่ยง 

ในการดําเนนิ งานของสถานศึกษา 

      21.2 วางแผนการจัดระบบการควบคุมภายในสถานศกึษา 

      21.3 ดําเนนิการควบคุมตามหลักเกณฑและวธิกีารที่สํานักงาน

ตรวจเงิน แผนดนิกําหนด 

      21.4 ตดิตามและประเมนิผลการควบคุมภายในและรายงานใน

เขตพื้นที่การศกึษาทราบ 

     22. แนวทางการจัดกจิกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤตกิรรม 

 ของนักเรยีนระเบยีบ กฎหมายที่เกี่ยวของ 

      22.1 ศกึษาสภาพปญหาเกี่ยวกับพฤตกิรรมของนักเรยีน

ระเบยีบกฎหมายที่เกี่ยวของ 

      22.2 การวางแผนงานปกครองนักเรยีน 

      22.3 การบรหิารงานปกครองนักเรยีน การกําหนดหนาที่ความ

รับผิดชอบการประสานงานปกครอง 

      22.4 การสงเสริมพัฒนาใหนักเรยีนมวีนัิย คุณธรรม จริยธรรม 

ไดแก การจัด กจิกรรมสงเสรมิพัฒนาดานความรับผิดชอบตอสังคม การจัดกจิกรรม

สงเสรมิพัฒนา การใชเวลา วางใหเปนประโยชนการยกยองใหกําลังใจแกนักเรยีนผู 
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ประพฤตดิี 

      22.5 การปองกันและแกไขพฤตกิรรมที่ไมเหมาะสมของ

นักเรยีน ไดแก การปองกันและแกไขที่ไมเหมาะสมการดําเนนิงานปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพตดิในโรงเรยีน การดําเนนิงานปองกันและแกปญหาโรคเอดสในโรงเรยีน 

      22.6 การประเมนิผลงานปกครองนักเรยีน 

   ประสทิธผิลของโรงเรยีนคอื ความสําเร็จการบรหิารงานในโรงเรยีนทั้ง 4 

งาน คือ การบริหารงานทั่วไป การบรหิารงานงบประมาณ การบรหิารงานวิชาการ การ

บรหิาร งาน บุคคล ผูบริหารโรงเรยีนจะตองใชความรู ความสามารถ เทคนคิวธิกีารตางๆ 

และประสบการณ ในการทํางานมาเปนองคประกอบซึ่งการบรหิารงานใหมปีระสทิธผิลนัน้ 

ผูบรหิารจะตองมี ความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเอง งานบรหิารโรงเรยีนเปนงาน  

ที่ตองรับผิดชอบหลายดาน ซึ่งผูบรหิารโรงเรยีนจะตองเขาใจหลักสูตรและการจัดกิจกรรม 

การเรยีนการสอนเปนอยางด ีเพื่อใหงานมปีระสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิลตามมา 

  สําหรับการวิจัยครัง้นี้ ผูวิจัยไดใชแนวคดิเรื่องการประเมินประสทิธผิล โดย

ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบรหิารและการจัดการศกึษา ทั้งดานวชิาการ งบประมาณ 

การบรหิารงานบุคคล และการบรหิารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานการศกึษา 

ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศกึษา และสถานศกึษาโดยตรงภายในโรงเรยีน โดยใช

เกณฑของการบริหารตามขอบขายและภารกจิการบรหิาร สถานศกึษา ขัน้พื้นฐานที่เปนนติิ

บุคคล 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบรหิารงาน บุคคล และดาน

การบรหิารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา สํานักงานเขตพื้นที่ การศึกษา 

หรอืสถานศกึษาในอํานาจหนาที่ของตน จากผลการวเิคราะหสภาพของโรงเรยีน แลว

สามารถใชขอบขายและภารกจิการบรหิารทัง้ 4 ดานเปนเกณฑในการประเมนิประสทิธผิล 

เนื่องจากมคีวามเหมาะสมสอดคลอง และครอบคลุมลักษณะ สภาพการบริหารงานใน

โรงเรยีนตามขอบขายและภารกจิงานทัง้ 4 ดานของโรงเรยีน หรอืสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 
 

บรบิทของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 23  

  ตามที่กระทรวงศกึษาธกิาร ไดประกาศกําหนดเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศกึษาและไดมีการ ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2553 

สบืเนื่องจากที่ไดมกีารแกไขเพิ่มเตมิพระราชบัญญัตกิารศกึษา แหงชาติ (ฉบับที่ 3) 2553

และพระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 
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2553 กําหนดใหมเีขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา และเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา 

อาศัยอํานาจตามมาตราความในมาตรา 5 และมาตรา 37 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ

การศกึษาแหงชาตพิุทธศักราช 2542 ซึ่งแกไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัตกิารศกึษา 

แหงชาติ พุทธศัก ราช  (ฉบับที่ 3) 2553 และมาตรา 8 และมาตรา 33 วรรคสอง  

แหงพระราช (บัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการ กระทรวง ศกึษาธกิาร พุทธศักราช 2546 

ซึ่งแกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร (ฉบับที่ 

2)  พุทธศักราช 2553 รัฐมนตรวีาการกระทรวง ศกึษาธกิารโดยคําแนะนําของสภา

การศกึษาของสภาการศกึษา เมื่อคราวประชุมวันที่ 17 สงิหาคม 2553 ไดประกาศเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา จํานวน 42 เขต และเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษา จํานวน 183 

เขต จังหวัดสกลนคร เปนที่ตัง้เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 มโีรงเรยีน

มัธยมศกึษาในสังกัด จํานวน 45 โรงเรยีน รายละเอยีดดังตาราง  2 
 

ตาราง 2 จํานวนโรงเรยีนมัธยมศกึษา ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา

 เขต 23 จําแนกตามขนาดโรงเรยีน  
 

โรงเรียนขนาดเล็ก ครู นร. โรงเรียน 

ขนาดกลาง 

ครู นร. โรงเรียนขนาดใหญ 

/ใหญพเิศษ 

ครู นร หมาย 

เหตุ 

1. ทาแรศึกษา 28 486 1. ดงมะไฟ

วทิยา 

19 725 1. สกลราชวทิยานุกูล 198 4182 ใหญ

พเิศษ 

2. เฉลมิพระเกยีรติฯ 25 369 2. กุสุมาลย

วทิยาคม 

63 1426 2. สกลนคร 

พัฒนศึกษา 

100 1954  

3. ดานมวงคาํ 

พทิยาคม 

24 401 3. โพธิแสน

วทิยา 

34 720 3. ธาตุนารายณวทิยา 150 3042 ใหญ

พเิศษ 

4. โพนพทิยาคม 27 378 4. เตา

งอยพัฒนศึกษา 

49 913 4. พังโคนวทิยาคม 100 1954  

5. ทานผูหญงิจันทิมา 

พึ่งบารมี 

22 495 5. รมเกลา 68 1410 5. เตรียมอุดมศึกษา 

 

79 1819  

6. ลําปลาหางวทิยา 13 159 6. คําเพิ่ม

พทิยา 

35 537 6. สวางแดนดนิ 115 2996 ใหญ

พเิศษ 

7. บานบัวราษฎรบํารุง 24 345 7. กุดบาก

พัฒนาศึกษา 

50 1205 7. มัธยมวานรนิวาส 119 2613 ใหญ

พเิศษ 

8. เทพสวัสดิ์วทิยา 13 149 8. พรรณาวุฒา

จารยวทิยา 

69 1275 8. บานมวงพทิยาคม 

 

68 1473  
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โรงเรียนขนาดเล็ก ครู นร. โรงเรียน 

ขนาดกลาง 

ครู นร. โรงเรียนขนาดใหญ 

/ใหญพเิศษ 

ครู นร หมาย 

เหตุ 

9. ภูริทัตตวทิยา 24 345 9. มัธยมวาริช

ภูมฯิ 

65 1200 9. อากาศอํานวย

ศึกษา 

88 2036  

10. ชางมิ่งพทิยานุกูล 13 149 10. ธรรมบวร

วทิยา 

45 860     

11. บะฮวีทิยาคม 17 216 11. แวงพทิยา

คม 

43 622     

12. วาริชวทิยา 18 265 12. หนองหลวง

ศึกษา 

43 764     

13. บงเหนอืวทิยาคม 22 307 13. โคกสวีทิยา

สรรค 

32 617     

14. หนองแวงวทิยา 26 402 14. สองดาว

วทิยาคม 

39 722     

15. ศึกษาประชา

สามัคค ี

23 412 15. กุดเรือคํา

พทิยาคาร 

32 655     

16. โพธ์ิชัยทอง 

พทิยาคม 

16 274 16. คําตากลา 55 1174     

17. ทาสงครามวทิยา 16 282 17. โพนงาม

ศึกษา 

23 888     

   18. เจริญศิลป

ศึกษา 

36 725     

   19. นิคมนํ้าอูน

เจริญ 

27 482     

 

 

  วสิัยทัศน 

  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 เปนองคการนําการ

พัฒนา คุณภาพ การศกึษา มุงสูมาตรฐานสากล 

 

 พันธกจิ  

  1. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 เรงรัดและพัฒนา

ผลสัมฤทธิ์ ทางการเรยีนของนักเรยีนทุกกลุมสาระการเรยีนรู 

96 

ตาราง  2  (ตอ)                 
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  2. สงเสรมิและรวมใจพัฒนาสถานศกึษาสูความเปนเลิศ 

  3. ประสานความรวมมือกับหนวยงานและเครอืขายตางๆ ในการพัฒนา 

คุณภาพ การศกึษา 

  4. สรางความพรอมของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

ใหสามารถบรหิารจัดการอยางมีประสิทธภิาพ 

 เปาประสงค  

  1. สถานศกึษามผีลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนของนักเรยีนใน 5 กลุมสาระการ

เรยีนรูหลกั ไมนอยกวารอยละ 50 

  2. สถานศกึษามีระบบประกันคุณภาพที่เขมแข็ง โดยมีผลการประเมนิ

คุณภาพที ่เขมแข็ง โดยมผีลการประเมนิคุณภาพภายในระดับที่ดขีึ้นไป รอยละ 90 

  3. สถานศกึษาทุกแหงมคีวามเขมแข็งในการบริหารจัดการ โดยใช

สถานศกึษา เปนฐาน  

  4. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 มีความเขมแข็ง ในการ

บรหิาร จัดการ และการพัฒนาคุณภาพการศกึษามัธยมศกึษา 

 กลยุทธ  

  1. พัฒนาคุณภาพการศกึษาทุกกลุมสาระการเรยีนรู   

  2. ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนใหสูงขึ้น 

  3. พัฒนาระบบประกันคุณภาพการศกึษา  

  4. พัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลง  

  5. บรหิารจัดการโดยใชสถานศกึษาเปนฐาน   

  6. พัฒนาประสทิธภิาพสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

 กลาวโดยสรุป บรบิทของโรงเรยีนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ การศกึษามัธยม 

ศกึษาเขต 23 เปนองคกรนําการพัฒนาคุณภาพการศกึษา มุงสูมาตรฐานสากลมเีรงรัด 

และพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนและสงเสริมรวมใจพัฒนาสถานศกึษาสูความเปนเลศิ

ประสานความรวมมอืกับ หนวยงานในเครอืขายในการพัฒนาคุณภาพการศกึษา สราง

ความพรอมใหสามารถ บริหารจัดการอยางมปีระสทิธภิาพ อกีทัง้ภายในสํานักงานเขต

พื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ยังมีระบบประกันคุณภาพ มกีารบริหารจัดการ  

และการพัฒนาคุณภาพการศกึษามัธยม ศกึษาที่เขมแข็ง 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 งานวจัิยในประเทศ 

  กรวรี เกษบรรจง (2556, บทคัดยอ) ไดศกึษาปจจัยการบรหิารที่สงผลตอ

การนเิทศภายในโรงเรยีนของผูบรหิารสถานศกึษา พบวา ปจจัยการบรหิารสถานศึกษา  

ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อแยกพจิารณาเปนรายดาน โดยดานภาวะผูนําอยูในอันดับ

สูงสุด รองลงมาคอื ดานมาตรฐานการปฏบิัตงิานและการฝกอบรมและดานการตัดสนิใจ 

เปนอันดับต่ําสุด การนเิทศในโรงเรยีนของผูบรหิารสถานศกึษา ในภาพรวมอยูในระดับมาก 

เมื่อแยกพจิารณาเปนรายดาน โดยดานการฝกอบรมครูประจําการ อยูในอันดับสูงสุด 

รองลงมาคอืการพัฒนาหลักสูตร และการพัฒนากลุม เปนอันดับต่ําสุด ปจจัยการบรหิาร

ของผูบรหิาร สถานศกึษาที่สงผลตอการนเิทศภายในโรงเรยีนคอื ดานควบคุมการ

ปฏบิัตงิาน ดานการสื่อสาร ดานมาตรฐาน การปฏบิัตงิานและการฝกอบรม ดานภาวะผูนํา 

ดานการปฏสิัมพันธและอทิธพิล และดานแรงจูงใจ โดยมปีระสทิธภิาพในการทํางานรอยละ 

59.20 อยางมนัียสําคัญทางสถติทิี่ระดับ 0.01 

  นภิา อุตรา (2553, บทคัดยอ) ไดศกึษาปจจัยที่สงผลตอประสทิธผิล

องคการ ของโรงเรยีนสตรรีะนอง พบวาโดยภาพรวมมีประสทิธผิลองคการ อยูในระดับ

มากและเมื่อ พิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการเจริญเตบิโตมีประสทิธผิลองคการอยู

ในระดับมาก ที่มคีาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาดานความสามารถในการปรับตัว ดานความ 

พงึพอใจและดาน ความสามารถในการผลติ สวนปจจัยที่สงผลตอประสทิธผิลองคการ 

ของโรงเรยีนสตรรีะนอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 14 เมื่อ

พจิารณารายดาน พบวาดานลักษณะองคการ ดานนโยบาย มกีารปฏบิัตอิยูในระดับมาก  

ที่มคีาเฉลี่ยสูงสุดรองลงมา ดานลักษณะบุคลากรในองคการ ดานนโยบายการบรหิารและ

การปฏบิัต ิและดานลักษณะของสภาพแวดลอม ตามลําดับ โดยปจจัยดานลักษณะของ

บุคลากรในองคการ และลักษณะขององคการสงผลตอประสทิธผิลองคการของโรงเรยีน

สตรรีะนอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ การศกึษามัธยมศึกษา เขต 14  อยางมีนัยสําคัญทาง

สถติทิี่ระดับ .01 สามารถรวมกับพยากรณประสทิธผิลองคการของโรงเรยีนสตรีระนอง   

ไดรอยละ 58.40 

  นติยา ม่ันชํานาญ และคณะ (2555, บทคัดยอ) ไดศกึษา รูปแบบการพัฒนา  

ประสทิธผิลของโรงเรยีนเรียนมัธยมศกึษาขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ  

การศกึษาขัน้พื้นฐาน พบวา รูปแบบการพัฒนาประสทิธผิลของโรงเรยีนมัธยมศกึษา  
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ขนาดใหญประกอบดวย 4 องคประกอบ คอื 1) ดานการปรับตัว ประกอบดวย  

ความสามารถในการปรับตัว การใชนวัตกรรมในการบรหิาร ความกาวหนาขององคการ 

การพัฒนาคุณภาพ ขององคการอยางตอเนื่อง 2) ดานการบรรลุเปาหมาย ประกอบดวย 

ผลสัมฤทธิ์หรือ ความสําเร็จ คุณภาพขององคการ การไดมาซึ่งทรัพยากร ประสทิธภิาพ

ของการทํางานขององคการ 3) ดานการบูรณาการ ประกอบดวย ความพงึพอใจในการ

ทํางาน บรรยากาศ องคการ การตดิตอสื่อสาร การแกปญหาความขัดแยงและ 4) ดาน

คุณธรรม จรยิธรรม ประกอบดวย ความจงรักภักดขีองบุคลากรตอองคการ การกําหนด

เปาหมายในชีวติ การจูงใจในการทํางาน และความเปนตัวของตัวเองของบุคลากร 

2) รูปแบบการพัฒนาประสิทธผิลของ โรงเรยีนมัธยมศึกษาขนาดใหญมคีวามเหมาะสม

และมคีวามสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษในเกณฑดี 

  นงลักษณ เรอืนทอง (2550, บทคัดยอ) ไดศกึษา การบรหิารโรงเรยีนที่ม ี

ประสทิธผิล พบวา องคประกอบของรูปแบบการบรหิารโรงเรยีนที่มปีระสทิธผิล

ประกอบดวย 8 องคประกอบ คอื การเปนองคการแหงการเรยีนรู ผูบรหิารและครูเปนมอื

อาชีพ การประกัน คุณภาพ การตรวจสอบไดและความนาเช่ือถอื สภาพแวดลอมที่เอื้อตอ

การเรยีนรู การมวีสิัยทัศน และวัตถุประสงครวมกัน เนนการเรยีนการสอนที่มวีัตถุประสงค 

มคีวามหวังตอนักเรยีนสูงและรูปแบบการบรหิารโรงเรียนที่มปีระสทิธผิล เปนรูปแบบที่มี 

ประกอบดวยองคประกอบที่สําคัญ 8 องคประกอบซึ่งมคีวามเหมาะสมถูกตองเปนไปได 

และสามารถ นําไปใชประโยชนไดสอดคลองกับกรอบแนวคดิทฤษฎขีองการวจัิย 

  วรัิตน พงษมติร สมชาย แกววังชัย ธัชชัย จิตรนันท  (2557, บทคัดยอ) 

ไดศกึษา ปจจัยที่สงผลตอประสทิธผิลของการบริหารโรงเรยีนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษาเขต 21 พบวา ปจจัยดานผูบริหาร ปจจัยดานครู ปจจัยดานหลักสูตร 

ปจจัยดานบรรยากาศ ปจจัยดานทรัพยากร และปจจัยนักเรยีนอยูในระดับมาก 

ประสทิธผิลการบรหิารโรงเรยีนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 

อยูในระดับมาก ความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงผลตอประสทิธผิลของโรงเรยีนกับ

ประสทิธผิลการบรหิารโรงเรยีนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 

พบวามคีวามสัมพันธทางบวกกับประสทิธผิลของโรงเรียนอยางมนัียสําคัญทางสถติทิี่ระดับ 

.01 และการสรางสมการณพยากรณประสทิธผิลการบรหิารของโรงเรยีนในสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 21 โดยใชปจจัยที่สงผลตอประสทิธ ิผลของ

โรงเรยีนเปนตัวพยากรณพบวา ปจจัยดานหลักสูตร  (X6) ปจจัยดานทรัพยากร (X5) 

ปจจัยดานผูบรหิาร (X1) ปจจัยดานนักเรยีน (X3) และปจจัยดานครู (X2) เปนปจจัยที่สงผล
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ตอประสทิธผิลการบรหิารของโรงเรยีน เปนตัวพยากรณที่ดทีี่สุด มคีาสัมประสทิธิ์

สหสัมพันธ พหุคูณ (R) เทากับ .882 สามารถรวมพยากรณประสทิธผิลการบริหารของ

โรงเรยีนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ไดรอยละ 77.80  

สรางสมการพยากรณประสิทธผิลการบรหิารของโรงเรียน 

  สุดาพร ทองสวัสดิ์ และสุจิตรา จรจติร (2556, บทคัดยอ) ไดศกึษาโดยการ

สังเคราะหงานวจัิยเกี่ยวกับปจจัยที่มอีทิธพิลตอประสทิธผิลของการบริหารสถานศึกษา 

พบวา องคประกอบที่สงผลตอประสทิธผิลการบรหิารสถานศกึษาประกอบดวย ภาวะผูนํา

ของผูบรหิาร แรงจูงใจในการทํางานของครู สภาพแวดลอมในการทํางาน และความ 

พงึพอใจในงานของครู   

  สุวัฒน ววิัฒนานนท (2550, บทคัดยอ) ไดศกึษาปจจัยเชิงพหุระดับที่สงผล 

ตอประสทิธผิลของโรงเรยีนมัธยมศกึษาของรัฐในกรุงเทพมหานคร พบวา โรงเรยีน

มัธยมศกึษาของรัฐในกรุงเทพมหานคร สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษา 

ขัน้พื้นฐาน มปีระสทิธผิลอยูในระดับสูง โดยมปีจจัยระดับนักเรยีนพบวา พฤตกิรรมการ

เรยีนของนักเรยีนมอีทิธพิลทางตรงเชิงบวกตอคุณธรรมจรยิธรรม ผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีน

และความสามารถในการแกปญหาอยางเปนระบบของนักเรยีน ปจจัยระดับหองเรียน  

ซึ่งพฤตกิรรมการสอนของครู อาจารย มอีทิธพิลทางตรงเชิงบวกตอผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรยีน และความสามารถในการแกปญหาอยางเปนระบบ และการไดรับการสนับสนุนทาง

สังคมของครู อาจารย พฤติกรรมการสอนและวุฒกิารศกึษาของครู อาจารย มอีิทธพิล

ทางตรงเชิงบวก ตอความพึงพอใจในงานของครูอาจารยสวนคุณภาพ ชีวติดานชีวิตในเมอืง

ของครู อาจารยมอีทิธพิลทางตรงและทางออมเชิงบวก อกีทัง้ปจจัยระดับโรงเรยีน พบวา 

ความเปนผูนําทางวชิาการของผูบรหิารโรงเรยีนมอีทิธพิลทางตรงและทางออมเชิงบวก ตอ

คุณธรรมจรยิธรรมของนักเรยีน และอทิธพิลความเปนผูนําเชิงวิชาการมอีทิธพิลทางตรง

และทางออมเชิงบวกและพฤตกิรรมการบริหารความเปลี่ยนแปลงมอีทิธพิลทางตรง 

เชิงบวกตอความพึงพอใจในงานของครู อาจารย โดยวุฒกิารศกึษาของผูบริหารโรงเรยีนมี

อทิธพิลทางออมเชิงบวก พฤตกิรรม การบริหารการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารโรงเรียนมี

อทิธพิลทางตรงเชิงบวกตอความสามารถในการพัฒนาปรับเปลี่ยนโรงเรยีนเขากับ

สภาพแวดลอม โดยความเปนผูนําทางวชิาการของผูบรหิารโรงเรยีนมอีทิธพิล 

ทางออมเชิงบวก 

  พมิพร ไชยตาและภารด ีอนันตนาว ี(2552, บทคัดยอ)  ไดศกึษาปจจัย 

เชิงสาเหตุที่สงผลตอความสําเร็จของการบรหิารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน  
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คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน พบวา ตัวแปรที่สงผลทางบวกสูงสุดตอความสําเร็จ 

ของการบรหิารมากที่สุด คือ ปจจัยสภาพแวดลอมรองลงมาเปนปจจัยพฤตกิรรมผูนําของ

ผูบรหิารและปจจัยความผูกพันตอองคการตามลําดับ และรวมกันทํานายความสําเร็จ 

ในการบรหิารโรงเรยีนขนาดเล็กไดรอยละ 87 อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01 ทัง้นี้ ความ

ผูกพันตอองคการสงผลโดยตรงและโดยออมผานปจจัยการมสีวนรวมของชุมชนและปจจัย

ความผูกพันตอองคการ ปจจัยดานพฤตกิรรมผูนําของผูบรหิารสงผลโดยตรงและโดยออม

ผานปจจัยการมสีวนรวมของชุมชน ปจจัยความผูกพันตอองคการ และสงผลโดยออมผาน

ปจจัยบรรยากาศองคการและปจจัยความผูกพันตอองคการ ปจจัยการมสีวนรวมของ

ชุมชนสงผลโดยออมตอความสําเร็จโดยสงอทิธผิลผานปจจัย ความผูกพันตอองคการ 

ปจจัยโครงสรางองคการสงผลโดยออมตอความสําเร็จโดยผานปจจัยบรรยากาศองคการ

และปจจัยความผูกพันองคการ อยางมนีัยสําคัญที่ระดับ .01 และไดรูปแบบความสัมพันธ

โครงสรางเชิงเสนปจจัยที่สงผลตอ ความสําเร็จของการบรหิารโรงเรยีนขนาดเล็กที่มีความ

สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษที่นาเช่ือถอืและยอมรับได 

   ศศกร ไชยคําหาญ (2550, บทคัดยอ) ไดศกึษาปจจัยที่มีอทิธพิลตอการเปน

องคการแหงการเรยีนรูของสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน พบวาปจจัยที่มอีทิธพิลตอการเปน

องคการแหงการเรยีนรูของสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน พบวาประกอบดวย 9 ปจจัยเรยีงลําดับ

จากมากไปหานอยดังนี้ โครงสรางที่เหมาะสมขององคการ การคดิอยางเปนระบบกลยุทธ

ขององคการ วัฒนธรรมการเรยีนรูในองคการ การพัฒนาบุคลากร การทํางานเปนทมี การ

มวีสิัยทัศนรวม การสรางบรรยากาศในองคการและการสรางและการถายโอนความรูโดย

ระดับของการเปนองคการแหงการเรยีนรูของสถานศกึษาขัน้พื้นฐานในภาพรวมพบวา  

อยูในระดับมาก และความสัมพันธเชิงโครงสรางของการเปนองคการแหงการเรยีนรู ของ

สถานศกึษาขัน้พื้นฐานพบวา ความสัมพันธเชิงโครงสรางของรูปแบบจําลองสอดคลองกับ

ขอมูลเชิงประจักษและสามารถนําไปใชประโยชนไดสอดคลองกับกรอบแนวคดิทฤษฎ ี  

ของวจัิย 

   วรัิตน พงษมิตร (2556, บทคัดยอ) ไดทําการศกึษา ปจจัยที่สงผลตอประสทิธิผล

การบรหิารของโรงเรยีนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 การวจัิย

ในครัง้นี้มคีวามมุงหมายเพื่อ 1) ศกึษาปจจัยที่สงผลตอประสทิธผิลของโรงเรยีนในสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่กาศกึษา เขต 21 2) ศกึษาประสทิธผิล การบรหิารของโรงเรยีนในสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 3) ศกึษาความสัมพนัธระหวางปจจัยที่

สงผลตอประสิทธผิล ของโรงเรียนกับประสทิธิผลการบริหารของโรงเรยีนสังกดัสํานักงาน 
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เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 4) สรางสมการณพยากรณประสทิธผิลการบรหิาร

ของโรงเรยีนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 21 กลุมตัวอยางที่ใชใน

การวจัิยประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 97 คนและครูผูสอน จํานวน 327 รวม

จํานวน 424 คนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นทกีารศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ปการศกึษา 

2556 ซึ่งกําหนดกลุมตัวอยางโดยการเทยีบตาราง Krejcie and Morgan และกําหนดกลุม

ตัวอยางแบบแบงช้ันภูม ิ(Stratified Random Sampling) เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปน

แบบสอบถามปจจัยที่สงผลตอประสทิธผิลการบรหิารของโรงเรยีนในสังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 เปนแบบมาตรสวนประมาณคา มคีาความเช่ือม่ันทัง้

ฉบับ เทากับ 0.98 การวเิคราะหขอมูลโดยโปรแกรมสําเร็จรูป วเิคราะหหาคารอยละ การ

หาคาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สัมประสทิธิ์สหสัมพันธแบบเพยีรสัน และวิเคราะห

การถดถอยพหุคูณแบบขัน้ตอน พบวา 1) ปจจัยที่สงผลตอประสทิธผิลของโรงเรยีนสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21  ไดแก ปจจัยดานผูบรหิาร ปจจัยดานครู 

ปจจัยดานหลักสูตร ปจจัยดานบรรยากาศ ปจจัยดานทรัพยากร และปจจัยดานนักเรยีน

โดยรวมอยูในระดับมา 2) ประสทิธผิลการบริหารของโรงเรยีนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษาเขต 21 โดยรวมอยูในระดับมาก 3) ความสัมพันธระหวางปจจัยที่

สงผลตอประสทิธผิลของโรงเรยีนกับประสทิธผิลการบรหิารของโรงเรยีนในสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 พบวา ปจจัยดานบรรยากาศ ปจจัยดาน

ทรัพยากร ปจจัยดานผูบริหาร ปจจัยดานครูผูสอน ปจจัยดานนักเรยีน และปจจัยดาน

หลักสูตร มคีวามสัมพันธทางบวกระดับมาก กับประสิทธผิลการบรหิารของโรงเรียนสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 21  โดยใชปจจัยที่สงผลตอประสทิธิผลของ

โรงเรยีนเปนตัวพยากรณ พบวา ปจจัยดานหลักสูตร (6X) ปจจัยดานทรัพยากร (5X) 

ปจจัยดานผูบรหิาร (1X) ปจจัยดานนักเรยีน (3X) และปจจัยดานครูมคีาสัมประสทิธิ์

สัมพันธพหุคูณ (R) เทากับ .882 สามารถรวมพยากรณประสทิธผิลการบรหิารของ

โรงเรยีนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ไดรอยละ 77.80 

  กรุณาภู มะลิ และคณะ (2557, บทคัดยอ) ไดศกึษาปจจัยการบรหิาร 

ที่สงผล ตอประสทิธผิลของโรงเรยีนขนาดเล็กในภาคตะวันออก พบวา การมสีวนรวม  

การเรยีนการสอน การจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรยีนรู ภาวะผูนําทางการศกึษา  

และการปฏบิัติตามนโยบายและประสทิธิผลโรงเรยีนขนาดเล็กในภาคตะวันออกอยูในระดับ

มาก และมอีํานาจพยากรณที่ดทีี่สุดไดแก ปจจัยดานการปฏบิัตติามนโยบาย (X4) 

รองลงมาไดแก ปจจัยดานการมสีวนรวม (X3) ปจจัยดานการจัดการเรยีนการสอน  (X2) 
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ปจจัยดานภาวะผูนําทางการศกึษา  (X1) และปจจัยดานการจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการ

เรยีนรู  (X5) และสามารถพยากรณปจจัยการบริหาร ในภาพรวมไดรอยละ 70.60 แสดงวา

ปจจัยดานภาวะผูนําทางการศกึษา และปจจัยดานการจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการ

เรยีนรูสงผลตอประสทิธผิลโรงเรยีนขนาดเล็กในภาคตะวันออกอยางไมมีนัยสําคัญ สวน

ปจจัยดานการจัดการเรียนการสอน ปจจัยดานการมสีวนรวมและปจจัยดานการปฏบิัติ

ตามนโยบาย สงผลตอประสทิธผิล ของโรงเรยีนขนาดเล็กในภาคตะวันออกอยางมี

นัยสําคัญที่ระดับ 0.05 

 

 งานวจัิยตางประเทศ  

  Farooq and others (2011) ไดศกึษา เกี่ยวกับการดําเนนิการเพื่อตรวจสอบ 

ปจจัยตางๆ ที่มอีทิธพิลตอผลการเรยีนของนักเรยีนโรงเรยีนมัธยมในเมอืงหลวงของ

ปากสีถาน ผูตอบแบบสอบถามในการศกึษาครัง้นี้ เปนนักเรยีน เกรด 10 (เพศชายจํานวน 

300 คนและเพศหญิง จํานวน 300 คน) จากการสํารวจโดยใชแบบสอบถาม สําหรับการ

รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับปจจัยที่แตกตางกัน เกี่ยวกับการผลการเรยีนของนักเรยีนผลการ

ดําเนนิงานทางวชิาการที่ไดรับการประเมนิโดยเปนผลมาจากเกรด 9 จากการตรวจสอบ

ประจําป ใชการทดสอบ t - test และ ANOVA เพื่อตรวจสอบผลกระทบของปจจัยที่

แตกตางกันเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนของนักเรยีน ผลการศกึษาพบวา สถานะทาง

เศรษฐกจิและสังคม (SES) และระดับการศกึษาของบดิามารดามีผลกระทบตอผลสัมฤทธิ์

ทางการเรยีนของนักเรยีนโดยรวม เชนเดยีวกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนในวชิาคณิตศาสตร

และภาษาอังกฤษ พบวาระดับทางเศรษฐกจิและสังคมสงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีน

ของนักเรยีน และเปนที่นาสนใจวา ระดับการศกึษาของผูปกครองและการประกอบอาชีพ

ของผูปกครองมคีวามสัมพันธกับผลการเรยีนของบุตรหลานมากกวาการประกอบอาชีพ

ของผูปกครอง ผลการวจัิยยังพบวา นักเรยีนหญิงมผีลสัมฤทธิส์ูงกวานักเรยีนชาย 

  Wambugu Jackline Kagendo (2013) ไดศกึษาถงึปจจัยที่มผีลตอการบริหาร 

จัดการที่มปีระสทิธภิาพของโรงเรยีนมัธยมศกึษา วัตถุประสงคของการศกึษาคอืการศกึษา

ผลของการขมขู, ยาเสพตดิและนักเรยีนกอความไมสงบในโรงเรยีนมัธยมศกึษาในประเทศ

ไนจีเรยี วธิกีารสํารวจเชิงพรรณนาถูกนํามาใชในการรวบรวมขอมูลระหวางครูและ

โรงเรยีนที่เกี่ยวกับความเช่ือม่ันของโรงเรยีนมัธยม ศกึษาการจัดการของโรงเรยีน ครู  

และการเรยีนการสอนในโรงเรยีนมัธยมศกึษา ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมอืในการเก็บ

รวบรวมขอมูลและการมสีวนรวมในการสนทนากลุม ขอมูลการวเิคราะหที ่จัดทําเปน
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ตารางและวิเคราะหเพื่ออธิบายตัวแปรของการวจัิย วเิคราะหขอมูลโดยใชผลการวิจัย 

พบวา ความไรวินัยและความไมสงบของโรงเรยีนเปนผลกระทบในเชิงลบในการดําเนนิงาน

ของโรงเรยีน สาเหตุของการเกดิความไมสงบทางโรงเรียนไดรับการ บันทกึใหเพิ่มภาระงาน 

ทางวชิาการใหขอเสนอแนะและใหคําปรกึษา ครูผูสอนในโรงเรยีนทุกโรงเรยีนควรจะไดรับ

การอบรมเกี่ยวกับ วธิกีารอยางถูกตองการใหคําปรกึษาและใหคําแนะนํานักเรยีน 

ขอเสนอแนะอกีประการหนึ่งควรอบรมใหนักเรยีนรูและเขาใจถงึผลกระทบของยาเสพตดิ

และการเรยีนรูจากการเขาคาย และดําเนินการอยางกวางขวางในทุกโรงเรยีน 

  Chrispeels (1990) ไดทําการศกึษาประสทิธผิลของโรงเรยีน ศกึษาเฉพาะ

กรณใีนโรงเรยีนประถมศกึษา จํานวน 8 แหง การวจัิยดังกลาวศกึษาเกี่ยวกับวัฒนธรรม

และบรรยากาศในโรงเรยีน หลักสูตรและการสอน โครงสรางองคการ ภาวะผูนําของครู

และครูใหญ ใชเวลาศกึษา 5 ป ทําการรวบรวมโดยใชการสัมภาษณ แบบสอบถาม ผลจาก

การศกึษาพบวา 1) การเปดโอกาสใหคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรและครูทํางานรวมกัน

มคีวามสําคัญสําหรับการเพิ่มผลสัมฤทธิ์ผลการเรยีนของนักเรยีน 2) โรงเรยีนที่มี

ประสทิธผิลนัน้ครูใหญตองมภีาวะผูนํา 3) ตองมกีารวางแผนบุคลากรที่ดี 

  Person (1993) ไดทําการวิจัยเรื่อง การสํารวจความสัมพันธระหวางการ

บรหิารแบบมสีวนรวมกับประสทิธผิลที่ไดรับจากการจัดการของวทิยาลัยในรัฐ

แคโรไลนาเหนอื โดยกลุมตัวอยางในการศกึษา คอื ผูบรหิาร อาจารยและเจาหนาที่ใน

ระดับตางๆ ในวทิยาลัย โดยผูที่ตอบแบบสอบถามมาตัวแทนของกลุมประชากรที่

ทําการศกึษา พบวา การบริหารแบบมสีวนรวมมคีวามสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญกับ

ประสทิธผิลที่ไดรับจากการจัดการ แบบสอบถามเกี่ยวกับความพงึพอใจ 27 ปจจัย มคีวาม

พงึพอใจ 17 ปจจัย และแบบสอบถามเกี่ยวกับการบรหิารแบบมสีวนรวมจํานวน 10 ปจจัย 

เปนปจจัยที่พนักงานตองการใหเกดิระยะเวลาในการดํารงตําแหนงในปจจุบันไมมีผลตอ

การยอมรับในผลของการจัดการ แมการบรหิารวทิยาลัยไมสามารถที่จะใหพนักงานของ

วทิยาลัยดําเนนิการไดทัง้หมด ผูบรหิารควรสนับสนุนใหมกีารบรหิารแบบมสีวนรวม เพื่อ

เปนการสรางประสบการณในการดําเนนิงานใหเปนไปตามเปาหมาย ควรมกีารนําความรู

และความชํานาญของคณะอาจารยและบุคลากรในวทิยาลัยมาผสมผสานใหควบคูกันไป

กับการจัดการอยางชาญฉลาดของผูบรหิารซึ่งจะทําใหเกดิแนวทางในการดําเนนิการให

ถูกตองและเหมาะสม ควรสนับสนุนใหมกีารบริหารแบบมสีวนรวม 

 จากการศกึษาเอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวของสรุปไดวา การบรหิารเปนทัง้

ศาสตร ศลิป และวิชาชีพกระบวนการดําเนนิงาน เพื่อใหบรรลุจุดหมายอยางมี
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ประสทิธภิาพและประสทิธิผล ปจจัยการบรหิารที่สงผลตอประสทิธผิลของโรงเรยีน 

หมายถงึ องคประกอบสําคัญของการบรหิารสถานศกึษาสงผลทัง้ทางตรงและทางออมตอ

ความสําเร็จในการมีประสทิธภิาพและประสทิธผิล บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวทัง้ในแง

ปรัชญา ปณธิาน วสิัยทัศน และภารกจิที่กําหนดไวซึ่ง ปจจัยบรหิารที่สงผลตอประสทิธผิล

ของโรงเรยีนมัธยมศกึษาประกอบดวย 1) นโยบายสูการปฏบิัต ิ2) โครงสรางขององคการ 

3) ภาวะผูนําของผูบรหิาร4) กระบวนการบริหาร 5) บุคลากร 6) งบประมาณและ

ทรัพยากรเพื่อการบรหิาร 7) เทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการบรหิาร 8) บรรยากาศและ

วัฒนธรรมองคการ และ 9) สภาพแวดลอม ชุมชน ทองถิ่น ซึ่งสงผลตอประสทิธผิลของ

การบรหิารงานโรงเรยีนทัง้ 4 งาน คอื 1) ดานการบรหิารงานวิชาการ 2) ดานการ

บรหิารงานงบประมาณ 3) ดานการบริหารงานบุคคล  4) ดานการบรหิารงานทัว่ไป  

 ซึ่งสถานศกึษาเปนหนวยงานทางการศกึษาขัน้พื้นฐานที่มบีทบาทสําคัญในการ

พัฒนา กําลังของชาตใิหมปีระสทิธภิาพ ซึ่งเปนรากฐานสําคัญในการสรางความม่ันคง  

และความเจรญิ ของประเทศชาต ิผูบริหารสถานศกึษาจึงเปนบุคคลที่มคีวามสําคัญอยาง

ยิ่ง ของสถานศกึษา เพราะผูบรหิารเปนผูมอีํานาจในการดําเนินการทุกอยางภายใน

โรงเรยีนการบรหิารโรงเรยีนคอื การที่ผูบริหารโรงเรยีน ดําเนนิการทุกอยางภายใน

โรงเรยีนโดยเฉพาะการจัดประสบการณและพัฒนาสิ่งตางๆ ใหเกดิ การเรยีนรูตาม

เปาหมายเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคภายในโรงเรียน การบรหิารโรงเรยีน หมายถงึ การ

ดําเนนิงานภายในกระบวนการที่ กําหนดอยางมแีบบแผนเพื่อใหงานที่ลงมอืทํานั้นเปนไป

ตามเปาหมายที่กําหนดไว โดยการใช ทรัพยากร ที่มอียูใหเกดิประโยชนสูงสดุในการบรหิาร

สถานศกึษาใหทันตอความเปลี่ยนแปลงตอยุคสมัย และอยูภายใตสตปิญญา ความรู 

คุณธรรม จรยิธรรม ของผูบรหิารเพื่อชวยเหลอืแกปญหา ตางๆ และพัฒนาคุณภาพผูเรยีน 

ปจจุบันสังคมไทยเรากําลังตองการบุคลากรที่มคีวามสามารถในการเปนผูบรหิาร เปนผูนํา

อยางมาก ทัง้นี้เพราะสังคมไทยไดพัฒนาไปอยางรวดเร็ว ดังนัน้ในการพัฒนา การปรับปรุง

ระบบการศกึษา ระบบการบรหิารจึงเปนสิ่งสําคัญยิ่ง เพราะการศึกษาทําใหการพัฒนา 

และโดยเฉพาะอยางยิ่งคน ซึ่งจะตองไดรับการพัฒนาเปนอันดับแรก ในการที่จะพัฒนาคน

นัน้ตองอาศัยระบบการศกึษาเขามาชวย และผูที่จะใหระบบการศกึษาพัฒนาไปดวยดคีอื 

ผูบรหิารโรงเรยีนตางๆ และที่สําคัญคอืผูบรหิารโรงเรยีนที่เปนระดับพื้นฐานของการศกึษา

เปนแมแบบที่จะกําหนดเด็กและเยาวชนของชาตใิหไปในทศิทางที่ตองการซึ่งสวนที่มี

ความสําคัญอยางยิ่งคอืการคํานงึถงึปจจัยดานนโยบายสูการปฏบิัต ิคอืการกําหนด

นโยบาย เพื่อเปาหมาย และจุดเนนของบุคลากรสําหรับผูปฏบิัตริวมกันโดยการกําหนด
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เปาหมายการควบคุม และการปฏบิัติงาน การจัดหาและการใชทรัพยากรสําหรับ ผูบรหิาร

จะตองรับผิดชอบตอการตัดสนิใจในนโยบายตางๆ ได การปฏบิัตเิปนการลงมอืกระทํา ที่มี

แนวปฏิบัตติามคําแนะนํา เปนขัน้เปนตอนจนทําบางสิ่งบางอยางใหสําเร็จตามเปาหมาย 

ลักษณะโครงสรางองคการคอื สายงานการบังคับบัญชาในองคการที่มผูีบังคับบัญชา 

เปนผูกําหนดบทบาทหนาที่ผูที่อยูภายในองคการ ซึ่งมีการวางแผนงานและม ี 

การกําหนดการทํางานรวมกันซึ่งแสดงใหเห็นถงึการทํางานที่แบงกันทําระหวางผูบรหิาร 

กับผูใตบังคับบัญชา ซึ่งในการบรหิารสิ่งสําคัญที่ตองมีและพบในผูบรหิารทุกคนคือการมี

ภาวะผูนําคอื การกระทําของผูบรหิารที่จะสามารถสราง ความเปลี่ยนแปลง และเปนผูที่มี

ความคดิรเิริ่มสรางสรรคงานใหมๆ  อกีทัง้เปนบุคคลที่ม ีความสัมพันธ ตดิตอสื่อสาร  

มคีวามเห็นอกเห็นใจ และสามารถสรางขวัญกําลังใจแกผูใต บังคับบัญชา และผูนําจะตอง

มอีทิธพิลทางดานความคดิในการเปนผูนําหลายๆ สถานการณ แตการบริหารจะตอง

เปนไปตามกระบวนการบริหาร คือ การทํางานที่มขีัน้ตอนในการจัดที่ดคีอื การวางแผน 

การจัดองคการ มกีารบังคับบัญชาสั่งการและมกีารประสานงาน เปนหนึ่งเดยีว เพื่อใหการ

ทํางานราบรื่นและบรรลุวัตถุประสงค อกีทัง้ยังมกีารควบคุมตัง้แตเริ่มตนการทํางาน  

โดยการกําหนดมาตรฐาน การแกไขการปฏบิัติงานของผูใตบังคับบัญชาตลอดจน

ดําเนนิงานตามแบบแผนและมวีธิกีารประเมนิแผนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมาย

ที่กําหนดไวแตการจะขับเคลื่อนโรงเรยีนใหเปนไปตามเปาหมายนั้นจะขาดไมไดเลยคอื 

บุคลากร คอื คน หรอื กลุมบุคคล ลักษณะการปฏบิัตงิานของ บุคลากรทุกๆ กลุมภายใน

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา ที่แสดงออกมผีลตอประสิทธผิลตอโรงเรยีนในเรื่องลักษณะ

ของบุคลากรในองคการนัน้ ตัวแปรที่มผีลโดยตรงตอความสําเร็จ ของโรงเรยีนคอื 

พฤตกิรรมของคนในโรงเรยีนนัน้เอง ซึ่งมพีฤตกิรรมที่สําคัญที่องคการจะตองไดรับการ

ตอบสนองจากคนในองคการ เพื่อโรงเรยีนจะสามารถมีประสทิธผิลสูงสุดคอื องคการ

จะตองมคีวามสามารถในการสรรหา และธํารงรักษาไวซึ่งทรัพยากรมนุษย ซึ่งมี คุณภาพ 

องคการจะตองมคีวามสามารถที่จะทําใหบุคลากรในองคการปฏบิัตงิานไดตาม บทบาทที่

กําหนดไว สวนประกอบสําคัญของประสทิธผิลขององคการคอื การคาดคะเนทัง้ใน แงของ

เครื่องมอืใชในแงของคน ฝายบรหิารตองแนใจไดบุคลากรทุกคน จะตองปฏบิัตงิาน ที่ไดรับ

มอบหมายอยางดทีี่สุด เต็มความสามารถ ดงันัน้องคการจะมปีระสทิธผิลไดหรอืไม ไมได

หมายความเพยีงวา สมาชิกทุกคนจะตองปฏบิัติงานอยางเต็มใจแตจะตองปฏบิตัิงานในทุก

โรงเรยีนจะตองมกีารจัดการและการบรหิารประมาณการรายรับ รายจาย ที่กําหนด ไว

ลวงหนาเกี่ยวกับการจัดหาเงิน แนวทางการใชเงิน ตามวัตถุประสงค ใหเกดิ ประสิทธภิาพ
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ประสทิธผิล คุมคาเกดิประโยชนสูงสุด ประกอบดวยขัน้ตอนตางๆ 3 ขัน้ตอนดวยกัน คอื 

การเตรยีมงบประมาณ การอนุมัตงิบประมาณ และการบรหิารงบประมาณเพื่อนํามาซึ่ง

การใชเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการบรกิารและการเรียนรูกําลังไดรับ ความนยิมขึ้นเรื่อยๆ 

เนื่องจากชวยใหการเรยีนรูมปีระสทิธภิาพและคุณภาพคุมคาและมคีวามรวดเร็วมากยิ่งขึ้น

นอกจากนี้ยังพบวา สามารถใชงานไดตรงตามความตองการและทนัเวลาผูเรยีนสามารถ

ควบคุมการเรยีนรูไดดวยตนเอง การกําหนดความเร็วในการเรยีน และใชงานไดงาย 

สามารถเรยีนไดจากที่ไกลๆ สามารถปรับเขากับรูปแบบการเรยีนรูของแตละคนได และ

สามารถดงึมาใชเรยีกกลับคนืไดเมื่อตองการ เมื่อองคการแหงการเรยีนรู และสงผลตอ

ประสทิธผิลขององคการในที่สุด แตสวนตางๆ ของปจจัยที่กลาวมานัน้จะดยีิ่งๆ ขึ้นไปถา

ปจจัยดานบรรยากาศในองคการ คอื ปจจัยดานกายภาพ ปจจัยดานการจัดการ ปจจัยดาน

การบรหิารงาน ที่สงผลใหบุคลากรนัน้รวมมือรวมใจ ในการดําเนนิกิจกรรมได การจัดทํา

ขึ้นนัน้จะตองเนนความพึงพอใจ มากกวาผลงานเพื่อ ใหบรรลุเปาหมาย 

  ปจจัยการบรหิารที่สงผลตอประสทิธผิลของโรงเรยีนหมายถงึ สิ่งตางๆ 

โดยรวมที่ใชในการจัดการบรบิทภายในและภายนอกโรงเรยีนใหมปีระสทิธผิล และ

ประสทิธภิาพซึ่งใชประกอบกันในการบรหิารโรงเรยีนประกอบดวย 1) นโยบายสูการปฏบิัต ิ

2) โครงสรางขององคการ 3) ภาวะผูนําของผูบรหิาร 4) กระบวนการบรหิาร 5) บุคลากร  

6) งบประมาณและทรัพยากรเพื่อการบริหาร 7) เทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการบริหาร  

8) บรรยากาศและวัฒนธรรมองคการ 9) สภาพแวดลอม ชุมชน ทองถิ่น 
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