
บทที ่1 

บทน า 

ภูมิหลัง 

มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณในวิชาชีพเป็นสิ่งที่ส าคัญในการที่จะจ าแนก

อาชีพว่าเป็นวิชาชีพหรอืไม่ ผูท้ี่มวีิชาชีพจะต้องยึดถือจรรยาบรรณในการด ารงวิชาชีพตาม

หลักมาตรฐาน ตามพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมพิลอดุลยเดช 

รัชกาลที่ 9 ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยมหิดล ณ อาคารใหม่ สวน

อัมพร เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2540 ความว่า "การงานทุกอย่างทุกอาชีพย่อมจะมี

จรรยาบรรณของตนเอง จรรยาบรรณนั้นจะบัญญัติเป็นลายลักษณ์ อักษรหรอืไม่ก็ตาม แต่

เป็นสิ่งที่ยึดถือกันว่าเป็นความดงีามที่คนในอาชีพนันพึงประพฤติปฏิบัติ หากผู้ใดล่วงละเมิด

ก็อาจก่อให้เกิดความเสียหายทั้งแก่บุคคล หมูค่ณะและส่วนรวมได้ เหตุนี้ผูป้ฏิบัติงาน

ในทุกสาขาอาชีพนอกจากจะต้องมีความรูใ้นสาขาของตนอย่างลกึซึง้ชัดเจนและศกึษาให้

ก้าวหน้าอยู่เสมอแลว้ ยังจะต้องยึดมั่นในจรรยาบรรณในวิชาชีพของตนทั้งขอ้ที่ควรปฏิบัติ

และไม่พึงปฏิบัติอย่างเคร่งครัดด้วย  (ประมวลพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัว ด้านการศกึษา, 2550, อ้างถึงใน จีรนันท์ สุวรรณมณเีภสัช, 2552, หน้า 1) 

อาชีพครูเป็นอาชีพที่มีคุณค่า มปีระโยชน์ตอ่ประเทศชาติ ในฐานะที่เป็นอาชีพที่

สร้างคนให้มีความรูค้วามสามารถ และเป็นคนที่พึงประสงค์ของสังคม องค์กรภาคราชการ

หรอืรัฐสนับสนุนได้ก าหนดใหค้รูเป็นวิชาชีพควบคุม โดยก าหนดให้มมีาตรฐานวิชาชีพและ

จรรยาบรรณของวิชาชีพตามที่ได้บัญญัติไว้ใน พ.ร.บ.สภาครูและบุคลากร ทางการศกึษา 

พ.ศ. 2546 ในส่วนของครูที่อยู่ในภาคราชการ ได้ก าหนดใหค้รูเจริญก้าวหน้าในวิชาชีพ     

ครูจะต้องมคีุณสมบัติคุณลักษณะตามมาตรฐานต าแหน่งและมาตรฐานวทิยฐานะตามที่  

ได้บัญญัติไว้ใน พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547      

ซึ่ง  พ.ร.บ. ทั้งสองฉบับได้ก าหนดสิ่งส าคัญกับความเป็นครูสอดคล้องกัน คอื การก าหนด

มาตรฐาน การปฏิบัติงานด้านจรรยาบรรณของวิชาชีพ คุณธรรม ระเบียบวินัยเพื่อใหค้รู   

มีช่ือเสียง มีเกียรติและศักดิ์ศรแีห่งวิชาชีพ มีความเป็นครู มจีติวิญญาณครู การจัดการ

การศกึษา   ขั้นพื้นฐานสว่นใหญ่อยู่ในเขตชุมชน สังคม และเขตพื้นที่ที่มคีวามยากล าบาก 
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มีปัญหาทั้ง ด้านภัยทางสังคม ความแตกต่างทางวัฒนธรรม ภัยทางความมั่นคงของ

ประเทศ ภัยแหง่เศรษฐกิจ ด้านความยากจน มรีายได้ต่ า แตท่่ามกลางปัญหาอุปสรรค

ต่างๆ มคีรูจ านวนมากที่มคีวามศรัทธาในวิชาชีพ มีความอดทนและรับผิดชอบ มคีวาม

เสียสละ ที่ส าคัญเหนือสิ่งอื่นใด คือ รัก เมตตา และปรารถนาดีต่อลูกศิษย์ ด ารงชีวิต       

อย่างเหมาะสม แบ่งครึ่งชีวิตให้กับตนเองและสังคม เป็นต้นแบบที่ดขีองสังคม รวมทั้ง 

สร้างค่านิยมให้สังคม อันเป็นที่เรียกขานในสังคมว่าการเป็นครูด้วย “จติวิญญาณครู” 

(ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน,ออนไลน์, 2558, หนา้ 3) ผู้ประกอบวิชาชีพ

ครูได้รับการยกย่องว่าเป็นปูชนียบุคคล ดังพระบรมราโชวาทของสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่ผูส้ าเร็จการศกึษา

จากวิทยาลัยครู เมื่อ 18 พฤษภาคม 2556 ตอนหนึ่งว่า “อาชีพครูถือว่าส าคัญยิ่ง เพราะครู

มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาประเทศให้เจริญมั่นคงและก่อนที่จะพัฒนาบ้านเมืองให้เจริญ

ได้นัน้ จะต้องพัฒนาคน ซึ่งได้แก่เยาวชนของชาติเสียก่อนเพื่อให้เยาวชนเติบโตเป็นผู้ใหญ่  

ที่มคีุณค่าทุกด้าน จงึสามารถสร้างความเจรญิให้แก่ชาติได้ตอ่ไป (จักรพรรดิ วะทา,  

2550, หนา้ 327) 

 แมว้่าจรรยาบรรณวิชาชีพจะเป็นเรื่องที่ครูทุกคนต้องปฏิบัติโดยหนา้ที่หรอื      

โดยส านึกของตนเองแล้ว ผู้บริหารในฐานะผูบ้ังคับบัญชายังคงมบีทบาทในการยกย่อง

ส่งเสริมสนับสนุนใหท้ าดีตอ่ไปอย่างตอ่เนื่อง การละเลยไม่ปฏิบัติตามจรรยาบรรณครูท า 

ให้เกิดความเสียหายกระทบกระเทือนต่อความเป็นครู มีผลสืบเนื่องไปถึงการกระท าผดิ

วินัยด้วยความส าเร็จในการสร้างสรรค์ครูให้เป็นผู้ที่ปฏิบัติตามจรรยาบรรณครู  เป็นสิ่งที่

ผูบ้ริหารจะต้องมสี่วนรว่มด้วยเป็นอย่าง และต้องมเีทคนิควิธีการอันเหมาะสมด้วย 

(ทิพวรรณ  สอนวงศษ์า, 2550, หน้า 3) ซึ่งปัจจุบันยังมีปัญหาในการปฏิบัติตนอยู่บ้างเห็น

ได้จากข่าวตามสื่อต่างๆ อาทิ โทรทัศน์ วิทยุ อนิเตอร์เน็ต ปัญหาเหล่านีส้่วนหนึ่งเกิดจาก

การขาดการพัฒนาจรรยาบรรณวิชาชีพให้ประพฤติปฏิบัติตามหน้าที่นั่นเอง เพราะปัจจุบัน

ครูมีบทบาทหนา้ที่อันส าคัญในการพัฒนาเด็กให้เกิดความเจริญงอกงาม ทั้งทางด้าน

สติปัญญา ร่างกาย อารมณ์ สังคม ตลอดจนอบรมสั่งสอนเด็กให้เป็นคนดีมคีุณธรรม        

ดังค ากล่าวที่ว่า ครูเป็นแม่พิมพ์ของชาติ ครูมลีักษณะอย่างไรเด็กก็จะมลีักษณะเป็น       

อย่างนัน้ เพื่อให้ปฏิบัติตนได้อย่างเหมาะสมครูจึงตอ้งมีจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ          

(สุระสิทธิ์ คะลลี้วน, 2551, หนา้ 4) 

 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2546 เป็นกฎหมาย  

ที่ บัญญัติขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในการก าหนดให้วชิาชีพทางการศึกษา เป็นวิชาชีพควบคุม 
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ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง เนื่องจากครู ผูบ้ริหารสถานศกึษา ผูบ้ริหารการศกึษา และ

บุคลากรทางการศกึษา (ศึกษานิเทศก์) เป็นผู้มบีทบาทส ากัญต่อการจัดการศกึษาของชาติ 

จงึตอ้งมีความรู้ ความสามารถ และมีทักษะเฉพาะในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  

มีคุณธรรม จรยิธรรม และประพฤติปฏิบัติตนเหมาะสมกับการเป็นผู้ประกอบวิชาชีพช้ันสูง 

โดยก าหนดให้คุรุสภาในฐานะสภาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษามีอ านาจหน้าที่       

ในการก าหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ โดยออกข้อบังคับ คุรุสภาว่า

ด้วยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ. 2547 และข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วย มาตรฐานวิชาชีพ

และจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. 2548 (ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2550,               
หนา้ 106-121) 

 ในด้านมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพครู ถือเป็นแนวทางส าคัญที่ผู้

ประกอบวิชาชีพครู จะต้องได้รับการฝึกฝน อบรม พัฒนาให้ตนเองมีสามัญส านึกและ 

ความรับผดิชอบในบทบาทและหน้าที่ที่ตนเองได้รับ  แต่ในสภาพและบทบาทความเป็นจรงิ

ในการปฏิบัติงานผูบ้ริหารได้มกีารส่งเสริมจรรยาบรรณวิชาชีพหรอืไม่ อย่างไร ผู้วิจัย          

ได้เล็งเห็นว่าโรงเรียนแตล่ะแหง่มีจ านวนข้าราชการครูไม่เท่ากัน บางโรงเรียนมคีรูจ านวน

น้อยไม่ครบชั้นเรยีนบางโรงเรียนเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ที่มคีรูจ านวนมากการปฏิสัมพันธ์

ระหว่างผูบ้ริหารกับครูและวัฒนธรรมองค์กร จะท าให้บทบาทของผู้บริหารในการส่งเสริม

พัฒนาตนเองด้านต่างๆ แตกต่างกัน ประสบการณก์ารท างานของผู้บริหารสถานศึกษา 

รวมทั้งสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของโรงเรียนแต่ละแห่ง จะเป็นตัวก าหนด

บทบาทและทิศทางในการส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพครูของผูบ้ริหาร

โรงเรียน ครูเป็นวิชาชีพที่ใช้ความรูค้วามสามารถตลอดจนทักษะในการถ่ายทอดความรู้

ให้กับนักเรียนจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาตัวเองอยู่เสมอ การที่ครูจะพัฒนาตนเองได้นั้น 

มีกระบวนการที่เกี่ยวข้องอยู่ 2 ส่วน คอื 1) มีความเข้าใจเกี่ยวกับพฤติกรรมภายในจติใจ

ของตนและ 2) ปัจจัยแวดล้อมหรอืเงื่อนไขต่างๆ และหนึ่งในปัจจัยนั้นคือ ปัจจัยแวดล้อม

ด้านการสนับสนุนของผูบ้ริหารสถานศกึษา ซึ่งมีอทิธิพลต่อพฤติกรรมของครูได้ในหลาย

ลักษณะ เช่น การพัฒนาการปฏิบัติหนา้ที่ให้มีคุณภาพ มีแรงจูงใจในการท างานพัฒนา

ตนเองให้มคีวามรูค้วามสามารถ มีมาตรฐานวิชาชีพ มีจรรยาบรรณและมีความประพฤติดี 

เมื่อครูในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 ได้รับการ

ส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพย่อมส่งผลถึงนักเรียนซึ่งเป็นทรัพยากรที่ส าคัญ

และมีคุณค่าสูงสุดของชุมชน สังคมและประเทศชาติในอนาคตต่อไป แสดงว่าผูบ้ริหาร

โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 เป็นบุคคลที่มี
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บทบาทในการส่งเสริมครูในโรงเรียน  ให้เป็นผูม้ีจรรยาบรรณในวิชาชีพตามที่ส านักงาน

เลขาธิการคุรุสภาก าหนด (ยนต์  ชุ่มจติ, 2554, หน้า 33) 

 นอกจากนี ้ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการเพื่อให้การผลติและการใช้ครู

เป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล เช่น ปัญหาความด้อยประสิทธิภาพของผูบ้ริหาร การขาดระบบ

การตรวจสอบและประเมินผูบ้ริหารการไม่มสี่วนรว่มในการบริหารงานของท้องถิ่น การ

ขาดแคลนทรัพยากรเพื่อการบริหาร รวมทั้งการขาดสถาบันพัฒนาผูบ้ริหารระดับมืออาชีพ 

ซึ่งในปัจจุบัน ขาดระบบการตรวจสอบและประเมินผลข้าราชครูรวมทั้งผู้บริหารที่มี

ประสิทธิผล ปัญหาด้านการประเมินผลที่ผู้มวีิชาชีพ ส่วนใหญ่มคีวามคิดว่าการตรวจสอบ

และประเมิน คอื การจับผดิ การตรวจสอบและประเมินผูม้ีวชิาชิพ จึงด าเนนิการเฉพาะ

กรณีที่มคีวามผดิชัดเจน หรือเพื่อเลื่อนขัน้เลื่อนต าแหน่ง การประเมินเพื่อปรับปรุงและ

พัฒนางานมคี่อนข้างจ ากัด การปรับปรุงและพัฒนางานอย่างเป็นระบบในโรงเรยีนจึง        

ไม่ปรากฏใหเ้ห็นอย่างเด่นชัด อีกทั้งครูหรอืผูบ้ริหารไม่สนใจที่จะพัฒนาตนเองและเป็นที่

ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า เส้นทางการก้าวขึน้สู่ต าแหน่งระดับผูบ้ริหารโรงเรียนขึ้นกับอ านาจ

สั่งการของผูบ้ังคับบัญชาช้ันสูงดังนัน้ แทนที่ครูหรอืผูบ้ริหารจะสนใจพัฒนาตนเองเพื่อให้

การบริหารงานโรงเรียนกลับเสียเวลาไปกับการประจบหรอืท างานให้นักการเมือง ความใส่

ใจในการพัฒนาตนเองเพื่อบริหารงานในหน้าที่รับผดิชอบจงึมนี้อย และมิได้เป็นไปเพื่อการ

พัฒนาตนเองและบริการทางการศึกษาของโรงเรียนอย่างแท้จริง ท าใหคุ้ณธรรมของครู

ตกต่ า จนเกิดวิพากษ์วจิารณ์เกี่ยวกับวิชาชีพครูในขณะนี้  อย่างไรก็ตามครูมคีวามส าคัญ

ต่อการพัฒนาประเทศมากที่สุดวิชาชีพหนึ่ง ดังนัน้จงึมีการพัฒนาคุณธรรมของครู เพราะ

คุณธรรมกับครูเป็นสิ่งที่แยกจากกันไม่ได้ หากครูขาดคุณธรรมความเป็นปูชนียบุคคล        

ของครูก็จะหมดไป(ดิเรก พรสีมา, 2556, หน้า 94) 

 ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2  มีจ านวนโรงเรียน

ในสังกัดทั้งสิน้ 185 โรงเรียน มีขา้ราชการครูจ านวน 2,155 คน  ตามขนาดของโรงเรียน

และสัดส่วนของจ านวนนักเรียน ผู้บริหารและครูมีประสบการณใ์นการบริหารสถานศกึษา

และประสบการณ์ในการสอนแตกต่างกัน มีขอบเขตรับผดิชอบจัดการศกึษาระดับปฐมวัย

และประถมศกึษาครอบคลุมพืน้ที่ จ านวน 6 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอท่าอุเทน อ าเภอศรี

สงคราม อ าเภอบ้านแพง อ าเภอนาหว้า อ าเภอนาทม และอ าเภอโพนสวรรค์ โรงเรียนแต่

ละแห่งจะมีสภาพแวดล้อมทางดา้นสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจและภาษาที่แตกต่างกันไป

ในแต่ละท้องที่ 
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 จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยจงึมคีวามสนใจที่จะศกึษาบทบาทที่คาดหวัง

และบทบาทที่เป็นจริงของข้าราชการครู ในการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ในโรงเรยีน

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2  เพื่อหาแนวทางพัฒนา

ข้าราชการครู ในการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ใหค้รูเป็นผู้มจีรรยาบรรณในวิชาชีพ

เพื่อเป็นตัวอย่างที่ดีแก่เด็กและเยาวชนอย่างยั่งยืน  ซึ่งสอดคล้องกับแนวปฏิบัติตามเกณฑ์

มาตรฐานส าหรับการเลื่อนวิทยฐานะของครูในด้านที่ 1 ดา้นวินัย คุณธรรม จริยธรรม และ

จรรยาบรรณวิชาชีพที่ครูควรรูแ้ละพึงปฏิบัติ และผูบ้ริหารสถานศกึษายังสามารถน าไปใช้

ในการพัฒนาส่งเสริมการปฏิบัติจรรยาบรรณวิชาชีพของขา้ราชการครูให้เป็นประโยชน์แก่

การเสริมสร้างเกียรติภูมิและศักดิ์ศรขีองผู้บริหาร ตลอดจนยังได้รับการยกย่อง เชื่อถือ 

และศรัทธาจากสังคมอกีด้วย ทั้งยังเป็นแนวทางในการท าให้ครูเกิดจติส านึกและตระหนัก

ในหน้าที่จนเป็นที่ยอมรับและศรัทธาของสังคมที่มีต่อผูป้ระกอบวิชาชีพครูอย่างยั่งยืนสืบ

ต่อไป 

 

ค าถามการวจิัย      

 การวิจัยในครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้ก าหนดค าถามการวิจัยไว้ ดังต่อไปนี้ 

  1. บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่เป็นจริงของข้าราชการครู ในการปฏิบัติ

ตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ตามความคิดเห็นของข้าราชการครูในโรงเรียนสังกัดส านักงาน

เขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 อยู่ในระดับใด 

  2. บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่เป็นจริงของขา้ราชการครู ในการปฏิบัติ

ตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

นครพนม เขต 2 จ าแนกตามสถานภาพ ประสบการณใ์นการปฏิบัติงานและขนาดของ

โรงเรียน แตกต่างกันหรอืไม่อย่างไร 

  3. แนวทางในการพัฒนาข้าราชการครูในการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

ในโรงเรยีนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 มีอะไรบ้าง 
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ความมุ่งหมายของการวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี ้ผูว้ิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวจิัยไว้ดังนี้ 

  1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของข้าราชการครูต่อบทบาทที่คาดหวังและ

บทบาทที่เป็นจริงของข้าราชการครู ในการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ในโรงเรียน          

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 

  2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่

เป็นจรงิของข้าราชการครูในการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ในโรงเรยีนสังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถม ศกึษานครพนมเขต 2 จ าแนกตามสถานภาพ 

ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานและขนาดของโรงเรียน 

  3. เพื่อศกึษาแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ของ

ข้าราชการครู ในโรงเรยีนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2

  

สมมตฐิานการวจิัย 
 
 ผูว้ิจัย ได้ตัง้สมมตฐิานการวิจัย ดังนี้ 

  1. ข้าราชการครูในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

นครพนมเขต 2 มีระดับความคิดเห็นต่อบทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่เป็นจริงของ

ข้าราชการครู ในการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้ง 2 ด้าน  

  2. บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่เป็นจริงของขา้ราชการครูในการปฏิบัติ

ตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

นครพนมเขต 2 จ าแนกตามสถานภาพ ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน และขนาดของ

โรงเรียน แตกต่างกัน 

 

ความส าคัญของการวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้จะก่อใหเ้กิดประโยชน์ดังต่อไปนี้ 

  1. ท าให้ทราบบทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่เป็นจริงของข้าราชการครูใน

การปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา
นครพนมเขต 2 ในโรงเรยีนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ 
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  2. ผลจากการศกึษาเป็นข้อมูลสารสนเทศส าหรับผู้บริหารน าไปใช้ในการ

พัฒนาข้าราชการครูในการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 
  3. ใช้เป็นข้อมูลเบือ้งต้นในการบรรจุแตง่ตั้งหรอือบรมพัฒนาข้าราชการครู

เพื่อประสิทธิภาพในการบริหารโรงเรียน 

 

ขอบเขตของการวจิัย 

 1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  1.1 ประชากร  

   ประชากรที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้ คือ ข้าราชการครูในโรงเรียน          

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ปีการศึกษา 2558 

จ านวน 2,155 คน โดยจ าแนกเป็นผู้บริหารสถานศกึษาจ านวน 185 คน และครูผูส้อน 

จ านวน 1,970 คน รวมทั้งสิ้น 2,155 คน 

  1.2 กลุ่มตัวอย่าง 

   กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่  ขา้ราชการครู ในโรงเรยีน  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2  ปีการศึกษา 2558 คน 

จ านวน 327 คน โดยจ าแนกเป็นผูบ้ริหารสถานศกึษาจ านวน 93 คน และครูผูส้อนจ านวน 

234 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตาราง Krejcie and Morgan (บุญชม ศรีสะอาด, 

2556, หนา้ 43)  

 2. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

  การวิจัยนีมุ้่งศกึษาบทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่เป็นจริงของข้าราชการ

ครูในการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา
ประถมศึกษานครพนมเขต2 ซึ่งยึดตามหลักจรรยาบรรณวิชาชีพของข้าราชการครู 

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2546 (ส านักงานเลขาธิการคุรุ

สภา, 2549, หนา้ 83-105) มี 5 ด้าน ได้แก่ 
   2.1 จรรยาบรรณต่อตนเอง 

   2.2 จรรยาบรรณต่อวชิาชีพ 

   2.3 จรรยาบรรณต่อผูร้ับบริการ 
   2.4 จรรยาบรรณตอ่ผูร้่วมประกอบวิชาชีพ 

   2.5 จรรยาบรรณต่อสังคม 
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กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 กรอบแนวคิดของการวิจัย มุ่งศกึษาบทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่เป็นจริง

ของข้าราชการครู ในการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ในโรงเรยีนสังกัดส านักงานเขต    

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ ผู้วิจัยจึงได้

น า มาตรฐานการปฏิบัติตนตามข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ

ของวิชาชีพ พ.ศ.2548 และมาตรฐานการปฏิบัติตน (จรรยาบรรณของวิชาชีพ) ตาม

ข้อบังคับคุรุสภา วา่ด้วยแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวชิาชีพ พ.ศ. 2550    

มาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งนี้ 

 

            ตัวแปรต้น          ตัวแปรตาม 

 

              

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 
 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

สถานภาพ 

  1. ผู้บริหาร 

  2. ครูผู้สอน 

 

ประสบการณใ์นการปฏิบตัิงาน 

  1. น้อยกวา่ 10 ป ี

  2. 10 – 15 ป ี

  3. 16 – 20 ป ี

  4. มากกว่า 20 ป ี

 

ขนาดโรงเรียน 

  1. ขนาดเล็ก 

  2. ขนาดกลาง 

  3. ขนาดใหญ ่

  

แนวทางพัฒนาข้าราชการครูในการ 

ปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

บทบาทที่คาดหวงัและบทบาทที่เป็นจริงของ

ข้าราชการครูในการปฏิบัติตามจรรยาบรรณ

วิชาชีพคร ูแบ่งออกเป็น 5 ดา้น ได้แก่ 

 

1. จรรยาบรรณต่อตนเอง 

2. จรรยาบรรณต่อวิชาชีพ 

3. จรรยาบรรณต่อผู้รับบรกิาร 

4. จรรยาบรรณต่อผู้รว่มประกอบวิชาชีพ 

5. จรรยาบรรณต่อสงัคม 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

  การวิจัยเรื่อง บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่เป็นจริงของขา้ราชการครู              

ในการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2  ผูว้ิจัยได้ก าหนดนยิามศัพท์เฉพาะไว้ดังนี้ 

   1. บทบาทของขา้ราชการครู หมายถึง  แบบแผนพฤติกรรมทางสังคมที่

ข้าราชการครูแสดงออกตามสิทธิและหน้าที่ของสถานภาพต าแหน่งใดที่ได้รับ  

   1.1 บทบาทที่คาดหวัง คือ บทบาทหรอืรูปแบบของพฤติกรรมของ

ข้าราชการครูที่ต้องการให้ข้าราชการครูจะถือปฏิบัติ ซึ่งบทบาทที่ขา้ราชการครูคาดหวัง

มักจะสอดคล้องกับบทบาทที่ก าหนด แต่ในบางครั้งบทบาทที่ข้าราชการครูคาดหวังอาจจะ

ไม่ตรงกับบทบาทที่ก าหนด 

   1.2 บทบาทที่เป็นจริง คือบทบาทที่ขา้ราชการครูแสดงออกมาจริงๆ หรือ

การแสดงออกของพฤติกรรมจริงของข้าราชการครูที่ได้แสดงออกมาให้เห็นตามบทบาท

หรอืต าแหน่งที่ตนเองได้รับ ซึ่งอาจจะเหมือนหรอืแตกต่างไปจากบทบาทที่ถูกคาดหวังก็ได้ 

  2. ข้าราชการครู หมายถึง ผูท้ี่ปฏิบัติงานในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ต าแหนง่ ครูผูส้อนที่เป็นข้าราชการ รอง

ผูอ้ านวยการโรงเรียน และผู้อ านวยการโรงเรียน 

  3. จรรยาบรรณวิชาชีพ หมายถึง มาตรฐานการปฏิบัติตนตามข้อบังคับ         

คุรุสภาว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ พ.ศ. 2548 หรอืประมวล         

ความประพฤติส าหรับข้าราชการครูตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร                

ทาง การศกึษา  พ.ศ. 2546 ดังนี้ 

   3.1 จรรยาบรรณตอ่ตนเอง หมายถึง มาตรฐานการปฏิบัติตนด้านตนเอง

ที่ขา้ราชการครูต้องประพฤติปฏิบัติ เชน่ ข้าราชการครูต้องมีวนิัยในตนเอง พัฒนาตนเอง 

ด้านวิชาชีพ ดา้นบุคลิกภาพและวิสัยทัศนใ์ห้ทันต่อการพัฒนาทางวิทยาการ เศรษฐกิจ 

สังคม และการเมอืงอยู่เสมอ 

   3.2 จรรยาบรรณต่อวิชาชีพ หมายถึง มาตรฐานการปฏิบัติตนด้าน

วิชาชีพที่ข้าราชการครูต้องประพฤติปฏิบัติ เชน่ ขา้ราชการครูต้องรัก ศรัทธา ซื่อสัตย์สุจรติ 

รับผิดชอบต่อวิชาชีพ และเป็นสมาชิกที่ดขีององค์กรวิชาชีพ 

   3.3 จรรยาบรรณตอ่ผูร้ับบริการ หมายถึง มาตรฐานการปฏิบัติตนด้าน

ผูร้ับบริการที่ข้าราชการครูต้องประพฤติปฏิบัติ ดังนี้  
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    3.3.1 ข้าราชการครูต้องส่งเสริมให้เกิดการเรยีนรู้ ทักษะ และนิสัยที่

ถูกต้องดีงามแก่ศษิย์ และผู้รับบริการตามบทบาทหน้าที่อย่างเต็มความ สามารถด้วยความ

บริสุทธิ์ใจ 

     3.3.2 ข้าราชการครูต้องประพฤติ ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี       

ทั้งทางกาย วาจาและจติใจ 

     3.3.3 ข้าราชการครูต้องไม่กระท าตนเป็นปฏิปักษ์ ต่อความเจริญ 

ทางกาย สตปิัญญา จิตใจ อารมณ์ และสังคมของศิษย์ และผูร้ับบริการ  

     3.3.4 ข้าราชการครูต้องให้บริการ ดว้ยความจริงใจ  และเสมอภาค 

โดยไม่เรยีกรับ  หรือ ยอมรับผลประโยชน์ จากการใชต้ าแหน่งหน้าที่โดยมิชอบ  

   3.4 จรรยาบรรณต่อผู้รว่มประกอบวิชาชีพ หมายถึง มาตรฐานการ

ปฏิบัติตนด้านผูร้่วมประกอบวิชาชีพที่ข้าราชการครูต้องประพฤติปฏิบัติ เช่น ข้าราชการครู

พึงช่วยเหลือ เกือ้กูล ซึ่งกันและกันอย่างสร้างสรรค์ โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม สร้าง

ความสามัคคีในหมูค่ณะ  

   3.5 จรรยาบรรณตอ่สังคม หมายถึง มาตรฐานการปฏิบัติตนด้านสังคม

ที่ขา้ราชการครูต้องประพฤติปฏิบัติ เชน่ ข้าราชการครูพึงประพฤติปฏิบัติตนเป็นผู้น าในการ

อนุรักษ์และพัฒนา เศรษฐกิจ สังคม ศาสนา  ศลิปวัฒนธรรม ภูมปิัญญา สิ่งแวดล้อม 

รักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข 

  4. ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 หมายถึง 

หนว่ยงานทางการศกึษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานกระทรวง 

ศกึษาธิการ มีหน้าที่ก ากับดูแล ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน  

ในระดับเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา ประกอบด้วย อ าเภอท่าอุเทน อ าเภอศรีสงคราม 

อ าเภอบ้านแพง อ าเภอนาหว้า อ าเภอโพนสวรรค์ อ าเภอนาทม 

  5. สถานภาพ หมายถึง การด ารงต าแหนง่ของขา้ราชการครู ผูต้อบ

แบบสอบถาม แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ ผูบ้ริหารสถานศกึษา และครูผูส้อน ที่ปฏิบัติหน้าที่ใน

โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ปีการศึกษา 

2558 

   5.1 ผูบ้ริหาร หมายถึง ข้าราชการครูที่มีต าแหน่งหน้าที่รับผิดชอบ

ทางการบริหาร คอืผูอ้ านวยการโรงเรียน หรอืรักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน 
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สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ปีการศึกษา 2558 

   5.2 ครูผูส้อน หมายถึง ข้าราชการครูที่ด ารงต าแหน่งครูสังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ปีการศึกษา 2558 

  6. สถานศกึษา หมายถึง โรงเรียนที่จัดการเรยีนการสอนในระดับการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ปีการศึกษา 

2558 

  7. ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน หมายถึง อายุราชการนับตั้งแตเ่ริ่มบรรจุ

เข้ารับราชการถึงปัจจุบัน แบ่งเป็น 4 ระดับดังนี้ 

   7.1 อายุราชการน้อยกว่า 10 ปี 

   7.2 อายุราชการระหว่าง 10 – 15 ปี 

   7.3 อายุราชการระหว่าง 16 - 20 ปี 

   7.4 อายุราชการ 20 ปีขึน้ไป 

  8. ขนาดของโรงเรียน หมายถึง โรงเรียนที่มีปริมาณการรับผดิชอบที่ยึด

จ านวนนักเรียนตามเกณฑท์ี่ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูก าหนด ซึ่งแบ่งขนาด

ของโรงเรียนออกเป็น 3 ขนาด ดังนี้ 

   8.1 โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง สถานศกึษาที่มีจ านวนนักเรียน                

1-120 คน 

   8.2 โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึง สถานศกึษาที่มีจ านวนนักเรียน          

121 – 300 คน 

   8.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ หมายถึง สถานศกึษาที่มจี านวนนักเรียน        

301 ขึน้ไป 

  9. แนวทางพัฒนาการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพของขา้ราชการครู 

หมายถึง การปฏิบัติหรอืวิธีการเพื่อให้ขา้ราชการครูในโรงเรยีนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษานครพนมเขต 2 ปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพเพื่อเปลี่ยนแปลง 

หรอืส่งเสริมไปในแนวทางที่ดีขึ้น ในที่นี้จะน าความคิดเห็นของบทบาทที่เป็นจริงในการ

ปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าค่าเฉลี่ยรวมมาร่างเป็นแนวทาง       

ในการส่งเสริม โดยให้ผู้เช่ียวชาญ 10 คนใหข้้อเสนอแนะ เพื่อน าไปส่งเสริมการปฏิบัติตาม

จรรยาบรรณวิชาชีพตอ่ไป  
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