
บทที่ 1 

บทนํา 

ภูมิหลัง 

มาตรา 39 แหงพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และแกไข

เพ่ิมเตมิ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ไดกําหนด

สาระสําคัญใหกระทรวงศกึษาธกิารกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศกึษา  

ทัง้ดานวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบรหิารงานทั่วไป ในยัง

คณะกรรมการ สํานกังานเขตพื้นที่การศกึษา และสถานศึกษาโดยตรง เพื่อใหการจัด

การศกึษาเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบรูณ เปนคนด ีมีความสามารถ  

และอยูรวมกบัสังคมไดอยางมีความสุข และมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัตริะเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร พ.ศ. 2546 และทีแ่กไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที ่2) พ.ศ.

2553 ไดกําหนดใหสถานศกึษาทีจ่ัดการศกึษาขัน้พื้นฐานมีสถานะเปน “นิติบุคคล” 

เพื่อใหสถานศกึษามีความเขมแข็ง คลองตัว และสามารถบริหารจัดการไดอยางเปนอิสระ 

(สํานักนโยบายและแผนการศกึษาข้ันพื้นฐาน, 2556, หนา 1) 

สํานักงบประมาณไดดําเนนิการปรับปรุงระบบการจดัการงบประมาณเปน

ระบบแบบมุงเนนผลงาน (Performance Based Budgeting : PBB) เพื่อใหสามารถจัดสรร

งบประมาณไดอยางมีประสทิธผิล มีความเปนธรรม และมีความโปรงใส โดยมุงผลสัมฤทธิ์

และการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน และใหยดึหลกัความเปนอิสระ คลองตัว 

โปรงใส ตรวจสอบได โดยมีวัตถุประสงคใหหนวยงานมีอิสระในการจดัการทรัพยากรได

อยางคลองตัวมากข้ึน นอกจากนี้เม่ือพจิารณาระเบยีบของกระทรวงศกึษาธกิารวาดวยการ

บริหารจดัการและขอบเขตการปฏิบตัิหนาที่ของสถานศกึษาขึ้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546 ได

กําหนดใหสถานศึกษามีอํานาจในการบริหารจัดการดานงบประมาณ อาทิ การปกครอง 

ดูแลบํารุงรกัษาใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสนิ การจดทะเบียนสิทธิ์เกี่ยวกับ

ทรัพยสินที่มีผูอุทิศให การมีอิสระในการบรหิารจดัการงบประมาณตามที่ไดรับวงเงนิและ

ไดรับอํานาจ การมีอิสระในการบริหารจดัการเกี่ยวกับพัสดุ การรบับรจิาคเงินหรอื
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ทรัพยสินที่มีผูบริจาคให ดังนั้นการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาโดยเฉพาะการ

แสวงหา การระดมทุนและทรัพยากรเพื่อใชในการดําเนนิการตามแผนยุทธศาสตรใหเปนไป

ตามเปาหมายอยางคุมคาและประหยัด 

 ปจจุบันสถานศกึษามีฐานะเปนหนวยงบประมาณและหนวยบรหิารการเงินของ

ตนเอง แตยงัมีสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาดแูลแมวาจะมีฐานะเปนนิตบิุคคลตามกฎหมาย 

สงผลใหสถานศกึษายังขาดความเปนอิสระในการบริหารงบประมาณใหเปนไปตามความ

ตองการอยางแทจริง ทั้งนี้การบริหารงบประมาณของสถานศกึษาที่เปนนิติบุคคล            

ไดกําหนดใหสถานศกึษาสามารถจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศกึษา รวมทัง้

การจดัหารายไดจากการใหบรกิารที่ตองนํามาใชในการบรหิารจดัการเพื่อประโยชนทาง

การศกึษา ทีส่งผลใหเกดิคุณภาพที่ดตีอผูเรยีน เพื่อใหการบรหิารงบประมาณ การเงนิ  

และบัญชีของสถานศกึษาที่เปนนติิบุคคลสอดคลองกับหลักการดงักลาวประกอบกับ

เจตนารมณของกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาต ิกระทรวงศกึษาธกิาร โดย

ปลัดกระทรวงศกึษาธกิารหรอืเลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาข้ันพื้นฐานแลวแตกรณี 

ตองกระจายอํานาจการบริหารและการจดัการศกึษาตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ

ของตนไปยงัสถานศกึษา ผานกฎกระทรวงกําหนดหลกัเกณฑและวธิกีารกระจายอํานาจ

การบรหิารและการจดัการศกึษา พ.ศ. 2550 ประกอบกบัประกาศสํานักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานเรื่องการกระจายอํานาจ การบรหิารและการจดัการ

การศกึษาของเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานไปยงัคณะกรรมการสํานักงาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษา และสถานศกึษาในสงักดัสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพื้นฐาน 

พ.ศ. 2550 

 หลักการและแนวคิดยดึหลกัความเทาเทียมและความเสมอภาคทางโอกาส

ทางการศกึษาของผูเรียนในการจดัสรรงบประมาณเพื่อจัดการศกึษาข้ึนพื้นฐาน มุงพัฒนา

ขีดความสามารถในการบรหิารจัดการงบประมาณตามมาตรฐานการจดัการทางการเงนิ 

ทัง้ 7 ดาน เพื่อรองรับการบรหิารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ไดแก 1) การวางแผน

งบประมาณ 2) การคํานวณตนทุนผลผลติ 3) การจดัระบบการจดัหาพัสดุ 4) การบรหิาร

ทางการเงนิและการควบคุมงบประมาณ 5) การรายงานทางการเงนิและผลการดําเนินงาน 

6) การบรหิารสนิทรัพย และ 7) การตรวจสอบภายใน ยดึหลกัการกระจายอํานาจในการ

บริหารจดัการงบประมาณ โดยจัดสรรงบประมาณใหเปนไปในลักษณะของวงเงินรวมแก

สถานศกึษา มุงเนนการเสรมิสรางประสทิธภิาพและประสิทธผิลของระบบการจัดการ
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งบประมาณของสถานศกึษาใหมีความเปนอิสระในการตดัสนิใจ มีความคลองตัวควบคูกับ

ความโปรงใส และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดจากผลสําเร็จของงานและทรัพยากรที่ใช 

 การบรหิารงานพัสดแุละสนิทรัพย เปนสวนหนึ่งในขอบขายและภารกิจดานการ

บริหารงบประมาณ ไดแก 1) ดานการวางแผนพัสดุ 2) ดานการกําหนดรูปแบบรายการ 

หรอืคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ หรอืสิง่กอสรางที่ใชเงินงบประมาณเพื่อเสนอตอ

เลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน 3) ดานการพัฒนาระบบขอมูลและ

สารสนเทศเพื่อการจดัทําและจดัหาพัสดุ การจดัหาพัสดุ และ 4)ดานการควบคุมดูแล 

บํารุงรกัษา และจําหนายพัสดุ (สํานักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2556, หนา 

57-59) 

 จากขอเสนอแนะของสํานักนโยบายและแผนการศกึษาข้ันพื้นฐาน ดานการ

บริหารงบประมาณ ที่เกี่ยวของในดานการบริหารงานพัสดุและสนิทรัพย ไดเสนอใหควรมี

การกระจายอํานาจเพิ่มในเรื่องการมอบอํานาจการโอนหรือการปรับโอนครุภัณฑทุก

ประเภท มอบอํานาจการจําหนายอาคารหรอืสิ่งปลกูสรางอื่นที่มีราคากอสรางไมเกนิ 

1,000,000 บาท การเพิ่มวงเงนิในการมอบอํานาจการจดัซ้ือจัดจาง การรวบรวมคําสัง่

มอบอํานาจแตละปจัดทําเปนรูปเลมอยางนอยปละ 1 ครั้ง กําหนดใหสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาและสํานกังานเขตพื้นการการศกึษามัธยมศกึษา กํากับ ตดิตาม 

เสนอแนะใหคําปรกึษาสถานศกึษาในสังกัด ทําความตกลงกบักระทรวงการคลงัขอใช

ระเบียบขององคกรอ่ืนๆ ที่อํานวยความสะดวกมากกวา เชน ระเบยีบกรมการปกครองวา

ดวยการพัสดุที่กําหนดใหจัดซ้ือจดัจางวธิตีกลงราคา วงเงนิไมเกนิ 200,000 บาท (สํานัก

นโยบายและแผนการศึกษาขัน้พื้นฐาน, 2556, หนา 105-107) 

 จากการดําเนนิงานของหนวยตรวจสอบภาพใน สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา

ประถมศกึษาสกลนคร เขต 1(2559, หนา 45) พบวาปญหาการบรหิารงานพัสดุของ

โรงเรยีนยังไมถูกตองตามระเบียบสํานกันายกรฐัมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ

แกไขเพ่ิมเตมิ ดังนี้1) ดานการจัดหาพัสดุ มีปญหาในการวางแผน การกําหนดความ

ตองการ มีการจัดทําแผนปฏิบัตกิารประจําป แตการดําเนนิงานไมเปนไปตามแผนที่กําหนด

เอาไว 2) ดานการควบคุมพัสด ุสวนใหญมีปญหาในการจัดทําทะเบยีนครุภัณฑที่ไมเปน

ปจจุบัน  และ 3) ดานการจําหนายพัสด ุพบปญหาในการจําหนายพัสดุที่ไมเปนปจจุบัน 

พัสดุบางอยางไมมีความจําเปนตองใชแลว แตเจาหนาทีย่ังไมมีการจําหนายออกจาก

ทะเบยีน 
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 จากสภาพและปญหาดังกลาว ผูวจิัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพ ปญหา

และแนวทางการพัฒนาการบรหิารงานพัสดแุละสนิทรัพยในโรงเรยีน สงักดัสํานกังานเขต

พื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 วามีสภาพและมีปญหาอุปสรรคในการ

บริหารงานอยูในระดับใด ผลการวจิัยที่ไดจะทําใหการบรหิารงานพัสดแุละสนิทรัพยใน

โรงเรยีนมีความถกูตอง โปรงใส ตามระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2535 และแกไขเพิ่มเติม และเปนประโยชนตอการบรหิารงานพัสดุของโรงเรยีนตอไป 

คําถามการวจิัย 

 ในการวจิัยครัง้นี้ผูวิจัยไดกําหนดคําถามการวจิัย ไวดงันี้ 

  1. สภาพและปญหาการบรหิารงานพัสดุในโรงเรยีน ตามความคดิเห็นของ

ผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานพัสดุโรงเรยีน และเจาหนาที่พัสดุโรงเรยีน สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 อยูในระดับใด 

  2. สภาพและปญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน ตามความคิดเห็นของ

ผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานพัสดุโรงเรยีน และเจาหนาที่พัสดุโรงเรยีน จําแนกตาม

สถานภาพ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 แตกตางกัน

หรอืไม อยางไร 

  3. สภาพและปญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน ตามความคิดเห็นของ

ผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานพัสดุโรงเรยีน และเจาหนาที่พัสดุโรงเรยีน จําแนกตามขนาด

โรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 แตกตางกนั

หรอืไม อยางไร 

  4. สภาพและปญหาการบรหิารงานพัสดุในโรงเรยีน ตามความคดิเห็นของ

ผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานพัสดุโรงเรยีน และเจาหนาที่พัสดุโรงเรยีน จําแนกตาม

ประสบการณในการทํางาน สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 

1 แตกตางกันหรือไม อยางไร 

  5. แนวทางพัฒนาการบรหิารงานพัสดุของโรงเรยีน สังกดัสํานกังานเขต

พื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 เปนอยางไร 
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ความมุงหมายของการวจิัย 

 ในการวจิัยครัง้นี้ผูวิจัยไดกําหนดความมุงหมายของการวจิัย ไวดงันี้ 

  1. เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการบรหิารงานพัสดุในโรงเรยีน ตามความ

คิดเห็นของผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานพัสดุโรงเรยีน และเจาหนาที่พัสดุโรงเรยีน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1  

  2. เพื่อเปรยีบเทียบสภาพและปญหาการบรหิารงานพัสดุในโรงเรียน ตาม

ความคดิเห็นของผูบรหิารโรงเรียน หัวหนางานพัสดุโรงเรียน และเจาหนาที่พัสดโุรงเรียน 

จําแนกตามสถานภาพ สังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

  3. เพื่อเปรยีบเทียบสภาพและปญหาการบรหิารงานพัสดุในโรงเรียน ตาม

ความคดิเห็นของผูบรหิารโรงเรียน หัวหนางานพัสดุโรงเรียน และเจาหนาที่พัสดโุรงเรยีน 

จําแนกตามขนาดโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

  4. เพื่อเปรยีบเทียบสภาพและปญหาการบรหิารงานพัสดุในโรงเรียน ตาม

ความคดิเห็นของผูบรหิารโรงเรียน หัวหนางานพัสดุโรงเรียน และเจาหนาที่พัสดโุรงเรยีน 

จําแนกตามประสบการณในการทํางาน สังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศึกษา

สกลนคร เขต 1 

  5. เพื่อหาแนวทางพัฒนาการบรหิารงานพัสดุของโรงเรยีน สงักดัสํานกังาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

สมมตฐิานการวจิัย 

 ในการวจิัยครัง้นี้ผูวิจัยไดตัง้สมมตฐิานการวจิัย ไวดังนี้ 

  1. สภาพและปญหาการบรหิารงานพัสดุในโรงเรยีน ตามความคดิเห็นของ

ผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานพัสดุโรงเรียน และเจาหนาที่พัสดุโรงเรยีน สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 อยูในระดับปานกลาง 

  2. สภาพและปญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน ตามความคิดเห็นของ

ผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานพัสดุโรงเรยีน และเจาหนาที่พัสดุโรงเรยีน สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 จําแนกตามสถานภาพ มีความคิดเหน็

แตกตางกนั 

  3. สภาพและปญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน ตามความคิดเห็นของ 
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ผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานพัสดุโรงเรยีน และเจาหนาที่พัสดุโรงเรยีน สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 จําแนกตามขนาดโรงเรียน มีความคิดเหน็

แตกตางกนั 

  4. สภาพและปญหาการบรหิารงานพัสดุในโรงเรยีน ตามความคดิเห็นของ

ผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานพัสดุโรงเรยีน และเจาหนาที่พัสดุโรงเรยีน สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 จําแนกตามประสบการณในการทํางาน  

มีความคิดเห็นแตกตางกนั  

ความสําคัญของการวจิัย 

 ผลของการวจิัยในครัง้นี้มีความสําคัญตอผูบริหารโรงเรยีน หัวหนางานพัสดุ

โรงเรยีน เจาหนาที่พัสดุโรงเรยีนและหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

  1. ทําใหทราบถงึสภาพและปญหาการบรหิารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

  2. เปนประโยชนตอการกําหนดนโยบายและการดําเนนิงานพัสดุของ

โรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

  3. เปนแนวทางในการพัฒนาการดําเนนิงานพัสดุของโรงเรยีน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ใหมีประสทิธภิาพและ

ประสิทธผิลตรงตามระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และแกไข

เพ่ิมเตมิ 

ขอบเขตการวจิัย 

 การวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวจิัย ไวดงันี้ 

1. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

  1.1 ประชากรที่ใชในการวจิัย 

   ประชากรที่ใชในการวิจัยครัง้นี้ ไดแก ผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานพัสดุ

โรงเรยีน และเจาหนาที่พัสดโุรงเรยีน สังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษา

สกลนคร เขต 1 ปการศกึษา 2559 จํานวน 528 คน แยกเปนผูบรหิารโรงเรยีน จํานวน 

176 คน หัวหนางานพัสดุโรงเรยีน จํานวน 176 คน และเจาหนาที่พัสดุโรงเรียน 176   
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จํานวน คน จาก 176 โรงเรยีน  

  1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 

   กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารโรงเรยีน หัวหนางานพัสดุโรงเรยีน และ

เจาหนาที่พัดสุโรงเรยีน สงักดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

จํานวน 222 คน กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางของ Krejcieและ Morgan(บุญชม  

ศรสีะอาด, 2556, หนา 45) แยกเปนผูบรหิารโรงเรียน จํานวน 74 คน หัวหนางานพัสดุ

โรงเรยีน จํานวน 74 คน และ เจาหนาที่พัสดุโรงเรยีน จาํนวน 74 คน 

2. ขอบเขตดานเนื้อหา 

  ในการวจิัยครัง้นี้ผูวจิัยมุงศกึษาสภาพ ปญหาและแนวทางการพัฒนาการ

บริหารงานพัสดุของโรงเรยีน สงักดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศกึษาสกลนคร 

เขต 1 ตามกรอบแนวคิดของการบรหิารงานพัสดุตามระเบยีบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ พ.ศ. 2535 (แกไขเพ่ิมเตมิถงึฉบับที่ 7 พ.ศ. 2552) ใน3 ดาน คอื 

   2.1 ดานการจัดหาพัสด ุ

   2.2 ดานการควบคุมพัสด ุ

   2.3 ดานการจําหนายพัสด ุ

3. ตัวแปรท่ีศกึษา 

  การวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของตัวแปรที่ศกึษา ดังนี้ 

   3.1 ตัวแปรอิสระ 

    3.1.1 สถานภาพการดํารงตําแหนง 

     3.1.1.1 ผูบรหิารโรงเรียน 

     3.1.1.2 หัวหนางานพัสดุโรงเรียน 

     3.1.1.3 เจาหนาที่พัสดุโรงเรยีน 

    3.1.2 ขนาดของโรงเรยีน 

     3.1.2.1 ขนาดเลก็ คอื โรงเรยีนที่มีจํานวนนักเรียน 1-120 คน 

     3.1.2.2 ขนาดกลาง คือ โรงเรยีนที่มีจํานวนนกัเรยีน 121-300 คน 

     3.1.2.3 ขนาดใหญ คือ โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรยีน 301 คนขึน้ไป 

    3.1.3 ประสบการณในการปฏิบัตงิานพัสด ุ

     3.1.3.1 นอยกวา 5 ป 
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     3.1.3.2 5-10 ป 

     3.1.3.3 มากกวา 10 ป 

   3.2 ตัวแปรตาม ไดแก สภาพและปญหาการบรหิารงานพัสดุในโรงเรียน 

สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ตามกรอบแนวคดิของ 

การบรหิารงานพัสดตุามระเบยีบสํานกันายกรฐัมนตรวีาดวยการพัสด ุพ.ศ. 2535             

(แกไขเพ่ิมเตมิถงึฉบับที่ 7 พ.ศ. 2552) ใน 3 ดาน คอื  

    3.2.1 ดานการจดัหาพัสด ุ

    3.2.2 ดานการควบคุมพัสด ุ

    3.2.3 ดานการจําหนายพัสด ุ

กรอบแนวคดิการวจิัย 

  ในการวจิัยครัง้นี้ ไดกําหนดกรอบแนวคิดในการวจิัยเกี่ยวกับเรื่องการ

บริหารงานพัสดแุละสนิทรัพยของโรงเรยีน ตามระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตรวีาดวยการ

พัสดุ พ.ศ. 2535 (แกไขเพ่ิมเตมิถงึฉบับที่ 7 พ.ศ. 2552) ดังภาพประกอบ 1 

  ตัวแปรอิสระ          ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคดิการวิจัย 

1.สถานภาพการดํารงตําแหนง 

 1.1 ผูบรหิารโรงเรยีน 

 1.2 หัวหนางานพัสดุโรงเรยีน 

 1.3 เจาหนาที่พัสดโุรงเรยีน 

2. ขนาดของโรงเรยีน 

 2.1 ขนาดเลก็ 

 2.2 ขนาดกลาง 

 2.3 ขนาดใหญ 

3. ประสบการณในการปฏิบตังิานพัสด ุ

 3.1 นอยกวา 5 ป 

 3.2 5-10 ป 

 3.3 มากกวา 10 ป 

สภาพ ปญหาและแนวทางพัฒนาการ

บริหารงานพัสดใุนโรงเรยีน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศกึษาสกลนคร เขต 1     

จํานวน 3 ดาน คอื 

 1. ดานการจัดหาพัสด ุ

 2. ดานการควบคุมพัสด ุ

 3. ดานการจําหนายพัสด ุ

แนวทางพัฒนาการบรหิารงานพัสดุใน

โรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 
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นยิามศัพทเฉพาะ 

 ในการวจิัยครัง้นี้ผูวิจัยไดนยิามศัพทเฉพาะ ไวดงันี้ 

  1. การบริหารงานพัสด ุหมายถงึ การที่ผูบรหิารใชศาสตรและศลิปในการ

บริหารงานมาใชในการดําเนินงานเกี่ยวกับพัสด ุเพื่อสนบัสนุนและสนองความตองการใน

การปฏิบัตงิานใหดําเนนิไปตามวัตถุประสงคขององคการ ตามข้ันตอนการบรหิารงานพัสดุ 

3 ดาน ดงันี้ 

   1.1 ดานการจัดหาพัสด ุหมายถงึ การดําเนินการตางๆ เพื่อใหไดมาซ่ึง

วัสดุ ไดแก การกําหนดนโยบาย การกําหนดความตองการใชพัสดุ การวางแผน การซ้ือ 

การจาง การแลกเปลี่ยนและการเชา 

   1.2 ดานการควบคุมพัสด ุหมายถงึ การจัดสงพัสดุไปใหแกผูใช โดยมีการ

ตรวจสอบควบคุม ดูแลความเคลื่อนไหวและการใชพัสดอุยางมีประสทิธิภาพ ตลอดจนหา

วิธปีระหยัดงบประมาณดานพัสด ุ

   1.3 ดานการจําหนายพัสดุ หมายถงึ การตดัยอดพัสดุออกจากบัญชีและ

ความรับผิดชอบของเจาหนาที่ ไดแก วธิกีารจําหนายพัสดุ การดําเนนิการเกี่ยวกับการเงนิ

ที่ไดจากการจําหนายพัสดุ การจําหนายเปนสูญ การจําหนายออกจากบัญชีหรอืทะเบยีน 

การดําเนนิการในกรณพัีสดุชํารดุเสื่อมสภาพหรอืสูญไป ไมตองใชในราชการอีกตอไป 

  2. สภาพการบรหิารงานพัสดุ หมายถงึ ลกัษณะการปฏิบัติงานเกี่ยวกบัการ

บริหารงานพัสด ุดานการจดัหา ดานการควบคุมพัสดุ ดานการจําหนายพัสด ุในโรงเรยีน

สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

  3. ปญหาการบรหิารงานพัสดุ หมายถงึ อุปสรรคหรือขอขัดของผูที่ปฏิบัติ

หนาที่เกี่ยวกับการบรหิารงานพัสดุประสบอยู ในการบรหิารงานพัสดุของโรงเรยีนสงักดั

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

  4. สถานภาพการดํารงตําแหนง หมายถึง หนาที่การงาน สถานภาพ 

ตําแหนงหรือเกยีรตยิศของบุคคลที่ปรากฏในสังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษา

ประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 จําแนกเปน 3 สถานภาพ คือ 

   4.1 ผูบรหิารโรงเรยีน หมายถงึ ผูทีด่ํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน 

หรอืผูรักษาราชการแทนผูอํานวยการโรงเรยีน สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 
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   4.2 หัวหนางานพัสดุโรงเรียน หมายถึง ครูที่ไดรับการแตงตัง้จาก

ผูบรหิารสถานศกึษาใหปฏิบตัิงานพัสดุในโรงเรยีนในตําแหนงหัวหนางานพัสดุโรงเรียน 

สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

   4.3 เจาหนาที่พัสดุโรงเรยีน หมายถงึ ครูที่ไดรับการแตงตัง้จากผูบรหิาร

สถานศกึษาใหปฏิบัติงานพัสดใุนโรงเรียนในตําแหนงเจาหนาที่พัสดุโรงเรียน สงักดั

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

  5. ขนาดของโรงเรียนทีป่ฏิบัตงิาน หมายถงึ ขนาดของโรงเรยีน ในสังกัด 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 จําแนกเปน 3 ขนาด คอื 

   5.1 โรงเรยีนขนาดเล็ก หมายถงึ โรงเรียนที่จดัการศึกษาขัน้พื้นฐาน         

ในสังกัดสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพื้นฐาน ตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนสถานศกึษาของรฐัที่เปนนิติบุคคลตามระเบยีบ

กระทรวงศกึษาธิการ ไมรวมสถานศกึษาเอกชน หรอืสถานศกึษาสงักดัหนวยงานดาน

ศาสนา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีจํานวนนักเรยีน 1-120 คน ในการวจิัยครัง้นี้ เปน

โรงเรยีนขนาดเลก็ ในสังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

   5.2 โรงเรยีนขนาดกลาง หมายถงึ โรงเรยีนที่จัดการศกึษาขัน้พื้นฐานใน

สังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพื้นฐาน ตามพระราชบัญญัติการศกึษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนสถานศกึษาของรฐัที่เปนนิติบุคคลตามระเบยีบ

กระทรวงศกึษาธิการ ไมรวมสถานศึกษาเอกชน หรือสถานศกึษาสงักดัหนวยงานดาน

ศาสนา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีจํานวนนักเรยีน 121-300 คน ในการวจิัยครัง้นี้ 

เปนโรงเรยีนขนาดกลาง ในสงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

   5.3 โรงเรียนขนาดใหญ หมายถงึ โรงเรยีนที่จัดการศกึษาข้ันพื้นฐานใน

สังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพื้นฐาน ตามพระราชบัญญัติการศกึษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนสถานศกึษาของรฐัที่เปนนิติบุคคลตามระเบยีบ

กระทรวงศกึษาธิการ ไมรวมสถานศกึษาเอกชน หรอืสถานศกึษาสงักดัหนวยงานดาน

ศาสนา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีจํานวนนักเรยีนตัง้แต 301 คนข้ันไป ในการวจิัย

ครัง้นี้ เปนโรงเรยีนขนาดใหญ ในสงักดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร 

เขต 1 
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  6. ประสบการณ หมายถงึ ระยะเวลาในการปฏิบัติงานของผูบรหิารโรงเรยีน 

หัวหนางานพัสดุโรงเรยีนและเจาหนาที่พัสดุโรงเรยีน ที่มีประสบการณในการปฏิบตัิงานใน

สถานศกึ จําแนกออกเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

   6.1 ประสบการณเกี่ยวกับงานพัสดนุอยกวา 5 ป 

   6.2 ประสบการณเกี่ยวกับงานพัสดุ 5-10 ป 

   6.3 ประสบการณเกีย่วกับงานพัสดุมากกวา 10 ป 

  7. แนวทางการพัฒนา หมายถึง การกําหนดวธิีการในการพัฒนาการ

บริหารงานพัสด ุสงักดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ซ่ึงผูวจิัย

ไดพัฒนาจากการนําผลวจิัยดานที่เกี่ยวกับสภาพดานทีมี่คาเฉลี่ยต่ํากวาคาเฉลี่ยรวม และ

ปญหาดานม่ีมีผลคาเฉลี่ยสงูกวาคาเฉลี่ยรวมมาจดัทําแบบสัมภาษณผูเช่ียวชาญ จํานวน 

10 คน  
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