
บทที่ 1 

บทนํา 

ภูมิหลัง 

มาตรา 39 แหงพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และแกไข

เพ่ิมเตมิ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ไดกําหนด

สาระสําคัญใหกระทรวงศกึษาธกิารกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศกึษา  

ทัง้ดานวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบรหิารงานทั่วไป ในยัง

คณะกรรมการ สํานกังานเขตพื้นที่การศกึษา และสถานศึกษาโดยตรง เพื่อใหการจัด

การศกึษาเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบรูณ เปนคนด ีมีความสามารถ  

และอยูรวมกบัสังคมไดอยางมีความสุข และมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัตริะเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร พ.ศ. 2546 และทีแ่กไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที ่2) พ.ศ.

2553 ไดกําหนดใหสถานศกึษาทีจ่ัดการศกึษาขัน้พื้นฐานมีสถานะเปน “นิติบุคคล” 

เพื่อใหสถานศกึษามีความเขมแข็ง คลองตัว และสามารถบริหารจัดการไดอยางเปนอิสระ 

(สํานักนโยบายและแผนการศกึษาข้ันพื้นฐาน, 2556, หนา 1) 

สํานักงบประมาณไดดําเนนิการปรับปรุงระบบการจดัการงบประมาณเปน

ระบบแบบมุงเนนผลงาน (Performance Based Budgeting : PBB) เพื่อใหสามารถจัดสรร

งบประมาณไดอยางมีประสทิธผิล มีความเปนธรรม และมีความโปรงใส โดยมุงผลสัมฤทธิ์

และการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน และใหยดึหลกัความเปนอิสระ คลองตัว 

โปรงใส ตรวจสอบได โดยมีวัตถุประสงคใหหนวยงานมีอิสระในการจดัการทรัพยากรได

อยางคลองตัวมากข้ึน นอกจากนี้เม่ือพจิารณาระเบยีบของกระทรวงศกึษาธกิารวาดวยการ

บริหารจดัการและขอบเขตการปฏิบตัิหนาที่ของสถานศกึษาขึ้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546 ได

กําหนดใหสถานศึกษามีอํานาจในการบริหารจัดการดานงบประมาณ อาทิ การปกครอง 

ดูแลบํารุงรกัษาใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสนิ การจดทะเบียนสิทธิ์เกี่ยวกับ

ทรัพยสินที่มีผูอุทิศให การมีอิสระในการบรหิารจดัการงบประมาณตามที่ไดรับวงเงนิและ

ไดรับอํานาจ การมีอิสระในการบริหารจดัการเกี่ยวกับพัสดุ การรบับรจิาคเงินหรอื
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ทรัพยสินที่มีผูบริจาคให ดังนั้นการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาโดยเฉพาะการ

แสวงหา การระดมทุนและทรัพยากรเพื่อใชในการดําเนนิการตามแผนยุทธศาสตรใหเปนไป

ตามเปาหมายอยางคุมคาและประหยัด 

 ปจจุบันสถานศกึษามีฐานะเปนหนวยงบประมาณและหนวยบรหิารการเงินของ

ตนเอง แตยงัมีสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาดแูลแมวาจะมีฐานะเปนนิตบิุคคลตามกฎหมาย 

สงผลใหสถานศกึษายังขาดความเปนอิสระในการบริหารงบประมาณใหเปนไปตามความ

ตองการอยางแทจริง ทั้งนี้การบริหารงบประมาณของสถานศกึษาที่เปนนิติบุคคล            

ไดกําหนดใหสถานศกึษาสามารถจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศกึษา รวมทัง้

การจดัหารายไดจากการใหบรกิารที่ตองนํามาใชในการบรหิารจดัการเพื่อประโยชนทาง

การศกึษา ทีส่งผลใหเกดิคุณภาพที่ดตีอผูเรยีน เพื่อใหการบรหิารงบประมาณ การเงนิ  

และบัญชีของสถานศกึษาที่เปนนติิบุคคลสอดคลองกับหลักการดงักลาวประกอบกับ

เจตนารมณของกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาต ิกระทรวงศกึษาธกิาร โดย

ปลัดกระทรวงศกึษาธกิารหรอืเลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาข้ันพื้นฐานแลวแตกรณี 

ตองกระจายอํานาจการบริหารและการจดัการศกึษาตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ

ของตนไปยงัสถานศกึษา ผานกฎกระทรวงกําหนดหลกัเกณฑและวธิกีารกระจายอํานาจ

การบรหิารและการจดัการศกึษา พ.ศ. 2550 ประกอบกบัประกาศสํานักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานเรื่องการกระจายอํานาจ การบรหิารและการจดัการ

การศกึษาของเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานไปยงัคณะกรรมการสํานักงาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษา และสถานศกึษาในสงักดัสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพื้นฐาน 

พ.ศ. 2550 

 หลักการและแนวคิดยดึหลกัความเทาเทียมและความเสมอภาคทางโอกาส

ทางการศกึษาของผูเรียนในการจดัสรรงบประมาณเพื่อจัดการศกึษาข้ึนพื้นฐาน มุงพัฒนา

ขีดความสามารถในการบรหิารจัดการงบประมาณตามมาตรฐานการจดัการทางการเงนิ 

ทัง้ 7 ดาน เพื่อรองรับการบรหิารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ไดแก 1) การวางแผน

งบประมาณ 2) การคํานวณตนทุนผลผลติ 3) การจดัระบบการจดัหาพัสดุ 4) การบรหิาร

ทางการเงนิและการควบคุมงบประมาณ 5) การรายงานทางการเงนิและผลการดําเนินงาน 

6) การบรหิารสนิทรัพย และ 7) การตรวจสอบภายใน ยดึหลกัการกระจายอํานาจในการ

บริหารจดัการงบประมาณ โดยจัดสรรงบประมาณใหเปนไปในลักษณะของวงเงินรวมแก

สถานศกึษา มุงเนนการเสรมิสรางประสทิธภิาพและประสิทธผิลของระบบการจัดการ
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งบประมาณของสถานศกึษาใหมีความเปนอิสระในการตดัสนิใจ มีความคลองตัวควบคูกับ

ความโปรงใส และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดจากผลสําเร็จของงานและทรัพยากรที่ใช 

 การบรหิารงานพัสดแุละสนิทรัพย เปนสวนหนึ่งในขอบขายและภารกิจดานการ

บริหารงบประมาณ ไดแก 1) ดานการวางแผนพัสดุ 2) ดานการกําหนดรูปแบบรายการ 

หรอืคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ หรอืสิง่กอสรางที่ใชเงินงบประมาณเพื่อเสนอตอ

เลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน 3) ดานการพัฒนาระบบขอมูลและ

สารสนเทศเพื่อการจดัทําและจดัหาพัสดุ การจดัหาพัสดุ และ 4)ดานการควบคุมดูแล 

บํารุงรกัษา และจําหนายพัสดุ (สํานักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2556, หนา 

57-59) 

 จากขอเสนอแนะของสํานักนโยบายและแผนการศกึษาข้ันพื้นฐาน ดานการ

บริหารงบประมาณ ที่เกี่ยวของในดานการบริหารงานพัสดุและสนิทรัพย ไดเสนอใหควรมี

การกระจายอํานาจเพิ่มในเรื่องการมอบอํานาจการโอนหรือการปรับโอนครุภัณฑทุก

ประเภท มอบอํานาจการจําหนายอาคารหรอืสิ่งปลกูสรางอื่นที่มีราคากอสรางไมเกนิ 

1,000,000 บาท การเพิ่มวงเงนิในการมอบอํานาจการจดัซ้ือจัดจาง การรวบรวมคําสัง่

มอบอํานาจแตละปจัดทําเปนรูปเลมอยางนอยปละ 1 ครั้ง กําหนดใหสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาและสํานกังานเขตพื้นการการศกึษามัธยมศกึษา กํากับ ตดิตาม 

เสนอแนะใหคําปรกึษาสถานศกึษาในสังกัด ทําความตกลงกบักระทรวงการคลงัขอใช

ระเบียบขององคกรอ่ืนๆ ที่อํานวยความสะดวกมากกวา เชน ระเบยีบกรมการปกครองวา

ดวยการพัสดุที่กําหนดใหจัดซ้ือจดัจางวธิตีกลงราคา วงเงนิไมเกนิ 200,000 บาท (สํานัก

นโยบายและแผนการศึกษาขัน้พื้นฐาน, 2556, หนา 105-107) 

 จากการดําเนนิงานของหนวยตรวจสอบภาพใน สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา

ประถมศกึษาสกลนคร เขต 1(2559, หนา 45) พบวาปญหาการบรหิารงานพัสดุของ

โรงเรยีนยังไมถูกตองตามระเบียบสํานกันายกรฐัมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ

แกไขเพ่ิมเตมิ ดังนี้1) ดานการจัดหาพัสดุ มีปญหาในการวางแผน การกําหนดความ

ตองการ มีการจัดทําแผนปฏิบัตกิารประจําป แตการดําเนนิงานไมเปนไปตามแผนที่กําหนด

เอาไว 2) ดานการควบคุมพัสด ุสวนใหญมีปญหาในการจัดทําทะเบยีนครุภัณฑที่ไมเปน

ปจจุบัน  และ 3) ดานการจําหนายพัสด ุพบปญหาในการจําหนายพัสดุที่ไมเปนปจจุบัน 

พัสดุบางอยางไมมีความจําเปนตองใชแลว แตเจาหนาทีย่ังไมมีการจําหนายออกจาก

ทะเบยีน 
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 จากสภาพและปญหาดังกลาว ผูวจิัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพ ปญหา

และแนวทางการพัฒนาการบรหิารงานพัสดแุละสนิทรัพยในโรงเรยีน สงักดัสํานกังานเขต

พื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 วามีสภาพและมีปญหาอุปสรรคในการ

บริหารงานอยูในระดับใด ผลการวจิัยที่ไดจะทําใหการบรหิารงานพัสดแุละสนิทรัพยใน

โรงเรยีนมีความถกูตอง โปรงใส ตามระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2535 และแกไขเพิ่มเติม และเปนประโยชนตอการบรหิารงานพัสดุของโรงเรยีนตอไป 

คําถามการวจิัย 

 ในการวจิัยครัง้นี้ผูวิจัยไดกําหนดคําถามการวจิัย ไวดงันี้ 

  1. สภาพและปญหาการบรหิารงานพัสดุในโรงเรยีน ตามความคดิเห็นของ

ผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานพัสดุโรงเรยีน และเจาหนาที่พัสดุโรงเรยีน สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 อยูในระดับใด 

  2. สภาพและปญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน ตามความคิดเห็นของ

ผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานพัสดุโรงเรยีน และเจาหนาที่พัสดุโรงเรยีน จําแนกตาม

สถานภาพ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 แตกตางกัน

หรอืไม อยางไร 

  3. สภาพและปญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน ตามความคิดเห็นของ

ผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานพัสดุโรงเรยีน และเจาหนาที่พัสดุโรงเรยีน จําแนกตามขนาด

โรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 แตกตางกนั

หรอืไม อยางไร 

  4. สภาพและปญหาการบรหิารงานพัสดุในโรงเรยีน ตามความคดิเห็นของ

ผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานพัสดุโรงเรยีน และเจาหนาที่พัสดุโรงเรยีน จําแนกตาม

ประสบการณในการทํางาน สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 

1 แตกตางกันหรือไม อยางไร 

  5. แนวทางพัฒนาการบรหิารงานพัสดุของโรงเรยีน สังกดัสํานกังานเขต

พื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 เปนอยางไร 
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ความมุงหมายของการวจิัย 

 ในการวจิัยครัง้นี้ผูวิจัยไดกําหนดความมุงหมายของการวจิัย ไวดงันี้ 

  1. เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการบรหิารงานพัสดุในโรงเรยีน ตามความ

คิดเห็นของผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานพัสดุโรงเรยีน และเจาหนาที่พัสดุโรงเรยีน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1  

  2. เพื่อเปรยีบเทียบสภาพและปญหาการบรหิารงานพัสดุในโรงเรียน ตาม

ความคดิเห็นของผูบรหิารโรงเรียน หัวหนางานพัสดุโรงเรียน และเจาหนาที่พัสดโุรงเรียน 

จําแนกตามสถานภาพ สังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

  3. เพื่อเปรยีบเทียบสภาพและปญหาการบรหิารงานพัสดุในโรงเรียน ตาม

ความคดิเห็นของผูบรหิารโรงเรียน หัวหนางานพัสดุโรงเรียน และเจาหนาที่พัสดโุรงเรยีน 

จําแนกตามขนาดโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

  4. เพื่อเปรยีบเทียบสภาพและปญหาการบรหิารงานพัสดุในโรงเรียน ตาม

ความคดิเห็นของผูบรหิารโรงเรียน หัวหนางานพัสดุโรงเรียน และเจาหนาที่พัสดโุรงเรยีน 

จําแนกตามประสบการณในการทํางาน สังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศึกษา

สกลนคร เขต 1 

  5. เพื่อหาแนวทางพัฒนาการบรหิารงานพัสดุของโรงเรยีน สงักดัสํานกังาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

สมมตฐิานการวจิัย 

 ในการวจิัยครัง้นี้ผูวิจัยไดตัง้สมมตฐิานการวจิัย ไวดังนี้ 

  1. สภาพและปญหาการบรหิารงานพัสดุในโรงเรยีน ตามความคดิเห็นของ

ผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานพัสดุโรงเรียน และเจาหนาที่พัสดุโรงเรยีน สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 อยูในระดับปานกลาง 

  2. สภาพและปญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน ตามความคิดเห็นของ

ผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานพัสดุโรงเรยีน และเจาหนาที่พัสดุโรงเรยีน สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 จําแนกตามสถานภาพ มีความคิดเหน็

แตกตางกนั 

  3. สภาพและปญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน ตามความคิดเห็นของ 
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ผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานพัสดุโรงเรยีน และเจาหนาที่พัสดุโรงเรยีน สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 จําแนกตามขนาดโรงเรียน มีความคิดเหน็

แตกตางกนั 

  4. สภาพและปญหาการบรหิารงานพัสดุในโรงเรยีน ตามความคดิเห็นของ

ผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานพัสดุโรงเรยีน และเจาหนาที่พัสดุโรงเรยีน สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 จําแนกตามประสบการณในการทํางาน  

มีความคิดเห็นแตกตางกนั  

ความสําคัญของการวจิัย 

 ผลของการวจิัยในครัง้นี้มีความสําคัญตอผูบริหารโรงเรยีน หัวหนางานพัสดุ

โรงเรยีน เจาหนาที่พัสดุโรงเรยีนและหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

  1. ทําใหทราบถงึสภาพและปญหาการบรหิารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

  2. เปนประโยชนตอการกําหนดนโยบายและการดําเนนิงานพัสดุของ

โรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

  3. เปนแนวทางในการพัฒนาการดําเนนิงานพัสดุของโรงเรยีน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ใหมีประสทิธภิาพและ

ประสิทธผิลตรงตามระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และแกไข

เพ่ิมเตมิ 

ขอบเขตการวจิัย 

 การวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวจิัย ไวดงันี้ 

1. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

  1.1 ประชากรที่ใชในการวจิัย 

   ประชากรที่ใชในการวิจัยครัง้นี้ ไดแก ผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานพัสดุ

โรงเรยีน และเจาหนาที่พัสดโุรงเรยีน สังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษา

สกลนคร เขต 1 ปการศกึษา 2559 จํานวน 528 คน แยกเปนผูบรหิารโรงเรยีน จํานวน 

176 คน หัวหนางานพัสดุโรงเรยีน จํานวน 176 คน และเจาหนาที่พัสดุโรงเรียน 176   
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จํานวน คน จาก 176 โรงเรยีน  

  1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 

   กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารโรงเรยีน หัวหนางานพัสดุโรงเรยีน และ

เจาหนาที่พัดสุโรงเรยีน สงักดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

จํานวน 222 คน กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางของ Krejcieและ Morgan(บุญชม  

ศรสีะอาด, 2556, หนา 45) แยกเปนผูบรหิารโรงเรียน จํานวน 74 คน หัวหนางานพัสดุ

โรงเรยีน จํานวน 74 คน และ เจาหนาที่พัสดุโรงเรยีน จาํนวน 74 คน 

2. ขอบเขตดานเนื้อหา 

  ในการวจิัยครัง้นี้ผูวจิัยมุงศกึษาสภาพ ปญหาและแนวทางการพัฒนาการ

บริหารงานพัสดุของโรงเรยีน สงักดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศกึษาสกลนคร 

เขต 1 ตามกรอบแนวคิดของการบรหิารงานพัสดุตามระเบยีบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ พ.ศ. 2535 (แกไขเพ่ิมเตมิถงึฉบับที่ 7 พ.ศ. 2552) ใน3 ดาน คอื 

   2.1 ดานการจัดหาพัสด ุ

   2.2 ดานการควบคุมพัสด ุ

   2.3 ดานการจําหนายพัสด ุ

3. ตัวแปรท่ีศกึษา 

  การวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของตัวแปรที่ศกึษา ดังนี้ 

   3.1 ตัวแปรอิสระ 

    3.1.1 สถานภาพการดํารงตําแหนง 

     3.1.1.1 ผูบรหิารโรงเรียน 

     3.1.1.2 หัวหนางานพัสดุโรงเรียน 

     3.1.1.3 เจาหนาที่พัสดุโรงเรยีน 

    3.1.2 ขนาดของโรงเรยีน 

     3.1.2.1 ขนาดเลก็ คอื โรงเรยีนที่มีจํานวนนักเรียน 1-120 คน 

     3.1.2.2 ขนาดกลาง คือ โรงเรยีนที่มีจํานวนนกัเรยีน 121-300 คน 

     3.1.2.3 ขนาดใหญ คือ โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรยีน 301 คนขึน้ไป 

    3.1.3 ประสบการณในการปฏิบัตงิานพัสด ุ

     3.1.3.1 นอยกวา 5 ป 
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     3.1.3.2 5-10 ป 

     3.1.3.3 มากกวา 10 ป 

   3.2 ตัวแปรตาม ไดแก สภาพและปญหาการบรหิารงานพัสดุในโรงเรียน 

สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ตามกรอบแนวคดิของ 

การบรหิารงานพัสดตุามระเบยีบสํานกันายกรฐัมนตรวีาดวยการพัสด ุพ.ศ. 2535             

(แกไขเพ่ิมเตมิถงึฉบับที่ 7 พ.ศ. 2552) ใน 3 ดาน คอื  

    3.2.1 ดานการจดัหาพัสด ุ

    3.2.2 ดานการควบคุมพัสด ุ

    3.2.3 ดานการจําหนายพัสด ุ

กรอบแนวคดิการวจิัย 

  ในการวจิัยครัง้นี้ ไดกําหนดกรอบแนวคิดในการวจิัยเกี่ยวกับเรื่องการ

บริหารงานพัสดแุละสนิทรัพยของโรงเรยีน ตามระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตรวีาดวยการ

พัสดุ พ.ศ. 2535 (แกไขเพ่ิมเตมิถงึฉบับที่ 7 พ.ศ. 2552) ดังภาพประกอบ 1 

  ตัวแปรอิสระ          ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคดิการวิจัย 

1.สถานภาพการดํารงตําแหนง 

 1.1 ผูบรหิารโรงเรยีน 

 1.2 หัวหนางานพัสดุโรงเรยีน 

 1.3 เจาหนาที่พัสดโุรงเรยีน 

2. ขนาดของโรงเรยีน 

 2.1 ขนาดเลก็ 

 2.2 ขนาดกลาง 

 2.3 ขนาดใหญ 

3. ประสบการณในการปฏิบตังิานพัสด ุ

 3.1 นอยกวา 5 ป 

 3.2 5-10 ป 

 3.3 มากกวา 10 ป 

สภาพ ปญหาและแนวทางพัฒนาการ

บริหารงานพัสดใุนโรงเรยีน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศกึษาสกลนคร เขต 1     

จํานวน 3 ดาน คอื 

 1. ดานการจัดหาพัสด ุ

 2. ดานการควบคุมพัสด ุ

 3. ดานการจําหนายพัสด ุ

แนวทางพัฒนาการบรหิารงานพัสดุใน

โรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 
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นยิามศัพทเฉพาะ 

 ในการวจิัยครัง้นี้ผูวิจัยไดนยิามศัพทเฉพาะ ไวดงันี้ 

  1. การบริหารงานพัสด ุหมายถงึ การที่ผูบรหิารใชศาสตรและศลิปในการ

บริหารงานมาใชในการดําเนินงานเกี่ยวกับพัสด ุเพื่อสนบัสนุนและสนองความตองการใน

การปฏิบัตงิานใหดําเนนิไปตามวัตถุประสงคขององคการ ตามข้ันตอนการบรหิารงานพัสดุ 

3 ดาน ดงันี้ 

   1.1 ดานการจัดหาพัสด ุหมายถงึ การดําเนินการตางๆ เพื่อใหไดมาซ่ึง

วัสดุ ไดแก การกําหนดนโยบาย การกําหนดความตองการใชพัสดุ การวางแผน การซ้ือ 

การจาง การแลกเปลี่ยนและการเชา 

   1.2 ดานการควบคุมพัสด ุหมายถงึ การจัดสงพัสดุไปใหแกผูใช โดยมีการ

ตรวจสอบควบคุม ดูแลความเคลื่อนไหวและการใชพัสดอุยางมีประสทิธิภาพ ตลอดจนหา

วิธปีระหยัดงบประมาณดานพัสด ุ

   1.3 ดานการจําหนายพัสดุ หมายถงึ การตดัยอดพัสดุออกจากบัญชีและ

ความรับผิดชอบของเจาหนาที่ ไดแก วธิกีารจําหนายพัสดุ การดําเนนิการเกี่ยวกับการเงนิ

ที่ไดจากการจําหนายพัสดุ การจําหนายเปนสูญ การจําหนายออกจากบัญชีหรอืทะเบยีน 

การดําเนนิการในกรณพัีสดุชํารดุเสื่อมสภาพหรอืสูญไป ไมตองใชในราชการอีกตอไป 

  2. สภาพการบรหิารงานพัสดุ หมายถงึ ลกัษณะการปฏิบัติงานเกี่ยวกบัการ

บริหารงานพัสด ุดานการจดัหา ดานการควบคุมพัสดุ ดานการจําหนายพัสด ุในโรงเรยีน

สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

  3. ปญหาการบรหิารงานพัสดุ หมายถงึ อุปสรรคหรือขอขัดของผูที่ปฏิบัติ

หนาที่เกี่ยวกับการบรหิารงานพัสดุประสบอยู ในการบรหิารงานพัสดุของโรงเรยีนสงักดั

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

  4. สถานภาพการดํารงตําแหนง หมายถึง หนาที่การงาน สถานภาพ 

ตําแหนงหรือเกยีรตยิศของบุคคลที่ปรากฏในสังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษา

ประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 จําแนกเปน 3 สถานภาพ คือ 

   4.1 ผูบรหิารโรงเรยีน หมายถงึ ผูทีด่ํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน 

หรอืผูรักษาราชการแทนผูอํานวยการโรงเรยีน สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 
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   4.2 หัวหนางานพัสดุโรงเรียน หมายถึง ครูที่ไดรับการแตงตัง้จาก

ผูบรหิารสถานศกึษาใหปฏิบตัิงานพัสดุในโรงเรยีนในตําแหนงหัวหนางานพัสดุโรงเรียน 

สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

   4.3 เจาหนาที่พัสดุโรงเรยีน หมายถงึ ครูที่ไดรับการแตงตัง้จากผูบรหิาร

สถานศกึษาใหปฏิบัติงานพัสดใุนโรงเรียนในตําแหนงเจาหนาที่พัสดุโรงเรียน สงักดั

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

  5. ขนาดของโรงเรียนทีป่ฏิบัตงิาน หมายถงึ ขนาดของโรงเรยีน ในสังกัด 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 จําแนกเปน 3 ขนาด คอื 

   5.1 โรงเรยีนขนาดเล็ก หมายถงึ โรงเรียนที่จดัการศึกษาขัน้พื้นฐาน         

ในสังกัดสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพื้นฐาน ตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนสถานศกึษาของรฐัที่เปนนิติบุคคลตามระเบยีบ

กระทรวงศกึษาธิการ ไมรวมสถานศกึษาเอกชน หรอืสถานศกึษาสงักดัหนวยงานดาน

ศาสนา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีจํานวนนักเรยีน 1-120 คน ในการวจิัยครัง้นี้ เปน

โรงเรยีนขนาดเลก็ ในสังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

   5.2 โรงเรยีนขนาดกลาง หมายถงึ โรงเรยีนที่จัดการศกึษาขัน้พื้นฐานใน

สังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพื้นฐาน ตามพระราชบัญญัติการศกึษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนสถานศกึษาของรฐัที่เปนนิติบุคคลตามระเบยีบ

กระทรวงศกึษาธิการ ไมรวมสถานศึกษาเอกชน หรือสถานศกึษาสงักดัหนวยงานดาน

ศาสนา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีจํานวนนักเรยีน 121-300 คน ในการวจิัยครัง้นี้ 

เปนโรงเรยีนขนาดกลาง ในสงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

   5.3 โรงเรียนขนาดใหญ หมายถงึ โรงเรยีนที่จัดการศกึษาข้ันพื้นฐานใน

สังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพื้นฐาน ตามพระราชบัญญัติการศกึษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนสถานศกึษาของรฐัที่เปนนิติบุคคลตามระเบยีบ

กระทรวงศกึษาธิการ ไมรวมสถานศกึษาเอกชน หรอืสถานศกึษาสงักดัหนวยงานดาน

ศาสนา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีจํานวนนักเรยีนตัง้แต 301 คนข้ันไป ในการวจิัย

ครัง้นี้ เปนโรงเรยีนขนาดใหญ ในสงักดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร 

เขต 1 
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  6. ประสบการณ หมายถงึ ระยะเวลาในการปฏิบัติงานของผูบรหิารโรงเรยีน 

หัวหนางานพัสดุโรงเรยีนและเจาหนาที่พัสดุโรงเรยีน ที่มีประสบการณในการปฏิบตัิงานใน

สถานศกึ จําแนกออกเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

   6.1 ประสบการณเกี่ยวกับงานพัสดนุอยกวา 5 ป 

   6.2 ประสบการณเกี่ยวกับงานพัสดุ 5-10 ป 

   6.3 ประสบการณเกีย่วกับงานพัสดุมากกวา 10 ป 

  7. แนวทางการพัฒนา หมายถึง การกําหนดวธิีการในการพัฒนาการ

บริหารงานพัสด ุสงักดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ซ่ึงผูวจิัย

ไดพัฒนาจากการนําผลวจิัยดานที่เกี่ยวกับสภาพดานทีมี่คาเฉลี่ยต่ํากวาคาเฉลี่ยรวม และ

ปญหาดานม่ีมีผลคาเฉลี่ยสงูกวาคาเฉลี่ยรวมมาจดัทําแบบสัมภาษณผูเช่ียวชาญ จํานวน 

10 คน  
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