
บทที่ 2 

เอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวของ 

การวิจัยในครัง้นี้ผูวิจัยมีความตองการที่จะศกึษาสภาพ ปญหาและแนวทาง

พัฒนาการบรหิารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษา

สกลนคร เขต 1 เพื่อเปนแนวทางการเพ่ิมประสทิธิภาพในการบรหิารงานพัสดุของโรงเรยีน 

จึงไดศึกษาหลกัการ แนวคดิ ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของทัง้ภายในประเทศ 

ตางประเทศ และผลงานที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 

1. ความรูความเขาใจเกี่ยวกบัการบริหารงานพัสดุ

1.1 ความหมายของพัสดุและการพัสดุ

1.2 ความหมายของการบริหารงานพัสดุ

2. ขอบขายและกระบวนการบริหารงานพัสดุ

2.1 การจดัหาพัสดุ

2.2 การควบคุมพัสดุ

2.3 การจําหนายพัสดุ

3. ปญหาเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุ

4. บริบทสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1

  4.1 ขอบขายและภารกิจทั่วไป 

4.2 ขอบขายและภารกิจการบรหิารงบประมาณ 

4.3 ขอบขายการดําเนินงานของสถานศกึษาตามภารกจิการบรหิารงาน

พัสด ุ

4.4 ขอมูลสถานศึกษา นกัเรยีนและคร ู

5. งานวจิัยที่เกีย่วของ

5.1 งานวจิัยภายในประเทศ

5.2 งานวจิัยตางประเทศ
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ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารงานพสัดุ 

1. ความหมายของพัสดุและการพัสด ุ

  ตามระเบียบสํานกันายกรฐัมนตร ีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ไดนยิามคํา

วา “พัสด”ุ หมายความวา วัสดุ ครุภัณฑ ทีด่ินและสิง่กอสราง ทีก่ําหนดไวในหนงัสือการ

จําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณของสํานักงาน หรือการจําแนกประเภทรายจาย

ตามสัญญาเงนิกูจากตางประเทศ 

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2542 (2546, หนา 782) ไดให

ความหมายคําวา พัสดุ หมายถงึ สิ่งของตางๆ เครื่องใชไมสอย ที่ดนิ บานเรือน 

   “การพัสด”ุ หมายความวา การจดัทําเอง การซ้ือ การจาง การจางที่

ปรึกษา การจางออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปลีย่น การเชา การควบคุม การ

จําหนาย และการดําเนนิการอ่ืนๆ ที่กําหนดไวในระเบยีบนี้ 

   “หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ” หมายความวา หัวหนาหนวยงานระดับกองหรือ

มีฐานะเทียบกองซ่ึงปฏิบัติงานในสายงานที่เกี่ยวกบัการพัสดุตามที่องคกรกลางบรหิารงาน

บุคคลกําหนด หรอืขาราชการอืน่ซ่ึงไดรับแตงตัง้จากหัวหนาสวนราชการใหเปนหัวหนา

เจาหนาที่พัสดุ แลวแตกรณ ี

   “เจาหนาที่พัสดุ” หมายความวา เจาหนาที่ซ่ึงดํารงตําแหนงที่มีหนาที่

เกี่ยวกับการพัสด ุหรอืผูไดรับแตงตัง้จากหัวหนาสวนราชการใหมีหนาที่หรอืปฏิบตัิงาน

เกี่ยวกับการพัสดตุามระเบยีบนี้ 

 สรุปไดวา พัสดุ หมายถึง วัสด ุครุภัณฑ สิ่งของตางๆ เครื่องใชไมสอย ที่ดนิและ

สิ่งกอสราง ที่กําหนดไวในหนังสือการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณของ

สํานักงาน หรือการจําแนกประเภทรายจายตามสัญญาเงินกูจากตางประเทศ 

2. ความหมายของการบริหารงานพัสด ุ

  วันทนยี แสนภักดี, พรทพิย วรีะสวัสดิ์ และธดิา พาหอม (2553, หนา 18-

20) กลาววา งานพัสดุเปนงานที่ตองมีการกระทําอยางตอเนื่อง ดังนัน้ การบริหารงานพัสดุ

อยางมีประสทิธิภาพควรมีขัน้ตอนในการปฏิบตัิ 6 ข้ันตอน โดยเริ่มจาก 1)การวางแผนงาน

พัสดุ 2)การจัดองคการงานพัสดุ 3)การจดัหาพัสดุ 4)การควบคุมพัสด ุ5)การเก็บรักษา

พัสดุ และ 6)การจําหนายพัสดุ ตามลําดับดังนี้ 
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   2.1 การวางแผนงานพัสดุ การวางแผนงานพัสดุเปนการคาดการณไว

ลวงหนาวาสํานักงานตองการใชพัสดุประเภทใด จํานวนเทาใด เวลาใด และการคาดการณ

นั้นจะถกูตองได ผูบริหารสํานกังานควรดําเนนิการสํารวจความตองการและการจัดลําดับ

ความสําคัญของพัสด ุ

   2.2 การจัดองคการงานพัสดุ งานพัสดุเปนงานที่เกี่ยวของกับการจดัซ้ือ

จัดหาควบคุมและบํารุงรกัษาเครื่องมือเครื่องใช เปนงานหนึ่งของสํานกังานที่มีความ

ซับซอนคอนขางมาก จงึตองมีการจดัองคการเพื่อใหการดําเนินงานดานพัสดุเปนไปดวย

ความถูกตองเรยีบรอย การจัดองคการพัสดุมีลักษณะเหมือนกับการจดัองคการอ่ืนๆ คือ  

มีการจําแนกความสัมพันธของงานและหนาที่ตําแหนงตางๆ หรอืที่เรียกวาจดัโครงสราง

องคการ ลักษณะงานพัสดุจะถูกจําแนกและจัดหมวดหมูไว ไดแก งานดานเอกสาร งาน

บัญชี งานเกบ็รกัษาพัสด ุและงานซอมบํารุง 

   2.3 การจดัหาพัสดุ การจดัหาหรือการจัดซ้ือ (Procurement) หมายถึง 

กระบวนการดําเนนิการเพื่อใหไดมาซ่ึงพัสดุที่ตองการ (Acquisition) เปนการซ้ือพัสดุทุก

ชนิดทัง้ที่มีการตดิตั้งทดลอง และบรกิารที่เกี่ยวเนื่องอ่ืนๆ โดยมีคุณสมบตั ิมีจํานวนที่

ถูกตอง และนําสงไปยังสถานที่ที่ถูกตอง การจดัหาเริ่มตนดวยการกําหนดความตองการ

และจบลงดวยการไดมาซ่ึงความตองการ การจัดหาจะตองเกี่ยวของกับระเบยีบ กฎ และ

คําสั่ง หนวยงาน การประมาณหรือรูถงึความตองการ 

   2.4 การควบคุมพัสดุ การควบคุมพัสดุเปนการจดัใหมีพัสดุอยางเพียงพอ

ตอการสนับสนุนการปฏิบตังิานไดอยางตอเนื่องและเปนการกํากับดแูลไมใหกจิการมีพัสดุ

มากเกินความจําเปน ในที่นี้จะกลาวถึงการควบคุมพัสดทุางบัญชี คือ การลงบัญชีจํานวน

พัสดุแตละครัง้ที่มีการรับและจายพัสดุจะตองระบุราคาพัสดุคงคลังเปนจํานวนมูลคาเทาใด 

นอกจากนี้การควบคุมพัสดุทางบัญชีตองสมบูรณ และแสดงสถติิจํานวนพัสดุที่จายใหกับ

สวนงานตางๆ รวมทัง้จํานวนที่ไมสามารถจายได (คางจาย) ใหกับผูใชหนวยงาน 

   2.5 การเก็บรกัษาพัสดุ หมายถงึ การนําพัสดุไปเก็บรักษาในคลังพัสดุ

เพื่อรอการนําไปใชประโยชนในอนาคต เพื่อใหการเก็บรกัษาพัสดุเปนไปดวยความเรยีบรอย 

ควรยดึถือแนวปฏิบตัเิกีย่วกับการบริหารงานเก็บรักษาพัสดุ และหนาที่ของคลังพัสดใุนการ

เก็บรกัษาพัสด ุ

   2.6 การจําหนายพัสด ุหมายถงึ การปฏิบัตกิารในการจดัพัสดตุางๆ 

โดยเฉพาะครุภัณฑที่เกินความตองการหรอืที่เหลอืใชออกไปจากระบบการควบคุมและเก็บ
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รักษา โดยใหเจาหนาที่พัสดุรายงานตอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพื่อพิจารณาสั่งการอยาง

ใดอยางหนึง่ลงมา 

  สรุปไดวา การบรหิารงานพัสดุ หมายถงึ การที่ผูบรหิารใชศาสตรและศลิป

ในการบรหิารงานมาใชในการดําเนนิงานเกี่ยวกบัพัสดุ เพื่อสนับสนุนและสนองความ

ตองการในการปฏิบัตงิานใหดําเนนิไปตามวัตถุประสงคขององคการ ตามข้ันตอนการ

บริหารงานพัสด ุ3 ดาน ไดแก การควบคุม การเก็บรักษา และการจําหนายพัสด ุ

ขอบขายและกระบวนการบริหารงานพสัดุ 

 ขอบขายการบรหิารงานพัสดุตามระเบยีบสํานกันายกรฐัมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. 2535 แกไขเพ่ิมเตมิถงึฉบับที่ 7 พ.ศ. 2552 แบงไดเปน 3 ดาน ไดแก ดานการจัดหา

พัสดุ ดานการเก็บรักษา และดานการจําหนายพัสดุ ดังนี้ 

 1. ดานการจัดหาพัสด ุ

   การจดัหาพัสดุ หมายถึง การจดัหาตางๆ เพื่อใหไดมาซ่ึงพัสดตุามความ

ตองการซ่ึงมี 6 ประการ ดังนี้ (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการพัสด ุพ.ศ. 2535 

แกไขเพ่ิมเตมิถงึฉบับที ่7 พ.ศ. 2552) 

    1.1 การซ้ือการจาง 

     การพิจารณาวาจะซ้ือหรอืจางเพื่อใหไดมาซ่ึงพัสดุที่ตองการนัน้ 

ตามระเบียบสํานกันายกรฐัมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 (แกไขเพ่ิมเตมิถงึฉบับที ่7 

พ.ศ. 2552) กําหนดใหใชพัสดุที่ผลติในประเทศไทย และกิจการของคนไทยเปนหลกั โดยให

สวนราชการสงเสรมิพัสดุที่ผลติในประเทศหรือกจิการของคนไทยใหมากที่สดุเทาที่จะทําได 

การซ้ือหรอืการจางตามระเบียบสํานกันายกรฐัมนตรีวาดวยการพัสด ุพ.ศ. 2535 (แกไข

เพ่ิมเตมิถงึฉบับที่ 7 พ.ศ. 2552) สามารถกระทําได 6 วธิี ดังนี้ 

      1.1.1 การซ้ือหรอืการจางโดยวิธตีกลงราคา ไดแก การซ้ือหรือ

การจางครัง้หนึ่งซ่ึงมีราคาไมเกนิ 100,000 บาท  

      1.1.2 การซ้ือหรอืการจางโดยวิธสีอบราคา ไดแก การซ้ือหรอื

การจางครัง้หนึ่งซ่ึงมีราคาเกนิ 100,000 บาท แตไมเกิน 2,000,000 บาท 

      1.1.3 การซ้ือหรอืการจางโดยวธิีประกวดราคา ไดแก การซ้ือ

หรอืการจางครัง้หนึ่งซ่ึงมีราคาเกนิ 2,000,000 บาท 
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       ในการซ้ือหรือการจางโดยวธิตีกลงราคา และวิธสีอบราคา 

ถาผูสั่งซ้ือหรือผูสัง่จางเห็นสมควรจะสัง่ใหกระทําโดยวธิทีี่กําหนดไวสําหรับวงเงนิทีสู่งกวา

ก็ได การแบงซ้ือหรอืแบงจางโดยลดวงเงนิที่จะซ้ือหรอืจางในครัง้เดยีวกันเพื่อใหวงเงนิต่ํา

กวาที่กําหนดโดยวธิีหนึ่งวิธใีด หรือเพื่อใหอํานาจสั่งซ้ือสัง่จางเปลี่ยนไป จะกระทํามิไดและ

การซ้ือหรอืการจางซ่ึงดําเนนิการดวยเงินกูหรอืเงินชวยเหลือ ผูสัง่ซ้ือหรอืสัง่จางจะสั่งให

กระทําตามวงเงนิที่สัญญาเงินกูหรือสัญญาเงินชวยเหลอืกําหนดก็ได 

      1.1.4 วิธพิีเศษ 

       1.1.4.1 การซ้ือโดยวิธพีเิศษ ไดแก การซ้ือครั้งหนึ่งซ่ึงมี 

ราคาเกิน 100,000 บาท ใหกระทําไดเฉพาะกรณีหนึง่กรณใีด ดงัตอไปนี้ 

        1) เปนพัสดุที่จะขายทอดตลาดโดยสวนราชการ 

หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบยีบบรหิารราชการสวนทองถิน่ หนวยงานอืน่ซ่ึงมี

กฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนสวนราชการบรหิารสวนทองถิ่น รฐัวสิาหกิจ องคการ

ระหวางประเทศหรือหนวยงานของตางประเทศ 

        2) เปนพัสดุที่ตองซ้ือเรงดวน หากลาชาอาจจะเสียหาย

แกราชการ 

        3) เปนพัสดุเพื่อใชในราชการลับ 

        4) เปนพัสดทุี่มีความตองการใชเพ่ิมข้ึนในสถานการณ  

ที่จําเปน หรือเรงดวน หรือเพื่อประโยชนของสวนราชการ และจําเปนตองซ้ือเพ่ิม           

(Repeat Order) 

        5) เปนพัสดุทีจ่ําเปนตองซ้ือโดยตรงจากตางประเทศ 

หรอืดําเนนิการโดยผานองคการระหวางประเทศ 

        6) เปนพัสดุที่โดยลักษณะของการใชงานหรือมีขอจํากดั

ทางเทคนิคที่จําเปนตองระบุยี่หอเปนการเฉพาะ ซ่ึงหมายความรวมถึง อะไหล รถประจํา

ตําแหนง หรือยารักษาโรคที่ไมตองจัดซ้ือตามช่ือสามัญในบัญชียาหลกัแหงชาติ ตามขอ 60 

        7) เปนพัสดทุี่เปนทีด่ินและหรือสิ่งกอสรางซ่ึงจําเปนตอง

ซ้ือเฉพาะแหง 

        8) เปนพัสดุที่ไดดําเนินการซ้ือโดยวธิอีื่นแลวไมไดผลด ี

       1.1.4.2 การจางโดยวิธพีเิศษ ไดแก การจางครัง้หนึ่งซ่ึงมี

ราคาเกิน 100,000 บาท ใหกระทําไดเฉพาะกรณีหนึง่กรณใีด ดงัตอไปนี้ 
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        1) เปนงานที่ตองจางชางมีฝมือโดยเฉพาะ หรือผูมีความ

ชํานาญเปนพเิศษ 

        2) เปนงานจางซอมพัสดุที่จําเปนตองถอดตรวจใหทราบ

ความชํารุดเสยีหายเสียกอนจงึจะประมาณคาซอมได เชน งานจางซอมเครื่องจกัร 

เครื่องมือกล เครื่องยนต เครื่องไฟฟา หรือเครื่องอิเล็กทรอนิกส เปนตน 

        3) เปนงานที่ตองกระทําโดยเรงดวน หากลาชาอาจจะ

เสียหายแกราชการ 

        4) เปนงานที่ตองปกปดเปนความลับทางราชการ 

        5) เปนพัสดุที่มีความตองการจางเพ่ิมในสถานการณ        

ที่จําเปน หรือเรงดวน หรือเพื่อประโยชนของสวนราชการ และจําเปนตองจางเพ่ิม            

(Repeat Order) 

        6) เปนงานที่ไดดําเนินการจางโดยวิธอีื่นแลวไมไดผลด ี

      1.1.5 การซ้ือหรอืการจางโดยวธิีกรณีพิเศษ ไดแก การซ้ือหรือ

การจางจากสวนราชการหนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบยีบบริหารราชการสวนทองถิน่ 

หนวยงานอื่นซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบรหิารสวนทองถิ่น หรอื

รัฐวิสาหกิจ ในกรณดีงัตอไปนี้ 

       1.1.5.1 เปนผูผลติพัสดุหรือทํางานจางนัน้เอง และ

นายกรฐัมนตรอีนุมัตใิหซ้ือหรือจาง 

       1.1.5.2 มีกฎหมายหรือมติคณะรฐัมนตรีกําหนดใหซ้ือหรอื

จาง และกรณีใหรวมถงึหนวยงานอ่ืนที่มีกฎหมายหรือมตคิณะรัฐมนตรกีําหนดดวย 

      1.1.6 วิธกีารทางอิเล็กทรอนกิส หมายความวา การจัดหาพัสดุ

ตามระเบียบสํานกันายกรฐัมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และฉบับที่แกไขเพ่ิมเตมิ 

ดวยวธิีการซ้ือหรือการจาง แตไมรวมถึงการจางทีป่รกึษา การจางออกแบบและควบคุม

งาน การซ้ือหรือการจางโดยวธิพีเิศษและวธิกีรณพีเิศษที่สามารถทําไดตามระเบียบอ่ืน 

โดยกําหนดใหผูเสนอราคาแขงขันกันเองดวยระบบอิเลก็ทรอนกิสภายในระยะเวลา และ  

ณ สถานที่ทีก่ําหนดโดยไมเปดเผยตัวเลขที่มีการเสนอราคา (Sealed Bid Auction)ตาม

ระเบียบสํานกันายกรฐัมนตรี วาดวยการพัสดุดวยวธิีการทางอิเลก็ทรอนกิส พ.ศ. 2549  

ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ 31 มกราคม 2549 โดยมีผลบงัคับตัง้แตวันที่ 1 

กุมภาพันธ 2549 เปนตนมา ระเบยีบดังกลาวใหใชบงัคับการจดัหาพัสดุของสวนราชการ 
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รัฐวิสาหกจิ องคการมหาชน และหนวยงานอื่นของรฐัทีอ่ยูในสังกัดการบงัคับบัญชา หรอื

การกํากับดแูลของฝายบรหิารตามกฎหมายวาดวยระเบยีบบรหิารราชการแผนดิน หรือ

กฎหมายจัดตัง้หนวยงานดังกลาวทีก่จิการ โครงการ หรอืการกอสรางมีมูลคาตัง้แต 2 ลาน

บาทขึน้ไป ใหดําเนนิการตามระเบียบนี้ เวนแตจะไดรับอนุมัตจิากคณะกรรมการวาดวยการ

พัสดุดวยวธิีการทางอิเลก็ทรอนิกสใหจดัหาดวยวธิีอ่ืนได 

    1.2 การจางที่ปรกึษา 

     การจางที่ปรกึษา หมายถงึการจางบุคคลธรรมดา หรือนติบิุคคล 

เพื่อเปนที่ปรกึษาทางวิศวกรรม สถาปตยกรรม เศรษฐศาสตร และสาขาอื่นๆ รวมทัง้ดาน

การสํารวจและการวจิัยแตไมรวมถงึการจางออกแบบ และควบคุมงานกอสรางอาคารดวย

เงินงบประมาณ ซ่ึงสามารถทําได 2 วิธ ีคอื วธิตีกลง และวธิคัีดเลือก 

      1.2.1 วิธตีกลง ไดแก การจางที่ปรกึษาที่ผูวาจางตกลงจางราย

ใดรายหนึ่งที่เคยเห็นความสามารถ ผลงาน และเปนผูใชบริการที่เช่ือถือได โดยกระทําได 

ในกรณตีอไปนี้ 

       1.2.1.1 เปนการจางเพื่อทํางานตอเนื่องจากงานที่ไดทํา      

อยูแลว 

       1.2.1.2 เปนการจางทีแ่นชัดวาผูเช่ียวชาญในงานมีจํานวน

จํากัด ไมเหมาะสมที่จะดําเนนิการคัดเลอืก 

       1.2.1.3 เปนการจางที่ตองกระทําเรงดวน 

      1.2.2 วิธคัีดเลอืก ไดแกการจางทีป่รกึษาที่มีคุณสมบตัิ

เหมาะสม โดยพิจารณาการคัดเลือกรายการทีด่ีที่สดุ 

    1.3 การจางออกแบบ และควบคุมงาน 

     การจางออกแบบและควบคุมงาน หมายความวา การจางบรกิาร

จากนติบิุคคล หรอืบุคคลธรรมดา ที่ประกอบธรุกจิบรกิารดานงานออกแบบและควบคุม

งานกอสรางอาคารดวยเงนิงบประมาณ สามารถกระทําได 4 วิธ ี

      1.3.1 วิธตีกลง ไดแกการจางออกแบบและควบคุมงานทีผู่

วาจางเลือกจางผูใหบรกิารรายหนึ่งรายใด ซ่ึงเคยทราบหรอืเคยเหน็ความสามารถแลว 

และเปนผูใหบรกิารที่มีหลกัฐานดตีามที่คณะกรรมการดาํเนนิการจางโดยวธิีตกลงได

พิจารณาเสนอแนะ ทัง้นี้ ใหใชกับการกอสรางที่มีวงเงินงบประมาณคากอสรางตาม

โครงการหนึง่ๆ ไมเกนิ 2,000,000 บาท  
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      1.3.2 วิธคัีดเลอืก ไดแกการจางการออกแบบและควบคุมงาน 

โดยผูวาจางประกาศเชิญชวนการวาจาง และคณะกรรมการดําเนนิการจางพจิารณา

คัดเลอืกผูใหบรกิารที่มีขอกําหนดเหมาะสมที่สดุ เพื่อดําเนนิการวาจางตอไป ทัง้นี้ใหใชกับ

การสรางอาคารที่มีวงเงนิงบประมาณคากอสรางตามโครงการหนึง่ๆ เกนิ 2,000,000 

บาท แตไมเกิน 5,000,000 บาท 

      1.3.3 วิธคัีดเลอืกแบบจํากดัขอกําหนด ไดแกการวาจาง

ออกแบบและควบคุมงานที่ผูวาจางประกาศเชิญชวนการวาจาง และคณะกรรมการ

ดําเนินการจางโดยวิธคัีดเลอืกแบบจํากัดขอกําหนด พิจารณาคัดเลือกผูใหบรกิารที่เปนนติิ

บุคคล โดยคํานึงถงึฐานะทางนติบิุคคล คุณวุฒิและประวัตกิารทํางาน จํานวนสถาปนกิและ

หรอืวิศวกรที่ประจําและไมประจํา หลักฐานแสดง ผลงานที่ไดเคยปฏิบตัมิาแลว ตลอดจน

แนวความคดิในการออกแบบ เพื่อดําเนนิการจางตอไป ทั้งนี้ ใหใชกับการกอสรางอาคารที่

มีวงเงินงบประมาณคากอสรางตามโครงการหนึง่ๆ เกนิ 5,000,000 บาท 

      1.3.4 วิธพิีเศษ มี 2 ลกัษณะ คือ วธิีเลอืกจาง และ การวาจาง

โดยการประกวดแบบ 

       1.3.4.1 วิธเีลือกจาง ไดแกการจางออกแบบและควบคุมงาน

ในกรณทีี่มีความจําเปนเรงดวน และความม่ันคงของชาต ิหากจะดําเนนิการวาจางตามวิธี

อื่นดังกลาวมาแลว จะทําใหเกดิการลาชา เกิดความเสยีหายแกทางราชการและความ

ม่ันคงของประเทศชาต ิใหปลัดกระทรวงมีอํานาจตกลงจางผูใหบรกิารรายหนึ่งรายใด

ตามที่พิจารณาเหน็สมควร 

       1.3.4.2 การวาจางโดยการประกวดแบบ ไดแกการวาจาง

ออกแบบอาคารที่มีลกัษณะพิเศษ เปนที่เชิดชูคุณคาทางดานศิลปกรรมหรือสถาปตยกรรม

ของชาต ิเชน อนสุาวรีย รัฐสภา พิพธิภัณฑสถานแหงชาต ิโรงละครแหงชาต ิหรืองาน

ออกแบบอาคารที่มีโครงสรางขนาดใหญ เชน สนามกีฬาแหงชาต ิสนามบนิ ใหผูวาจาง

เสนอรายละเอียดเรื่องการจางออกแบบ โดยวิธปีระกวดแบบตอคณะกรรมการวาดวยการ

พัสดุ (กวพ.) 

    1.4 การจดัทําเอง  

     การจดัทําเอง หมายถงึ การที่ฝายหรอืหนวยงานที่ตองการใชพัสดุ

ดําเนนิการผลติประกอบหรอืทําพัสดุเอง เปนพัสดุประเภทพัสดุครุภัณฑ ใหหัวหนาสวน

ราชการแตงตัง้ผูควบคุมรับผิดชอบในการจดัทําเองนัน้ และแตงตัง้คณะกรรมการตรวจ
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การปฏิบัตงิาน โดยมีคุณสมบัติและหนาที่เชนเดียวกับคณะกรรมการตรวจการจาง เวนแต

สวนราชการที่กําหนดใหมีเจาหนาทีร่ับผิดชอบโดยเฉพาะอยูแลว การดําเนนิการมี

ดังตอไปนี้ 

      1.4.1 การจดัทําเองของหนวยงานที่ยังไมเคยจดัทําเองมากอน 

หมายถึง การมีเจาหนาที่ที่ชํานาญอยูแลว และมีอุปกรณเครื่องมือในการจัดทําพัสดุนัน้ 

เม่ือผลิตออกมาราคาถกูกวา และคุณภาพกเ็ทาเทยีมกบัตลาด 

      1.4.2 การจัดทําเองของหนวยงานที่จัดทําพัสดุเปนประจาํอยู

แลว คือ หนวยงานจดัทําพัสดตุางๆ ใชเอง เชน มีงานซอมครุภัณฑสํานกังาน โตะเกาอ้ี 

เฟอรนเิจอร และอ่ืนๆ ที่เปนงานชางไมใชอยูแลว โดยบอกช่ือพัสด ุจํานวน ราคาผลติเอง

เปนหนวยละ และเหตุผลความจําเปนเสนอตอสํานักงบประมาณเพื่อการจดัสรรตอไป 

    1.5 การแลกเปลี่ยน  

     โดยปกติแลวการแลกเปลีย่นพัสดุจะกระทํามิได  เวนแตในกรณีที่

หัวหนาสวนราชการเห็นวามีความจําเปน ตามหลกัเกณฑดังนี้ 

      1.5.1 การแลกเปลี่ยนครุภัณฑกับครุภัณฑ 

       1.5.1.1 เปนการแลกเปลี่ยนครุภัณฑกับครุภัณฑประเภท

และชนดิเดยีวกนัใหแลกเปลี่ยนได 

       1.5.1.2 กรณีตองขอทําความตกลงกับสํานกังบประมาณ 

สําหรับการแลกเปลี่ยนครุภัณฑ 

        1) ตางประเภทหรือตางชนดิกนั 

        2) ครุภัณฑบางอยางซ่ึงสํานักงบประมาณกําหนด 

        3) การแลกเปลี่ยนที่ตองจายเงนิเพ่ิม 

      1.5.2 การแลกเปลี่ยนวัสดุ ประเภท และชนดิเดยีวกันที่ไมตอง

จายเงินเพ่ิมใหแลกเปลีย่นไดนอกเหนือจากนัน้ตองขอทาํความตกลงกับกระทรวง            

การคลงักอน 

    1.6 การเชา  

     การเชาพัสด ุคอื การหาพัสดุมาเพื่อใชประโยชนโดยการจายใหแก

เจาของพัสดตุามระยะเวลาที่กําหนด เชน ราคาตอเดือน ราคาตอป การเชาอาจกระทํา

เพื่อใหไดพัสดุมาใชเปนการช่ัวคราว เนื่องจากหนวยงานไมมีพัสดุนัน้ๆ หรอืมีแตไมเพยีง

พอที่จะใหหรอือาจจะมีเปนการช่ัวคราว แตหนวยงานมีเหตุผลที่จะดําเนนิการเชาเปนกรณี
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เฉพาะ พัสดทุี่เชาแบงเปน 2 ประเภทใหญๆ  คอื 1)อสังหารมิทรัพย หมายถึง ทรัพยที่

เคลื่อนที่ไมได ไดแก ที่ดนิและสิ่งกอสราง กับ 2)สังหารมิทรัพย หมายถงึ ทรัพยที่สามารถ

เคลื่อนที่ได ซ่ึงสวนใหญจะเปนประเภทครุภัณฑ เชน รถยนต รถแทรกเตอร เปนตน ในการ

เชาพัสดุนอกจากการเชาอสังหาริมทรัพย ตามหลกัเกณฑที่กําหนดไวในระเบียบแลวตอง

ขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลังกอนทกุครัง้  

    สรุปไดวา การจัดหาพัสดุเปนกระบวนการดําเนินการเพื่อใหไดมาซ่ึง

พัสดุหรือบรกิารที่ตองการ ซ่ึงในองคการทั่วไปมีวิธกีารจัดหาพัสดุที่นยิมใชกัน 6 วิธ ีไดแก 

1)การจัดซ้ือจดัจาง 2)การจางที่ปรกึษา 3)การจางออกแบบและควบคุมงาน 4)การจดัทํา

เอง    5)การแลกเปลี่ยน และ 6)การเชา ผูที่มีความรับผิดชอบในแตละข้ันตอนของการ

จัดหาพัสดุ จะตองดําเนนิการอยางเปดเผยและโปรงใส  เปดโอกาสใหมีการแขงขันอยาง

เปนธรรม  

 2. ดานการควบคมุพัสด ุ

   การควบคุมพัสดุ หมายถงึ การดูแลความเคลื่อนไหวและดูแลการใชพัสดุ 

และการหาวิธปีระหยดังบประมาณดานพัสดุ ไดแก การยมื การเก็บรกัษาพัสดุ การ

เบกิจายพัสดุ และการตรวจสอบพัสดุประจําป 

    2.1 การยืม หมายถงึ การขอมาใชช่ัวคราวและสงคืน หรอืใชภายหลัง

การยืมตามระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 การใหยืมหรือนําวัสดุ

ไปใชในกจิซ่ึงมิใชเพื่อประโยชนทางราชการจะกระทํามิได การยืมวัสดปุระเภทคงรปูไปใชใน

ราชการผูยมืทําหลกัฐานการยืมเปนลายลกัษณอักษร แสดงสาเหต ุและกําหนดวันสงคืน 

เม่ือนําพัสดุนัน้มาสงคนืจะตองอยูในสภาพที่ใชการไดเรยีบรอยการยืมพัสด ุมี 2 ประเภท 

คือ 

     2.1.1 การยืมใชคงรูป สวนราชการผูยืมตองทําหลกัฐานการยมื

เปนลายลกัษณอักษร แสดงเหตุผลและกําหนดวันสงคนื หากเกดิชํารดุเสยีหายหรอืใชการ

ไมไดหรอืสูญหายไป ผูยมืตองจดัการแกไขซอมแซมใหคงสภาพเดิมโดยเสยีคาใชจายเอง 

หรอืชดใชเปนพัสด ุประเภท ชนดิ ขนาด ลักษณะ และคุณภาพอยางเดียวกนั หรอืชดใชเปน

เงินตามราคาที่เปนอยูในขณะยืมตามหลักเกณฑทีก่ระทรวงการคลังกําหนด 

     2.1.2 การยืมใชสิ้นเปลือง เปนการยืมที่กระทําไดเฉพาะเม่ือสวน

ราชการผูยมืมีความจําเปนตองใชพัสดุเปนการรบีดวน ซ่ึงดําเนินการจัดหาไดไมทัน สวน

ราชการผูใหยมืมีพัสดุนั้นเพยีงพอที่จะใหยมืไดโดยไมเปนการเสียหายแกทางราชการของ
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ตน ในการยืมตองทําหลักฐานการยมืเปนลายลกัษณอักษร สวนราชการผูยมืตองจดัหา

พัสดุเปนประเภท ชนดิ และปริมาณเชนเดยีวกัน สงคนืใหสวนราชการผูใหยมื 

    2.2 การเก็บรักษาพัสดุ พัสดุของสวนราชการไมวาจะไดมาดวย

ประการใด ใหอยูในความควบคุมตามระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2535 เวนแตมีระเบียบของทางราชการหรือกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น เม่ือเจาหนาที่

ไดรับมอบแลว ใหดําเนนิการดังตอไปนี้ 

     2.2.1 ลงบัญชีหรือทะเบียนเพื่อควบคุมพัสด ุแลวแตกรณ ีแยกเปน

ชนิด และแสดงรายการตามตัวอยางที่คณะกรรมการวาดวยการพัสด ุ(กวพ.) กําหนด       

โดยใหมีหลักฐานการรับเขาบัญชีหรือทะเบียนไวประกอบรายการดวย สําหรับพัสดุประเภท

อาหารสด จะลงรายการอาหารสดทุกชนดิในบัญชีเดียวกันก็ได 

     2.2.2 เก็บรักษาพัสดุใหเปนระเบยีบเรียบรอย ปลอดภัย และให

ครบถวนถกูตองตรงตามบัญชีหรือทะเบียน 

    2.3 การเบกิ-จายพัสด ุหมายถงึ การที่ผูตองการใชพัสดุสงใบเบิก

พัสดุไปที่เจาหนาที่พัสดุเพื่อตรวจสอบความถกูตองและจายพัสดุออกไป การเบกิพัสดุให

หัวหนาหนายงานที่ตองการใชพัสดุเปนผูเบกิ การจายพัสดุใหหัวหนาหนวยพัสดุเปนผูสั่ง

จาย ในระเบยีบสํานกันายกรฐัมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเตมิ ได

กําหนดแนวปฏิบตัิดงันี้ 

     2.3.1 หนวยงานระดับกอง หนวยงานซ่ึงแยกตางหากจากสวน

ราชการระดับกรม หรอืหนวยงานในสวนภูมิภาค ประสงคจะเบกิพัสดุจากหนวยพัสดรุะดับ

กรม ใหหัวหนาหนวยงานเปนผูเบกิ ใหหัวหนาหนวยพัสดุ ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงานระดับ

แผนก หรอืต่ํากวาระดับแผนกที่มีหนาที่เกี่ยวกบัการควบคุมพัสดุ หรือขาราชการอ่ืนซ่ึง

ไดรับการแตงตัง้จากหัวหนาสวนราชการ เปนหัวหนาหนวยพัสดุ เปนผูสงจายพัสดุ แลวแต

กร ีสวนราชการใดมีความจําเปน หัวหนาสวนราชการจะกําหนดวิธกีารเบกิจายพัสดุเปน

อยางอื่นก็ได และใหแจงสํานักงานตรวจเงนิแผนดนิหรือสํานักงานตรวจเงนิแผนดนิภูมิภาค 

แลวแตกรณทีราบดวย 

     2.3.2 ผูจายพัสดุตองตรวจสอบความถกูตองของใบเบกิและ

เอกสารประกอบ (ถามี) แลวลงบัญชีหรือทะเบียนทกุครัง้ที่มีการจาย และเก็บใบเบกิจายไว

เปนหลกัฐานดวย 
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    2.4 การตรวจสอบพัสดุประจําป กอนสิ้นเดือนกนัยายนทุกป ให

หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานซ่ึงมีพัสดุไวจาย จะตองแตงตัง้เจาหนาที่ในสวน

ราชการหรือหนวยงานนัน้ ซ่ึงมิใชเจาหนาที่พัสดุคนหนึง่หรอืหลายคนตามความจําเปน  

เพื่อตรวจสอบการรับจายพัสดุงวดตัง้แตวันที่ 1 ตุลาคมปกอน จนถงึวันที่ 30 กนัยายน          

ปปจจุบัน และตรวจนับพัสดุประเภทที่คงเหลืออยูเพียงวันสิ้นงวดนัน้ ในการตรวจสอบให

เริ่มดําเนนิการตรวจสอบพัสดุในวันเปดทําการวันแรกของเดือนตุลาคมเปนตนไป วาการรับ

จายถูกตองหรอืไม พัสดุคงเหลือมีตัวอยูตรงตามบัญชีหรอืทะเบยีนหรือไม มีพัสดุใดชํารดุ 

เสื่อมคุณภาพ หรอืสูญไป เพราะเหตุใด หรือพัสดุใดไมจาํเปนตองใชในราชการตอไปแลว

ใหเสนอรายงานผลการตรวจสอบดงักลาวตอผูแตงตั้งภายใน 30 วันทําการนับแตวันเริ่ม

ดําเนนิการตรวจสอบพัสดนุัน้ เม่ือผูแตงตั้งไดรับรายงานจากเจาหนาที่ผูตรวจสอบแลว ให

สงรายงานเสนอตามลําดับช้ันจนถงึหัวหนาสวนราชการ 1 ชุด และสงสําเนารายงานไปยัง

สํานักงานตรวจเงนิแผนดินหรอืสํานกังานตรวจเงินแผนดินภูมิภาคแลวแตกรณี 1 ชุด 

สําหรับหนวยงานในราชการบรหิารสวนภูมิภาคใหสงสําเนารายงานไปยงัสวนราชการตน

สังกดัอีก 1 ชุด ดวย 

     เม่ือหัวหนาสวนราชการไดรับรายงานการตรวจสอบพัสดุประจําป

แลว และปรากฏวามีพัสดุชํารุด เสื่อมสภาพ หรือสูญไป หรอืไมจําเปนตองใชในราชการ

ตอไป ก็ใหแตงตัง้คณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริงขึน้คณะหนึ่ง หากเห็นไดอยางชัดเจนวา

เปนการเสื่อมสภาพเนื่องมาจากการใชงานตามปกต ิหรอืสูญไปตามธรรมชาติ ใหหัวหนา

สวนราชการพจิารณาสั่งการใหดําเนินการจําหนายตอไปได แตถาผลการพจิารณาวา

จะตองหาตัวผูรบัผิดดวย  ใหหัวหนาสวนราชการดําเนนิการตามกฎหมายและระเบียบของ

ทางราชการที่เกี่ยวของตอไป 

     สรุปไดวา การควบคุมพัสดนุัน้เปนการจัดใหมีพัสดุอยางเพยีงพอ

ตอการดําเนนิงานและเปนการกํากับดูแลไมใหองคการมีพัสดุมากเกนิความจําเปน การ

ควบคุมพัสดุทีด่ยีอมจะสงผลใหเกิดประสิทธภิาพและเกดิความประหยัด เครื่องมือที่

จําเปนตองใชในการควบคุมพัสดุ เชนระเบยีบ คําสั่ง หรอืขอบังคับเกี่ยวกับพัสดุ ทะเบยีนที่

บันทึกการรบัและสงเอกสารที่เกี่ยวกับการควบคุมพัสดุ บัญชีพัสดุ เปนตน 
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 3. ดานการจําหนายพัสด ุ

   การจําหนายพัสด ุหมายถงึ การตดัยอดพัสดุจากบัญชีและความ

รับผิดชอบของเจาหนาที่ ไดแก การขาย การแลกเปลีย่น การโอน การแปรสภาพหรือการ

ทําลาย การจําหนายเปนสูญ และการลงจายออกจากบญัชีหรอืทะเบยีน ตามระเบียบ

สํานักนายกรฐัมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ไดกลาวไววา หลังจาการตรวจสอบแลว 

พัสดุใดหมดความจําเปนหรือหากใชราชการตอไปจะสิ้นเปลืองคาใชจายมาก ใหเจาหนาที่

พัสดุเสนอรายงานตอหัวหนาสวนราชการ เพื่อพิจารณาสั่งใหดําเนนิการตามวิธกีารอยาง

หนึ่งอยางใดตอไปนี้ 

    3.1 ขาย ใหดําเนินการขายโดยวิธทีอดตลาดกอน แตถาขายโดยวธิี

ทอดตลาดแลวไมไดผลด ีใหนําวิธทีีก่ําหนดเกี่ยวกับการซ้ือมาใชโดยอนุโลม เวนแตการขาย

พัสดุครัง้หนึง่ซ่ึงมีราคาซ้ือหรือไดมารวมกันไมเกิน 100,000 บาท จะขายโดยวธิตีกลงราคา

โดยไมตองทอดตลาดกอนก็ได สวนการขายใหแกสวนราชการ หนวยงานตามกฎหมายวา

ดวยระเบยีบบรหิารราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอื่นซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปน

สวนราชการบรหิารสวนทองถิน่ รัฐวสิาหกจิ หรือองคการสถานสาธารณกุศลตามมาตรา 

47 (7) แหงประมวลรัษฎากร ใหขายโดยวธิีตกลงราคา 

    3.2 แลกเปลี่ยน ใหดําเนนิการตามวธิีการแลกเปลี่ยนทีก่าํหนดไวใน

ระเบียบสํานกันายรฐัมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเตมิ  

    3.3 โอน ใหโอนแกสวนราชการ หนวยงานตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบบรหิารราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอื่นซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนสวน

ราชการบรหิารสวนทองถิ่น รัฐวสิาหกจิ หรือองคการสถานสาธารณกศุลตามมาตรา 47 

(7) แหงประมวลรัษฎากร ทั้งนี้ ใหมีหลกัฐานการสงมอบไวตอกันดวย 

    3.4 แปรสภาพหรอืทําลาย ตามหลักเกณฑและวิธกีารทีส่วนราชการ

กําหนด โดยปกติใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันทีห่ัวหนาสวนราชการสั่งการ และ

สําหรับราชการบรหิารสวนทองภูมิภาคจะตองไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการ

เจาของงบประมาณกอนดวย 

    3.5 การจําหนายเปนสูญ ในกรณีพัสดุสูญไปโดยไมปรากฏตัวผูรับผิด

แตไมสามารถชดใชได หรือมีตัวพัสดุอยูแตไมสมควรดําเนินการใหขาย แลกเปลี่ยน โอน 

แปรสภาพหรอืทําลาย ใหจําหนายพัสดนุัน้เปนสูญ ตามหลักเกณฑดงัตอไปนี้ 
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     3.5.1 ถาพัสดนุั้นมีราคาซ้ือหรือไดมารวมกนัไมเกนิ 500,000 

บาท ใหหัวหนาสวนราชการเปนผูพิจารณาอนุมัต ิ

     3.5.2 ถาพัสดนุัน้มีราคาซ้ือหรือไดมารวมกันเกนิ 500,000 บาท 

ใหอยูในอํานาจของกระทรวงการคลงัหรือสวนราชการที่กระทรวงการคลังมอบหมายที่จะ

เปนผูพิจารณาอนุมัต ิ

      เม่ือดําเนนิการขาย แลกเปลี่ยน โอน แปรสภาพหรือทําลาย 

การจําหนายเปนสูญ อยางใดอยางหนึง่แลวแตกรณ ีใหเจาหนาที่พัสดุลงจายพัสดุนัน้ออก

จากบัญชีหรอืทะเบยีนทันท ีแลวแจงใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรอืสํานกังานตรวจเงิน

แผนดนิภูมิภาคแลวแตกรณทีราบภายใน 30 วัน นับแตวันลงจายพัสดนุัน้ 

   สรุปไดวา การจําหนายพัสดุ หมายถงึ การปฏิบัตกิารในการจดัพัสดุ

ตางๆ โดยเฉพาะครุภัณฑที่เกินความตองการหรอืที่เหลอืใชออกไปจากระบบการควบคุม

และเก็บรักษา โดยวธิกีารโอน แลกเปลี่ยน แปรสภาพหรือทําลาย ขาย และการจําหนาย

เปนสูญ  

ปญหาเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุ 

 ปญหาในการบรหิารงานพัสดุเกดิจากการดําเนนิงานเกี่ยวกับพัสดุหรอือุปกรณ

สํานักงานในดานตางๆ ที่ไมมีประสิทธภิาพ ไมเปนไปตามความมุงหวัง ทําใหเกดิปญหา

สําคัญ คอื (สุรสัวด ีราชกลุชัย, 2546, หนา 172-174 อางถึงใน วันทนยี แสนภักดี, พร

ทพิย วรีะสวัสดิ์ และธดิา พาหอม, 2553, หนา 24-26) 

  1. เกดิความสิ้นเปลืองในลักษณะตางๆ เชน คาใชจายซ้ือพัสดุสงูเกนิจรงิ 

การเกบ็ (Stock) มีมากเกนิไป พัสดุหมดอายุการใชงาน ความลาชาในการจัดซ้ือ ทัง้เวลา

และประเภทพัสดุ ทําใหเกดิความลาสมัยและไมสอดคลองกับสถานการณที่ตองการใช ณ 

ขณะนั้น จงึไมเกิดประโยชนและเปนความสิ้นเปลอืงแกองคการ 

  2. มีผลกระทบตอการบรหิาร ทั้งผูบรหิารสํานกังานที่มีความรับผิดชอบ

โดยตรง และพนกังานที่เกี่ยวของไดรับการตําหนิ ขาดขวัญกําลังใจในการทํางาน และ

สะทอนถงึการบรหิารที่ขาดการวางแผนและควบคุมอยางมีประสทิธภิาพ 

   อาจระบุสาเหตสุําคัญของปญหาดงักลาวไดดังนี้ 
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    1. บุคลากร ไมวาจะเปนผูใชพัสดุ ผูดูแลพัสด ุและผูบรหิารพัสดุ ไมมี

การตระหนกัถงึคุณคา ไมมีจติสํานกึ ไมมีนสิัยประหยัด ไมดูแลเอาใจใสเพียงพอ ลมเหลว

ในการบรหิารพัสด ุรวมทัง้ไมมีใจบรกิารในงานเพียงพอ 

    2. การควบคุมไมสมบรูณ ทกุข้ันตอนตางๆ ในวงจรบรหิารพัสดุมี

ความผิดพลาดเกดิขึ้น ขาดการควบคุมดูแลใหทั่วถงึ ระบบควบคุมไมมีประสทิธิผล 

    3. ระบบขอมูลไมเพียงพอ เปนปจจัยสําคัญในยุคปจจุบนั เพราะคนที่

มีขอมูลคือคนที่มีอํานาจ เม่ือขาดระบบขอมูลที่ดไีมเฉพาะการบริหารงานเทานัน้ การขาด

ระบบขอมูลที่ด ีแมแตในการบรหิารพัสดุกท็ําใหเกดิความบกพรอง สิ้นเปลือง ในที่สุดก็ทํา

ใหการบริหารพัสดุพบกับปญหามากมาย 

    4. ขาดการวางแผนจากการกําหนดความตองการ มีบอยครัง้ที่ทกุคน

ทุกฝายมักตองการและเรียกรองจัดซ้ือพัสดุคุณภาพสงู ปริมาณมากและบอยครัง้ที่พบวา

ไมสามารถนําไปใชประโยชนไดจรงิ เนื่องจากจาดการวางแผนและไมมีวสิัยทัศน (Vision)  

ในการพจิารณาความตองการ ทัง้ปจจุบันและอนาคต ตลอดจนไมมีการรับรูขาวสารพัสดุ

ใหมๆ  ทีส่ามารถรองรับการทํางานไดดกีวาเดิมดวย 

    5. ลกัษณะงานการกระจายหนวยจดัซ้ือ ทําใหเกดิปญหาคอื “ผูซ้ือ

ไมไดใช ผูใชไมไดซ้ือ” แมจะใชวธิแียกหนวยงาน เพื่อจัดซ้ือตามคุณสมบัตพัิสดุเอง ก็อาจ

ทําใหเกดิงานซํ้าซอน และมีความสิ้นเปลอืงประการอื่นเกิดขึน้แทน 

    6. ขาดการบํารงุรกัษาแบบเชิงรุกหรือแบบปองกัน เพราะสวนใหญ 

จะรอเม่ือพัสดุชํารดุจงึดูแลรกัษาซอมแซม แตไมใครมีการการดแูลรักษาแบบปองกันการ

เสียหายลวงหนา เปนตน 

 สรุปไดวา ปญหาและอุปสรรคในการบรหิารงานพัสดุ จะเกดิปญหาทีส่ําคัญคือ 

เกดิความสิ้นเปลืองในลักษณะตางๆ มีผลกระทบตอการบรหิาร สะทอนถงึการบรหิารที่

ขาดการวางแผนและควบคุมอยางมีประสทิธภิาพ 

บริบทสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

 1. ขอบขายและภารกิจท่ัวไปของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกประถมศกึษา

สกลนคร เขต 1 

  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1  เปนหนวยงาน  

ที่อยูภายใตการกํากับดูแลของสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพื้นฐาน  มีหนาที่
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ดําเนนิการ ใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศกึษา ตามมาตรา 

38 แหงพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  และมาตรา 37 แหง

พระราชบัญญัตริะเบยีบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 และมีอํานาจหนาที่  

ดังนี้ 

   1. จัดทํานโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานการศกึษาของเขตพื้นที่

การศกึษาใหสอดคลองกับนโยบายมาตรฐานการศกึษา  แผนการศกึษา  แผนพัฒนา

การศกึษาข้ันพื้นฐาน และความตองการของทองถิน่ 

   2. วิเคราะหการจดัตัง้งบประมาณเงินอุดหนนุทั่วไปของสถานศกึษาและ

หนวยงานในเขตพื้นที่การศกึษาและแจงจดัสรรงบประมาณที่ไดรับ ใหหนวยงานขางตน

รับทราบ และกํากับ ตรวจสอบ ติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว 

   3. ประสาน สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลกัสูตรรวมกับสถานศกึษา

ในเขตพื้นที่การศกึษา 

   4. กํากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศกึษาข้ันพื้นฐานและในเขต

พื้นที่การศกึษา 

   5. ศกึษา วิเคราะห วจิัย และรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศกึษาใน

เขตพื้นทีก่ารศกึษา 

   6. ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อ

สงเสริม สนับสนุนการจดัและพัฒนาการศกึษาในเขตพื้นที่การศกึษา 

   7. จัดระบบประกนัคุณภาพการศกึษา และประเมินผลสถานศกึษา ใน

เขตพื้นทีก่ารศกึษา 

   8. ประสาน สงเสริม สนับสนนุ  การจดัการศกึษาของสถานศกึษาของ

เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น  รวมทัง้บุคคล  องคกรชุมชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบัน

ศาสนา สถานประกอบการและสถาบันอื่นทีจ่ัดรูปแบบทีห่ลากหลายในเขตพื้นที่การศกึษา 

   9. ดําเนนิการ และประสาน สงเสริม สนับสนุนการวจิัยและพัฒนา

การศกึษาในเขตพื้นทีก่ารศกึษา 

   10. ประสาน  สงเสรมิการดําเนินงานของคณะอนกุรรมการ และ

คณะทํางานดานการศกึษา 
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   11. ประสานการปฏิบัตริาชการทั่วไปกับองคกร หนวยงานภาครัฐ เอกชน  

และองคกรปกครองสวนทองถิน่ในฐานะสํานกัผูแทนกระทรวงศกึษาธิการในเขตพื้นที่

การศกึษา 

   12. ปฏิบัตหินาที่อ่ืน เกี่ยวกับกิจการภายในเขตพื้นทีก่ารศกึษา ที่มิไดระบุ

ใหเปนหนาที่ของผูใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบตัิงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

2. ขอบขายและภารกิจการบริหารงานงบประมาณ 

  ขอบขายและภารกิจการบรหิารและการจัดการโรงเรียนนิติบุคคล(สํานัก

นโยบายและแผนการศกึษาข้ันพื้นฐาน, 2556, หนา 57-72) ในการจดัการโรงเรียนระดับ

การศกึษาข้ันพื้นฐาน ดําเนินการกระจายอํานาจบรหิารและการจัดการศกึษา ในดาน

วิชาการ ดานงบประมาณ ดานบรหิารงานบุคคลและดานการบริหารทั่วไป ไปยงั

คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา หรอืสถานศกึษาในอํานาจ

หนาที่ของตน โดยมีขอบขายและภารกจิการบริหารและการจดัการสถานศึกษาทั้ง 4 ดาน 

   ในสวนของการบริหารงบประมาณมีขอบขายและภารกจิการบริหารและ

จัดการสถานศกึษาดังนี้ 

    1. การจดัทําแผนงบประมาณและคําขอตั้งงบประมาณเพื่อเสนอตอ

เลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน 

    2. การจัดทําแผนปฏิบัตกิารใชจายเงนิ ตามที่ไดรบัจัดสรร

งบประมาณจากสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานโดยตรง 

    3. การอนุมัตกิารใชจายงบประมาณที่ไดรับจดัสรร 

    4. การขอโอนและขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

    5. การรายงานผลการเบกิจายงบประมาณ 

    6. การตรวจสอบตดิตามและรายงานการใชงบประมาณ 

    7. การตรวจสอบตดิตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ 

    8. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา 

    9. การปฏิบตัิงานอ่ืนใดตามที่ไดรับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อ

การศกึษา 

    10. การบรหิารจดัการทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

    11. การวางแผนพัสด ุ
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    12. การกําหนดรูปแบบรายการ หรอืคุณลกัษณะเฉพาะของครุภัณฑ 

หรอืสิ่งกอสรางที่ใชเงนิงบประมาณเพื่อเสนอตอเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้

พื้นฐาน 

    13. การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทาํและจัดหา

พัสด ุ

    14. การจดัหาพัสด ุ

    15. การควบคุมดูแล บํารงุรกัษา และจําหนายพัสด ุ

    16. การจดัหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 

    17. การเบกิเงินจากคลัง 

    18. การรบัเงิน การเก็บรักษาเงนิ และการจายเงนิ 

    19. การนําเงนิสงคลงั 

    20. การจัดทําบัญชีการเงนิ 

    21. การจดัทํารายงานทางการเงนิและงบการเงนิ 

    22. การจัดทําและจัดหาแบบพมิพบัญชี ทะเบยีน และรายงาน 

 3. ขอบขายการดําเนนิงานของสถานศกึษาตามภารกิจการบริหารงาน

พัสดุ 

  3.1 การวางแผนพัสด ุ

   3.1.1 กรณสีถานศึกษาที่ยงัไมไดรับการอนุมัติใหเปนผูเบกิเงนิจากคลัง 

    3.1.1.1 การวางแผนพัสดุลวงหนา 3 ป ใหดําเนินการตามกระบวนการ

ของการวางแผนงบประมาณ 

    3.1.1.2 การจดัทําแผนการจดัหาพัสดุ ใหฝายที่ทําหนาที่จัดซ้ือจัดจาง

เปนผูดําเนนิการ โดยใหฝายที่ตองการใชพัสดุจัดทํารายละเอียดพัสดุที่ตองการ คือ

รายละเอียดเกี่ยวกับงบปริมาณ ราคา คุณลกัษณะเฉพาะ หรือรูปแบบรายการและ

ระยะเวลาที่ตองการใชพัสดุ (ทัง้นี้รายละเอียดพัสดทุี่ตองการนี้ตองเปนไปตามแผนปฏิบัติ

การประจําปหรือแผนปฏิบัตงิาน และตามที่ระบุไวในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําป) สงใหฝายที่ทําหนาที่จดัซ้ือจัดจางเพื่อจัดทําแผนการจดัหา

พัสด ุ

    3.1.1.3 ฝายที่จดัทําแผนการจัดหาพัสดุทําการสํารวจขอมูล

รายละเอียดจากฝายที่ตองการใชพัสดุ โดยมีการสอบทานกับแผนปฏิบัติงานและเอกสาร
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ประกอบพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจายประจําป และความเหมาะสมของวธิีการ

จัดหาวาควรเปนการซ้ือ การเชา หรือการจัดทําเอง แลวจึงนําขอมูลทีส่อบทานแลวมา

จัดทําแผนการจดัหาพัสดุในภาพรวมของสถานศึกษา แลวสงแผนที่จดัทํานี้ไปใหสํานกังาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษา เพื่อจดัทําเปนภาพรวมของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาตอไป 

   3.1.2 กรณีสถานศกึษาที่ไดรับการอนุมัตใิหเปนผูเบกิเงนิจากคลัง 

    3.1.2.1 การวางแผนพัสดุลวงหนา 3 ป ใหดําเนนิการตาม

กระบวนการของการวางแผนงบประมาณ 

    3.1.1.2 การจดัทําแผนการจดัหาพัสดุ ใหฝายที่ทําหนาที่จัดซ้ือจัดจาง

เปนผูดําเนนิการ โดยใหฝายที่ตองการใชพัสดุจัดทํารายละเอียดพัสดุที่ตองการ คือ

รายละเอียดเกี่ยวกับงบปริมาณ ราคา คุณลกัษณะเฉพาะ หรอืรูปแบบรายการและ

ระยะเวลาที่ตองการใชพัสดุ (ทัง้นี้รายละเอียดพัสดทุี่ตองการนี้ตองเปนไปตามแผนปฏิบัติ

การประจําปหรือแผนปฏิบัตงิาน และตามที่ระบุไวในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําป) สงใหฝายที่ทําหนาที่จดัซ้ือจัดจางเพื่อจัดทําแผนการจดัหา

พัสด ุ

    3.1.1.3 ฝายที่จดัทําแผนการจัดหาพัสดุทําการสํารวจขอมูล

รายละเอียดจากฝายที่ตองการใชพัสดุ โดยมีการสอบทานกับแผนปฏิบัติงานและเอกสาร

ประกอบพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจายประจําป และความเหมาะสมของวธิีการ

จัดหาวาควรเปนการซ้ือ การเชา หรือการจัดทําเอง แลวจึงนําขอมูลทีส่อบทานแลวมา

จัดทําแผนการจดัหาพัสดุในภาพรวมของสถานศึกษา โดยในสวนที่จดัสงใหสํานักงานการ

ตรวจเงินแผนดนิใหรายงานเฉพาะครุภัณฑที่มีราคาเกนิหนึ่งแสนบาท และทีด่ินสิ่งกอสราง

ที่มีราคาเกนิหนึ่งลานบาท 

  3.2 การกําหนดแบบรูปรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ หรอื

สิ่งกอสรางทีใ่ชเงนิงบประมาณเพื่อเสนอตอเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน 

   3.2.1 กําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะเพื่อประกอบการ

ขอตั้งงบประมาณสงใหสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

   3.2.2 กรณทีี่เปนการจดัหาจากเงนิงบนอกประมาณใหกาํหนดรูปแบบ

รายการหรอืคุณลักษณะเฉพาะไดโดยพิจารณาจากแบบมาตรฐานกอน หากไมเหมาะสมก็

ใหกําหนดตามความตองการ โดยยดึหลกัความโปรงใส เปนธรรม และเปนประโยชนกับ

ทางราชการ 
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  3.3 การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจดัทาํและจัดหาพัสด ุ

   3.3.1 พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการจัดหาพัสด ุเชน สมุด

โทรศัพทหนาเหลือง การจดัทําบัญชีผูขายหรือผูรับจาง เพื่อสําหรับการดําเนินการจัดซ้ือ

จัดจางและการประเมินผลผูขายและผูรับจาง เปนตน 

  3.4 การจัดหาพัสด ุ

   3.4.1 การจัดหาพัสดถุือปฏิบัตติามระเบยีบวาดวยการพัสดุของสวน

ราชการและคําสัง่มอบอํานาจของสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพื้นฐาน 

   3.4.2 การจําทําพัสดุถอืปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศกึษาธกิารวาดวย

การใหสถานศกึษา รับจดัทํา รับบรกิาร รับจาง ผลติเพือ่จําหนาย พ.ศ. 2533 

  3.5 การควบคุมดแูล บํารุงรักษา และจําหนายพัสด ุ

   3.5.1 จดัทําทะเบียนคุมบัญชีทรัพยสนิและบัญชีวัสดุ ไมวาจะไดมาดวย

การจดัหาหรอืการรบับรจิาค 

   3.5.2 ควบคุมพัสดุใหอยูในสภาพพรอมใชงาน 

   3.5.3 ตรวจสอบพัสดุประจําป และใหมีการจําหนายพัสดุที่ชํารุด

เสื่อมสภาพหรือไมใชในราชการอีกตอไป 

   3.5.4 พัสดุที่เปนที่ดนิหรือสิ่งกอสรางกรณีที่ไดมาดวยเงนิงบประมาณให

ดําเนนิการขึ้นทะเบยีนเปนทีร่าชพัสด ุกรณทีี่ไดมาจากการรับบรจิาคหรอืจากเงนิรายได

สถานศกึษาใหขึน้ทะเบียนเปนกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา 

  3.6 การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 

   3.6.1 จัดทําแนวปฏิบตัหิรือระเบียบของสถานศกึษาในการดําเนินการหา

รายได โดยไมขัดตอกฎหมายและระเบยีบที่เกี่ยวของ 

   3.6.2 การจดัหาผลประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสด ุและอสงัหารมิทรัพยที่

อยูในความครอบครองของสถานศกึษา ภายในวัตถุประสงคของสถานศึกษา และตองไมขัด

หรอืแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค และภารกจิของสถานศกึษา 

   3.6.3 เงินรายไดที่เกดิขึ้นถือเปนเงินนอกงบประมาณประเภทเงนิรายได

สถานศกึษา 

   3.6.4 การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินตามขอ 6.1-6.3 ในสวนที่อยู

ในความรับผิดชอบของสถานศกึษา ตองไดรับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการ

สถานศกึษาข้ันพื้นฐาน 
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4. ขอมูลสถานศกึษา ครูและนักเรียน 

  ตามแผนปฏิบัตกิารประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 สํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ประกอบดวยอําเภอเมืองสกลนครอําเภอกสุุมาลย

อําเภอโคกศรีสุพรรณอําเภอโพนนาแกวอําเภอเตางอยและอําเภอภูพาน  อําเภอกุดบาก

โดยมีอําเภอเมืองสกลนครเปนที่ตัง้ศนูยราชการศูนยกลางทางการศกึษา ศูนยกลาง

คมนาคม ศูนยกลางดานเศรษฐกจิ และการคา เปนชุมชนเมืองที่มีความหนาแนนรายลอม

ดวยชุมชนชนบททางการเกษตรประชากรรวมทัง้สิ้น 287,748 คน ขนาดพื้นที ่2,928 

ตารางกโิลเมตร ประกอบดวยอําเภอเมืองสกลนคร จํานวน 192,822 คนขนาดพื้นที ่

1,023.37 ตารางกิโลเมตร อําเภอกสุุมาลย 45,833 คน ขนาดพื้นที่ 454 ตารางกิโลเมตร 

อําเภอโคกศรีสุพรรณ 33,876 คนขนาดพื้นที่ 212 ตารางกิโลเมตร อําเภอโพนนาแกว

จํานวน  36,029 คน  ขนาดพื้นที ่352 ตารางกโิลเมตร อําเภอเตางอย 25,397 คน  ขนาด

พื้นที่ 328 ตารางกโิลเมตร อําเภอภูพาน 36,217 คนขนาดพื้นที่ 559 ตารางกโิลเมตร และ

อําเภอกุดบาก 32,257 คน ขนาดพื้นที ่455 ตารางกโิลเมตร มีชนเผาพื้นเมืองเดิม

ประกอบดวยเผาภูไท เผายอเผากระเลิงเผาโสเผาไทยลาวและเผาโยย 

  ขอมูลดานการศกึษา สถานศกึษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

สกลนคร เขต 1 จํานวน 176 โรงเรียน 2 สาขา แยกตามอําเภอ ดังนี้ 

   อําเภอเมืองสกลนคร จํานวน  71  โรงเรยีน 1  สาขา 

   อําเภอกุสุมาลย   จํานวน  25  โรงเรยีน 1  สาขา 

   อําเภอโพนนาแกว  จํานวน  20  โรงเรยีน 

   อําเภอโคกศรีสุพรรณ จํานวน  18  โรงเรียน 

   อําเภอเตางอย   จํานวน  10  โรงเรยีน 

   อําเภอภูพาน    จํานวน  16  โรงเรียน 

   อําเภอกุดบาก   จํานวน  15  โรงเรยีน 

  สถานศกึษาแยกตามขนาด 

   นักเรยีนตัง้แต 1-120 คน  จํานวน 61 โรงเรยีน เปนโรงเรียนขนาดเลก็ 

   นักเรยีนตัง้แต 121-300 คน  จํานวน 79 โรงเรยีน เปนโรงเรยีน        

ขนาดกลาง 

   นักเรยีนตัง้แต 301 คน ขึ้นไป จํานวน 36 โรงเรยีน เปนโรงเรยีน           

ขนาดใหญ 
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ตาราง 1  จํานวนครแูละนกัเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา 

             สกลนคร เขต 1 ปการศกึษา 2556 – 2558 

ปการศกึษา ครู(คน) นักเรยีน(คน) 

2556 2,356 41,211 

2557 2,356 40,051 

2558 2,110 39,660 

 

งานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 

1. งานวิจัยในประเทศ 

  ตอพงษ  สุขประเสรฐิ (2550, บทคัดยอ) ทําวิจัยเรื่อง ปญหาและแนว

ทางแกไขการบรหิารงานพัสดุของสถานศกึษา สงักดัสํานักบริหารงานการศกึษานอก

โรงเรยีน ภาคตะวันออก พบวา1) ปญหาการบรหิารงานพัสดุของสถานศกึษา สังกัดสํานกั

บริหารงานการศกึษานอกโรงเรยีนภาคตะวันออก โดยรวมและรายดาน อยูในระดับปาน

กลาง เรยีงลําดับจากมากไปหานอย คือการบํารุงรักษาพัสดุ การควบคุมพัสดุ การจดัหา

พัสดุ และการจําหนายพัสดุ2) ปญหาการบรหิารงานพัสดุของสถานศกึษา สังกดัสํานัก

บริหารงานการศกึษานอกโรงเรยีน ภาคตะวันออก จําแนกตามประสบการณบริหารงาน

พัสดุโดยรวมแตกตางกนัอยางไมมีนัยสําคัญทางสถติ ิเม่ือพจิารณารายดานพบวาดานการ

บํารุงรกัษาพัสด ุและดานการจําหนายพัสดตุางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .053) 

ปญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศกึษา สงักดัสํานักบรหิารงานการศึกษานอกโรงเรยีน 

ภาคตะวันออก จําแนกตามตําแหนงผูปฏิบัตงิานโดยรวม แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ

ทางสถติ ิเม่ือพิจารณารายดานพบวาดานการจัดหาพัสดุและดานการบํารุงรกัษาพัสดุ

แตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิีร่ะดับ .05และ 4) แนวทางการแกปญหาการบรหิาร

พัสดุของสถานศกึษา สังกัดสํานกับรหิารงานการศกึษานอกโรงเรยีน ภาคตะวันออก ควรมี

การจดัทําแผนการจัดการจัดซ้ือจัดจางเม่ือไดรับงบประมาณไวลวงหนา ควรตัง้

งบประมาณซอมบํารุงรกัษาพัสดุใหเพยีงพอใหใชงานไดตลอดไป และควรลงบัญชีหรอื

ทะเบยีนพัสดุใหเปนปจจบุันเสมอ 
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  ศริิพร ศรโีสภา (2550, หนา 52-54) ทําวิจัยเรื่อง ศกึษาปญหาและแนว

ทางแกไขปญหาการบรหิารงานพัสดุในโรงเรยีน สังกัดสาํนักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาชลบรุ ี

เขต 2 ผลการวิจัยพบวา 1) ปญหาการบริหารงานพัสดใุนโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาชลบุร ีเขต 2 โดยรวมและรายดาน อยูในระดบัปานกลาง เรียงลําดบัจากมากไป

หานอย คอื การบํารุงรักษาพัสด ุการควบคุมพัสด ุการจัดหาพัสดุ และการจําหนายพัสดุ2) 

เปรียบเทยีบปญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษา

ชลบุรี เขต 2จําแนกตามตําแหนงผูปฏิบัติหนาที่การบรหิารงานพัสดุโดยรวมและรายดานไม

แตกตางกนั และจําแนกตามประสบการณผูปฏิบัตหินาที่การบรหิารงานพัสดุโดยรวมและ

รายดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ(p<.05)และ 3) แนวทางการแกปญหาการ

บริหารงานพัสดใุนโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุร ีเขต 2 ดานการจัดหา

พัสดุ ควรจดัทําแผนการจัดซ้ือจดัจางเม่ือไดทราบงบประมาณรายจายประจําปไวลวงหนา

ทุกป ดานการควบคุมพัสดุ หนวยงานตนสงักดัควรกําหนดตําแหนงเจาหนาที่พัสดุโรงเรยีน

โดยเฉพาะ ดานการบํารุงรักษาหนวยงานตนสังกัดควรจดัสรรงบประมาณคาซอมแซม

บํารุงรกัษาพัสดใุหเพียงพอเพื่อใหพัสดุใชการไดตลอดอายุการใชงาน และดานการจําหนาย

พัสดุ ควรอบรมเจาหนาที่เกีย่วกับการจําหนายพัสด ุ

  ไพเราะ ออนกลม (2551, บทคัดยอ) ไดทําวจิัยเรื่อง การศกึษาปญหาและ

แนวทางการบรหิารงานพัสดุของสถานศกึษา สงักดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษา

นครสวรรค เขต 2 ผลการวิจยัพบวา 1) ปญหาการบริหารงานพัสดใุนภาพรวมอยูในระดับ

ปานกลาง เม่ือพิจารณารายดานพบวา ดานที่มีปญหาสงูที่สุดคือปญหาดานการจําหนาย

พัสดุ ซ่ึงมีปญหาอยูในระดับปานกลาง รองลงมาคือปญหาดานการควบคุมพัสด ุมีปญหา

อยูในระดับปานกลาง สวนปญหาอันดับต่ําสุด ไดแก ปญหาดานการวางแผนกําหนดความ

ตองการพัสด ุซ่ึงมีปญหาอยูในระดับนอย2) แนวทางการบริหารงานพัสดุของสถานศกึษา 

สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 2  ดานการวางแผนกําหนดความ

ตองการพัสด ุคือ สถานศึกษาตองช้ีแจงนโยบายการบรหิารงานพัสดุและแนวปฏิบตัใิห

บุคลากรทราบ การจดัทําแผนปฏิบตังิานควรใหสอดคลองกับภารกจิและจํานวนบุคลากร 

สถานศกึษาควรกําหนดปฏิทนิการรายงานผลการดําเนนิงานและจัดทําคูมือการปฏิบัตงิาน

อยางละเอียด เจาหนาที่พัสดุและผูที่เกี่ยวของตองปฏิบตัติามระเบยีบอยางเครงครดั 

สถานศกึษาสํารวจความตองการใชพัสดุกอนดําเนนิการจัดซ้ือจัดจางภาคเรยีนละ 1 ครัง้ 

ดําเนินการจดัซ้ือจัดจางตามกําหนดเวลาและตรงตามแผนปฏิบัติงาน ติดตาม ประเมินผล 
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สรุปผลและการปรับปรุงแกไขดานการจัดหาพัสด ุคือ จดัทําแผนการปฏิบัตงิานโดยกําหนด

โครงการ กจิกรรมประมาณการจัดซ้ือจัดจางในแตละโครงการไวใหชัดเจน สํารวจความ

ตองการใชพัสดกุอนดําเนินการจดัซ้ือจัดจาง เจาหนาทีค่วรตรวจสอบราคามาตรฐานหรือ

ราคากลางกับราคาทองตลาดกอนดําเนนิการจดัซ้ือ จดัทําแผนพัฒนาบุคลากรโดยการจัด

อบรมเชิงปฏิบัตกิาร ศกึษาดงูานเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยเีพื่อการปฏิบตัิงานแกเจาหนาที่

และผูที่เกี่ยวของ สรางความตระหนักในการใชพัสดุอยางคุมคา และนิเทศ ตดิตาม 

ประเมินผลการปฏิบัตงิานอยางสมํ่าเสมอดานการควบคุมพัสดุ คือ จัดทําแผนพัฒนา

บุคลากรดานการบํารุงรักษาครุภัณฑ โดยอบรม ประชุมเชิงปฏิบัตกิารแกเจาหนาที่พัสดุ

อยางตอเนื่อง จัดหาหนังสือ ตําราที่เกี่ยวของใหเจาหนาที่พัสดุศกึษาหาความรูเพื่อใชใน

การปฏิบัตงิาน จดัสรรงบประมาณในการซอมบํารุงอยางเพียงพอ จดัหาบุคลากรที่มีวุฒิ

ดานงานพัสดุโดยตรงและเพียงพอ จัดเวลาใหเจาหนาทีพั่สดุมีเวลาในการดําเนินการ

โดยเฉพาะ มีการนิเทศ แนะนํา ใหขวัญกําลงัใจ แกเจาหนาที่พัสดุโดยบุคลากรที่มีความรู

ความชํานาญในงานพัสดุอยางสมํ่าเสมอ รวมถึงติดตามประเมินผลการปฏิบัตงิานอยาง

ตอเนื่องและดานการจําหนายพัสดุ คอื พัฒนาบุคลากร อบรม ศกึษาดูงานอยางนอยปละ

ครัง้ เจาหนาที่พัสดุตองศึกษาระเบียบที่เกี่ยวของกับงานพัสดุและปฏิบัติตามอยางเครงครดั 

จัดทําแผนปฏิบตังิานการสํารวจประจําป แตงตัง้บุคลากรเพื่อทําหนาที่ไวอยางชัดเจน 

สํารวจพัสดุประจําปทุกปตามระยะเวลาที่กําหนด ควรเรงรดัคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ

ประจําปใหปฏิบตัิงานใหเปนไปตามระเบยีบ มีการสรุปผลการจําหนายพัสดุเพื่อทราบ

ปญหาพรอมทั้งเสนอแนะแนวทางแกไข มีการกํากับ ตดิตาม ตรวจสอบการปฏิบัตงิานจาก

ผูบรหิารสถานศกึษาอยางเครงครดั 

  วีระศักดิ์ นลิโคตร (2551, บทคัดยอ) ไดทําวจิัยเรื่อง สภาพ ปญหา และ

ประสิทธผิลการบรหิารงานพัสดุของผูบริหารโรงเรยีนประถมศกึษา สงักดัสํานกังานเขต

พื้นที่การศกึษากาฬสินธุ เขต 3 ผลการวจิัยพบวา1) ระดบัสภาพการบรหิารงานพัสดุของ

ผูบรหิารโรงเรยีนประถมศกึษาโดยรวมอยูในระดับมาก2) ระดับปญหาการบรหิารงานพัสดุ

ของผูบริหารโรงเรยีนประถมศกึษาโดยรวมอยูในระดับนอย3) ระดับประสทิธิผลการ

บริหารงานพัสดุของผูบรหิารโรงเรยีนประถมศกึษาโดยรวม อยูในระดบัมาก4) การ

เปรียบเทยีบสภาพการบรหิารงานพัสดุของผูบรหิารโรงเรียนประถมศกึษา โดยรวมและราย

ดาน มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดบั .01 5) การเปรียบเทยีบปญหา

การบรหิารงานพัสดุของผูบรหิารโรงเรียนประถมศกึษา โดยรวมและรายดาน มีความ
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แตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .016) การเปรยีบเทียบประสิทธผิลการ

บริหารงานพัสดุของผูบรหิารโรงเรยีนประถมศกึษา โดยรวมและรายดาน มีความแตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิทีร่ะดับ .01 และ 7) การวิจยัครั้งนี้ ผูวิจัยไดนําเสนอแนว

ทางการพัฒนาประสิทธผิลการบรหิารงานพัสดุของผูบรหิารโรงเรยีนประถมศกึษา ดาน

การเบกิจายพัสดุ ดานการควบคุมพัสด ุดานการเก็บรกัษาพัสดุ และดานการจําหนาย 

พัสดุ ไวดวย 

  ประไพพร บุญโท (2552, บทคัดยอ) ไดทําวจิยัเรื่อง สภาพและปญหา       

การ ใชเทคโนโลยสีารสนเทศในการบรหิารงานพัสดุของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศกึษาหนองคาย เขต 3 ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพการใชเทคโนโลยสีารสนเทศ 

ในการบรหิารงานพัสดุของโรงเรยีนโดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดานพบวา

สภาพในการใชเทคโนโลยีทางสารสนเทศในการบรหิารงานพัสดุของโรงเรยีน อยูในระดับ

ปานกลางคือดานเครื่องมือ สวนดานอ่ืนๆ อยูในระดับมาก2) ปญหาในการใชเทคโนโลยี

สารสนเทศในการบรหิารงานพัสดุของโรงเรียนโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพจิารณา

รายดานพบวาสภาพการใชเทคโนโลยสีารสนเทศในการบรหิารงานพัสดุของโรงเรียน อยูใน

ระดับปานกลางทกุดาน3) ปฏิสัมพันธระหวางสถานภาพและขนาดของโรงเรยีน ไมสงผล

ตอสภาพการใชเทคโนโลยสีารสนเทศในการบรหิารงานพัสดุของโรงเรยีนในสังกัด และเม่ือ

พิจารณาเฉพาะตัวแปร สถานภาพและตัวแปรขนาดของโรงเรยีน พบวา ไมสงผลตอสภาพ

การใชเทคโนโลยสีารสนเทศในการบรหิารงานพัสดุของโรงเรียนในสังกัด4) ปฏิสัมพันธ

ระหวางสถานภาพและขนาดของโรงเรยีน ไมสงผลตอปญหาการใชเทคโนโลยสีารสนเทศ

ในการบรหิารงานพัสดุของโรงเรยีน ในสังกดั และเม่ือพจิารณาเฉพาะสภาพและตัวแปร

ขนาดของโรงเรยีน พบวา ไมสงผลตอปญหาการใชเทคโนโลยสีารสนเทศในการบริหารงาน

พัสดุของโรงเรยีนในสังกัด 5) แนวทางการพัฒนาการใชเทคโนโลยสีารสนเทศในการ

บริหารงานพัสดุของโรงเรยีน ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาหนองคาย เขต 3ไดแก 

โรงเรยีนควรมีการวางแผน จดัสรรงบประมาณและควรมีการแตงตั้งบุคลากรในการทํา

หนาที่ดูแลอุปกรณ จดัหาเทคโนโลยสีารสนเทศในการบรหิารงานพัสดุของโรงเรียนมี

กฎระเบยีบ วธิกีารเก็บรกัษาและจัดระบบการใชอุปกรณดานเทคโนโลยสีารสนเทศ

โรงเรยีนควรจัดอบรมบุคลากร และสนับสนุนใหครูทกุคนไดใชอุปกรณดานเทคโนโลยี

สารสนเทศ และรวมกันดูแลและบํารงุรกัษาอุปกรณดานเทคโนโลยีสารสนเทศโรงเรียนควร

สนับสนุนใหคร ูและนกัเรยีนมีสวนรวมในการดูแลการใชเทคโนโลยสีานสนเทศในการ
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บริหารงานพัสดุของโรงเรยีน โดยแบงหนาที่รับผิดชอบอุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศ            

ในการบรหิารพัสดุของโรงเรียนโรงเรียนควรขอความรวมมือจากองคกรสวนทองถิ่นในการ

จัดหาเทคโนโลยสีารสนเทศในการบรหิารงานพัสดุของโรงเรียนใหเพียงพอและควรจัด

กจิกรรมการใชสื่อดานเทคโนโลยสีารสนเทศในการบรหิารงานพัสดุของโรงเรยีน ในรูปแบบ

ตางๆ เพื่อใหครูไดศกึษาคนควารวมกัน 

  ธเนศ หอมทวน (2553, หนา 91-93) ไดทําวจิยัเรื่อง ศกึษาปญหาและ     

แนวทางแกไขปญหาการบรหิารงานพัสดใุนโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

สระแกว เขต 2 พบวา ปญหาการบรหิารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาสระแกว เขต 2 โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลางเรียงลําดับตาม

คาเฉลี่ยจากมากไปหานอยคือ ดานการจัดหาพัสดุ ดานการบํารุงรักษาพัสด ุดานการ

จําหนายพัสดุ และดานการควบคุมพัสดุ เม่ือเปรยีบเทียบปญหาโดยจําแนกตามตําแหนง

ของผูปฏิบัตหินาที่บรหิารงานพัสดุพบวา โดยรวมและรายดานแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถติ ิ(p<.05) จําแนกตามประเภทโรงเรยีนของผูปฏิบัติหนาที่บรหิารงานพัสดุโดยรวม

แตกตางกนัอยางไมมีนัยสําคัญทางสถติ ิจําแนกตามประสบการณการผูปฏิบตัิหนาที่การ

บริหารงานพัสดโุดยรวมและรายดานแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ(p<.05) 

  สมบูรณ อุสาหะจติต (2553, หนา 91-93) ทําวิจัยเรื่อง สภาพและปญหา

การบรหิารงานพัสดุในโรงเรียน สงักดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา

นครราชสีมา เขต 4 ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพและปญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรยีน 

สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษานครราชสีมา เขต 4 มีการปฏิบัตงิานอยูใน

ระดับมาก เม่ือพจิารณาเปนรายดาน พบวาดานที่มีการปฏิบัตงิานคาเฉลี่ยสงูสดุคอื ดาน

การจดัหาพัสดุ รองลงมาคอืดานการควบคุมพัสด ุและดานการจําหนายพัสดุ ตามลําดับ2) 

ปญหาการบริหารงานพัสดใุนโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา

นครราชสีมา เขต 4 ภาพรวมอยูในระดับปานกลางเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาดานที่มี

ปญหาในการปฏิบัตงิานมากที่สดุคอื ดานการจัดหาพัสดุ รองลงมาคอื ดานการควบคุม

พัสดุ และดานการจําหนายพัสดุ ตามลําดับและ 3) ผลการเปรียบเทยีบสภาพการ

บริหารงานพัสดใุนโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษานครราชสีมา 

เขต 4 จําแนกตามขนาดโรงเรียนพบวาไมแตกตางกนั 
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  รัตนา เนตรทัศน (2554, หนา 79-83) ทําวิจัยเรื่อง สภาพปญหาและ

แนวทางพัฒนาการบรหิารงานพัสดุในโรงเรียน สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

กาฬสินธุ เขต 2ผลการวิจัยพบวา1) สภาพปญหาการบรหิารงานพัสดุในโรงเรยีน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสนิธุ เขต 2 โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา

รายดานพบวาอยูในระดับปานกลาง เรยีงจากระดับคาเฉลี่ยมากไปหานอย คือ ดานการ

เบกิจาย ดานการกําหนดความตองการดานการวางแผน และดานการเก็บรักษา มีปญหา

ในระดับนอย 2 ดาน คอื ดานการจําหนายพัสด ุและดานการจดัหาพัสดุ2) ผลการ

เปรียบเทยีบปญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษา

กาฬสินธุ เขต 2 ระหวางชวงช้ันที ่1-2 และชวงช้ันที่ 3-4 พบวา โดยรวมมีความแตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการ

วางแผน ดานการกําหนดความตองการ ดานการจัดหาพัสดุ ดานการเบกิจาย ดานการเก็บ

รักษา ดานการจําหนายพัสดุ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดบั .05และ             

3) แนวทางพัฒนาและขอเสนอแนะอ่ืนๆ เกี่ยวกับการบรหิารงานพัสดุ ในโรงเรยีนสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสนิธุ เขต 2 คือ ควรจดัใหมีการนเิทศการใชพัสดุ และ

การบํารุงรักษาพัสด ุควรมีระบบการควบคุม กํากับ ตดิตามและประเมินผลการบรหิารงาน

พัสดุ ควรเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการวางแผนการจดัหาพัสดุ ควรมีการจัดหา

พัสดุที่โปรงใส ควรกําหนดความตองการพัสดุ โดยทกุฝายมีสวนรวม ควรมีการวางแผน

ความตองการพัสดุไวลวงหนา 

  วิศรุต อุดมลาภ (2557, หนา 108-112) ทําวิจัยเรื่อง สภาพและปญหาการ

บริหารงานพัสดใุนโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 

2 ผลการวจิัยพบวา1) สภาพการบรหิารงานพัสดใุนโรงเรียน อยูในระดบัมาก สวนปญหา

อยูในระดับปานกลาง2) สภาพและปญหาการบรหิารงานพัสดุในโรงเรยีน คือผูบรหิาร

โรงเรยีน หัวหนางานพัสดโุรงเรยีน และเจาหนาที่พัสดุโรงเรยีน เม่ือจําแนกตามตําแหนง 

พบวามีความคิดเห็นตอสภาพการบรหิารงานพัสดุในโรงเรยีน โดยรวมไมแตกตางกัน สวน

ปญหาอยูในระดบัปานกลางผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานพัสดุโรงเรยีน และเจาหนาที่พัสดุ

โรงเรยีน จําแนกตามขนาดโรงเรียน มีความคิดเห็นตอสภาพการบรหิารงานพัสดุใน

โรงเรยีน ไมแตกตางกัน สวนปญหาพบวา โดยรวมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง

สถติทิี่ระดับ .05ผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานพัสดุโรงเรียน และเจาหนาที่พัสดโุรงเรยีน 

จําแนกตามประสบการณ มีความคดิเหน็ตอสภาพการบรหิารงานพัสดุในโรงเรยีน พบวามี
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ความคดิเห็นแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดบั .01 สวนปญหาไมแตกตางกัน

และ 3) แนวทางการพัฒนา สภาพ ปญหาการบรหิารงานพัสดุโรงเรียน ที่ควรไดรับการ

พัฒนาไดแก ดานการจําหนายพัสดุและดานการจดัหาพัสดุ ควรมีการจัดฝกอบรมผูมีสวน

เกี่ยวของใหมีความรู ความเขาใจและเกิดความชํานาญในการบรหิารงานพัสดุในโรงเรยีน

ทุกๆ ป 

2. งานวิจัยตางประเทศ 

  Bellman (2000, p. 5213-B) ไดศกึษาปญหาที่เกดิขึน้ในการผลติแบบ

อัตโนมัตแิละระบบควบคุมพัสดุ และศกึษาความตองการในการใหการศกึษาและการ

ฝกอบรมเพื่อแกปญหาไดอยางมีประสิทธภิาพ กระบวนการวิจัยใชเทคนิคเดลฟาย (Delphi 

Technique) เพื่อเก็บรวบรวมขอมูล โดยใหผูรวมวจิัยไดช้ีถงึปญหาที่เกดิขึ้นและความ

ตองการดานความสามารถในการใหการศกึษาและการฝกอบรม การวจิัยไดเปดโอกาสให

ผูเช่ียวชาญจัดเรียงปญหาและความสามารถตามลําดับความสําคัญ ผลการวจิยัมี

ความสัมพันธกับปญหา 12 ประการ ที่เกดิขึ้นในการวจิยัการผลติและระบบควบคุมพัสด ุ

ผูเช่ียวชาญมีความตองการการศกึษาการฝกอบรม 11 ประการ เพื่อชวยลดปญหาเหลานี้ 

ปญหาที่สําคัญที่สดุ 3 ประการที่เกิดขึน้ในการผลติและระบบควบคุมพัสด ุไดแก ปญหา

ดานการฝกอบรมระบบ ขอผิดพลาดของระบบการสื่อสาร และความตองการดาน

ความสามารถของบรษิัทที่ตองการมากทีสุ่ดมี 3 ประการ ไดแก การฝกอบรมระบบ 

ความรูที่เกี่ยวของกับการจัดการและการฝกอบรมอยางชํานาญโดยผูฝก 

  Chen (2003, p. 2369-B) ไดทําการศกึษาเกี่ยวกับการประสานงานการ

ควบคุมพัสดุและกลยุทธ การตัง้ราคาเพื่อขยายรูปแบบบางรูปแบบใหรวมถงึสวนประกอบ

ของราคาที่ตายตัว โดยเริ่มดวยการวิเคราะหผลผลติเพียงชนิดเดยีว การควบคุมพัสดุ

รวมกับการทบทวนเปนระยะๆ ทําใหสามารถบอกลกัษณะโครงสรางของนโยบายที่ดทีีสุ่ด

ภายใตสภาพเงื่อนไขตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการทบทวนเปนระยะๆ ตามแนวนอน

เฉพาะนัน้ ไดแสดงใหเหน็วานโยบายธรรมดาที่เรียกวา “s” ดีทีสุ่ด เม่ือหนาที่ตองการเพ่ิม

เขาไปดวย สวนรูปแบบที่มีความตองการทั่วไปมากขึ้น ใหแสดงเหน็วานโยบาย “S” , “S” , 

“P” ไมจําเปนตองดทีี่สุด ไดแนะนําใหรูจกัแนวคิดใหม คอื หนาที่ของกระจกนนูแบบ K ที่มี

สัดสวนรับกันดังกลาว ทําใหสามารถแสดงใหเห็นวานโยบาย “S” , “S” , “P” ที่อยูนิง่นัน้ดี

ที่สุด สําหรบัรูปแบบการลดราคา และรูปแบบที่ไดกําไรปานกลาง แมแตสําหรับหนาที่ที่

ตองการทั่วไป ดังนัน้วธิกีารที่พัฒนาขึ้นสําหรับปญหาการควบคุมและการตัง้ราคาพัสดุ
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รวมกับการทบทวนเปนระยะๆ ตอตามแนวนอนเฉพาะเทานัน้  ไดรบัการขยายออกไปถงึ

รูปแบบการทบทวนอยางตอเนื่องทีส่อดคลองกนัในกรณไีดพสิูจนใหเห็นวานโยบาย “S” , 

“S” , “P” ที่นิ่งเปนนโยบายที่ดทีีสุ่ดภายใตสมมุตฐิานทั่วไป และสุดทายแนวคิดแบบ

กระจกนูน K ที่มีสัดสวนรับกันที่พัฒนาขึ้นในการศกึษาครั้งนี้ ไดนําไปใชบอกลักษณะ

นโยบายที่ดทีี่สุดสําหรับปญหาความความสมดุลของเงนิสดที่ใชสตอกสนิคา 

  Mohammed and others (2004) ไดศกึษาแบบประเมินประสทิธิภาพของ

กระบวนการพัสดุซ่ึงมีขัน้ตอนดงันี้ การวเิคราะหปญหา การเสนอแนะแนวทางแกไข และ

การประเมินผลกระทบเม่ือมีการปรับปรงุกระบวนการซ่ึงในแตละการประเมินจําเปนตองมี

หลักเกณฑมาตรฐานระบุไวดวย การวจิัยนี้ไดนําผลการวจิัยดังกลาวไปประยุกตใชกับ 17 

โครงการ ซ่ึงการประเมินโครงการสวนมากสามารถปฏิบัตไิด มีเพียงไมกีโ่ครงการที่ยากตอ

การนําไปปฏิบตั ิโครงการสวนใหญมีกระบวนการบรหิารพัสดุที่มีประสิทธภิาพสงู ซ่ึงมี

คามัธยฐานของผลการประเมินที่ใกลเคียงกับระดบัสูงสดุ ซ่ึงมากกวาคาเฉลี่ย ดังนัน้แบบ

ประเมินออกแบบขึน้มีประสิทธภิาพเพยีงพอที่จะนําไปประเมินกระบวนการบริหารพัสดไุด 

  Garrot (2007) ไดศึกษาเรื่อง การบรหิารพัสดุและการจดัซ้ือของภาควชิา

ภาษาตางประเทศ พบวา ปญหาที่สําคัญของการบรหิารพัสดุของภาควิชา

ภาษาตางประเทศ คอืการมีทรัพยากรจํานวนที่จํากัด ดงันัน้จงึตองวางแผนการเบกิจาย

อยางรอบคอบ ใชเงนิทุนอยางคุมคาและควรมีการวางแผนการใชงบประมาณ 

  Mizusawa (2007) ไดพัฒนารูปแบบวธิกีารจดัการระบบบริหารสนิทรัพย

และการลงทนุในระบบการบรหิารสนิทรัพย โดยอาศัยขอมูลพื้นฐานจากวรรณกรรมที่

เกี่ยวของและกรณศีกึษา มีหลักการปฏิบตัิ 3 วิธ ีคอื การวิเคราะหขอมูลทั่วไป การ

วิเคราะหขอมูลยอนหลัง และการประเมินความคุมคา ซ่ึงหลกัการปฏิบัตเิหลานี้ยังตอง

อาศัยแผนการบริหารสนิทรัพยและขอมูลยอนหลังเทาทีจ่ะหาได จากการดําเนนิในข้ัน

เริ่มแรกพบวา รูปแบบวธิกีารบรหิารจดัการระบบการบรหิารสนิทรัพยนี้มีประสทิธิภาพ  

ซ่ึงสังเกตไดจากผลงานในดานสนิทรัพยที่เพ่ิมขึ้น และยังกอใหเกดิประโยชนตอองคกร 

ผูใชงาน และหนวยงานภายนอก จากกรณศีึกษาพบวา การดําเนนิการระบบการบรหิาร

สินทรัพย สามารถมีสวนรวมชวยพัฒนาประสิทธภิาพขององคการและลดคาใชจายในการ

ซอมบํารุงได แตอยางไรก็ตามกระบวนการนี้ยังคงมีลักษณะคลายคลงึกับหลกัวธิกีาร

ปฏิบัตพิื้นฐานที่ใชกนัอยูทั่วไป นอกจากนี้งานวิจัยยงัไดระบุอุปสรรคและสิ่งที่จําเปนใน

กระบวนการบรหิารสนิทรัพยและการพัฒนาระบบการบริหารสนิทรัพยดวย 
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 จากการศกึษาเอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวของ สรุปไดวา สภาพและปญหาการ

บริหารงานพัสดโุดยรวมอยูในระดับมาก ดานการจัดการพัสดุพบวา งบประมาณในการ

ดําเนนิการมีจํานวนนอย เจาหนาที่ปฏิบตัิงานมีไมเพียงพอและไมมีเจาหนาที่เฉพาะดาน

โดยตรง ขาดความรูในงานทีไ่ดรับมอบหมาย ดานการควบคุมพัสดุ ปญหาที่พบคือ

เจาหนาที่ทกุระดับไมเห็นความสําคัญของการควบคุมพัสดุ ทําใหขาดการตดิตามและ

ประเมินผล ขาดการจดัเก็บที่สมบรูณ และดานการจําหนายพัสดุ เจาหนาที่พัสดุมักจะใช

วิธกีารจําหนายเปนสูญ การตรวจสอบพัสดุประจําป  

  การบรหิารงานพัสดุมีความสําคัญตอองคการทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน 

เนื่องจากเปนปจจัยในการขับเคลื่อนการบรหิารงานขององคการใหประสบผลสําเรจ็ ดงันัน้

ผูบรหิารและเจาหนาที่หรอืพนกังานทีร่ับผิดชอบงานดานพัสดุมีตองมีความเขาใจใน

หลักการและวัตถุประสงคของการบรหิารงานพัสด ุเพื่อใหการบริหารงานพัสดุเกดิ

ประสิทธภิาพและประสทิธผิล จึงตองมีข้ันตอนในการปฏิบัติทัง้หมด 3 ข้ันตอน ไดแก การ

จัดหา การควบคุม และการจําหนายพัสด ุปญหาที่เกดิข้ึนในแตละข้ันตอนนัน้มักเกิดจาก

บุคลากรไมตระหนักถึงคุณคาของพัสดุ การควบคุมไมสมบูรณ ระบบขอมูลไมเพยีงพอ 

ขาดการวางแผนการกําหนดความตองการ ซ่ึงสงผลตอการพัฒนาสถานศกึษา ผูวจิัยจึง

สนใจศึกษาสภาพและปญหาการบรหิารงานพัสดุในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 เพื่อนําผลการศกึษาสูแนวทางการพัฒนางานใน

สถานศกึษาตอไป 
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