
บทที่ 2 

เอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวของ 

การวิจัยในครัง้นี้ผูวิจัยมีความตองการที่จะศกึษาสภาพ ปญหาและแนวทาง

พัฒนาการบรหิารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษา

สกลนคร เขต 1 เพื่อเปนแนวทางการเพ่ิมประสทิธิภาพในการบรหิารงานพัสดุของโรงเรยีน 

จึงไดศึกษาหลกัการ แนวคดิ ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของทัง้ภายในประเทศ 

ตางประเทศ และผลงานที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 

1. ความรูความเขาใจเกี่ยวกบัการบริหารงานพัสดุ

1.1 ความหมายของพัสดุและการพัสดุ

1.2 ความหมายของการบริหารงานพัสดุ

2. ขอบขายและกระบวนการบริหารงานพัสดุ

2.1 การจดัหาพัสดุ

2.2 การควบคุมพัสดุ

2.3 การจําหนายพัสดุ

3. ปญหาเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุ

4. บริบทสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1

  4.1 ขอบขายและภารกิจทั่วไป 

4.2 ขอบขายและภารกิจการบรหิารงบประมาณ 

4.3 ขอบขายการดําเนินงานของสถานศกึษาตามภารกจิการบรหิารงาน

พัสด ุ

4.4 ขอมูลสถานศึกษา นกัเรยีนและคร ู

5. งานวจิัยที่เกีย่วของ

5.1 งานวจิัยภายในประเทศ

5.2 งานวจิัยตางประเทศ
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ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารงานพสัดุ 

1. ความหมายของพัสดุและการพัสด ุ

  ตามระเบียบสํานกันายกรฐัมนตร ีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ไดนยิามคํา

วา “พัสด”ุ หมายความวา วัสดุ ครุภัณฑ ทีด่ินและสิง่กอสราง ทีก่ําหนดไวในหนงัสือการ

จําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณของสํานักงาน หรือการจําแนกประเภทรายจาย

ตามสัญญาเงนิกูจากตางประเทศ 

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2542 (2546, หนา 782) ไดให

ความหมายคําวา พัสดุ หมายถงึ สิ่งของตางๆ เครื่องใชไมสอย ที่ดนิ บานเรือน 

   “การพัสด”ุ หมายความวา การจดัทําเอง การซ้ือ การจาง การจางที่

ปรึกษา การจางออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปลีย่น การเชา การควบคุม การ

จําหนาย และการดําเนนิการอ่ืนๆ ที่กําหนดไวในระเบยีบนี้ 

   “หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ” หมายความวา หัวหนาหนวยงานระดับกองหรือ

มีฐานะเทียบกองซ่ึงปฏิบัติงานในสายงานที่เกี่ยวกบัการพัสดุตามที่องคกรกลางบรหิารงาน

บุคคลกําหนด หรอืขาราชการอืน่ซ่ึงไดรับแตงตัง้จากหัวหนาสวนราชการใหเปนหัวหนา

เจาหนาที่พัสดุ แลวแตกรณ ี

   “เจาหนาที่พัสดุ” หมายความวา เจาหนาที่ซ่ึงดํารงตําแหนงที่มีหนาที่

เกี่ยวกับการพัสด ุหรอืผูไดรับแตงตัง้จากหัวหนาสวนราชการใหมีหนาที่หรอืปฏิบตัิงาน

เกี่ยวกับการพัสดตุามระเบยีบนี้ 

 สรุปไดวา พัสดุ หมายถึง วัสด ุครุภัณฑ สิ่งของตางๆ เครื่องใชไมสอย ที่ดนิและ

สิ่งกอสราง ที่กําหนดไวในหนังสือการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณของ

สํานักงาน หรือการจําแนกประเภทรายจายตามสัญญาเงินกูจากตางประเทศ 

2. ความหมายของการบริหารงานพัสด ุ

  วันทนยี แสนภักดี, พรทพิย วรีะสวัสดิ์ และธดิา พาหอม (2553, หนา 18-

20) กลาววา งานพัสดุเปนงานที่ตองมีการกระทําอยางตอเนื่อง ดังนัน้ การบริหารงานพัสดุ

อยางมีประสทิธิภาพควรมีขัน้ตอนในการปฏิบตัิ 6 ข้ันตอน โดยเริ่มจาก 1)การวางแผนงาน

พัสดุ 2)การจัดองคการงานพัสดุ 3)การจดัหาพัสดุ 4)การควบคุมพัสด ุ5)การเก็บรักษา

พัสดุ และ 6)การจําหนายพัสดุ ตามลําดับดังนี้ 
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   2.1 การวางแผนงานพัสดุ การวางแผนงานพัสดุเปนการคาดการณไว

ลวงหนาวาสํานักงานตองการใชพัสดุประเภทใด จํานวนเทาใด เวลาใด และการคาดการณ

นั้นจะถกูตองได ผูบริหารสํานกังานควรดําเนนิการสํารวจความตองการและการจัดลําดับ

ความสําคัญของพัสด ุ

   2.2 การจัดองคการงานพัสดุ งานพัสดุเปนงานที่เกี่ยวของกับการจดัซ้ือ

จัดหาควบคุมและบํารุงรกัษาเครื่องมือเครื่องใช เปนงานหนึ่งของสํานกังานที่มีความ

ซับซอนคอนขางมาก จงึตองมีการจดัองคการเพื่อใหการดําเนินงานดานพัสดุเปนไปดวย

ความถูกตองเรยีบรอย การจัดองคการพัสดุมีลักษณะเหมือนกับการจดัองคการอ่ืนๆ คือ  

มีการจําแนกความสัมพันธของงานและหนาที่ตําแหนงตางๆ หรอืที่เรียกวาจดัโครงสราง

องคการ ลักษณะงานพัสดุจะถูกจําแนกและจัดหมวดหมูไว ไดแก งานดานเอกสาร งาน

บัญชี งานเกบ็รกัษาพัสด ุและงานซอมบํารุง 

   2.3 การจดัหาพัสดุ การจดัหาหรือการจัดซ้ือ (Procurement) หมายถึง 

กระบวนการดําเนนิการเพื่อใหไดมาซ่ึงพัสดุที่ตองการ (Acquisition) เปนการซ้ือพัสดุทุก

ชนิดทัง้ที่มีการตดิตั้งทดลอง และบรกิารที่เกี่ยวเนื่องอ่ืนๆ โดยมีคุณสมบตั ิมีจํานวนที่

ถูกตอง และนําสงไปยังสถานที่ที่ถูกตอง การจดัหาเริ่มตนดวยการกําหนดความตองการ

และจบลงดวยการไดมาซ่ึงความตองการ การจัดหาจะตองเกี่ยวของกับระเบยีบ กฎ และ

คําสั่ง หนวยงาน การประมาณหรือรูถงึความตองการ 

   2.4 การควบคุมพัสดุ การควบคุมพัสดุเปนการจดัใหมีพัสดุอยางเพียงพอ

ตอการสนับสนุนการปฏิบตังิานไดอยางตอเนื่องและเปนการกํากับดแูลไมใหกจิการมีพัสดุ

มากเกินความจําเปน ในที่นี้จะกลาวถึงการควบคุมพัสดทุางบัญชี คือ การลงบัญชีจํานวน

พัสดุแตละครัง้ที่มีการรับและจายพัสดุจะตองระบุราคาพัสดุคงคลังเปนจํานวนมูลคาเทาใด 

นอกจากนี้การควบคุมพัสดุทางบัญชีตองสมบูรณ และแสดงสถติิจํานวนพัสดุที่จายใหกับ

สวนงานตางๆ รวมทัง้จํานวนที่ไมสามารถจายได (คางจาย) ใหกับผูใชหนวยงาน 

   2.5 การเก็บรกัษาพัสดุ หมายถงึ การนําพัสดุไปเก็บรักษาในคลังพัสดุ

เพื่อรอการนําไปใชประโยชนในอนาคต เพื่อใหการเก็บรกัษาพัสดุเปนไปดวยความเรยีบรอย 

ควรยดึถือแนวปฏิบตัเิกีย่วกับการบริหารงานเก็บรักษาพัสดุ และหนาที่ของคลังพัสดใุนการ

เก็บรกัษาพัสด ุ

   2.6 การจําหนายพัสด ุหมายถงึ การปฏิบัตกิารในการจดัพัสดตุางๆ 

โดยเฉพาะครุภัณฑที่เกินความตองการหรอืที่เหลอืใชออกไปจากระบบการควบคุมและเก็บ
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รักษา โดยใหเจาหนาที่พัสดุรายงานตอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพื่อพิจารณาสั่งการอยาง

ใดอยางหนึง่ลงมา 

  สรุปไดวา การบรหิารงานพัสดุ หมายถงึ การที่ผูบรหิารใชศาสตรและศลิป

ในการบรหิารงานมาใชในการดําเนนิงานเกี่ยวกบัพัสดุ เพื่อสนับสนุนและสนองความ

ตองการในการปฏิบัตงิานใหดําเนนิไปตามวัตถุประสงคขององคการ ตามข้ันตอนการ

บริหารงานพัสด ุ3 ดาน ไดแก การควบคุม การเก็บรักษา และการจําหนายพัสด ุ

ขอบขายและกระบวนการบริหารงานพสัดุ 

 ขอบขายการบรหิารงานพัสดุตามระเบยีบสํานกันายกรฐัมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. 2535 แกไขเพ่ิมเตมิถงึฉบับที่ 7 พ.ศ. 2552 แบงไดเปน 3 ดาน ไดแก ดานการจัดหา

พัสดุ ดานการเก็บรักษา และดานการจําหนายพัสดุ ดังนี้ 

 1. ดานการจัดหาพัสด ุ

   การจดัหาพัสดุ หมายถึง การจดัหาตางๆ เพื่อใหไดมาซ่ึงพัสดตุามความ

ตองการซ่ึงมี 6 ประการ ดังนี้ (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการพัสด ุพ.ศ. 2535 

แกไขเพ่ิมเตมิถงึฉบับที ่7 พ.ศ. 2552) 

    1.1 การซ้ือการจาง 

     การพิจารณาวาจะซ้ือหรอืจางเพื่อใหไดมาซ่ึงพัสดุที่ตองการนัน้ 

ตามระเบียบสํานกันายกรฐัมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 (แกไขเพ่ิมเตมิถงึฉบับที ่7 

พ.ศ. 2552) กําหนดใหใชพัสดุที่ผลติในประเทศไทย และกิจการของคนไทยเปนหลกั โดยให

สวนราชการสงเสรมิพัสดุที่ผลติในประเทศหรือกจิการของคนไทยใหมากที่สดุเทาที่จะทําได 

การซ้ือหรอืการจางตามระเบียบสํานกันายกรฐัมนตรีวาดวยการพัสด ุพ.ศ. 2535 (แกไข

เพ่ิมเตมิถงึฉบับที่ 7 พ.ศ. 2552) สามารถกระทําได 6 วธิี ดังนี้ 

      1.1.1 การซ้ือหรอืการจางโดยวิธตีกลงราคา ไดแก การซ้ือหรือ

การจางครัง้หนึ่งซ่ึงมีราคาไมเกนิ 100,000 บาท  

      1.1.2 การซ้ือหรอืการจางโดยวิธสีอบราคา ไดแก การซ้ือหรอื

การจางครัง้หนึ่งซ่ึงมีราคาเกนิ 100,000 บาท แตไมเกิน 2,000,000 บาท 

      1.1.3 การซ้ือหรอืการจางโดยวธิีประกวดราคา ไดแก การซ้ือ

หรอืการจางครัง้หนึ่งซ่ึงมีราคาเกนิ 2,000,000 บาท 
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       ในการซ้ือหรือการจางโดยวธิตีกลงราคา และวิธสีอบราคา 

ถาผูสั่งซ้ือหรือผูสัง่จางเห็นสมควรจะสัง่ใหกระทําโดยวธิทีี่กําหนดไวสําหรับวงเงนิทีสู่งกวา

ก็ได การแบงซ้ือหรอืแบงจางโดยลดวงเงนิที่จะซ้ือหรอืจางในครัง้เดยีวกันเพื่อใหวงเงนิต่ํา

กวาที่กําหนดโดยวธิีหนึ่งวิธใีด หรือเพื่อใหอํานาจสั่งซ้ือสัง่จางเปลี่ยนไป จะกระทํามิไดและ

การซ้ือหรอืการจางซ่ึงดําเนนิการดวยเงินกูหรอืเงินชวยเหลือ ผูสัง่ซ้ือหรอืสัง่จางจะสั่งให

กระทําตามวงเงนิที่สัญญาเงินกูหรือสัญญาเงินชวยเหลอืกําหนดก็ได 

      1.1.4 วิธพิีเศษ 

       1.1.4.1 การซ้ือโดยวิธพีเิศษ ไดแก การซ้ือครั้งหนึ่งซ่ึงมี 

ราคาเกิน 100,000 บาท ใหกระทําไดเฉพาะกรณีหนึง่กรณใีด ดงัตอไปนี้ 

        1) เปนพัสดุที่จะขายทอดตลาดโดยสวนราชการ 

หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบยีบบรหิารราชการสวนทองถิน่ หนวยงานอืน่ซ่ึงมี

กฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนสวนราชการบรหิารสวนทองถิ่น รฐัวสิาหกิจ องคการ

ระหวางประเทศหรือหนวยงานของตางประเทศ 

        2) เปนพัสดุที่ตองซ้ือเรงดวน หากลาชาอาจจะเสียหาย

แกราชการ 

        3) เปนพัสดุเพื่อใชในราชการลับ 

        4) เปนพัสดทุี่มีความตองการใชเพ่ิมข้ึนในสถานการณ  

ที่จําเปน หรือเรงดวน หรือเพื่อประโยชนของสวนราชการ และจําเปนตองซ้ือเพ่ิม           

(Repeat Order) 

        5) เปนพัสดุทีจ่ําเปนตองซ้ือโดยตรงจากตางประเทศ 

หรอืดําเนนิการโดยผานองคการระหวางประเทศ 

        6) เปนพัสดุที่โดยลักษณะของการใชงานหรือมีขอจํากดั

ทางเทคนิคที่จําเปนตองระบุยี่หอเปนการเฉพาะ ซ่ึงหมายความรวมถึง อะไหล รถประจํา

ตําแหนง หรือยารักษาโรคที่ไมตองจัดซ้ือตามช่ือสามัญในบัญชียาหลกัแหงชาติ ตามขอ 60 

        7) เปนพัสดทุี่เปนทีด่ินและหรือสิ่งกอสรางซ่ึงจําเปนตอง

ซ้ือเฉพาะแหง 

        8) เปนพัสดุที่ไดดําเนินการซ้ือโดยวธิอีื่นแลวไมไดผลด ี

       1.1.4.2 การจางโดยวิธพีเิศษ ไดแก การจางครัง้หนึ่งซ่ึงมี

ราคาเกิน 100,000 บาท ใหกระทําไดเฉพาะกรณีหนึง่กรณใีด ดงัตอไปนี้ 
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        1) เปนงานที่ตองจางชางมีฝมือโดยเฉพาะ หรือผูมีความ

ชํานาญเปนพเิศษ 

        2) เปนงานจางซอมพัสดุที่จําเปนตองถอดตรวจใหทราบ

ความชํารุดเสยีหายเสียกอนจงึจะประมาณคาซอมได เชน งานจางซอมเครื่องจกัร 

เครื่องมือกล เครื่องยนต เครื่องไฟฟา หรือเครื่องอิเล็กทรอนิกส เปนตน 

        3) เปนงานที่ตองกระทําโดยเรงดวน หากลาชาอาจจะ

เสียหายแกราชการ 

        4) เปนงานที่ตองปกปดเปนความลับทางราชการ 

        5) เปนพัสดุที่มีความตองการจางเพ่ิมในสถานการณ        

ที่จําเปน หรือเรงดวน หรือเพื่อประโยชนของสวนราชการ และจําเปนตองจางเพ่ิม            

(Repeat Order) 

        6) เปนงานที่ไดดําเนินการจางโดยวิธอีื่นแลวไมไดผลด ี

      1.1.5 การซ้ือหรอืการจางโดยวธิีกรณีพิเศษ ไดแก การซ้ือหรือ

การจางจากสวนราชการหนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบยีบบริหารราชการสวนทองถิน่ 

หนวยงานอื่นซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบรหิารสวนทองถิ่น หรอื

รัฐวิสาหกิจ ในกรณดีงัตอไปนี้ 

       1.1.5.1 เปนผูผลติพัสดุหรือทํางานจางนัน้เอง และ

นายกรฐัมนตรอีนุมัตใิหซ้ือหรือจาง 

       1.1.5.2 มีกฎหมายหรือมติคณะรฐัมนตรีกําหนดใหซ้ือหรอื

จาง และกรณีใหรวมถงึหนวยงานอ่ืนที่มีกฎหมายหรือมตคิณะรัฐมนตรกีําหนดดวย 

      1.1.6 วิธกีารทางอิเล็กทรอนกิส หมายความวา การจัดหาพัสดุ

ตามระเบียบสํานกันายกรฐัมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และฉบับที่แกไขเพ่ิมเตมิ 

ดวยวธิีการซ้ือหรือการจาง แตไมรวมถึงการจางทีป่รกึษา การจางออกแบบและควบคุม

งาน การซ้ือหรือการจางโดยวธิพีเิศษและวธิกีรณพีเิศษที่สามารถทําไดตามระเบียบอ่ืน 

โดยกําหนดใหผูเสนอราคาแขงขันกันเองดวยระบบอิเลก็ทรอนกิสภายในระยะเวลา และ  

ณ สถานที่ทีก่ําหนดโดยไมเปดเผยตัวเลขที่มีการเสนอราคา (Sealed Bid Auction)ตาม

ระเบียบสํานกันายกรฐัมนตรี วาดวยการพัสดุดวยวธิีการทางอิเลก็ทรอนกิส พ.ศ. 2549  

ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ 31 มกราคม 2549 โดยมีผลบงัคับตัง้แตวันที่ 1 

กุมภาพันธ 2549 เปนตนมา ระเบยีบดังกลาวใหใชบงัคับการจดัหาพัสดุของสวนราชการ 
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รัฐวิสาหกจิ องคการมหาชน และหนวยงานอื่นของรฐัทีอ่ยูในสังกัดการบงัคับบัญชา หรอื

การกํากับดแูลของฝายบรหิารตามกฎหมายวาดวยระเบยีบบรหิารราชการแผนดิน หรือ

กฎหมายจัดตัง้หนวยงานดังกลาวทีก่จิการ โครงการ หรอืการกอสรางมีมูลคาตัง้แต 2 ลาน

บาทขึน้ไป ใหดําเนนิการตามระเบียบนี้ เวนแตจะไดรับอนุมัตจิากคณะกรรมการวาดวยการ

พัสดุดวยวธิีการทางอิเลก็ทรอนิกสใหจดัหาดวยวธิีอ่ืนได 

    1.2 การจางที่ปรกึษา 

     การจางที่ปรกึษา หมายถงึการจางบุคคลธรรมดา หรือนติบิุคคล 

เพื่อเปนที่ปรกึษาทางวิศวกรรม สถาปตยกรรม เศรษฐศาสตร และสาขาอื่นๆ รวมทัง้ดาน

การสํารวจและการวจิัยแตไมรวมถงึการจางออกแบบ และควบคุมงานกอสรางอาคารดวย

เงินงบประมาณ ซ่ึงสามารถทําได 2 วิธ ีคอื วธิตีกลง และวธิคัีดเลือก 

      1.2.1 วิธตีกลง ไดแก การจางที่ปรกึษาที่ผูวาจางตกลงจางราย

ใดรายหนึ่งที่เคยเห็นความสามารถ ผลงาน และเปนผูใชบริการที่เช่ือถือได โดยกระทําได 

ในกรณตีอไปนี้ 

       1.2.1.1 เปนการจางเพื่อทํางานตอเนื่องจากงานที่ไดทํา      

อยูแลว 

       1.2.1.2 เปนการจางทีแ่นชัดวาผูเช่ียวชาญในงานมีจํานวน

จํากัด ไมเหมาะสมที่จะดําเนนิการคัดเลอืก 

       1.2.1.3 เปนการจางที่ตองกระทําเรงดวน 

      1.2.2 วิธคัีดเลอืก ไดแกการจางทีป่รกึษาที่มีคุณสมบตัิ

เหมาะสม โดยพิจารณาการคัดเลือกรายการทีด่ีที่สดุ 

    1.3 การจางออกแบบ และควบคุมงาน 

     การจางออกแบบและควบคุมงาน หมายความวา การจางบรกิาร

จากนติบิุคคล หรอืบุคคลธรรมดา ที่ประกอบธรุกจิบรกิารดานงานออกแบบและควบคุม

งานกอสรางอาคารดวยเงนิงบประมาณ สามารถกระทําได 4 วิธ ี

      1.3.1 วิธตีกลง ไดแกการจางออกแบบและควบคุมงานทีผู่

วาจางเลือกจางผูใหบรกิารรายหนึ่งรายใด ซ่ึงเคยทราบหรอืเคยเหน็ความสามารถแลว 

และเปนผูใหบรกิารที่มีหลกัฐานดตีามที่คณะกรรมการดาํเนนิการจางโดยวธิีตกลงได

พิจารณาเสนอแนะ ทัง้นี้ ใหใชกับการกอสรางที่มีวงเงินงบประมาณคากอสรางตาม

โครงการหนึง่ๆ ไมเกนิ 2,000,000 บาท  
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      1.3.2 วิธคัีดเลอืก ไดแกการจางการออกแบบและควบคุมงาน 

โดยผูวาจางประกาศเชิญชวนการวาจาง และคณะกรรมการดําเนนิการจางพจิารณา

คัดเลอืกผูใหบรกิารที่มีขอกําหนดเหมาะสมที่สดุ เพื่อดําเนนิการวาจางตอไป ทัง้นี้ใหใชกับ

การสรางอาคารที่มีวงเงนิงบประมาณคากอสรางตามโครงการหนึง่ๆ เกนิ 2,000,000 

บาท แตไมเกิน 5,000,000 บาท 

      1.3.3 วิธคัีดเลอืกแบบจํากดัขอกําหนด ไดแกการวาจาง

ออกแบบและควบคุมงานที่ผูวาจางประกาศเชิญชวนการวาจาง และคณะกรรมการ

ดําเนินการจางโดยวิธคัีดเลอืกแบบจํากัดขอกําหนด พิจารณาคัดเลือกผูใหบรกิารที่เปนนติิ

บุคคล โดยคํานึงถงึฐานะทางนติบิุคคล คุณวุฒิและประวัตกิารทํางาน จํานวนสถาปนกิและ

หรอืวิศวกรที่ประจําและไมประจํา หลักฐานแสดง ผลงานที่ไดเคยปฏิบตัมิาแลว ตลอดจน

แนวความคดิในการออกแบบ เพื่อดําเนนิการจางตอไป ทั้งนี้ ใหใชกับการกอสรางอาคารที่

มีวงเงินงบประมาณคากอสรางตามโครงการหนึง่ๆ เกนิ 5,000,000 บาท 

      1.3.4 วิธพิีเศษ มี 2 ลกัษณะ คือ วธิีเลอืกจาง และ การวาจาง

โดยการประกวดแบบ 

       1.3.4.1 วิธเีลือกจาง ไดแกการจางออกแบบและควบคุมงาน

ในกรณทีี่มีความจําเปนเรงดวน และความม่ันคงของชาต ิหากจะดําเนนิการวาจางตามวิธี

อื่นดังกลาวมาแลว จะทําใหเกดิการลาชา เกิดความเสยีหายแกทางราชการและความ

ม่ันคงของประเทศชาต ิใหปลัดกระทรวงมีอํานาจตกลงจางผูใหบรกิารรายหนึ่งรายใด

ตามที่พิจารณาเหน็สมควร 

       1.3.4.2 การวาจางโดยการประกวดแบบ ไดแกการวาจาง

ออกแบบอาคารที่มีลกัษณะพิเศษ เปนที่เชิดชูคุณคาทางดานศิลปกรรมหรือสถาปตยกรรม

ของชาต ิเชน อนสุาวรีย รัฐสภา พิพธิภัณฑสถานแหงชาต ิโรงละครแหงชาต ิหรืองาน

ออกแบบอาคารที่มีโครงสรางขนาดใหญ เชน สนามกีฬาแหงชาต ิสนามบนิ ใหผูวาจาง

เสนอรายละเอียดเรื่องการจางออกแบบ โดยวิธปีระกวดแบบตอคณะกรรมการวาดวยการ

พัสดุ (กวพ.) 

    1.4 การจดัทําเอง  

     การจดัทําเอง หมายถงึ การที่ฝายหรอืหนวยงานที่ตองการใชพัสดุ

ดําเนนิการผลติประกอบหรอืทําพัสดุเอง เปนพัสดุประเภทพัสดุครุภัณฑ ใหหัวหนาสวน

ราชการแตงตัง้ผูควบคุมรับผิดชอบในการจดัทําเองนัน้ และแตงตัง้คณะกรรมการตรวจ
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การปฏิบัตงิาน โดยมีคุณสมบัติและหนาที่เชนเดียวกับคณะกรรมการตรวจการจาง เวนแต

สวนราชการที่กําหนดใหมีเจาหนาทีร่ับผิดชอบโดยเฉพาะอยูแลว การดําเนนิการมี

ดังตอไปนี้ 

      1.4.1 การจดัทําเองของหนวยงานที่ยังไมเคยจดัทําเองมากอน 

หมายถึง การมีเจาหนาที่ที่ชํานาญอยูแลว และมีอุปกรณเครื่องมือในการจัดทําพัสดุนัน้ 

เม่ือผลิตออกมาราคาถกูกวา และคุณภาพกเ็ทาเทยีมกบัตลาด 

      1.4.2 การจัดทําเองของหนวยงานที่จัดทําพัสดุเปนประจาํอยู

แลว คือ หนวยงานจดัทําพัสดตุางๆ ใชเอง เชน มีงานซอมครุภัณฑสํานกังาน โตะเกาอ้ี 

เฟอรนเิจอร และอ่ืนๆ ที่เปนงานชางไมใชอยูแลว โดยบอกช่ือพัสด ุจํานวน ราคาผลติเอง

เปนหนวยละ และเหตุผลความจําเปนเสนอตอสํานักงบประมาณเพื่อการจดัสรรตอไป 

    1.5 การแลกเปลี่ยน  

     โดยปกติแลวการแลกเปลีย่นพัสดุจะกระทํามิได  เวนแตในกรณีที่

หัวหนาสวนราชการเห็นวามีความจําเปน ตามหลกัเกณฑดังนี้ 

      1.5.1 การแลกเปลี่ยนครุภัณฑกับครุภัณฑ 

       1.5.1.1 เปนการแลกเปลี่ยนครุภัณฑกับครุภัณฑประเภท

และชนดิเดยีวกนัใหแลกเปลี่ยนได 

       1.5.1.2 กรณีตองขอทําความตกลงกับสํานกังบประมาณ 

สําหรับการแลกเปลี่ยนครุภัณฑ 

        1) ตางประเภทหรือตางชนดิกนั 

        2) ครุภัณฑบางอยางซ่ึงสํานักงบประมาณกําหนด 

        3) การแลกเปลี่ยนที่ตองจายเงนิเพ่ิม 

      1.5.2 การแลกเปลี่ยนวัสดุ ประเภท และชนดิเดยีวกันที่ไมตอง

จายเงินเพ่ิมใหแลกเปลีย่นไดนอกเหนือจากนัน้ตองขอทาํความตกลงกับกระทรวง            

การคลงักอน 

    1.6 การเชา  

     การเชาพัสด ุคอื การหาพัสดุมาเพื่อใชประโยชนโดยการจายใหแก

เจาของพัสดตุามระยะเวลาที่กําหนด เชน ราคาตอเดือน ราคาตอป การเชาอาจกระทํา

เพื่อใหไดพัสดุมาใชเปนการช่ัวคราว เนื่องจากหนวยงานไมมีพัสดุนัน้ๆ หรอืมีแตไมเพยีง

พอที่จะใหหรอือาจจะมีเปนการช่ัวคราว แตหนวยงานมีเหตุผลที่จะดําเนนิการเชาเปนกรณี
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เฉพาะ พัสดทุี่เชาแบงเปน 2 ประเภทใหญๆ  คอื 1)อสังหารมิทรัพย หมายถึง ทรัพยที่

เคลื่อนที่ไมได ไดแก ที่ดนิและสิ่งกอสราง กับ 2)สังหารมิทรัพย หมายถงึ ทรัพยที่สามารถ

เคลื่อนที่ได ซ่ึงสวนใหญจะเปนประเภทครุภัณฑ เชน รถยนต รถแทรกเตอร เปนตน ในการ

เชาพัสดุนอกจากการเชาอสังหาริมทรัพย ตามหลกัเกณฑที่กําหนดไวในระเบียบแลวตอง

ขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลังกอนทกุครัง้  

    สรุปไดวา การจัดหาพัสดุเปนกระบวนการดําเนินการเพื่อใหไดมาซ่ึง

พัสดุหรือบรกิารที่ตองการ ซ่ึงในองคการทั่วไปมีวิธกีารจัดหาพัสดุที่นยิมใชกัน 6 วิธ ีไดแก 

1)การจัดซ้ือจดัจาง 2)การจางที่ปรกึษา 3)การจางออกแบบและควบคุมงาน 4)การจดัทํา

เอง    5)การแลกเปลี่ยน และ 6)การเชา ผูที่มีความรับผิดชอบในแตละข้ันตอนของการ

จัดหาพัสดุ จะตองดําเนนิการอยางเปดเผยและโปรงใส  เปดโอกาสใหมีการแขงขันอยาง

เปนธรรม  

 2. ดานการควบคมุพัสด ุ

   การควบคุมพัสดุ หมายถงึ การดูแลความเคลื่อนไหวและดูแลการใชพัสดุ 

และการหาวิธปีระหยดังบประมาณดานพัสดุ ไดแก การยมื การเก็บรกัษาพัสดุ การ

เบกิจายพัสดุ และการตรวจสอบพัสดุประจําป 

    2.1 การยืม หมายถงึ การขอมาใชช่ัวคราวและสงคืน หรอืใชภายหลัง

การยืมตามระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 การใหยืมหรือนําวัสดุ

ไปใชในกจิซ่ึงมิใชเพื่อประโยชนทางราชการจะกระทํามิได การยืมวัสดปุระเภทคงรปูไปใชใน

ราชการผูยมืทําหลกัฐานการยืมเปนลายลกัษณอักษร แสดงสาเหต ุและกําหนดวันสงคืน 

เม่ือนําพัสดุนัน้มาสงคนืจะตองอยูในสภาพที่ใชการไดเรยีบรอยการยืมพัสด ุมี 2 ประเภท 

คือ 

     2.1.1 การยืมใชคงรูป สวนราชการผูยืมตองทําหลกัฐานการยมื

เปนลายลกัษณอักษร แสดงเหตุผลและกําหนดวันสงคนื หากเกดิชํารดุเสยีหายหรอืใชการ

ไมไดหรอืสูญหายไป ผูยมืตองจดัการแกไขซอมแซมใหคงสภาพเดิมโดยเสยีคาใชจายเอง 

หรอืชดใชเปนพัสด ุประเภท ชนดิ ขนาด ลักษณะ และคุณภาพอยางเดียวกนั หรอืชดใชเปน

เงินตามราคาที่เปนอยูในขณะยืมตามหลักเกณฑทีก่ระทรวงการคลังกําหนด 

     2.1.2 การยืมใชสิ้นเปลือง เปนการยืมที่กระทําไดเฉพาะเม่ือสวน

ราชการผูยมืมีความจําเปนตองใชพัสดุเปนการรบีดวน ซ่ึงดําเนินการจัดหาไดไมทัน สวน

ราชการผูใหยมืมีพัสดุนั้นเพยีงพอที่จะใหยมืไดโดยไมเปนการเสียหายแกทางราชการของ
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ตน ในการยืมตองทําหลักฐานการยมืเปนลายลกัษณอักษร สวนราชการผูยมืตองจดัหา

พัสดุเปนประเภท ชนดิ และปริมาณเชนเดยีวกัน สงคนืใหสวนราชการผูใหยมื 

    2.2 การเก็บรักษาพัสดุ พัสดุของสวนราชการไมวาจะไดมาดวย

ประการใด ใหอยูในความควบคุมตามระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2535 เวนแตมีระเบียบของทางราชการหรือกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น เม่ือเจาหนาที่

ไดรับมอบแลว ใหดําเนนิการดังตอไปนี้ 

     2.2.1 ลงบัญชีหรือทะเบียนเพื่อควบคุมพัสด ุแลวแตกรณ ีแยกเปน

ชนิด และแสดงรายการตามตัวอยางที่คณะกรรมการวาดวยการพัสด ุ(กวพ.) กําหนด       

โดยใหมีหลักฐานการรับเขาบัญชีหรือทะเบียนไวประกอบรายการดวย สําหรับพัสดุประเภท

อาหารสด จะลงรายการอาหารสดทุกชนดิในบัญชีเดียวกันก็ได 

     2.2.2 เก็บรักษาพัสดุใหเปนระเบยีบเรียบรอย ปลอดภัย และให

ครบถวนถกูตองตรงตามบัญชีหรือทะเบียน 

    2.3 การเบกิ-จายพัสด ุหมายถงึ การที่ผูตองการใชพัสดุสงใบเบิก

พัสดุไปที่เจาหนาที่พัสดุเพื่อตรวจสอบความถกูตองและจายพัสดุออกไป การเบกิพัสดุให

หัวหนาหนายงานที่ตองการใชพัสดุเปนผูเบกิ การจายพัสดุใหหัวหนาหนวยพัสดุเปนผูสั่ง

จาย ในระเบยีบสํานกันายกรฐัมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเตมิ ได

กําหนดแนวปฏิบตัิดงันี้ 

     2.3.1 หนวยงานระดับกอง หนวยงานซ่ึงแยกตางหากจากสวน

ราชการระดับกรม หรอืหนวยงานในสวนภูมิภาค ประสงคจะเบกิพัสดุจากหนวยพัสดรุะดับ

กรม ใหหัวหนาหนวยงานเปนผูเบกิ ใหหัวหนาหนวยพัสดุ ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงานระดับ

แผนก หรอืต่ํากวาระดับแผนกที่มีหนาที่เกี่ยวกบัการควบคุมพัสดุ หรือขาราชการอ่ืนซ่ึง

ไดรับการแตงตัง้จากหัวหนาสวนราชการ เปนหัวหนาหนวยพัสดุ เปนผูสงจายพัสดุ แลวแต

กร ีสวนราชการใดมีความจําเปน หัวหนาสวนราชการจะกําหนดวิธกีารเบกิจายพัสดุเปน

อยางอื่นก็ได และใหแจงสํานักงานตรวจเงนิแผนดนิหรือสํานักงานตรวจเงนิแผนดนิภูมิภาค 

แลวแตกรณทีราบดวย 

     2.3.2 ผูจายพัสดุตองตรวจสอบความถกูตองของใบเบกิและ

เอกสารประกอบ (ถามี) แลวลงบัญชีหรือทะเบียนทกุครัง้ที่มีการจาย และเก็บใบเบกิจายไว

เปนหลกัฐานดวย 
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    2.4 การตรวจสอบพัสดุประจําป กอนสิ้นเดือนกนัยายนทุกป ให

หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานซ่ึงมีพัสดุไวจาย จะตองแตงตัง้เจาหนาที่ในสวน

ราชการหรือหนวยงานนัน้ ซ่ึงมิใชเจาหนาที่พัสดุคนหนึง่หรอืหลายคนตามความจําเปน  

เพื่อตรวจสอบการรับจายพัสดุงวดตัง้แตวันที่ 1 ตุลาคมปกอน จนถงึวันที่ 30 กนัยายน          

ปปจจุบัน และตรวจนับพัสดุประเภทที่คงเหลืออยูเพียงวันสิ้นงวดนัน้ ในการตรวจสอบให

เริ่มดําเนนิการตรวจสอบพัสดุในวันเปดทําการวันแรกของเดือนตุลาคมเปนตนไป วาการรับ

จายถูกตองหรอืไม พัสดุคงเหลือมีตัวอยูตรงตามบัญชีหรอืทะเบยีนหรือไม มีพัสดุใดชํารดุ 

เสื่อมคุณภาพ หรอืสูญไป เพราะเหตุใด หรือพัสดุใดไมจาํเปนตองใชในราชการตอไปแลว

ใหเสนอรายงานผลการตรวจสอบดงักลาวตอผูแตงตั้งภายใน 30 วันทําการนับแตวันเริ่ม

ดําเนนิการตรวจสอบพัสดนุัน้ เม่ือผูแตงตั้งไดรับรายงานจากเจาหนาที่ผูตรวจสอบแลว ให

สงรายงานเสนอตามลําดับช้ันจนถงึหัวหนาสวนราชการ 1 ชุด และสงสําเนารายงานไปยัง

สํานักงานตรวจเงนิแผนดินหรอืสํานกังานตรวจเงินแผนดินภูมิภาคแลวแตกรณี 1 ชุด 

สําหรับหนวยงานในราชการบรหิารสวนภูมิภาคใหสงสําเนารายงานไปยงัสวนราชการตน

สังกดัอีก 1 ชุด ดวย 

     เม่ือหัวหนาสวนราชการไดรับรายงานการตรวจสอบพัสดุประจําป

แลว และปรากฏวามีพัสดุชํารุด เสื่อมสภาพ หรือสูญไป หรอืไมจําเปนตองใชในราชการ

ตอไป ก็ใหแตงตัง้คณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริงขึน้คณะหนึ่ง หากเห็นไดอยางชัดเจนวา

เปนการเสื่อมสภาพเนื่องมาจากการใชงานตามปกต ิหรอืสูญไปตามธรรมชาติ ใหหัวหนา

สวนราชการพจิารณาสั่งการใหดําเนินการจําหนายตอไปได แตถาผลการพจิารณาวา

จะตองหาตัวผูรบัผิดดวย  ใหหัวหนาสวนราชการดําเนนิการตามกฎหมายและระเบียบของ

ทางราชการที่เกี่ยวของตอไป 

     สรุปไดวา การควบคุมพัสดนุัน้เปนการจัดใหมีพัสดุอยางเพยีงพอ

ตอการดําเนนิงานและเปนการกํากับดูแลไมใหองคการมีพัสดุมากเกนิความจําเปน การ

ควบคุมพัสดุทีด่ยีอมจะสงผลใหเกิดประสิทธภิาพและเกดิความประหยัด เครื่องมือที่

จําเปนตองใชในการควบคุมพัสดุ เชนระเบยีบ คําสั่ง หรอืขอบังคับเกี่ยวกับพัสดุ ทะเบยีนที่

บันทึกการรบัและสงเอกสารที่เกี่ยวกับการควบคุมพัสดุ บัญชีพัสดุ เปนตน 
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 3. ดานการจําหนายพัสด ุ

   การจําหนายพัสด ุหมายถงึ การตดัยอดพัสดุจากบัญชีและความ

รับผิดชอบของเจาหนาที่ ไดแก การขาย การแลกเปลีย่น การโอน การแปรสภาพหรือการ

ทําลาย การจําหนายเปนสูญ และการลงจายออกจากบญัชีหรอืทะเบยีน ตามระเบียบ

สํานักนายกรฐัมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ไดกลาวไววา หลังจาการตรวจสอบแลว 

พัสดุใดหมดความจําเปนหรือหากใชราชการตอไปจะสิ้นเปลืองคาใชจายมาก ใหเจาหนาที่

พัสดุเสนอรายงานตอหัวหนาสวนราชการ เพื่อพิจารณาสั่งใหดําเนนิการตามวิธกีารอยาง

หนึ่งอยางใดตอไปนี้ 

    3.1 ขาย ใหดําเนินการขายโดยวิธทีอดตลาดกอน แตถาขายโดยวธิี

ทอดตลาดแลวไมไดผลด ีใหนําวิธทีีก่ําหนดเกี่ยวกับการซ้ือมาใชโดยอนุโลม เวนแตการขาย

พัสดุครัง้หนึง่ซ่ึงมีราคาซ้ือหรือไดมารวมกันไมเกิน 100,000 บาท จะขายโดยวธิตีกลงราคา

โดยไมตองทอดตลาดกอนก็ได สวนการขายใหแกสวนราชการ หนวยงานตามกฎหมายวา

ดวยระเบยีบบรหิารราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอื่นซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปน

สวนราชการบรหิารสวนทองถิน่ รัฐวสิาหกจิ หรือองคการสถานสาธารณกุศลตามมาตรา 

47 (7) แหงประมวลรัษฎากร ใหขายโดยวธิีตกลงราคา 

    3.2 แลกเปลี่ยน ใหดําเนนิการตามวธิีการแลกเปลี่ยนทีก่าํหนดไวใน

ระเบียบสํานกันายรฐัมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเตมิ  

    3.3 โอน ใหโอนแกสวนราชการ หนวยงานตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบบรหิารราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอื่นซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนสวน

ราชการบรหิารสวนทองถิ่น รัฐวสิาหกจิ หรือองคการสถานสาธารณกศุลตามมาตรา 47 

(7) แหงประมวลรัษฎากร ทั้งนี้ ใหมีหลกัฐานการสงมอบไวตอกันดวย 

    3.4 แปรสภาพหรอืทําลาย ตามหลักเกณฑและวิธกีารทีส่วนราชการ

กําหนด โดยปกติใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันทีห่ัวหนาสวนราชการสั่งการ และ

สําหรับราชการบรหิารสวนทองภูมิภาคจะตองไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการ

เจาของงบประมาณกอนดวย 

    3.5 การจําหนายเปนสูญ ในกรณีพัสดุสูญไปโดยไมปรากฏตัวผูรับผิด

แตไมสามารถชดใชได หรือมีตัวพัสดุอยูแตไมสมควรดําเนินการใหขาย แลกเปลี่ยน โอน 

แปรสภาพหรอืทําลาย ใหจําหนายพัสดนุัน้เปนสูญ ตามหลักเกณฑดงัตอไปนี้ 
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     3.5.1 ถาพัสดนุั้นมีราคาซ้ือหรือไดมารวมกนัไมเกนิ 500,000 

บาท ใหหัวหนาสวนราชการเปนผูพิจารณาอนุมัต ิ

     3.5.2 ถาพัสดนุัน้มีราคาซ้ือหรือไดมารวมกันเกนิ 500,000 บาท 

ใหอยูในอํานาจของกระทรวงการคลงัหรือสวนราชการที่กระทรวงการคลังมอบหมายที่จะ

เปนผูพิจารณาอนุมัต ิ

      เม่ือดําเนนิการขาย แลกเปลี่ยน โอน แปรสภาพหรือทําลาย 

การจําหนายเปนสูญ อยางใดอยางหนึง่แลวแตกรณ ีใหเจาหนาที่พัสดุลงจายพัสดุนัน้ออก

จากบัญชีหรอืทะเบยีนทันท ีแลวแจงใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรอืสํานกังานตรวจเงิน

แผนดนิภูมิภาคแลวแตกรณทีราบภายใน 30 วัน นับแตวันลงจายพัสดนุัน้ 

   สรุปไดวา การจําหนายพัสดุ หมายถงึ การปฏิบัตกิารในการจดัพัสดุ

ตางๆ โดยเฉพาะครุภัณฑที่เกินความตองการหรอืที่เหลอืใชออกไปจากระบบการควบคุม

และเก็บรักษา โดยวธิกีารโอน แลกเปลี่ยน แปรสภาพหรือทําลาย ขาย และการจําหนาย

เปนสูญ  

ปญหาเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุ 

 ปญหาในการบรหิารงานพัสดุเกดิจากการดําเนนิงานเกี่ยวกับพัสดุหรอือุปกรณ

สํานักงานในดานตางๆ ที่ไมมีประสิทธภิาพ ไมเปนไปตามความมุงหวัง ทําใหเกดิปญหา

สําคัญ คอื (สุรสัวด ีราชกลุชัย, 2546, หนา 172-174 อางถึงใน วันทนยี แสนภักดี, พร

ทพิย วรีะสวัสดิ์ และธดิา พาหอม, 2553, หนา 24-26) 

  1. เกดิความสิ้นเปลืองในลักษณะตางๆ เชน คาใชจายซ้ือพัสดุสงูเกนิจรงิ 

การเกบ็ (Stock) มีมากเกนิไป พัสดุหมดอายุการใชงาน ความลาชาในการจัดซ้ือ ทัง้เวลา

และประเภทพัสดุ ทําใหเกดิความลาสมัยและไมสอดคลองกับสถานการณที่ตองการใช ณ 

ขณะนั้น จงึไมเกิดประโยชนและเปนความสิ้นเปลอืงแกองคการ 

  2. มีผลกระทบตอการบรหิาร ทั้งผูบรหิารสํานกังานที่มีความรับผิดชอบ

โดยตรง และพนกังานที่เกี่ยวของไดรับการตําหนิ ขาดขวัญกําลังใจในการทํางาน และ

สะทอนถงึการบรหิารที่ขาดการวางแผนและควบคุมอยางมีประสทิธภิาพ 

   อาจระบุสาเหตสุําคัญของปญหาดงักลาวไดดังนี้ 
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    1. บุคลากร ไมวาจะเปนผูใชพัสดุ ผูดูแลพัสด ุและผูบรหิารพัสดุ ไมมี

การตระหนกัถงึคุณคา ไมมีจติสํานกึ ไมมีนสิัยประหยัด ไมดูแลเอาใจใสเพียงพอ ลมเหลว

ในการบรหิารพัสด ุรวมทัง้ไมมีใจบรกิารในงานเพียงพอ 

    2. การควบคุมไมสมบรูณ ทกุข้ันตอนตางๆ ในวงจรบรหิารพัสดุมี

ความผิดพลาดเกดิขึ้น ขาดการควบคุมดูแลใหทั่วถงึ ระบบควบคุมไมมีประสทิธิผล 

    3. ระบบขอมูลไมเพียงพอ เปนปจจัยสําคัญในยุคปจจุบนั เพราะคนที่

มีขอมูลคือคนที่มีอํานาจ เม่ือขาดระบบขอมูลที่ดไีมเฉพาะการบริหารงานเทานัน้ การขาด

ระบบขอมูลที่ด ีแมแตในการบรหิารพัสดุกท็ําใหเกดิความบกพรอง สิ้นเปลือง ในที่สุดก็ทํา

ใหการบริหารพัสดุพบกับปญหามากมาย 

    4. ขาดการวางแผนจากการกําหนดความตองการ มีบอยครัง้ที่ทกุคน

ทุกฝายมักตองการและเรียกรองจัดซ้ือพัสดุคุณภาพสงู ปริมาณมากและบอยครัง้ที่พบวา

ไมสามารถนําไปใชประโยชนไดจรงิ เนื่องจากจาดการวางแผนและไมมีวสิัยทัศน (Vision)  

ในการพจิารณาความตองการ ทัง้ปจจุบันและอนาคต ตลอดจนไมมีการรับรูขาวสารพัสดุ

ใหมๆ  ทีส่ามารถรองรับการทํางานไดดกีวาเดิมดวย 

    5. ลกัษณะงานการกระจายหนวยจดัซ้ือ ทําใหเกดิปญหาคอื “ผูซ้ือ

ไมไดใช ผูใชไมไดซ้ือ” แมจะใชวธิแียกหนวยงาน เพื่อจัดซ้ือตามคุณสมบัตพัิสดุเอง ก็อาจ

ทําใหเกดิงานซํ้าซอน และมีความสิ้นเปลอืงประการอื่นเกิดขึน้แทน 

    6. ขาดการบํารงุรกัษาแบบเชิงรุกหรือแบบปองกัน เพราะสวนใหญ 

จะรอเม่ือพัสดุชํารดุจงึดูแลรกัษาซอมแซม แตไมใครมีการการดแูลรักษาแบบปองกันการ

เสียหายลวงหนา เปนตน 

 สรุปไดวา ปญหาและอุปสรรคในการบรหิารงานพัสดุ จะเกดิปญหาทีส่ําคัญคือ 

เกดิความสิ้นเปลืองในลักษณะตางๆ มีผลกระทบตอการบรหิาร สะทอนถงึการบรหิารที่

ขาดการวางแผนและควบคุมอยางมีประสทิธภิาพ 

บริบทสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

 1. ขอบขายและภารกิจท่ัวไปของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกประถมศกึษา

สกลนคร เขต 1 

  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1  เปนหนวยงาน  

ที่อยูภายใตการกํากับดูแลของสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพื้นฐาน  มีหนาที่
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ดําเนนิการ ใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศกึษา ตามมาตรา 

38 แหงพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  และมาตรา 37 แหง

พระราชบัญญัตริะเบยีบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 และมีอํานาจหนาที่  

ดังนี้ 

   1. จัดทํานโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานการศกึษาของเขตพื้นที่

การศกึษาใหสอดคลองกับนโยบายมาตรฐานการศกึษา  แผนการศกึษา  แผนพัฒนา

การศกึษาข้ันพื้นฐาน และความตองการของทองถิน่ 

   2. วิเคราะหการจดัตัง้งบประมาณเงินอุดหนนุทั่วไปของสถานศกึษาและ

หนวยงานในเขตพื้นที่การศกึษาและแจงจดัสรรงบประมาณที่ไดรับ ใหหนวยงานขางตน

รับทราบ และกํากับ ตรวจสอบ ติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว 

   3. ประสาน สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลกัสูตรรวมกับสถานศกึษา

ในเขตพื้นที่การศกึษา 

   4. กํากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศกึษาข้ันพื้นฐานและในเขต

พื้นที่การศกึษา 

   5. ศกึษา วิเคราะห วจิัย และรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศกึษาใน

เขตพื้นทีก่ารศกึษา 

   6. ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อ

สงเสริม สนับสนุนการจดัและพัฒนาการศกึษาในเขตพื้นที่การศกึษา 

   7. จัดระบบประกนัคุณภาพการศกึษา และประเมินผลสถานศกึษา ใน

เขตพื้นทีก่ารศกึษา 

   8. ประสาน สงเสริม สนับสนนุ  การจดัการศกึษาของสถานศกึษาของ

เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น  รวมทัง้บุคคล  องคกรชุมชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบัน

ศาสนา สถานประกอบการและสถาบันอื่นทีจ่ัดรูปแบบทีห่ลากหลายในเขตพื้นที่การศกึษา 

   9. ดําเนนิการ และประสาน สงเสริม สนับสนุนการวจิัยและพัฒนา

การศกึษาในเขตพื้นทีก่ารศกึษา 

   10. ประสาน  สงเสรมิการดําเนินงานของคณะอนกุรรมการ และ

คณะทํางานดานการศกึษา 
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   11. ประสานการปฏิบัตริาชการทั่วไปกับองคกร หนวยงานภาครัฐ เอกชน  

และองคกรปกครองสวนทองถิน่ในฐานะสํานกัผูแทนกระทรวงศกึษาธิการในเขตพื้นที่

การศกึษา 

   12. ปฏิบัตหินาที่อ่ืน เกี่ยวกับกิจการภายในเขตพื้นทีก่ารศกึษา ที่มิไดระบุ

ใหเปนหนาที่ของผูใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบตัิงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

2. ขอบขายและภารกิจการบริหารงานงบประมาณ 

  ขอบขายและภารกิจการบรหิารและการจัดการโรงเรียนนิติบุคคล(สํานัก

นโยบายและแผนการศกึษาข้ันพื้นฐาน, 2556, หนา 57-72) ในการจดัการโรงเรียนระดับ

การศกึษาข้ันพื้นฐาน ดําเนินการกระจายอํานาจบรหิารและการจัดการศกึษา ในดาน

วิชาการ ดานงบประมาณ ดานบรหิารงานบุคคลและดานการบริหารทั่วไป ไปยงั

คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา หรอืสถานศกึษาในอํานาจ

หนาที่ของตน โดยมีขอบขายและภารกจิการบริหารและการจดัการสถานศึกษาทั้ง 4 ดาน 

   ในสวนของการบริหารงบประมาณมีขอบขายและภารกจิการบริหารและ

จัดการสถานศกึษาดังนี้ 

    1. การจดัทําแผนงบประมาณและคําขอตั้งงบประมาณเพื่อเสนอตอ

เลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน 

    2. การจัดทําแผนปฏิบัตกิารใชจายเงนิ ตามที่ไดรบัจัดสรร

งบประมาณจากสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานโดยตรง 

    3. การอนุมัตกิารใชจายงบประมาณที่ไดรับจดัสรร 

    4. การขอโอนและขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

    5. การรายงานผลการเบกิจายงบประมาณ 

    6. การตรวจสอบตดิตามและรายงานการใชงบประมาณ 

    7. การตรวจสอบตดิตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ 

    8. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา 

    9. การปฏิบตัิงานอ่ืนใดตามที่ไดรับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อ

การศกึษา 

    10. การบรหิารจดัการทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

    11. การวางแผนพัสด ุ
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    12. การกําหนดรูปแบบรายการ หรอืคุณลกัษณะเฉพาะของครุภัณฑ 

หรอืสิ่งกอสรางที่ใชเงนิงบประมาณเพื่อเสนอตอเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้

พื้นฐาน 

    13. การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทาํและจัดหา

พัสด ุ

    14. การจดัหาพัสด ุ

    15. การควบคุมดูแล บํารงุรกัษา และจําหนายพัสด ุ

    16. การจดัหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 

    17. การเบกิเงินจากคลัง 

    18. การรบัเงิน การเก็บรักษาเงนิ และการจายเงนิ 

    19. การนําเงนิสงคลงั 

    20. การจัดทําบัญชีการเงนิ 

    21. การจดัทํารายงานทางการเงนิและงบการเงนิ 

    22. การจัดทําและจัดหาแบบพมิพบัญชี ทะเบยีน และรายงาน 

 3. ขอบขายการดําเนนิงานของสถานศกึษาตามภารกิจการบริหารงาน

พัสดุ 

  3.1 การวางแผนพัสด ุ

   3.1.1 กรณสีถานศึกษาที่ยงัไมไดรับการอนุมัติใหเปนผูเบกิเงนิจากคลัง 

    3.1.1.1 การวางแผนพัสดุลวงหนา 3 ป ใหดําเนินการตามกระบวนการ

ของการวางแผนงบประมาณ 

    3.1.1.2 การจดัทําแผนการจดัหาพัสดุ ใหฝายที่ทําหนาที่จัดซ้ือจัดจาง

เปนผูดําเนนิการ โดยใหฝายที่ตองการใชพัสดุจัดทํารายละเอียดพัสดุที่ตองการ คือ

รายละเอียดเกี่ยวกับงบปริมาณ ราคา คุณลกัษณะเฉพาะ หรือรูปแบบรายการและ

ระยะเวลาที่ตองการใชพัสดุ (ทัง้นี้รายละเอียดพัสดทุี่ตองการนี้ตองเปนไปตามแผนปฏิบัติ

การประจําปหรือแผนปฏิบัตงิาน และตามที่ระบุไวในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําป) สงใหฝายที่ทําหนาที่จดัซ้ือจัดจางเพื่อจัดทําแผนการจดัหา

พัสด ุ

    3.1.1.3 ฝายที่จดัทําแผนการจัดหาพัสดุทําการสํารวจขอมูล

รายละเอียดจากฝายที่ตองการใชพัสดุ โดยมีการสอบทานกับแผนปฏิบัติงานและเอกสาร
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ประกอบพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจายประจําป และความเหมาะสมของวธิีการ

จัดหาวาควรเปนการซ้ือ การเชา หรือการจัดทําเอง แลวจึงนําขอมูลทีส่อบทานแลวมา

จัดทําแผนการจดัหาพัสดุในภาพรวมของสถานศึกษา แลวสงแผนที่จดัทํานี้ไปใหสํานกังาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษา เพื่อจดัทําเปนภาพรวมของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาตอไป 

   3.1.2 กรณีสถานศกึษาที่ไดรับการอนุมัตใิหเปนผูเบกิเงนิจากคลัง 

    3.1.2.1 การวางแผนพัสดุลวงหนา 3 ป ใหดําเนนิการตาม

กระบวนการของการวางแผนงบประมาณ 

    3.1.1.2 การจดัทําแผนการจดัหาพัสดุ ใหฝายที่ทําหนาที่จัดซ้ือจัดจาง

เปนผูดําเนนิการ โดยใหฝายที่ตองการใชพัสดุจัดทํารายละเอียดพัสดุที่ตองการ คือ

รายละเอียดเกี่ยวกับงบปริมาณ ราคา คุณลกัษณะเฉพาะ หรอืรูปแบบรายการและ

ระยะเวลาที่ตองการใชพัสดุ (ทัง้นี้รายละเอียดพัสดทุี่ตองการนี้ตองเปนไปตามแผนปฏิบัติ

การประจําปหรือแผนปฏิบัตงิาน และตามที่ระบุไวในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําป) สงใหฝายที่ทําหนาที่จดัซ้ือจัดจางเพื่อจัดทําแผนการจดัหา

พัสด ุ

    3.1.1.3 ฝายที่จดัทําแผนการจัดหาพัสดุทําการสํารวจขอมูล

รายละเอียดจากฝายที่ตองการใชพัสดุ โดยมีการสอบทานกับแผนปฏิบัติงานและเอกสาร

ประกอบพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจายประจําป และความเหมาะสมของวธิีการ

จัดหาวาควรเปนการซ้ือ การเชา หรือการจัดทําเอง แลวจึงนําขอมูลทีส่อบทานแลวมา

จัดทําแผนการจดัหาพัสดุในภาพรวมของสถานศึกษา โดยในสวนที่จดัสงใหสํานักงานการ

ตรวจเงินแผนดนิใหรายงานเฉพาะครุภัณฑที่มีราคาเกนิหนึ่งแสนบาท และทีด่ินสิ่งกอสราง

ที่มีราคาเกนิหนึ่งลานบาท 

  3.2 การกําหนดแบบรูปรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ หรอื

สิ่งกอสรางทีใ่ชเงนิงบประมาณเพื่อเสนอตอเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน 

   3.2.1 กําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะเพื่อประกอบการ

ขอตั้งงบประมาณสงใหสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

   3.2.2 กรณทีี่เปนการจดัหาจากเงนิงบนอกประมาณใหกาํหนดรูปแบบ

รายการหรอืคุณลักษณะเฉพาะไดโดยพิจารณาจากแบบมาตรฐานกอน หากไมเหมาะสมก็

ใหกําหนดตามความตองการ โดยยดึหลกัความโปรงใส เปนธรรม และเปนประโยชนกับ

ทางราชการ 
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  3.3 การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจดัทาํและจัดหาพัสด ุ

   3.3.1 พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการจัดหาพัสด ุเชน สมุด

โทรศัพทหนาเหลือง การจดัทําบัญชีผูขายหรือผูรับจาง เพื่อสําหรับการดําเนินการจัดซ้ือ

จัดจางและการประเมินผลผูขายและผูรับจาง เปนตน 

  3.4 การจัดหาพัสด ุ

   3.4.1 การจัดหาพัสดถุือปฏิบัตติามระเบยีบวาดวยการพัสดุของสวน

ราชการและคําสัง่มอบอํานาจของสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพื้นฐาน 

   3.4.2 การจําทําพัสดุถอืปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศกึษาธกิารวาดวย

การใหสถานศกึษา รับจดัทํา รับบรกิาร รับจาง ผลติเพือ่จําหนาย พ.ศ. 2533 

  3.5 การควบคุมดแูล บํารุงรักษา และจําหนายพัสด ุ

   3.5.1 จดัทําทะเบียนคุมบัญชีทรัพยสนิและบัญชีวัสดุ ไมวาจะไดมาดวย

การจดัหาหรอืการรบับรจิาค 

   3.5.2 ควบคุมพัสดุใหอยูในสภาพพรอมใชงาน 

   3.5.3 ตรวจสอบพัสดุประจําป และใหมีการจําหนายพัสดุที่ชํารุด

เสื่อมสภาพหรือไมใชในราชการอีกตอไป 

   3.5.4 พัสดุที่เปนที่ดนิหรือสิ่งกอสรางกรณีที่ไดมาดวยเงนิงบประมาณให

ดําเนนิการขึ้นทะเบยีนเปนทีร่าชพัสด ุกรณทีี่ไดมาจากการรับบรจิาคหรอืจากเงนิรายได

สถานศกึษาใหขึน้ทะเบียนเปนกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา 

  3.6 การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 

   3.6.1 จัดทําแนวปฏิบตัหิรือระเบียบของสถานศกึษาในการดําเนินการหา

รายได โดยไมขัดตอกฎหมายและระเบยีบที่เกี่ยวของ 

   3.6.2 การจดัหาผลประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสด ุและอสงัหารมิทรัพยที่

อยูในความครอบครองของสถานศกึษา ภายในวัตถุประสงคของสถานศึกษา และตองไมขัด

หรอืแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค และภารกจิของสถานศกึษา 

   3.6.3 เงินรายไดที่เกดิขึ้นถือเปนเงินนอกงบประมาณประเภทเงนิรายได

สถานศกึษา 

   3.6.4 การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินตามขอ 6.1-6.3 ในสวนที่อยู

ในความรับผิดชอบของสถานศกึษา ตองไดรับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการ

สถานศกึษาข้ันพื้นฐาน 
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4. ขอมูลสถานศกึษา ครูและนักเรียน 

  ตามแผนปฏิบัตกิารประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 สํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ประกอบดวยอําเภอเมืองสกลนครอําเภอกสุุมาลย

อําเภอโคกศรีสุพรรณอําเภอโพนนาแกวอําเภอเตางอยและอําเภอภูพาน  อําเภอกุดบาก

โดยมีอําเภอเมืองสกลนครเปนที่ตัง้ศนูยราชการศูนยกลางทางการศกึษา ศูนยกลาง

คมนาคม ศูนยกลางดานเศรษฐกจิ และการคา เปนชุมชนเมืองที่มีความหนาแนนรายลอม

ดวยชุมชนชนบททางการเกษตรประชากรรวมทัง้สิ้น 287,748 คน ขนาดพื้นที ่2,928 

ตารางกโิลเมตร ประกอบดวยอําเภอเมืองสกลนคร จํานวน 192,822 คนขนาดพื้นที ่

1,023.37 ตารางกิโลเมตร อําเภอกสุุมาลย 45,833 คน ขนาดพื้นที่ 454 ตารางกิโลเมตร 

อําเภอโคกศรีสุพรรณ 33,876 คนขนาดพื้นที่ 212 ตารางกิโลเมตร อําเภอโพนนาแกว

จํานวน  36,029 คน  ขนาดพื้นที ่352 ตารางกโิลเมตร อําเภอเตางอย 25,397 คน  ขนาด

พื้นที่ 328 ตารางกโิลเมตร อําเภอภูพาน 36,217 คนขนาดพื้นที่ 559 ตารางกโิลเมตร และ

อําเภอกุดบาก 32,257 คน ขนาดพื้นที ่455 ตารางกโิลเมตร มีชนเผาพื้นเมืองเดิม

ประกอบดวยเผาภูไท เผายอเผากระเลิงเผาโสเผาไทยลาวและเผาโยย 

  ขอมูลดานการศกึษา สถานศกึษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

สกลนคร เขต 1 จํานวน 176 โรงเรียน 2 สาขา แยกตามอําเภอ ดังนี้ 

   อําเภอเมืองสกลนคร จํานวน  71  โรงเรยีน 1  สาขา 

   อําเภอกุสุมาลย   จํานวน  25  โรงเรยีน 1  สาขา 

   อําเภอโพนนาแกว  จํานวน  20  โรงเรยีน 

   อําเภอโคกศรีสุพรรณ จํานวน  18  โรงเรียน 

   อําเภอเตางอย   จํานวน  10  โรงเรยีน 

   อําเภอภูพาน    จํานวน  16  โรงเรียน 

   อําเภอกุดบาก   จํานวน  15  โรงเรยีน 

  สถานศกึษาแยกตามขนาด 

   นักเรยีนตัง้แต 1-120 คน  จํานวน 61 โรงเรยีน เปนโรงเรียนขนาดเลก็ 

   นักเรยีนตัง้แต 121-300 คน  จํานวน 79 โรงเรยีน เปนโรงเรยีน        

ขนาดกลาง 

   นักเรยีนตัง้แต 301 คน ขึ้นไป จํานวน 36 โรงเรยีน เปนโรงเรยีน           

ขนาดใหญ 
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ตาราง 1  จํานวนครแูละนกัเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา 

             สกลนคร เขต 1 ปการศกึษา 2556 – 2558 

ปการศกึษา ครู(คน) นักเรยีน(คน) 

2556 2,356 41,211 

2557 2,356 40,051 

2558 2,110 39,660 

 

งานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 

1. งานวิจัยในประเทศ 

  ตอพงษ  สุขประเสรฐิ (2550, บทคัดยอ) ทําวิจัยเรื่อง ปญหาและแนว

ทางแกไขการบรหิารงานพัสดุของสถานศกึษา สงักดัสํานักบริหารงานการศกึษานอก

โรงเรยีน ภาคตะวันออก พบวา1) ปญหาการบรหิารงานพัสดุของสถานศกึษา สังกัดสํานกั

บริหารงานการศกึษานอกโรงเรยีนภาคตะวันออก โดยรวมและรายดาน อยูในระดับปาน

กลาง เรยีงลําดับจากมากไปหานอย คือการบํารุงรักษาพัสดุ การควบคุมพัสดุ การจดัหา

พัสดุ และการจําหนายพัสดุ2) ปญหาการบรหิารงานพัสดุของสถานศกึษา สังกดัสํานัก

บริหารงานการศกึษานอกโรงเรยีน ภาคตะวันออก จําแนกตามประสบการณบริหารงาน

พัสดุโดยรวมแตกตางกนัอยางไมมีนัยสําคัญทางสถติ ิเม่ือพจิารณารายดานพบวาดานการ

บํารุงรกัษาพัสด ุและดานการจําหนายพัสดตุางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .053) 

ปญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศกึษา สงักดัสํานักบรหิารงานการศึกษานอกโรงเรยีน 

ภาคตะวันออก จําแนกตามตําแหนงผูปฏิบัตงิานโดยรวม แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ

ทางสถติ ิเม่ือพิจารณารายดานพบวาดานการจัดหาพัสดุและดานการบํารุงรกัษาพัสดุ

แตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิีร่ะดับ .05และ 4) แนวทางการแกปญหาการบรหิาร

พัสดุของสถานศกึษา สังกัดสํานกับรหิารงานการศกึษานอกโรงเรยีน ภาคตะวันออก ควรมี

การจดัทําแผนการจัดการจัดซ้ือจัดจางเม่ือไดรับงบประมาณไวลวงหนา ควรตัง้

งบประมาณซอมบํารุงรกัษาพัสดุใหเพยีงพอใหใชงานไดตลอดไป และควรลงบัญชีหรอื

ทะเบยีนพัสดุใหเปนปจจบุันเสมอ 
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  ศริิพร ศรโีสภา (2550, หนา 52-54) ทําวิจัยเรื่อง ศกึษาปญหาและแนว

ทางแกไขปญหาการบรหิารงานพัสดุในโรงเรยีน สังกัดสาํนักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาชลบรุ ี

เขต 2 ผลการวิจัยพบวา 1) ปญหาการบริหารงานพัสดใุนโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาชลบุร ีเขต 2 โดยรวมและรายดาน อยูในระดบัปานกลาง เรียงลําดบัจากมากไป

หานอย คอื การบํารุงรักษาพัสด ุการควบคุมพัสด ุการจัดหาพัสดุ และการจําหนายพัสดุ2) 

เปรียบเทยีบปญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษา

ชลบุรี เขต 2จําแนกตามตําแหนงผูปฏิบัติหนาที่การบรหิารงานพัสดุโดยรวมและรายดานไม

แตกตางกนั และจําแนกตามประสบการณผูปฏิบัตหินาที่การบรหิารงานพัสดุโดยรวมและ

รายดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ(p<.05)และ 3) แนวทางการแกปญหาการ

บริหารงานพัสดใุนโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุร ีเขต 2 ดานการจัดหา

พัสดุ ควรจดัทําแผนการจัดซ้ือจดัจางเม่ือไดทราบงบประมาณรายจายประจําปไวลวงหนา

ทุกป ดานการควบคุมพัสดุ หนวยงานตนสงักดัควรกําหนดตําแหนงเจาหนาที่พัสดุโรงเรยีน

โดยเฉพาะ ดานการบํารุงรักษาหนวยงานตนสังกัดควรจดัสรรงบประมาณคาซอมแซม

บํารุงรกัษาพัสดใุหเพียงพอเพื่อใหพัสดุใชการไดตลอดอายุการใชงาน และดานการจําหนาย

พัสดุ ควรอบรมเจาหนาที่เกีย่วกับการจําหนายพัสด ุ

  ไพเราะ ออนกลม (2551, บทคัดยอ) ไดทําวจิัยเรื่อง การศกึษาปญหาและ

แนวทางการบรหิารงานพัสดุของสถานศกึษา สงักดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษา

นครสวรรค เขต 2 ผลการวิจยัพบวา 1) ปญหาการบริหารงานพัสดใุนภาพรวมอยูในระดับ

ปานกลาง เม่ือพิจารณารายดานพบวา ดานที่มีปญหาสงูที่สุดคือปญหาดานการจําหนาย

พัสดุ ซ่ึงมีปญหาอยูในระดับปานกลาง รองลงมาคือปญหาดานการควบคุมพัสด ุมีปญหา

อยูในระดับปานกลาง สวนปญหาอันดับต่ําสุด ไดแก ปญหาดานการวางแผนกําหนดความ

ตองการพัสด ุซ่ึงมีปญหาอยูในระดับนอย2) แนวทางการบริหารงานพัสดุของสถานศกึษา 

สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 2  ดานการวางแผนกําหนดความ

ตองการพัสด ุคือ สถานศึกษาตองช้ีแจงนโยบายการบรหิารงานพัสดุและแนวปฏิบตัใิห

บุคลากรทราบ การจดัทําแผนปฏิบตังิานควรใหสอดคลองกับภารกจิและจํานวนบุคลากร 

สถานศกึษาควรกําหนดปฏิทนิการรายงานผลการดําเนนิงานและจัดทําคูมือการปฏิบัตงิาน

อยางละเอียด เจาหนาที่พัสดุและผูที่เกี่ยวของตองปฏิบตัติามระเบยีบอยางเครงครดั 

สถานศกึษาสํารวจความตองการใชพัสดุกอนดําเนนิการจัดซ้ือจัดจางภาคเรยีนละ 1 ครัง้ 

ดําเนินการจดัซ้ือจัดจางตามกําหนดเวลาและตรงตามแผนปฏิบัติงาน ติดตาม ประเมินผล 
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สรุปผลและการปรับปรุงแกไขดานการจัดหาพัสด ุคือ จดัทําแผนการปฏิบัตงิานโดยกําหนด

โครงการ กจิกรรมประมาณการจัดซ้ือจัดจางในแตละโครงการไวใหชัดเจน สํารวจความ

ตองการใชพัสดกุอนดําเนินการจดัซ้ือจัดจาง เจาหนาทีค่วรตรวจสอบราคามาตรฐานหรือ

ราคากลางกับราคาทองตลาดกอนดําเนนิการจดัซ้ือ จดัทําแผนพัฒนาบุคลากรโดยการจัด

อบรมเชิงปฏิบัตกิาร ศกึษาดงูานเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยเีพื่อการปฏิบตัิงานแกเจาหนาที่

และผูที่เกี่ยวของ สรางความตระหนักในการใชพัสดุอยางคุมคา และนิเทศ ตดิตาม 

ประเมินผลการปฏิบัตงิานอยางสมํ่าเสมอดานการควบคุมพัสดุ คือ จัดทําแผนพัฒนา

บุคลากรดานการบํารุงรักษาครุภัณฑ โดยอบรม ประชุมเชิงปฏิบัตกิารแกเจาหนาที่พัสดุ

อยางตอเนื่อง จัดหาหนังสือ ตําราที่เกี่ยวของใหเจาหนาที่พัสดุศกึษาหาความรูเพื่อใชใน

การปฏิบัตงิาน จดัสรรงบประมาณในการซอมบํารุงอยางเพียงพอ จดัหาบุคลากรที่มีวุฒิ

ดานงานพัสดุโดยตรงและเพียงพอ จัดเวลาใหเจาหนาทีพั่สดุมีเวลาในการดําเนินการ

โดยเฉพาะ มีการนิเทศ แนะนํา ใหขวัญกําลงัใจ แกเจาหนาที่พัสดุโดยบุคลากรที่มีความรู

ความชํานาญในงานพัสดุอยางสมํ่าเสมอ รวมถึงติดตามประเมินผลการปฏิบัตงิานอยาง

ตอเนื่องและดานการจําหนายพัสดุ คอื พัฒนาบุคลากร อบรม ศกึษาดูงานอยางนอยปละ

ครัง้ เจาหนาที่พัสดุตองศึกษาระเบียบที่เกี่ยวของกับงานพัสดุและปฏิบัติตามอยางเครงครดั 

จัดทําแผนปฏิบตังิานการสํารวจประจําป แตงตัง้บุคลากรเพื่อทําหนาที่ไวอยางชัดเจน 

สํารวจพัสดุประจําปทุกปตามระยะเวลาที่กําหนด ควรเรงรดัคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ

ประจําปใหปฏิบตัิงานใหเปนไปตามระเบยีบ มีการสรุปผลการจําหนายพัสดุเพื่อทราบ

ปญหาพรอมทั้งเสนอแนะแนวทางแกไข มีการกํากับ ตดิตาม ตรวจสอบการปฏิบัตงิานจาก

ผูบรหิารสถานศกึษาอยางเครงครดั 

  วีระศักดิ์ นลิโคตร (2551, บทคัดยอ) ไดทําวจิัยเรื่อง สภาพ ปญหา และ

ประสิทธผิลการบรหิารงานพัสดุของผูบริหารโรงเรยีนประถมศกึษา สงักดัสํานกังานเขต

พื้นที่การศกึษากาฬสินธุ เขต 3 ผลการวจิัยพบวา1) ระดบัสภาพการบรหิารงานพัสดุของ

ผูบรหิารโรงเรยีนประถมศกึษาโดยรวมอยูในระดับมาก2) ระดับปญหาการบรหิารงานพัสดุ

ของผูบริหารโรงเรยีนประถมศกึษาโดยรวมอยูในระดับนอย3) ระดับประสทิธิผลการ

บริหารงานพัสดุของผูบรหิารโรงเรยีนประถมศกึษาโดยรวม อยูในระดบัมาก4) การ

เปรียบเทยีบสภาพการบรหิารงานพัสดุของผูบรหิารโรงเรียนประถมศกึษา โดยรวมและราย

ดาน มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดบั .01 5) การเปรียบเทยีบปญหา

การบรหิารงานพัสดุของผูบรหิารโรงเรียนประถมศกึษา โดยรวมและรายดาน มีความ
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แตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .016) การเปรยีบเทียบประสิทธผิลการ

บริหารงานพัสดุของผูบรหิารโรงเรยีนประถมศกึษา โดยรวมและรายดาน มีความแตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิทีร่ะดับ .01 และ 7) การวิจยัครั้งนี้ ผูวิจัยไดนําเสนอแนว

ทางการพัฒนาประสิทธผิลการบรหิารงานพัสดุของผูบรหิารโรงเรยีนประถมศกึษา ดาน

การเบกิจายพัสดุ ดานการควบคุมพัสด ุดานการเก็บรกัษาพัสดุ และดานการจําหนาย 

พัสดุ ไวดวย 

  ประไพพร บุญโท (2552, บทคัดยอ) ไดทําวจิยัเรื่อง สภาพและปญหา       

การ ใชเทคโนโลยสีารสนเทศในการบรหิารงานพัสดุของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศกึษาหนองคาย เขต 3 ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพการใชเทคโนโลยสีารสนเทศ 

ในการบรหิารงานพัสดุของโรงเรยีนโดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดานพบวา

สภาพในการใชเทคโนโลยีทางสารสนเทศในการบรหิารงานพัสดุของโรงเรยีน อยูในระดับ

ปานกลางคือดานเครื่องมือ สวนดานอ่ืนๆ อยูในระดับมาก2) ปญหาในการใชเทคโนโลยี

สารสนเทศในการบรหิารงานพัสดุของโรงเรียนโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพจิารณา

รายดานพบวาสภาพการใชเทคโนโลยสีารสนเทศในการบรหิารงานพัสดุของโรงเรียน อยูใน

ระดับปานกลางทกุดาน3) ปฏิสัมพันธระหวางสถานภาพและขนาดของโรงเรยีน ไมสงผล

ตอสภาพการใชเทคโนโลยสีารสนเทศในการบรหิารงานพัสดุของโรงเรยีนในสังกัด และเม่ือ

พิจารณาเฉพาะตัวแปร สถานภาพและตัวแปรขนาดของโรงเรยีน พบวา ไมสงผลตอสภาพ

การใชเทคโนโลยสีารสนเทศในการบรหิารงานพัสดุของโรงเรียนในสังกัด4) ปฏิสัมพันธ

ระหวางสถานภาพและขนาดของโรงเรยีน ไมสงผลตอปญหาการใชเทคโนโลยสีารสนเทศ

ในการบรหิารงานพัสดุของโรงเรยีน ในสังกดั และเม่ือพจิารณาเฉพาะสภาพและตัวแปร

ขนาดของโรงเรยีน พบวา ไมสงผลตอปญหาการใชเทคโนโลยสีารสนเทศในการบริหารงาน

พัสดุของโรงเรยีนในสังกัด 5) แนวทางการพัฒนาการใชเทคโนโลยสีารสนเทศในการ

บริหารงานพัสดุของโรงเรยีน ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาหนองคาย เขต 3ไดแก 

โรงเรยีนควรมีการวางแผน จดัสรรงบประมาณและควรมีการแตงตั้งบุคลากรในการทํา

หนาที่ดูแลอุปกรณ จดัหาเทคโนโลยสีารสนเทศในการบรหิารงานพัสดุของโรงเรียนมี

กฎระเบยีบ วธิกีารเก็บรกัษาและจัดระบบการใชอุปกรณดานเทคโนโลยสีารสนเทศ

โรงเรยีนควรจัดอบรมบุคลากร และสนับสนุนใหครูทกุคนไดใชอุปกรณดานเทคโนโลยี

สารสนเทศ และรวมกันดูแลและบํารงุรกัษาอุปกรณดานเทคโนโลยีสารสนเทศโรงเรียนควร

สนับสนุนใหคร ูและนกัเรยีนมีสวนรวมในการดูแลการใชเทคโนโลยสีานสนเทศในการ
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บริหารงานพัสดุของโรงเรยีน โดยแบงหนาที่รับผิดชอบอุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศ            

ในการบรหิารพัสดุของโรงเรียนโรงเรียนควรขอความรวมมือจากองคกรสวนทองถิ่นในการ

จัดหาเทคโนโลยสีารสนเทศในการบรหิารงานพัสดุของโรงเรียนใหเพียงพอและควรจัด

กจิกรรมการใชสื่อดานเทคโนโลยสีารสนเทศในการบรหิารงานพัสดุของโรงเรยีน ในรูปแบบ

ตางๆ เพื่อใหครูไดศกึษาคนควารวมกัน 

  ธเนศ หอมทวน (2553, หนา 91-93) ไดทําวจิยัเรื่อง ศกึษาปญหาและ     

แนวทางแกไขปญหาการบรหิารงานพัสดใุนโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

สระแกว เขต 2 พบวา ปญหาการบรหิารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาสระแกว เขต 2 โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลางเรียงลําดับตาม

คาเฉลี่ยจากมากไปหานอยคือ ดานการจัดหาพัสดุ ดานการบํารุงรักษาพัสด ุดานการ

จําหนายพัสดุ และดานการควบคุมพัสดุ เม่ือเปรยีบเทียบปญหาโดยจําแนกตามตําแหนง

ของผูปฏิบัตหินาที่บรหิารงานพัสดุพบวา โดยรวมและรายดานแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถติ ิ(p<.05) จําแนกตามประเภทโรงเรยีนของผูปฏิบัติหนาที่บรหิารงานพัสดุโดยรวม

แตกตางกนัอยางไมมีนัยสําคัญทางสถติ ิจําแนกตามประสบการณการผูปฏิบตัิหนาที่การ

บริหารงานพัสดโุดยรวมและรายดานแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ(p<.05) 

  สมบูรณ อุสาหะจติต (2553, หนา 91-93) ทําวิจัยเรื่อง สภาพและปญหา

การบรหิารงานพัสดุในโรงเรียน สงักดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา

นครราชสีมา เขต 4 ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพและปญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรยีน 

สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษานครราชสีมา เขต 4 มีการปฏิบัตงิานอยูใน

ระดับมาก เม่ือพจิารณาเปนรายดาน พบวาดานที่มีการปฏิบัตงิานคาเฉลี่ยสงูสดุคอื ดาน

การจดัหาพัสดุ รองลงมาคอืดานการควบคุมพัสด ุและดานการจําหนายพัสดุ ตามลําดับ2) 

ปญหาการบริหารงานพัสดใุนโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา

นครราชสีมา เขต 4 ภาพรวมอยูในระดับปานกลางเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาดานที่มี

ปญหาในการปฏิบัตงิานมากที่สดุคอื ดานการจัดหาพัสดุ รองลงมาคอื ดานการควบคุม

พัสดุ และดานการจําหนายพัสดุ ตามลําดับและ 3) ผลการเปรียบเทยีบสภาพการ

บริหารงานพัสดใุนโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษานครราชสีมา 

เขต 4 จําแนกตามขนาดโรงเรียนพบวาไมแตกตางกนั 
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  รัตนา เนตรทัศน (2554, หนา 79-83) ทําวิจัยเรื่อง สภาพปญหาและ

แนวทางพัฒนาการบรหิารงานพัสดุในโรงเรียน สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

กาฬสินธุ เขต 2ผลการวิจัยพบวา1) สภาพปญหาการบรหิารงานพัสดุในโรงเรยีน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสนิธุ เขต 2 โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา

รายดานพบวาอยูในระดับปานกลาง เรยีงจากระดับคาเฉลี่ยมากไปหานอย คือ ดานการ

เบกิจาย ดานการกําหนดความตองการดานการวางแผน และดานการเก็บรักษา มีปญหา

ในระดับนอย 2 ดาน คอื ดานการจําหนายพัสด ุและดานการจดัหาพัสดุ2) ผลการ

เปรียบเทยีบปญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษา

กาฬสินธุ เขต 2 ระหวางชวงช้ันที ่1-2 และชวงช้ันที่ 3-4 พบวา โดยรวมมีความแตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการ

วางแผน ดานการกําหนดความตองการ ดานการจัดหาพัสดุ ดานการเบกิจาย ดานการเก็บ

รักษา ดานการจําหนายพัสดุ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดบั .05และ             

3) แนวทางพัฒนาและขอเสนอแนะอ่ืนๆ เกี่ยวกับการบรหิารงานพัสดุ ในโรงเรยีนสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสนิธุ เขต 2 คือ ควรจดัใหมีการนเิทศการใชพัสดุ และ

การบํารุงรักษาพัสด ุควรมีระบบการควบคุม กํากับ ตดิตามและประเมินผลการบรหิารงาน

พัสดุ ควรเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการวางแผนการจดัหาพัสดุ ควรมีการจัดหา

พัสดุที่โปรงใส ควรกําหนดความตองการพัสดุ โดยทกุฝายมีสวนรวม ควรมีการวางแผน

ความตองการพัสดุไวลวงหนา 

  วิศรุต อุดมลาภ (2557, หนา 108-112) ทําวิจัยเรื่อง สภาพและปญหาการ

บริหารงานพัสดใุนโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 

2 ผลการวจิัยพบวา1) สภาพการบรหิารงานพัสดใุนโรงเรียน อยูในระดบัมาก สวนปญหา

อยูในระดับปานกลาง2) สภาพและปญหาการบรหิารงานพัสดุในโรงเรยีน คือผูบรหิาร

โรงเรยีน หัวหนางานพัสดโุรงเรยีน และเจาหนาที่พัสดุโรงเรยีน เม่ือจําแนกตามตําแหนง 

พบวามีความคิดเห็นตอสภาพการบรหิารงานพัสดุในโรงเรยีน โดยรวมไมแตกตางกัน สวน

ปญหาอยูในระดบัปานกลางผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานพัสดุโรงเรยีน และเจาหนาที่พัสดุ

โรงเรยีน จําแนกตามขนาดโรงเรียน มีความคิดเห็นตอสภาพการบรหิารงานพัสดุใน

โรงเรยีน ไมแตกตางกัน สวนปญหาพบวา โดยรวมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง

สถติทิี่ระดับ .05ผูบรหิารโรงเรยีน หัวหนางานพัสดุโรงเรียน และเจาหนาที่พัสดโุรงเรยีน 

จําแนกตามประสบการณ มีความคดิเหน็ตอสภาพการบรหิารงานพัสดุในโรงเรยีน พบวามี
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ความคดิเห็นแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดบั .01 สวนปญหาไมแตกตางกัน

และ 3) แนวทางการพัฒนา สภาพ ปญหาการบรหิารงานพัสดุโรงเรียน ที่ควรไดรับการ

พัฒนาไดแก ดานการจําหนายพัสดุและดานการจดัหาพัสดุ ควรมีการจัดฝกอบรมผูมีสวน

เกี่ยวของใหมีความรู ความเขาใจและเกิดความชํานาญในการบรหิารงานพัสดุในโรงเรยีน

ทุกๆ ป 

2. งานวิจัยตางประเทศ 

  Bellman (2000, p. 5213-B) ไดศกึษาปญหาที่เกดิขึน้ในการผลติแบบ

อัตโนมัตแิละระบบควบคุมพัสดุ และศกึษาความตองการในการใหการศกึษาและการ

ฝกอบรมเพื่อแกปญหาไดอยางมีประสิทธภิาพ กระบวนการวิจัยใชเทคนิคเดลฟาย (Delphi 

Technique) เพื่อเก็บรวบรวมขอมูล โดยใหผูรวมวจิัยไดช้ีถงึปญหาที่เกดิขึ้นและความ

ตองการดานความสามารถในการใหการศกึษาและการฝกอบรม การวจิัยไดเปดโอกาสให

ผูเช่ียวชาญจัดเรียงปญหาและความสามารถตามลําดับความสําคัญ ผลการวจิยัมี

ความสัมพันธกับปญหา 12 ประการ ที่เกดิขึ้นในการวจิยัการผลติและระบบควบคุมพัสด ุ

ผูเช่ียวชาญมีความตองการการศกึษาการฝกอบรม 11 ประการ เพื่อชวยลดปญหาเหลานี้ 

ปญหาที่สําคัญที่สดุ 3 ประการที่เกิดขึน้ในการผลติและระบบควบคุมพัสด ุไดแก ปญหา

ดานการฝกอบรมระบบ ขอผิดพลาดของระบบการสื่อสาร และความตองการดาน

ความสามารถของบรษิัทที่ตองการมากทีสุ่ดมี 3 ประการ ไดแก การฝกอบรมระบบ 

ความรูที่เกี่ยวของกับการจัดการและการฝกอบรมอยางชํานาญโดยผูฝก 

  Chen (2003, p. 2369-B) ไดทําการศกึษาเกี่ยวกับการประสานงานการ

ควบคุมพัสดุและกลยุทธ การตัง้ราคาเพื่อขยายรูปแบบบางรูปแบบใหรวมถงึสวนประกอบ

ของราคาที่ตายตัว โดยเริ่มดวยการวิเคราะหผลผลติเพียงชนิดเดยีว การควบคุมพัสดุ

รวมกับการทบทวนเปนระยะๆ ทําใหสามารถบอกลกัษณะโครงสรางของนโยบายที่ดทีีสุ่ด

ภายใตสภาพเงื่อนไขตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการทบทวนเปนระยะๆ ตามแนวนอน

เฉพาะนัน้ ไดแสดงใหเหน็วานโยบายธรรมดาที่เรียกวา “s” ดีทีสุ่ด เม่ือหนาที่ตองการเพ่ิม

เขาไปดวย สวนรูปแบบที่มีความตองการทั่วไปมากขึ้น ใหแสดงเหน็วานโยบาย “S” , “S” , 

“P” ไมจําเปนตองดทีี่สุด ไดแนะนําใหรูจกัแนวคิดใหม คอื หนาที่ของกระจกนนูแบบ K ที่มี

สัดสวนรับกันดังกลาว ทําใหสามารถแสดงใหเห็นวานโยบาย “S” , “S” , “P” ที่อยูนิง่นัน้ดี

ที่สุด สําหรบัรูปแบบการลดราคา และรูปแบบที่ไดกําไรปานกลาง แมแตสําหรับหนาที่ที่

ตองการทั่วไป ดังนัน้วธิกีารที่พัฒนาขึ้นสําหรับปญหาการควบคุมและการตัง้ราคาพัสดุ
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รวมกับการทบทวนเปนระยะๆ ตอตามแนวนอนเฉพาะเทานัน้  ไดรบัการขยายออกไปถงึ

รูปแบบการทบทวนอยางตอเนื่องทีส่อดคลองกนัในกรณไีดพสิูจนใหเห็นวานโยบาย “S” , 

“S” , “P” ที่นิ่งเปนนโยบายที่ดทีีสุ่ดภายใตสมมุตฐิานทั่วไป และสุดทายแนวคิดแบบ

กระจกนูน K ที่มีสัดสวนรับกันที่พัฒนาขึ้นในการศกึษาครั้งนี้ ไดนําไปใชบอกลักษณะ

นโยบายที่ดทีี่สุดสําหรับปญหาความความสมดุลของเงนิสดที่ใชสตอกสนิคา 

  Mohammed and others (2004) ไดศกึษาแบบประเมินประสทิธิภาพของ

กระบวนการพัสดุซ่ึงมีขัน้ตอนดงันี้ การวเิคราะหปญหา การเสนอแนะแนวทางแกไข และ

การประเมินผลกระทบเม่ือมีการปรับปรงุกระบวนการซ่ึงในแตละการประเมินจําเปนตองมี

หลักเกณฑมาตรฐานระบุไวดวย การวจิัยนี้ไดนําผลการวจิัยดังกลาวไปประยุกตใชกับ 17 

โครงการ ซ่ึงการประเมินโครงการสวนมากสามารถปฏิบัตไิด มีเพียงไมกีโ่ครงการที่ยากตอ

การนําไปปฏิบตั ิโครงการสวนใหญมีกระบวนการบรหิารพัสดุที่มีประสิทธภิาพสงู ซ่ึงมี

คามัธยฐานของผลการประเมินที่ใกลเคียงกับระดบัสูงสดุ ซ่ึงมากกวาคาเฉลี่ย ดังนัน้แบบ

ประเมินออกแบบขึน้มีประสิทธภิาพเพยีงพอที่จะนําไปประเมินกระบวนการบริหารพัสดไุด 

  Garrot (2007) ไดศึกษาเรื่อง การบรหิารพัสดุและการจดัซ้ือของภาควชิา

ภาษาตางประเทศ พบวา ปญหาที่สําคัญของการบรหิารพัสดุของภาควิชา

ภาษาตางประเทศ คอืการมีทรัพยากรจํานวนที่จํากัด ดงันัน้จงึตองวางแผนการเบกิจาย

อยางรอบคอบ ใชเงนิทุนอยางคุมคาและควรมีการวางแผนการใชงบประมาณ 

  Mizusawa (2007) ไดพัฒนารูปแบบวธิกีารจดัการระบบบริหารสนิทรัพย

และการลงทนุในระบบการบรหิารสนิทรัพย โดยอาศัยขอมูลพื้นฐานจากวรรณกรรมที่

เกี่ยวของและกรณศีกึษา มีหลักการปฏิบตัิ 3 วิธ ีคอื การวิเคราะหขอมูลทั่วไป การ

วิเคราะหขอมูลยอนหลัง และการประเมินความคุมคา ซ่ึงหลกัการปฏิบัตเิหลานี้ยังตอง

อาศัยแผนการบริหารสนิทรัพยและขอมูลยอนหลังเทาทีจ่ะหาได จากการดําเนนิในข้ัน

เริ่มแรกพบวา รูปแบบวธิกีารบรหิารจดัการระบบการบรหิารสนิทรัพยนี้มีประสทิธิภาพ  

ซ่ึงสังเกตไดจากผลงานในดานสนิทรัพยที่เพ่ิมขึ้น และยังกอใหเกดิประโยชนตอองคกร 

ผูใชงาน และหนวยงานภายนอก จากกรณศีึกษาพบวา การดําเนนิการระบบการบรหิาร

สินทรัพย สามารถมีสวนรวมชวยพัฒนาประสิทธภิาพขององคการและลดคาใชจายในการ

ซอมบํารุงได แตอยางไรก็ตามกระบวนการนี้ยังคงมีลักษณะคลายคลงึกับหลกัวธิกีาร

ปฏิบัตพิื้นฐานที่ใชกนัอยูทั่วไป นอกจากนี้งานวิจัยยงัไดระบุอุปสรรคและสิ่งที่จําเปนใน

กระบวนการบรหิารสนิทรัพยและการพัฒนาระบบการบริหารสนิทรัพยดวย 
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 จากการศกึษาเอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวของ สรุปไดวา สภาพและปญหาการ

บริหารงานพัสดโุดยรวมอยูในระดับมาก ดานการจัดการพัสดุพบวา งบประมาณในการ

ดําเนนิการมีจํานวนนอย เจาหนาที่ปฏิบตัิงานมีไมเพียงพอและไมมีเจาหนาที่เฉพาะดาน

โดยตรง ขาดความรูในงานทีไ่ดรับมอบหมาย ดานการควบคุมพัสดุ ปญหาที่พบคือ

เจาหนาที่ทกุระดับไมเห็นความสําคัญของการควบคุมพัสดุ ทําใหขาดการตดิตามและ

ประเมินผล ขาดการจดัเก็บที่สมบรูณ และดานการจําหนายพัสดุ เจาหนาที่พัสดุมักจะใช

วิธกีารจําหนายเปนสูญ การตรวจสอบพัสดุประจําป  

  การบรหิารงานพัสดุมีความสําคัญตอองคการทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน 

เนื่องจากเปนปจจัยในการขับเคลื่อนการบรหิารงานขององคการใหประสบผลสําเรจ็ ดงันัน้

ผูบรหิารและเจาหนาที่หรอืพนกังานทีร่ับผิดชอบงานดานพัสดุมีตองมีความเขาใจใน

หลักการและวัตถุประสงคของการบรหิารงานพัสด ุเพื่อใหการบริหารงานพัสดุเกดิ

ประสิทธภิาพและประสทิธผิล จึงตองมีข้ันตอนในการปฏิบัติทัง้หมด 3 ข้ันตอน ไดแก การ

จัดหา การควบคุม และการจําหนายพัสด ุปญหาที่เกดิข้ึนในแตละข้ันตอนนัน้มักเกิดจาก

บุคลากรไมตระหนักถึงคุณคาของพัสดุ การควบคุมไมสมบูรณ ระบบขอมูลไมเพยีงพอ 

ขาดการวางแผนการกําหนดความตองการ ซ่ึงสงผลตอการพัฒนาสถานศกึษา ผูวจิัยจึง

สนใจศึกษาสภาพและปญหาการบรหิารงานพัสดุในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 เพื่อนําผลการศกึษาสูแนวทางการพัฒนางานใน

สถานศกึษาตอไป 
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