
บทที่ 1 

บทนํา 

ภูมิหลัง 

พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที2่) 

พ.ศ.2545 ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทของการศกึษาเนนใหเกดิการพัฒนาการเรยีนรูเปน

แรงผลกัดนัเชิงนติินัยใหแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิฉบับที ่11 และวสิัยทัศน

ประเทศไทย 2570 มุงเนนการพัฒนาคุณภาพของประชากรใหเขมแข็ง และทั่วถงึจาก

ปจจัยดงักลาวทําใหทกุรฐับาลไดใหความสําคัญดานการพัฒนาการศกึษาเรื่อยมา แมการ

ปฏิรูปการศกึษาในชวงที่ผานมา ไดประสบผลสําเร็จดานการปรับโครงสรางหนวยงานใหมี

เอกภาพยิ่งข้ึน มีระบบการประเมินคุณภาพการศกึษาที่ชัดเจน แตการพัฒนาในมิติของ

คุณภาพการศกึษาข้ันพื้นฐานนบัเปนสิ่งที่มีความสําคัญที่ตองดําเนนิการเรงดวน โดยเฉพาะ

การพัฒนาคุณภาพผูเรยีนดานความรู ความสามารถในการอาน เขียนคดิคํานวณและ

ทักษะการคิดวเิคราะหนําไปสูความจําเปนตองพัฒนาคร ูอาจารย และบุคลากรทางการ

ศกึษา การปรบัปรุงพัฒนาหลกัสตูร เทคนคิวธิีการและสื่อการเรียนการสอน ตลอดจน 

การปรับปรุง การบริหารจัดการใหมีประสิทธภิาพ มีการจัดโอกาสในการไดรบัการศึกษา

ฟรี  15 ป อยางมีคุณภาพ รวมทั้งการเรงรดัการลงทุนดานการศกึษาและเรยีนรูอยาง       

มีบูรณาการในทกุระดับการศกึษาโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน (สํานกังานคณะกรรมการ

การศกึษาข้ันพื้นฐาน, 2552 หนา 35) ในการพัฒนาพัฒนากระบวนการเรยีนรูใหสําเร็จไป

ตามเปาหมายนั้นครนูับเปนบุคคลที่ใกลชิดและสงผลตอการเรียนรูของผูเรียนมากทีสุ่ด  

(ทศินา แขมมณี, 2557 หนา 65) แตจากสถานการณการศึกษาของไทยที่นาเปนหวงเพราะ

ปรากฏวาผลสัมฤทธิก์ารเรียนของเดก็ไทยอยูในระดบัต่าํ ระดับคุณภาพดานการศกึษาของ

ไทยยังขาดมาตรฐานครแูละบุคลากรทางการศกึษาเปนปจจัยสําคัญยิง่ตอการพัฒนา

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  

ในการปฏิรูปการศกึษาสิ่งสําคัญคือทรัพยากรบรหิาร ทรัพยากรการบรหิาร 

ซ่ึงประกอบดวย คน (Man) เงิน(Money) วัสดุอุปกรณ (Materials)และการจัดการ
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(Management) นั้น ทรัพยากรที่มีความสําคัญมากที่สุดคือคน เพราะวาคนเปนสวนทีท่ําให

งานสําเร็จถาขาดคนแลวงานทุกอยางจะสําเรจ็ไมได การบริหารงานบุคคลในสถานศกึษา

จึงเปนหัวใจของการบรหิารเพราะวาความสําเร็จของงานข้ึนอยูกบัคน ทรัพยากรอยางอ่ืน 

เชน วัสดุอุปกรณ อาคารสถานที่และการเงนิแมจะมีความพรอมเพียงใดก็ตาม ถาคนใช  

สิ่งเหลานี้ ไมมีความรูความสามารถ งานทกุประเภทถึงแมจะมีดําเนนิไปไดแตก็คงไมมี

ประสิทธภิาพเทาทีค่วร มนุษยเปนทรัพยากรที่มีคายิ่งขององคการที่สามารถสราง

คุณูปการใหแกองคการอยางมหาศาล ในอดตีมุมมองทีผู่บรหิารมองมนุษยที่ปฏิบัตกิารใน

องคการเปนเพียงสิ่งของ วัสดหุรอืเครื่องจกัร ที่ชวยใหงานในองคการประสบความสําเร็จ 

แตสําหรับมุมมองในปจจุบนันัน้มนุษยที่ปฏิบตังิานในองคการนัน้มีคุณคาที่องคการตอง

ธํารงรกัษาใหมีสุขภาพกายและจติที่ด ีโดยผูบรหิารยุคใหมเช่ือวาบุคคลในองคการลวนมี

ความรู ความสามารถและศักยภาพที่องคการจะตองคนหาเพื่อนํามาสรางสรรคประโยชน

แกองคการ นอกจากนี้ยงัยอมรับวา การทํางานในองคการจะเกิดประสิทธภิาพสงูสดุเม่ือ

ผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจในการทํางาน มีความสุขในการดํารงชีวติอยูในองคการและ

ไดรับการยอมรับจากผูบรหิารและเพื่อนสมาชิก (พะยอม วงศสารศรี, 2551 หนา 152) 

 การบรหิารงานสถานศกึษาประกอบไปดวย 4 งานคือ การบรหิารงานวชิาการ  

การบรหิารงานงบประมาณ การบรหิารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป ซ่ึงการ

บริหารงานบุคคลเปนงานสําคัญอยางหนึ่งขององคการที่ไมสามารถหลกีเลี่ยงไดในการ

ปฏิบัต ิผูบรหิารทุกคนตองเขาไปเกี่ยวของ นับตั้งแต การสรรหา คัดเลือก ปฐมนเิทศใหการ

อบรม หาวธิีจงูใจและการกระตุนการทํางาน รวมทั้งประเมินผลการปฏิบตังิาน ซ่ึงเปนที่

ยอมรับกันวา ผูบรหิารทกุคนตองทําหนาที่ “นักบริหารงานบุคคล” ไปพรอมกบัการทํางาน

บริหารดานอื่นๆ ดวย ซ่ึงเปนที่ยอมรับทั่วไปวาการบรหิารงานบุคคลมีความสําคัญมาก 

การบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีนเปนหนาที่หลกัอันหนึ่งของผูบริหารโรงเรยีนเพราะการ

ดําเนนิงานของโรงเรียนไดบรรลุเปาหมายนั้น ตองอาศยับุคคลผูรวมงานซ่ึงตองมีแผนการ

ไดมาและการใชอยางด ีการบรหิารงานบุคคลเปนปจจัยที่สงผลกระทบตอประสทิธิผลของ

งานโดยตรง ตามทฤษฎีการบริหารองคการของศาสตรตางๆ ไมวาจะเปนการบรหิารธุรกิจ 

การบรหิารรฐักจิหรือการบริหารการศกึษาถอืวา คน คอืปจจัยสําคัญที่สุดในการทํางาน

องคการใดมีกําลงัคนที่มีคุณภาพองคการนัน้ยอมประสบความสําเร็จ (ศกัดิ์ไทย สรุกจิบวร, 

2549 หนา 139) 
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 ดังนัน้การบรหิารงานของโรงเรยีนจําเปนอยางยิ่งที่จะตองรูและเขาใจข้ันตอน 

และกระบวนการบรหิารงานบุคคลตามรูปแบบการบรหิารงานตามนิตบิุคคลของ

สถานศกึษา โดยมีหลักการและแนวคิด ขอบขาย/ภารกจิ ดังนี้ 1) การวางแผนอัตรากําลัง 

2) การจัดสรรอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา  3) การสรรหาและ

บรรจแุตงตั้ง  4) การเปลี่ยนตําแหนงใหสูงขึน้ การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา  5) การดําเนนิการเกี่ยวกับการเลื่อนข้ันเงนิเดือน 6) การลาทุกประเภท  7) การ

ประเมินผลการปฏิบัตงิาน  8) การดําเนินการทางวนิยัและการลงโทษ  9) การสั่งพัก

ราชการและการสัง่ใหออกจากราชการไวกอน  10) การรายงานการดําเนนิการทางวนิัย

และการลงโทษ 11) การอุทธรณและการรองทุกข  12) การออกจากราชการ  13) การ

จัดระบบและการจัดทําทะเบยีนประวัต ิ 14) การจดัทําบญัชีรายช่ือและใหความเห็น

เกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสรยิาภรณ  15) การสงเสริมการประเมิน 

วิทยฐานะขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา  16) การสงเสรมิและยกยองเชิดชู

เกยีรต ิ 17) การสงเสรมิมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ  18) การสงเสริมวนิยั 

คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา 19) การริเริ่ม

สงเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 20) การ

พัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา เม่ือพิจารณาถงึความสําคัญของ

กระบวนการบรหิารทัง้ 20 งานนี้แลว จะเห็นวาการบริหารงานบุคคล จัดวาเปน

กระบวนการบรหิารทีส่ําคัญที่สดุ เพราะเปนกระบวนการแหงความพยายามที่จะใหมี

บุคลากรทีด่ ีมีความรูความสามารถไวปฏิบัตงิาน และธาํรงรักษาคนดีๆ  นี้ไวปฏิบัตงิาน

นานๆ เม่ือการบริหารงานบุคคลมีการดําเนนิงานอยางดแีลวการบริหารงานอื่นก็จะไดรับ

การจดัการแกไขหรือดําเนนิการตามมา(สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน, 

2556 หนา 73 - 74) 

 สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานมีโรงเรียนขนาดเลก็ประมาณ 

รอยละ 50 ของโรงเรียนทัง้หมด สภาวะการขาดแคลนครูในระดับการศกึษาข้ันพื้นฐาน 

พบวามีการขาดแคลนคร ูเม่ือพิจารณาตามเกณฑของกระทรวงศกึษาธกิาร โรงเรยีน      

ขาดแคลนครูคิดเปนรอยละ 72 ถงึ 83.50 ของโรงเรียนทัง้หมด ลกัษณะการขาดแคลนครู

ที่พบมากที่สดุ คอืครูผูสอนตองชวยงานอ่ืนๆ ของโรงเรยีน และไมไดสอนตามวชิาเอก          

ที่ไดเรียนมาและปญหาที่เกิดจากการโยกยายครูจากโรงเรียนขนาดเลก็ เขามาอยูใน

โรงเรยีนขนาดกลางหรอืใหญ (สุวัฒนา เอ่ียมอรวรรณ, 2554, หนา 85) 
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 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษาเขต 23 มีโรงเรียนในสังกัดจํานวน  

45 โรงเรยีน มีผูบรหิารโรงเรียน จํานวน 135 คน มีขาราชการครู จํานวน 2,030 คน      

จากการสํารวจสภาพการบรหิารงานบุคคลของสถานศกึษาขัน้พื้นฐานในสังกัดสํานกังาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 โดยบริบทสวนมากเปนโรงเรียนขนาดเล็กและ

กลาง จึงประสบกับปญหาการขาดแคลนครูดังกลาวและสงผลตอการบรหิารงานบุคคล    

ในโรงเรยีน 

 จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาว ผูวจิัยในฐานะเปนครทูี่

ปฏิบัตหินาที่ในโรงเรยีนสังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศึกษาเขต 23 จึงมีความ

สนใจศึกษาการบรหิารงานบุคคลของสถานศึกษาโรงเรยีนมัธยมศกึษา สังกัดสํานกังานเขต

พื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 23 วามีสภาพและปญหาอยูในระดับใดและมีแนวทาง

พัฒนาการบรหิารงานบุคคลอยางไร ซ่ึงผลการวจิัยจะเปนขอมูลที่เปนประโยชนตอ

ผูบรหิารสถานศกึษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 23 และผูที่มี

สวนเกี่ยวของกบัการจัดการศกึษาในการที่จะพัฒนาการบริหารงานบุคคลใหมี

ประสิทธภิาพมากยิ่งขึน้ 

 

คําถามการวจิัย 

การวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยไดกําหนดคําถามการวจิัย ไวดังนี้ 

  1. สภาพและปญหาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบรหิารสถานศกึษา หัวหนา

ฝายบรหิารงานบุคคลและครู อยูในระดับใด 

 2. สภาพและปญหาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สงักัดสํานกังานเขต

พื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23  จําแนกตามความคดิเห็นของผูบริหารสถานศกึษา 

หัวหนาฝายบรหิารงานบุคคลและคร ูแตกตางกนัหรือไม อยางไร 

 3. สภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีน สงักัดสํานกังานเขต

พื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23  ตามความคิดเหน็ของผูบรหิารสถานศึกษา หัวหนา

ฝายบรหิารงานบุคคลและครู จําแนกตามประสบการณในการทํางานแตกตางกันหรือไม 

อยางไร 
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 4. สภาพและปญหาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สงักัดสํานกังานเขต

พื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23  ตามความคิดเหน็ของผูบรหิารสถานศึกษา หัวหนา

ฝายบรหิารงานบุคคลและครู ที่ปฏิบตัิงานในโรงเรียนที่มีขนาดแตกตางกัน มีความแตกตาง

กันหรอืไม อยางไร 

 5. แนวทางการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานกังานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 เปนอยางไร 

 

ความมุงหมายของการวจิัย 

การวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยไดกําหนดความมุงหมายของการวจิยั ไวดังนี้ 

 1. เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สงักดั

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบรหิาร

สถานศกึษา หัวหนาฝายบรหิารงานบุคคลและคร ู

 2. เพื่อเปรยีบเทียบสภาพและปญหาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน  

สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จําแนกตามความคดิเห็นของ

ผูบรหิารสถานศกึษา หัวหนาฝายบริหารงานบุคคลและครู 

 3. เพื่อเปรยีบเทียบสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีน  

สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบรหิาร

สถานศกึษา หัวหนาฝายบรหิารงานบุคคลและครู จําแนกตามประสบการณในการทํางาน   
 4. เพื่อเปรยีบเทียบสภาพและปญหาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน  

สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบรหิาร

สถานศกึษา หัวหนาฝายบรหิารงานบุคคลและครูที่ปฏิบตัิงานในโรงเรียนที่มีขนาดแตกตาง

กัน 
 5. เพื่อหาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีน สงักดัสํานกังาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 
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สมมตฐิานของการวจิัย 

1. สภาพการบริหารงานบุคคลโรงเรียน ในสงักดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษา

มัธยมศึกษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบรหิารสถานศกึษา หัวหนาฝายบรหิารงาน

บุคคลและครู อยูในระดับมาก สวนปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีน สงักดั

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบรหิาร

สถานศกึษา หัวหนาฝายบรหิารงานบุคคลและครู อยูในระดับปานกลาง 

2. ผูบรหิารสถานศกึษา หัวหนาฝายบรหิารงานบุคคลและครู ในสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปญหา

การบรหิารงานบุคคล มีความแตกตางกนั 

3. ผูบรหิารสถานศกึษา หัวหนาฝายบรหิารงานบุคคลและคร ูสงักดัสํานกังาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ที่มีประสบการณในการทํางานแตกตางกนัมีความ

คิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคล แตกตางกนั 

4. สภาพและปญหาการบรหิารงานบุคคลตามความคิดเห็นของผูบรหิาร

สถานศกึษา หัวหนาฝายบรหิารงานบุคคลและครู ที่ปฏิบัตงิานในโรงเรยีนที่มีขนาดแตกตาง

กัน มีความแตกตางกนั  
 

ความสําคัญของการวจิัย 

 การศกึษาสภาพ ปญหาและแนวทางพัฒนาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน

สังกัดสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ในครัง้นี้ จะกอใหเกดิประโยชนดังนี้ 

 1. ผลการวิจัยทําใหทราบถงึสภาพและปญหาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน 

สังกัดสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23  

 2. ไดแนวทางพัฒนาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสาํนักงานเขต

พื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

 3.  ผลการวิจัยนี้จะเปนขอสนเทศสาํหรับผูบรหิารสถานศกึษาและโรงเรยีน      

ที่จะนําไปใชเปนขอมูลในการวางแผนพัฒนาการบรหิารงานบุคคล 
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ขอบเขตของการวจิัย  

การวิจัยครัง้นี้ ผูวิจัยไดกาํหนดขอบเขตของการวิจัยไวดังนี้ 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  1.  ประชากร  

   ประชากรที่ใชในการศกึษาวิจัยครัง้นี้ ไดแก ผูบรหิารสถานศกึษา หัวหนา

ฝายบรหิารงานบุคคลและครู สังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษาเขต 23  

ปการศกึษา 2559 จํานวน 2,165 คน จําแนกเปน ผูบรหิารสถานศกึษา จํานวน 135 คน 

หัวหนาฝายบรหิารงานบุคคล จาํนวน 45 คน และครู จาํนวน 1,985 คน 

 2.  กลุมตัวอยาง  

  กลุมตัวอยาง ที่ใชในการวิจัยครัง้นี้ ไดแก ผูบรหิารสถานศกึษา หัวหนาฝาย

บรหิารงานบุคคลและครู สังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ปการศกึษา 

2559 กําหนดขนาดตามตาราง Krejcie and Morgan (สทิธ์ิ ธีรสรณ, 2552, หนา 114) ไดกลุม

ตัวอยางจํานวน 331 คน เปนผูบรหิารสถานศกึษา จาํนวน 90 คน หัวหนาฝายบรหิารงาน

บุคคลของโรงเรยีน 45 คน และครู จํานวน 196 คน 

  3. ตัวแปรท่ีศกึษา  

   ตัวแปรทีใ่ชในการวิจัยครัง้นี้ กําหนดเปนตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม

ดังนี้ 

    3.1  ตัวแปรอิสระ ไดแก 

     3.1.1 สถานภาพในการดํารงตําแหนง จําแนกเปน 3 กลุม ไดแก 

      3.1.1.1 ผูบริหารสถานศกึษา 

      3.1.1.2 หัวหนาฝายบรหิารงานบุคคล 

      3.1.1.2 คร ู

     3.1.2 ประสบการณในการทํางาน จําแนกเปน 3 กลุมไดแก 

      3.1.2.1 ไมเกนิ 10 ป 

      3.1.2.2 11-20 ป 

      3.1.2.3 21 ป ขึน้ไป 

     3.1.3 ขนาดโรงเรยีน จําแนกเปน 3 กลุมไดแก 

      3.1.3.1 โรงเรยีนขนาดเลก็ 
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      3.1.3.2 โรงเรยีนขนาดกลาง 

      3.1.3.3 โรงเรยีนขนาดใหญ 

    3.2 ตัวแปรตามไดแก สภาพ ปญหาและแนวทางการบรหิารงาน

บุคคลของโรงเรยีน ตามกรอบแนวคิด 5 ดานคือ  

     3.2.1 ดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 

      3.2.1.1 การวางแผนอัตรากําลัง  

      3.2.1.2 การจดัสรรอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษา   

     3.2.2 ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

      3.2.2.1 การสรรหาและบรรจุแตงตัง้   

      3.2.2.2 การเปลี่ยนตําแหนงการยายขาราชการครแูละ

บุคลากร 

     3.2.3 ดานการเสริมสรางประสทิธิภาพในการปฏิบัตริาชการ 

      3.2.3.1 การประเมินผลการปฏิบตัิงาน   

      3.2.3.2 การเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสรยิาภรณ   

      3.2.3.3 การสงเสรมิการประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและ

บุคลากร      3.2.3.4 การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรต ิ  

      3.2.3.5 การสงเสรมิมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ   

      3.2.3.6 การสงเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบ 

      3.2.3.7 การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

      3.2.3.8 การดําเนนิการเกี่ยวกับการเลื่อนข้ันเงนิเดือน  

      3.2.3.9 การจัดระบบและการจดัทําทะเบียนประวัต ิ  

     3.2.4 ดานวินัยและการรกัษาวนิัย 

      3.2.4.1 การดําเนินการทางวนิัยและการลงโทษ   

      3.2.4.2 การรายงานการดําเนนิการทางวนิยัและการลงโทษ  

      3.2.4.3 การอุทธรณและการรองทุกข   

      3.2.4.4 การสงเสรมิวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรบั

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา   
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1. สถานภาพในการดํารงตําแหนง 

   1.1 ผูอํานวยการสถานศึกษา 

   1.2 หัวหนาฝายบริหารงานบุคคล 

   1.3 คร ู

2. ประสบการณในการทํางาน 

   2.1 ไมเกิน 10 ป 

   2.2 10-20 ป 

   2.3 21 ปขึ้นไป 

3. ขนาดของโรงเรยีน 

   3.1 ขนาดเล็ก 

   3.2 ขนาดกลาง 

   3.3 ขนาดใหญ 

 

     3.2.5 ดานการออกจากราชการ 

      3.2.5.1 การลาทุกประเภท   

      3.2.5.2 การสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไว

กอน   

      3.2.5.3 การออกจากราชการ   

กรอบแนวคดิการวจิัย 

 การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดยึดกรอบแนวคิดการบริหารงานบุคคลของสถานศกึษานติิ

บุคคลของกระทรวงศกึษาธิการ (2556 หนา 73-74) ซึ่งมีภารกจิ 5 ดาน 20 ขอบขายเปนปจจัย

ท่ีสําคัญนํามากาํหนดเปนกรอบแนวคิดการวิจัยปรากฏดังภาพประกอบ 1 ดังนี้ 

 

               ตัวแปรอสิระ          ตัวแปรตาม 

 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 

สภาพ ปญหาและแนวทางการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีนมัธยมศึกษา  

สังกัดสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 23  5  ดาน   

   1. ดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 

   2. ดานการสรรหาและบรรจุแตงตัง้ 

   3. ดานการเสรมิสรางประสทิธิภาพในการปฏิบัตริาชการ 

   4. ดานวินัยและการรักษาวินัย 

   5. ดานการออกจากราชการ 

      

 

แนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคล 

ในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 
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นยิามศัพทเฉพาะ 

 เพื่อใหงานวจิัยมีความชัดเจนมากขึ้น จงึกําหนดนิยามศพัทเฉพาะดังนี้ 

  1. การบริหารงานบุคคล หมายถงึ การดําเนนิการหรอืการบรหิารจัดการ      

ที่มีตอบุคลากรในโรงเรียนของผูบริหารโรงเรยีน ประกอบดวยภารกจิ 5 ดาน คอื 

   1.1 การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง หมายถงึ การวเิคราะห

และวางแผนอัตรากําลงัคน การกําหนดตําแหนง การขอเลื่อนตําแหนงและวิทยฐานะ

ขาราชการครู การวเิคราะหและวางแผนอัตรากําลงัคน คือ การวิเคราะหภารกิจและ

ประเมินความตองการกําลงัคนกับภารกิจของสถานศกึษา จัดทําแผนอัตรากําลัง

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

   1.2 การสรรหาและการบรรจุตําแหนง หมายถงึ การดําเนินการสรรหา

เพื่อบรรจุเขารบัราชการเปนขาราชการครู ในสถานศกึษากรณีไดรับมอบอํานาจจาก         

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา การจางลกูจางประจําและลูกจางช่ัวคราว การแตงตัง้ ยาย 

โอนขาราชการคร ูการบรรจุกลับเขารับราชการ การรกัษาราชการแทนและการรกัษาการ 

   1.3 การเสริมสรางประสิทธภิาพในการปฏิบตัริาชการ หมายถึง การ

พัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา การเลื่อนข้ันเงินเดือนขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา การเพ่ิมคาจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว การดําเนนิการ

เกี่ยวกับบัญชีถอืจายเงนิเดือน เงนิวทิยฐานะ และคาตอบแทนอ่ืน งานทะเบียนประวัต ิงาน

เครื่องราชอิสรยิาภรณ การขอมีบัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ งานขอหนังสือรับรอง  

งานขออนุญาตใหขาราชการไปตางประเทศ งานอนุญาตลาอุปสมบท งานขอพระราชทาน

เพลงิศพ การลาศึกษาตอ ยกยองเชิดชูเกยีรติและใหไดรบัเงนิวทิยพัฒน และการจดั

สวัสดกิาร ดําเนนิการตามกฎหมายระเบยีบการเสริมสรางประสทิธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการที่สถานศกึษาดําเนนิการ ไดแก การเลื่อนข้ันเงนิเดือนขาราชการครู และบุคลากร

ทางการศกึษา การเสนอเพิ่มคาจางลกูจางประจํา การขอหนังสือรับรองและขออนุญาต 

ลากจิ ลาสวนตัว ลาปวย นอกนัน้เสนอไปยังสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษา 

   1.4 วินัยและการรกัษาวนิัย หมายถงึ การสงเสรมิใหบุคลากรปฏิบตัติาม

กฎเกณฑขอบังคับเพื่อสงเสรมิและปองกันใหประพฤติอยูภายใตระเบยีบแบบแผนของ 

ทางราชการการดําเนนิการกรณีความผิดวินัยไมรายแรง กรณีความผิดวนิัยรายแรง  

การอุทธรณ การเสรมิสรางและการปองกันการกระทําผิดวนิัย 
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   1.5 การออกจากราชการ หมายถงึ การดําเนนิการเกี่ยวกับการลาออก

จากราชการ การใหออกจากราชการกรณไีมพนทดลองปฏิบัติหนาทีร่าชการหรือไมผาน 

การเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมต่ํากวาเกณฑที่คณะกรรมการขาราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษากําหนด การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติทั่วไป การให

ออกจากราชการไวกอน  การออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรอืทดแทน 

การใหออกจากราชการอันมีเหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถบกพรองในหนาที่

ราชการหรือประพฤตตินไมเหมาะสม การใหออกจากราชการกรณีมีมลทนิมัวหมอง  

การใหออกจากราชการกรณไีดรบัโทษจําคุกโดยคําสั่งของศาลหรอืรับโทษจําคุกโดยคํา

พิพากษาถงึทีสุ่ดใหจําคุกในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 

  2. สภาพการบรหิารงานบุคคล หมายถงึ การดําเนินงานการบรหิารงาน

บุคคลที่เปนอยูในปจจุบันของโรงเรยีนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา 

เขต 23   

  3. ปญหาการบรหิารงานบุคคล หมายถึงอุปสรรคหรอืขอขัดของที่มีผล  

ทําใหการบริหารงานบุคคลไมบรรลุตามเปาหมายที่ตัง้ไว 

  4. สถานภาพในการดํารงตําแหนง หมายถึง ผูที่ปฏิบัตหินาที่ในโรงเรยีน

ประกอบดวย 

   4.1 ผูบริหารสถานศกึษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบในการ

บริหารสถานศกึษาของรัฐไดแก ผูบรหิารสถานศกึษาของโรงเรยีนในตําแหนงผูอํานวยการ

สถานศกึษาและรองผูอํานวยการ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษาเขต 23 

   4.2 หัวหนาฝายบรหิารงานบุคคล หมายถึง ครูที่รับผิดชอบในการดูแล

เกี่ยวกับงานบุคคลของโรงเรยีนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 23 

   4.3 ครู หมายถึง  ขาราชการครูในโรงเรยีนมัธยมศกึษา สังกดัสํานกังาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

  5. ประสบการณในการทํางาน หมายถงึ  ประสบการณในการดํารงตําแหนง

ผูอํานวยการสถานศกึษา รองผูอํานวยการสถานศกึษาฝายบรหิารงานบุคคล หัวหนาฝาย

บริหารงานบุคคลและครู สังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษาเขต 23 ซ่ึงผูวจิัย

ครัง้นี้แบงเปน ผูที่มีประสบการณในการทํางาน 1-10 ป ผูที่มีประสบการณในการทํางาน 

11-20 ป และผูที่มีประสบการณในการทํางานตั้งแต 21 ป ข้ึนไป 
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  6. ขนาดโรงเรยีนมัธยมศกึษา หมายถงึ โรงเรยีนที่เปดสอนนักเรียนในระดบั

มัธยมศึกษาปที่ 1 ถงึมัธยมศกึษาปที่ 6 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา  

เขต 23 โดยจําแนกตามเกณฑการจัดขนาดของโรงเรยีนมัธยมศึกษาในสังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นทีก่ารศกึษาโดยสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานเปน 3 ขนาด คอื 

   5.1 ขนาดเล็ก หมายถงึ โรงเรยีนที่มีจํานวนนกัเรยีน 1-499 คน 

   5.2 ขนาดกลาง หมายถงึ โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรยีน 500-1499 คน 

   5.3 ขนาดใหญ หมายถงึ โรงเรียนที่มีจํานวนนกัเรียน 1,500 ขึน้ไป 

  7. แนวทางการพัฒนาการบรหิารงานบุคคล หมายถงึ วธิีการหรือ

กระบวนการดําเนนิงาน ที่ทําใหการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีนมีประสทิธิภาพ มีข้ันตอน

การเสนอแนวทางพัฒนาที่เหมาะสม ซ่ึงผูวจิัยนําผลการวจิัยสภาพที่มีคาต่ํากวาคาเฉลี่ย

รวม ปญหาที่มีคาเฉลี่ยสงูกวาคาเฉลี่ยรวม มาสรางเปนแบบสัมภาษณเพื่อหาแนวทาง     

การพัฒนา แลวดําเนินการสัมภาษณผูเช่ียวชาญเพื่อพิจารณาใหขอเสนอแนะ                  

การพัฒนาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน 
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