
บทที่ 1 

บทนํา 

ภูมิหลัง 

พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที2่) 

พ.ศ.2545 ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทของการศกึษาเนนใหเกดิการพัฒนาการเรยีนรูเปน

แรงผลกัดนัเชิงนติินัยใหแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิฉบับที ่11 และวสิัยทัศน

ประเทศไทย 2570 มุงเนนการพัฒนาคุณภาพของประชากรใหเขมแข็ง และทั่วถงึจาก

ปจจัยดงักลาวทําใหทกุรฐับาลไดใหความสําคัญดานการพัฒนาการศกึษาเรื่อยมา แมการ

ปฏิรูปการศกึษาในชวงที่ผานมา ไดประสบผลสําเร็จดานการปรับโครงสรางหนวยงานใหมี

เอกภาพยิ่งข้ึน มีระบบการประเมินคุณภาพการศกึษาที่ชัดเจน แตการพัฒนาในมิติของ

คุณภาพการศกึษาข้ันพื้นฐานนบัเปนสิ่งที่มีความสําคัญที่ตองดําเนนิการเรงดวน โดยเฉพาะ

การพัฒนาคุณภาพผูเรยีนดานความรู ความสามารถในการอาน เขียนคดิคํานวณและ

ทักษะการคิดวเิคราะหนําไปสูความจําเปนตองพัฒนาคร ูอาจารย และบุคลากรทางการ

ศกึษา การปรบัปรุงพัฒนาหลกัสตูร เทคนคิวธิีการและสื่อการเรียนการสอน ตลอดจน 

การปรับปรุง การบริหารจัดการใหมีประสิทธภิาพ มีการจัดโอกาสในการไดรบัการศึกษา

ฟรี  15 ป อยางมีคุณภาพ รวมทั้งการเรงรดัการลงทุนดานการศกึษาและเรยีนรูอยาง       

มีบูรณาการในทกุระดับการศกึษาโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน (สํานกังานคณะกรรมการ

การศกึษาข้ันพื้นฐาน, 2552 หนา 35) ในการพัฒนาพัฒนากระบวนการเรยีนรูใหสําเร็จไป

ตามเปาหมายนั้นครนูับเปนบุคคลที่ใกลชิดและสงผลตอการเรียนรูของผูเรียนมากทีสุ่ด  

(ทศินา แขมมณี, 2557 หนา 65) แตจากสถานการณการศึกษาของไทยที่นาเปนหวงเพราะ

ปรากฏวาผลสัมฤทธิก์ารเรียนของเดก็ไทยอยูในระดบัต่าํ ระดับคุณภาพดานการศกึษาของ

ไทยยังขาดมาตรฐานครแูละบุคลากรทางการศกึษาเปนปจจัยสําคัญยิง่ตอการพัฒนา

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  

ในการปฏิรูปการศกึษาสิ่งสําคัญคือทรัพยากรบรหิาร ทรัพยากรการบรหิาร 

ซ่ึงประกอบดวย คน (Man) เงิน(Money) วัสดุอุปกรณ (Materials)และการจัดการ
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(Management) นั้น ทรัพยากรที่มีความสําคัญมากที่สุดคือคน เพราะวาคนเปนสวนทีท่ําให

งานสําเร็จถาขาดคนแลวงานทุกอยางจะสําเรจ็ไมได การบริหารงานบุคคลในสถานศกึษา

จึงเปนหัวใจของการบรหิารเพราะวาความสําเร็จของงานข้ึนอยูกบัคน ทรัพยากรอยางอ่ืน 

เชน วัสดุอุปกรณ อาคารสถานที่และการเงนิแมจะมีความพรอมเพียงใดก็ตาม ถาคนใช  

สิ่งเหลานี้ ไมมีความรูความสามารถ งานทกุประเภทถึงแมจะมีดําเนนิไปไดแตก็คงไมมี

ประสิทธภิาพเทาทีค่วร มนุษยเปนทรัพยากรที่มีคายิ่งขององคการที่สามารถสราง

คุณูปการใหแกองคการอยางมหาศาล ในอดตีมุมมองทีผู่บรหิารมองมนุษยที่ปฏิบัตกิารใน

องคการเปนเพียงสิ่งของ วัสดหุรอืเครื่องจกัร ที่ชวยใหงานในองคการประสบความสําเร็จ 

แตสําหรับมุมมองในปจจุบนันัน้มนุษยที่ปฏิบตังิานในองคการนัน้มีคุณคาที่องคการตอง

ธํารงรกัษาใหมีสุขภาพกายและจติที่ด ีโดยผูบรหิารยุคใหมเช่ือวาบุคคลในองคการลวนมี

ความรู ความสามารถและศักยภาพที่องคการจะตองคนหาเพื่อนํามาสรางสรรคประโยชน

แกองคการ นอกจากนี้ยงัยอมรับวา การทํางานในองคการจะเกิดประสิทธภิาพสงูสดุเม่ือ

ผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจในการทํางาน มีความสุขในการดํารงชีวติอยูในองคการและ

ไดรับการยอมรับจากผูบรหิารและเพื่อนสมาชิก (พะยอม วงศสารศรี, 2551 หนา 152) 

 การบรหิารงานสถานศกึษาประกอบไปดวย 4 งานคือ การบรหิารงานวชิาการ  

การบรหิารงานงบประมาณ การบรหิารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป ซ่ึงการ

บริหารงานบุคคลเปนงานสําคัญอยางหนึ่งขององคการที่ไมสามารถหลกีเลี่ยงไดในการ

ปฏิบัต ิผูบรหิารทุกคนตองเขาไปเกี่ยวของ นับตั้งแต การสรรหา คัดเลือก ปฐมนเิทศใหการ

อบรม หาวธิีจงูใจและการกระตุนการทํางาน รวมทั้งประเมินผลการปฏิบตังิาน ซ่ึงเปนที่

ยอมรับกันวา ผูบรหิารทกุคนตองทําหนาที่ “นักบริหารงานบุคคล” ไปพรอมกบัการทํางาน

บริหารดานอื่นๆ ดวย ซ่ึงเปนที่ยอมรับทั่วไปวาการบรหิารงานบุคคลมีความสําคัญมาก 

การบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีนเปนหนาที่หลกัอันหนึ่งของผูบริหารโรงเรยีนเพราะการ

ดําเนนิงานของโรงเรียนไดบรรลุเปาหมายนั้น ตองอาศยับุคคลผูรวมงานซ่ึงตองมีแผนการ

ไดมาและการใชอยางด ีการบรหิารงานบุคคลเปนปจจัยที่สงผลกระทบตอประสทิธิผลของ

งานโดยตรง ตามทฤษฎีการบริหารองคการของศาสตรตางๆ ไมวาจะเปนการบรหิารธุรกิจ 

การบรหิารรฐักจิหรือการบริหารการศกึษาถอืวา คน คอืปจจัยสําคัญที่สุดในการทํางาน

องคการใดมีกําลงัคนที่มีคุณภาพองคการนัน้ยอมประสบความสําเร็จ (ศกัดิ์ไทย สรุกจิบวร, 

2549 หนา 139) 
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 ดังนัน้การบรหิารงานของโรงเรยีนจําเปนอยางยิ่งที่จะตองรูและเขาใจข้ันตอน 

และกระบวนการบรหิารงานบุคคลตามรูปแบบการบรหิารงานตามนิตบิุคคลของ

สถานศกึษา โดยมีหลักการและแนวคิด ขอบขาย/ภารกจิ ดังนี้ 1) การวางแผนอัตรากําลัง 

2) การจัดสรรอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา  3) การสรรหาและ

บรรจแุตงตั้ง  4) การเปลี่ยนตําแหนงใหสูงขึน้ การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา  5) การดําเนนิการเกี่ยวกับการเลื่อนข้ันเงนิเดือน 6) การลาทุกประเภท  7) การ

ประเมินผลการปฏิบัตงิาน  8) การดําเนินการทางวนิยัและการลงโทษ  9) การสั่งพัก

ราชการและการสัง่ใหออกจากราชการไวกอน  10) การรายงานการดําเนนิการทางวนิัย

และการลงโทษ 11) การอุทธรณและการรองทุกข  12) การออกจากราชการ  13) การ

จัดระบบและการจัดทําทะเบยีนประวัต ิ 14) การจดัทําบญัชีรายช่ือและใหความเห็น

เกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสรยิาภรณ  15) การสงเสริมการประเมิน 

วิทยฐานะขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา  16) การสงเสรมิและยกยองเชิดชู

เกยีรต ิ 17) การสงเสรมิมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ  18) การสงเสริมวนิยั 

คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา 19) การริเริ่ม

สงเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 20) การ

พัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา เม่ือพิจารณาถงึความสําคัญของ

กระบวนการบรหิารทัง้ 20 งานนี้แลว จะเห็นวาการบริหารงานบุคคล จัดวาเปน

กระบวนการบรหิารทีส่ําคัญที่สดุ เพราะเปนกระบวนการแหงความพยายามที่จะใหมี

บุคลากรทีด่ ีมีความรูความสามารถไวปฏิบัตงิาน และธาํรงรักษาคนดีๆ  นี้ไวปฏิบัตงิาน

นานๆ เม่ือการบริหารงานบุคคลมีการดําเนนิงานอยางดแีลวการบริหารงานอื่นก็จะไดรับ

การจดัการแกไขหรือดําเนนิการตามมา(สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน, 

2556 หนา 73 - 74) 

 สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานมีโรงเรียนขนาดเลก็ประมาณ 

รอยละ 50 ของโรงเรียนทัง้หมด สภาวะการขาดแคลนครูในระดับการศกึษาข้ันพื้นฐาน 

พบวามีการขาดแคลนคร ูเม่ือพิจารณาตามเกณฑของกระทรวงศกึษาธกิาร โรงเรยีน      

ขาดแคลนครูคิดเปนรอยละ 72 ถงึ 83.50 ของโรงเรียนทัง้หมด ลกัษณะการขาดแคลนครู

ที่พบมากที่สดุ คอืครูผูสอนตองชวยงานอ่ืนๆ ของโรงเรยีน และไมไดสอนตามวชิาเอก          

ที่ไดเรียนมาและปญหาที่เกิดจากการโยกยายครูจากโรงเรียนขนาดเลก็ เขามาอยูใน

โรงเรยีนขนาดกลางหรอืใหญ (สุวัฒนา เอ่ียมอรวรรณ, 2554, หนา 85) 
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 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษาเขต 23 มีโรงเรียนในสังกัดจํานวน  

45 โรงเรยีน มีผูบรหิารโรงเรียน จํานวน 135 คน มีขาราชการครู จํานวน 2,030 คน      

จากการสํารวจสภาพการบรหิารงานบุคคลของสถานศกึษาขัน้พื้นฐานในสังกัดสํานกังาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 โดยบริบทสวนมากเปนโรงเรียนขนาดเล็กและ

กลาง จึงประสบกับปญหาการขาดแคลนครูดังกลาวและสงผลตอการบรหิารงานบุคคล    

ในโรงเรยีน 

 จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาว ผูวจิัยในฐานะเปนครทูี่

ปฏิบัตหินาที่ในโรงเรยีนสังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศึกษาเขต 23 จึงมีความ

สนใจศึกษาการบรหิารงานบุคคลของสถานศึกษาโรงเรยีนมัธยมศกึษา สังกัดสํานกังานเขต

พื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 23 วามีสภาพและปญหาอยูในระดับใดและมีแนวทาง

พัฒนาการบรหิารงานบุคคลอยางไร ซ่ึงผลการวจิัยจะเปนขอมูลที่เปนประโยชนตอ

ผูบรหิารสถานศกึษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 23 และผูที่มี

สวนเกี่ยวของกบัการจัดการศกึษาในการที่จะพัฒนาการบริหารงานบุคคลใหมี

ประสิทธภิาพมากยิ่งขึน้ 

 

คําถามการวจิัย 

การวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยไดกําหนดคําถามการวจิัย ไวดังนี้ 

  1. สภาพและปญหาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบรหิารสถานศกึษา หัวหนา

ฝายบรหิารงานบุคคลและครู อยูในระดับใด 

 2. สภาพและปญหาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สงักัดสํานกังานเขต

พื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23  จําแนกตามความคดิเห็นของผูบริหารสถานศกึษา 

หัวหนาฝายบรหิารงานบุคคลและคร ูแตกตางกนัหรือไม อยางไร 

 3. สภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีน สงักัดสํานกังานเขต

พื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23  ตามความคิดเหน็ของผูบรหิารสถานศึกษา หัวหนา

ฝายบรหิารงานบุคคลและครู จําแนกตามประสบการณในการทํางานแตกตางกันหรือไม 

อยางไร 
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 4. สภาพและปญหาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สงักัดสํานกังานเขต

พื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23  ตามความคิดเหน็ของผูบรหิารสถานศึกษา หัวหนา

ฝายบรหิารงานบุคคลและครู ที่ปฏิบตัิงานในโรงเรียนที่มีขนาดแตกตางกัน มีความแตกตาง

กันหรอืไม อยางไร 

 5. แนวทางการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานกังานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 เปนอยางไร 

 

ความมุงหมายของการวจิัย 

การวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยไดกําหนดความมุงหมายของการวจิยั ไวดังนี้ 

 1. เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สงักดั

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบรหิาร

สถานศกึษา หัวหนาฝายบรหิารงานบุคคลและคร ู

 2. เพื่อเปรยีบเทียบสภาพและปญหาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน  

สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จําแนกตามความคดิเห็นของ

ผูบรหิารสถานศกึษา หัวหนาฝายบริหารงานบุคคลและครู 

 3. เพื่อเปรยีบเทียบสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีน  

สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบรหิาร

สถานศกึษา หัวหนาฝายบรหิารงานบุคคลและครู จําแนกตามประสบการณในการทํางาน   
 4. เพื่อเปรยีบเทียบสภาพและปญหาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน  

สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบรหิาร

สถานศกึษา หัวหนาฝายบรหิารงานบุคคลและครูที่ปฏิบตัิงานในโรงเรียนที่มีขนาดแตกตาง

กัน 
 5. เพื่อหาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีน สงักดัสํานกังาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 
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สมมตฐิานของการวจิัย 

1. สภาพการบริหารงานบุคคลโรงเรียน ในสงักดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษา

มัธยมศึกษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบรหิารสถานศกึษา หัวหนาฝายบรหิารงาน

บุคคลและครู อยูในระดับมาก สวนปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีน สงักดั

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบรหิาร

สถานศกึษา หัวหนาฝายบรหิารงานบุคคลและครู อยูในระดับปานกลาง 

2. ผูบรหิารสถานศกึษา หัวหนาฝายบรหิารงานบุคคลและครู ในสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปญหา

การบรหิารงานบุคคล มีความแตกตางกนั 

3. ผูบรหิารสถานศกึษา หัวหนาฝายบรหิารงานบุคคลและคร ูสงักดัสํานกังาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ที่มีประสบการณในการทํางานแตกตางกนัมีความ

คิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคล แตกตางกนั 

4. สภาพและปญหาการบรหิารงานบุคคลตามความคิดเห็นของผูบรหิาร

สถานศกึษา หัวหนาฝายบรหิารงานบุคคลและครู ที่ปฏิบัตงิานในโรงเรยีนที่มีขนาดแตกตาง

กัน มีความแตกตางกนั  
 

ความสําคัญของการวจิัย 

 การศกึษาสภาพ ปญหาและแนวทางพัฒนาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน

สังกัดสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ในครัง้นี้ จะกอใหเกดิประโยชนดังนี้ 

 1. ผลการวิจัยทําใหทราบถงึสภาพและปญหาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน 

สังกัดสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23  

 2. ไดแนวทางพัฒนาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสาํนักงานเขต

พื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

 3.  ผลการวิจัยนี้จะเปนขอสนเทศสาํหรับผูบรหิารสถานศกึษาและโรงเรยีน      

ที่จะนําไปใชเปนขอมูลในการวางแผนพัฒนาการบรหิารงานบุคคล 
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ขอบเขตของการวจิัย  

การวิจัยครัง้นี้ ผูวิจัยไดกาํหนดขอบเขตของการวิจัยไวดังนี้ 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  1.  ประชากร  

   ประชากรที่ใชในการศกึษาวิจัยครัง้นี้ ไดแก ผูบรหิารสถานศกึษา หัวหนา

ฝายบรหิารงานบุคคลและครู สังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษาเขต 23  

ปการศกึษา 2559 จํานวน 2,165 คน จําแนกเปน ผูบรหิารสถานศกึษา จํานวน 135 คน 

หัวหนาฝายบรหิารงานบุคคล จาํนวน 45 คน และครู จาํนวน 1,985 คน 

 2.  กลุมตัวอยาง  

  กลุมตัวอยาง ที่ใชในการวิจัยครัง้นี้ ไดแก ผูบรหิารสถานศกึษา หัวหนาฝาย

บรหิารงานบุคคลและครู สังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ปการศกึษา 

2559 กําหนดขนาดตามตาราง Krejcie and Morgan (สทิธ์ิ ธีรสรณ, 2552, หนา 114) ไดกลุม

ตัวอยางจํานวน 331 คน เปนผูบรหิารสถานศกึษา จาํนวน 90 คน หัวหนาฝายบรหิารงาน

บุคคลของโรงเรยีน 45 คน และครู จํานวน 196 คน 

  3. ตัวแปรท่ีศกึษา  

   ตัวแปรทีใ่ชในการวิจัยครัง้นี้ กําหนดเปนตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม

ดังนี้ 

    3.1  ตัวแปรอิสระ ไดแก 

     3.1.1 สถานภาพในการดํารงตําแหนง จําแนกเปน 3 กลุม ไดแก 

      3.1.1.1 ผูบริหารสถานศกึษา 

      3.1.1.2 หัวหนาฝายบรหิารงานบุคคล 

      3.1.1.2 คร ู

     3.1.2 ประสบการณในการทํางาน จําแนกเปน 3 กลุมไดแก 

      3.1.2.1 ไมเกนิ 10 ป 

      3.1.2.2 11-20 ป 

      3.1.2.3 21 ป ขึน้ไป 

     3.1.3 ขนาดโรงเรยีน จําแนกเปน 3 กลุมไดแก 

      3.1.3.1 โรงเรยีนขนาดเลก็ 
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      3.1.3.2 โรงเรยีนขนาดกลาง 

      3.1.3.3 โรงเรยีนขนาดใหญ 

    3.2 ตัวแปรตามไดแก สภาพ ปญหาและแนวทางการบรหิารงาน

บุคคลของโรงเรยีน ตามกรอบแนวคิด 5 ดานคือ  

     3.2.1 ดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 

      3.2.1.1 การวางแผนอัตรากําลัง  

      3.2.1.2 การจดัสรรอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษา   

     3.2.2 ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

      3.2.2.1 การสรรหาและบรรจุแตงตัง้   

      3.2.2.2 การเปลี่ยนตําแหนงการยายขาราชการครแูละ

บุคลากร 

     3.2.3 ดานการเสริมสรางประสทิธิภาพในการปฏิบัตริาชการ 

      3.2.3.1 การประเมินผลการปฏิบตัิงาน   

      3.2.3.2 การเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสรยิาภรณ   

      3.2.3.3 การสงเสรมิการประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและ

บุคลากร      3.2.3.4 การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรต ิ  

      3.2.3.5 การสงเสรมิมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ   

      3.2.3.6 การสงเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบ 

      3.2.3.7 การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

      3.2.3.8 การดําเนนิการเกี่ยวกับการเลื่อนข้ันเงนิเดือน  

      3.2.3.9 การจัดระบบและการจดัทําทะเบียนประวัต ิ  

     3.2.4 ดานวินัยและการรกัษาวนิัย 

      3.2.4.1 การดําเนินการทางวนิัยและการลงโทษ   

      3.2.4.2 การรายงานการดําเนนิการทางวนิยัและการลงโทษ  

      3.2.4.3 การอุทธรณและการรองทุกข   

      3.2.4.4 การสงเสรมิวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรบั

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา   
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1. สถานภาพในการดํารงตําแหนง 

   1.1 ผูอํานวยการสถานศึกษา 

   1.2 หัวหนาฝายบริหารงานบุคคล 

   1.3 คร ู

2. ประสบการณในการทํางาน 

   2.1 ไมเกิน 10 ป 

   2.2 10-20 ป 

   2.3 21 ปขึ้นไป 

3. ขนาดของโรงเรยีน 

   3.1 ขนาดเล็ก 

   3.2 ขนาดกลาง 

   3.3 ขนาดใหญ 

 

     3.2.5 ดานการออกจากราชการ 

      3.2.5.1 การลาทุกประเภท   

      3.2.5.2 การสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไว

กอน   

      3.2.5.3 การออกจากราชการ   

กรอบแนวคดิการวจิัย 

 การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดยึดกรอบแนวคิดการบริหารงานบุคคลของสถานศกึษานติิ

บุคคลของกระทรวงศกึษาธิการ (2556 หนา 73-74) ซึ่งมีภารกจิ 5 ดาน 20 ขอบขายเปนปจจัย

ท่ีสําคัญนํามากาํหนดเปนกรอบแนวคิดการวิจัยปรากฏดังภาพประกอบ 1 ดังนี้ 

 

               ตัวแปรอสิระ          ตัวแปรตาม 

 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 

สภาพ ปญหาและแนวทางการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีนมัธยมศึกษา  

สังกัดสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 23  5  ดาน   

   1. ดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 

   2. ดานการสรรหาและบรรจุแตงตัง้ 

   3. ดานการเสรมิสรางประสทิธิภาพในการปฏิบัตริาชการ 

   4. ดานวินัยและการรักษาวินัย 

   5. ดานการออกจากราชการ 

      

 

แนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคล 

ในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 
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นยิามศัพทเฉพาะ 

 เพื่อใหงานวจิัยมีความชัดเจนมากขึ้น จงึกําหนดนิยามศพัทเฉพาะดังนี้ 

  1. การบริหารงานบุคคล หมายถงึ การดําเนนิการหรอืการบรหิารจัดการ      

ที่มีตอบุคลากรในโรงเรียนของผูบริหารโรงเรยีน ประกอบดวยภารกจิ 5 ดาน คอื 

   1.1 การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง หมายถงึ การวเิคราะห

และวางแผนอัตรากําลงัคน การกําหนดตําแหนง การขอเลื่อนตําแหนงและวิทยฐานะ

ขาราชการครู การวเิคราะหและวางแผนอัตรากําลงัคน คือ การวิเคราะหภารกิจและ

ประเมินความตองการกําลงัคนกับภารกิจของสถานศกึษา จัดทําแผนอัตรากําลัง

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

   1.2 การสรรหาและการบรรจุตําแหนง หมายถงึ การดําเนินการสรรหา

เพื่อบรรจุเขารบัราชการเปนขาราชการครู ในสถานศกึษากรณีไดรับมอบอํานาจจาก         

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา การจางลกูจางประจําและลูกจางช่ัวคราว การแตงตัง้ ยาย 

โอนขาราชการคร ูการบรรจุกลับเขารับราชการ การรกัษาราชการแทนและการรกัษาการ 

   1.3 การเสริมสรางประสิทธภิาพในการปฏิบตัริาชการ หมายถึง การ

พัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา การเลื่อนข้ันเงินเดือนขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา การเพ่ิมคาจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว การดําเนนิการ

เกี่ยวกับบัญชีถอืจายเงนิเดือน เงนิวทิยฐานะ และคาตอบแทนอ่ืน งานทะเบียนประวัต ิงาน

เครื่องราชอิสรยิาภรณ การขอมีบัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ งานขอหนังสือรับรอง  

งานขออนุญาตใหขาราชการไปตางประเทศ งานอนุญาตลาอุปสมบท งานขอพระราชทาน

เพลงิศพ การลาศึกษาตอ ยกยองเชิดชูเกยีรติและใหไดรบัเงนิวทิยพัฒน และการจดั

สวัสดกิาร ดําเนนิการตามกฎหมายระเบยีบการเสริมสรางประสทิธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการที่สถานศกึษาดําเนนิการ ไดแก การเลื่อนข้ันเงนิเดือนขาราชการครู และบุคลากร

ทางการศกึษา การเสนอเพิ่มคาจางลกูจางประจํา การขอหนังสือรับรองและขออนุญาต 

ลากจิ ลาสวนตัว ลาปวย นอกนัน้เสนอไปยังสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษา 

   1.4 วินัยและการรกัษาวนิัย หมายถงึ การสงเสรมิใหบุคลากรปฏิบตัติาม

กฎเกณฑขอบังคับเพื่อสงเสรมิและปองกันใหประพฤติอยูภายใตระเบยีบแบบแผนของ 

ทางราชการการดําเนนิการกรณีความผิดวินัยไมรายแรง กรณีความผิดวนิัยรายแรง  

การอุทธรณ การเสรมิสรางและการปองกันการกระทําผิดวนิัย 
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   1.5 การออกจากราชการ หมายถงึ การดําเนนิการเกี่ยวกับการลาออก

จากราชการ การใหออกจากราชการกรณไีมพนทดลองปฏิบัติหนาทีร่าชการหรือไมผาน 

การเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมต่ํากวาเกณฑที่คณะกรรมการขาราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษากําหนด การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติทั่วไป การให

ออกจากราชการไวกอน  การออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรอืทดแทน 

การใหออกจากราชการอันมีเหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถบกพรองในหนาที่

ราชการหรือประพฤตตินไมเหมาะสม การใหออกจากราชการกรณีมีมลทนิมัวหมอง  

การใหออกจากราชการกรณไีดรบัโทษจําคุกโดยคําสั่งของศาลหรอืรับโทษจําคุกโดยคํา

พิพากษาถงึทีสุ่ดใหจําคุกในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 

  2. สภาพการบรหิารงานบุคคล หมายถงึ การดําเนินงานการบรหิารงาน

บุคคลที่เปนอยูในปจจุบันของโรงเรยีนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา 

เขต 23   

  3. ปญหาการบรหิารงานบุคคล หมายถึงอุปสรรคหรอืขอขัดของที่มีผล  

ทําใหการบริหารงานบุคคลไมบรรลุตามเปาหมายที่ตัง้ไว 

  4. สถานภาพในการดํารงตําแหนง หมายถึง ผูที่ปฏิบัตหินาที่ในโรงเรยีน

ประกอบดวย 

   4.1 ผูบริหารสถานศกึษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบในการ

บริหารสถานศกึษาของรัฐไดแก ผูบรหิารสถานศกึษาของโรงเรยีนในตําแหนงผูอํานวยการ

สถานศกึษาและรองผูอํานวยการ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษาเขต 23 

   4.2 หัวหนาฝายบรหิารงานบุคคล หมายถึง ครูที่รับผิดชอบในการดูแล

เกี่ยวกับงานบุคคลของโรงเรยีนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 23 

   4.3 ครู หมายถึง  ขาราชการครูในโรงเรยีนมัธยมศกึษา สังกดัสํานกังาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

  5. ประสบการณในการทํางาน หมายถงึ  ประสบการณในการดํารงตําแหนง

ผูอํานวยการสถานศกึษา รองผูอํานวยการสถานศกึษาฝายบรหิารงานบุคคล หัวหนาฝาย

บริหารงานบุคคลและครู สังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษาเขต 23 ซ่ึงผูวจิัย

ครัง้นี้แบงเปน ผูที่มีประสบการณในการทํางาน 1-10 ป ผูที่มีประสบการณในการทํางาน 

11-20 ป และผูที่มีประสบการณในการทํางานตั้งแต 21 ป ข้ึนไป 
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  6. ขนาดโรงเรยีนมัธยมศกึษา หมายถงึ โรงเรยีนที่เปดสอนนักเรียนในระดบั

มัธยมศึกษาปที่ 1 ถงึมัธยมศกึษาปที่ 6 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา  

เขต 23 โดยจําแนกตามเกณฑการจัดขนาดของโรงเรยีนมัธยมศึกษาในสังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นทีก่ารศกึษาโดยสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานเปน 3 ขนาด คอื 

   5.1 ขนาดเล็ก หมายถงึ โรงเรยีนที่มีจํานวนนกัเรยีน 1-499 คน 

   5.2 ขนาดกลาง หมายถงึ โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรยีน 500-1499 คน 

   5.3 ขนาดใหญ หมายถงึ โรงเรียนที่มีจํานวนนกัเรียน 1,500 ขึน้ไป 

  7. แนวทางการพัฒนาการบรหิารงานบุคคล หมายถงึ วธิีการหรือ

กระบวนการดําเนนิงาน ที่ทําใหการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีนมีประสทิธิภาพ มีข้ันตอน

การเสนอแนวทางพัฒนาที่เหมาะสม ซ่ึงผูวจิัยนําผลการวจิัยสภาพที่มีคาต่ํากวาคาเฉลี่ย

รวม ปญหาที่มีคาเฉลี่ยสงูกวาคาเฉลี่ยรวม มาสรางเปนแบบสัมภาษณเพื่อหาแนวทาง     

การพัฒนา แลวดําเนินการสัมภาษณผูเช่ียวชาญเพื่อพิจารณาใหขอเสนอแนะ                  

การพัฒนาการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน 
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