
บทที่ 2 

เอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวของ 

 ในการวจิัยเรื่องสภาพ ปญหาและแนวทางพัฒนาการบรหิารงานบุคคล  

ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศึกษา เขต 23  ผูวจิัยได

ศกึษาเอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวของตามลําดับดังนี้ 

1. การบริหารสถานศกึษา

1.1 ความหมายของการบรหิารสถานศกึษา

1.2 ขอบขายการบรหิารสถานศกึษา 

1.2.1 การบรหิารงานวิชาการ 

1.2.2 การบริหารงบประมาณ 

1.2.3 การบริหารงานบุคคล 

1.2.4 การบริหารทั่วไป 

2. การบรหิารงานบุคคล

2.1 ความหมายของการบริหารงานบุคคล 

2.2 ความสําคัญของการบรหิารงานบุคคล 

2.3 หลกัการบรหิารงานบุคคล 

  2.4 ขอบขายการบรหิารงานบุคคล 

 3. การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน

3.1 การวางแผนอัตรากําลงัและการกําหนดตําแหนง

3.2 การสรรหาและการบรรจุแตงตัง้

3.3 การเสริมสรางประสทิธภิาพในการปฏิบัตริาชการ

3.4 วินัยและการรักษาวินัย

3.5 การออกจากราชการ

4. บริบทสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 23

5. งานวจิัยที่เกีย่วของ
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การบริหารสถานศกึษา 

 การบรหิารสถานศกึษาผูบรหิารสถานศกึษาจะมีบทบาทที่แตกตางจาก

ผูบรหิารทั่วๆ ไปเพราะการจดัการศกึษาไมไดมุงเนนผลกําไรแตเปนการสงเสริมดานการ

เรียนรูใหแกนกัเรยีนโดยผูบรหิารสถานศกึษาจะตองมีคุณสมบัติเฉพาะในเรื่องของความรู

ดานการศึกษาเพื่อนําไปจัดการศกึษาใหประสบผลสําเรจ็ 

 1.ความหมายของการบริหารสถานศกึษา 

  การบรหิารการศกึษาเปนการจดักิจกรรมตางๆที่บุคคลหลายคนรวมกัน

ดําเนนิการเพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆดานเชนบคุลกิภาพความรูความสามารถเจต

คตพิฤตกิรรมคุณธรรมเพื่อใหมีคานยิมตรงกนักับความตองการของสังคมโดยกระบวนการ

ตางๆที่อาศัยควบคุมสิ่งแวดลอมใหมีผลตอบุคคลและอาศัยทรัพยากรตลอดจนเทคนิค

ตางๆอยางเหมาะสมเพื่อใหบุคคลพัฒนาไปตรงตามเปาหมายของสังคมที่ตนดําเนนิชีวิตอยู

มีนักวชิาการหลายทานไดแสดงทศันะและใหความหมายของการบริหารสถานศกึษาไวดังนี้ 

   ชาญชัยอาจินสมาจาร (2548, หนา 28) ไดกลาววาการบรหิารงานใน

สถานศกึษาเปนการใชอิทธิพลตอคนกลุมหนึง่เพื่อใหมีความเจรญิงอกงามโดยใชคนกลุมที่

สองดําเนนิการเพื่อใหวัตถุประสงคบรรลุผลสําเรจ็ดงันัน้การบรหิารจงึเปนกจิกรรมที่

จําเปนสําหรับผูบริหารในองคกรซ่ึงมีหนาที่สัง่การและอํานวยความสะดวกในการทํางาน

ของกลุมคนที่มีวัตถุประสงคเดยีวกัน 

   บุญสงเจรญิศร ี(2550, หนา 12)ไดสรุปความหมายของการบรหิาร

สถานศกึษาวาหมายถงึการดําเนนิการบรหิารงานดานตางๆของสถานศกึษาไดแกงาน

วิชาการงานบรหิารบุคคลงานอาคารสถานที่งานธุรการและการเงินงานกจิกรรมนกัเรียน

และงานสัมพันธชุมชนโดยเปนไปเพื่อการ 

   สมเดชสีแสง (2554, หนา 364) กลาววาการบริหารสถานศึกษาเปน

ภาระงานของผูบริหารสถานศกึษาและบุคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายเพื่อชวยใหสถานศกึษา

สามารถจดักจิกรรมการเรยีนการสอนไดอยางมีประสทิธิภาพและสงผลตอคุณภาพของ

นักเรยีนในที่สดุพัฒนาผูเรียนใหมีความรูความสามารถและศักยภาพตามจดุมุงหมายที่

กําหนดไวโดยใชทรัพยากรอยางคุมคาในการบรหิาร 

   วิโรจนสารรตันะ (2555, หนา 3) ไดกลาววาการบริหารเปนกระบวนการ

ดําเนนิงานเพื่อใหบรรลจุุดหมายขององคกรที่อาศัยหนาที่การบรหิารอยางนอย 4 อยางคอื
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การวางแผนการจดัองคกรการนําการควบคุมผูบริหารตองเปนผูรับผิดชอบในกระบวนการ

ดังกลาวใชทักษะทางการบรหิารแสดงบทบาทและหนาที่ใหสอดคลองกับระดับการศึกษา

รวมทัง้จะตองเขาใจสภาพแวดลอมขององคกรทัง้ภายในและภายนอก 

   พิชิต สุดโต (2555, หนา 19) กลาววา การบรหิารสถานศกึษา หมายถึง 

ภารกจิของผูบรหิารสถานศกึษาโดยกระบวนการบรหิารจัดการ ซ่ึงประกอบดวยการ

วางแผน การจัดองคการ การนําและการควบคุม ซ่ึงผูบรหิารตองรูจกัเลอืกวธิกีารบรหิาร

สถานศกึษาที่เหมาะสมและมีประสทิธภิาพเพื่อใหการบริหารงานในสถานศกึษาบรรลุ

เปาหมายที่สถานศกึษากําหนด 

  สรุป การบรหิารสถานศกึษา หมายถึง กระบวนการดําเนนิงานกจิกรรม

ตางๆ ของสถานศกึษาที่ผูบริหารสถานศกึษารวมทัง้ผูทีมี่สวนเกี่ยวของทุกฝายรวมกัน

พัฒนาเพื่อคุณภาพของผูเรยีนใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ไดตัง้ไว และเพื่อใหการ

ดําเนนิงานในสถานศึกษาบรรลุเปาหมายอยางมีประสทิธภิาพ 

 2.ขอบขายการบริหารสถานศกึษา 

  สถานศกึษามีการแบงโครงสรางภายในตามกฎกระทรวง และเปนไปตาม

ระเบียบที่คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษากําหนด ซ่ึงสถานศึกษาจะตองแบงสวนราชการ

เปนกลุม ซ่ึงจะตองสอดคลองกับการกระจายอํานาจทางการศกึษา คอื ครอบคลุมใน 4 

งาน คอื งานวิชาการงานงบประมาณ งานบรหิารงานบคุคล และงานบรหิารทั่วไป 

  สถานศกึษามีผูอํานวยการสถานศกึษาเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ และ

รับผิดชอบการบรหิารงานของสถานศกึษาที่มีโครงสรางการบรหิารงานตามกฎหมายที่มี

ขอบขายภารกจิที่กําหนดซ่ึงการแบงสวนราชการภายในสถานศกึษาเปนไปตาม

กฎกระทรวงและระเบยีบที่คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษากําหนด ซ่ึงจะแบงสวน

ราชการเปนกลุม หรือฝาย หรืองาน ตลอดจนกําหนดอํานาจหนาที่ของแตละสวนราชการ 

ซ่ึงจะตองครอบคลุมขอบขายและภารกจิของสถานศกึษาที่กระทรวงศกึษาธกิารกระจาย

อํานาจการบรหิารและการจัดการศกึษา ทั้งดานวชิาการ งบประมาณการบรหิารงานบุคคล 

และการบรหิารทั่วไป ซ่ึงมีขอบขายและภารกิจดังตอไปนี้ 

 

   2.1 งานบริหารวชิาการ 

    การบรหิารงานวิชาการเปนงานหลกัของสถานศกึษามีความสําคัญ

อยางยิ่งยวดตอการจดัการศกึษาใหบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวมาตรฐานคุณภาพ
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การศกึษาจะปรากฏเดนชัดเม่ือการบรหิารงานวชิาการประสบผลสําเร็จการบรหิารงาน

วิชาการจงึนับวามีบทบาทสูงสุดตอความสําเร็จหรอืลมเหลวของการบรหิารสถานศกึษาให

ไดคุณภาพงานวชิาการเปนภารกจิหลักของสถานศกึษาที่พระราชบัญญัติการศกึษา

แหงชาติพ.ศ. ๒๕๔๒และที่แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๔๕มุงใหกระจายอํานาจใน

การบรหิารจดัการไปใหสถานศกึษาใหมากที่สดุดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศกึษา

ดําเนนิการไดโดยอิสระคลองตัวรวดเร็วสอดคลองกบัความตองการของผูเรยีนสถานศกึษา

ชุมชนทองถิ่นและการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสยีทุกฝายซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทําให

สถานศกึษามีความเขมแข็งในการบรหิารและการจัดการสามารถพัฒนาหลกัสตูรและ

กระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผลประเมินผลรวมทัง้การจดัปจจัยเกื้อหนนุการพัฒนา

คุณภาพผูเรียนชุมชนและทองถิ่นไดอยางมีคุณภาพและมีประสทิธิภาพ(สํานักงาน

คณะกรรมการศึกษาขัน้พื้นฐาน,2556, หนา 39-40) 

    เพื่อแกปญหาดังกลาวกลุมสถานศกึษานติิบุคคลภายใตการสนับสนุน

ของสภาการศกึษาไดเสนอแนวคิดในการปรับระบบบรหิารจัดการของสถานศกึษาดานการ

บริหารวชิาการใหมีอิสระและคลองตัวยิ่งขึน้โดยมีวัตถุประสงคดงันี้ 

     1. เพื่อใหสถานศกึษาบรหิารงานดานวิชาการไดโดยอิสระคลองตัว

รวดเร็วและสอดคลองกับความตองการของผูเรยีนสถานศึกษาชุมชนและทองถิ่น 

     2. เพื่อใหการบรหิารและการจัดการศกึษาของสถานศึกษาได

มาตรฐานและมีคุณภาพสอดคลองกับระบบประกนัคุณภาพการศึกษาและการประเมิน

คุณภาพภายในเพื่อพัฒนาตนเองและการประเมินจากหนวยงานภายนอก 

     3. เพื่อใหสถานศึกษาพัฒนาหลกัสตูรและกระบวนการเรยีนรู

ตลอดจนจดัปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาการเรยีนรูที่สนองตามความตองการของผูเรยีน

ชุมชนและทองถิน่โดยยดึผูเรยีนเปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธภิาพ 

     4. เพื่อใหสถานศกึษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนา

คุณภาพการศกึษาของสถานศกึษาและของบุคคลครอบครัวองคกรหนวยงานและสถาบัน

อื่นๆอยางกวางขวาง 

    หลักการและแนวคดิ 

     1. ใหสถานศกึษาจดัทําหลกัสตูรสถานศกึษาเปนไปตามกรอบ

หลักสูตรแกนกลางการศกึษาข้ันพื้นฐานสอดคลองกบัสภาพปญหาความตองการของ
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ชุมชนและสังคมอยางแทจรงิโดยไดรับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้

พื้นฐาน 

     2. มุงสงเสรมิสถานศกึษาใหจัดกระบวนการเรียนรูโดยยดึผูเรยีน

เปนสําคัญ 

     3. มุงสงเสรมิใหชุมชนและสังคมมีสวนรวมในการกําหนดหลกัสตูร

กระบวนการเรียนรูรวมทัง้เปนเครือขายและแหลงการเรยีนรู 

     4. มุงจัดการศกึษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานโดยจัดใหมีดัชนีช้ีวัด

คุณภาพการจดัหลกัสตูรและกระบวนการเรยีนรูสามารถตรวจสอบคุณภาพการจดั

การศกึษาไดทกุช้ันป 

     5. มุงสงเสรมิใหมีความรวมมือกับทุกภาคสวนเปนเครือขายเพื่อ

เพ่ิมประสทิธิภาพประสทิธผิลในการจดัและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

    ขอบขาย/ภารกจิ 

     1. การพัฒนาหรือการดําเนนิการเกี่ยวกับการใหความเหน็การ

พัฒนาสาระหลกัสตูรทองถิ่น 

     2. การวางแผนงานดานวิชาการ 

     3. การจัดการเรียนการสอนในสถานศกึษา 

     4. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศกึษา 

     5. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 

     6. การวัดผลประเมินผลและดําเนนิการเทียบโอนผลการเรยีน 

     7. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาในสถานศึกษา 

     8. การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรยีนรู 

    9. การนิเทศการศกึษา 

     10. การแนะแนว 

     11. การพัฒนาระบบประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐาน

การศกึษา 

     12. การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 

     13. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวชิาการกับ

สถานศกึษาและองคกรอื่น 
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     14. การสงเสรมิและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคลครอบครัว

องคกรหนวยงานสถานประกอบการและสถาบันอ่ืนที่จดัการศกึษา 

     15. การจัดทําระเบยีบและแนวปฏิบตัเิกี่ยวกบังานดานวชิาการของ

สถานศกึษา 

     16. การคัดเลอืกหนงัสอืแบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 

     17. การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยเีพื่อการศกึษา 

 

   2.2งานบริหารงบประมาณ 

    ปจจุบันสถานศกึษามีฐานะเปนหนวยงบประมาณและหนวยบรหิาร

การเงนิของตนเองแตยังมีสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาดแูลแมวาจะมีฐานะนติบิุคคลตาม

กฎหมายสงผลใหสถานศกึษายังขาดความเปนอิสระในการบริหารงบประมาณใหเปนไป

ตามความตองการอยางแทจรงิทัง้นี้การบรหิารงบประมาณของสถานศกึษาที่เปนนติบิุคคล

ไดกําหนดใหสถานศกึษาสามารถจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศกึษารวมทัง้

การจดัหารายไดจากการใหบรกิารที่ตองนํามาใชในการบรหิารจดัการเพื่อประโยชนทาง

การศกึษาที่สงผลใหเกดิคุณภาพที่ดีตอผูเรยีนเพื่อใหการบรหิารงบประมาณการเงนิและ

บัญชีของสถานศกึษาที่เปนนติิบุคคลสอดคลองกับหลกัการดงักลาวประกอบกับ

เจตนารมณของกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาตกิระทรวงศกึษาธิการโดยปลัดกระทรวง

ศกึษาธกิารหรอืเลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานแลวแตกรณีตองกระจาย

อํานาจการบรหิารและการจัดการศกึษาตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของตนไปยงั

สถานศกึษาผานกฎกระทรวงกําหนดหลกัเกณฑและวธิกีารกระจายอํานาจการบริหารและ

การจดัการศกึษาพ.ศ. ๒๕๕๐ประกอบกับประกาศสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้

พื้นฐานเรื่องการกระจายอํานาจการบริหารและการจดัการการศึกษาของเลขาธิการ

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานไปยังคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาและ

สถานศกึษาในสังกัดสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพื้นฐานพ.ศ.๒๕๕๐ 

    จะเห็นไดวากฎกระทรวงระเบยีบกฎหมายและประกาศของ

กระทรวงศกึษาธิการไดมอบอํานาจใหสถานศกึษามีอํานาจในการบริหารจัดการ

งบประมาณภายใตกรอบการดําเนนิการที่กําหนดใหอยางมีอิสระรวดเร็วมีความคลองตัว

มากข้ึนและมุงกระจายอํานาจในการบรหิารจัดการดานงบประมาณใหกับสถานศึกษาอยาง

เปนรูปธรรมเพื่อใหสถานศกึษานิตบิุคคลสามารถบรหิารจัดการศกึษาไดอยางมี
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ประสิทธภิาพและเกดิประสทิธิผลสูงสุดภายใตระเบียบและกฎหมายรองรับโดยมี

รายละเอียดในการดําเนนิการดังนี้(สํานักงานคณะกรรมการศกึษาขัน้พื้นฐาน,2556, หนา 

56-59) 

    หลักการและแนวคดิ 

     1. ยดึหลักความเทาเทยีมและความเสมอภาคทางโอกาสทางการ

ศกึษาของผูเรยีนในการจดัสรรงบประมาณเพื่อจดัการศกึษาข้ันพื้นฐาน 

     2. มุงพัฒนาขดีความสามารถในการบรหิารจัดการงบประมาณ

ตามมาตรฐานการจดัการทางการเงินทัง้๗ดานเพื่อรองรับการบรหิารงบประมาณแบบ

มุงเนนผลงานดงันี้ 

      2.1 การวางแผนงบประมาณ 

      2.2 การคํานวณตนทุนผลผลติ 

      2.3 การจดัระบบการจดัหาพัสด ุ

      2.4 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

      2.5 การรายงานทางการเงนิและผลการดําเนินงาน 

      2.6 การบรหิารสนิทรัพย 

      2.7 การตรวจสอบภายใน 

     3. ยดึหลกัการกระจายอํานาจในการบรหิารจดัการงบประมาณ

โดยจัดสรรงบประมาณใหเปนไปในลกัษณะของวงเงนิรวมแกสถานศกึษา 

     4. มุงเนนการเสรมิสรางประสทิธภิาพและประสิทธผิลของระบบ

การจดัการงบประมาณของสถานศึกษาใหมีความเปนอิสระในการตดัสนิใจมีความคลองตัว

ควบคูกับความโปรงใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดจากผลสําเรจ็ของงานและ

ทรัพยากรที่ใช 

    ขอบขาย/ภารกจิดานการบริหารงบประมาณ 

     1. การจดัทําแผนงบประมาณและคําขอตั้งงบประมาณเพื่อเสนอ

ตอเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาข้ันพื้นฐาน 

     2. การจัดทําแผนปฏิบัตกิารใชจายเงนิตามที่ไดรับจัดสรร

งบประมาณจากสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานโดยตรง 

     3. การอนุมัตกิารใชจายงบประมาณที่ไดรับจดัสรร 

     4. การขอโอนและขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
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     5. การรายงานผลการเบกิจายงบประมาณ 

     6. การตรวจสอบตดิตามและรายงานการใชงบประมาณ 

     7. การตรวจสอบตดิตามและรายงานการใชผลผลิตจาก

งบประมาณ 

     8. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา 

     9. การปฏิบตัิงานอ่ืนใดตามที่ไดรับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อ

การศกึษา 

     10. การบรหิารจดัการทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

     11. การวางแผนพัสด ุ

     12. การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะของ

ครุภัณฑหรือสิ่งกอสรางที่ใชเงนิงบประมาณเพื่อเสนอตอเลขาธิการคณะกรรมการ

การศกึษาข้ันพื้นฐาน 

     13. การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทาํและ

จัดหาพัสด ุ

     14. การจดัหาพัสด ุ

     15. การควบคุมดูแลบํารุงรักษาและจําหนายพัสด ุ

     16. การจดัหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 

     17. การเบกิเงินจากคลัง 

     18. การรบัเงินการเก็บรกัษาเงนิและการจายเงนิ 

     19. การนําเงนิสงคลงั 

     20. การจัดทําบัญชีการเงนิ 

     21. การจดัทํารายงานทางการเงนิและงบการเงนิ 

     22. การจัดทําและจัดหาแบบพมิพบัญชีทะเบยีนและรายงาน 

 

 

   2.3งานบริหารงานบุคคล 

    พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาตพิ.ศ. 2542เปนกฎหมายแมบทใน

การปฏิรูปการศกึษาทัง้ระบบมีวัตถุประสงคเพื่อยกระดบัคุณภาพการศกึษาใหสูงขึ้นมี

มาตรฐานและสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาการเมืองเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ
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การจดัระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศกึษากาํหนดใหยดึหลักการมีเอกภาพดาน

นโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบตักิารมีสวนรวมและใหกระจายอํานาจไปสูเขต

พื้นที่การศกึษาและสถานศกึษาในเขตพื้นทีก่ารศกึษาโดยตรงดังนัน้พระราชบัญญัตริะเบยีบ

บริหารราชการกระทรวงศกึษาธกิารพ.ศ. 2546ซ่ึงเปนกฎหมายที่จัดระเบยีบบริหาร

ราชการของกระทรวงศกึษาธกิารจึงไดมีบทบัญญัตใิหเปนไปตามหลักการทีก่ําหนดโดย

บัญญัติใหกระทรวงศกึษาธกิารแบงการบรหิารราชการเปนสวนกลางเขตพื้นที่การศกึษา

และสถานศกึษาของรฐัที่จดัการศกึษาระดับปริญญาที่เปนนติิบุคคลและยังกําหนดให

สถานศกึษาทีจ่ัดการศกึษาขัน้พื้นฐานเฉพาะที่เปนสถานศกึษามีฐานะเปนนติิบุคคลโดยมี

เปาหมายใหสถานศกึษามีความคลองตัวและมีอิสระในดานวชิาการงบประมาณงานบุคคล

และบรหิารทั่วไปจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวขางตนกระทรวงศกึษาธกิารไดออก

ระเบียบวาดวยการบริหารจดัการและขอบเขตการปฏิบตัิหนาที่ของสถานศกึษาที่เปนนติิ

บุคคลในสังกัดเขตพื้นทีก่ารศกึษาพ.ศ. 2546กําหนดใหสถานศึกษาสามารถบรหิารจดัการ

และปฏิบัติหนาที่ไดตามขอบเขตทีก่ําหนดไวนอกจากนี้ยงัไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนด

หลักเกณฑและวธิีการกระจายอํานาจทางการบรหิารและการจัดการศกึษาพ.ศ. 2550

กําหนดใหปลัดกระทรวงหรอืเลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาข้ันพื้นฐานพิจารณา

ดําเนนิการกระจายอํานาจและการจัดการศกึษาในแตละดานไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่

การศกึษาสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาหรอืสถานศกึษาในอํานาจหนาที่ของตนแลวแต

กรณ ี

    อยางไรกต็ามจากขอมูลผลการตดิตามและประเมินผลการบรหิารจัด

การศกึษาของสถานศกึษาตลอดจนผลการตดิตามและประเมินผลการดําเนนิงานตาม

กฎหมายการศึกษาจากหลายหนวยงานพบวาสถานศกึษาตางๆยังไมประสบผลสําเร็จใน

การเปนสถานศกึษานติิบุคคลเต็มรูปแบบสงผลใหการจดัการศกึษาประสบปญหาและ

อุปสรรคหลายประการโดยเฉพาะดานการบริหารงานบคุคลซ่ึงมีพระราชบัญญัติระเบยีบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาพ.ศ. 2547และฉบับที่แกไขเพิ่มเติมเปนกฎหมาย

หลักทําใหสถานศกึษามีขอจํากดัดานการบรหิารงานบุคคลสงผลตอการบรหิารจัดการเปน

เหตุใหไมมีความคลองตัวและเกดิความลาชาไมสามารถแกไขปญหาดานการบรหิารงาน

บุคคลไดตามเจตนารมณการเปนนิติบุคคลของสถานศกึษา 

    ดังนัน้เพื่อใหสถานศกึษาในโครงการพัฒนาการบรหิารรปูแบบนติิ

บุคคลตามประกาศของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานมีรูปแบบและแนว
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ทางการดําเนนิงานดานการบรหิารงานบุคคลที่มีประสทิธิภาพพัฒนาการบรหิาร

สถานศกึษาใหสามารถบรหิารจัดการในรูปแบบของสถานศึกษานติบิุคคลไดอยางสมบูรณ

จึงจําเปนที่จะตองมีแนวทางการดําเนนิงานดานการบรหิารงานบุคคลโดยมีหลักการและ

แนวคิดขอบขาย/ภารกจิดังนี้(สํานักงานคณะกรรมการศกึษาขัน้พื้นฐาน,2556, หนา 72-

75) 

    หลักการและแนวคดิ 

     1. ยดึหลักความตองการและการพัฒนาอยางตอเนื่องในการ

บริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศกึษาตามนโยบายกฎหมายและ

หลักเกณฑที่กําหนด 

     2. ยดึหลกัความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่

การศกึษาและสถานศกึษาตามนโยบายกฎหมายและหลกัเกณฑทีก่ําหนด 

     3. ยดึหลกัธรรมาภิบาล 
 

    ขอบขาย/ภารกจิดานบริหารงานบุคคล 

     1. การวางแผนอัตรากําลัง 

     2. การจัดสรรอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา 

     3. การสรรหาและบรรจุแตงตัง้ 

     4. การเปลี่ยนตําแหนงใหสูงขึน้การยายขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษา 

     5. การดําเนนิการเกี่ยวกับการเลื่อนข้ันเงนิเดือน 

     6. การลาทกุประเภท 

     7. การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

     8. การดําเนินการทางวนิัยและการลงโทษ 

     9. การสัง่พักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน 

     10. การรายงานการดําเนินการทางวนิัยและการลงโทษ 

     11. การอุทธรณและการรองทกุข 

     12. การออกจากราชการ 

     13. การจัดระบบและการจดัทําทะเบียนประวัต ิ
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     14. การจดัทําบัญชีรายช่ือและใหความเหน็เกี่ยวกับการเสนอขอ

พระราชทานเครื่องราชอิสรยิาภรณ 

     15. การสงเสริมการประเมินวทิยฐานะขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษา 

     16. การสงเสรมิและยกยองเชิดชูเกียรต ิ

     17. การสงเสรมิมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ 

     18. การสงเสรมิวินัยคุณธรรมและจรยิธรรมสําหรบัขาราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษา 

     19. การริเริ่มสงเสรมิการขอรบัใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

     20. การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาการ

ดําเนนิการที่เกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนัน้ 

 

   2.4 งานบริหารท่ัวไป 

    เนื่องจากการบริหารทั่วไปเปนการดําเนนิงานเพื่อสงเสรมิสนับสนุน

และชวยอํานวยความสะดวกใหภารกจิหลักขององคกรดาํเนินไปไดอยางมีประสิทธภิาพซ่ึง

มีความสําคัญอยางยิ่งในการสนบัสนนุการจัดการเรยีนการสอนใหลงสูผูเรยีนอยางแทจรงิ

เชนงานพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศงานประสานงานและพัฒนาเครอืขาย

การศกึษางานธรุการงานดแูลอาคารสถานทีแ่ละสภาพแวดลอมงานรับนกัเรยีนงานระดม

ทรัพยากรเพื่อการศกึษางานกจิการนักเรียนงานประชาสัมพันธงานการศกึษางานควบคุม

ภายในหนวยงานเปนตนการมอบอํานาจใหสถานศึกษาสามารถกําหนดระเบียบหรือแนว

ปฏิบัตเิกี่ยวกับการบรหิารทั่วไปไดอยางเบด็เสร็จภายในองคกรโดยสามารถกําหนดข้ันตอน

การบังคับบัญชาในการบรหิารดานการบรหิารทั่วไปของสถานศกึษาใหมีความยดืหยุนสูง

เกดิความคลองตัวสะดวกรวดเร็วเปนการบรหิารแบบเบด็เสรจ็ในองคกรที่ดกีอใหเกดิ

ประสิทธภิาพและประสทิธผิลเอ้ือตอการพัฒนาโดยสถานศกึษาเปนฐาน (School Based 

Management) อยางแทจรงิทัง้นี้การบรหิารทั่วไปของสถานศึกษาดําเนนิการตามหลักการ

แนวคิดขอบขาย/ภารกจิดังนี้(สํานักงานคณะกรรมการศกึษาข้ันพื้นฐาน,2556, หนา 90-

93) 

    หลักการและแนวคดิ 
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     1. ยดึหลักใหสถานศกึษามีความเปนอิสระในการบรหิารและจัด

การศกึษาดวยตนเองใหมากทีสุ่ดโดยเขตพื้นที่การศึกษามีหนาที่กํากบัดูแลสงเสริม

สนับสนุนและประสานงานในเชิงนโยบายใหสถานศกึษาจัดการศึกษาใหเปนไปตามนโยบาย

และมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ

     2. มุงสงเสรมิประสิทธภิาพและประสทิธผิลในการบรหิารและการ

จัดการศึกษาของสถานศกึษาตามหลกัการการบรหิารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปน

หลักโดยเนนความโปรงใสความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดตามกฎเกณฑกตกิาตลอดจนการ

มีสวนรวมของบุคคลชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของ 

     3. มุงพัฒนาองคกรระดับสถานศกึษาใหเปนองคกรสมัยใหมโดย

นํานวัตกรรมและเทคโนโลยมีาใชอยางเหมาะสมสามารถเช่ือมโยงตดิตอสื่อสารกันไดอยาง

รวดเร็วดวยระบบเครอืขายและเทคโนโลยทีี่ทันสมัย 

     4. การบรหิารทั่วไปเปนกระบวนการสําคัญที่ชวยประสานสงเสรมิ

และสนบัสนนุการบรหิารงานอื่นๆใหบรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายที่

กําหนดไวโดยมีบทบาทหลกัในการประสานสงเสริมสนับสนุนและการอํานวยความสะดวก

ตางๆในการใหบรกิารการศกึษาทุกรูปแบบทั้งการศกึษาในระบบนอกระบบและการศกึษา

ตามอัธยาศัยตามบทบาทของสถานศกึษาตลอดจนการจัดและใหบรกิารการศกึษาของ

บุคคลชุมชนองคกรหนวยงานและสถาบันสงัคมอื่น 

    ขอบขาย/ภารกจิดานการบริหารท่ัวไป 

     1. การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 

     2. การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศกึษา 

     3. การวางแผนการบรหิารงานการศกึษา 

     4. งานวจิัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 

     5. การจัดระบบการบรหิารและพัฒนาองคกร 

     6. การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัตงิาน 

     7. งานเทคโนโลยเีพื่อการศกึษา 

     8. การดําเนินงานธุรการ 

     9. การดแูลอาคารสถานทีแ่ละสภาพแวดลอม 

     10. การจดัทําสํามะโนผูเรยีน 

     11. การรบันกัเรียน 
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     12. การเสนอความเห็นเกี่ยวกบัเรื่องการจดัตัง้ยุบรวมหรือเลิก

สถานศกึษา 

     13. การประสานการจดัการศกึษาในระบบนอกระบบและตาม

อัธยาศัย 

     14. การระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

     15. การทัศนศึกษา 

     16. งานกจิการนักเรียน 

     17. การประชาสัมพันธงานการศกึษา 

     18. การสงเสรมิสนบัสนนุและประสานการจดัการศกึษาของ

บุคคลชุมชนองคกรหนวยงานและสถาบันสงัคมอื่นที่จดัการศกึษา 

     19. การประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น 

     20. การรายงานผลการปฏิบตังิาน 

     21. การจดัระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 

     22. แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมในการ

ลงโทษนักเรยีน 

การบริหารงานบคุคล 

 1.ความหมายของการบริหารงานบุคคล 

  การบรหิารงานบุคคลเปนภารกิจหลกัที่สําคัญอยางหนึ่งในการบรหิาร

สถานศกึษา เพราะการดําเนินกจิกรรมตางๆ ยอมเกดิจากบุคคลในหนวยงานนัน้ๆ รวมมือ

กันนําไปสูการบรรลุเปาหมายหรอืวัตถุประสงคที่วางไว โดยมีผูใหความหมายของการ

บริหารงานบุคคลไวดังนี้ 

   อุษณียจิตตะปาโลและนุตประวณีเลศิกาญจนวัต ิ(2548, หนา 3) 

ไดใหความหมายของการบรหิารงานบุคคลไวหมายถึงการปฏิบัติการเกี่ยวกับตัวบุคคลหรือ

เจาหนาที่ในองคการใดองคการหนึ่งนบัตั้งแตการสรรหาคนเขาทํางานการคัดเลือกการ

บรรจแุตงตั้งการโอนการยายการฝกอบรมการพิจารณาความดคีวามชอบ 

การเลื่อนตําแหนงการเลื่อนเงนิเดอืนการปกครองบังคับบัญชาการดําเนนิการทางวนิัยการ

ใหพนจากงานและการจายบําเหนจ็บํานาญเม่ือออกจากงานไปแลวสามารถสรุปไดดงันี้ 
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    1. การบริหารงานบุคคลเปนการบรหิารทรัพยากรมนุษยเพื่อใชคนให

เหมาะสมกับงานตามวัตถุประสงคและตามความตองการของหนวยงาน 

    2. การบรหิารงานบุคคลมีขอบเขตกวางขวางครอบคลุมตัง้แต 

การแสวงหาการคัดเลือกการจดัสรรบุคคลเขาสูหนวยงานจนกระทั่งพนจากหนวยงาน 

    3. การบริหารงานบุคคลเปนกระบวนการเริ่มตนตัง้แตการวาง

นโยบายการกําหนดแผนและความตองการดานบุคคลการสรรหาการคัดเลอืก 

การพัฒนาการกําหนดสวัสดกิารและ 

   หวนพนิธุพันธ (2549, หนา 11) ไดกลาววาการบรหิารงานบุคคล

หมายถึงการดําเนนิงานที่เกี่ยวกับบุคคลเริ่มตัง้แตการสรรหาบุคคลมาทํางานหรอืมาเปน

ครูการจดับุคคลเขาทางานการบํารุงรกัษาและการสรางเสรมิกําลังใจในการทํางาน 

การพัฒนาบุคคลและการจัดบุคคลใหพนจากงานเปนตน   

   จิระ งอกศลิป (2551, หนา 101) กลาววา การบรหิารงานบุคคล 

หมายถึง ศลิปะในการเลอืกสรรหาคนใหมและใชคนเกาที่จะใหไดผลงานและบรหิาร 

จากการปฏิบัติงานของบุคคลเหลานัน้มากที่สุด ทัง้ในทางปรมิาณและคุณภาพ ซ่ึงเปน 

การจดัการเกี่ยวกับบุคคลตัง้แตการสรรหาบุคคลเขาปฏิบัตงิาน การดูแลบํารุงรกัษา  

การพัฒนา ธํารงรกัษา จนกระทัง้ใหพนจากการปฏิบตัิงาน 

   ทพิวรรณ จํานงการ (2551, หนา 7) ไดใหความหมายของการ

บริหารงานบุคคลไววา การบรหิารงานบุคคลเปนกระบวนการในการจัดการทรัพยากร

มนุษยตัง้แตการกําหนดนโยบาย การวางแผน การแสวงหาบุคคลที่เหมาะสมมาปฏิบัติงาน 

การบํารุงรักษา และการพัฒนาบุคคลใหมีความรูความสามารถในการปฏิบตังิาน เพื่อให

บรรลุวัตถปุระสงคขององคการ ตลอดจนการรกัษาไวซ่ึงบุคคลที่ดมีีคุณภาพใหอยูใน

องคการตลอดไป โดยใหเกดิความสัมพันธกนัอยางเหมาะสมทัง้ความตองการของบุคลากร

และความตองการขององคการ 

   จักรเพ็ชร แฝงจันทร(2552, หนา 15) ไดใหความหมายของการ

บริหารงานบุคคลไววากระบวนการดําเนนิงานเกี่ยวกับบคุคลในหนวยงาน เพื่อใหไดมาซ่ึง

บุคคลที่มีความรูความสามารถเหมาะสมกับความตองการของหนวยงาน การบํารุงรักษา  

การพัฒนาตลอดจนการใหพนจากงาน เพื่อใหหนวยงานบรรลุเปาหมายอยางมี 

ประสิทธภิาพโดยความพงึพอใจของบุคคลในหนวยงาน 
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   วิชัย สวัสด ี(2552, หนา 18) ไดใหความหมายของการบรหิารงานบุคคล

ไว 2 ประเดน็คือ เปนการบรหิารจัดการทรัพยากรมนุษยอยางมีประสทิธภิาพเพื่อใหเกดิ

ประสิทธภิาพสูงสุดตอองคกร และเปนการดําเนนิงานที่เปนกระบวนการตั้งแตการวางแผน

กําลังคน การสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแตงตัง้ การบํารุงรกัษา การพัฒนาบุคลากร 

การดําเนนิการทางวนิัยตลอดจนการใหพนจากราชการ 

   เสนหจุยโต (2553, หนา 3) ไดกลาววาการบรหิารงานบคุคลหมายถงึ

การปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับวสิัยทัศนและกลยุทธขององคการพรอมทั้งสอดคลองกับ

การจดัการสมัยใหมปรับเขาสูการบรหิารทุนมนุษยโดยมุงเนนระบบคุณธรรมโปรงใสมี

หลักฐานตรวจสอบไดใชระบบผลงานเปนตัวช้ีวัดในการประเมินผลการปฏิบัตงิาน 

   พิชิต สุดโต (2555, หนา 27) ไดใหความหมายของการบรหิารงานบุคคล

วา หมายถึง กระบวนการตางๆ ในการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับบุคคล นับตัง้แตการ

กําหนดนโยบาย การบรหิารงานบุคคล การวางแผนกําลงัคน การสรรหาและเลอืกสรร 

การธํารงรักษาบุคลากร การพัฒนาใหบุคลากรกาวหนาทันสมัยอยูเสมอ การควบคุม  

การประเมินผลการปฏิบตังิานและการใหพนจากงานโดยวิธกีารตางๆ ตั้งแต โอน ยาย  

ใหออก ไลออก ปลดออก และเกษยีณอาย ุเปนตน เพื่อใหไดคนที่มีประสทิธิภาพสงูสดุคง

อยูกับองคการตราบนานเทานาน 

  สรุปไดวาการบรหิารงานบุคคลหมายถงึกระบวนการบรหิารจัดการเกี่ยวกบั

บุคลากรการจดัการวางกระบวนการตางๆเพื่อประโยชนการที่จะไดมาซ่ึงบุคลากรที่มี

คุณภาพตามความตองการและความจําเปนขององคการรวมตลอดถงึการดําเนนิการตางๆ

เริ่มตัง้แตการวางแผนอัตรากําลงัการสรรหาและบรรจุแตงตั้งบุคลากรทางการศกึษาการ

เลื่อนวทิยฐานะและตําแหนงงานการประเมินผลการปฏิบัตงิานกฎระเบยีบขอบังคับวินัย

และการพัฒนาบุคลากรทางการศกึษาเพื่อใหบุคลากรสามารถทํางานไดอยางมี

ประสิทธภิาพ 
 

 2. ความสําคญัของการบริหารงานบุคคล 

  การบรหิารงานบุคคลมีความสําคัญอยางยิ่งตอการบริหารจัดการในทกุ

องคการหรือทุกหนวยงาน เพราะกิจกรรมตางๆ ที่ดําเนนิอยูเริ่มจากบุคคลเปนหลกั  

ถาบริหารงานบุคคลไดดยีอมทําใหการบรหิารงานดานอืน่ๆ เปนไปดวยความราบรื่นและ 

ประสบความสําเรจ็บรรลุตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคการหรือหนวยงาน  

โดยมีผูไดใหความสําคัญของการบริหารงานบุคคลไวดังนี้ 
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   ทพิวรรณ จํานงการ (2551, หนา 9) กลาววา การบริหารงานบุคคล 

มีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะเปนการบรหิารจดัการเกี่ยวกับคน ซ่ึงถอืวาเปนหัวใจสําคัญที่

จะพาองคการเจรญิกาวหนาและบคุลากรกับองคการเปนสิ่งทีต่องดําเนินควบคูกัน  

ตางเปนตวัช้ีซ่ึงกันและกนั ถาองคการมีบุคลากรที่มีคุณภาพ มีความสามารถเหมาะสมกับ

งานที่ไดรับมอบหมาย ยอมสงผลใหการปฏิบตัิงานบรรลวัุตถุประสงคอยางมีประสทิธภิาพ

สนองเปาหมายขององคการ 

   นงนุช วงษสุวรรณ (2553, หนา 8-9) ไดใหความสําคัญของการบรหิาร

ทรัพยากรมนุษยวาชวยใหพนกังานในองคการไดพัฒนาตนเอง นําศกัยภาพที่มีออกมาใช 

ในการปฏิบตังิานไดอยางเต็มที ่มีความสุขจากการทํางาน มีความกาวหนาในการทํางาน 

พัฒนางานอยางตอเนื่อง รกัองคการ ชวยพัฒนาองคการใหเจริญกาวหนามีความม่ันคง 

ชวยพัฒนาระบบสังคมพื้นฐานคือ ครอบครัวใหม่ันคง และพัฒนาประเทศชาติอยาง

ตอเนื่อง 

   วิทยา ศรจีนัทรหลา (2553, หนา 10) ไดใหความสําคัญของการบริหาร 

งานบุคคลวา การบรหิารงานบุคคลมีความจําเปนเนื่องจากสามารถทําใหบุคคลทราบ

บทบาทและหนาที่ของตน มีความรู ความชํานาญเพิ่มขึน้ สามารถตดิตามความ

เปลี่ยนแปลงของวิทยาการใหมๆ  ไดทนัทวงทแีละยังชวยใหตนเองมีความกาวหนาในหนาที่

การงาน และสามารถที่จะพัฒนาหนวยงานของตนใหบรรลุเปาหมายสงูสดุอยางมี

ประสิทธภิาพ 

   อัมพร เพชรโชติ (2554, หนา 17) ไดใหความสําคัญของหารบรหิารงาน

บุคคลวา เปนการเตรยีมความพรอมใหบุคคลในทกุดานที่เกิดของกับพฤตกิรรมของมนุษย

เพื่อกอใหเกดิความจงรักภักดตีอองคการและทําใหเกดิการบรหิารงานบุคคลไดอยางมี

ประสิทธภิาพ ซ่ึงปจจัยที่สําคัญที่สุดทีท่ําใหงานสําเร็จกค็ือคนและการจัดคนใหเหมาะสม

กับงานเปนสิง่สําคัญในการบรหิารจัดการในองคการ 

   พิชิต สุดโต (2555, หนา 30) ไดใหความสําคัญของการบรหิารงาน

บุคคลวา คนเปนปจจัยที่สําคัญทีสุ่ดในการบรหิารงาน เนื่องจากคนเปนทัง้ผูทําใหงาน

สําเร็จและใชปจจัยอื่นๆ ในการทํางาน การทํางานมิใชวามีแตคนทํางานเทานัน้ ในการ

ทํางานจําเปนตองมีคนที่มีความรูความสามารถเหมาะสมกับงานดวย จงึจะทําใหงานสําเรจ็

และจําเปนตองมีการพัฒนาบุคลากรอยูเสมอ รวมทั้งการสรางขวัญและกําลังใจ มี

สวัสดกิารที่เหมาะสมเพื่อใหมีคุณภาพที่ดีในสงัคม 
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   สรุปไดวา การบริหารงานบุคคลในโรงเรยีนเปนการสรรหาและพัฒนา

บุคคลากรใหมีศกัยภาพในการปฏิบัตงิานเพื่อใหไดงานทีมี่ประสิทธภิาพ ซ่ึงถือวาบุคคลเปน

ปจจัยหลักที่สําคัญที่สดุในการพัฒนาการศกึษา เพราะการศกึษาเปนเครื่องมือในการ

พัฒนาคน และประเทศชาติใหเจริญกาวหนา 

 

 3.หลักการบริหารงานบคุคล 

  การบรหิารงานบุคคลเปนกลไกสําคัญที่ทําใหองคการดาํเนนิกจิกรรมดวย

ความสําเร็จโดยมีผูใหทัศนะเกี่ยวกบัหลกัการบรหิารงานบุคคลไว ดังนี้ 

   ฉัตรชัย เทพขจร (2551, หนา 36) กลาววา การบรหิารงานบุคคล  

ตองอาศัยหลักความรู ความสามรถ มีความยุติธรรม มีมนุษยสัมพันธที่ด ียดึหลักแหง

ประชาธิปไตย มีการพัฒนาขวัญและกําลงัใจแกบุคลากร รวมทัง้สรางบรรยากาศที่ดใีนการ

ทํางานจึงจะเกดิผลสําเร็จตอองคการ 

   เพชร กลาหาญ (2552, หนา 16) กลาววา หลกัการบรหิารงานบุคคลนัน้ 

คนเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญมากที่สดุ องคการจะดาํเนนิงานไดบรรลุวัตถุประสงคได

มากนอยเพียงใดยอมขึน้อยูกับคนเปนสําคัญ ผูบริหารหรือผูนําองคการจําเปนจะตองมี

หลักในการบรหิารงานบุคคล อันไดแก หลกัความรูความสามารถ หลักความเสมอภาค 

หลักความม่ันคง หลักความเปนกลางทางการเมือง หลกัมนุษยสัมพันธ เปนตน ซ่ึงจะเปน

ผลทําใหงานในองคการไปสูความสําเร็จตามเปาหมายทีก่ําหนดไว 

   วัลลพ สงวนนาม (2552, หนา 15) กลาววา หลักการบรหิารงานบุคคลที่

สําคัญและใชกนัมากคือ ระบบคุณธรรม ที่ยดึหลักความเสมอภาค หลกัความสามารถ 

หลักความม่ันคง และหลกัความเปนกลางทางการเมือง หรือโดยทัว่ไปแลว ยดึหลกั

วัตถุประสงค ความสําคัญ คุณคาบุคคล รูเขารูเรา และบรหิารคนไดอยางมีประสิทธภิาพ 

   สรอยสน นพภารัมย (2554, หนา 25) กลาววา หลักการบรหิารงาน

บุคคลมี 3 ประการไดแก การบริหารงานบุคคลในระบบคุณธรรมโดยยดึเอาความรู 

ความสามารถของคนเปนสําคัญ ซ่ึงตรงขามกับระบบอุปถัมภ ที่ยดึเอาความพงึพอใจของผู

มีอํานาจเปนเกณฑ ไมมีระบบแบบแผนที่แนนอน ในการบรหิารงานบุคคลของระบบ

ราชการควรใชระบบคุณธรรมเพราะจะทําใหผูมีความรูความสามารถเขามาปฏิบัตงิาน  

อันจะยังประโยชนตอประชาชนในทีสุ่ด 
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   สรุปไดวา หลักการบรหิารงานบุคคล คือ ผูบริหารจะตองมีความรู

ความสามารถในการจดับุคคลใหเหมาะสมกับตําแหนงงาน โดยพิจารณาความรู

ความสามารถของบุคคล พรอมทั้งสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาบุคคลอยางตอเนื่อง 

ผูบรหิารตองมีทศันคตทิี่ดตีอผูรวมงาน มีมนุษยสัมพันธที่ดี มีความเปนกลาง รูจกัประสาน

ความรวมมือระหวางกันและใหความสําคัญกับผูรวมงานอยางสมํ่าเสมอ ซ่ึงจะทําใหงานใน

องคการบรรลุวัตถปุระสงคตามเปาหมายที่วางไว 

 4.ขอบขายการบริหารงานบุคคล 

  การบรหิารงานบุคคลในสถานศกึษาเปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมให

สถานศกึษาสามารถปฏิบัตงิานเพื่อตอบสนองภารกจิของสถานศกึษาเพื่อดําเนนิการดาน

การบรหิารงานบุคคลใหเกดิความคลองตัวอิสระภายใตกฎหมายระเบียบเปนไปตามหลัก

ธรรมาภิบาลขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาจากการศกึษาเอกสารและงานวจิยัที่

เกี่ยวของไดมีผูนําเสนอเกี่ยวกับกระบวนการขอบขายของการบรหิารงานบุคคลดังนี้ 

   อุษณียจิตตะปาโลและนุตประวีณเลศิกาณจนวัต ิ(2548, หนา 21-22) 

ไดกลาวถงึขอบขายการบรกิารบรหิารงานบุคคลเปนขอๆดังนี้ 1) การวางแผนกําลงัคน 

(manpower planning) 2) การสรรหา (recruitment) 3) การคัดเลอืก (selection)  

4) การบรรจุพนกังาน (placement) 5) การอบรมและการพัฒนา (training and 

development) 6) การประเมินผลงาน (performance appraisal) 7) การใหคาตอบแทน 

(compensation) และ8) การธํารงรักษาพนักงาน (maintenance) 

   วิจติรศรสีะอาน (2549, หนา 28-29) ไดกําหนดขอบขายงานบริหารงาน

บุคคลไววา 

    1. การกําหนดความตองการดานบุคลากรเปนกิจกรรมข้ันแรกของ 

การบรหิารงานบุคคลซ่ึงมีกจิกรรมยอย 2 กจิกรรมคอื 

     1.1 การวิเคราะหงานเปนกระบวนการข้ันตนที่มีความสําคัญอยาง

มากเพราะจะทําใหสามารถกําหนดความตองการอัตรากาลังทัง้ดานปรมิาณและคุณภาพ

ไดอยางถกูตองและเหมาะสม 

     1.2 การวางแผนกําลังคนเปนข้ันตอนของการวเิคราะหเพื่อให

ทราบชนดิและจํานวนของตําแหนงงานและบุคคลที่ตองการรวมทัง้โครงสรางของ

คาตอบแทนเพื่อจดัเปนแผนกําลังคนของสถานศกึษาซ่ึงจะนําไปสูการเริ่มตนเพื่อหาคนมา

บรรจ ุ
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    2. การตอบสนองความตองการดานบุคลากรเม่ือกําหนดความ

ตองการบุคลากรเปนกรอบอัตรากําลังไวแลวการบรหิารงานบุคคลตองทําหนาที่หาคนที่มี

ความรูความสามารถเขาทํางานซ่ึงมีกิจกรรมยอย 3 กจิกรรมคอื 

     2.1 การสรรหาบุคลากรเปนขัน้ตอนของการหาคนดีมีความรู

ความสามารถและคุณลักษณะที่เหมาะสมตอตําแหนงและพรอมที่จะทํางานใหเขามาสมัคร

งานในตําแหนงตางๆของสถานศกึษา 

     2.2 การคัดเลอืกบุคลากรเปนขัน้ตอนของการกําหนดวธิกีารตางๆ 

ที่ใชเปนเครื่องมือในการวัดความรูความสามารถความประพฤตแิละคุณลักษณะของบุคคล

เพื่อใหไดบุคคลที่มีความเหมาะสมตอตําแหนง 

   2.3 การจดัและจูงใจบุคลากรเขาปฏิบัตงิานเปนขัน้ตอนของ 

การมอบหมายงานใหบุคคลตามความเหมาะสมทั้งนี้ตองคํานงึถงึความรูความสามารถ

ความประพฤติและประวัตกิารทํางานนอกจากนี้ควรจะมีการปฐมนเิทศเพื่อใหขอมูลและ

แนวปฏิบัตทิีบุ่คลากรใหมควรรู 

    3. การพัฒนาและธํารงรกัษาบุคลากรเปนกจิกรรมสําคัญที่ตองทําอยู

ตลอดเวลาที่บุคลากรปฏิบตัิงานอยูในสถานศกึษาซ่ึงมีกจิกรรมยอย 3 กจิกรรมคอื 

     3.1 การประเมินผลการปฏิบตัิงานเปนกลไกในการกํากบัตดิตาม

และดูแลเพื่อใหแนใจในประสทิธิภาพของบุคลากรที่มีอยูรวมทัง้ประโยชนมีการพจิารณา 

ความดคีวามชองในการเลื่อนตําแหนง 

     3.2 การพัฒนาบุคลากรเปนกจิกรรมที่งานทางการบริหารบุคคล

จัดทําขึน้เพื่อมุงทีจ่ะเสรมิความรูทกัษะและความสามารถใหกับบุคลากรซ่ึงอาจทําไดทั้ง

เปนรายบุคคลและเปนกลุม 

     3.3 การสรางขวัญและกําลงัใจในการปฏิบตังิานของบุคลากรเปน 

การจดับรกิารและการสงเคราะหตางๆใหบุคลากรอยางเหมาะสมเพื่อใหเกดิแรงจูงใจและ

กําลังใจที่ดีอันจะมีผลตอประสิทธภิาพของการปฏิบัตงิานโดยตรง 

   สัมฤทธิ์ยศสมศกัดิ์ (2549, หนา 21-25) กลาวถึงขอบขายของ 

การบรหิารงานบุคคลประกอบดวยกิจกรรมดังนี้คอืการวางแผนกาลงัคนการจําแนก

ตําแหนงการจายคาตอบแทนการสรรหาการคัดเลือกการประเมินผลการปฏิบตังิาน 

การเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหนงการโอนการยายการพัฒนาบคุคลการดาเนินการทางวนิัยและ

การพนกังานสัมพันธ 
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   จิระ งอกศลิป (2551, หนา 250) ไดกลาวถงึขอบขายภารกิจการบริหาร 

งานบุคคลวาประกอบดวย การวางแผนอัตรากําลงั การจัดสรรอัตรากําลงั การสรรหา 

และบรรจุตางตัง้ การเปลี่ยนตําแหนงใหสูงขึ้น การยาย การเลื่อนขัน้เงนิเดอืน การลา  

การประเมินผลการปฏิบตัิงาน การดําเนนิการทางวนิัยและการลงโทษ การพักราชการและ

สั่งใหออกจากราชการไวกอน การอุทธรณและการรองทุกข การออกจากราชการ  

การจดัทําทะเบียนประวัต ิการสงเสริมและยกยองเชิดชูเกยีรต ิการสงเสริมมาตรฐานและ

จรรยาบรรณวชิาชีพ การสงเสรมิวนิัย คุณธรรม จรยิธรรม การขอรับใบอนุญาตและตอ

ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ และการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

   อนวัิช แกวจํานงค (2552, หนา 14) ไดกลาวถงึขอบเขตการจดัการ

ทรัพยากรมนุษยใน 4 ลักษณะ ไดแก การดําเนนิการใหไดมาซ่ึงบุคคลที่เหมาะสม  

การธํารงรักษาบุคคลในองคการ การประเมินผลการปฏิบัตงิาน และการใหพนจากงาน 

   วิทยา ศรจีนัทรหลา (2553, หนา 18) ไดกลาวถงึขอบขายการบรหิาร 

งานบุคคลวามี 5 ดาน ไดแก การวางแผนอัตรากําลงัและกําหนดตําแหนง การสรรหาและ

บรรจแุตงตั้ง การเสรมิสรางประสิทธภิาพในการปฏิบัตริาชการ วนิัยและการรักษาวนิัย 

การออกจากราชการ 

   สักรนิทรอยูผอง (2553, หนา 32-33) กลาววาการบริหารงานบุคคล 

มีขอบขายอยางกวางขวางครอบคลุมตั้งแตการแสวงหาและการเลอืกสรรบุคลากรเขาสู

หนวยงานจนกระทั่งพนจากการปฏิบตังิานพิจารณาในแงกระบวนการบรหิารบุคคลจงึเปน

กระบวนการที่เกี่ยวเนื่องกนัเปนลูกโซตัง้แตการวางนโยบายการกําหนดแผนและความ

ตองการดานบุคลากรการสรรหาการเลอืกสรรการพัฒนาการกําหนดสวัสดกิารและ

ประโยชนเกื้อกูลการประเมินผลการปฏิบัตงิานการเลื่อนตําแหนงการโอนยายและ 

การพนจากการปฏิบัตหินาที่ของบุคลากรการบรหิารงานบุคคลที่มีประสทิธิภาพดังนี้ 

    1. การบริหารงานบุคคลควรจะบูรณาการเขาเปนสวนหนึ่งของ 

การบรหิารสถาบันการศกึษา 

    2. การบรหิารงานบุคคลเปนกจิกรรมที่ตองปฏิบัติตอเนื่อง 

    3. เปาหมายที่สําคัญของการบรหิารงานบุคคลคือการใหความสําคัญ 

เกี่ยวกับการจูงใจและคุณภาพชีวติงาน 

    4. การบรหิารงานบุคคลควรคํานึงถงึคานยิมทีส่ําคัญคอื

ประสิทธภิาพ 
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    5. ประสิทธผิลความเสมอภาคทางสงัคมการคํานงึถงึผลประโยชน

ของสวนรวมความรับผิดชอบตอสาธารณประโยชนประชาธปิไตยและจรยิธรรม 

    6. การบริหารงานบุคคลควรสอดคลองกับนโยบายของรัฐแตละดาน

ที่สําคัญของประเทศ  

    7. การบรหิารงานบุคคลควรจะใหความสําคัญของการฝกอบรมและ

การพัฒนาสมรรถภาพของขาราชการใหมีความรูทกัษะพฤตกิรรมและคานยิมที่เอื้อตอ 

การปฏิบัตริาชการ 

   สมเดช สแีสง (2554, หนา 18) ไดกลาววาขอบขายภารกิจการบรหิาร 

งานบุคคล ประกอบดวย การวางแผนอัตรากําลัง การจดัสรรอัตรากําลัง การสรรหาและ

บรรจแุตงตั้ง การเปลี่ยนตําแหนงใหสูงขึน้ การยายราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

การเลื่อนข้ันเงนิเดือน การลาทกุประเภท การประเมินผลการปฏิบตังิาน การดําเนนิ 

การทางวนิัยและลงโทษการสัง่พักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน การ

รายงานผลการดําเนนิการทางวนิัยและการลงโทษ การอุทธรณและการรองทกุข การออก

จากราชการ การจัดระบบและการจดัทําทะเบยีนประวัต ิการขอพระราชทาน

เครื่องราชอิสรยิาภรณ การสงเสริมประเมินวทิยฐานะ การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ 

การสงเสริมมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ การสงเสริมวนิัย คุณธรรม 

จรยิธรรม การสนับสนุนสงเสริมการขอรับใบอนุญาตและการขอตอใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพ และการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

   สรอยสน นพภารัมย (2554, หนา 32)ไดกลาวถงึขอบขายการบรหิาร 

งานบุคคลวา ประกอบดวยการจัดบุคลากรเขาทํางาน ไดแก การวางแผนกําลังคน  

การสรรหาคัดเลอืกบรรจุแตงตัง้ หรือมอบหมายงานที่เหมาะสมให การพัฒนาธํารงรักษา

บุคลากร ไดแก การฝกอบรมใหบุคลากรมีความรูทันสมัยและกระตอืรือรนอยูเสมอ และ

การตอบแทนบุคลากรอยางคุมคา การรักษาวนิัย ไดแก การจดัระเบียบ กําหนดกฎเกณฑ

และกตกิาตางๆ พรอมทั้งแจงใหบุคลากรทราบเพื่อการปฏิบัตตินไดถูกตองและการ

ประเมินผลการปฏิบัตงิานเพื่อการโยกยายเลื่อนตําแหนงหรือลดข้ัน เพื่อการจัดสวัสดกิาร

และใหบําเหน็จบํานาญ ทัง้นี้เพื่อความอยูรอดและเจรญิกาวหนาขององคการตอไป 

   กาญจนาธรีะกุล (2556, หนา 40-41) สรุปวาขอบขายของการ

บริหารงานบุคคลนั้นมีภาระงานที่สําคัญๆที่สถานศึกษาควรปฏิบัตปิระกอบดวย 
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    1. การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงโดยมีการวเิคราะห

ภารกจิและประเมินสภาพความตองการกําลังคนกับภารกิจของสถานศกึษามีการจดัทํา

ภาระงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาและแจงภาระงานมาตรฐาน

คุณภาพงานมาตรฐานวชิาชีพจรรยาบรรณวชิาชีพเกณฑการประเมินผลงานขาราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษากอนมีการมอบหมายหนาที่ใหปฏิบตังิาน 

    2. การสรรหาและบรรจุแตงตัง้โดยมีการดําเนนิการสอบแขงขันสอบ

คัดเลอืกและคัดเลอืกในกรณีจําเปนหรือมีเหตุพเิศษในตาํแหนงครูผูชวยครูและบุคลากร

ทางการศกึษาอื่นในสถานศกึษามีการดําเนินการบรรจแุตงตัง้และมีการจัดทําทะเบียน

ประวัตขิองขาราชการและบุคลากรทางการศกึษาในสถานศึกษา 

    3. การเสริมสรางประสิทธภิาพในการปฏิบตัริาชการโดยมีการ

กําหนดหลกัสตูรการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองของ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาและสถานศกึษามีการดําเนนิการพัฒนาบุคลากร

ตามที่กําหนดหลักสูตรไวมีการดําเนินการพิจารณาความดีความชอบและมีการจดั

สวัสดกิารเสริมสรางขวัญกาลังใจใหแกบุคลากรในสถานศกึษา 

   สรุปไดวาขอบขายของการบรหิารงานบุคคลหมายถงึกรอบดําเนินงานที่

วางแผนงานดานการบริหารบุคลากรซ่ึงจะประกอบไปดวย5 ดาน คือการวางแผน

อัตรากําลงัและกําหนดตําแหนง เพื่อใหสามารถกําหนดบุคลากรใหเขาทํางานได การสรร

หาและการบรรจุแตงตั้งบุคลากรตามที่วางแผนไว การเสริมสรางประสทิธิภาพในการ

ปฏิบัตริาชการใหบุคลากรมีการพัฒนาตนเองอยูเสมอ วนิัยและการรกัษาวินัย และการพน

จากตําแหนงหรือออกจากราชการ 

 

การบริหารงานบคุคลในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน 
 

 ภารกจิสําคัญที่มุงสงเสรมิใหสถานศกึษาสามารถปฏิบัตงิานเพื่อตอบสนอง

ภารกจิของสถานศกึษาเพื่อดําเนนิการดานการบรหิารงานบุคคลใหเกดิความคลองตัว

อิสระภายใตกฎหมายระเบียบของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการ

พัฒนามีความรูความสามารถมีขวัญกําลังใจไดรับการยกยองเชิดชูเกยีรตมีิความม่ันคงและ

กาวหนาในอาชีพซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของผูเรียนเปนสําคัญการ

บริหารงานบุคคลในสถานศกึษาในปจจุบนัมีอยู5ดาน 22ขอบขายดังนี้

(กระทรวงศึกษาธกิาร, 2556, หนา 73-74) 
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  1.การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 

   1.1การวางแผนอัตรากําลัง 

   1.2การจัดสรรอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

  2. การสรรหาและบรรจุแตงตัง้ 

   2.1 การสรรหาและบรรจุแตงตัง้ 

   2.2 การเปลี่ยนตําแหนงการยายขาราชการครแูละบุคลากร 

  3. การเสริมสรางประสทิธิภาพในการปฏิบตัริาชการ 

   3.1 การประเมินผลการปฏิบตัิงาน   

   3.2 การเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสรยิาภรณ 

   3.3 การสงเสรมิการประเมินวิทยฐานะขาราชการครแูละบุคลากร

   3.4 การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรต ิ

   3.5 การสงเสรมิมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

   3.6 การสงเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบ 

   3.7 การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

   3.8 การดําเนนิการเกี่ยวกับการเลื่อนข้ันเงนิเดือน 

   3.9 การจัดระบบและการจดัทําทะเบียนประวัต ิ

  4.วินัยและการรกัษาวนิัย 

   4.1 การดําเนินการทางวนิัยและการลงโทษ 

   4.2 การรายงานการดําเนินการทางวินยัและการลงโทษ 

   4.3 การอุทธรณและการรองทกุข 

   4.4 การสงเสรมิวินัยคุณธรรมและจริยธรรมสําหรับขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา 

  5.การออกจากราชการ 

   5.1 การลาทุกประเภท 

   5.2 การสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน 

   5.3 การออกจากราชการ 
 

 

  1.การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 
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   การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงประกอบดวยขอบขาย 

ดังตอไปนี้ 

    1.1การวางแผนอัตรากําลัง 

     1.1.1รวบรวมและรายงานขอมูลขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษาตอสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพื้นฐาน 

      - จํานวนขาราชการครจูําแนกตามสาขา 

      - จํานวนลกูจางประจําในสถานศกึษา 

      - จํานวนลกูจางช่ัวคราว 

      - จํานวนพนกังานราชการ 

     1.1.2 วิเคราะหความตองการอัตรากําลัง 

     1.1.3 จัดทําแผนอัตรากําลังของสถานศกึษา 

     1.1.4 เสนอแผนอัตรากําลังของสถานศกึษาโดยความเหน็ชอบของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไปยังสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพื้นฐาน 

    1.2การจัดสรรอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา 

     1.2.1 รวบรวมและรายงานขอมูลขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาตอสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานเกี่ยวกับจํานวนขาราชการครูจําแนกตาม

สาขา 

     1.2.2 เสนอความตองการจํานวนและอัตราตําแหนงของ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษาจําแนกตามสาขาตามเกณฑที่ก.ค.

ศ. กําหนดตอสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน 

      การวางแผนอัตรากําลังถอืวาเปนภารกจิแรกสุดของการ

บริหารงานบุคคลประกอบไปดวยการวเิคราะหภารกจิและประเมินสภาพความตองการ

กําลังคนกับภารกจิของสถานศกึษาจัดทําแผนอัตรากําลงัขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษาของสถานศกึษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน

ตามเกณฑที่คณะกรรมการขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษากําหนดนําเสนอแผน

อัตรากําลงัเพื่อขอความเห็นชอบตอคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาของเขตพื้นทีก่ารศกึษานําเสนอแผนอัตรากําลงัสูการปฏิบัตดิังที ่

นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการวางแผนอัตรากําลงัไวดงันี้ 
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      ธงชัยสันติวงษ (2549, หนา 9) ไดสรปุถงึการวางแผนอัตรา

กําลังคนและการกําหนดตําแหนงดงันี้ 

       1. การวางนโยบาย 

       2. ออกกฎหมายระเบียบและขอบังคับเกี่ยวกับตัวบุคคล 

       3. การวางแผนกําลังคน 

       4. การกําหนดตําแหนง 

       5. การกําหนดเงนิเดือน 

      กระทรวงศกึษาธิการ (2551, หนา 29-30) ไดสรปุถงึการ

วางแผนอัตรากําลังคนและการกําหนดตําแหนงดงันี้ 

       1. การวิเคราะหและวางแผนอัตรากําลังคน 

       2. กําหนดตําแหนง 

       3. การขอเลื่อนตําแหนงบุคคลทางการศกึษาและวทิยฐานะ

ขาราชการคร ู

      สมานอัศวภูมิ (2551, หนา 254) กลาววาการวางแผน

อัตรากําลงันัน้องคการควรมีแผนกําลังคนขององคการไวรองรับการดําเนินงานของ

องคการเพราะการไดมาซ่ึงบุคลากรที่มีคุณภาพและการบรหิารบุคลากรที่มีคุณภาพใหเกิด

ประโยชนสูงสุดตอองคการไมใชเรื่องที่จะทําอยางไรก็ไดแตหนวยงานองคการทาง

การศกึษาไมคอยใหความสําคัญและใสใจเรื่องนี้มากนกัดังจะเหน็ไดวาจากสถานศกึษาและ

หนวยงานทางการศึกษาระดับปฏิบัตกิารไมสามารถที่จะวางแผนการไดมาซ่ึงบุคลากรและ

แผนการใชบุคลากรอยางมีประสทิธิภาพไดเทาที่ควรอันเนื่องมาจากการบรหิารแบบรวม

ศูนยอํานาจทัง้ๆ ที่ความเปนจรงิแลวการวางแผนบคุลากรขององคการเปนหัวใจใน 

การดําเนนิงานขององคการทัง้หมด 

      พงศธรผาสงิห (2552, หนา 26) ไดสรุปวาการวางแผน

อัตรากําลงัเปนข้ันตอนแรกที่สําคัญในการบรหิารงานบคุคลที่ผูบรหิารจะตองทําเพราะการ

วางแผนงานบุคลากรเปนกระบวนการที่จะทําใหทราบถงึการกําหนดนโยบายความมุง

หมายวัตถุประสงคการวิเคราะหเพื่อทราบชนดิและจํานวนของตําแหนงงานและบุคคลที่

ตองการเพื่อจัดทําแผนกําลงัคนในองคการการวางแผนเพื่อการพัฒนาบุคลากรและ

สามารถใชบุคลากรใหเปนประโยชนตอองคการมากที่สดุ 
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      สิทธศิกัดิ์ศรีธรรมวัฒนา (2554, หนา 13) กลาววาการ

วางแผนอัตรากําลังวาแตละหนวยงานควรจะมีกี่คนมีตําแหนงอะไรบางจงึจะทําให

หนวยงานนัน้ไดผลดไีมหนกัเกนิไปอยูในเวลาที่กฎหมายกําหนดการจัดทําโครงสรางคาจาง

และสวัสดกิารวาแตละตําแหนงควรไดรบัคาจางสวัสดกิารอยางไรเพื่อใหเหมาะสมกับเนื้อ

งานที่ทําเหมาะสมกับการครองชีพสามารถแขงขันกับองคการอื่นๆไดการกําหนดเนื้องาน

และคุณสมบตัขิองบุคลากรแตละตําแหนงวาจะใหทํางานอะไรบางตองการผลงานเทาใดจะ

ใชวุฒิการศึกษาใดประสบการณกี่ปอายุเพศความสามารถพเิศษอะไรบางเพื่อใหคนทํางาน

นั้นๆไดเขาใจและเพื่อใชเปนเกณฑในการเลือกคนใหเหมาะสมกับงานทีจ่ะใหทํา 

      Lunnenberg and Ornstein (2005, หนา 518) กลาววาการ

วางแผนอัตรากําลังเริ่มตนจากการวเิคราะหงานและตําแหนงที่มีอยูการพยากรณอุปสงค

อุปทานดานบุคลากรและการพิจารณาขอกําหนดของกฎหมายการวเิคราะหงานเปน

กระบวนการในการหาขอมูลเกี่ยวกับงานโดยการพิจารณาภาระงานที่มีอยูโดยพจิารณา

พรรณนางานขององคการควบคูไปกับคุณสมบตัิหรือสมรรถภาพของบุคคลที่ตองการมา

เพื่อปฏิบัติหนาทีด่ังกลาวสาหรับการพยากรณอุปสงคอุปทานเปนการวิเคราะหจํานวนและ

ประเภทของบุคคลที่องคการตองการในอนาคต 

     สรุปไดวาการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง

หมายถึงการวเิคราะหภารกจิและประเมินสภาพความตองการกําลังคนกับภารกจิของ

สถานศกึษาการจดัทําแผนอัตรากําลงัขาราชการครูของสถานศกึษาการใหหนวยงาน

ราชการมีสวนรวมในการวางแผนอัตรากําลังในสถานศกึษาการจัดทําภาระงานสําหรบั

ขาราชการครูการจัดทําคูมือและแผนภูมิโครงสรางการบริหารงานและมีการวเิคราะห

ปริมาณงานของสถานศกึษาเพื่อคาดการลวงหนาวาโรงเรียนตองการคนที่มีความรู

ความสามารถและคุณสมบัตเิขามาทํางานมากนอยเพียงใดและในการกําหนดตําแหนงควร

คํานงึถึงตําแหนงหนาที่และคาตอบแทนที่สัมพันธกัน 
 

  2.การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

   การสรรหาและบรรจุแตงตัง้ประกอบดวยขอบขาย ดังตอไปนี้ 

    2.1 การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

     2.1.1เสนอความตองการขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา

ตอสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาโดยผานความเหน็ชอบของคณะกรรมการ 

สถานศกึษาข้ันพื้นฐาน 
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     2.1.2สถานศกึษาที่มีความพรอมดําเนนิการสรรหาเพื่อบรรจุและ

แตงตัง้บุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษาตามเกณฑที่ก.ค.ศ. 

กําหนดในกรณีที่อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาเห็นชอบหรอืมอบหมาย 

     2.1.3ดําเนนิการสรรหาและจดัจางบุคคลเพื่อปฏิบัตงิานใน

ตําแหนงขาราชการครูอัตราจางประจําหรอือัตราจางช่ัวคราวและพนกังานราชการ 

     2.1.4แจงภาระงานมาตรฐานคุณภาพงานมาตรฐานวชิาชีพ

จรรยาบรรณวชิาชีพและเกณฑการประเมินผลการปฏิบตัิงานใหแกขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาทราบเปนลายลกัษณอักษรแจงภาระงานอัตราจางประจําหรอือัตรา

จางช่ัวคราวและพนกังานราชการ 

     2.1.5ดําเนนิการทดลองปฏิบตัหินาที่ราชการสําหรับบุคลากรทาง

ศกึษาหรือเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมสําหรบัผูไดรับการบรรจุเขารับราชการใน

ตําแหนง “ครูผูชวย” ตามหลักเกณฑและวิธกีารทีก่.ค.ศ. กําหนด 

     2.1.6ติดตามประเมินผลการปฏิบตังิานในตําแหนงครูผูชวยเปน

ระยะๆทุกสามเดอืนตามแบบประเมินที่ก.ค.ศ. กําหนดและในการประเมินแตละครัง้ให

ประธานกรรมการแจงผลการประเมินใหครูผูชวยและผูมีอํานาจตามมาตรา๕๓ทราบและ

ในสวนของพนกังานราชการตองจัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัตงิานปละ๒ครัง้ 

     2.1.7รายงานผลการปฏิบตัหินาทีร่าชการหรอืการเตรียมความ

พรอมและพัฒนาอยางเขมแลวแตกรณตีอสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

     2.1.8ดําเนนิการแตงตัง้หรือสัง่ใหพนจากสภาพการเปนขาราชการ

ครูและบุคลากรทางศกึษาตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดหรือเม่ือไดรับอนุมัตจิากอ.

ก.ค.ศ. เขตพื้นทีก่ารศกึษา 

    2.2การเปลี่ยนตําแหนงการยายขาราชการครูและบคุลากร 

     2.2.1การเปลี่ยนตําแหนงขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาเสนอความประสงคและเหตุผลความจําเปนใน

การขอเปลี่ยนตําแหนงกรณสีมัครใจกรณีเพื่อประโยชนของทางราชการและกรณถีูกเพิก

ถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตอผูบรหิารสถานศึกษาเพื่อสงใหสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาพิจารณาดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธกีารที่ก.ค.ศ. กําหนด 

     2.2.2การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาภายในเขต

พื้นที่การศกึษา 
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      2.2.2.1การยายผูบริหารสถานศึกษาหรือผูบรหิารสถานศกึษา 

ในหนวยงานการศกึษาที่เรยีกช่ืออยางอ่ืนผูบรหิารสถานศกึษาเสนอความประสงคและ

เหตุผลความจําเปนในการขอยายไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาตนสังกัด 

      2.2.2.2การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

       1) ผูบรหิารสถานศกึษาเสนอความประสงคและเหตุผล 

ความจําเปนในการขอยายตอสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาเพื่อการดําเนนิการตอไป 

       2) รวบรวมรายช่ือและขอมูลรายช่ือและบุคลากรทางการ

ศกึษาที่ประสงคจะขอยายและใหความเห็นเสนอไปยังสถานศกึษาที่ขาราชการครแูละ

บุคลากรทางการศึกษาประสงคจะขอยายไปปฏิบัติงาน 

       3) พิจารณาใหความเห็นชอบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษาที่ประสงคจะขอยายปฏิบัตงิานในสถานศกึษา 

        3.1) ในกรณทีี่เห็นชอบการรับยายขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาใหเสนอเรื่องไปยังเขตพื้นที่การศกึษาเพื่อขออนุมัตอิ.ก.ค.ศ.  

เขตพื้นทีก่ารศกึษา 

        3.2) ในกรณใีหความเห็นวาไมควรรับยายขาราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษาใหแจงเรื่องไปยงัผูบรหิารสถานศกึษาตนสงักดัของขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษาที่ประสงคจะขอยายทราบ 

       4) สั่งยายและสั่งบรรจแุตงตั้งขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษาแลวแตกรณีตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด 

     2.2.3การยายขาราชการครูและบุคลกรทางการศกึษาตางเขต

พื้นที่การศกึษา 

      2.2.3.1การยายผูบริหารสถานศกึษาผูบรหิารสถานศกึษาหรอื

ผูบรหิารสถานศกึษาในหนวยงานการศกึษาที่เรียกช่ืออยางอื่นเสนอความประสงคและ

เหตุผลความจําเปนในการขอยายไปยังเขตพื้นทีก่ารศกึษาตนสังกัดและเขตพื้นที่การศกึษา

ที่ประสงคจะขอยายไปปฏิบัติงาน 

      2.2.3.2การยายขาราชการครูและบุคลกรทางการศกึษา 

       1) รวบรวมรายช่ือและขอมูลขาราชการครแูละบุคลากร

ทางการศกึษาที่ประสงคจะขอยายและใหความเห็นเสนอไปยังสถานศกึษาที่ขาราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษาประสงคจะขอยายไปปฏิบัตงิาน 
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       2) สถานศกึษาพิจารณาใหความเห็นชอบขาราชการครแูละ

บุคลากรทางการศกึษาที่ประสงคจะขอยายมาปฏิบัตริาชการในสถานศกึษา 

        2.1) ในกรณทีี่เหน็ชอบการรบัยายขาราชการครแูละ

บุคลากรทางการศึกษาใหเสนอเรื่องไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเพื่อขออนุมัตอิ.ก.

ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 

        2.2) ในกรณทีี่เห็นวาไมสมควรรับยายขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาใหเสนอเรื่องไปยังผูบรหิารสถานศึกษาตนสังกดัของขาราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษาที่ประสงคจะขอยายทราบ 

       3) สั่งยายและสัง่บรรจุแตงตัง้ขาราชการครแูละบุคลากร

ทางการศกึษาแลวแตกรณีตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด 

      การสรรหาและบรรจุแตงตัง้เปนการคัดเลือกบุคคลที่มี

ความสามารถเหมาะสมกับงานที่จะมอบหมายใหรับผิดชอบเปนกระบวนการที่เริ่มจากการ

วางแผนกําลงัคนการนําคนเขาสูหนวยงานจนกระทัง้การลองปฏิบตังิานซ่ึงผูบรหิารจะตอง

ใหความสําคัญในการสรรหาและบรรจุแตงตัง้เพื่อใหเกิดประโยชนกับสถานศกึษามากที่สดุ

มีนักวชิาการหลายทานไดใหความหมายของการสรรหาและบรรจุแตงตัง้ดังนี้ 

     ประเวศนมหารตันสกลุ (2549, หนา 121) ไดอธิบายความหมาย

การสรรหาบุคลากรหมายถงึกระบวนการตระเตรยีมชุดของการตดัสนิใจสาหรับการจดักา

ลังคนใหเหมาะสมกบังานที่เปนอยูเปลีย่นแปลงปรับปรงุหรอืจะขยายในอนาคตเนื่องจาก

งานหรอืกระบวนการทางานที่เปนอยูเปลี่ยนไป 

     ธงชัยสันติวงษ (2549, หนา 9) ไดสรปุถงึการสรรหาและบรรจุ

แตงตัง้ดงันี้ 

      1. การสรรหาบุคคล 

      2. การบรรจุและแตงตัง้ 

      3. การจัดทําทะเบยีนประวัต ิ

 

     กระทรวงศกึษาธิการ (2551, หนา 29-30) ไดสรปุถงึการธํารง

และพัฒนาบุคคลดังนี้ 

      1. การจดัสรรอัตรากําลงัขาราชการครแูละบุคลากรทางการ

ศกึษา 
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      2. การสรรหาและบรรจุแตงตัง้ 

      3. การเปลี่ยนตําแหนงใหสูงขึน้การยายขาราชการครแูละ

บุคลากรทางการศึกษา 

      4. การดําเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือน 

     สมานอัศวภูมิ (2551: 258) กลาวเกี่ยวกบัการบรรจุแตงตัง้

บุคคลากรทางการศกึษาวาเปนอีกขัน้ตอนหนึ่งที่สําคัญของการบริหารบุคคลเปนข้ันตอนที่

มอบหมายงานใหปฏิบัติมีการปฐมนเิทศและหนวยงานองคการตลอดจนชุมชนที่ปฏิบตัิงาน 

     พงศธรผาสงิห (2552, หนา 28) กลาวถึงการสรรหาบุคลากรวา 

เปนกระบวนการในการคนหาบุคคลที่มีคุณสมบัตเิหมาะสมมีความรูความสามารถและชัก

จูงใหสมัครเขาทํางานซ่ึงอาจสรรหาไดจากบุคคลภายในองคการหรือบุคลากรภายใน

องคการโดยการพินจิพิเคราะหใหไดคนดทีี่มีความรูความสามารถไวใชในการปฏิบตัิงาน

เพื่อใหผลงานมีประสิทธภิาพและเกดิผลดตีอองคการ 

     ดุจดาวจติใส (2554, หนา 42) ไดกลาววาการสรรหาบุคลากร 

เปนกระบวนการกําหนดความตองการของบุคลากรในอนาคตที่สอดคลองกับแผนเชิง

ยุทธศาสตรขององคการมีความสําคัญยิ่งและมีผลกระทบโดยตรงของการบรหิารงาน 

ของผูบริหารทกุคนการวางแผนอัตรากําลังจงึมีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการบรหิารงาน

บุคลากรเนื่องจากงานหรือกระบวนการทํางานที่เปนอยูเปลี่ยนไปเม่ือกระบวนการวางแผน

เปนไปตามลําดับข้ันตอนมีการวางแผนโดยอาศัยขอมูลและปญหาเปนองคประกอบมีการ

นําเสนอขอมูลไปยังหนวยงานตนสังกดัทราบเพื่อใชเปนขอมูลในการแตงตั้งและจดัสรร

อัตรากําลงักจ็ะสงผลใหการปฏิบัติงานในองคการบรรลตุามเปาหมาย 

   สรุปไดวาการสรรหาและบรรจแุตงตั้งหมายถึงดําเนนิการสรรหาเพื่อ

บรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูในสถานศกึษากรณีไดรับมอบอํานาจจาก

คณะอนุกรรมการขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาเขตพื้นทีก่ารศึกษาการจาง

ลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราวการแตงตัง้ยายโอนขาราชการครกูารโอนหรอืเปลี่ยน

สถานะของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นการบรรจุกลบัเขารับราชการการรักษา

ราชการแทนและรกัษาการในตําแหนงโดยขัน้ตอนและแนวทางการปฏิบัตติองทําตาม

ระเบียบของกระทรวงศกึษาธกิารซ่ึงจะสงผลใหสถานศกึษามีประสทิธภิาพและประสบ

ผลสําเร็จในการบรหิารจัดการศกึษา 
 

  3.การเสริมสรางประสิทธภิาพในการปฏบิัติราชการ 
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  การเสริมสรางประสทิธิภาพในการปฏิบัตริาชการ มีขอบขาย ดังนี้ 

    3.1การประเมนิผลการปฏบิัตงิาน   

     3.1.1กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและดัชนีชี้วัดผลการปฏบัิตงิาน 

ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาในสถานศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐาน 

การปฏิบัตงิานของขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาของเขตพื้นที่การศกึษาและ 

ที่ก.ค.ศ. กําหนด 

     3.1.2ดําเนนิการประเมินผลการปฏิบัตงิานของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในสถานศกึษาตามหลักเกณฑและวธิกีารตามขอ๑ 

     3.1.3นําผลการประเมินไปใชประโยชนในการบริหารงานบุคคล 

ของสถานศึกษา 

     3.1.4รายงานผลการประเมินการปฏิบตัิงานในสวนที่สํานักงานเขต

พื้นที่การศกึษารองขอไดรับทราบ 

    3.2การเสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ 

     3.2.1ดําเนนิการในการขอเครื่องราชอิสรยิาภรณใหแกขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษาและลกูจางประจําในสถานศกึษาไปยังเขตพื้นที่การศกึษา 

เพื่อเสนอผูมีอํานาจตามหลกัเกณฑและวิธกีารทีก่ฎหมายกําหนด 

     3.2.2จัดทําทะเบยีนผูไดรับเครื่องราชอิสริยาภรณของขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษาและลกูจางประจําในสงักดั 

    3.3การสงเสริมการประเมนิวทิยฐานะขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา 

     3.3.1สํารวจและรวบรวมขอมูลการขอใหมีและเลื่อนวทิยฐานะ 

ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

     3.3.2ประชุมขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาเพื่อช้ีแจง 

ทําความเขาใจหลักเกณฑและวธิกีารใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษามี 

วิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะตามที่ก.ค.ศ. กําหนด 

     3.3.3รวบรวมแบบเสนอขอรับการประเมินและรายงานผลงานที่

เกดิจากการปฏิบัติหนาที่ของผูเสนอขอใหมีและเลื่อนวทิยฐานะของขาราชการครแูละ

บุคลากรทางการศึกษาสงไปยงัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาเพื่อดําเนนิการตอไป 

    3.4การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกยีรต ิ
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   3.4.1สงเสริมการพัฒนาตนเองขาราชการครแูละบุคลากร 

ทางการศกึษาในการปฏิบตังิานใหมีคุณภาพและประสิทธภิาพเพื่อนําไปสูการพัฒนา

มาตรฐานวชิาชีพและคุณภาพการศกึษา 

   3.4.2สรางขวัญและกําลังใจแกขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาโดยการยกยองเชิดชูเกียรติผูมีผลงานดเีดนและมีคุณงามความดตีามหลกัเกณฑและ

วิธกีารทีก่ําหนดหรอืกรณีอ่ืนตามความเหมาะสม 

    3.5การสงเสริมมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ 

     3.5.1ดําเนนิการพัฒนาขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา 

ใหประพฤตปิฏิบัตติามระเบียบวนิัยมาตรฐานและจรรยาบรรณของวชิาชีพครูและบุคลากร

ทางศกึษา 

     3.5.2ควบคุมดูแลและสงเสรมิขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาใหมีการประพฤติปฏิบตัติามระเบียบวนิัยมาตรฐานและจรรยาบรรณของวชิาชีพ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

    3.6การสงเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบ 

     ดําเนนิการขอรับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพและการขอตอ

ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพของขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษาเพื่อ

เสนอไปยงัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาใหดําเนินการตอไป 

    3.7การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

     3.7.1วิเคราะหความจําเปนและความตองการในการพัฒนา

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษา 

     3.7.2จัดทําแผนพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ในสถานศกึษา 

     3.7.3ดําเนนิการพัฒนาขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา 

ในสถานศกึษาตามแผนที่กําหนด 

     3.7.4สรางและพัฒนาความรวมมือกับเครอืขายสงเสรมิ

ประสิทธภิาพการศกึษาในการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

    3.8การดําเนนิการเกี่ยวกับการเลื่อนข้ันเงนิเดือน 

     3.8.1การเลื่อนข้ันเงนิเดอืนปกต ิ
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      3.8.1.1ประกาศเกณฑการประเมินและแนวปฏิบตัใินการ

พิจารณาความดคีวามชอบใหแกขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษา

ทราบโดยทั่วกัน 

      3.8.1.2แตงตัง้คณะกรรมการพจิารณาเลื่อนข้ันเงนิเดือนระดับ

สถานศกึษาตามหลักเกณฑและวิธกีารทีก่ฎหมายกําหนดใหฐานะผูบังคับบัญชา 

      3.8.1.3รวบรวมขอมูลพรอมความเห็นของผูมีอํานาจในการ

ประเมินและใหความเห็นในการเลื่อนขัน้เงนิเดอืนของขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาเสนอคณะกรรมการตามขอ๒พิจารณา 

      3.8.1.4แจงคําสัง่ไมเลื่อนขัน้เงนิเดอืนใหแกขาราชการครแูละ

บุคลากรทางการศึกษาในฐานะผูบังคับบัญชาทราบพรอมเหตุผลที่ไมเลื่อนข้ันเงนิเดือน 

      3.8.1.5สั่งเลื่อนขัน้เงนิเดือนใหแกขาราชการครูและบุคลากร 

ทางศกึษาในฐานะผูมีอํานาจสัง่บรรจุและแตงตัง้ 

     3.8.2การเลื่อนข้ันเงนิเดือนกรณพีเิศษกรณถีงึแกความตายอัน

เนื่องมาจากการปฏิบัตหินาที่ราชการ 

      3.8.2.1เสนอเรื่องพรอมทั้งขอเทจ็จรงิและความเห็นที่เปนขอ

ยุติและรายละเอียดตางๆที่เกี่ยวของไปยังสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษา 

      3.8.2.2ดําเนนิการดานสวัสดกิารใหแกครอบครัวผูถึงแกกรรม 

อันเนื่องมาจากการปฏิบตัิหนาทีร่าชการตามหลักเกณฑและวิธกีารที่กฎหมายกําหนด 

ตามความเหมาะสม 

    3.9การจัดระบบและการจัดทําทะเบยีนประวัต ิ

     3.9.1จัดทําขอมูลทะเบยีนประวัติขาราชการครแูละบุคลากรทาง 

การศกึษาและลูกจาง 

     3.9.2ดําเนนิการในสวนที่เกี่ยวของกับการเกษียณอายุราชการของ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาและลกูจางในสถานศกึษา 

      3.9.3รับเรื่องการแกไขวันเดือนปเกิดแลวเสนอใหผูมีอํานาจ

ตามกฎหมายพจิารณาการเสริมสรางประสทิธภิาพในการปฏิบัตริาชการเปนสิง่สําคัญ

สําหรับบุคลากรเปนอยางมากสถานศกึษาจําเปนตองมีการเสรมิสรางประสทิธภิาพในการ

ทํางานของบุคลากรใหมีคุณภาพเหมาะสมกับงานบุคลากรจงึเปนปจจัยหลกัอยางยิ่งในการ
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บริหารงานของสถานศกึษานกัวชิาการหลายทานไดใหความหมายของการเสริมสราง

ประสิทธภิาพในการปฏิบัตริาชการดังนี้ 

    วันชัยปานจันทร (2549, หนา 3) ไดสรุปการเสรมิสรางประสทิธภิาพ

ในการปฏิบตัริาชการ หมายถงึ การพัฒนาบุคลากรทางการศกึษาวาเปนการเสรมิสรางให

บุคลากรทีป่ฏิบัติงานอยูในองคการมีการเรยีนรูสิ่งใหมๆ เพื่อเพ่ิมพูนความรูความสามารถ

ทักษะและทศันคตทิี่จะปฏิบัตงิานไดอยางมีประสิทธภิาพสามารถปรบัตัวเขากับการ

เปลี่ยนแปลงในการทางานไดเปนอยางดแีละสามารถทีจ่ะรับผิดชอบงานที่สงูขึ้นไดใน

อนาคต 

    ธงชัยสันติวงษ (2549, หนา 9) ไดสรปุถงึการเสริมสรางประสทิธิภาพ

ในการปฏิบตัริาชการดังนี้ 

     1. การพัฒนาบุคคล 

     2. การประเมินผลการปฏิบตัิงานและการพิจารณาความดี

ความชอบ 

    ดุจดาวจติใส (2554, หนา 45) ไดสรุปการเสรมิสรางประสทิธภิาพคือ

การดําเนนิการเพ่ิมพูนความรูความสามารถและทัศนะทีด่ีตอการปฏิบัตงิานที่บุคลากร

รับผิดชอบสรางแรงจูงใจเจตคตทิี่ดคุีณธรรมจรยิธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

ที่เหมาะสมโดยพัฒนาเปนรายบุคคลและกลุมเพื่อใหบคุลากรมีคุณภาพเต็มศักยภาพ 

ในการปฏิบตังิานโดยตองไดรับการสนบัสนนุดานงบประมาณอยางเพียงพอ 

    เย็นใจเลาหวณิช (2554, หนา 84) ไดแสดงความคิดเห็นวาการ

พัฒนาบุคลากรทางการศกึษาเปนวิธกีารหลากหลายตัง้แตการพัฒนาแบบลองผิดลองถกู

ลอกเลยีนแบบลอกเลียนและปรับปรงุอาศัยหลักการหรอืทฤษฏีแลวนํามาประยุกต

ตลอดจนการวจิัยคนหาผลที่เกดิขึ้นสิ่งเหลานี้คือกิจกรรมที่เกดิขึ้นตลอดเวลาในวงการ

พัฒนาบุคลากรในปจจุบัน 

    จอมพงศมงคลวนิช (2556, หนา 25) ไดอธิบายวาการพัฒนา

บุคลากรทางการศึกษาคือการเพ่ิมพูนความรูความเขาใจใหกบับุคลากรขององคการให

สามารถปฏิบัตหินาที่ไดอยางเต็มประสทิธิภาพและทนัตอสภาวะการเปลี่ยนแปลงของ

สังคมเศรษฐกจิเทคโนโลยีและองคการ 

    เมตตา สารีวงค (2558, หนา 46 ) สรุปไดวาการพัฒนาบุคลากร 
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ทางการศกึษาหมายถงึกระบวนการสนับสนุนใหบุคลากรในสถานศึกษาเขารับการอบรม

พัฒนาวชิาชีพจัดใหมีการประชุมอบรมสัมมนาจดัใหมีการศึกษาดงูานในประเทศ

ตางประเทศสนับสนนุใหบุคลากรจัดทําผลงานทางวชิาการและการพัฒนาความรู 

ในการปฏิบตังิาน 

   สรุปไดวาการเสรมิสรางประสิทธภิาพในการปฏิบัตริาชการหมายถงึ 

การทําใหขาราชการครูของสถานศกึษาทํางานอยางมีคุณภาพและมีประสทิธภิาพมากขึ้น

โดยผูบรหิารสถานศกึษามีการดําเนินการปฐมนเิทศขาราชการครูกอนมอบหมาย 

การปฏิบัตหินาที่จดัหาทุนใหขาราชการครูในสถานศกึษาไดศึกษาตอจัดสงขาราชการครู

เขารับการอบรมตามความเหมาะสมสงเสรมิการแสวงหาความรูดวยตนเองของครูแตงตั้ง

คณะกรรมการพิจารณาการเลื่อนขัน้เงนิเดอืนและใหขาราชการครูทราบผลการประเมิน

พรอมเหตุผลในการพิจารณาการจดัทําแนวทางการขอมีบัตรตามระเบยีบการมีทัศนคต ิ

ที่ดตีอการทํางานและทํางานที่ตนรับผิดชอบอยางมีคุณภาพประสบความสําเร็จเปนที่พอใจ

ของโรงเรยีนหรือสถานศกึษา 
 

  4.วนิัยและการรักษาวนิัย 

   วินัยและการรกัษาวนิัย มีขอบขาย ดังตอไปนี้ 

    4.1 การดําเนินการทางวนิัยและการลงโทษ 

     4.1.1 การทําผิดวนิัยไมรายแรง 

      4.1.1.1 กรณมีีความผิดวนิัยไมรายแรงใหแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนการกระทําผิดวินัยไมรายแรงในฐานะผูบังคับบญัชา 

      4.1.1.2 พิจารณาลงโทษวนิัยหากปรากฏผลการสอบสวนวา

ผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยไมรายแรงตามอํานาจที่กฎหมายกําหนด 

      4.1.1.3 รายงานผลการพจิารณาลงโทษทางวนิัยไปยังอ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นทีก่ารศกึษาสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพื้นฐานและก.ค.ศ. พิจารณา

ตามลําดับแลวแตกรณภีายในระยะเวลาที่กําหนด 

 

     4.1.2 การทําผิดวนิัยอยางรายแรง 

      4.1.2.1ดําเนนิการสืบสวนขอเท็จจรงิเบื้องตนในกรณทีี่มีมูลที่

ควรกลาวหาวากระทําผิดวนิัยอยางรายแรงไมชัดเจน 
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      4.1.2.2กรณมีีมูลกระทําผิดวนิัยอยางรายแรงของครูผูชวยและ

ครูที่ไมมีวทิยฐานะใหแตงตัง้คณะกรรมการสอบสวนการกระทําผิดวนิัยอยางรายแรงใน

ฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจแุละแตงตัง้หรือรายงานตอผูมีอํานาจแลวแตกรณ ี

      4.1.2.3ประสานกับหนวยงานการศกึษาอื่นและกรรมการ

สอบสวนกรณมีีการกระทําผิดวนิัยรวมกัน 

      4.1.2.4พิจารณาสถานโทษหรือสั่งลงโทษตามอํานาจหนาที่ 

ที่กฎหมายกําหนดกรณีความผิดวินัยไมรายแรง 

      4.1.2.5รายงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาหรือเสนอสถานโทษไปยัง

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรณเีปนความผิดวนิยัอยางรายแรงของครูผูชวยและครูที่ยัง

ไมมีวทิยฐานะเพื่อเสนออ.ก.ค.ศ.เขตพื้นทีก่ารศกึษาพจิารณา 

   4.2การรายงานการดําเนนิการทางวนิัยและการลงโทษ 

    เสนอรายงานการลงโทษทางวินัยและการลงโทษใหดําเนนิการแก

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาไปยังผูอํานวยการสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษา

และอ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาตามหลกัเกณฑและวธิกีารที่ก.ค.ศ. กําหนด 

   4.3การอุทธรณและการรองทุกข 

    4.3.1การอุทธรณ 

     รับเรื่องอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวนิัยของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในสถานศกึษาแลวเสนอไปยังผูมีอํานาจตามกฎหมายกําหนด 

เพื่อพิจารณาในกรณีที่ขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาเสนอเรื่องอุทธรณผาน

หัวหนาสถานศกึษา 

    4.3.2การรองทกุข 

     รับเรื่องรองทกุขของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ในสถานศกึษาแลวเสนอไปยังผูมีอํานาจตามกฎหมายกําหนดเพื่อพิจารณาในกรณทีี่

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาเสนอเรื่องรองทุกขผานหัวหนาสถานศกึษา 

 

   4.4การสงเสริมวนิัยคุณธรรมและจริยธรรมสําหรับขาราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษา 

    4.4.1 เปนตัวอยางที่ดแีกขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา 

ในสถานศกึษา 
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    4.4.2เสริมสรางและพัฒนาใหผูใตบังคับบัญชามีวนิัยในตนเอง 

    4.4.3ปองกนัไมใหผูใตบงัคับบัญชากระทําผิดวนิัย 

     สถานศกึษาประกอบไปดวยบุคลากรเปนจํานวนมากวินยัจึงเปน

เรื่องสําคัญตอการบริหารงานบุคคลเพราะวนิัยเปนขอกาํหนดแนวทางการปฏิบัตขิอง

บุคคลในสถานศกึษาใหอยูรวมกันไดดวยความเปนระเบยีบเรยีบรอยใหความคุมครองใน

การปฏิบัตงิานใหผลตอบแทนในการปฏิบตัิงานและกําหนดถงึแนวทางในการปฏิบตังิาน

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษานกัวิชาการหลายทานไดให

ความหมายของวินัยและการรกัษาวนิัยดงันี้ 

      ธงชัยสันติวงษ (2549, หนา 9) ไดสรปุถงึวนิัยและการรกัษา

วินัยดังนี้ 

       1. การประเมินผลการปฏิบัตงิานและการพิจารณาความดี

ความชอบ 

       2. และวนิัยและการดําเนินการตามระเบียบวนิัย 

      สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา (2550, หนา 493 - 497) ไดสรปุถงึวินัยและการรักษาวนิัยตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาพ.ศ. 2547 ตามมาตรา 82 – 97 สรุป

ความไดวาคําวาการรักษาวนิยัตามมาตรา 82 มีแนวทางปฏิบัติคือถาไมมีวนิยัตองทําใหมี

วินัยถามีวนิัยอยูแลวตองรกัษาวนิัยไวและการรักษาวนิัยตองเครงครัดอยูเสมอจนเกดิความ

เคยชินซ่ึงตามมาตรา 95 วรรคสองคอืการเสรมิสรางและพัฒนาใหผูใตบังคับบัญชามีวินัย

ใหกระทําโดยการปฏิบัตตินเปนแบบอยางทีด่กีารฝกอบรมการสรางขวัญและกําลงัใจการ

จูงใจหรอืการอื่นใดในอันที่จะเสรมิสรางและพัฒนาเจตคติจิตสํานึกและพฤตกิรรมของ

ผูใตบังคับบัญชาใหเปนไปในทางที่มีวินัย 

       กระทรวงศกึษาธิการ (2552, หนา 160-163) ไดกําหนด

แนวทางปฏิบตัใินดานวนิัยและการรักษาวนิัยดงันี้ 

       1. วินัยและการรกัษาวินัยการมีวนิยัและการรกัษาวนิัยของ

ขาราชการครูนัน้มีความสําคัญเปนอยางยิ่งเพราะขาราชการครูจะตองมีความประพฤติดี

เปนแบบอยางที่ดใีหกับบุคคลในสังคมโดยเฉพาะเปนแบบอยางใหกับนักเรยีนถาหาก

ขาราชการครูทําผิดวนิัยในเรื่องวินัยและการรักษาวนิัยผูบรหิารสถานศกึษามีแนวทางใน

การปฏิบัตกิับครทูี่กระทําผิดวินัยในแตละกรณดีงันี้ 
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        1.1 กรณีความผิดวินัยไมรายแรง 

         1.1.1 ผูอํานวยการสถานศกึษาแตงตัง้คณะกรรมการ

เพื่อดําเนนิการสอบสวนใหไดความจรงิและความยุตธิรรมโดยไมชักชาเม่ือมีกรณีอันมีมูลที่

ควรกลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาในสถานศึกษากระทําผิดวนิัยไม

รายแรง 

         1.1.2 ผูอํานวยการสถานศกึษาสั่งยตุิเรื่องในกรณทีี่

คณะกรรมการสอบสวนแลวพบวาไมไดกระทําผิดวนิัยหรือสั่งลงโทษภาคทัณฑตดัเงนิเดอืน

หรอืลดขัน้เงนิเดอืนตามที่คณะกรรมการสอบสวนแลวพบวามีความผิดวนิัยไมรายแรง 

         1.1.3 รายงานการดําเนินงานทางวินัยไมรายแรงไปยัง

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

        1.2 กรณคีวามผิดวนิัยรายแรง 

         1.2.1 ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตัง้ตามระเบยีบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีอันมีมูลวา

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษากระทําผิดวนิัยอยางรายแรงตามหลกัเกณฑและ

วิธกีารทีก่ําหนดไว 

         1.2.2 ผูมีอํานาจสั่งบรรจแุละแตงตัง้ตามระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาเสนอผลการพิจารณาใหอนกุรรมการขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษาเขตพื้นที่การศกึษาลงโทษ 

         1.2.3 ผูมีอํานาจสั่งบรรจแุละแตงตัง้ตามระเบยีบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออกตามผลการ

พิจารณาของคณะอนกุรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาเขตพื้นที่

การศกึษา 

         1.2.4 รายงานการดําเนินงานทางวนิัยไปยังเขตพื้นที่

การศกึษา 

       2. การอุทธรณในกรณีที่ขาราชการครูไมไดรับความเปน

ธรรมในการตันสนิการกระทําความผิดวนิัยในเรื่องตางๆสามารถทําการอุทธรณไดมี

แนวทางในการปฏิบตัดิงันี้ 

        2.1 กรณกีารอุทธรณความผิดวนิัยที่ไมรายแรงให

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษายื่นเรื่องอุทธรณตอคณะอนกุรรมการขาราชการ
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ครูและบุคลากรทางการศกึษาเขตพื้นที่การศกึษาภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง

ตามหลักเกณฑและวิธกีารที่คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา

กําหนด 

        2.2 กรณกีารอุทธรณความผิดวนิัยรายแรงใหขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษายืน่เรื่องขออุทธรณตอคณะกรรมการขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาภายใน 30 วันนับแตวันทีไ่ดรบัแจงคําสั่ง 

       3. การรองทกุขในกรณทีี่ขาราชการครูไมไดรับความเปน

ธรรมถกูสัง่ใหออกจากราชการหรอืมีความคับของใจในเรื่องตางๆสามารถทําการรองทกุข

ไดโดยมีแนวทางในการปฏิบัตดิงันี้ 

        3.1 กรณทีี่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาถกู

สั่งใหออกจากราชการใหรองทกุขตอคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสัง่ 

        3.2 กรณีที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา

ไมไดรับความเปนธรรมหรอืมีความคับของใจเนื่องมาจากการกระทําของผูบังคับบัญชา

หรอืการแตงตัง้คณะกรรมการสอบสวนทางวินยัใหรองทุกขตอคณะอนุกรรมการ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาเขตพื้นทีก่ารศกึษา 

       4. การเสริมสรางและการปองกันการกระทําผิดวนิัยเปน

เรื่องในการสงเสรมิไมใหขาราชการครูกระทําผิดวนิัยโดยมีแนวทางการปฏิบัตดิังนี้ 

        4.1 ผูอํานวยการปฏิบัตตินเปนแบบอยางที่ดตีอ

ผูใตบังคับบัญชา 

        4.2 ดําเนนิการใหความรูฝกอบรมการสรางขวัญและ

กําลังใจการจูงใจในอันที่จะเสรมิสรางและพัฒนาเจตคตจิติสํานกึและพฤติกรรมของ

ผูใตบังคับบัญชา 

        4.3 หม่ันสังเกตตรวจสอบดแูลเอาใจใสปองกันและขจดั

เหตุเพื่อมิใหผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวนิัยตามควรแก 

       5. การลาทุกประเภทของขาราชการครูในสถานศกึษามีแนว

ทางการปฏิบตัดิังนี้ 
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        5.1 อนุญาตหรอืเสนอขออนุญาตการลาตามนโยบาย

หลักเกณฑและวธิีการของสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานและ

กระทรวงศกึษาธิการตามที่กฎหมายกําหนด 

        5.2 เสนอเรื่องการอนุญาตใหขาราชการครแูละบุคลากร

ทางการศกึษาตอใหสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาพิจารณาตามอํานาจหนาที่ทีก่ฎหมาย

กําหนดหรอืเพื่อทราบแลวแตกรณ ี

      จิตตนิันทนันทไพบลูย (2554, หนา 165) ไดกลาววา

กฎระเบยีบขอบังคับ วินัยคือสิ่งที่กําหนดใหพนักงานตองปฏิบัตติามหรืองดเวนการปฏิบัติ

กําหนดขึน้มาใหพนกังานปฏิบัตสิอดคลองกับระเบยีบขององคการเพื่อใหพฤตกิรรมของ

พนักงานบรรลุตามเปาหมายขององคการหากไมปฏิบัตจิะตองมีการดําเนนิการทางวนิัย

วินัยในทศันะการบริหารทรัพยากรบุคคลคือสภาพการควบคุมใหพนกังานมีพฤตกิรรมที่

สอดคลองกับกฎระเบียบและรวมไปถึงการทางานที่ต่ํากวามาตรฐานอีกดวยสิง่ที่เปน

เครื่องมือกําหนดวนิัยเรยีกอีกอยางหนึ่งวากฎระเบียบ 

      ดุจดาวจติใส (2554, หนา 46) ไดสรุปกฎระเบยีบขอบงัคับและ

วินัยหมายถึงแบบแผนความประพฤตหิรือขอกําหนดเชิงพฤตกิรรมสําหรับขาราชการพงึ

ควบคุมตนเองและผูใตบังคับบัญชาใหประพฤติหรือปฏิบัตติามระเบยีบแบบแผนขอบงัคับที่

กําหนดทัง้นี้เพื่อใหการปฏิบัตปิฏิบตัิสอดคลองกับระเบียบขององคการเพื่อใหพฤตกิรรม

ของพนักงานบรรลตุามเปาหมายขององคการหากไมประพฤตปิฏิบัตจิะตองมีการ

ดําเนนิการทางวนิยัเปนการควบคุมใหพนักงานมีพฤติกรรมที่สอดคลองกับกฎระเบยีบและ

รวมไปถงึการทํางานที่ต่ํากวามาตรฐาน 

      วิเชียรวิทยอุดม (2556, หนา 29) อธบิายไววากฎระเบยีบและ

วินัยเปนกระบวนการลงโทษพนักงานที่ฝาฝนกฎขององคการหรือมีผลการปฏิบตัิงานอยูใน

เกณฑแยถงึแยมากและตองไดรับการปรับปรุงแกไขวนิัยองคการเปนโอกาสในการเรยีนรู

เพื่อเปนเครื่องมือในการพัฒนาการผลติและแรงงานสัมพันธเปนการทํางานของพนักงานใน

องคการใหอยูในระดับสงูขึน้มากกวาที่จะเปนการมุงเนนการลงโทษ 

      เมตตา สารีวงค (2558, หนา 45) ไดสรุป กฎระเบยีบขอบังคับ

วินัยและการรองทุกขหมายถงึกระบวนการสงเสรมิใหบคุลากรในสถานศกึษาปฏิบัตติาม

กฎระเบยีบและขอบังคับของสถานศกึษาไดถูกตองตามที่สถานศกึษาไดกําหนดมีกิจกรรม
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สงเสริมการใหความรูแกบุคลากรในการพัฒนาวินัยการปองกันการกระทาผิดวนิัยการ

ดําเนินการทางวนิยัการอุทธรณและการรองทกุข 

     สรุปไดวาวนิัยและการรักษาวนิยัหมายถงึการควบคุมตนเองให

ปฏิบัตติามขอปฏิบัติอยูในแบบแผนการปฏิบัติตามคําสัง่ผูบังคับบัญชาของขาราชการครูใน

สถานศกึษาการเสริมสรางและการปองกันการกระทําผิดวินัยการลาทกุประเภทของ

ขาราชการครูการรักษาวนิัยโดยเครงครัดอยูเสมอมีการดําเนนิการจดัอบรมใหความรูดาน

วินัยและการรกัษาวนิัยแกขาราชการครูมีการแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อดําเนนิการ

สอบสวนใหไดความจรงิและความยุตธิรรมโดยไมชักชาการใหบุคลากรรองทกุขกรณีไมได

รับความเปนธรรมการตรวจสอบขอมูลเบื้องตนในกรณทีี่ขาราชการครูถกูกลาวหาวา

กระทําผิดวนิัยอยางรายแรงไมชัดเจนและการสงเสรมิสนับสนนุใหผูใตบังคับบัญชามี

ระเบียบวนิัย 
 

  5.การออกจากราชการ 

   การออกจากราชการ มีขอบขาย ดงตอไปนี้ 

    5.1การลาทุกประเภท 

     5.1.1 อนุญาตหรอืเสนอขออนุญาตการลาตามนโยบายหลักเกณฑ

และวธิีการของสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน

และกระทรวงศกึษาธกิารตามที่กฎหมายกําหนด 

     5.1.2 เสนอเรื่องการอนุญาตใหขาราชการครแูละบุคลากรทาง

ศกึษาตอสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาพจิารณาตามอํานาจหนาที่ทีก่ฎหมายกําหนดหรอื

เพื่อทราบแลวแตกรณ ี

    5.2 การส่ังพักราชการและการส่ังใหออกจากราชการไวกอน 

     เม่ือมีการแตงตัง้คณะกรรมการสอบสวนกรณกีระทําความผิด

วินัยอยางรายแรงและมีเหตสุั่งพักราชการหรอืสัง่ใหออกจากราชการไวกอนใหดําเนนิการ

ภายในขอบเขตอํานาจตามที่กฎหมายกําหนดในกรณตีําแหนงครูผูชวยและตําแหนงครูที่ยัง

ไมมีวทิยฐานะ 

    5.3 การออกจากราชการ 

     5.3.1 อนุญาตการลาออกจากราชการของขาราชการครแูละ

บุคลากรทางการศึกษาในฐานะผูมีอํานาจสัง่บรรจุและแตงตั้งตามหลกัเกณฑและวิธกีารที่
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กฎหมายกําหนดหรือรับเรื่องการลาออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษาในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตัง้พิจารณาแลวแตกรณ ี

     5.3.2 สั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาออกจาก

ราชการในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจแุละแตงตัง้หรอืเสนอใหอ.ก.ค.ศ. เขตพื้นทีก่ารศกึษา

พิจารณาแลวแตกรณ ี

     สถานศกึษาในแตละปงบประมาณจะมีขาราชการครูออกจาก

ราชการซ่ึงการออกจากราชการเปนการพนจากตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบที่ตนปฏิบตัิ

อยูซ่ึงมีขอปฏิบัติดังนี้ดังนี้ 

      กระทรวงศกึษาธิการ (2552, หนา 164-166) ไดกําหนด

แนวทางปฏิบตัใินการลาออกจากราชการดงันี้ 

       1. การลาออกจากราชการในสถานศกึษาถามีขาราชการครู

ลาออกจากราชการใหสถานศกึษาใชแนวทางในการปฏิบัติดังนี้ 

        1.1 ผูอํานวยการสถานศกึษาพิจารณาอนุญาตการ

ลาออกจากราชการของครูผูชวยครูและบุคลากรอื่นทางการศกึษา 

        1.2 รายงานการอนุญาตการลาออกไปยังสํานักงานเขต

พื้นที่การศกึษา 

       2. การใหออกจากราชการกรณไีมพนทดลองปฏิบตัหินาที่

ราชการหรือไมผานการเตรยีมความพรอมและพัฒนาอยางเขมขนมีแนวทางการปฏิบัตดิังนี้ 

        2.1 ดําเนนิการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาทดลองปฏิบตัิหนาที่ราชการหรือเขารับการพัฒนาอยางเขมขนตามหลกัเกณฑและ

วิธกีารทีก่ําหนด 

        2.2 ดําเนนิการประเมินผลการปฏิบตังิานตามหนาที่และ

ความรับผิดชอบที่กําหนดไวในมาตรฐานกําหนดตําแหนง 

        2.3 ผูอํานวยการสถานศกึษาสั่งใหผูที่ไมผานการ

ประเมินทดลองปฏิบตัิราชการหรอืเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมออกจากราชการ 

        2.4 รายงานสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษา 

       3. การออกจากราชการกรณขีาดคุณสมบัตทิั่วไปให

สถานศกึษาใชแนวทางการปฏิบัตดิังนี้ 
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        3.1 สถานศกึษาตรวจสอบคุณสมบตัคิรูผูชวยครูและ

บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน 

        3.2 ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการหากภายหลังปรากฏวาขาดคุณสมบตัิทั่วไปแหง

กฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

        3.3 รายงานการสั่งใหออกจากราชการไปยังสํานกังาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษาทราบ 

       4. การใหออกจากราชการไวกอนผูอํานวยการสถานศกึษา

มีอํานาจสั่งพักราชการหรือสัง่ใหออกจากราชการไวกอนในกรณถีกูกลาวหาวากระทําผิด

วินัยอยางรายแรงมีแนวทางการปฏิบัตดิงันี้ 

        4.1 ผูอํานวยการสถานศกึษาสัง่พักราชการหรือสั่งให

ออกจากราชการไวกอนในกรณีที่ครูผูชวยครแูละบุคลากรทางการศกึษาอื่นมีกรณถีกู

กลาวหาวากระทําผิดวนิัยอยางรายแรงจนถูกตัง้คณะกรรมการสอบสวนหรือถูกฟอง

คดอีาญาหรอืตองหาวากระทําผิดอาญา (เวนแตไดกระทําผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุ

โทษ) 

        4.2 รายงานการสั่งพักราชการหรือการใหออกจาก

ราชการไวกอนไปยังสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษา 

       5. การใหออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรอื

เหตุทดแทนมี 5 กรณีกรณีเจ็บปวยโดยไมสามารถปฏิบตัหินาที่โดยสมํ่าเสมอและกรณีมี

เหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถบกพรองในหนาที่ราชการหรือประพฤตตินไม

เหมาะสมมีแนวทางการปฏิบัตดิังนี้ 

        5.1 กรณเีจ็บปวยโดยไมสามารถปฏิบัติหนาที่โดย

สมํ่าเสมอ 

         5.1.1 ตรวจสอบขอเทจ็จรงิเกี่ยวกับการปฏิบตัิ

ราชการอันเนื่องมาจากการเจ็บปวย 

         5.1.2 ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหออกจาก

ราชการเม่ือเห็นวาไมสามารถปฏิบัตริาชการได 

         5.1.3 รายงานการสั่งใหออกจากราชการไปยัง

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
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        5.2 กรณีไปปฏิบตัิงานตามความประสงคของทาง

ราชการ 

         5.2.1 ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหขาราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษาที่สมัครใจจะไปปฏิบัติราชการตามความประสงคของทาง

ราชการออกจากราชการ 

         5.2.2 รายงานการสั่งใหออกจากราชการไปยัง

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

        5.3 กรณีสั่งใหออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติ

ทั่วไปแหงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษากรณีเปนผูไมมี

สัญชาตไิทยกรณเีปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

กรณเีปนคนไรความสามารถหรือจติฟนเฟอนไมสมประกอบหรอืเปนโรคที่กําหนดในกฎ

ก.ค.ศ.กรณเีปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดกีรณเีปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรอื

เปนเจาหนาที่ในพรรคการเมืองหรือกรณเีปนบุคคลลมละลายมีแนวปฏิบัตดิังนี้ 

         5.3.1 สถานศกึษาตรวจสอบคุณสมบัตคิรูผูชวยครู

และบุคลากรทางการศกึษาอื่นตามคุณสมบัตแิหงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษา 

         5.3.2 ผูอํานวยการสถานศกึษาสั่งใหผูขาดคุณสมบัติ

ตามขอ 1 ออกจากราชการ 

         5.3.3 รายงานการสั่งใหออกจากราชการไปยงั

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

        5.4 กรณขีาดคุณสมบัตทิั่วไปที่มีเหตุสงสัยวาเปนผูไม

เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขมีแนว

ปฏิบัตดิังนี้ 

        5.4.1 ผูอํานวยการสถานศกึษาสั่งแตงตัง้คณะกรรมการ

สอบสวนเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาครูผูชวยครแูละบุคลากรทางการศกึษาอ่ืนผูใดเปนผูขาด

คุณสมบัติทั่วไป 

        5.4.2 ผูอํานวยการสถานศกึษาเสนอผลการสอบสวนตอ

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นทีก่ารศกึษา 
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        5.4.3 เม่ืออ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษามีมตเิปนวาเปนผู

ขาดคุณสมบัตทิั่วไปใหผูอํานวยการสถานศกึษาสัง่ใหออกจากราชการ 

       5.5 กรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถ

บกพรองในหนาที่ราชการหรือประพฤตตินไมเหมาะสมแนวทางการปฏิบัต ิ

        5.5.1 ผูอํานวยการสถานศกึษาสัง่แตงตัง้คณะกรรมการ

สอบสวนเม่ือครูผูชวยครูและบุคลากรทางการศกึษาอื่นมีกรณถีูกกลาวหามีเหตุอันควร

สงสัยวาหยอนความสามารถในอันทีจ่ะปฏิบัตหินาที่ราชการบกพรองในหนาทีร่าชการหรอื

ประพฤตตินไมเหมาะสม 

        5.5.2 ถาคณะกรรมการสอบสวนและผูอํานวยการ

สถานศกึษาเหน็วาครูผูชวยและบุคลากรทางการศกึษาอื่นไมเปนผูหยอนความสามารถไม

บกพรองในหนาที่ราชการหรือเปนผูประพฤตตินเหมาะสมใหสั่งยตุเิรื่องแตถา

คณะกรรมการสอบสวนและผูอํานวยการสถานศกึษาเหน็วาเปนผูหยอนความสามารถ

บกพรองในหนาที่ราชการหรือเปนผูประพฤตตินเหมาะสมใหสงเรื่องไปยงัสํานกังานเขต

พื้นที่การศกึษาเพื่อเสนออ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา 

        5.5.3 เม่ืออ.ก.ค.ศ. เขตพื้นทีก่ารศึกษามีมตใิหผูนัน้ออก

จากราชการใหผูอํานวยการสถานศกึษาสั่งใหออกจากราชการเพื่อรับบําเหนจ็บํานาญเหตุ

ทดแทน 

      6. กรณีมีมลทนิมัวหมองในกรณทีี่มีเหตุอันควรสงสัยวา

ขาราชการครูไดมีการกระทําความผิดวินัยอยางรายแรงแตการสอบสวนไมไดความแนชัด

พอที่สั่งลงโทษวนิัยรายแรงใหผูอํานวยการสถานศึกษาใชแนวทางในการปฏิบตัดิังนี้ 

       6.1 ผูอํานวยการสถานศกึษาสัง่แตงตัง้คณะกรรมการ

สอบสวนวนิัยอยางรายแรงกรณมีีเหตุอันควรสงสัยวาครูผูชวยครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาอ่ืนไดมีการกระทําความผิดวินัยอยางรายแรงแตการสอบสวนไมไดความแนชัดพอที่

สั่งลงโทษวินยัรายแรงถาใหรับราชการตอไปจะทําใหเสยีหายตอทางราชการอยางรายแรง 

       6.2 ผูอํานวยการสถานศกึษาเสนอผลการสอบสวนไปยงั

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อเสนออนกุรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาเขตพื้นที่การศึกษาพจิารณาเม่ืออนกุรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาเขตพื้นที่การศึกษามีมตใิหผูนัน้ออกจากราชการเพราะมีมลทนิหรือมัวหมองกรณถีูก
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สอบขางตนใหผูอํานวยการสถานศกึษาสั่งใหออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุ

ทดแทน 

      7. กรณไีดรับโทษจําคุกโดยคําสั่งของศาลหรอืรับโทษจําคุก

โดยคําพิพากษาถงึที่สดุใหจําคุกในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

ผูอํานวยการสถานศกึษามีแนวทางการปฏิบตัดิงันี้ 

       7.1 ผูอํานวยการสถานศกึษาสัง่ใหออกจากราชการเพื่อรับ

บําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนเม่ือปรากฏวาครูผูชวยครูและบุคลากรอื่นทางการศกึษาไดรับ

โทษจําคุกโดยคําสั่งของศาลหรือรับโทษจําคุกโดยคําพพิากษาถึงทีสุ่ดใหจําคุกในความผิดที่

ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

       7.2 รายงานผลการสั่งใหออกจากราชการไปยังสํานักงาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษา 

    สรุปไดวาการออกจากราชการคือ การที่ขาราชการครูในสถานศกึษา

ลาออกจากราชการการใหออกจากราชการกรณไีมพนทดลองปฏิบัตหินาที่ราชการหรอืไม

ผานการเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมขนการออกจากราชการกรณขีาด

คุณสมบัติทั่วไปการใหออกจากราชการไวกอนผูอํานวยการสถานศกึษามีอํานาจสัง่พัก

ราชการหรือสั่งใหออกจากราชการไวกอนในกรณถีกูกลาวหาวากระทําผิดวนิัยอยาง

รายแรงใหออกจากราชการเพราะเหตรุับราชการนานหรอืเหตุทดแทนการใหออกจาก

ราชการกรณมีีมลทนิมัวหมองและการใหออกจากราชการกรณไีดรับโทษจําคุกโดยคําสั่ง

ของศาลหรอืรับโทษจําคุกโดยคําพพิากษาถงึที่สดุใหจําคุกในความผิดที่ไดกระทําโดย

ประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 

 

 

 

 

 

บริบทสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษามัธยมศกึษาเขต 23 
 

 ตามที่กระทรวงศกึษาธกิาร ไดประกาศกําหนดเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษา 

และไดมีการประกาศในราชกจิจานุเบกษา เม่ือวันที่ 22 กรกฎาคม 2553 สืบเนื่องจากที่ได

มีการแกไขเพ่ิมเตมิพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาต(ิฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 และ
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พระราชบัญญัตริะเบยีบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 

กําหนดใหมีเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา และเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา อาศัย

อํานาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 37 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัตกิารศกึษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2553 และมาตรา 8 และมาตรา 33 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัตริะเบยีบบริหาร

ราชการกระทรวงศึกษาธกิาร พ.ศ. 2546 ซ่ึงแกไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัติระเบยีบ

บริหารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553รัฐมนตรวีาการ

กระทรวงศกึษาธิการ โดยคําแนะนําของสภาการศกึษา เม่ือคราวประชุม วันที่ 17 สิงหาคม 

2553 ไดประกาศเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษา จํานวน 42 เขต และเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศกึษา จํานวน 183 เขต (สํานกังานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23, 2558 : 

ออนไลน) 

 จังหวัดสกลนคร เปนที่ตัง้เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 มีโรงเรยีน

มัธยมศึกษาในสังกัด จํานวน 45 โรงเรยีนตามรายละเอียดในตาราง 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ตาราง  1 รายช่ือโรงเรียน สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 23  
  

รายช่ือโรงเรียน ขนาด

โรงเรียน 

ผูบริหาร ครู รวม

ท้ังหมด 

1. สกลราชวิทยานกุูล ใหญพเิศษ 5 187 192 
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2. ดงมะไฟวทิยา กลาง 2 32 34 

3. สกลนครพัฒนศกึษา ใหญ 5 94 99 

4. ธาตุนารายณวิทยา ใหญพเิศษ 5 142 147 

5. ทาแรศกึษา เล็ก 2 25 27 

6. เฉลมิพระเกยีรตฯิ เล็ก 2 22 24 

7. กุสุมาลยวทิยาคม กลาง 4 59 63 

8. โพธิแสนวทิยา กลาง 2 30 32 

9. เตางอยพัฒนศกึษา กลาง 3 45 48 

10. รมเกลา กลาง 4 61 65 

11. ดานมวงคําพทิยาคม เล็ก 2 21 23 

12. โพนพิทยาคม เล็ก 2 25 67 

13. คําเพิ่มพิทยา กลาง 3 29 32 

14. ทานผูหญิงจนัทมิา เล็ก 2 19 21 

15. พังโคนวทิยาคม ใหญ 5 91 96 

16. ลําปลาหางวทิยา เล็ก 2 11 13 

17. กุดบากพัฒนาศกึษา กลาง 4 53 57 

18. พรรณาวุฒาจารย กลาง 4 62 66 

19. บานบัวราษฎรบํารุง เล็ก 2 22 24 

20. เทพสวัสดิ์วทิยา เล็ก 2 11 13 

21. ภูริทัตตวทิยา เล็ก 2 14 16 

22. ชางม่ิงพทิยานุกูล เล็ก 2 12 14 

23. บะฮวีิทยาคม เล็ก 2 14 16 

24. มัธยมวารชิภูมิ กลาง 5 59 64 

25. ธรรมบวรวทิยา กลาง 3 42 45 
 

ตาราง  1 (ตอ) 
 

รายช่ือโรงเรียน ขนาด

โรงเรียน 

ผูบริหาร ครู รวม

ท้ังหมด 

26. วาริชวทิยา เล็ก 2 17 19 
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27. นิคมน้ําอูนเจริญวิทยา เล็ก 2 24 26 

28. เตรยีมอุดมศกึษา 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

ใหญ 

 

4 67 

 

71 

29. แวงพิทยาคม กลาง 3 38 41 

30. หนองหลวงศกึษา กลาง 3 39 42 

31. โคกสีวทิยาสรรค กลาง 2 30 32 

32. บงเหนือวทิยาคม เล็ก 2 18 20 

33. สวางแดนดนิ ใหญพเิศษ 5 106 111 

34. สองดาววทิยาคม กลาง 3 34 37 

35. มัธยมวานรนวิาส ใหญพเิศษ 5 110 115 

36. กดุเรือคําพิทยาคาร กลาง 2 30 32 

37. หนองแวงวทิยา กลาง 2 23 25 

38. คําตากลาราช

ประชาสงเคราะห 

กลาง 4 

49 

53 

39. ศกึษาประชาสามัคค ี เล็ก 2 17 19 

40. บานมวงพิทยาคม กลาง 4 63 67 

41. โพธิ์ชัยทองพิทยาคม เล็ก 2 13 15 

42. อากาศอํานวยศกึษา ใหญ 5 83 88 

43. โพนงามศกึษา กลาง 3 43 46 

44. ทาสงครามวทิยา เล็ก 2 12 14 

45. เจรญิศลิปศึกษา กลาง 2 32 34 

รวม  135 2,030 2,165 

 

 

 วสัิยทัศน   

  เขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 เปนองคกรหลักในการพัฒนา

คุณภาพการศกึษาตามมาตรฐานการศึกษาขัน้พื้นฐานเพื่อพัฒนาสูสากลและเตรยีมความ

พรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 
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 พันธกจิ   

  1. เรงรดัพัฒนาสงเสรมิและสนับสนุนการจัดการศกึษาของสถานศกึษา 

เพื่อใหจัดการศกึษาไดอยางมีคุณภาพโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญเพื่อใหผูเรยีนมีความรู  

มีคุณธรรม จริยธรรม 

  2. สงเสริมสนบัสนนุการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการศกึษา 

ข้ันพื้นฐานและพัฒนาสูสากล 

  3. สงเสริมสนับสนนุใหสถานศกึษาเตรียมความพรอมเขาสูประชาคม

อาเซียน 

 เปาประสงค 

  1. ผูเรยีนทกุคนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศกึษาข้ันพื้นฐานและพัฒนา 

สูความเปนเลศิ 

  2. ประชากรวัยเรยีนทุกคนไดรับโอกาสในการศกึษาข้ันพื้นฐานตัง้แตอนุบาล 

จนจบการศกึษาข้ันพื้นฐานอยางมีคุณภาพทั่วถงึและเสมอภาค 

  3. ครูและบุคลากรทางการศกึษาสามารถปฏิบัตงิานไดอยางมีประสทิธิภาพ

เต็มตามศักยภาพ 

  4. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษามีความเขมแข็งตามหลกั 

ธรรมาภิบาลและเปนกลไกขับเคลื่อนการศกึษาข้ันพื้นฐานสูคุณภาพระดบัมาตรฐานสากล 

  5. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานสวนกลางลดบทบาทและ

กระจายอํานาจสูสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาและสถานศกึษารวมทัง้บูรณาการ 

การทํางานภายในสํานักตางๆ 

 กลยุทธ 

  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษาเขต 23 กําหนดกลยุทธ

ปงบประมาณ2558จํานวน 5 กลยุทธดงัตอไปนี้ 

   1. กลยทุธที่ 1 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษาทกุระดับตาม

หลักสูตรและสงเสรมิความสามารถดานเทคโนโลยเีพื่อเปนเครื่องมือในการเรียนรู 

   2. กลยุทธที่ 2 ปลูกฝงคุณธรรม จรยิธรรม ความเปนไทยและวถิีชีวิต 

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงมีความรับผิดขอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 

   3. กลยุทธที่ 3 ขยายโอกาสทางการศกึษาใหทั่วถงึครอบคลุมผูเรยีนให
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ไดรับโอกาสในการพัฒนาเต็มตามศกัยภาพ 

   4. กลยุทธที่ 4 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบใหสามารถ

จัดการเรยีนการสอนไดอยางมีคุณภาพ 

   5. กลยุทธที่ 5 พัฒนาประสทิธิภาพการบรหิารจดัการศกึษาตาม

แนวทางการกระจายอํานาจทางการศกึษาตามหลกัธรรมาภิบาลเนนการมีสวนรวมจากทกุ

ภาคสวนและความรวมมือกับองคกรสวนทองถิ่นเพื่อสงเสรมิและสนับสนนุการจัด

การศกึษา 

  สรุป สํานกังานเขตพื้นที่การศกึษา ประกอบไปดวยโรงเรียน จํานวน 45 

โรงเรยีน มีผูบรหิารสถานศกึษา จํานวน 135 คนและ ครู จํานวน 2,030 คน รวมทั้งสิ้น 

2,165 คน มีการพัฒนาสงเสรมิและสนับสนุนการจดัการศกึษาของสถานศกึษาเพื่อใหจดั

การศกึษาไดอยางมีคุณภาพโดยเนนผูเรยีนเปนสําคัญมีการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ

นักเรยีนใหเทยีบมาตรฐานสากล รวมทั้งพัฒนาหลกัสตูรและสงเสริมความสามารถ 

ดานเทคโนโลยเีพื่อเปนเครื่องมือในการเรยีนรู ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหกับนกัเรียน  

มีการพัฒนาครูเพื่อใหการเรยีนการสอนมีประสทิธิภาพ และพัฒนาประสทิธิภาพการ

บริหารจดัการศกึษาตามแนวทางการกระจายอํานาจทางการศกึษาตามหลักธรรมาภิบาล

การบรหิารงานบุคคล พบวาการกระจายอํานาจการบรหิารการศกึษาไปยงัสํานกังานเขต

พื้นที่การศกึษาและสถานศกึษายังไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายโดยเฉพาะเรื่อง

การบรหิารงานบุคคล การเลื่อนวทิยฐานะครูที่สงูขึน้และการที่ครูมีเงนิเดือนสูงขึ้นไม

สัมพันธกบัคุณภาพนกัเรียนโดยครูมีวิทยฐานะสูงข้ึนและเงนิเดอืนสูงขึน้แตคุณภาพทาง

การศกึษาของนกัเรียน โรงเรยีนบางแหงมีครไูมครบตามเกณฑครูมีภาระงานอ่ืนมาก

นอกเหนอืจากงานสอนแมจะมีโครงการคนืครูใหนกัเรียนแตอัตราที่ไดรับการจัดสรร 

ไมเพยีงพอกับโรงเรยีนการไดมาซ่ึงบุคลากรมีความลาชาไมทันตอความตองการของ

สถานศกึษา 

 

 

งานวจิัยท่ีเกี่ยวของ  

 ในการทําวจิัยเรื่อง สภาพ ปญหาและแนวทางพัฒนาการบรหิารงานบุคคล  

ของโรงเรยีนมัธยมศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ในครัง้นี้ 

ผูวจิัยไดศกึษางานวจิัยที่เกี่ยวของ ดงันี้ 
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  งานวิจัยในประเทศ  

  สุพชิสมคะเนย (2549,หนา 97) ไดศกึษาการบริหารงานบุคคลของ

ผูบรหิารสถานศกึษาสงักดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาศรีสะเกษผลการศกึษาพบวาการ

บริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาศรษีะเกษ

ดานวางแผนอัตรากําลงัและกําหนดตําแหนงดานการสรรหาและบรรจแุตงตัง้ดานการใช

และเสรมิสรางประสทิธิภาพในการปฏิบตัริาชการดานการพัฒนาวินัยและการรกัษาวนิัย

ดานการธํารงรกัษาและการออกจากราชการโดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก

สวนในดานความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษาตอการบรหิารงานบุคคลของผูบรหิาร

สถานศกึษาสังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาศรีสะเกษจําแนกตามตําแหนงจําแนกตาม

เพศจําแนกตามขนาดของสถานศกึษาโดยภาพรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถติิ

แตจําแนกตามประสบการณในการทํางานโดยภาพรวมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถติทิี่ระดบั .05 

  สันตอิวรรณา (2551, หนา90-95) ไดศึกษาบทบาทของผูบริหารในการ

พัฒนาครูโรงเรยีนมัธยมศกึษาอําเภอพานจังหวัดเชียงรายพบวาครูผูสอนสวนใหญเหน็วา

ผูบรหิารไดสงเสรมิใหครูเขารับการฝกอบรมที่จดัโดยหนวยงานภายในและหนวยงาน

ภายนอกไดจัดเตรียมแผนงานโครงการในการอบรมเพื่อพัฒนาครูจัดฝกอบรมเพื่อพัฒนา

ทักษะวชิาชีพสนับสนุนใหครูไดศกึษาดูงานสงเสรมิใหครศูกึษาตอในระดับที่สูงขึ้นอนุญาต

ใหครูไดใชเวลาบางสวนของราชการในการศกึษาตอแตไมไดจัดทนุสนับสนุนการศกึษาตอ

ของครูขาดการสํารวจความตองการและประเมินผลหลงัจากการศกึษาตอสงเสริมใหครเูขา

รับการอบรมการทําวจิัยในช้ันเรยีนช้ีแนะครูผูสอนในการทําวิจัยในช้ันเรียนไดแตงตัง้

คณะกรรมการนเิทศภายในรวมถงึใหคําปรกึษาในการจดัการเรยีนรูแกครูผูสอน 

 

   นิรันดรสุทฺธเิมตตฺโิก (2552, หนา 115-120)ไดศึกษาเรื่องการบริหารงาน

บุคคลในโรงเรยีนมัธยมศกึษาเขตบางกอกนอยสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

กรุงเทพมหานครเขต๓ผลการวจิัยพบวาสภาพการบรหิารงานบุคคลโดยภาพรวมอยูใน

ระดับปานกลางเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาดานการสรรหาบุคลากรดานการ

บํารุงรกัษาบุคลากรดานการพัฒนาบุคลากรดานการประเมินผลการปฏิบตังิานและดาน

การพิจารณาใหบุคลากรพนจากงานมีสภาพการปฏิบัตอิยูในระดับปานกลางเชนกันยกเวน

ดานการวางแผนอัตรากําลงัมีสภาพการปฏิบตัอิยูในระดบัมากแนวทางในการพัฒนาการ

บริหารงานบุคคลคอืควรมีการวางแผนอัตรากําลังที่เหมาะสมกับตําแหนงเปดโอกาสใหครู
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มีสวนรวมในการสรรหาบุคลากรมีการสงเสริมขวัญกําลงัใจแกบุคลากรทีห่ลากหลายมีการ

สงเสริมดานการฝกอบรมสัมมนาทางวชิาการคุณธรรมจรยิธรรมและปฏิบตัธิรรมมีการ

ประเมินผลการปฏิบัตงิานตามระบบคุณธรรมและระเบยีบปฏิบัตแิละในการพิจารณาใหพน

จากงานนั้นใหพิจารณาถงึระเบยีบการขอบสถานศกึษาเปนหลกั 

   หนูพร สุภาชาติ (2552, หนา 113-117) ไดศกึษา สภาพ ปญหาและ

ประสิทธผิลการบรหิารงานบุคคลของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาในจังหวัด

สกลนคร ผลการวจิัยพบวา 1) สภาพ ปญหาและประสทิธผิลการบรหิารงานบุคคล โดย

ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 2) ผูบรหิารโรงเรียนและครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาจังหวัดสกลนคร มีความคิดเหน็เกี่ยวกับสภาพ ปญหาและประสทิธิผล การ

บริหารงานบุคคลโดยรวมไมแตกตางกัน 3) ผูบรหิารโรงเรยีนและครูผูสอน สงักดั

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดสกลนคร ที่มีประสบการณในการทํางานแตกตางกนั มี

ความคดิเห็นเกี่ยวกับสภาพ ปญหาและประสิทธผิล การบรหิารงานบุคคลของโรงเรียน 

สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาในจังหวัดสกลนครโดยรวมไมแตกตางกัน 4) ผูบรหิาร

โรงเรยีนและครูผูสอน สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาจังหวัดสกลนคร ที่ปฏิบตังิานใน

โรงเรยีนที่จดัการศกึษาแตกตางกัน มีความคดิเห็นเกี่ยวกับสภาพ ปญหาและประสทิธิผล 

การบรหิารงานบุคคลโดยรวมไมแตกตางกนั 5) ผูบรหิารโรงเรยีนและครูผูสอน ที่

ปฏิบัตงิานในเขตพื้นที่การศึกษาแตกตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพ ปญหาและ

ประสิทธผิล การบรหิารงานบุคคลของโรงเรยีน สงักดัสาํนักงานเขตพื้นที่การศกึษาใน

จังหวัดสกลนครโดยรวมไมแตกตางกนั 6) การวิจัยครัง้นี้ไดเสนอแนวทางพัฒนาการ

บริหารงานบุคคลของโรงเรยีนในดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง ดานการ

สรรหาและบรรจแุตงตัง้ ดานการเสรมิสรางประสิทธภิาพในการปฏิบตัิราชการและดาน 

การออกจากราชการไวดวย 

   ธนากร โพธิ์วัน(2553, หนา 113-115) ไดศกึษาวิจัยเรื่อง การบริหารงาน

บุคลากรการศกึษาในโรงเรยีนมัธยมศกึษา เขตบางกอกใหญ สํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 1 ผลการวิจยัพบวา  สภาพการบรหิารงานบุคคล ตามความคิดเห็นของ

ผูบรหิารและครู พบวา ดานการวางแผนบุคลากร ดานการสรรหาบุคคล ดานการ

ประเมินผลการปฏิบัตงิานและดานการพัฒนาบุคลากร มีสภาพอยูในระดับมาก แนวทางใน

การบรหิารงานบุคลากรของผูบรหิารและครู พบวา ควรมีการวางแผนบุคลากรที่เหมาะสม

กับตําแหนงงาน เปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการสรรหาบุคลากร มีการสงเสริมดานการ
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ฝกอบรมสัมมนาทางวชิาการ คุณธรรม จรยิธรรมและปฏิบัติธรรม มีการประเมินผลการ

ปฏิบัตงิานตามความสามารถของแตละบุคคลอยางมียตุธิรรม 

  วีระสุรินทร (2553, หนา 120-125) ไดศึกษาการบรหิารงานบุคลากร

ของโรงเรยีนขนาดเลก็ในอําเภอแมแจมจังหวัดเชียงใหมพบวาการปฏิบัตงิานในสวนที่

เกี่ยวของกับการบรหิารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเลก็ผูบรหิารจัดใหบุคลากรมีสวนรวม

วางแผนการปฏิบตังิานของโรงเรยีนและไดจัดบุคลากรเขาปฏิบัตงิานโดยยดึระบบคุณธรรม

และมีคําสั่งแตงตัง้ใหบุคลากรเขาปฏิบัตงิานไดสงเสรมิใหบุคลากรที่ผานการอบรมนํา

ความรูมาพัฒนางานอยางอิสระสงเสรมิใหบุคลากรเขารับอบรมเพื่อพัฒนาตนเองรวมกับ

หนวยงานอื่นในดานการประเมินผลการปฏิบตัิงานของบคุลากรไดใหบุคลากรมีสวนรวมใน

การประเมินผลการปฏิบตัิงานของตนเองมีปญหาและขอเสนอแนะวาไมไดวางแผนงาน

บุคลากรอยางเปนระบบและไมไดเก็บรวบรวมขอมูลบุคลากรในโรงเรยีนอยางเปนระบบ

รวมทั้งไมไดจัดงบประมาณสนับสนุนการปฏิบตัิงานของบุคลากรและไมไดจัดแหลงเรยีนรู

เพื่อใหบุคลากรไดพัฒนาตนเองขอเสนอแนะควรจัดสรรและเพ่ิมบุคลากรใหมากข้ึนและให

ตรงกับความตองการของโรงเรยีนควรมีแผนพัฒนาบุคลากรอยางชัดเจนควรสงเสรมิ

บุคลากรใหพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องควรพิจารณาการเลื่อนขัน้ใหทกุคนดวยการ

พิจารณาจากผลงานและประเมินผลการปฏิบตังิานแบบมีสวนรวม 

   ปยะวัฒนศรไีสว (2553,หนา130-135) ไดศกึษาวิจัยเรือง การศึกษาการ

บริหารงานบุคคลของสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน สังกัดสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศึกษา เขต 33ผลการวจิัยพบวา 1)การบรหิารงานบุคคลของสถานศกึษาข้ันพื้นฐาน 

สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 33 จังหวัดสุรนิทร กรณรีายดาน 

โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ดาน

การอุทธรณและการรองทุกข รองลงมาคือดานวนิัยและการรกัษาวินัย ดานที่มีคาเฉลี่ย

ต่ําสุดคือดานการสรรหาและบรรจุแตงตัง้ 2)ผลการเปรยีบเทยีบการบริหารงานบุคคลของ

สถานศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษา เขต 33 จําแนกตามตําแหนง 

พบวาโดยรวมแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน

พบวาดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง การเสริมสรางประสทิธิภาพในการ

ปฏิบัตริาชการ การออกจากราชการ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

สวนดานการสรรหาและการบรรจแุตงตัง้ ดานวนิัยและการรกัษาวินัย และดานการ

อุทธรณและการรองทกุขไมแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถติ3ิ)ผลการเปรยีบเทยีบ
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การบรหิารงานบุคคลของสถานศกึษา สังกัดสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 

33 จําแนกตามขนาดของสถานศกึษา พบวา โดยรวมแตกตางกันอยางมีนยัสําคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .05 เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการเสรมิสรางประสทิธภิาพในการปฏิบตัิ

ราชการ แตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 สวนดานการวางแผน

อัตรากําลงัและกําหนดตําแหนง การออกจากราชการ การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

ดานวินัยและการรักษาวินัย และดานการอุทธรณและการรองทกุข ไมแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถติ ิ

  มาล ีสุริยะ (2554, หนา 104) ไดศกึษาวิจัยเรื่อง การบรหิารงานบุคคล

ของถานศกึษา ตามทัศนะของผูบรหิาร ครแูละคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 ผลการวิจัยพบวา 1) การบรหิารงาน

บุคคลของสถานศกึษา พบวา งานทัง้ 4 ดาน และภาพรวม อยูในระดบัมาก 2) การ

เปรียบเทยีบการบริหารงานบุคคลของสถานศกึษาจําแนกตามสถานภาพพบวาไมแตกตาง

กัน 

  พิชิตสุดโต (2554: 76-77) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การศกึษาสภาพการ

บริหารงานบุคคลสถานศกึษาข้ันพื้นฐานตามความคิดเหน็ของผูบรหิารและครูผูสอนสงักดั

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษาเขต 17ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพการบรหิารงาน

บุคคลในสถานศกึษาขัน้พื้นฐานตามความคิดเหน็ของผูบรหิารและครูผูสอนสังกัดสํานักงาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษาเขต 17 โดยรวมและรายดานอยูในระดับมากเม่ือพจิารณา

เปนรายดานโดยเรยีงตามคาเฉลี่ยจากมากไปนอยคือการสรรหาและการบรรจแุตงตั้งการ

เสริมสรางประสิทธภิาพในการปฏิบัตริาชการการดําเนนิงานธุรการของสถานศกึษาการ

วางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนงวนิัยและการรักษาวนิัยและการออกจาก

ราชการ 2) การเปรียบเทยีบสภาพการบรหิารงานบุคคลในสถานศกึษาขัน้พื้นฐานตาม

ความคดิเห็นของผูบรหิารและครูผูสอนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 

17 จําแนกตามสถานภาพในการปฏิบัตงิานและจังหวัดโดยรวมและรายดานแตกตางกัน

อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิต ิ3) การเปรียบเทยีบสภาพการบรหิารงานบุคคลในสถานศกึษา

ข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็นของผูบรหิารและครูผูสอนสงักัดสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศึกษาเขต 17 จําแนกตามขนาดสถานศกึษาเม่ือพิจารณาโดยรวมและรายดานพบวา

แตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิีร่ะดับ .05 
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   วลีภรณจงแกววัฒนา (2554, หนา 130) ไดศกึษาวิจัยสภาพและปญหา

การบรหิารงานบุคคลดานบุคลากรครูของโรงเรยีนในสงักัดกรุงเทพมหานครผลการวจิัยมี

ดังนี้โรงเรียนสวนใหญมีการจดัทําแผนกําลังคนเปนแผนปฏิบัติการ 1-2 ปตามที่กรงุเทพฯ

ไดวางไวมีการปฐมนเิทศในเรื่องภาระงานที่ครูตองปฏิบตัิโดยคํานงึถงึความรูความสามารถ

ในการปฏิบตังิานมีการประเมินผลการปฏิบัตงิานไดอยางเหมาะสมโดยคณะกรรมการและ

นําผลการประเมินนําไปใชในการพัฒนาครัง้ตอไปมีการวเิคราะหความจําเปนในการพัฒนา

บุคลากรครูโดยคํานึงถงึประสทิธิผลในการดําเนนิการของโรงเรียนเปนหลักจดัทําแผนการ

พัฒนาเปนโครงการในแผนปฏิบตัิการประจําปจดัโดยสํานักการศกึษากรุงเทพมหานคร

สวนใหญโดยการรวมประชุมสัมมนาทางวชิาการตดิตามผลการพัฒนาและรายงานเสนอ

ผูบรหิารเพื่อเปนขอมูลในการวางแผนการพัฒนาครูครัง้ตอไปการจัดสวัสดิการครูทุกคนมี

โอกาสไดรับสวัสดกิารเทาเทยีมกันครูเกดิความรูสกึม่ันคงใน 

การปฏิบัตงิานเนื่องจากโรงเรยีนไดมีการแจงสทิธิหนาทีห่ลักการในการทํางานและ

ผลประโยชนอันพงึไดใหครูทราบการขาดงานสวนใหญเนื่องมาจากการลาปวยและ 

การพนจากงานมาจากการเกษยีณอายุราชการหรือทุพพลภาพปญหาการบรหิารงาน

บุคคลในดานกระบวนการบรหิารงานบุคลากรครูโดยรวมอยูในระดับนอยเม่ือพิจารณา 

ในแตละดานพบวาการกําหนดกรอบอัตรากําลังและการวางแผนกําลงัคนมีปญหาสูงสดุ 

   สิรนิภาอมรไพศาลเลศิ(2555, หนา 105)ไดศกึษาวิจัยเรื่อง การศกึษา

สภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลของกลุมโรงเรียนสาธิตละอออุทศิผลการวจิัยพบวา

สภาพการบรหิารงานบุคคลของกลุมโรงเรยีนสาธติละอออุทศิในภาพรวมมีการปฏิบตัอิยูใน

ระดับมากโดยดานการสรรหาและคัดเลอืกบุคลากรมีคาเฉลี่ยสูงทีสุ่ดสวนดานสวัสดกิารมี

คาเฉลี่ยต่ําทีสุ่ดปญหาการบริหารงานบุคคลของกลุมโรงเรยีนสาธติละอออุทิศในภาพรวม

มีปญหาอยูในระดับปานกลางโดยมีปญหาดานการธํารง 

รักษาบุคลากรมีคาเฉลี่ยสูงที่สดุสวนปญหาดานการประเมินผลการปฏิบตังิานมีคาเฉลี่ยต่ํา

ที่สุด 

   เถลงิรัฐมุกดาเวช (2555, 112-118)สภาพและปญหาการบริหารงาน

บุคคลในโรงเรยีนมัธยมศกึษาในจังหวัดสมุทรสงครามสงักัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษา

มัธยมศึกษาเขต 10 ผลการวจิัยพบวา 1) การวางแผนงานบุคคลสภาพที่ปฏิบตัิระดับมาก

ที่สุดคือมีการวางแผนระยะ 2 - 3 ปโดยผูอํานวยการรองผูอํานวยการเปนผูรับผิดชอบ 
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2) การสรรหาและการคัดเลือกบุคลากรสภาพที่ปฏิบตัริะดับมากที่สดุคือมีวธิกีารสรรหา

บุคลากรโดยกําหนดตําแหนงงานใหมตามความตองการการมีสวนรวมในการสรรหา

บุคลากรเขารับเลอืกเปนขาราชการครูโดยแสดงความตองการดานอัตรากําลังและวิชาเอก

ไปยังสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษา 3) การฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรสภาพที่ปฏิบัติ

ระดับมากทีสุ่ดคือมีการกําหนดเปาหมายโดยพัฒนาทางดานความรูมีการติดตามผลหลงั 

การฝกอบรมและพัฒนาโดยใหสรุปรายงานเสนอตอผูบริหาร 4) ดานการจายคาตอบแทน

และสวัสดกิารสภาพที่ปฏิบัตริะดับมากที่สุดคือมีการดําเนนิการในการขอรับสวัสดกิาร 

โดยแจงเวยีนใหบุคลากรทกุคนทราบมีการจัดสวัสดกิารเงินชวยการศกึษาบตุร 

5) การประเมินผลการปฏิบัตงิานสภาพที่ปฏิบตัริะดับมากที่สดุคือมีการวางแผนโดย

ผูอํานวยการมีการกําหนดวัตถุประสงคหรือเปาหมายของการประเมินเพื่อพิจารณาความดี

ความชอบ 6) ความปลอดภัยและสุขภาพสภาพที่ปฏิบตัริะดับมากทีสุ่ดคอืมีการตั้ง

คณะกรรมการดูแลโดยจดัเวรยามรักษาความปลอดภัยและ 7) แรงงานสัมพันธสภาพ 

ที่ปฏิบัตริะดับมากที่สดุคือมีครูที่ไดรับมอบหมายรับผิดชอบโดยจดักจิกรรมสงเสริมความ

รักความสามัคคี 

   นภาพรเผาผา (2555, หนา 120)ไดศกึษาเรื่อง การศกึษาสภาพและ

ปญหาการบริหารงานบุคคลโรงเรยีนในสังกัดเทศบาลเมืองพระประแดงจังหวัด

สมุทรปราการ. ผลการวจิยัพบวา ครูโรงเรยีนในสังกัดเทศบาลเมืองพระประแดงจังหวัด

สมุทรปราการเหน็วาในภาพรวมการบรหิารงานบุคคลโดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลางทุก

ดานคือ1) การวางแผนอัตรากําลงัและกําหนดตําแหนง 2) การสรรหาการคัดเลอืกและ

บรรจแุตงตั้ง 3) การพัฒนาบุคลากร/ การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 4) การประเมินผลการ

ปฏิบัตงิาน5) คาตอบแทนและแรงจูงใจ 6) วินัยและการรักษาวนิัย 7) การออกจาก

ราชการ/ การใหพนจากงานโดยดานที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุดคือดานการออกจากราชการ/ การ

ใหพนจากงานและดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุดคอืดานการสรรหาการคัดเลือกและบรรจ ุ

แตงตัง้ 

   ณัฐธดิาภูจบี (2556, หนา 122-128)ไดศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพและปญหา

การบรหิารทรัพยากรบุคคลของโรงเรยีนมัธยมศกึษาขนาดใหญพิเศษสังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 2. ผลการวจิัยพบวา 1) ดานการวางแผนทรัพยากรมนุษยที่

พบการปฏิบัตใินระดับมากทีสุ่ดคอืการช้ีแจงแผนผานหัวหนากลุมสาระสวนปญหาที่พบใน

ระดับมากคือการวางแผนขาดความตอเนื่องและขาดการวเิคราะหงาน 2) ดานการสรรหา
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และการคัดเลือกบุคลากรที่พบการปฏิบตัใินระดับมากที่สุดคือการสนับสนุนครูอัตราจางให

มีโอกาสเปนขาราชการครูใชเกณฑความรูความสามารถในการคัดเลือกและประเมินผล

การทดลองงานจากปริมาณและคุณภาพงานสวนปญหาที่พบในระดบัมากคือผูสมัครมี

จํานวนนอย 3) ดานการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรที่พบการปฏิบัตใินระดับมากที่สุดคือ

ดําเนนิการฝกอบรมและพัฒนาตามความตองการและการจัดปฐมนิเทศใหบุคลากรใหม

สวนปญหาที่พบในระดับมากที่สุดคือบุคลากรไมไดนําความรูจากการฝกอบรมมาใช 4) 

ดานการจายคาตอบแทนและสวัสดกิารที่พบการปฏิบตัิในระดับมากที่สุดคอืการช้ีแจง

แนวทางปฏิบตัผิานที่ประชุมครูการสรางขวัญกําลงัใจโดยมอบของขวัญในโอกาสตางๆและ

การจดัสวัสดกิารตรวจสุขภาพประจําปซ่ึงไมพบปญหาดานนี้ในระดับมาก 5) ดานการ

ประเมินผลการปฏิบัตงิานที่พบการปฏิบัติในระดับมากที่สุดคือมีรองผูอํานวยการเปนผูวาง

แผนการประเมินผลมีการดําเนนิการกําหนดเกณฑที่เหมาะสม 

ใชเกณฑคุณภาพของงานในการประเมินมีรองผูอํานวยการและหัวหนากลุมสาระเปนผู

ประเมินและช้ีแจงแนวปฏิบัตผิานหัวหนากลุมสาระสวนปญหาที่พบในระดับมากคือ 

การกําหนดวธิกีารประเมินไมเหมาะสมกับงาน 6) ดานความปลอดภัยและสุขภาพที่พบ 

การปฏิบัตใินระดบัมากที่สดุคือการดําเนนิการจัดเวรยามรักษาความปลอดภัยสวนปญหาที่

พบในระดับมากคือขาดการสํารวจความตองการ 7) ดานแรงงานสัมพันธที่พบการปฏิบัตใิน

ระดับมากทีสุ่ดคือมีจดุมุงเนนของกิจกรรมเพื่อความสามัคคขีองบุคลากรและใหชุมชน

สามารถใชสถานที่ในวาระตางๆไดสวนปญหาที่พบในระดับมากคือขาดการวเิคราะห

สภาพแวดลอมภายในและภายนอก 

   จิราพร รัตนสงิห (2556, หนา 155-160) ไดศกึษา สภาพ ปญหาและ

แนวทางแกปญหาการบรหิารงานบุคคลของผูบรหิารโรงเรียนมัธยมศกึษาในจังหวัด

นครราชสีมา ผลการวิจัยพบวา 1)ผูบรหิารโรงเรยีนมัธยมศึกษาในจังหวัดนครราชสมีา มี

สภาพการบรหิารงานบุคคลโดยภาพรวมมีการดําเนนิงานอยูในระดับมาก โดยดานที่มีการ

ดําเนนิงานมากที่สดุ คือ ดานการเสรมิสรางประสิทธภิาพในการปฏิบตัิราชการ และดานที่

มีการดําเนนิงานนอยที่สดุ คอื ดานการออกจากราชการ 2)ผูบรหิารโรงเรยีนมัธยมศกึษา

ในจังหวัดนครราชสีมา มีปญหาในการบรหิารงานบุคคล โดยภาพรวมพบปญหาอยูใน

ระดับนอย เม่ือพจิารณารายดานพบปญหาอยูในระดบัปานกลาง 2 ดาน และอยูในระดับ

นอย 3 ดาน โดยดานที่มีคาเฉลี่ยสงูสดุ คอื ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนด

ตําแหนง และดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานการออกจากราชการ โรงเรียนมัธยมศกึษา
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สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 31 พบปญหาการบรหิารงานบุคคลอยู

ในระดับนอย โรงเรียนสงักดัองคการบรหิารสวนจังหวัดนครราชสมีา พบปญหาการ

บริหารงานบุคคลอยูในระดับปานกลาง 3)ผูบรหิารโรงเรยีนมัธยมศึกษาในจังหวัด

นครราชสีมาที่ปฏิบัตหินาที่ในโรงเรียนที่มีสังกัดตางกนั มีการปฏิบัตงิานดานการ

บริหารงานบุคคลโดยภาพรวมและรายดานแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ 

ระดับ .05 

   พรทพิย เอ่ียมมาลา(2556, หนา 143-147) การบรหิารงานบุคคลของ

ผูบรหิารสถานศกึษาในโรงเรยีนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 32 

ผลการวจิัยสําคัญพบวา 1)การบริหารงานบุคคลของผูบรหิารสถานศกึษาในโรงเรยีน 

โดยรวมและรายดานอยูในระดบัมาก ยกเวน ดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนด

ตําแหนง อยูในระดับมากที่สุด 2)การบรหิารงานบุคคลของผูบรหิารสถานศกึษาในโรงเรยีน

ตามความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตําแหนงตางกนัโดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 ยกเวนดานการออกจากราชการ ไมแตกตางกัน 3)การ

บริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนตามความคดิเห็นของบุคลากรที่

ปฏิบัตงิานในโรงเรยีนขนาดตางกันโดยรวมและรายดานไมแตกตางกนั 4)การบริหารงาน

บุคคลของผูบริหารสถานศกึษาในโรงเรยีน มีปญหาสําคัญคอืขาดงบประมาณในการอบรม 

สัมมนา พัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่องผูบริหารสถานศกึษาขาดการนเิทศ และกํากับ

ติดตามงานของบุคลากรสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจดัสรรอัตรากําลังไมตรงตามความ

ตองการของสถานศกึษา และมีขอเสนอแนะสําคัญ คือสถานศกึษาควรไดรับการจดัสรร

งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรอยางเพียงพอผูบรหิารสถานศกึษาควรนเิทศ และกํากับ

ติดตามงานของบุคลากรอยางสมํ่าเสมอสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาควรกระจายอํานาจ

ใหสถานศกึษาดําเนนิการสรรหาและบรรจุแตงตัง้ขาราชการครูไดเอง 

   สมคิด มะธิปะโน (2556, หนา 124) ไดศกึษาวิจัยเรื่อง ปญหาการ

บริหารงานบุคคลในสถานศกึษา สังกดัเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 24 ผลการวจิัย

พบวา1)ผูบรหิารสถานศกึษา ครูผูรับผิดชอบ และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา มี

ความคดิเห็นเกี่ยวกับปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษา สังกัดเขตพื้นทีก่ารศกึษา

มัธยมศึกษา เขต 24 โดยรวมและรายดานมีปญหาการบริหารงานบุคคลอยูในระดับปาน

กลาง เรยีงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหา 3 ลําดับแรก ไดแก ดานวนิัยและการรักษาวินยั  

ดานการวางแผนอัตรากําลงัและกําหนดตําแหนง และดานการเสริมสรางประสทิธภิาพ 
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ในการปฏิบตัริาชการ2)ผลการเปรยีบเทยีบระดับความคดิเห็นตอปญหาการบรหิารงาน

บุคคลสถานศกึษา สงักดัสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 พบวา บุคลากร

ที่มีสถานภาพและปฏิบัติงานในสถานศกึษาที่มีขนาดแตกตางกันมีความคดิเหน็เกี่ยวกับ

ปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษา สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 24 แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .05 

   นภัสนันทนลิบุตร (2557, หนา 79-80) ไดศกึษาการพัฒนาทรัพยากร

บุคคลที่สงผลตอความผูกพันตอองคการในโรงเรยีนสังกดัสานกังานเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศึกษาเขต 8 ผลการวจิัยพบวาการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในโรงเรียนอยูในระดับ

มากทัง้ภาพรวมและรายดานดานความผูกพันตอองคการในโรงเรียนอยูในระดับมาทัง้

ภาพรวมและรายดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่สงผลตอความผูกพันตอองคการใน

โรงเรยีนอยางมีนัยสําคัญทางสถติทีร่ะดับ .05 ไดแก 1) ดานการสงเสริมใหมีการศกึษาตอ 

2) การสงไปศึกษาดูงานและ3) การฝกอบรม 

   รณกฤต รนิทะชัย (2557, หนา 74-76) ไดศกึษาวิจัยเรื่อง การศึกษา

ปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษา สงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 26.ผลการวจิัยพบวา ความคิดเหน็ของผูอํานวยการสถานศกึษา รองผูอํานวยการ

สถานศกึษาทีร่ับผิดชอบการบรหิารงานบุคคล หัวหนาการบริหารงานบุคคลและครูที่

รับผิดชอบการบรหิารงานบุคคลตอระดบัปญหาการบรหิารงานบุคคลในสถานศกึษา 

สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 26 โดยรวมและรายดานอยูในระดบั

ปานกลาง และผลการเปรยีบเทยีบความคิดเห็นของผูทีมี่สถานภาพแตกตางกัน ไดแก  

ของผูอํานวยการสถานศกึษา รองผูอํานวยการสถานศกึษาที่รับผิดชอบการบรหิารงาน

บุคคล หัวหนาการบรหิารงานบุคคลและครูที่รับผิดชอบการบรหิารงานบุคคลมีความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคลในสถานศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 26 โดยรวมและรายขอมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่

ระดับ .05 

   สุทธิพงศมหาวริโิย (2557, หนา 90-93) ไดศึกษาวจิัยเรื่องสภาพและ

ปญหาการบริหารทรัพยากรบุคคลของโรงเรยีนในจังหวัดสมุทรสงครามสังกัดสานักงาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษาเขต 10 ผลการวจิัยพบวา 1) ดานการวางแผนทรัพยากร

บุคคลโรงเรยีนมีกระบวนการวางแผนทรัพยากรบุคคลอยูในระดับมากปญหาที่พบคือการ

วางแผนทรัพยากรบุคคลขาดความตอเนื่อง 2) ดานการสรรหาและคัดเลอืกทรัพยากร
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บุคคลโรงเรยีนมีกระบวนการสรรหาและคัดเลือกทรัพยากรบุคคลอยูในระดับมากปญหาที่

พบคอืผูสมัครมีจํานวนนอยทําใหไมสามารถสรรหาและคัดเลือกไดตามแผนที่วางไว 

3) ดานการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรโรงเรยีนมีการตดิตามผลการฝกอบรมและพัฒนา

บุคลากรจากหัวหนางานอยูในระดับมากปญหาที่พบคือบุคลากรที่ผานการฝกอบรมไมได

นําความรูมาปฏิบัตงิาน 4) ดานระบบสารสนเทศทรัพยากรบุคคลโรงเรยีนนําระบบทะเบยีน

ประวัตบิุคลากรมาใชอยูในระดับมากปญหาที่พบคอืบุคลากรขาดความเขาใจในระบบ 5) 

ดานการจายคาตอบแทนและสวัสดิการโรงเรียนแตงตัง้คณะกรรมการดําเนินการจาย

คาตอบแทนและสวัสดกิารประกอบดวยผูอํานวยการโรงเรียนและรองผูอํานวยการ

โรงเรยีนอยูในระดับมากปญหาที่พบคือขาดการสํารวจความตองการสวัสดกิารของ

บุคลากร 6) ดานการประเมินผลการปฏิบัตงิานโรงเรียนนําผลการประเมินไปใชเปนขอมูล

พื้นฐานในการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรอยูในระดับมากปญหาที่พบคอืผูถกูประเมินไม

เขาใจเกณฑที่จะใชในการประเมิน 7) ดานความปลอดภัยและสุขภาพโรงเรียนมีกจิกรรม

สงเสริมสุขภาพและคุณภาพชีวติคือตรวจสุขภาพประจําปอยูในระดับมากปญหาที่พบคอื

ขาดความตอเนื่องในการจดักจิกรรมสงเสรมิความปลอดภัย 

   สายัณห เมยไธสง (2557, หนา 102-103) ไดศกึษาวิจัยเรื่อง สภาพการ

บริหารงานบุคคลในโรงเรยีนมัธยมศกึษา สังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 32ผลการวจิัยพบวา 1)ความคดิเห็นของผูบรหิารโรงเรียนและครูเกี่ยวกับสภาพการ

บริหารงานบุคคลในโรงเรยีนมัธยมศกึษา สังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 32 โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดานดานที่มีคาเฉลี่ย

สูงสดุ คอื ดานการจดับุคลากรเขาปฏิบัตงิาน รองลงมาคอืดานการประเมินผลการ

ปฏิบัตงิานของบุคลากร สวนดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือดานการรกัษาระเบียบวนิัย 2)

เปรียบเทยีบความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรยีนกับครูเกีย่วกับสภาพการบรหิารงานบุคคล

ในโรงเรยีนมัธยมศกึษา สังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษา เขต 32 จําแนก

ตามสถานภาพตําแหนง โดยรวมไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาดานการ

ประเมินผลการปฏิบัตงิานของบุคลากรแตกตางอยางมีนยัสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 สวน

ดานอื่นๆ ไมแตกตางกนั 3)เปรียบเทยีบความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรยีนกับครูเกี่ยวกบั

สภาพการบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีนมัธยมศกึษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษา

มัธยมศึกษา เขต 32 จําแนกตามขนาดของโรงเรยีนโดยรวมแตกตางกันอยางมีนยัสําคัญ

ทางสถติทิี่ระดบั .05 เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาดานการจดับุคลากรเขาปฏิบตังิาน
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แตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิีร่ะดับ .05 สวนดานอ่ืนๆ ไมแตกตางกัน4)ความคดิเห็น

และขอเสนอแนะของผูบรหิารโรงเรยีนกับครูเกี่ยวกับสภาพการบรหิารงานบุคคลใน

โรงเรยีนมัธยมศกึษา สงักดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษา เขต 32 ที่มีจํานวน

มากที่สุด คือ ขาดอัตรากําลงัครูจํานวนมากและควรอบรมขาราชการครูเพื่อเพ่ิม

ประสิทธภิาพในการทํางาน 

   อนันตมีพจนา (2557, หนา 79-81) ไดศึกษาวจิัยเรื่อง การศึกษาสภาพ 

ปญหาและแนวทางการแกปญหาการบรหิารงานบุคคลของสถานศกึษาสังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 3 ในจังหวัดพระนครศรอียุธยา ผลการวจิัยพบวา 1) 

สภาพการบรหิารงานบุคคลของสถานศกึษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 3 ในจังหวัดพระนครศรีอยธุยา ในภาพรวมมีการปฏิบัต ิอยูในระดับปาน

กลางคาเฉลี่ยสูงสดุ คือ ดานการออกจากราชการ และคาเฉลี่ยต่ําสุด คือดานวินัยและการ

รักษาวินัย 2) ปญหาการบริหารงานบุคคลของสถานศกึษาสังกดัสํานกังานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 3 ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวมมีปญหา อยูใน

ระดับปานกลางคาเฉลี่ยสูงสดุ คอื ดานการวางแผนอัตรากําลังคนและการกําหนดตําแหนง

และคาเฉลี่ยต่ําสดุ คือ ดานวนิัย และการรกัษาวินัย และ 3) แนวทางการแกปญหาการ

บริหารงานบุคคล ของสถานศกึษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 3 

ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทัง้ 5 ดานไดแก ดานการวางแผนอัตรากําลังคน และการ

กําหนดตําแหนงสถานศกึษาควรจัดทําสารสนเทศ จํานวนนักเรียนที่เขาเรียนเพื่อใชในการ

วางแผนอัตรากําลังคน ดานการสรรหาและบรรจแุตงตั้งสถานศกึษาควรบรรจุครูประจํา

วิชาที่ขาดแคลน ดานการเสรมิสรางประสิทธภิาพในการปฏิบัตริาชการสถานศึกษาควร

สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาตนเองของขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ดาน

วินัยและการรกัษาวนิัยสถานศึกษาควรใหความรูความเขาใจ 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษามิใหกระทําผิดวินัย และจรรยาบรรณวิชาชีพ และ

ดานการออกจากราชการสถานศกึษาควรจัดทําทะเบียนเพื่อควบคุมและตรวจสอบการ

เกษยีณอายุราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

   เบญจภรณผินสู (2558, หนา 115) ไดศึกษาวจิัยเรื่องความสัมพันธ

ระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบรหิารงานบคุคลของผูบริหารสถานศกึษาใน

สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 32 ผลการวจิัยพบวา 1) ภาวะผูนําการ

เปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศกึษา ตามความคิดเหน็ของครูโดยรวมอยูในระดับมาก 
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เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทกุดาน โดยดานที่มีคาเฉลี่ยสงูสดุ คอื 

การคํานงึถึงความเปนปจเจกบุคคล รองลงมาคือดานการมีอิทธิผลเชิงอุดมการณ สวน

ดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําสดุ คือ ดานการกระตุนการใชปญญา 2) การบรหิารงานบุคคลของ

ผูบรหิารสถานศกึษา ตามความคิดเห็นของครู โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพจิารณาราย

ดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน โดยดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสดุ คือ ดานการวางแผน

อัตรากําลงัและกําหนดตําแหนง รองลงมาคือ ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตัง้  

สวนดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําสดุ คือ ดานการออกจากราชการ 3) ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

ของผูบริหารสถานศกึษา มีความสัมพันธกับการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศกึษา 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศกึษา

กับการบรหิารงานบุคคลของผูบรหิารสถานศกึษามีความสัมพันธโดยภาพรวมทางบวก  

อยูในระดับคอนขางสูง 

 งานวิจัยตางประเทศ 

  Abendchein (2004 : Abstract)ไดทําการวจิัยเรื่อง การใหรางวัลและการ

ยอมรับโดยการประเมินยุทธศาสตรเพื่อธํารงรกัษาและจูงใจบุคลากรในองคการทาง

การศกึษาระดับสูง ซ่ึงเปนการศกึษาเกี่ยวกับผลในระยะสัน้ ระยะยาวในการใหรางวัลโดย

ใชระบบคุณธรรมและกระตุนโดยมีรายการที่เปนที่ยอมรบัในการใหรางวัลเปนรายบุคคล

หรอืใหเปนกลุมตามความสําเร็จของงาน ผลการวจิัยพบวา องคการทางการศกึษาระดบัสูง

ตองผานมาตรฐานที่ตัง้ไวสูงสุดเพื่อนําไปสูความสําเร็จของงาน ทามกลางการเปลี่ยนแปลง

ทางการศกึษาอยางรวดเร็วและแวดลอมไปดวยการแขงขัน องคการทางการศกึษานัน้ตอง

มีทุนมีผูสนับสนุนดานการเงนิ มีบุคลากรที่มีคุณภาพ มีคณะวิชาและนักเรยีนที่โดเดนมี

ช่ือเสียงพรอมที่จะสรางช่ือเสยีงมาสูองคการได งานวจิยัไดออกแบบใหเห็นถึงแนวทาง

ปฏิบัตแิละวถิทีางที่มุงม่ันใหเกิดทศันคตใินทางที่ดแีละสรางความพึงพอใจใหกับบุคลากรใน 

องคการ 

  Wilson (2005, p.2081-A) ไดศึกษาการพัฒนาบุคลากรโดยใชคําถาม 3 

คําถามดังนี้ 1) อะไรคือความเขาใจของทักษะการพัฒนาบุคลากร 2) ทําอยางไรครูใน

โรงเรยีนตางกันจะมีความเขาใจในการพัฒนาระดับคาเฉลี่ย 3) ทําอยางไรครูที่มีความ

เขาใจในการพัฒนากจิกรรมเพื่อพัฒนาระดบัความสามารถของการเรยีนรูตามสภาพจริง

ของเวอรจิเนยีเปนการวจิัยเชิงคุณภาพโดยสํารวจจาก 203 โรงเรยีนแปลความหมายโดย
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ใชมัธยฐานและความถี่การวจิยัพบวาครูมีความเช่ือวากจิกรรมพัฒนาบุคลากรสะทอนผล

ไปยังมาตรฐานการพัฒนาระดับชาต ิ

  Lauro (2005, p.145-A) ไดศึกษาการวเิคราะหความเขาใจของครูในการ

พัฒนาบุคลากรเพื่อการบรูณาการเพื่อการบรูณาการเทคโนโลยีในโรงเรยีนแหงหนึง่ของรฐั

นิวยอรกจัดเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสํารวจศกึษาเจาะลึกในกลุมที่ตองการศกึษาโดยการ

สัมภาษณและการสอบถามความคดิเห็นศกึษารูปแบบและการสนับสนุนการพัฒนา

บุคลากรทีห่ลากหลาย 1)สิ่งใดทําใหครูมีความเปลี่ยนแปลงความเขาใจในแนวทางที่นําไปสู

การใชเทคโนโลยีเพื่อการสอน  2)ศกึษาองคประกอบที่จาํเปนที่ทําใหครูเขาใจในเรื่องระบบ

โรงเรยีนที่จะนําไปสูความสําเรจ็ในการนําการบูรณาการเทคโนโลยีไปใชในหองเรียน 3)

ศกึษาลกัษณะ (รูปแบบ) การพัฒนาบุคลกรที่ทําใหครูเขาใจการบรูณาการเทคโนโลยีมากที่

ผลการวจิัยพบวาความเขาใจและลกัษณะ (รูปแบบ) การพัฒนาบุคลลากรของครูใน

โรงเรยีนของรฐันิวยอรกดังกลาวมีความสัมพันธกับความเขาใจและลกัษณะ (รูปแบบ) การ

พัฒนาบุคลากรของครูในโรงเรยีนในพื้นทีสุ่ด 

  Beall. (2007, p. 86) ไดศกึษาวิจัยเรื่องการบรหิารเชิงกลยุทธของโรงเรยีน

เอกชน : การสรรหาครูคาตอบแทนครกูารพัฒนาครแูละระยะเวลาการอยูในองคกรของครู

ของมหาวทิยาลยัโคลัมเบียผลการวจิัยพบวา 1) ในอีก 10 ปขางหนาจะมีความตองการครู

เพ่ิมมากขึ้นโดยเฉพาะครูสอนวชิาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร 2) โครงสรางระบบบริหาร

คาตอบแทนมีผลกระทบตอความพึงพอใจของครูนอยกวาการนําคาตอบแทนที่โรงเรยีนอ่ืน

เสนอมาเปรียบเทียบกับคาตอบแทนที่ครูไดรับในปจจุบนั 3) คณะกรรมการโรงเรียนควรจะ

บริหารระบบคาตอบแทนใหบรรลุพันธกจิและปรัชญาโรงเรียน 4) ในการบรหิารบรหิาร

ระบบคาตอบแทนตางๆควรจะนําเรื่องของหมวดวชิาตางๆ 

  Lyons (2008 : Abstract)ไดทําการวจิัยเรื่องวิธกีารสรรหาบุคลากรและ

ความพงึพอใจในการทํางานของครูในโรงเรยีนรฐับาลในชนบท  รฐัเวอรจิเนยี ผลการศกึษา

พบวา การสรรหาบุคลากรของโรงเรยีนชนบทในรฐัเวอรจิเนียครูที่ทํางานมา 1-3 ป มี

ความพงึพอใจกับงานที่ไดรับมอบหมายในบรบิทเนื้องานที่ทําการสอน ความสัมพันธ

ระหวางความพงึพอใจในการทํางานอยูในระดับมากทีส่ดุนัน้ไมมีความแตกตางทางสถติแิต

ทศิทางของความสัมพันธที่ไดรับการสนับสนนุจากวรรณกรรมที่เกี่ยวของมีความแตกตาง

กันทางสถติอิยางมีนัยสําคัญและความสัมพันธระหวางความพงึพอใจในการทํางานของครู

ที่ทํางานมา 1-3 ปมีความเขาใจเอาใจใสตอรูปแบบการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา 
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กับครูที่ทําการสอนอยูแลวมานานกวานัน้มีความพงึพอใจตองานที่ทําในบรบิทเนื้องานของ

ตนเองมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติ ิการกําหนดวิธกีารสรรหาและความพึง

พอใจในการทํางานจะมีผลตอครูใหมทีท่ําการสอนมา 1-3 ป มากกวาครูที่ทําการสอน

ประจําอยูนานแลว 

  Liu & Ramsey. (2008  p. 1173) ไดศกึษาความพึงพอใจในอาชีพของครูโดย

ใชวธิกีารสํารวจตดิตามครูในประเทศสหรัฐอเมรกิาในปค.ศ. 2000 - 2001 มีจุดมุงหมาย

เพื่อวเิคราะหความพงึพอใจของครูผลการวจิัยพบวาครมีูความพึงพอใจในงานนอยสดุใน

เรื่องสภาพการทํางานและคาตอบแทนและพบวาเปนเพียงครูสวนนอยนอกจากนี้ยงัพบวา

ความพงึพอใจในการทํางานขึน้อยูกับเพศประสบการณในการสอนและสถานภาพทาง

อาชีพ (ตําแหนง) 

  Butler (2009 : Abstract) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางประสบการณใน

การทํางานของบุคลากรใหมในองคการและความยุตธิรรมของกระบวนการคัดเลอืก

บุคลากรโดยวธิกีารศกึษาปรากฏการณที่เกดิขึ้นหลังจากการปฏิบตัิงาน และพบวาการระบุ

ประสบการณในการทํางานเปนข้ันตอนเริ่มตนในกระบวนการสรรหาบุคคลเพื่อเขาสู

ตําแหนงงาน ในชวงเดือนแรกและชวงเดือนที่สามของการปฏิบัตงิาน บุคลากรที่ไดรับ 

การพัฒนาอยางตอเนื่องจะมีความโดดเดนในองคการมากขึน้  มีมุมมองของตนเองใน 

เชิงบวก มีความเขาใจในคุณคาของตนเองมากข้ึน และมองวาคนแตละคนมีเปาหมาย 

ในการทํางานไดดยีิ่งขึน้เพราะเกดิจากการมีประสบการณในการทํางานและมีความเขาใจ

ในบทบาทของงานและองคการนั่นเอง 

  Naris (2009 : Abstract)ไดทําการวิจัยเรื่องผลของการพัฒนาและฝกอบรม

บุคลากรของโรงเรียนนามิเบยีโปลเีทคนิค ผลการวจิัยพบวาการพัฒนาฝกอบรมบุคลากร

จะไมประสบความสําเรจ็ ดงันัน้จึงตองใหองคการสนับสนุนสงเสริมการฝกอบรมอยาง

จรงิจงัตามระเบียบวธิเีพื่อเปนการธํารงรักษาบุคลากรไวไมใหลาออกกอนเวลาอันควรจงึ 

ตองมีการมอบนโยบายขององคการ มีการตดิตอสื่อสารที่เขาใจทั้งผูสงสารและผูรับสาร 

ไปยังบุคลากร การพัฒนาความเขาใจและการเคารพในนโยบายขององคการบุคลากร 

ที่พัฒนาแผนงานการบรหิารงานบุคคลและการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรในการธํารงรกัษา

บุคลากร และการแตงตัง้คณะทํางานเพื่อพัฒนาบุคลากรเพื่อที่จะเปนพ่ีเลี้ยงคอยเสนอแนะ

ใหคําปรกึษาและม่ันใจวาจะนําพาองคการไปสูเปาหมายของความสําเร็จ ซ่ึงจะตอง

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



78 

หมายความรวมถงึการชวยองคการลดความสิ้นเปลืองทางดานการเงนิ ดานวัสดุ อุปกรณ

และบุคลากรได 

  Talevski (2011, pp. 44-57) ศกึษาการพัฒนาครูในการประเมินผลการ

เรียนรูแบบเปนทมีที่มีประสิทธผิลผานทางนกัเรยีนที่ประสบผลสําเร็จในการเรยีนพบวา 

การพัฒนาวชิาชีพของครูมีการดําเนนิการพัฒนาโดยใชเกณฑของความสามารถใน 

การเรียนรูแบบเปนทีมของนกัเรยีนซ่ึงมีการเช่ือมโยงกระบวนการเรยีนการสอนกับการ

พัฒนาวชิาชีพครูที่มีความหมายเพื่อเพ่ิมศักยภาพในการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีน

ของผูเรียนโดยที่ครูจําเปนตองไดรับการฝกฝนอยางตอเนื่องเปนครูมืออาชีพเพื่อที่จะ

สงเสริมใหเกิดการเรยีนรูเปนกลุมจากการศกึษาพบวาจาํนวนครูผูเช่ียวชาญมีอิทธพิลตอ

ความสําเร็จของนกัเรยีนซ่ึงแสดงใหเหน็วาครูมีบทบาทสาํคัญในความสําเร็จของนักเรยีน

และครูสําคัญที่สุดตอการปฏิรูปการเรียนแบบครบวงจรและเปนในระบบโดยเฉพาะอยาง

ยิ่งการประเมินผลจากสภาพจรงิที่มีความซับซอนจะเกดิขึ้นจากการทีก่ระตุนใหครแูละ

นักเรยีนเกดิทีมการเรยีนรูซ่ึงสรุปไดวาการมีสมรรถนะทีด่ีข้ึนของครูพจิารณาจาก

ความสําเร็จของผูเรียนผานทางสถาบันการศกึษาพจิารณาจากการประเมินความสําเรจ็

ของนักเรยีนผานทางการเรยีนรูเปนทีมและปจจัยอ่ืนๆที่เกี่ยวของในกระบวนการศกึษา 

  จากการศกึษาเอกสารแนวคดิและงานวิจัยที่เกี่ยวของดังที่ไดกลาวมาแลว

ขางตนทําใหทราบถงึปญหาอุปสรรคในการบรหิารงานบุคคลแตกตางกันออกไปตามสภาพ

ของหนวยงานบุคลากรในหนวยงานที่มีสถานะที่แตกตางกันโดยรวมจะมีความคิดเห็น

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลแตกตางกันการบรหิารงานบุคคลสวนใหญซ่ึงประกอบดวย

การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงการสรรหาและการบรรจุแตงตั้งการ

เสริมสรางประสทิธิภาพในการปฏิบัตงิานและวนิัยและการรักษาวินยัและดานการออกจาก

งานพบวายังมีปญหาโดยมีประเดน็ที่ยังเปนปญหาที่สําคัญคอืบุคลากรไมเพยีงพอจดั

บุคลากรเขาปฏิบตังิานไมตรงกับความรูความสามารถไมไดวางแผนพัฒนาบุคลากรไว

ลวงหนาการจดัสวัสดกิารมีนอยและไมทั่วถงึการขาดการวางแผนการประเมินผล 

การปฏิบัตงิานของบุคลากรและวินัยและการรกัษาวนิัย 

  ดังนัน้การวจิัยในครั้งนี้ จะไดทราบถึง สภาพ ปญหาและแนวทางการพัฒนา 

การบรหิารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 

และผูบริหารโรงเรยีนและผูมีสวนเกี่ยวของจะไดนําขอมูลที่ไดทราบไปแกปญหาเพื่อให 

การบรหิารงานมีประสทิธภิาพและประสทิธผิลมากยิ่งขึ้น 
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