
    บทที่  1

   บทน ำ 

ภูมิหลัง 

 ตามแนวทางปฏิรูปการศกึษาของกระทรวงศกึษาธิการ มีเป้าหมายสูงสุด 

คือ การพัฒนาคุณภาพนักเรียนให้เต็มศักยภาพ โดยเน้นให้นักเรียนมีความสามารถทาง

ความคิด การแสวงหาความรู้ได้ด้วยตนเอง รู้จักคิด วิเคราะห ์ค้นหาสาเหตุและแนวทาง  

ในการแก้ไขปัญหาได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปัจจุบัน มองเหตุการณ์และคดิ

ได้กว้างไกลใฝเ่รียนรู้ตลอดชีวติ สามารถปรับตัวเข้ากับผูอ้ื่น และอยู่ในสังคมได้อย่างมี

ความสุขมคีุณธรรมและจริยธรรม แตก่ารด าเนินการดังกล่าวใหบ้รรลุผลจะต้องมีการ

เปลี่ยนแปลง องคป์ระกอบต่างๆ ในการจัดการศกึษาที่เป็นเงื่อนไขของปัญหา ทั้งในด้าน

ปัจจัยในการท างาน คือ อาคารสถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ์ อุปกรณ์ต่างๆ และงบประมาณ

ส าหรับในด้านกระบวนการที่ส าคัญ คือกระบวนการเรียนการสอน กระบวนการนิเทศ 

และกระบวนการบริหาร (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, หน้า 11) การบริหารจัดการเป็น

หนา้ที่ของผูบ้ริหาร สถานศึกษา ครูผู้สอน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ท าหน้าที่อ านวยการ

ส่งเสริม สนับสนุนประสานงาน นเิทศควบคุม ก ากับติดตาม ประเมินผล แก้ไขพัฒนา

ปรับปรุง การด าเนินงาน หรอืกิจกรรมต่างๆ ในระบบ ทั้งการวางแผนการบริหารงาน

วิชาการ งานธุรการ การเงิน งานบริหารตา่งๆ และงานอื่นๆ ให้มปีระสิทธิภาพและ

สอดคล้องกับนโยบาย เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ในการจัดการศกึษาตามบทบาท   

หนา้ที่ และตามที่กระทรวงศกึษาธิการก าหนดขอบข่ายงานบริหารโรงเรียนไว้ 4 งาน คือ     

งานวิชาการ งานบุคคล งานบริหารงานงบประมาณ งานบริหารทั่วไป หมายถึง  ภารกิจ

หลักเหล่านีต้้องได้รับการจัดการที่ดี โดยมีวิธีการอย่างไรถึงจะท าให้โรงเรียนมคีุณภาพได้ 

โดยเฉพาะการบริหารงานวิชาการ ซึ่งถอืว่าเป็นภารกิจหลักที่เป็นหัวใจส าคัญในการพัฒนา

โรงเรียนใหม้ีความก้าวหน้า มีคุณภาพ และบรรลุเป้าหมายและความคาดหวังของหลักสูตร 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2550 หนา้ 23)   
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 ในพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 แก้ไขเพิ่มเติม     

(ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 และ (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 2553 มาตรา 10 ได้บัญญัติไว้

สอดคล้องกันว่า การจัดการศกึษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน ในการรับ

การศกึษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี ที่รัฐจะต้องจัดใหอ้ย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ    

โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย มาตรา 17 ได้บัญญัติไว้ว่า ให้มีการศกึษาภาคบังคับจ านวน 9 ปี   

และในมาตรา 24 กล่าวถึง การจัดการเรียนการสอนว่าใหจ้ัดเนือ้หา และกิจกรรมให้

สอดคล้องกับกับความสนใจและความถนัดของผู้เรยีน โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่าง

บุคคล ฝกึทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์

ความรู ้มาใชเ้พื่อป้องกัน และแก้ไขปัญหา จัดกิจกรรมให้ผู้เรยีน เรียนรู้จากประสบการณ์

จรงิ ฝกึการปฏิบัติให้ท าได้ คิดเป็น ท าเป็น รักการอ่าน และเกิดการใฝรู่้อย่างต่อเนื่อง 

จัดการเรยีนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูด้้านต่างๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน 

รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา 

ส่งเสริมสนับสนุนให้ผูส้อนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการสอน และอ านวย

ความสะดวก เพื่อให้ผู้เรยีนเกิดการเรียนรู้ และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใช้การวิจัย

เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งนี ้ผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกัน จากสื่อ

การเรียนการสอนและแหล่งวิทยาการประเภทต่างๆ จัดการเรียนรู้ใหเ้กิดขึ้นได้ทุกเวลา   

ทุกสถานที่  มีการประสานความร่วมมอืกับบิดา มารดา ผู้ปกครองและบุคคล ในชุมชน  

ทุกฝ่าย เพื่อร่วมกันพัฒนาผูเ้รียนตามศักยภาพ (พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ, 2553, 

หนา้ 5,  7 - 9) เพื่อให้การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมีความสอดคล้องกับสภาพความ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและความเจรญิก้าวหน้าทางวิทยาการ เป็นการสร้างกล

ยุทธ์ใหม ่ในการพัฒนาคุณภาพการศกึษา ให้สามารถตอบสนอง ความตอ้งการของบุคคล 

สังคมไทย ผูเ้รียนมีศักยภาพในการแขง่ขันและร่วมมืออย่างสร้างสรรค์ในสังคมโลก ปลูกฝัง

ให้ผู้เรยีนมีจิตส านึกในความเป็นไทย มีระเบียบวินัย ค านึงถึงประโยชน์สว่นรวมและยึดมั่น 

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข

(กระทรวงศกึษาธิการ, 2551, ค าสั่ง)  

  การบริหารงานวิชาการ เป็นการบริหารที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศกึษา

อันเป็นเป้าหมายสูงสุดของภารกิจของสถานศกึษาโดยจะต้องมกีารวางแผนในการพัฒนา

หรอืการวางแผนเชิงกลยุทธ์ เพื่อการน าแผนไปปฏิบัติ ซึ่งมขีอบข่ายภารกิจการบริหารงาน

วิชาการโรงเรียน 17  งาน  (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน. 2550,       
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หนา้ 18-121) ดังนี้ 1) การพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น 2) การวางแผนงานด้านวิชาการ         

3) การจัดการเรียนการสอนในสถานศกึษา 4) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศกึษา         

5) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 6) การวัดผลประเมินผล/ด าเนินการเทียบโอน           

ผลการเรียน 7) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาในสถานศกึษา 8) การพัฒนาและ

ส่งเสริมมแีหล่งเรียนรู้ 9) การนเิทศการศกึษา 10) การแนะแนว 11) การพัฒนาระบบการ

ประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศกึษา 12) การส่งเสริมชุมชนให้มคีวามเข้มแข็ง

ทางวิชาการ 13) การประสานความรว่มมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษา           

14) การส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หนว่ยงาน           

สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศกึษา 15)  การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติ

เกี่ยวกับงานวิชาการของสถานศกึษา 16)  การคัดหนังสือแบบเรียนใช้ในสถานศกึษา      

17)  การพัฒนาบุคลากรและการใชส้ื่อเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 

             ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการโรงเรียน  เป็นภารกิจหลกัของผู้บริหาร

โรงเรียน เนื่องจากผูบ้ริหาร คอืผูท้ี่มหีน้าที่ในการบริหารจัดการให้ระบบต่างๆ ในโรงเรียน 

ได้รับการขับเคลื่อนอย่างมีสมดุลระบบใหญ่ๆ ที่ส าคัญในการบริหารมี 3 ระบบ คอื ระบบ

ทรัพยากร (Resource Input) ระบบกระบวนการบริหาร (Transformational Process)      

และระบบผลผลิต(Product Output) การที่ผู้บริหารโรงเรียนสามารถด าเนินการได้อย่างมี

ประสิทธิผลมากน้อยเพียงใด จึงสามารถดูได้จากผลผลิต โดยดูทั้งด้านปริมาณและด้าน

คุณภาพ เมื่อเปรียบเทียบกบัการใชท้รัพยากรที่มอียู่กระบวนการบริหารที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน  

 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร มีนโยบายในด้านการจัดการ โดยมีการ

ส่งเสริมสนับสนุน ดูแลคุณภาพการบริหารจัดการการศกึษาเด็กและเยาวชน ใหม้ีคุณภาพและ

ประสิทธิภาพที่ดี ใหก้ารสนับสนุนการพัฒนาครู หลักสูตรสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้เกิด

ผลสัมฤทธิ์ด้านคุณภาพและความรู้แก่นักเรียน การเตรียมพร้อมด้านการศกึษาเพื่อก้าวสู่

ประชาคมอาเซียน ส่งเสริมการจัดการศกึษาให้เป็นสังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ตลอด

ชีวติ ใหม้ีคุณธรรม จริยธรรม มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกายและ การสนับสนุนส่งเสริมเพื่อ

ยกระดับคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ (องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร, 2556) องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ในฐานะเป็นองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ซึ่งตามรัฐธรรมนูญ

แหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติสทิธิของประชาชนในด้านการจัด

การศกึษาและการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ซึ่งองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดสกลนคร ได้รับการถ่ายโอนสถานศกึษาจากส านักงานคณะกรรมการ
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การศกึษาขั้นพื้นฐาน ในปีพุทธศักราช 2550 จ านวน 6 โรงเรียน ในสังกัดของส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาสกลนคร เขต 1 จ านวน 1 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนสกลทวาปี ส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาสกลนคร เขต 2 จ านวน 1 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนรม่ไทรวิทยา ส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาสกลนคร เขต 3 จ านวน 4 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนธาตุทองอ านวยวิทย์ 

โรงเรียนเดื่อศรไีพรวัลย์ โรงเรียนภูดินแดงวิทยา และโรงเรียนค ายางพิทยาคม ควบคุมและ

บริหารจัดการในภาพรวมโดยกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วน

จังหวัดสกลนคร  มีการจัดการเรียนการสอนในระดับมัธยมศกึษาตอนตน้และมัธยมศกึษา

ตอนปลายและหลังจากปีพุทธศักราช 2550 เป็นต้นมาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร

ไม่ได้รับการถ่ายโอนสถานศึกษาใดๆ เลย (กองการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม, 2553) 

 โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร จ านวน 6 โรงเรียน     

ได้เข้ารับการประเมินเพื่อรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษารอบสาม (เข้าถึง

ได้จาก http://aqa.onesqa.or.th/SummaryReport.aspx) ผลปรากฏว่ามีโรงเรียนส่วนใหญ่ไม่

ผา่นเกณฑก์ารประเมิน เนื่องจากมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ าโดยวัดจากผลการทดสอบ

ทางการศึกษาระดับชาติ (o - net) ของผู้เรยีนช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 3 และช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 

6 ต่ ากว่าเกณฑก์ารประเมินของสมศ. ในตัวบ่งชีท้ี่ 5 คือดา้นผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนของ

ผูเ้รียนไม่ผ่านเกณฑม์าตรฐาน คอื ระดับ 8 คะแนนขึ้นไป (ขีดจ ากัดล่างตามเกณฑ์ประเมิน

ตัวบ่งชีท้ี่ 5 ของ สมศ.) จากน้ าหนักคะแนนทั้งหมด 20 คะแนน  จากเกณฑ์การประเมิน

ดังกล่าวส่งผลให ้โรงเรียนทั้ง 6 แหง่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ยังไม่ได้รับ

การรับรองมาตรฐานและคุณภาพการจัดการศกึษาส่งผลใหโ้รงเรียนดังกล่าวไม่ได้รับความ

เชื่อถือจากการยอมรับจากผูป้กครองและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง รวมทั้งจากสังคมรอบข้าง    

ซึ่งเรื่องการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนเป็นหน้าที่โดยตรงของการบริหารงานวิชาการ        

 จะเห็นได้ว่า การบริหารงานวิชาการเป็นงานที่ส าคัญมากโดยเฉพาะเรื่อง

เกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนซึ่งถือได้ว่า เป็นจุดหมายหลักของการจัด

การศกึษาในสถานศกึษาและเป็นตัวชีว้ัดความส าเร็จและความสามารถของผูบ้ริหารในการ

บริหารงานวิชาการ ดังนัน้ภารกิจงานวิชาการซึ่งถือว่าเป็นงานส าคัญและเป็นหัวใจของการ

บริหารงานทั้งหมดทั้งนี้ผูบ้ริหารจะต้องมคีวามตระหนักเข้ามามีสว่นในการสนับสนุนรว่ม

คิดร่วมท าในการท างานเป็นทีม โดยบุคลากรในสถานศึกษาต้องได้รับการเตรียมความ

พร้อม มองเห็นคุณค่ามีความรูค้วามเข้าใจ ตลอดถึงการตดิตามก ากับดูแลการด าเนินงาน

ในสถานศกึษาอย่างเป็นระบบ 
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 ผูว้ิจัยเป็นนักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศกึษา และเป็นครู     

ที่รับผดิชอบงานวิชาการโรงเรียนธาตุทองอ านวยวิทย์ สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด

สกลนคร ที่ตอ้งมสี่วนรับผิดชอบต่อการบริหารงานวิชาการของโรงเรยีนมีความสนใจ      

ที่จะศกึษาสภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรยีนสังกัด  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครเพื่อหาแนวทางการยกระดับการบริหารงานวิชาการ           

ในโรงเรยีนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร  

 

ค ำถำมของกำรวิจัย 

 

การศกึษาการวิจยัครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดค าถามของการวิจัยไว้ ดังนี้ 

                  1. สภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรยีน

สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร ครูผูส้อน     

และคณะกรรมการสถานศึกษา อยู่ในระดับใด 

                      2. สภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ ในโรงเรียน

สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร ครูผู้สอน      

และคณะกรรมการสถานศึกษามีความแตกต่างกันหรอืไม่ อย่างไร 

   3. สภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ ในโรงเรยีน

สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร ครูผูส้อน      

และคณะกรรมการสถานศึกษา ที่มเีพศแตกต่างกัน มีความแตกต่างกันหรอืไม่ อย่างไร 

                      4. แนวทางยกระดับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน  

สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร เป็นอย่างไร 

 

ควำมมุ่งหมำยในกำรวจิัย 

 

การวิจัยครั้งนี้  ได้ก าหนดจุดมุงหมายของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

             1. เพื่อศกึษาสภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ     

ในโรงเรยีนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร 

ครูผูส้อน และคณะกรรมการสถานศกึษา 
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            2. เพื่อเปรียบเทียบสภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการบริหารงาน

วิชาการ ในโรงเรยีนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็น        

ของผู้บริหาร ครูผู้สอน และคณะกรรมการสถานศกึษา 

          3. เพื่อเปรียบเทียบสภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการบริหารงาน

วิชาการในโรงเรยีนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครตามความคิดเห็น          

ของผู้บริหาร ครูผู้สอน และคณะกรรมการสถานศกึษา ที่มเีพศแตกต่างกัน 

             4. เพื่อหาแนวทางยกระดับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ          

ในโรงเรยีนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 

 

สมมตฐิำนกำรวจิัย 

  ในการศกึษาวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้ตัง้สมมติฐานการวิจัยไว้ ดังนี้  

     1. สภาพ  และประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ ในโรงเรียนสังกัด

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร ครูผู้สอน            

และคณะกรรมการสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก ส่วนปัญหาการบริหารงานวิชาการ      

อยู่ในระดับปานกลาง 

              2. สภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ ในโรงเรียน

สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร ครูผูส้อน       

และคณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรยีนสังกัดองค์กรบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร        

มีความแตกต่างกัน 

     3. สภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ ในโรงเรียน

สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร ครูผูส้อน      

และคณะกรรมการสถานศึกษา ที่มเีพศแตกต่างกัน ในโรงเรียนสังกัดองค์กรบริหารส่วน

จังหวัดสกลนคร มีความแตกต่างกัน 

           

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

 

  การศกึษาสภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการการบริหารงานวิชาการใน

โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนหวัดสกลนคร ในครั้งนี ้ จะเกิดประโยชน์ต่างๆ ดังนี้ 
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       1. ผลการวิจัยท าให้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับสภาพ ปัญหา และประสิทธิผล 

การบริหารงานวิชาการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่บุคลากรทุกฝา่ยได้แก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน  

ครูผูส้อน นักเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ในการใช้เป็นแนวทางในการ

วางแผนพัฒนาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน 

      2. ผลการวิจัยครั้งนี้ จะช่วยใหผู้บ้ริหารโรงเรียน และผู้ที่ท างานเกี่ยวกับ

งานวิชาการทราบข้อมูลพืน้ฐานเกี่ยวกับสภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการด าเนินงาน  

เพื่อประโยชนใ์นการพัฒนางานวิชาการในโรงเรยีนต่อไป 
 

ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

     1.1 ประชากร 

      ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่  ผู้บริหาร  ครู  และคณะกรรมการ 

สถานศกึษาของโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ในปีการศกึษา 

2559  จากโรงเรียนใน 4  อ าเภอ ซึ่งมีผู้บริหารโรงเรียน  จ านวน   12  คน  ครูผูส้อน 

จ านวน 153 คน  และคณะกรรมการสถานศกึษา  จ านวน  78 คน  รวมทั้งสิน้        

จ านวน 243  คน (สถิตขิ้อมูลโรงเรยีนสังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ประจ าปี

การศกึษา 2559, หนา้ 210 - 426) 

               1.2  กลุ่มตัวอย่าง  

                     กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน ครูผูส้อน        

และคณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ในปีการศกึษา 

2559  ใน 4 อ าเภอ ซึ่งเป็นผูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน  12  คน  ครูผูส้อนจ านวน   74   คน  

และคณะกรรมการสถานศึกษา จ านวน 54  คน รวมทั้งสิ้น 140 คน การได้มาของกลุ่ม

ตัวอย่าง โดยใช้การสุ่มแบบแบ่งช้ันแบบ ไม่ใช้สัดส่วน (Non - proportional Stratified 

Random Sampling)  

 

          2. ขอบเขตเน้ือหำ 

    การศกึษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศกึษาสภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการ

บริหารงานวิชาการในโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ตามขอบข่าย
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ภารกิจการบริหารงานวิชาการโรงเรียน 17  งาน  (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษา   

ขั้นพื้นฐาน. 2550, หนา้ 18 - 121) ดังนี้ 

   2.1 การพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น 

                2.2 การวางแผนงานด้านวิชาการ 

       2.3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศกึษา 

       2.4 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 

       2.5 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

       2.6 การวัดผลประเมินผล/ด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 

       2.7 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาในสถานศกึษา 

       2.8 การพัฒนาและส่งเสริมมีแหล่งเรียนรู้ 

      2.9 การนเิทศการศกึษา 

      2.10 การแนะแนว 

      2.11 การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

      2.12 การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 

      2.13 การประสานความรว่มมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษา 

      2.14 การส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร 

หนว่ยงาน สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

      2.15  การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานวิชาการของ

สถานศกึษา 

      2.16  การคัดหนังสอื แบบเรียนใช้ในสถานศกึษา 

     2.17  การพัฒนาบุคลากรและการใชส้ื่อเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 

 

          3. ตัวแปรที่ศึกษำ 

              3.1  ตัวแปรต้น  ได้แก่ 

                 3.1.1  สถานภาพ  จ าแนกเป็น 

                    3.1.1.1 ผูบ้ริหาร 

            3.1.1.2 ครูผูส้อน 

           3.1.1.3 คณะกรรมการสถานศึกษา 
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        3.1.2  เพศ 

           3.1.2.1  เพศชาย 

           3.1.2.2  เพศหญิง 

              3.2  ตัวแปรตาม ได้แก่ สภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ

ในโรงเรยีนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ตามขอบข่ายภารกิจการบริหารงาน

วิชาการโรงเรียน 17  งาน  ดังนี้ 

                 3.2.1 การพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น 

                 3.2.2 การวางแผนงานด้านวิชาการ 

        3.2.3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศกึษา 

        3.2.4 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศกึษา 

        3.2.5 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

        3.2.6 การวัดผลประเมินผล/ด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 

        3.2.7 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาในสถานศกึษา 

        3.2.8 การพัฒนาและส่งเสริมมแีหล่งเรียนรู้ 

        3.2.9 การนเิทศการศึกษา 

        3.2.10 การแนะแนว 

        3.2.11 การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศกึษา 

        3.2.12 การส่งเสริมชุมชนให้มคีวามเข้มแข็งทางวิชาการ 

        3.2.13 การประสานความร่วมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษา 

        3.2.14 การส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร 

หนว่ยงาน สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

        3.2.15  การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานวิชาการของ

สถานศกึษา 

        3.2.16  การคัดหนังสือ แบบเรียนใช้ในสถานศกึษา 

        3.2.17  การพัฒนาบุคลากรและการใชส้ื่อเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 
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กรอบแนวคดิในกำรวจิยั  

  

           การวิจัยครั้งนี ้มุ่งศึกษาสภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการบริหารงาน

วิชาการในโรงเรยีนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ตามขอบข่ายภารกิจการ

บริหารงานวิชาการโรงเรียน 17  งาน  สรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยดังภาพประกอบ  1         

            ตัวแปรต้น                              ตัวแปรตำม 

 
  
 
           
           
           
           
           
           
           
           

           

           

                                                   

 

 

 

 

 

 

สถำนภำพ 

1. ผู้บริหาร 

2. คร ู

3. คณะกรรมการสถานศึกษา 

 

สภำพ ปัญหำ และประสิทธิผลกำรบรหิำรงำนวิชำกำรใน

โรงเรียนสังกดัองค์กำรบรหิำรส่วนจังหวดัสกลนคร ตำมขอบข่ำย

ภำรกิจกำรบรหิำรงำนวิชำกำรโรงเรียน 17  งำน    ดังนี ้

           1. การพัฒนาสาระหลกัสูตรท้องถิ่น 

           2. การวางแผนงานดา้นวชิาการ 

 3. การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

 4. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 

 5. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

 6. การวัดผลประเมินผล/ด าเนนิการเทียบโอนผลการเรียน 

 7. การวจิัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

 8. การพัฒนาและส่งเสริมมแีหลง่เรียนรู้ 

 9. การนเิทศการศกึษา 

 10. การแนะแนว 

 11. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในและ

มาตรฐานการศึกษา 

 12. การสง่เสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 

 13. การประสานความรว่มมือในการพัฒนาวิชาการกับ

สถานศกึษา 

 14. การสง่เสริมและสนับสนนุวชิาการแกบุ่คคล ครอบครัว 

องคก์ร หนว่ยงาน สถานประกอบการและสถาบันอื่นท่ีจัดการศึกษา 

 15.  การจัดท าระเบียบและแนวปฏบัิตเิกี่ยวกับงานวิชาการ

ของสถานศึกษา 

 16.  การคัดหนังสือ แบบเรียนใชใ้นสถานศึกษา 

 17.  การพัฒนาและการใชส้ื่อเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 

 

แนวทำงกำรยกระดับประสทิธิผลกำรบรหิำรงำนวิชำกำร 

ในโรงเรียนสังกดัองค์กำรบรหิำรส่วนจังหวดัสกลนคร 
                                      

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

เพศ 

1.  ชาย  

2.  หญิง 
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นยิำมศัพท์เฉพำะ 

  

          การวิจัยครั้งนี้  ผู้วจิัยได้ก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะไว้ดังนี้ 

    1. การบริหารงานวิชาการ หมายถึง  ภาระงานตามขอบข่ายภารกิจการ

บริหารงานวิชาการโรงเรียนก าหนดไว้ในกฎกระทรวง ซึ่งม ี17 งาน ดังนี้ 

       1.1  การพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น  หมายถึง  การด าเนนิการพัฒนาสาระ

หลักสูตรในส่วนของท้องถิ่นตั้งแตก่ารวิเคราะหก์รอบสาระการเรียนรู้ท้องถิ่น การวิเคราะห์

หลักสูตรสถานศกึษา ตลอดจนข้อมูลสาระสนเทศและชุมชนเพื่อน ามาเป็นข้อมูลจัดท า

สาระการเรียนรู้ท้องถิ่นของสถานศกึษาให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

       1.2  การวางแผนงานวิชาการ  หมายถึง  การด าเนินการอย่างเป็นระบบ

เพื่อให้ได้มาซึ่งแผนงานในการด าเนินงานวิชาการโดยการรวบรวมข้อมูลและก ากับดูแล

นิเทศและติดตามเกี่ยวกับงานวิชาการ ได้แก่ การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา การพัฒนา

กระบวนการเรียนรู้ การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียนรู้ การประกัน

คุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา การพัฒนาและการใชส้ื่อและเทคโนโลยีเพื่อ

การศกึษา การพัฒนาและส่งเสริมให้มแีหล่งเรียนรู้ การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา

และส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 

       1.3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศกึษา หมายถึง การจัดท าแผนการ

เรียนรู้ทุกกลุ่มสาระการเรียนรูโ้ดยความร่วมมอืของเครือข่ายสถานศกึษา จัดการเรียนการ

สอนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ทุกช่วงช้ัน ตามแนวปฏิรูปการเรียนรูโ้ดยเน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ 

บูรณาการการเรียนรู้กลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ ใช้สื่อการเรียนการสอนและแหล่งเรียนรู ้

จัดกิจกรรมพัฒนาห้องสมุด  หอ้งปฏิบัติการต่างๆ ให้เอื้อต่อการเรียนรู้ 

       1.4 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศกึษา  หมายถึง  การจัดท าหลักสูตร

สถานศกึษาเป็นของตนเอง โดยจัดใหม้ีการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรขึน้ใช้เองให้ทันกับการ

เปลี่ยนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม จัดท าหลักสูตรที่มุง่เน้นพัฒนานักเรียนให้เป็น

มนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งรา่งกาย จติใจ สตปิัญญา มคีวามรูแ้ละคุณธรรม สามารถอยู่รว่มกับ

ผูอ้ื่นได้อย่างมีความสุข 

       1.5 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  หมายถึง  การจัดท าเนือ้หาสาระและ

กิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผูเ้รียนโดยค านึงถึงความแตกต่าง

ระหว่างบุคคล ฝกึทักษะ กระบวนการคิด  การจัดการ การเผชิญสถานการณ์และการ
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ประยุกต์ความรู้มาใช้เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา ผูเ้รียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง 

ฝกึปฏิบัติ คิดเป็น ท าเป็น รักการอ่าน  เกิดการใฝ่รู้อย่างตอ่เนื่อง 

      1.6  การวัดผล  ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน  หมายถึง  

การก าหนดระเบียบการวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนประสบการณ์ผลการเรียน     

และอนุมัตผิลการเรียนของสถานศกึษา ตามหลักสูตรสถานศกึษาโดยใหส้อดคล้องกับ

นโยบายระดับประเทศจัด ท าเอกสารหลักฐานการศกึษาให้เป็นไปตามระเบียบการวัดผล

ประเมินผลของสถานศกึษา มกีารประเมินผลการเรียนรู้ทุกช่วงช้ันและจัดให้มกีาร       

ซ่อมเสรมิ กรณีที่ผู้เรยีนไม่ผา่นเกณฑก์ารประเมิน 

      1.7  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาในสถานศกึษา  หมายถึง         

การก าหนดนโยบายและแนวทางการใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้และ

กระบวนการท างานของนักเรียน ครูและผูเ้กี่ยวข้องกับการศกึษา  พัฒนาครูและนักเรียนให้

มีความรูเ้กี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรูโ้ดยใช้กระบวนการวิจัยเป็นส าคัญ และพัฒนา

คุณภาพการศกึษาด้วยกระบวนการวิจัย 

      1.8 การพัฒนาและส่งเสริมใหม้ีแหล่งการเรียนรู้ หมายถึง  การจัดใหม้ีแหล่ง

เรียนรู้อย่างหลากหลายทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาให้พอเพียงเพื่อสนับสนุนการ

แสวงหาความรู้ดว้ยตนเองกับการจัดกระบวนการเรียนรู้ จัดระบบแหล่งเรียนรู้ภายใน

โรงเรียนใหเ้อือ้ต่อการจัดการเรียนรู้ของผูเ้รียน 

      1.9 การนเิทศการศกึษา หมายถึง  กระบวนการนิเทศภายใน เพื่อพัฒนา

ปรับปรุงวธิีการท างานของแต่ละบุคคลใหม้ีคุณภาพ เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นว่าได้ปฏิบัติ

ถูกต้อง ก้าวหน้า และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียนและตัวครูเอง 

      1.10  การแนะแนว  หมายถึง  การจัดระบบงานและโครงสร้างองค์กรแนะแนว

และดูแลช่วยเหลือนักเรียนของสถานศกึษาให้ชัดเจน ส่งเสริมและพัฒนาให้ครูได้รับความรู้

เพิ่มเติมในเรื่องจิตวิทยาและการแนะแนวดูแลช่วยเหลือนักเรียนเพื่อสามารถบูรณาการใน

การจัดการเรียนรูแ้ละเชื่อมโยงสูก่ารด ารงชีวติในประจ าวัน 

      1.11 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา หมายถึง 

การก าหนดมาตรฐานการศึกษาเพิ่มเติมของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา

แห่งชาติ มาตรฐานการศึกษาขั้นพืน้ฐานส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาและความต้องการของ

ชุมชน ประเมินคุณภาพการศกึษาภายในสถานศกึษา  ตามมาตรฐานที่ก าหนดเพื่อรองรับ
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การประเมนิคุณภาพภายนอก จัดท ารายงานคุณภาพการศกึษาประจ าปี (SAR) และสรุป

รายงานประจ าปี 

      1.12  การส่งเสริมชุมชนให้มคีวามเข้มแข็งทางวิชาการ หมายถึง การจัด

กระบวนการเรียนรู้ร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน  องค์กรชุมชน องค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันอื่น 

ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ให้มีการจัดการศกึษาอบรม  มกีารแสวงหา ความรูข้้อมูล

ข่าวสารและรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยากร 

      1.13  การประสานความรว่มมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษาและ

องค์กรอื่น หมายถึง  การระดมทรัพยากรทางการศกึษา ตลอดจนวทิยากรภายนอกและ

ภูมปิัญญาท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้างพัฒนาการของนักเรียนทุกด้าน  รวมทั้งสบืสานจารีต

ประเพณี ศลิปวัฒนธรรมเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศกึษากับชุมชนตลอดจน

ประสานงานกับองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน 

      1.14  การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร 

หนว่ยงานสถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา หมายถึง การสร้างความเข้าใจ 

สร้างความรู ้ต่อบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถาบันประกอบการและสถาบันสังคมอื่น  

      1.15  การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของ

สถานศกึษา  หมายถึง  การศกึษา วเิคราะห์ จัดท า ตรวจสอบ น าระเบียบและแนวปฏิบัติ

เกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษา เพื่อผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝา่ยรับรู้และถือปฏิบัติเป็น

แนวเดียวกัน 

      1.16  การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศกึษา  หมายถึง         

การคัดเลือกหนังสือเรียน หนังสอืเสริมประสบการณ์ หนังสอือ่านประกอบ แบบฝกึหัด   

ใบงาน ใบความรู้  กลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ ที่มคีุณภาพ เพื่อใชป้ระกอบการเรียน     

การสอนสอดคล้องกับหลักสูตรสถานศกึษา 

      1.17  การพัฒนาบุคลากรและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา หมายถึง       

การพัฒนาบุคลากร  พัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีทางการศกึษา พัฒนาหอ้งสมุดของ

สถานศกึษาให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ของสถานศกึษาและชุมชน  มีการนเิทศ ตดิตาม      

และประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในการจัดหา ผลิต ใช้และพัฒนาสื่อ           

และเทคโนโลยีทางการศกึษา  

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

14 

 

 
 

    2. สภาพการบริหารงานวิชาการ หมายถึง  สภาพการณ์ที่เป็นจรงิในการ

ด าเนนิงานบริหารงานวิชาการในโรงเรียน ให้เป็นไปตามขอบข่ายภารกิจการบริหารงาน

วิชาการโรงเรียนที่ก าหนดไว้ ในการวิจัยครั้งนี้วัดสภาพการบริหารวิชาการได้จาก

แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (5 – Rating Scale) ที่ผู้วจิัยสร้างขึ้น 

   3. ปัญหาการบริหารงานวิชาการ หมายถึง อุปสรรคและสิ่งที่ขัดขวางท าให้การ

บริหารงานวิชาการโรงเรียน ตามขอบข่ายภารกิจการบริหารงานวิชาการโรงเรียนไม่เป็นไป

ตามที่ก าหนดไว้ ในการวิจัยครั้งนีว้ัดปัญหาการบริหารวิชาการได้จากแบบสอบถามชนิด

มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (5 – Rating Scale) ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น 

   4. ประสิทธิผล  หมายถึง  การท ากิจกรรมการด าเนินงานขององค์กรสามารถ

สร้าง ผลงานได้สอดรับกับเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า ทั้งในส่วนของ

ผลผลิต และผลลัพธ์ เป็นกระบวนการเปรียบเทียบผลงานจริงกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

ในการวิจัยครั้งนีว้ัดประสิทธิผลการบริหารวิชาการได้จากแบบสอบถามชนิดมาตราส่วน

ประมาณค่า 5 ระดับ (5 – Rating Scale) ที่ผู้วจิัยสร้างขึน้ 

  5. สถานภาพการด ารงต าแหน่ง  หมายถึง ต าแหนง่ของบุคคลในโรงเรียน   

สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร แบ่งออกเป็น 3 ต าแหน่ง ได้แก่ 

     5.1 ผูบ้ริหาร  หมายถึง บุคคลที่เป็นข้าราชการครูที่ได้รับการแตง่ตั้งให้    

ด ารงต าแหนง่ ผูอ้ านวยการโรงเรียน รองผูอ้ านวยการโรงเรยีนหรอืผูร้ักษาการในต าแหน่ง

ผูอ้ านวยการโรงเรียนในสังกัดองค์การหารส่วนจังหวัดสกลนคร 

      5.2 ครูผูส้อน  หมายถึง บุคคลที่เป็นข้าราชการครูที่ปฏิบัติหน้าที่เป็นครูประจ า

ช้ัน หรอืครูที่ท าหน้าปฏิบัติการสอนประจ าวิชาในโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 

      5.3 คณะกรรมการสถานศกึษา  หมายถึง ตัวแทนประชาชนผู้มสี่วนเกี่ยวข้อง

ในเขตชุมชนที่เข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาของโรงเรียนหรอืสถานศกึษาใน    

สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร  

  6. แนวทางการยกระดับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ หมายถึง แนวทางที่

ผูว้ิจัยน าผลการศกึษาประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรยีน สังกัดองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดสกลนคร ที่มคี่าเฉลี่ยรายด้านต่ ากว่าค่าเฉลี่ยรวม  มาร่างเป็นประเด็นค า

สัมภาษณ์ เพื่อหาแนวทางการยกระดับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ ในโรงเรียน 

สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร      
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