
บทที่ 1 

บทน า 

ภูมิหลัง 

ในสภาพสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านการศกึษา เศรษฐกิจ สังคมและ

การเมอืง ความเจรญิก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นไปอย่างรวดเร็ว   

ซึ่งส่งผลกระทบต่อสภาพสังคมและเศรษฐกิจของประเทศและมีผลกระทบต่อสังคมมนุษย์

เป็นอย่างยิ่งความเจริญก้าวหนา้ดังกล่าว มีสว่นผลักดันให้ความเป็นอยู่ของคนในสังคมมี

วิถีทางในการด าเนินชีวิตเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม จากเคยที่มวีิถีชีวติรว่มกันอย่างสงบสุข  

มีความเอือ้อาทร ช่วยเหลือเกือ้กูลซึ่งกันและกัน เปลี่ยนไปเป็นสภาพสังคมที่มคีวามเป็นอยู่

อย่างค่อนข้างสับสนวุ่นวาย ซึ่งเป็นสาเหตุของการเกิดปัญหาต่างๆ ตามมา เชน่ ปัญหาทาง

การเมอืง การปกครอง ปัญหาเศรษฐกิจ และปัญหาทางสังคม เป็นต้น ดังนัน้ สิ่งหนึ่งที่จะ

เป็นตัวควบคุมสังคมให้เกิดความสงบสุข ก็คือการส่งเสริม พัฒนาในด้านการศกึษาส าหรับ

ประชาชน  ในด้านคุณธรรม จรยิธรรมของบุคคล โดยส่งเสริม พัฒนาการเรียนรู้  

การอบรมในด้านคุณธรรม จรยิธรรม ให้กับคนในสังคม เพื่อให้สังคมอยู่รว่มกันอย่างสงบ

สุข รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดในมาตรา 80 (3) ว่า พัฒนา

คุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับความ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดให้มแีผนการศึกษาแหง่ชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนา

การศกึษาของชาติ จัดให้มกีารพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศกึษาให้ก้าวหน้า 

ทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝังให้ผูเ้รียนมจีติส านึกของความเป็นไทย  

มีระเบียบวินัย ค านงึถึงประโยชน์สว่นรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข (เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,2551, หนา้ 23) 

นอกจากนี้ 

พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 หมวด 7  ครู คณาจารย์ และบุคลากร      

ทางการศึกษา มาตรา 53  ก าหนดให้มีองค์กรวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศกึษา      
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มีฐานะเป็นองค์กรอิสระภายใต้การบริหารของสภาวิชาชีพในก ากับของกระทรวง มีอ านาจ

หนา้ที่ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ก ากับดูแล

การปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู 

ผูบ้ริหารสถานศกึษาและผู้บริหารการศกึษา ให้ครู ผู้บริหารสถานศกึษา ผู้บริหาร

การศกึษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นของรัฐและเอกชนตอ้งมใีบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพตามที่กฎหมายก าหนด  การพัฒนาผู้บริหารสถานศกึษาให้เป็นผูท้ี่มคีุณลักษณะ 

ที่พึงประสงค์ เพื่อให้เป็นผูบ้ริหารมอือาชีพที่มีคุณภาพและมีประสทิธิภาพในการบริหาร 

จัดการศึกษา เป็นผู้ที่มวีิสัยทัศนท์ี่กว้างไกล มภีาวะของผูน้ าและมีคุณธรรม สามารถที่จะ

ประสานความรว่มมอืกับทุกฝ่ายในการพัฒนาการศกึษาได้อย่างมปีระสิทธิภาพ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการมสี่วนรว่มของครู และชุมชน ในการจัดการศกึษา การระดมทรัพยากร 

ในท้องถิ่นเพื่อพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข อันเป็นหลักประกันคุณภาพ

การจัดการศกึษา และยังเป็นหลักประกันคุณภาพของผู้บริหารสถานศกึษา 

(พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ, 2553, หนา้ 18) 

 การบริหารการศกึษาในสถานศกึษามีความส าคัญต่อการศกึษาของชุมชน     

ซึ่งการบริหารจะมีประสิทธิผลเพียงใด ขึ้นอยู่กับผูบ้ริหารสถานศกึษา เนื่องจากมีความ

ใกล้ชิดกับคณะครู และชุมชนมากที่สุด ผูบ้ริหารสถานศึกษาจงึมบีทบาทส าคัญมากในการ

เปลี่ยนแปลงพัฒนาสถานศึกษาเพื่อน าไปสู่ความส าเร็จซึ่งไม่ใช่เรื่องง่าย เพราะผูบ้ริหาร

ต้องเผชิญกับการตอ่ต้านของบุคลากรทางการศกึษาไม่มากก็น้อย ดังนั้น สิ่งส าคัญ                 

ที่ผู้บริหารจะต้องระลึกไว้เสมอ คอื การใชค้วามอดทนในการแก้ปัญหา และการสร้าง 

มนุษยสัมพันธ์ที่ดี ให้เกิดในการท างาน (ชัยเสฎฐ  พรหมศรี, 2550, หนา้ 41 - 48)           

ผูบ้ริหารสถานศกึษา เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการบริหาร และจัดการศกึษา จ าเป็นต้องมี

ศักยภาพ สมรรถภาพและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ที่เอือ้ต่อการจัดการศกึษา ตลอดจน

ความรู ้ความสามารถ คุณธรรมจรยิธรรม เพื่อให้การด าเนนิการจัดการศกึษาบรรลุถึง

ความส าเร็จตามเป้าหมาย (ภูวศิา ชูธัญญะ, 2556, หน้า 3) 

 การบริหารงานของสถานศึกษาจะด าเนินไปได้ดว้ยดี บรรลุเป้าหมาย                 

และวัตถุประสงค์  ประสบผลส าเร็จ หรือลม้เหลวขึน้อยู่กับพฤติกรรม  คุณลักษณะ               

และความสามารถของผู้บริหาร ผูบ้ริหารที่มีประสิทธิภาพ คือ ผู้บริหารสถานศกึษา              

ที่สามารถใช้ปัจจัย 4 ประการ (4M) ซึ่งได้แก่ คน เงนิ วัสดุ และการจัดการ เป็นพื้นฐาน

ทางการบริหารหรอืปัจจัยพื้นฐานให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งนี้การบริหารงานของแต่ละ 
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โรงเรียนย่อมมีความแตกต่างกัน แต่ต้องยึดหลักงานวิชาการเป็นหลักเพราะงานวิชาการ 

เป็นหัวใจส าคัญของการจัดการศกึษา ผูบ้ริหารมคีวามส าคัญต่อการจัดการศกึษา 

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน จงึพยายามปลูกฝังปรับปรุงคุณลักษณะที่

พึงประสงค์ให้กับผู้บริหารสถานศกึษา ผูบ้ริหารสถานศึกษาต้องมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 

จงึจะท าให้สามารถท างานได้ประสบผลส าเร็จมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล ในทาง

ตรงกันข้าม ถ้าหากผูบ้ริหารมคีุณลักษณะที่ไม่พงึประสงค์ มีลักษณะที่ไม่เหมาะสม จะท า

ให้เกิดปัญหาในการบริหารงานอย่างมากมาย 

 ประสิทธิผลโรงเรียน เป็นความสามารถของผู้บริหารโรงเรียนและครูในโรงเรยีน

ที่ด าเนินงาน ทั้งด้านบริหารและการจัดการเรียนการสอนจนบรรลุเป้าหมาย และ 

วัตถุประสงค์ ในการจัดการศกึษา ของโรงเรียนในการท างานร่วมกันเพื่อบรรลุเป้าหมาย 

ที่วางไว้ ซึ่งผูบ้ริหารโรงเรียนนับว่าเป็นผูท้ี่มบีทบาทส าคัญที่สุดที่จะพาสถานศกึษาให้เป็นไป

ตามจุดมุ่งหมายของการศกึษา เนื่องจากผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้ที่มอี านาจในการตัดสินใจ

ในเรื่องตา่งๆ เป็นผู้อ านวยความสะดวกและประสานงานกับครูในโรงเรียน อกีทั้งเป็นกลไก

ส าคัญในการก ากับ ติดตาม และนเิทศการปฏิบัติงานของครูในโรงเรยีน เป็นผูท้ี่มบีทบาท

ส าคัญยิ่งตอ่การด าเนินงานในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชาและริเริ่มกิจกรรมต่างๆ ของ

โรงเรียนใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย ดังนั้นสิ่งส าคัญที่ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องระลึกไว้เสมอ 

คือ การใชค้วามอดทนในการแก้ปัญหาและการสร้างมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีใหเ้กิดในการท างาน   

ดังนัน้ ผูบ้ริหารโรงเรียนที่ประสบผลส าเร็จหรอืล้มเหลวในการบริหารงาน คุณลักษณะ 

ที่เหมาะสม มีความเป็นผู้น า มมีนุษย์สัมพันธ์ที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม มคีวามรู้

ความสามารถในการครองตน ครองคน และครองงาน รวมทั้งมีความรู้ ความสามารถ 

ในการพัฒนาคน และพัฒนางานแล้ว การบริหารงานจะได้รับความรว่มมอืจากคณะครู 

ทุกคน ท าใหก้ารบริหารงานโรงเรียนด้านต่างๆ ประสบผลส าเร็จได้โดยงา่ย แตถ่้าผู้บริหาร

โรงเรียนขาดคุณลักษณะอันพึงประสงค์แล้ว อาจท าลายขวัญและ กำลังใจของบุคลากร 

ในหน่วยงาน ท าให้หน่วยงานประสบความล้มเหลวได้ (ภูวศิา ชูธัญญะ, 2556, หน้า 2 - 3)  

 โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 เป็น

หนว่ยงานหนึ่งที่จะช่วยสร้างบุคคลใหเ้จริญเติบโตเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมของชาติ จึงตอ้งมีผู้บริหารโรงเรยีน ที่มีความรู้ ความสามารถ ในการบริหารงาน

ภายในโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา (2540, 

หนา้ 1) ได้กล่าวไว้ว่า ความผดิพลาดในการบริหารโรงเรียนมักมีสาเหตุมาจากผูบ้ริหาร 
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มีความรู้และความเข้าใจในการบริหารไม่ดพีอ ขาดความรูใ้นด้านเทคนิคเฉพาะอย่างและ 

ขาดความช านาญในเรื่องการบริหารที่จ าเป็น และดังที่ (ภูวศิา ชูธัญญะ, 2556, หน้า 3) 

กล่าวว่า ผูบ้ริหารโรงเรียน เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการบริหาร และจัดการศกึษา 

จ าเป็นต้องมีศักยภาพ สมรรถภาพ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ที่เอือ้ต่อการจัด

การศกึษา ตลอดจนความรู้ ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรม เพื่อให้การด าเนนิการจัด

การศกึษาบรรลุถึงความส าเร็จตามเป้าหมาย 

 ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 เป็นหนว่ยงานภาครัฐ  

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศกึษาธิการ ท าหนา้ที่

ส่งเสริมสนับสนุน ก ากับ ติดตาม การบริหารจัดการของการบริหารจัดการของโรงเรียน

มัธยมศกึษาในเขตพืน้ที่ จังหวัดสกลนคร มโีรงเรียนในสังกัดทั้งสิน้ 45 โรงเรียน ครูและ

บุคลากรทางการศกึษา จ านวน 2,294 คน ดังนั้นผู้บริหารสถานศกึษาจึงจ าเป็นต้องมี

คุณลักษณะ บุคลิกภาพ มคีวามรู้ ความสามารถ มีวสิัยทัศนท์ี่กว้างไกล มคีุณธรรม

จรยิธรรม  มีมนุษยสัมพันธ์ ที่ดี  ทันกับเหตุการณแ์ละความเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภวิัฒน์

และมีความเป็นผู้น า โดยเฉพาะผู้น าทางวิชาการ  

 จากความส าคัญของคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของบุคลากร โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งผูบ้ริหารโรงเรียน ซึ่งเป็นผู้น าสถานศกึษาไปสู่เป้าหมาย  ผูว้ิจัยในฐานะครูผูส้อน  

ที่มหีนา้ที่รับผดิชอบงาน งานคุณธรรม จริยธรรมของโรงเรียน มีความสนใจที่ศกึษา

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียนที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23  เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลเพื่อจะน าไปใช้เป็น

แนวทางยกระดับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียนที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23  ให้เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลต่อไป 

 

ปัญหาการวจิัย 

 การวิจัยเรื่องคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผูบ้ริหารโรงเรียนที่สง่ผลต่อ

ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23  

ผูว้ิจัยตัง้ปัญหาการวิจัยดังนี้ 

  1. คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียนและประสิทธิผลโรงเรยีน 

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน หัวหน้ากลุ่มงาน และครูผูส้อน สังกัดส านักงาน 
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เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 อยู่ในระดับใด 

  2. คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียนและประสิทธิผลโรงเรยีน

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

โรงเรียน หัวหน้ากลุ่มงาน และครูผู้สอน จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหนง่ 

ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน ขนาดโรงเรียนที่ปฏิบัติงาน มีความแตกต่างกันหรือไม่ 

อย่างไร  

  3. คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผูบ้ริหารโรงเรยีนกับประสิทธิผลโรงเรยีน 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

โรงเรียน หัวหน้ากลุ่มงาน และครูผู้สอน มีความสัมพันธ์กันหรอืไม่ อย่างไร 

  4. คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียนมีอ านาจพยากรณ์

ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความ

คิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน หัวหน้ากลุ่มงาน และครูผู้สอน หรอืไม่ อย่างไร 

  5. แนวทางยกระดับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน 

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

เป็นอย่างไร 

 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผูบ้ริหาร

โรงเรียนที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 23 โดยมีความมุ่งหมาย  ดังนี้  

  1. เพื่อศกึษาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียนและ

ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความ

คิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน หัวหน้ากลุ่มงาน และครูผู้สอน 

  2. เพื่อเปรียบเทียบคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียนและ 

ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความ

คิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน หัวหน้ากลุ่มงาน และครูผู้สอน จ าแนกตามสถานภาพ 

การด ารงต าแหน่ง ที่มปีระสบการณใ์นการปฏิบัติงานต่างกัน ขนาดโรงเรยีนที่ปฏิบัติงาน   
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  3. เพื่อศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหาร

โรงเรียนกับประสิทธิผลโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน หัวหน้ากลุ่มงาน และครูผูส้อน 

  4. เพื่อศึกษาอ านาจพยากรณ์ของคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหาร

โรงเรียนที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน หัวหน้ากลุ่มงาน และครูผูส้อน 

  5. เพื่อยกระดับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผูบ้ริหารโรงเรียนที่สง่ผล 

ต่อประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 23  

 

สมมตฐิานการวจิัย 

 

 จากการศกึษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ 

ตัวแปรที่ตอ้งการศกึษา  ผู้วิจัยได้ตัง้สมมติฐานในการวิจัย  ดังนี้ 

  1. คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียนและประสิทธิผลโรงเรยีน

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

โรงเรียน หัวหน้ากลุ่มงาน และครูผู้สอน อยู่ในระดับมาก 

  2. คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียนและประสิทธิผลโรงเรยีน 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

โรงเรียน หัวหน้ากลุ่มงาน และครูผู้สอน จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหนง่ ที่มี

ประสบการณใ์นการปฏิบัติงานต่างกัน ขนาดโรงเรียนที่ปฏิบัติงาน มีความแตกต่างกัน  

  3. คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผูบ้ริหารโรงเรยีนกับประสิทธิผลโรงเรยีน  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

โรงเรียน หัวหน้ากลุ่มงาน และครูผู้สอน มีความสัมพันธ์กัน 

  4. คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียนมอี านาจพยากรณ์

ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความ

คิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน หัวหน้ากลุ่มงาน และครูผู้สอน  
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ความส าคัญการวิจัย 

 ผลการวิจัยครั้งนีจ้ะเกิดประโยชน์ในเรื่องต่างๆ  ดังนี้ 

  1. ผลที่ได้จากการวิจัย จะเป็นข้อมูลพืน้ฐานส าหรับผู้เกี่ยวข้องกับการพัฒนา

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน น าไปใช้เป็นข้อมูลพืน้ฐานใน การพัฒนา 

ปรับปรุง การพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน ที่สง่ผลตอ่

ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

  2. เพื่อเป็นประโยชน์แก่ผูบ้ริหารระดับสูงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ

ปรับปรุงและพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียนที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

โรงเรียน รวมทั้งการพัฒนาวิธีการคัดเลือกบุคคลเข้าสู่ต าแหน่งในสายงานการบริหาร 

 

ขอบเขตของการวจิัย 
 

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  1.1 ประชากรที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี้ ได้แก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน หัวหน้า 

กลุ่มงาน และครูผูส้อน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23  

ปีการศึกษา 2559 จ าแนกเป็น ผูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน 130 คน หัวหนา้กลุ่มงาน  

จ านวน 180 คน และครูผูส้อน จ านวน 1,998 คน รวมทั้งหมด  จ านวน 2,308 คน  

  1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี้ ได้แก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน หัวหน้า 

กลุ่มงาน และครูผูส้อน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23  

ปีการศึกษา 2559 ซึ่งได้มาจากการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Positive Sampling) 

และก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามตารางของ Krejcie and Morgan (บุญชม ศรสีะอาด, 

2553, หนา้ 43) จากประชากร จ านวน 1,998  คน ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 317 คน  

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยก าหนดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 627 คน จ าแนกเป็น ผูบ้ริหาร

โรงเรียน จ านวน 130 คน หัวหน้ากลุ่มงาน จ านวน 180 คน และครูผูส้อน จ านวน 317 คน  

 2. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

  การวิจัยครั้งนี้ มุ่งศกึษาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผูบ้ริหารโรงเรียน 

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23  

ตามแนวความคิดของ ผูบ้ริหารโรงเรียน หัวหนา้กลุ่มงาน และครูผูส้อน ผูว้ิจัยศกึษา 
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แนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้บริหาร/ผูบ้ริหารสถานศกึษาของ ธีระ รุญเจริญ (2550,  

หนา้ 24) Magnuson C. Walter (1991 อ้างถึงใน ณัฐชยารัตน ์ชูมีวลิน, 2552, หนา้ 53) 

ข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยมาตรฐานวชิาชีพ พ.ศ. 2556 และข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วย

จรรยาบรรณวิชาชีพ พ.ศ. 2556 มาสังเคราะหเ์ป็นกรอบแนวคิดของการวิจัยคุณลักษณะ

อันพึงประสงคข์องผูบ้ริหารโรงเรียนที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีน ดังนี้ 

   1. คุณลักษณะอันพึงประสงค์   

    1.1 คุณลักษณะด้านบุคคล 

     1.1.1 ด้านบุคลิกภาพ 

     1.1.2 ด้านมนุษยสัมพันธ์ 

     1.1.3 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 

     1.1.4 ด้านความเป็นผู้น า 

    1.2 คุณลักษณะด้านวิชาชีพ 

     1.2.1 ด้านความรูเ้กี่ยวกับงาน 

     1.2.2 ด้านทักษะความสามารถ 

   2. ประสิทธิผลโรงเรยีน 

    2.1 งานบริหารวิชาการ 

    2.2 งานบริหารงบประมาณ 

    2.3 งานบริหารงานบุคคล 

    2.4 งานบริหารทั่วไป 
 

  ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน หัวหน้ากลุ่มงาน และครูผูส้อน   

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ าแนกตามสถานภาพการด ารง

ต าแหน่ง ที่มปีระสบการณใ์นการปฏิบัติงานต่างกัน และขนาดโรงเรียนที่ปฏิบัติงาน 
 

 3. ขอบเขตด้านตัวแปร 

  3.1 ตัวแปรอิสระ 

   3.1.1 สถานภาพการด ารงต าแหน่ง 

    3.1.1.1 ผูบ้ริหารโรงเรียน 

    3.1.1.2 หัวหน้ากลุ่มงาน  

    3.1.1.3 ครูผูส้อน 
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   3.1.2 ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน 

    3.1.2.1 1-10 ปี 

    3.1.2.2 11-20 ปี 

    3.1.2.3 21 ปี ขึน้ไป 

   3.1.3 ขนาดโรงเรยีนที่ปฏิบัติงาน 

    3.1.3.1 ขนาดเล็ก 

    3.1.3.2 ขนาดกลาง 

    3.1.3.3 ขนาดใหญ่ 

  3.2 ตัวแปรตาม 

   3.2.1 คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 

    3.2.1.1 คุณลักษณะด้านบุคคล 

     1) ด้านบุคลิกภาพ 

     2) ด้านมนุษยสัมพันธ์ 

     3) ด้านคุณธรรมจริยธรรม 

     4) ด้านความเป็นผู้น า 

    3.2.1.2 คุณลักษณะด้านวิชาชีพ 

     1) ด้านความรูเ้กี่ยวกับงาน 

     2) ด้านทักษะความสามารถ 

   3.2.2 ประสิทธิผลโรงเรยีน 

    3.2.2.1 งานบริหารวิชาการ 

    3.2.2.2 งานบริหารงบประมาณ 

    3.2.2.3 งานบริหารงานบุคคล 

    3.2.2.4 งานบริหารทั่วไป 
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กรอบแนวคิดของการวจิัย 

 

 ในการศกึษาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียนที่สง่ผลต่อ 

ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ผูว้ิจัยใช ้

กรอบแนวคิดการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน ตามแนวคิด 

เกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้บริหาร/ผูบ้ริหารสถานศกึษาของ  ธีระ รุญเจริญ (2550,  

หนา้ 24) Magnuson C. Walter (1991 อ้างถึงใน ณัฐชยารัตน ์ ชูมีวลนิ. 2552 , หน้า 53) 

ข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยมาตรฐานวชิาชีพ พ.ศ. 2556 ดังภาพประกอบ 1 

 ตัวแปรอิสระ           ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 1. สถานภาพการด ารงต าแหนง่ 

  1.1 ผู้บริหารโรงเรียน  

  1.2 หัวหน้ากลุ่มงาน        

  1.3 ครผูู้สอน 

2. ประสบการณ์ในการปฏบัิตงิาน 

  2.1 1-10 ป ี

  2.2 11- 20 ป,ี 

  2.3 21 ปี ขึน้ไป 

3. ขนาดโรงเรียนท่ีปฏบัิตงิาน 

  3.1 ขนาดเล็ก 

  3.2 ขนาดกลาง 

  3.3 ขนาดใหญ ่

 

แนวทางยกระดับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียนที่สง่ผลต่อ 

ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 23 

คุณลักษณะอันพงึประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน 

ท่ีสง่ผลตอ่ประสิทธิผลโรงเรียน 

  1. คุณลักษณะด้านบุคคล 

     1.1 ด้านบุคลิกภาพ           

     1.2 ด้านมนุษยสัมพันธ์ 

     1.3 ด้านคุณธรรมจรยิธรรม  

     1.4 ด้านความเป็นผู้น า 

  2. คุณลักษณะด้านวชิาชีพ 

     2.1 ด้านความรู้เกี่ยวกับงาน 

     2.2 ด้านทักษะความสามารถ 

ประสิทธิผลโรงเรียน 

  1. งานบริหารวชิาการ 

  2. งานบริหารงบประมาณ 

  3. งานบริหารงานบุคคล 

  4. งานบริหารท่ัวไป 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 เพื่อให้การวจิัยมีความชัดเจนมากยิ่งขึน้เกี่ยวกับความหมายของค าที่ใช้ 

ในการวิจัย จึงได้ก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะ  ดังนี้ 

  1. คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน หมายถึง คุณลักษณะ 

เฉพาะประจ าตัวที่ดขีองผู้บริหารโรงเรียน ทีต่นเองและบุคลากรในโรงเรียนมีความคาดหวัง 

หรอืต้องการให้เป็น ในการวิจัยครั้งนี ้แบ่งคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผูบ้ริหารโรงเรียน  

เป็น 2 ลักษณะ ดังนี้  

   1.1 คุณลักษณะด้านบุคคล หมายถึง ลักษณะท่าทางของผู้บริหาร

โรงเรียน ที่ปรากฏแก่สายตาของบุคคลทั่วไป ประกอบด้วย บุคลิกภาพ ความเป็นผูน้ า  

มนุษยสัมพันธ์ และคุณธรรม จริยธรรม ประกอบด้วย 

    1.1.1 ด้านบุคลิกภาพ หมายถึง คุณสมบัติหรอืลักษณะที่แสดงออก 

ทางพฤติกรรมทางรา่งกายหรอืวาจา  เช่น ลักษณะท่าทาง ท่วงทีวาจา การแต่งกาย  

กิริยามารยาท การรู้จักการวางตนให้เหมาะสมกับกาลเทศะ มคีวามกระตอืรอืร้นในการท า

กิจกรรมต่างๆ มีความเป็นประชาธิปไตย สุขุมรอบคอบในการปฏิบัติงาน ความเชื่อมั่น 

ในตนเอง มสีุขภาพจติดี  สามารถท างานร่วมกับผูอ้ื่นและสามารถควบคุมอารมณไ์ด้ 

    1.1.2 ด้านความเป็นผู้น า หมายถึง ความสามารถในการใชศ้าสตร์ 

และศลิป์สร้างแรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานได้เต็มศักยภาพ มคีวามคิดรเิริ่ม

สร้างสรรค์ในการสร้างพัฒนาทีมงานเป็นผู้น าในการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมให้ผู้ร่วมงาน 

มีความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน  ติดตามงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ ควบคุม ก ากับ

สถานการณท์ี่เกิดขึน้ภายในโรงเรียน ได้อย่างเหมาะสม รู้จักติชมผูร้่วมงานในโอกาสต่างๆ 

มีความสัมพันธ์อันดีกับผูร้่วมงาน ชุมชน และองค์กรอื่น รวมทั้งเป็นแบบอย่างที่ดี 

    1.1.3 ด้านมนุษยสัมพันธ์ หมายถึง ลักษณะหรอืพฤติกรรมที่

แสดงออกถึงความสามารถในการปรับตัวเข้ากับผูอ้ื่น เกี่ยวกับการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ 

ของโรงเรียน การตดิต่อประสานงานกับบุคคลอื่น ไม่เห็นแก่ตัวและเอาเปรียบเพื่อนร่วมงาน 

ช่วยเหลือเพื่อรว่มงานทั้งในหนา้ที่ราชการและส่วนตัว มีความเป็นกันเอง จริงใจ ยิ้มแย้ม

แจ่มใส ใส่ใจในเรื่อง หน้าที่การงาน รูจ้ักผอ่นหนักผอ่นเบา พูดคุยพบปะ ยกย่องให้เกียรติ

และพูดจาสุภาพกับผูร้่วมงาน 
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       1.1.4 ด้านคุณธรรม จริยธรรม หมายถึง การประพฤติปฏิบัติตน 

ในการรักษาวินัย ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ตรงตอ่เวลา ซื่อสัตย์สุจริต ความเมตตา 

กรุณา  มีความยุติธรรมต่อผูร้่วมงานอย่างเสมอภาค เสียสละและเห็นแก่ประโยชน์ 

ส่วนรวม ใช้หลักการบริหารอย่างมคีุณธรรม  ไม่ดื่มสุรา สารเสพติด และอบายมุข 

ทุกประเภท มองโลกในแงด่ีและการไม่ประพฤติตนล่วงละเมดิต่อศีลธรรมอันดีงาม 

ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

   1.2 คุณลักษณะด้านวิชาชีพ หมายถึง ผู้มีความรู้ความสามารถ 

ในด้านวชิาการ ความสามารถในการบริหารงาน ซึ่งตอ้งม ีความรู ้ ทักษะ และความ 

เชี่ยวชาญในการประกอบวิชาชีพ ตามข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ  

พ.ศ. 2556         

    1.2.1 ด้านความรูเ้กี่ยวกับงาน หมายถึง เป็นผู้มีความสามารถในการ

บริหารงาน โดยมีทักษะด้านการวางแผน การจัดระบบ การวินจิฉัย สั่งการ การอ านวยการ 

การควบคุมงาน  มีความรับผิดชอบต่องานในหนา้ที่ สามารถประสานงานได้ดี และ

สามารถใช้อ านาจหน้าที่ตามบทบาทของตนได้อย่างเหมาะสม สามารถใช้ความรูอ้ย่างมี

ประสิทธิภาพในการบริหารงาน  เข้าใจบทบาทหน้าที่ของคนสามารถจัดบุคลากรท างานได้

อย่างเหมาะสม มุ่งผลส าเร็จของงาน สามารถแก้ปัญหาภายในโรงเรียนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ เป็นประชาธิปไตยในการรับฟังความคิดเห็นของผูร้่วมงาน  

        1.2.2 ด้านทักษะความสามารถ หมายถึง เป็นผู้มคีวามรู้ ความเข้าใจ

เกี่ยวกับหลักการ แนวคิดและวธิีการในการบริหารงานทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติและ 

มีประสบการณใ์นอาชีพ มคีวามสามารถในการตัดสินใจมีการศกึษาวิจัยรู้จักน าผลวิจัยมา

ประยุกต์ใช ้หมั่นศกึษา หาความรู้ รู้จักปรับปรุงระบบงานให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมใหม่ๆ  อยู่เสมอ มีความสามารถในการบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผล   

  2. ประสิทธิผลโรงเรยีน หมายถึง ผลของการปฏิบัติงาน การบริหารงาน 

ของผู้บริหารโรงเรียน ที่ท าให ้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่โรงเรียนก าหนดไว้ 

   2.1 งานบริหารวิชาการ หมายถึง ภารกิจงานเกี่ยวกับการจัดหลักสูตร 

สถานศกึษาให้สนองตอ่ความตอ้งการของผูเ้รียนและท้องถิ่น  โดยการมีสว่นร่วมในการ 

วางแผน ให้ค าปรึกษา  มกีารส่งเสริมสนับสนุน และเสนอแนวทางใหค้รูจัดกระบวนการ 

เรียนรู้ที่เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ  มีการจัดระบบการประกันคุณภาพการศกึษา  และ 
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กระบวนการนเิทศภายใน 

   2.2 งานบริหารงบประมาณ  หมายถึง ภารกิจงานเกี่ยวกับการศกึษา  

วิเคราะหก์ารจัดและพัฒนาการศกึษาของสถานศกึษา  มีการวางแผลกลยุทธ์  จัดท าข้อมูล

ทรัพยากร  จัดท าระบบฐานข้อมูลสนิทรัพย์ และจัดตั้งกองทุนเพื่อการศกึษา  มีการก ากับ 

ตรวจสอบติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชง้บประมาณ 

   2.3 งานบริหารงานบุคคล  หมายถึง ภารกิจงานเกี่ยวกับการวิเคราะห ์  

วางแผนและ เสนอแนะ การแตง่ตัง้บุคลากรในสถานศกึษา ให้เหมาะสมกับความรู้ 

ความสามารถ ตามมาตรฐานวิชาชีพ มีเกณฑก์ารประเมินผลงาน 

   2.4 งานบริหารทั่วไป หมายถึง ภารกิจงานเกี่ยวกับการวางแผนและ 

ออกแบบระบบงานธุรการ  จัดระบบฐานข้อมูล และระบบข้อมูลขา่วสารของสถานศกึษา   

มีการประสานงานรว่มกับชุมชนและท้องถิ่น  สนับสนุนและอ านวยความสะดวกในการ 

บริหารงานทั้ง 4 งาน ในสถานศกึษา 

  3. สถานภาพการด ารงต าแหนง่ หมายถึง การด ารงต าแหน่งของบุคคล 

ที่ได้รับการบรรจุแตง่ตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู ใหไ้ด้รับราชการ 

ในต าแหน่งผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผู้สอน ที่ก าหนดตามพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ  

ตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ ดังนี้   

   3.1 ผูบ้ริหารโรงเรียน หมายถึง ข้าราชการครูที่ด ารงต าแหน่ง

ผูอ้ านวยการโรงเรียนและรองผู้อ านวยการโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 ประจ าปีการศึกษา 2559 

   3.2 หัวหน้ากลุ่มงาน  หมายถึง ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งจากผูบ้ริหาร

โรงเรียนใหท้ าหน้าที่เป็นหัวหนา้กลุ่มงาน ของโรงเรียน ประกอบด้วย งานบริหารวิชาการ 

งานบริหารงานบุคคล งานบริหารงบประมาณ และงานบริหารทั่วไป สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา  เขต 23 ประจ าปีการศึกษา 2559 

   3.3 ครูผูส้อน หมายถึง ขา้ราชการครูที่ปฏิบัติหน้าที่หลักด้านการ 

จัดการเรยีนการสอนในโรงเรียน และไม่ได้ด ารงต าแหน่งในข้อ 3.1 และ 3.2 ประจ าปี

การศกึษา 2559 

  4. ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน หมายถึง ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน  

ตามมาตรฐานวิชาชีพ หมวด 3 มาตรฐานการปฏิบัติตน ขอ้ 14 ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการ 

ศกึษา ต้องมีมาตรฐานการปฏิบัติตนตามข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยจรรยาบรรณของวิชาชีพ  
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   4.1 1-10 ปี หมายถึง ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐาน

วิชาชีพหมวด 3 มาตรฐานการปฏิบัติตน 1-10 ปี 

   4.2 11-20 ปี หมายถึง ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐาน 

วิชาชีพหมวด 3 มาตรฐานการปฏิบัติตน ตั้งแต่ 11-20 ปี 

   4.3 21 ปี ขึน้ไป หมายถึง ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐาน

วิชาชีพ หมวด 3 มาตรฐานการปฏิบัติตน 21 ปี ขึน้ไป 

  5. ขนาดโรงเรียนที่ปฏิบัติงาน หมายถึง ลักษณะของโรงเรียนที่ผู้บริหาร

โรงเรียน หัวหน้ากลุ่มงาน และครูผู้สอน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 23 ปฏิบัติงาน โดยจ าแนกตามจ านวนนักเรียน ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ขนาด คอื  

   5.1 โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ที่มนีักเรียนจ านวน 1–499 คน  

   5.2 โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ที่มนีักเรียนจ านวน 500–1,499 คน 

   5.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ หมายถึง โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ที่มนีักเรียนจ านวน 1,500 คน ขึ้นไป  

  6. แนวทางยกระดับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน 

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

หมายถึง การน าผลการศกึษาเกี่ยวกับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน 

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23

เลือกด้านที่มอี านาจพยากรณ์ประสทิธิผลโรงเรียน มาร่างแนวทางยกระดับคุณลักษณะ 

อันพึงประสงค์ของผูบ้ริหารโรงเรียนที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23  แล้วน าเสนอผู้เช่ียวชาญ จ านวน 10 ท่าน พิจารณา

เสนอแนะ จากนั้นผู้วิจัยจึงน าผลที่ได้ไปวิเคราะห์เชงิเนื้อหา เพื่อน าเสนอแนวทางที่

เหมาะสมต่อไป 
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