
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การวิจัยเรื่องคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผูบ้ริหารโรงเรียนที่สง่ผลต่อ

ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ผูว้ิจัยได้

ก าหนดขัน้ตอนการน าเสนอ ดังนี้ 

1. บทบาทหนา้ที่ของผูบ้ริหารโรงเรียน

2. มาตรฐานวิชาชีพของผูบ้ริหารโรงเรียน

2.1 ข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. 2556

2.2 ข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. 2556

3. คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผูบ้ริหารโรงเรยีน

3.1 แนวคิดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน 

3.2 คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผูบ้ริหารโรงเรียน 

3.2.1 คุณลักษณะด้านบุคคล 

3.2.1.1 ด้านบุคลิกภาพ 

 3.2.1.2 ด้านมนุษยสัมพันธ์ 

  3.2.1.3 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 

  3.2.1.4 ด้านความเป็นผูน้ า 

3.2.2 คุณลักษณะด้านวิชาชีพ 

3.2.2.1 ด้านความรูเ้กี่ยวกับงาน 

3.2.2.2 ด้านทักษะความสามารถ 

4. ประสิทธิผลโรงเรยีน

4.1 ความหมายประสิทธิผลโรงเรียน

4.2 ประสิทธิผลโรงเรียน

4.2.1 งานบริหารวิชาการ 

4.2.2 งานบริหารงบประมาณ 

4.2.3 งานบริหารงานบุคคล 
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    4.2.4 งานบริหารทั่วไป 

  5. บริบทส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23    

  6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

   6.1 งานวิจัยในประเทศ 

   6.2 งานวิจัยต่างประเทศ 

 

บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารโรงเรียน 

 ผูบ้ริหารที่มคีวามเป็นผูน้ าหรอืมีภาวะผู้น าสูงย่อมสามารถท าในสิ่งที่ตนรับผิดชอบ

ให้ลุล่วงได้ด้วยดีสามารถท าให้กลุ่มประสบความส าเร็จตามจุดมุง่หมาย ท าให้องค์กรคงอยู่

ต่อไป มีนักการศกึษาหลายทา่นได้ใหค้วามหมายของผูบ้ริหารโรงเรียน ดังนี้ 

  กิติมา ปรีดิลก (2545, หนา้ 151-167) กล่าวว่า ผู้บริหารที่ดี มิใชท่ าหน้าที่

เพียงแต่เป็นผูน้ า ซึ่งมีหน้าที่ในการบริหารการเรียนการสอนเท่านั้น แต่ควรเป็นผู้น า

ทางดา้นการสอนหรอืเป็นผู้สอนที่ดดี้วย ลักษณะการเป็นผู้น าทางด้านการสอน จะต้องมี

คุณลักษณะส่วนตัว คือ เป็นผู้มีวสิัยทัศนกว้างไกล มคีวามรู้เป็นฐาน กล้าที่จะเสี่ยง  

พร้อมที่จะยอมเสียเวลา และพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงและก้าวหน้าอย่างสม่ าเสมอ 

นอกจากนี ้ผูบ้ริหารควรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานในฐานะผูน้ าทางการสอน 

7 ประการคือ  

   1. จัดท าและน าวัตถุประสงค์ไปใช้ โดยใหค้รูมีสว่นร่วมในการพัฒนาและ

น าวัตถุประสงค์ในการสอนไปใช้ในหอ้งเรียนและจุดมุ่งหมายของการสอนกับสิ่งที่เกิดขึน้

จรงิในชั้นเรียนตอ้งสอดคล้องสัมพันธ์กัน   

   2. อยู่ปฏิบัติงานรว่มกับครูเพื่อใหม้ีโอกาสพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

และเสนอแนะสิ่งใหม่ๆ  ที่ควรน าไปใช้ในการจัดการเรยีนการสอนและบางครัง้ผูบ้ริหาร 

อาจเข้าไปในห้องเรยีนเพื่อช่วยเหลอืครูในการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอน  

   3. สร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศที่น าไปสู่การเรยีนรู้ เช่น สร้าง

หอ้งเรียนให้เป็นแหล่งศกึษาค้นคว้า หรอืแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร สนับสนุนให้ครูมี

พฤติกรรมทางบวกในห้องเรียน และเสาะหาวิธีการช่วยเหลอืนักเรียนประสบความส าเร็จ

ในการเรียน  

   4. ประสานวสิัยทัศน์และพันธกิจของโรงเรียนให้ไปด้วยกันได้ โดยสื่อสาร 

ให้บุคลากรทุกฝาุยเข้าใจวิสัยทัศนห์รอืทิศทางจัดการศึกษาของโรงเรียน แล้วก าหนดเป็น 
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พันธกิจหรอืงานที่ทุกคนจะต้องท ารว่มกันเพื่อใหบ้รรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายที่ก าหนด  

   5. ตั้งความคาดหวังให้สูงส าหรับครู โดยการแนะน าช่วยเหลอืครู 

ให้สามารถก าหนดจุดมุง่หมายในการสอนและพัฒนาวิชาชีพจนประสบผลส าเร็จ 

ตามความประสงค์  

   6. เป็นผู้น าของครู โดยช่วยเหลอืแนะน าครูให้สามารถพัฒนางาน 

จัดการเรยีนการสอนหรอืงานในหน้าที่อื่นให้มีประสิทธิภาพและบังเกิดประโยชน์สูงสุด 

แก่ผู้เรยีน  

   7. มีเจตคติเชงิบวกกับนักเรียน ผู้รว่มงานและผูป้กครอง โดยการสร้าง 

สัมพันธภาพที่ด ีกับนักเรียน ครู และผูป้กครอง และแสดงออกใหทุ้กคนรับรู้ถึงความรัก  

ความห่วงใยหรอืความผูกพัน และแสดงความชื่นชมตอ่ความส าเร็จของผูเ้กี่ยวข้อง  

  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (2546, หนา้ 4, 69) กล่าวไว้ว่า  

หากพิจารณาบทบาทของผู้บริหารโรงเรียน ตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูอันสบืเนื่องตาม

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2546 ที่ก าหนดให ้มอีงค์กร

วิชาชีพ  คือ สภาครูและบุคลากรทางการศกึษา เรยีกว่า คุรุสภา มีหน้าที่ในการก าหนด

มาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบประกอบวิชาชีพ ก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐาน  

และจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพ ก าหนดนโยบายและแผนพัฒนา

วิชาชีพ ประสาน สง่เสริมการศกึษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ โดยข้อบังคับ

คุรุสภา วา่ด้วยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. 2556 หมวด 2 มาตรฐานการปฏิบัติงาน ผู้ประกอบ

วิชาชีพครู ตอ้งมมีาตรฐานการปฏิบัติงาน เพื่อเป็นแนวปฏิบัติตนและปฏิบัติงาน จ านวน  

12 ข้อ ซึ่งผูบ้ริหารโรงเรียนจ าเป็นต้องปฏิบัติตนและก ากับ ตดิตาม สนับสนุนให้ครูใน

โรงเรียน เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด ประกอบด้วย ข้อที่ 1 ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการ

เกี่ยวกับการปฏิบัติงานวิชาชีพครูอยู่เสมอ ข้อที่ 2 ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ โดย

ค านงึถึงผลที่จะเกิดขึ้นกับผู้เรียน ข้อที่ 3 มุ่งพัฒนาผูเ้รียนใหเ้ติบโตเต็มศักยภาพ ข้อที่ 4 

พัฒนาแผนการสอนให้สามารถปฏิบัติได้จริงในช้ันเรียน ข้อที่ 5 พัฒนาสื่อการเรียน 

การสอนให้มปีระสิทธิภาพอยู่เสมอ ข้อที่ 6 จัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยเน้นผลถาวร

ที่เกิดแก่ผู้เรยีน ข้อที่ 7 รายงานผลการพัฒนาคุณภาพของผู้เรยีนได้อย่างมรีะบบ ข้อที่ 8 

ปฏิบัติตน เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้เรยีน ข้อที่ 9 ร่วมมือกับผูอ้ื่นในสถานศกึษาอย่าง 

สร้างสรรค์ ข้อที่ 10 ร่วมมือกับผูอ้ื่นในชุมชนอย่างสร้างสรรค์ ข้อที่ 11 แสวงหาและ 

ใช้ขอ้มูลข่าวสาร ในการพัฒนา ข้อที่ 12 สร้างโอกาสให้ผูเ้รียน ได้เรียนรู้ในทุกสถานการณ ์  
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  ประยงค์ เนาวบุตร (2551, หนา้ 118-119) กล่าวไว้ว่า ภารกิจของผู้บริหาร

โรงเรียน คอื การบริหารจัดการเพื่อให้โรงเรียนปฏิบัติหน้าที่ในการจัดการเรียนการสอน 

ให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ การบริหารเป็นงานที่จะต้องก าหนดแบบแผน วธิีการและ

ขั้นตอนต่างๆ ในการปฏิบัติงานไว้อย่างเป็นระบบเพราะถ้าระบบ การบริหารงานไม่ดีอาจจะ

กระทบกระเทือนต่องานส่วนอื่นๆ ในหน่วยงาน  ผู้บริหารที่ดีตอ้งเลือกวิธีการบริหารที่

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อให้งานบรรลุผลส าเร็จตามจุดมุง่หมายที่วางไว้  ซึ่งการ

บริหารงานในโรงเรยีนผูบ้ริหารควรด าเนินการ ดังนี้ คือ ก าหนดเปูาหมายและวัตถุประสงค์

ของโรงเรียนให้ชัดเจน เลิกใช้เทคนิคในการบริหารงานให้เหมาะสม มีการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและตอ่เนื่องเพื่อน าผลการประเมินมาใช้เป็นแนวทาง ในการ

ปรับปรุงพัฒนางานให้ดีขึ้น ซึ่งภารกิจ และความรับผิดชอบโดยทั่วไปของผู้บริหารโรงเรยีน 

อาจสรุปได้ดังนี้ 1) รับผิดชอบการบริหารงานภายในโรงเรียน ความรับผิดชอบในที่นี้

หมายถึงภาระหรือความผูกพันที่ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องยอมรับผลการกระท าที่เกิดขึน้  

ไม่ว่าจะเป็นในทางดหีรือทางไม่ด ีโดยทั่วไปถ้าหากเป็นผลในทางดเีรามักเรียกว่า ความชอบ 

แตถ่้าไม่ดกี็กลายเป็น ความรับผิด ความรับผดิชอบของผูบ้ริหารโรงเรียนดังกล่าวมี

ขอบข่ายครอบคลุมงานต่อไปนี้ คือ ความรับผดิชอบในการด าเนินการจัดการศกึษาใน

โรงเรียนใหไ้ด้ผลตามจุดมุ่งหมายของการศกึษาและนโยบายของรัฐ ความรับผดิชอบต่อการ

ใหบ้ริการทางการศกึษาแก่ผู้เกี่ยวข้องทั้งที่อยู่ในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียนและ

การศกึษาตามอัธยาศัย ความรบัผดิชอบต่อการตรวจสอบของหน่วยงานเหนือกว่าระดับ

โรงเรียน เนื่องจากการตรวจสอบเป็นมาตรการอย่างหนึ่งส าหรับการ 

ควบคุมคุณภาพหนว่ยงาน ดังนัน้ ผูบ้ริหารโรงเรียนจะต้องเตรียมความพร้อมเพื่อรับ  

การตรวจสอบได้ตลอดเวลา 2) เป็นตัวแทนหรอืสัญลักษณ์ของโรงเรียน (Symbolic 

function) ในการตดิต่อกับหนว่ยงานหรอืสังคมภายนอกและเป็นผูร้ักษาภาพลกัษณ์ทีด่ีของ

โรงเรียน 3) เป็นผูน้ิเทศหรอืใหค้ าปรึกษาแนะน าแก่ ผู้ใต้บังคับบัญชา (Advisory function)  

เพื่อกระตุน้  สง่เสริมหรอืสนับสนุนให้ครูหรอืบุคลากรปฏิบัติงานตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย

ใหม้ีประสิทธิภาพและบังเกิดประสิทธิผลสูงสุด 4) เป็นผู้เริ่มงานใหมห่รือปรับปรุงงานของ

โรงเรียนใหด้ีขึ้น (Initiative function) ในการรเิริ่มงานใหม่น้ัน ผูบ้ริหารควรมีการพิจารณา 

อย่างรอบครอบ ก่อนตัดสินใจ และพยายามหลีกเลี่ยง การท างานหรือการตัดสินใจแบบ 

ลองผิดลองถูกเพราะ อาจสร้างความเสียหายอันไม่อาจแก้ไขได้ 5) เป็นผู้ตัดสนิใจ 

ในระดับสูงของโรงเรียน (Decision-marking function) การตัดสินใจเป็นหน้าที่ความ 

รับผิดชอบของผู้บริหารโดยตรง ก่อนที่จะตัดสินใจเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ผู้บริหารจะต้อง 
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พิจารณาให้รอบครอบถี่ถ้วน โดยการน าข้อมูลที่มีทั้งหมดมาใช้ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  

และควรด าเนินการตามขั้นตอนการตัดสินใจ คือ ระบุปัญหาที่จะต้องตัดสินใจให้ชัดเจน 

หาทางแก้ปัญหาหลายๆ ทางที่อาจเป็นไปได้ พิจารณาทางเลือกต่างๆ ว่าจะน าไปสู่ผลดี

ผลเสียอย่างไร  ทางเลือกใดเป็นสิ่งที่ดแีละเหมาะสมมากที่สุดภายใต้สถานการณ์นั้น และ

เลือกเลือกทางเลือกที่ดทีี่สุด โดยอาจขอให้ผูเ้กี่ยวข้อง มีส่วนรว่ม ในการพิจารณาเลือก

ทางเลือกที่ดทีี่สุดบทบาทของผู้บริหารในฐานะผูน้ าองค์การ 

  สัมมา รธนิตย์ (2553, หนา้ 27) ผู้บริหารในฐานะผูน้ าองค์การตอ้ง

ปฏิบัติงานกับผูร้่วมงานใหเ้ป็นไปตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ได้ก าหนดไว้จึงเป็นต้องมี

บทบาทของผู้น า ดังนี้ 1) เปน็ผู้ด าเนินการวางแผน ก าหนดนโยบาย ทิศทางขององค์การ 

จัดสรรทรัพยากร ตัดสนิใจในการท างาน อ านวยความสะดวก การใช้อ านาจอย่าง

เหมาะสมตลอดจน การปรับโครงสรา้ง ระบบการปฏิบัติการให้ตอบสนองวิสัยทัศน์และ 

ภารกิจขององค์การ 2) เป็นผูช้ านาญการ มีความรู้ความสามารถเป็นที่ยอมรับ สามารถ  

ให้ค าแนะน าผูอ้ื่นที่เป็นผู้ร่วมงาน สามารถพัฒนาให้ผูร้่วมงานมีความสามารถเพิ่มขึน้  

3) เป็นผูท้ี่มวีิสัยทัศน์ สามารถคาดคะเน คาดการณ์เหตุการณใ์นอนาคตได้อย่างถูกต้อง 

เหมาะสม 4) เป็นตัวแทนกลุ่ม รับผดิชอบและสนับสนุนผู้ร่วมงาน ผู้สร้างและสนับสนุน 

ความสัมพันธ์และประสานงานกับฝาุยที่เกี่ยวข้อง 5) เป็นผู้จัดการความขัดแย้ง ความยุ่งยาก

ที่อาจจะเกิดขึ้นในองค์การโดยการเจรจา ไกล่เกลี่ย ตอ่รอง ตลอดจนการให้ค าแนะน า 

ที่เหมาะสม 6) เป็นผู้บุกเบิก ริเริ่ม สนับสนุนการด าเนินงานและพัฒนาการท างานเป็นทีม   

7) เป็นสัญลักษณ์ เป็นแบบอย่างที่ดขีองกลุ่ม เป็นผู้มีอุดมคติ  

  ฤทัยทรัพย์ ดอกค า (2553, หนา้ 87) ให้ความหมายว่า บุคคลที่ได้รับการ

แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในองค์การเป็นบุคคลที่มีความรู้สึกอยู่เสมอว่า เขามีความส าคัญและมี

ความรับผดิชอบมากกว่าผูอ้ื่น มีอ านาจหน้าที่ที่เป็นอยู่ ดูแลรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน

ขององค์การอย่างมปีระสิทธิภาพ และประสิทธิผล และถ้ามีความเป็นผู้น าด้วย จะท าให้

การปฏิบัติงานส าเร็จไปได้ดกีว่าผูท้ี่เป็นพียงผู้บริหารอย่างเดียว ผูบ้ริหารมบีทบาทส าคัญใน

การจัดการโรงเรียน ไม่เพียงแต่เฉพาะภารกิจที่กฎหมายก าหนด แต่จะมีบทบาทส าคัญในการ 

เสริมสร้างชุมชนใหเ้ป็นองค์กรแหง่การเรียนรู้อีกด้วย ซึ่งบทบาทดังกล่าจะท าให้โรงเรียนต้อง 

มีความใกล้ชิดและสัมพันธ์กับชุมชนมากขึ้น สามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และสร้างชุมชน 

แหง่การเรียนรู้ได้จากการที่โรงเรียนเป็นองค์การทางการศกึษา ที่อยู่ระดับล่างสุดและ 

มีความส าคัญมากที่สุด เป็นหน่วยงานที่จะต้องน านโยบายเกี่ยวกับการจัดการทาง

การศกึษาไปสู่การปฏิบัติ ระบบการศกึษาจะมีประสิทธิภาพ และได้ประสิทธิผลหรือไม่นั้น 
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ต้องขึน้อยู่กับการบริหารจัดหารโรงเรียนทั้งหมด ผู้บริหารโรงเรียนจึงมคีวามส าคัญเป็น

อย่างยิ่ง  จึงสมควรที่ผู้บริหารจะต้องมีการอบรมพัฒนาเพิ่มพูนความรู ้ความเข้าใจอยู่

ตลอดเวลา เพื่อการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ มีการตรวจสอบควบคุมและประเมินผล 

การปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ระบบการบริหารโรงเรียนจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง 

ในส่วนอ านาจหน้าที่ของผูบ้ริหารโรงเรียนตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 39 ก าหนดไว้ว่า 1) บริหารราชการ 

ของโรงเรียนหรอืหนว่ยงานใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับของทางราชการและ 

ของโรงเรียนหรอืหน่วยงาน  รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค์ของโรงเรียนหรือหน่วยงาน  

2) ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งการดูแลบุคลากร การเงนิ การพัสดุ 

อาคารสถานที่ และทรัพย์สินอื่นๆ ของโรงเรียนหรือหน่วยงาน ให้เป็นไปตามกฎหมาย  

ระเบียบ ขอ้บังคับของทางราชการ 3) เป็นผู้แทนของโรงเรียนหรือหน่วยงานในกิจการ 

ทั่วไป รวมทั้งการจัดท านิติกรรมสัญญาในราชการของโรงเรียนหรอืหน่วยงานตามวงเงิน 

ที่โรงเรียนหรือหน่วยงานได้รับตามที่ได้รับมอบอ านาจ 4) จัดท ารายงานประจ า ปีเกี่ยวกับ

กิจกรรมของโรงเรียนหรือหน่วยงานเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษา 5) ใช้อ านาจหนา้ที่ในการอนุมัตปิระกาศนยีบัตรและวุฒิบัตรของโรงเรียนให้

เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานก าหนดและ 6) ปฏิบัติงานอื่น

ตามที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศกึษา  

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและผูอ้ านวยการส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษา รวมทั้งงานอื่นๆ ที่กระทรวงมอบหมาย    

  หวน พนิธุพันธ์ (2559, หนา้ 25-28) ได้กล่าวถึง ในส่วนของการพัฒนา

คุณภาพทางการศกึษา ตามระบบการประกันคุณภาพทางการศกึษา ได้ก าหนดมาตรฐาน

ของผู้บริหารไว้ในมาตรฐานการศกึษาเพื่อประเมินภายนอก ระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน  

ซึ่งชีใ้ห้เห็นถึงแนวทางในการจัดโรงเรียนให้มคีุณภาพของผู้บริหารโรงเรียน ได้แก่  

มาตรฐานที่ 13 โรงเรียนมีการจัดองค์กร/โครงสร้าง และการบริหารอย่างเป็นระบบ ครบ 

วงจรใหบ้รรลุเปูาหมายการศกึษา มาตรฐานที่ 14 โรงเรียนส่งเสริมความมสีัมพันธ์ และ 

ความอยูร่่วมกับชุมชนในการพัฒนาการศกึษา มาตรฐานที่ 18 โรงเรียนมีการจัดกิจกรรม 

และการเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ มาตรฐานที่ 20 ผูบ้ริหารมีภาวะผู้น าและ 

มีความสามารถในการบริหารจัดการ และมาตรฐานที่ 25 โรงเรียนมีหลักสูตรที่เหมาะสม 

กับผูเ้รียนและท้องถิ่นมีสื่อการเรียนการสอนที่เอื้อต่อการเรียนรู้  
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  Trusty (1986, p.127) แหง่ภาควิชาการบริหารการศกึษา มหาวิทยาลัย 

เทนเนสซี่ สหรัฐอเมริกา ได้กล่าวถึง หน้าที่ของผูบ้ริหารโรงเรียนในฐานะผู้น าทาง 

การวิชาการมี 17 ประการ คือ 

   1. ส่งเสริมให้ครูได้พัฒนาเปูาหมายและวัตถุประสงค์ทางวิชาการของ

โรงเรียนไปปฏิบัติ 

   2. ส่งเสริมให้ครูน าเปูาหมายและวัตถุประสงค์ทางวิชาการของโรงเรยีน

ไปปฏิบัต ิ

   3. สร้างความเชื่อม่ันว่ากิจกรรมของโรงเรียนและของห้องเรียน

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโรงเรียน 

   4. สร้างความเชื่อว่า โครงการทางวิชาการของโรงเรียนเป็นผลมาจาก 

ผลการวิจัยและการปฏิบัติทางการศกึษา 

   5. มีการวางแผนร่วมกับคณะครูเกี่ยวกับโครงการต่างๆ ทางวิชาการ

เพื่อให้บรรลุความตอ้งการของนักเรียน 

   6. ส่งเสริมให้ครูน าโครงการทางวชิาการไปปฏิบัติ 

   7. ปฏิบัติงานรว่มกับคณะครูในการประเมินผลโครงการทางวชิาการ

โรงเรียน 

   8. ติดตอ่สื่อสารกับครูและนักเรียนด้วยความคาดหวังที่สูงในด้าน

มาตรฐานทางวิชาการ 

   9. ให้การสนับสนุนในการจัดกิจกรรมทางสังคมของนักเรียน 

   10. ให้การสนับสนุนในการจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างเชาว์ปัญญา 

ของนักเรียน 

   11. มีการจัดสรรเวลาเพื่องานวิชาการรว่มกับครูไว้อย่างชัดเจน 

   12. ให้ความร่วมมอืกับนักเรียนในการก าหนดระเบียบเพื่อแก้ปัญหา 

ด้านวินัยของนักเรียน 

   13. ร่วมมือกับนักเรียนใหม้ีการน าระเบียบกฎเกณฑ์ที่สร้างขึ้นมาแก้ไข 

ปัญหาดา้นวิจัย 

   14. ร่วมมือกับคณะครูให้มีการน าระเบียบกฎเกณฑ์ที่สร้างขึ้นมาใช้ 

ในการแก้ปัญหาด้านวินัยของนักเรียน 

   15. มีการปฐมนิเทศคณะครูเกี่ยวกับโครงการของโรงเรียน 

    16. มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูอย่างยุติธรรม 
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    17. ช่วยเหลือครูในการพัฒนาระบบงาน เพื่อให้มีความก้าวหน้า 

ทางวิชาชีพ 

  Henclely and Froese (1970 อ้างถึงใน จันทรานี สงวนนาม, 2547,  

หนา้ 131) ใหค้วามเห็นว่า ผู้บริหารโรงเรียนควรแสดงบทบาทของผู้น าในเรื่องตอ่ไปนี้ 

   1. จัดโปรแกรมทางการศกึษาและกระบวนการสอน ตลอดจนบุคลากร 

   2. นักเรียน ครูอาจารย์ คนงานภารโรง การเงนิ และธุรการด้านต่างๆ  

   3. จัดบรรยากาศของสิ่งแวดล้อมเพื่อให้กระบวนการเรียนการสอนเกิด 

ประโยชน์สูงสุด 

   4. เน้นการน าการวิจัยในช้ันเรียนไปใช้เพื่อพัฒนาความรู้ และการ

แก้ปัญหาเพื่อประโยชน์ของการเรียนการสอน 

   5. สร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนชุมชน เพื่อส่งเสริมการ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 

   6. พัฒนาทัศนคตขิองบุคลากรในโรงเรียนใหม้ีทัศนคติที่ดีตอ่สังคมและ 

ประเทศชาติ 

  จากที่กล่าวมาข้างต้น  สามารถสรุปได้วา่ ผูบ้ริหารโรงเรียนมบีทบาทส าคัญ 

ในการจัดการโรงเรียน ให้เป็นไปตามกฎหมายก าหนดเท่านั้น แต่จะมีบทบาทส าคัญในการ

เสริมสรา้งชุมชนใหเ้ป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้อกีด้วย ซึ่งบทบาทดังกล่าวจะท าให้โรงเรียน            

ต้องมีความใกล้ชิด  และสัมพันธ์กับชุมชนมากขึ้น สามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และสร้าง

ชุมชนแห่งการเรยีนรู้ ได้ ผู้บริหารโรงเรียนจงึเป็นผูท้ี่มบีทบาทและหน้าที่ส าคัญอย่างยิ่ง 

ในการปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ ดว้ยการคิดการตัดสินใจ  การรว่มมอืประสานงานกับบุคคล 

ทั้งภายในองค์กรของตนเอง และภายนอกองค์กร และบริการผู้ที่มาติดตอ่ขอรับบริการ  

ขอความสนับสนุนจากองค์กรของเรา อย่างมีศาสตร์และศิลป์ เพื่อใหก้ารด าเนินงาน 

กิจกรรมต่างๆ ที่ตัง้ไว้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ต้องการ และมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

 

มาตรฐานวชิาชีพของผู้บริหารโรงเรียน 

 ผูบ้ริหารที่มคีวามเป็นผูน้ าหรอืมีภาวะผูน้ าสูงย่อมสามารถท าในสิ่งที่ตนรับผิดชอบ

ให้ลุล่วงได้ด้วยดีสามารถท าให้กลุ่มประสบความส าเร็จตามจุดมุง่หมาย ท าให้องค์กรคงอยู่

ต่อไป ซึ่งได้มขี้อบังคับว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ ดังนี้ 
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  1. ข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. 2556 

   ข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยมาตรฐานวชิาชีพ 2556 โดยที่เปน็การสมควร

ยกเลิกข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. 2548  

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 9 (1) (11) (ฉ) และมาตรา 49  แหง่พระราชบัญญัติสภา

ครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2556 ประกอบกับมติคณะกรรมการคุรุสภา ในการ

ประชุมครั้งที่ 5/2556 วันที ่16 พฤษภาคม 2556 และครั้งที ่11/2556 วันที ่2 กันยายน 

2556 โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการระทรวงศกึษาธิการ คณะกรรมการคุรุสภา 

จงึออกข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ (ราชกิจจานุเบกษา, 2556, หนา้ 65-71) 

ไว้ดังต่อไปนี ้

    ข้อ 1 ข้อบังคับนีเ้รียกว่า “ข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยมาตรฐานวชิาชีพ 

พ.ศ. 2556” 

    ข้อ 2 ข้อบังคับนีใ้ห้ใชบ้ังคับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป็นต้นไป 

    ข้อ 3 ให้ยกเลิก 

     (1) ข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ

ของวิชาชีพ พ.ศ. 2548 

     (2) ข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ

ของวิชาชีพ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2554 

     (3) ประกาศคณะกรรมการคุรุสภา เรื่อง มาตรฐานความรู้ 

มาตรฐานประสบการณ์วชิาชีพ สาระความรู้ สมรรถนะ และมาตรฐานการปฏิบัติงานของ 

ผูป้ระกอบวิชาชีพศกึษานิเทศก์ 

     (4) ประกาศคณะกรรมการคุรุสภา เรื่อง มาตรฐานความรู้ 

มาตรฐานประสบการณ์วชิาชีพ สาระความรู้ สมรรถนะ และมาตรฐานการปฏิบัติงานของ 

ผูป้ระกอบวิชาชีพศกึษานิเทศก์ (ฉบับที ่2) 

     ข้อบังคับคุรุสภาฉบับใดอ้างอิงข้อบังคับคุรุสภาฉบับที่ยกเลิกแล้ว 

ตามวรรคหนึ่ง รวมทั้งระเบียบหรอืประกาศใดที่ออกภายใต้ขอ้บังคับดังกล่าว ให้ถือว่า 

อ้างองิข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. 2556 หรอืข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วย 

จรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. 2556 แล้วแต่กรณี 
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    ข้อ 4 ในข้อบังคับนี้ 

     “วิชาชีพ” หมายความว่า วิชาชีพทางการศกึษาที่ท าหน้าที่หลัก

ทางดา้นการเรียนการสอนและการส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรยีนด้วยวิธีการต่างๆ รวมทั้ง

การรับผดิชอบการบริหารสถานศกึษาในสถานศกึษาปฐมวัย ขั้นพื้นฐาน และอุดมศึกษาที่

ต่ ากว่าปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน และการบริหารการศกึษานอกสถานศกึษาในระดับ

เขตพื้นที่การศกึษา ตลอดจนการสนับสนุนการศกึษา ใหบ้ริการหรอืปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่อง

กับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนเิทศ และการบริหารการศกึษาในหน่วยงาน 

การศกึษาต่างๆ 

     “สถาบัน” หมายความว่า มหาวิทยาลัย วิทยาลัย สถาบัน บัณฑติ

วิทยาลัย คณะ หรอืหนว่ยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่า ซึ่งจัดการศกึษา 

ตามหลักสูตรปริญญา หรอืประกาศนยีบัตร 

     “ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศกึษา” หมายความว่า ครู ผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ผูบ้ริหารการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอื่น ซึ่งได้รับใบอนุญาตเป็น      

ผูป้ระกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

     “ครู” หมายความว่า บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพหลักทางด้านการ

เรียนการสอนและการส่งเสริมการเรียนรูข้องผูเ้รียนด้วยวิธีการต่างๆ ในสถานศกึษา

ปฐมวัย ขั้นพื้นฐาน และอุดมศกึษาที่ต่ ากว่าปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน 

     “ผูบ้ริหารสถานศกึษา” หมายความว่า บุคคลซึ่งปฏิบัติงาน 

ในต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาภายในเขตพืน้ที่การศกึษา และสถานศกึษาอื่นที่จัด

การศกึษาปฐมวัย ขั้นพื้นฐาน และอุดมศกึษาที่ต่ ากว่าปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน 

     “ผูบ้ริหารการศกึษา” หมายความวา่ บุคคลซึ่งปฏิบัติงาน 

ในต าแหน่งผูบ้ริหารนอกสถานศกึษาในระดับเขตพื้นที่การศกึษา 

     “บุคลากรทางการศกึษาอื่น” หมายความว่า บุคคลซึ่งท าหน้าที่

สนับสนุนการศกึษาใหบ้ริการหรอืปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียน 

การสอน การนเิทศ และการบริหารการศกึษาในหน่วยงานการศกึษาต่างๆ ซึ่งหนว่ยงาน 

การศกึษาก าหนดต าแหน่งใหต้้องมีคุณวุฒิทางการศกึษา 

     “มาตรฐานวิชาชีพทางการศกึษา” หมายความว่า ข้อก าหนด 

เกี่ยวกับคุณลักษณะ และคุณภาพที่พึงประสงค์ในการประกอบวิชาชีพทางการศกึษา  

ซึ่งผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศกึษาต้องประพฤติปฏิบัติตาม ประกอบด้วย มาตรฐาน

ความรูแ้ละประสบการณว์ิชาชีพ มาตรฐานการปฏิบัติงานและมาตรฐานการปฏิบัติตน 
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     “มาตรฐานความรู้และประสบการณว์ิชาชีพ” หมายความว่า 

ข้อก าหนดเกี่ยวกับความรู้และประสบการณ์ในการจัดการเรียนรู้ หรอืการจัดการศึกษา  

ซึ่งผูต้้องการประกอบวิชาชีพทางการศึกษาต้องมีเพียงพอที่สามารถน าไปใช้ในการ

ประกอบวิชาชีพได้ 

     “มาตรฐานการปฏิบัติงาน” หมายความว่า ข้อก าหนดเกี่ยวกับ

คุณลักษณะหรอืการแสดงพฤติกรรมการปฏิบัติงานและการพัฒนางาน ซึ่งผูป้ระกอบ

วิชาชีพทางการศึกษาต้องปฏิบัติตามเพื่อให้เกิดผลตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายการ

เรียนรู ้หรอืการจัดการศกึษา รวมทั้งตอ้งฝกึฝนให้มีทักษะหรอืความช านาญสูงขึน้อย่าง

ต่อเนื่อง 

     “มาตรฐานการปฏิบัติตน” หมายความว่า จรรยาบรรณของ

วิชาชีพที่ก าหนดขึ้นเป็นแบบแผนในการประพฤติตน ซึ่งผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา

ต้องปฏิบัติตาม เพื่อรักษาและสง่เสริมเกียรตคิุณชื่อเสียง และฐานะของผูป้ระกอบวิชาชีพ

ทางการศึกษาให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาแก่ผู้รับบริการและสังคมอันจะน ามาซึ่งเกียรติและ

ศักดิ์ศรแีห่งวิชาชีพ 

    ข้อ 5 ให้ประธานกรรมการคุรุสภารักษาการตามข้อบังคับนี ้และให้มี

อ านาจออกระเบียบประกาศ หรอืค าสั่ง เพื่อปฏิบัติตามข้อบังคับนี้ รวมทั้งให้มอี านาจ

ตีความและวินิจฉัยชีข้าดปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับ 

   หมวด 1 มาตรฐานความรู้และประสบการณ์วชิาชีพ 

    ข้อ 6 ผูป้ระกอบวิชาชีพครู ต้องมีคุณวุฒไิม่ต่ ากว่าปริญญาตรีทาง

การศกึษา หรอืเทียบเท่าหรือมีคุณวุฒิอื่นที่คุรุสภารับรอง โดยมีมาตรฐานความรู้และ

ประสบการณว์ิชาชีพ ดังตอ่ไปนี ้

     (ก) มาตรฐานความรู้ ประกอบด้วยความรู้ ดังตอ่ไปนี้ 

      1) ความเป็นครู 

      2) ปรัชญาการศกึษา 

      3) ภาษาและวัฒนธรรม 

      4) จติวิทยาส าหรับครู 

      5) หลักสูตร 

      6) การจัดการเรียนรูแ้ละการจัดการช้ันเรยีน 

      7) การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ 

      8) นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศกึษา 
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      9) การวัดและการประเมินผลการเรียนรู้ 

      10) การประกันคุณภาพการศกึษา 

      11) คุณธรรม จรยิธรรม และจรรยาบรรณ 

     (ข) มาตรฐานประสบการณ์วิชาชีพ ผา่นการปฏิบัติการสอน 

ในสถานศกึษาตามหลักสูตรปริญญาทางการศกึษา เปน็เวลาไม่นอ้ยกว่าหนึ่งปี และผ่าน

เกณฑก์ารประเมินปฏิบัติการสอนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ 

คุรุสภาก าหนด ดังตอ่ไปนี ้

      1) การฝึกปฏิบัติวชิาชีพระหว่างเรียน 

      2) การปฏิบัติการสอนในสถานศกึษาในสาขาวิชาเฉพาะ 

    ข้อ 7 ผูป้ระกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศกึษา ต้องมีคุณวุฒิไม่ต่ ากว่า

ปริญญาตรีทางการบริหารการศกึษา หรอืเทียบเท่า หรอืมีคุณวุฒอิื่นที่คุรุสภารับรอง  

โดยมีมาตรฐานความรูแ้ละประสบการณว์ิชาชีพ ดังตอ่ไปนี ้

     (ก) มาตรฐานความรู้ ประกอบด้วยความรู้ ดังตอ่ไปนี้ 

      1) การพัฒนาวิชาชีพ 

      2) ความเป็นผู้น าทางวิชาการ 

      3) การบริหารสถานศกึษา 

      4) หลักสูตร การสอน การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 

      5) กิจการและกิจกรรมนักเรียน 

      6) การประกันคุณภาพการศกึษา 

      7) คุณธรรม จรยิธรรมและจรรยาบรรณ 

     (ข) มาตรฐานประสบการณ์วิชาชีพ ดังตอ่ไปนี้ 

      1) มีประสบการณด์้านปฏิบัติการสอนมาแล้วไม่น้อยกว่าหา้ปี  

หรอื    

      2) มีประสบการณด์้านปฏิบัติการสอนและตอ้งมปีระสบการณ์ 

ในต าแหน่งหัวหนา้หมวดหรือหัวหน้าสาย หรอืหัวหนา้งาน หรอืต าแหน่งบริหารอื่นๆ  

ในสถานศกึษามาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี 

    ข้อ 8 ผูป้ระกอบวิชาชีพผูบ้ริหารการศกึษา ต้องมีคุณวุฒิไม่ต่ ากว่า

ปริญญาตรีทางการบริหารการศกึษา หรอืเทียบเท่า หรอืมีคุณวุฒอิื่นที่คุรุสภารับรอง  

โดยมีมาตรฐานความรูแ้ละประสบการณว์ิชาชีพ ดังตอ่ไปนี ้
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     (ก) มาตรฐานความรู้ ประกอบด้วยความรู้ ดังตอ่ไปนี้ 

      1) การพัฒนาวิชาชีพ 

      2) ความเป็นผู้น าทางวิชาการ 

      3) การบริหารการศกึษา 

      4) การส่งเสริมคุณภาพการศกึษา 

      5) การประกันคุณภาพการศกึษา 

      6) คุณธรรม จรยิธรรมและจรรยาบรรณ 

     (ข) มาตรฐานประสบการณ์วิชาชีพ ดังตอ่ไปนี้ 

      1) มีประสบการณด์้านปฏิบัติการสอนมาแล้วไม่น้อยกว่าแปดปี 

หรอื 

      2) มีประสบการณใ์นต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศกึษามาแล้ว 

ไม่น้อยกว่าสามปี หรอื 

      3) มีประสบการณใ์นต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามที่

ก าหนดในกฎกระทรวงมาแล้ว ไม่น้อยกว่าสามปี หรอื 

      4) มีประสบการณ์ในต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่มี

ประสบการณก์ารบริหารไม่ต่ ากว่าหัวหนา้กลุ่ม หรอืผูอ้ านวยการกลุ่ม หรอืเทียบเทา่ 

มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี หรอื 

      5) มีประสบการณด์้านปฏิบัติการสอน และมีประสบการณ์ใน

ต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศกึษา หรอืบุคลากรทางการศึกษาอื่น ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

หรอืบุคลากรทางการศกึษาอื่นที่มปีระสบการณก์ารบริหารไม่ต่ ากว่าหัวหน้ากลุ่ม หรอื

ผูอ้ านวยการกลุ่ม หรอืเทียบเท่า รวมกันมาแล้วไม่นอ้ยกว่าแปดปี 

    ข้อ 9 ผูป้ระกอบวิชาชีพศกึษานิเทศก์ ต้องมีคุณวุฒไิม่ต่ ากว่าปริญญา 

โททางการศึกษาหรอืเทียบเท่า หรอืมีคุณวุฒอิื่นที่คุรุสภารับรอง โดยมีมาตรฐานความรู้ 

และประสบการณ์วิชาชีพ ดังตอ่ไปนี ้

     (ก) มาตรฐานความรู้ ประกอบด้วยความรู้ ดังตอ่ไปนี้ 

      1) การพัฒนาวิชาชีพ 

      2) การนเิทศการศึกษา 

      3) แผนและกิจกรรมการนเิทศ 

      4) การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ 

      5) การวิจัยทางการศกึษา 
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      6) นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศกึษา 

      7) การประกันคุณภาพการศกึษา 

      8) คุณธรรม จรยิธรรมและจรรยาบรรณ 

     (ข) มาตรฐานประสบการณ์วิชาชีพ ดังตอ่ไปนี้ 

      1) มีประสบการณด์้านปฏิบัติการสอนมาแล้วไม่น้อยกว่าหา้ปี 

หรอืมีประสบการณ์ด้านปฏิบัติการสอนและมีประสบการณใ์นต าแหน่งผู้บริหาร

สถานศกึษา หรอืผูบ้ริหารการศึกษารวมกันมาแล้วไม่น้อยกว่าหา้ปี 

      2) มีผลงานทางวิชาการที่มีคุณภาพและมีการเผยแพร่ 

    ข้อ 10 สาระความรูแ้ละสมรรถนะของผู้ประกอบวิชาชีพทางการ

ศกึษาตามมาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชีพให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการคุรุสภา

ก าหนด 

   หมวด 2 มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

    ข้อ 11 ผูป้ระกอบวิชาชีพครู ต้องมีมาตรฐานการปฏิบัติงาน ดังตอ่ไปนี ้

     1) ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเพื่อพัฒนาวิชาชีพครูให้ก้าวหน้า 

อยู่เสมอ 

     2) ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ โดยค านึงถึงผลที่จะเกิดแก่

ผูเ้รียน 

     3) มุ่งมั่นพัฒนาผูเ้รียนใหเ้ติบโตเต็มตามศักยภาพ 

     4) พัฒนาแผนการสอนให้สามารถปฏิบัติได้จริงในช้ันเรียน 

     5) พัฒนาสื่อการเรียนการสอนให้มปีระสิทธิภาพอยู่เสมอ 

     7) จัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้ผู้เรยีนรู้จักคิดวิเคราะห์  

คิดสร้างสรรค์โดยเน้นผลถาวรที่เกิดแก่ผู้เรยีน 

     8) รายงานผลการพัฒนาคุณภาพของผู้เรยีนได้อย่างมีระบบ 

     9) ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดแีก่ผู้เรยีน 

     10) ร่วมมือกับผู้อื่นในสถานศกึษาอย่างสร้างสรรค์ 

     11) ร่วมมือกับผู้อื่นในชุมชนอย่างสร้างสรรค์ 

     12) แสวงหาและใช้ขอ้มูลข่าวสารในการพัฒนา 

     13) สร้างโอกาสใหผู้เ้รียนได้เรียนรู้ในทุกสถานการณ์ 

    ข้อ 12 ผูป้ระกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศกึษา และผูบ้ริหารการศกึษา 

ต้องมีมาตรฐานการปฏิบัติงาน ดังตอ่ไปนี ้
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     1) ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเพื่อพัฒนาวิชาชีพการบริหาร

การศกึษาให้ก้าวหนา้อยู่เสมอ 

     2) ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ โดยค านึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นกับ

การพัฒนาของผูเ้รียน บุคลากร และชุมชน 

     3) มุ่งมั่นพัฒนาผูร้่วมงานใหส้ามารถปฏิบัติงานได้เต็มศักยภาพ 

     4) พัฒนาแผนงานขององค์การให้มคีุณภาพสูง สามารถปฏิบัติ 

ให้เกิดผลได้จริง 

     5) พัฒนาและใช้นวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานที่มคีุณภาพ 

สูงขึ้นเป็นล าดับ 

     6) ปฏิบัติงานขององค์การโดยเน้นผลถาวร 

     7) ด าเนนิการและรายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้

อย่างเป็นระบบ 

     8) ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 

     9) ร่วมมือกับชุมชนและหน่วยงานอื่นอย่างสร้างสรรค์ 

     10) แสวงหาและใช้ข้อมูลข่าวสารในการพัฒนา 

     11) เป็นผู้น าและสร้างผูน้ าทางวิชาการในหนว่ยงานของตนได้ 

     12) สร้างโอกาสในการพัฒนาได้ทุกสถานการณ์ 

    ข้อ 13 ผูป้ระกอบวิชาชีพศกึษานิเทศก์ ต้องมีมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

ดังตอ่ไปนี ้

     1) ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเพื่อพัฒนาการนิเทศการศกึษา  

เพื่อให้เกิดการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาอย่างสม่ าเสมอ 

     2) ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมการนเิทศการศกึษา โดยค านึงถึงผลที่ 

จะเกิดแก่ผู้รับการนเิทศ 

     3) มุ่งมั่นพัฒนาผูร้ับการนเิทศให้ลงมอืปฏิบัติกิจกรรมจนเกิดผล 

ต่อการพัฒนาอย่างมคีุณภาพ เต็มศักยภาพ 

     4) พัฒนาแผนการนเิทศให้มีคุณภาพสูง สามารถปฏิบัติให้เกิดผล

ได้จริง 

     5) พัฒนาและใช้นวัตกรรมการนเิทศการศกึษาจนเกิดผลงานที่มี

คุณภาพสูงขึ้นเป็นล าดับ 
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     6) จัดกิจกรรมการนเิทศการศกึษาโดยเน้นผลถาวรที่เกิดแก่ผู้รับ

การนเิทศ 

     7) ด าเนนิการและรายงานผลการนเิทศการศกึษาให้มคีุณภาพสูง

ได้อย่างเป็นระบบ 

     8) ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 

     9) ร่วมพัฒนางานกับผูอ้ื่นอย่างสร้างสรรค์ 

     10) แสวงหาและใช้ข้อมูลข่าวสารในการพัฒนา 

     11) เป็นผู้น าและสร้างผูน้ าทางวิชาการ 

     12) สร้างโอกาสในการพัฒนางานได้ทุกสถานการณ์ 

   หมวด 3 มาตรฐานการปฏิบัติตน 

    ข้อ 14 ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตอ้งมมีาตรฐานการปฏิบัติตน

ตามข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

   หมวด 4  บทเฉพาะกาล 

    ข้อ 15 ข้อบังคับนีไ้ม่กระทบสิทธิและหน้าที่ของบรรดาผู้ได้รับ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ที่ใชม้าตรฐานวิชาชีพตามข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วย

มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ พ.ศ. 2548 

    ข้อ 16 ให้สถาบันที่ยังปรับปรุงหลักสูตรไม่แล้วเสร็จตามข้อบังคับนี้ 

ยังคงใช้หลักสูตรตามข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วย มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

พ.ศ. 2548 ไปพลางก่อนทั้งนี้ ต้องไม่เกินสามปีหลังจากวันที่ขอ้บังคับนี้ใชบ้ังคับ 

    ข้อ 17 ผูท้ี่ส าเร็จการศกึษาตามหลักสูตรที่ใช้มาตรฐานวิชาชีพ 

ตามข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. 2548  

ที่ตอ้งการขึ้นทะเบียนขอรับใบอนุญาตใหม้าขอขึน้ทะเบียนใบอนุญาตใหแ้ล้วเสร็จภายใน 

หา้ปีนับตั้งแต่วันที่ส าเร็จการศกึษาผูม้ีคุณวุฒิไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีทางการศึกษา หรอื

เทียบเท่า หรอืคุณวุฒิอื่นที่คุรุสภาให้การรับรองตามข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยมาตรฐาน

วิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. 2548 สามารถใช้เป็นคุณวุฒิในการขอรับ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ได้ภายในหา้ปีนับแต่วันที่ขอ้บังคับนี้ใชบ้ังคับผูม้ีคุณวุฒิ 

ไม่ต่ ากว่าปริญญาตรทีางการบริหารการศกึษา หรอืเทียบเท่า หรอืคุณวุฒิอื่นที่คุรุสภา 

ให้การรับรองตามข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

พ.ศ. 2548 สามารถใช้เป็นคุณวุฒิในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหาร

สถานศกึษา และผูบ้ริหารการศกึษา ได้ภายในห้าปีนับแต่วันที่ข้อบังคับนี้ใชบ้ังคับผู้มี
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คุณวุฒิไม่ต่ ากว่าปริญญาโททางการศึกษา หรอืเทียบเท่า หรอืคุณวุฒิอื่นที่คุรุสภาใหก้าร

รับรองตามข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  

พ.ศ. 2548 สามารถใช้เป็นคุณวุฒิในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพศกึษานิเทศก์  

ได้ภายในหา้ปีนับแต่วันที่ข้อบังคับนี้ใชบ้ังคับ  

  สรุปได้วา่ ขอ้บังคับคุรุสภา ว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. 2556 เป็น 

ข้อก าหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ และคุณภาพที่พึงประสงค์ในการประกอบวิชาชีพ 

ทางการศึกษา ซึ่งผู้ประกอบวิชาชีพทางการศกึษาต้องประพฤติปฏิบัติตาม ประกอบด้วย 

มาตรฐานความรูแ้ละประสบการณว์ิชาชีพ มาตรฐานการปฏิบัติงานและมาตรฐาน 

การปฏิบัติตน ซึ่งจะต้องเป็นผู้ที่มคีวามรูแ้ละประสบการณ์ในการจัดการเรียนรู้ หรือ 

การจัดการศกึษา ผูต้้องการประกอบวิชาชีพทางการศึกษาต้องมีเพียงพอที่สามารถน าไปใช้

ในการประกอบวิชาชีพได้ โดยคุณลักษณะหรอืการแสดงพฤติกรรมการปฏิบัติงานและ 

การพัฒนางาน ซึ่งต้องปฏิบัติตามเพื่อให้เกิดผลตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายการเรียนรู้ 

หรอืการจัดการศกึษา รวมทั้งต้องฝกึฝนให้มทีักษะหรือความช านาญสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง  

  2. ข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. 2556 

   ข้อบังคับคุรุสภา วา่ด้วยมาตรฐานวิชาชีพ 2556 กล่าวว่า โดยที่เป็นการ

สมควรยกเลิกข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  

พ.ศ. 2548 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) (11) (จ) และมาตรา 50  

แหง่พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2556 ประกอบกับมติ 

คณะกรรมการคุรุสภา ในการประชุมครั้งที่ 5/2556 วันที ่16 พฤษภาคม 2556 โดยความ

เห็นชอบของรัฐมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธิการคณะกรรมการคุรุสภาจึงออกข้อบังคับ 

คุรุสภา ว่าด้วยจรรยาบรรณของวิชาชีพ (ราชกิจจานุเบกษา, 2556, หนา้ 72-74)  

ดังตอ่ไปนี ้

    ข้อ 1 ข้อบังคับนีเ้รียกว่า “ข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยจรรยาบรรณของ

วิชาชีพ พ.ศ. 2556” 

    ข้อ 2 ข้อบังคับนีใ้ห้ใชบ้ังคับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป็นต้นไป 

    ข้อ 3 ให้ยกเลิกข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพและ

จรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. 2548 
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    ข้อบังคับคุรุสภาฉบับใดอ้างอิงข้อบังคับคุรุสภาฉบับที่ยกเลิกแล้วตาม

วรรคหนึ่ง รวมทั้งระเบียบหรอืประกาศใดที่ออกภายใต้ข้อบังคับดังกล่าว ให้ถือว่าอ้างองิ

ข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. 2556 หรอืข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วย 

จรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. 2556 แล้วแต่กรณี 

    ข้อ 4 ในข้อบังคับนี้  

     “วิชาชีพ” หมายความว่า วิชาชีพทางการศกึษาที่ท าหน้าที่หลัก

ทางดา้นการเรียนการสอนและการส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรยีนด้วยวิธีการต่างๆ รวมทั้ง

การรับผดิชอบการบริหารสถานศึกษาในสถานศกึษาปฐมวัย ขั้นพื้นฐาน และอุดมศึกษา 

ที่ต่ ากว่าปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน และการบริหารการศกึษานอกสถานศกึษาในระดับ

เขตพื้นที่การศกึษา ตลอดจนการสนับสนุนการศกึษาให้บริการหรอืปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับ

การจัดกระบวนการเรียนการสอน การนเิทศ และการบริหารการศึกษาในหนว่ยงาน

การศกึษาต่างๆ 

     “ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศกึษา” หมายความว่า ครู ผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ผูบ้ริหารการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอื่น ซึ่งได้รับใบอนุญาต 

เป็นผู้ประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2546 

     “ครู” หมายความว่า บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพหลักทางด้าน 

การเรียนการสอนและการส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนด้วยวิธีการต่างๆ ในสถานศึกษา

ปฐมวัย ขั้นพื้นฐาน และอุดมศกึษาที่ต่ ากว่าปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน 

     “ผูบ้ริหารสถานศกึษา” หมายความว่า บุคคลซึ่งปฏิบัติงาน 

ในต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาภายในเขตพืน้ที่การศกึษา และสถานศกึษาอื่นที่จัด 

การศกึษาปฐมวัย ขั้นพื้นฐาน และอุดมศกึษาที่ต่ ากว่าปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน 

     “ผูบ้ริหารการศกึษา” หมายความวา่ บุคคลซึ่งปฏิบัติงาน 

ในต าแหน่งผูบ้ริหารนอกสถานศกึษาในระดับเขตพื้นที่การศกึษา 

     “บุคลากรทางการศกึษาอื่น” หมายความว่า บุคคลซึ่งท าหน้าที่

สนับสนุนการศกึษา ให้บริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียน 

การสอน การนเิทศ และการบริหารการศกึษาในหน่วยงานการศกึษาต่างๆ ซึ่งหนว่ยงาน

การศกึษาก าหนดต าแหน่งใหต้้องมีคุณวุฒิทางการศกึษา 

     “จรรยาบรรณของวิชาชีพ” หมายความว่า มาตรฐานการปฏิบัติ

ตนที่ก าหนดขึ้นเป็นแบบแผนในการประพฤติตน ซึ่งผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศกึษาต้อง

ปฏิบัติตาม เพื่อรักษาและส่งเสริมเกียรตคิุณชื่อเสียงและฐานะของผูป้ระกอบวิชาชีพ 
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ทางการศึกษาให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาแก่ผู้รับบริการและสังคม อันจะน ามาซึ่งเกียรติและ 

ศักดิ์ศรแีห่งวิชาชีพ 

    ข้อ 5 ให้ประธานกรรมการคุรุสภารักษาการตามข้อบังคับนี้ และให้มี

อ านาจออกระเบียบประกาศ หรอืค าสั่งเพื่อปฏิบัติตามข้อบังคับนี้ รวมทั้งให้มอี านาจ

ตีความและวินิจฉัยชีข้าดปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับ 

    ข้อ 6 ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศกึษา ต้องประพฤติตนตาม

จรรยาบรรณของวิชาชีพและแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

   หมวด 1 จรรยาบรรณต่อตนเอง 

    ข้อ 7 ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศกึษา ต้องมีวนิัยในตนเอง พัฒนา

ตนเองด้านวิชาชีพบุคลิกภาพ และวิสัยทัศน์ ให้ทันต่อการพัฒนาทางวิทยาการ เศรษฐกิจ 

สังคม และการเมอืงอยู่เสมอ 

   หมวด 2 จรรยาบรรณต่อวิชาชีพ 

    ข้อ 8 ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศกึษา ต้องรัก ศรัทธา ซื่อสัตย์สุจริต 

รับผิดชอบต่อวิชาชีพและเป็นสมาชิกที่ดขีององค์กรวิชาชีพ 

   หมวด 3 จรรยาบรรณตอ่ผู้รับบริการ 

    ข้อ 9 ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศกึษา ต้องรัก เมตตา เอาใจใส่ 

ช่วยเหลือ ส่งเสริมให้ก าลังใจแก่ศิษย์ และผูร้ับบริการ ตามบทบาทหน้าที่โดยเสมอหน้า 

    ข้อ 10 ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ต้องส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้  

ทักษะ และนิสัยที่ถูกต้องดีงามแก่ศิษย์ และผูร้ับบริการ ตามบทบาทหน้าที่อย่างเต็ม 

ความสามารถ ด้วยความบริสุทธิ์ใจ 

    ข้อ 11 ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ต้องประพฤติปฏิบัติตน 

เป็นแบบอย่างที่ดี ทั้งทางกายวาจา และจติใจ 

    ข้อ 12 ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ต้องไม่กระท าตนเป็นปฏิปักษ์

ต่อความเจริญทางกายสติปัญญา จติใจ อารมณ์ และสังคมของศษิย์ และผูร้ับบริการ 

    ข้อ 13 ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ต้องให้บริการด้วยความ

จรงิใจและเสมอภาค โดยไมเ่รียกรับหรือยอมรับผลประโยชน์จากการใชต้ าแหน่งหน้าที่ 

โดยมิชอบ 
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   หมวด 4 จรรยาบรรณตอ่ผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ 

    ข้อ 14 ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศกึษา พึงช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและ

กันอย่างสร้างสรรค์โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม สร้างความสามัคคีในหมูค่ณะ 

   หมวด 5 จรรยาบรรณตอ่สังคม 

    ข้อ 15 ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา พึงประพฤติปฏิบัติตนเป็น

ผูน้ าในการอนุรักษ์และพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศลิปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา 

สิ่งแวดล้อม รักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข 

  สรุปได้วา่ ข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. 2556  

เป็นสิ่งที่ผู้ประกองวิชาชีพทางการศกึษา จะต้องปฏิบัติตนตามที่ก าหนดขึ้นเป็นแบบแผนใน

การประพฤติตน เพื่อรักษาและส่งเสริมเกียรตคิุณชื่อเสียง และฐานะของผูป้ระกอบวิชาชีพ

ทางการศึกษาให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาแก่ผู้รับบริการและสังคม อันจะน ามาซึ่งเกียรติและ

ศักดิ์ศรแีห่งวิชาชีพ ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศกึษา ต้องประพฤติตนตามจรรยาบรรณ 

ของวิชาชีพและแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ จรรยาบรรณต่อตนเอง 

จรรยาบรรณต่อวชิาชีพ จรรยาบรรณต่อผูร้ับบริการ จรรยาบรรณตอ่ผูร้่วมประกอบ

วิชาชีพ จรรยาบรรณต่อสังคม 

 จากที่กล่าวมา สรุปได้ว่า ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศกึษา ตอ้งมีวนิัยในตนเอง 

พัฒนาตนเองดา้นวิชาชีพบุคลิกภาพ และวสิัยทัศน์ รับผดิชอบต่อวิชาชีพและเป็นสมาชิกที่ดี

ขององค์กรวิชาชีพ เมตตา เอาใจใส่ ช่วยเหลือ ส่งเสริมใหก้ าลังใจแก่ศษิย์ และผูร้ับบริการ  

ตามบทบาทหน้าที่โดยเสมอหน้า ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู ้ทักษะ และนิสัยที่ถูกต้องดงีาม 

แก่ศษิย์ และผูร้ับบริการ ตามบทบาทหนา้ที่ ประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ทั้งทาง 

กายวาจา และจติใจ ไม่กระท าตนเป็นปฏิปักษ์ตอ่ความเจรญิทางกายสติปัญญา จติใจ  

อารมณ์ และสังคมของศิษย์ และผูร้ับบริการ ต้องให้บริการด้วยความจรงิใจและเสมอภาค  

โดยไม่เรยีกรับหรือยอมรับผลประโยชน์ จากการใชต้ าแหน่งหน้าที่โดยมิชอบ พึงช่วยเหลอื

เกือ้กูลซึ่งกันและกันอย่างสร้างสรรค์ โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม สร้างความสามัคคี 

ในหมู่คณะ ประพฤติปฏิบัติตนเป็นผูน้ า ในการอนุรักษ์และพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา 

ศลิปวัฒนธรรม ภูมปิัญญา สิ่งแวดล้อม รักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม และยึดมั่นในการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข ต้องมีวินัยในตนเอง 

พัฒนาตนเองดา้นวิชาชีพบุคลิกภาพ และวสิัยทัศน์ ให้ทันต่อการพัฒนาทางวิทยาการ 

เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยู่เสมอ ต้องรัก ศรัทธา ซื่อสัตย์สุจริต รับผดิชอบต่อ 
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วิชาชีพและเป็นสมาชิกที่ดขีององค์กรวิชาชีพตอ้งรัก เมตตา เอาใจใส่ ช่วยเหลือ ส่งเสริม 

ให้ก าลังใจแก่ศิษย์ และผูร้ับบริการ ตามบทบาทหนา้ที่โดยเสมอหนา้ พึงช่วยเหลือเกื้อกูล

ซึ่งกันและกันอย่างสร้างสรรค์ โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม สร้างความสามัคคีในหมู่คณะ 

ผูน้ าในการอนุรักษ์และพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา 

สิ่งแวดล้อม รักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข 

 

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรยีน 

 ผูบ้ริหารหรอืผูน้ า ไม่วา่หนว่ยงานเล็กหรอืหนว่ยงานใหญ่ หน่วยงานราชการ

หรอืหน่วยงานเอกชนก็ตาม ย่อมมีบทบาทที่เป็นผลต่อความส าเร็จหรือประสิทธิภาพของ

งานเป็นอย่างยิ่ง บางครัง้การจัดองค์การแม้จะไม่ถูกต้องเรียบร้อยอยู่บ้างก็อาจได้รับ

ผลงานสูงได้ หากผู้บริหารมีคุณลักษณะที่ด ีแต่ถ้าคุณลักษณะหรอืพฤติกรรมของผู้บริหาร

ไม่ดี แมก้ารจัดองค์การจะถูกต้องและดเีพียงใดก็ตาม ผลงานที่เกิดขึ้นของหน่วยงานนั้นๆ 

ย่อมจะสมบูรณ์ได้ยาก ดังนั้น จึงถือได้ว่าผูบ้ริหารหรอืผู้น าจะต้องมีคุณสมบัติที่เหมาะสม 

มีพฤติกรรมในการน าที่ถูกต้องและเหมาะสม เพราะความส าเร็จของงานทุกด้านของ

องค์การขึน้อยู่กับผู้น าหรอืผู้บริหาร ซึ่งจะเป็นผูว้ินจิฉัยสั่งการหรือตัดสินใจแก้ปัญหาต่างๆ 

เพื่อให้งานมปีระสิทธิผล (อาซีซะห ์ซาอ,ิ 2555, หน้า 11) ซึ่งได้มผีูใ้ห้ความหมาย แนวคิด 

ไว้หลากหลาย ดังนี้ 

  1. แนวคดิคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรยีน 

   การบริหารโรงเรยีน ย่อมต้องอาศัยบุคลากรที่มศีักยภาพ อันเป็นปัจจัย 

ส าคัญในการบรรลุเปูาหมายขององค์กร ผูบ้ริหารจะจัดการศกึษาได้อย่างมีประสทิธิผล 

จะต้องเป็นที่ยอมรับของผูใ้ต้บังคับบัญชาหรือเพื่อนรว่มงาน  

    ไพบูลย ์ส าราญภูติ (2548, หนา้ 67) ได้กล่าวถึงความสามารถ 

พืน้ฐานของผูบ้ริหารตอ้งมอียู่ด้วยกันอย่างนอ้ย 3 ประการ คือ 

     1. ความสามารถทางด้านเทคนิคการท างาน ซึ่งเป็นความสามารถ

ขั้นพื้นฐาน หากมีอยู่ก่อนแล้วก็ย่อมจะได้เปรียบคนอื่นๆ และยังสามารถชว่ยแนะน าสั่งสอน

ลูกน้องได้อกีด้วย 
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     2. ความสามารถทางด้านมนุษยสัมพันธ์ หลายคนที่เป็นหัวหน้า

งานมักจะขาดความสามารถด้านนี้ ทั้งๆ ที่เป็นเรื่องจ าเป็นและส าคัญมาก ทั้งในด้านการ

เลือกใช้คนสอนคนจูงใจให้คนท างาน รวมทั้งการได้รับความร่วมมอืร่วมใจจากคนอื่นๆ ด้วย 

     3. ความสามารถทางด้านความคิด เป็นความสามารถในการ

เข้าใจปัญหาต่างๆ รู้จักคิดวิธีการแก้ไข รายงานการท างาน และมีความคิดรเิริ่มทันสมัย 

อยู่เสมอๆ 

    รังสรรค์ ประเสริฐศรี (2549, หนา้ 28) ได้กล่าวถึง คุณลักษณะของ

ผูบ้ริหารที่เอื้อต่อการประสบความส าเร็จ มีดังนี้ 

     1. การสื่อสารเป็นขีดความสามารถที่แสดงออกอย่างชัดเจนเป็น 

ลายลักษณ์อักษรหรอืค าพูด ประกอบด้วย การเขียน การพูด การปูอนกลับและการใช้

ประโยชน์จากเทคโนโลยี 

     2. ทีมงาน เป็นความสามารถของผูบ้ริหารที่จะท างานอย่างมี

ประสิทธิผล  ในฐานะเป็นผู้น าทีม ประกอบด้วยการสร้างผลประโยชน์ใหก้ับทีม ภาวะ 

ความเป็นผู้น าทีม การบริหารความขัดแย้ง การเจรจาต่อรอง การสร้างความสอดคล้องกัน 

เป็นต้น 

     3. การบริหารตนเอง เป็นขีดความสามารถที่จะประเมินตนเอง 

การปรับปรุงพฤติกรรมและตอบสนองเงื่อนไขการท างาน ประกอบด้วย การก าหนด

มาตรฐานด้านจริยธรรมและพฤติกรรม ความยึดหยุ่นในการท า งาน ความอดทนกับปัญหา

ที่คลุมเครือ และความรับผิดชอบในการท างาน เป็นต้น 

 

     4. ภาวะผูน้ า เป็นความสามารถที่มอีิทธิพลและสนับสนุน 

บุคคลอื่นให้ท างานได้ประกอบด้วย การสร้างความหลากหลาย และการท าความเข้า

ใจความเป็นสากล การบริหารโครงการ การปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์ เป็นต้น 

     5. ความคิดเชิงวิกฤต เป็นความสามารถในการรวบรวมและ 

วิเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศเพื่อแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ ประกอบด้วย การแก้ปัญหา  

การใชว้ิจารณญาณและการตัดสินใจ กระบวนการรวบรวมข้อมูลและการตคีวาม  

การสรา้งความคิดสรา้งสรรค์และนวัตกรรม เป็นต้น 

     6. ความเป็นมืออาชีพ เป็นขีดความสามารถที่จะธ ารงความ

ประทับใจเชิงบวกการสร้างความเช่ือมั่น และการธ ารงรักษาความก้าวหน้าในอาชีพ 

ประกอบด้วย การด ารงตนความคิดริเริ่มของบุคคล และการบริหารอาชีพ เป็นต้น 
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    บูรชัย ศริิมหาสาคร (2549, หนา้ 88-89) ได้กล่าวถึงผู้บริหาร 

จะท าหน้าที่ของตนเองได้อย่างสมบูรณ์ ต้องมีทักษะหรือความสามารถ 3 อย่าง คือ  

เก่งงาน เก่งคน และเก่งคิดซึ่งตรงกับผลงานวิจัยของ Robert L. Katz ดังนี้ 

     1. ทักษะด้านเทคนิควิธีการ (Technical Skill) คือ ความสามารถ

รอบรู้เชี่ยวชาญงานในหน้าที่ เชน่ ถ้าเป็นทหารก็มีความช านาญในการใชอ้าวุธต่างๆ ถ้าเป็น

ผูบ้ริหารสถานศกึษาก็มีความรูเ้รื่องหลักสูตร แผนการสอน เทคนิคการสอนแบบต่างๆ  

เป็นต้น ถ้าเป็นผูจ้ัดการบริษัทก็มีความช านาญหรอืทักษะในการฟัง พูด อ่าน เขียน ซึ่งเป็น

ทักษะพืน้ฐานของการบริหารงาน ผูบ้ริหารที่มีความสามารถด้านเทคนิควิธีนี้ จัดเป็น

ผูบ้ริหารที่ “เก่งงาน” 

     2. ทักษะในด้านมนุษยสัมพันธ์ (Human Skill) คือ ความสามารถ

ในการปกครองผู้ใต้บังคับบัญชา มีภาวะผูน้ า หรอืความสามารถในการใชค้นให้รว่มมอืกัน

ท างาน ผูบ้ริหารที่มีความสามารถในด้านนี้ จัดเป็นผู้บริหารที่ “เก่งคน” 

     3. ทักษะในด้านความคิดรวบยอด (Conceptual Skill) คือ มี

วิสัยทัศน ์(Vision) ความสามารถในการคิด เพื่อวางแผน ก าหนดยุทธศาสตร์ และสามารถ

วิเคราะห์สถานการณ์ต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างแม่นย า เพื่อน าพาองค์กรของตน

ไปสู่ความส าเร็จ เป็นต้น ผู้บริหารที่มีความสามารถในด้านนี้ จัดเป็นผู้บริหารที่ “เก่งคิด”  

    ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร (2549, หนา้ 11-12) ได้สรุปคุณลักษณะของ

ผูบ้ริหารที่จะส่งผลส าเร็จต่อการบริหารจัดการศกึษาอย่างมอือาชีพ จากผลงานวิจัยว่า

สามารถ จ าแนกได้ 10 ประการ คือ 

     1. มีความพร้อมทางดา้นข้อมูลสารสนเทศ (Command of Basic  

Facts)   ต้องรู้ความเคลื่อนไหวที่เกิดขึน้ทั้งภายในและภายนอกองค์กร โดยมีข้อมูลและ 

สารสนเทศช่วยในการด าเนินการและบริหารงานให้บังเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

     2. มีความรูท้างวิชาชีพ (Relevant Professional Knowledge)  

เป็นความรู้ที่รวมถึงความรู้ทางเทคนิค เชน่ เทคโนโลยสีารสนเทศ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

มีความรูท้างการบริหาร เช่น หลักการทฤษฎีการบริหารการวางแผน การจัดองค์การ 

หลักสูตรการสอน การวัดผลประเมินผลเหล่านี้ เป็นต้น 

     3. มีความรูเ้ท่าทันในสถานการณ์ (Continuing Sensitivity of 

Events) สามารถปรับตัวและสนองตอบได้ฉับไวและต่อเนื่องกับสถานการณ์รอบด้าน และ

ด าเนนิบทบาทได้อย่างเหมาะสม รวดเร็ว และเข้าใจความรูส้ึกของคนรอบข้าง 
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     4. มีทักษะในการเข้าสังคม (Social Skill and Abilities) โดยการ

พัฒนาทักษะด้านต่างๆ เชน่ การสื่อสาร การกระจายอ านาจ การเจรจาต่อรอง การ

มอบหมายงาน   การสมาคม การสร้างความสัมพันธ์ที่ดใีห้เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอก

องค์กร 

     5. มีทักษะในการคิดวิเคราะหป์ัญหา แก้ปัญหา และตัดสินใจ 

(Analytical Problem Solving , Decision Making Skills) อาศัยหลักตรรกศาสตร์ การใช้

เหตุผลและวิจารณญาณเข้าช่วยเพื่อรักษาความสมดุลให้เกิดขึ้นทุกๆ ด้านในองค์การ 

     6. การควบคุมอารมณ์ (Emotional Resilience) ผูบ้ริหารต้องมี

จติใจเข้มแข็ง มั่นคงในอารมณ์ ไม่หวั่นไหวง่าย จะต้องรู้จักควบคุมอารมณ์ความรู้สึก มีจิต

ระลึกเสมอและแสดงออกได้อย่างเหมาะสม 

     7. มีพฤติกรรมกล้าเสี่ยง (Proactivity – inclination to Respond 

Purpose Fully to Events) ผูบ้ริหารการศกึษามอือาชีพต้องมองงานได้ทะลุปรุโปร่ง รู้ระบบ

การท างานอย่างดรีู้ภารกิจหนา้ที่ความรับผดิชอบทั้งตนเอง และสมาชิกในองค์กร และรู้

รับผิดชอบอย่างสม่ าเสมอค านึงถึงประโยชน์ระยะยาวและเปูาหมายโดยรวม 

     8. มีความคิดรเิริ่มสร้างสรรค์ (Creativity) ริเริ่มโครงการใหม่ๆ 

และท าให้ส าเร็จเป็นที่ยอมรับของบุคคลทั่วไป ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด เป็นวิธีการที่เกิด

การยอมรับว่าเป็นแนวคิดที่ดี มีความละเอียดรอบคอบและยืดหยุ่นได้ตามความเหมาะสม 

     9. มีความรูส้ึกไวต่อบุคคลอื่น (Mental Agility) เกี่ยวข้องกับระดับ 

สติปัญญา สามารถค้นหาทางเลือกได้หลากหลายเพื่อการแก้ไขปัญหา รู้จักเอาใจเขามาใส่ 

ใจเรา ให้เกียรตแิละสนใจในความรูส้ึกของคนอื่น 

     10. มีความใฝุรู้และฝกึฝนการเรียนรู้ (Balanced Learning Habits  

and Skill) ต้องรู้ว่าจะต้องรู้อะไร และต้องรูใ้ห้จริง ต้องคิดเป็น คิดได้ และสามารถบูรณา 

การความรู้ได้ ประยุกต์ใชไ้ด้ สามารถสร้างทฤษฎีหรอืกฎเกณฑ์ได้จากการปฏิบัติงาน  

สามารถพัฒนางานวิชาการและรูปแบบ วิธีการจากทฤษฎีได้     

    ธีระชัย เชมนะสิริ (2549, หนา้ 147) ยังได้กล่าวถึง คุณลักษณะของ 

ผูบ้ริหาร ในฐานะผูน้ าที่สังคมคาดหวังไว้ดังนี้ 

     1. จะต้องเป็นผู้ฟังที่ดี (Active Listening) คอื จะรับฟังคนอื่น 

อย่างจริงใจ 

     2. จะต้องเข้าใจในผูอ้ื่น (Empathy) คือ จะเข้าใจในปัญหาและ 

ความแตกต่างของแต่ละคน 
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     3. จะต้องสามารถสมานฉันท์ผู้อื่น (Healing) คือ จะเยียวยา รักษา

และให้ก าลังใจผู้อื่นได้ดี 

     4. จะต้องตระหนักในตนเอง (Awareness) คือ จะมองตนอย่างมี 

จติเที่ยง รู้จักตนเองอย่างถ่องแท้ 

     5. จะต้องสามารถจูงใจผูอ้ื่น (Persuasion) คือ จะโน้มน้าวผูอ้ื่นให้

คล้อยตามได้ ด้วยเหตุผล 

     6. จะต้องสามารถมองภาพรวม (Conceptualization) คือ จะมอง

ภาพใหญ่ ได้ชัดเจน 

     7. จะต้องมองเห็นอนาคต (Foresight) คือ จะมองการณ์ไกลหรอืมี

วิสัยทัศนก์ว้างไกล 

     8. จะต้องมีนิสัยโอบอุ้มเอื้ออาทร (Stewardship) คือ จะเอือ้เฟื้อ 

เผื่อแผ่ให้คนอื่นมคีวามสุข 

     9. จะต้องเห็นแก่ความเจริญของผู้คน (Commitment to Growth of 

People) ต้องสร้างคน 

     10. จะต้องสรา้งชุมชนให้แข็งแกร่ง (Building Community) คือ

ส่วนรวมตอ้งมาก่อนส่วนตัวเสมอ 

    สุนทร โคตรบรรเทา (2550, หนา้ 89) ได้เสนอคุณลักษณะของ 

ผูบ้ริหารยุคใหมจ่ะต้องเตรียมตนเองใหม้ีความสามารถในเรื่องต่างๆ ได้แก่ สามารถท างาน 

กับคนทุกระดับมีทักษะการสื่อสารดี สามารถท าความเข้าใจอย่างดีกับความจ าเป็นของ 

การเปลี่ยนแปลง สามารถบริหารจัดการกับทรัพยากรใหเ้พียงพอในการปฏิบัติงาน  

สามารถรับและทนต่อ ความเสี่ยง สามารถมอบหมายงานให้เหมาะสมกับคนและเวลา  

รับฟังความคิดเห็นของคนอื่น สามารถตอบสนองตอ่สิ่งที่ผู้อื่นก าลังพูดและสื่อสาร 

อย่างชัดเจน ถูกต้อง และกระชับ สามารถขายความคิดและความตอ้งการตอ่ผูบ้ริหาร

ระดับสูง นอกจากนั้นยังมทีักษะการวิเคราะหแ์ละรู้งานในภาพรวมขององค์กรได้ 

เป็นอย่างดี มีทักษะในการแก้ปัญหา รวมทั้งเป็นผู้สอนงาน ที่สามารถและให้ค าแนะน า 

ด้วยความเต็มใจ เป็นผู้สรา้งประสทิธิผลของทีมงานคอยติดตามความก้าวหน้าของงาน 

และยังต้องบูรณาการแนวคิดใหม่ๆ  เข้ากับการเปลี่ยนแปลงที่ก าลังท าอยู่ มีความรู้เกี่ยวกับ

งานที่ท าอย่างดี ทนทานตอ่ผลกระทบการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งมปีระสบการณร์อบด้าน

เพียงพอโดยเฉพาะอย่างยิ่งมองโลกในแงด่ี มีเจตคติในทางบวก และมุ่งความส าเร็จ รู้จัก 

หาก าลังใจ เพื่อให้งานก้าวหนา้ จูงใจทีมงาน ให้สามารถท างานบรรลุเปูาหมายใหไ้ด้ 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



40 

 

    อาซีซะห ์สาอิ (2555, หน้า 12) ได้ให้ความหมาย คุณลักษณะ 

อันพึงประสงค์ของผูบ้ริหารโรงเรียน หมายถึง พฤติกรรมที่แสดงออกของบุคคล รวมทั้ง

เป็นศักยภาพทางความรู้หรือทักษะที่จะช่วยให้ผูบ้ริหารปฏิบัติงานให้ส าเร็จ ซึ่งคุณลักษณะ

ของผู้บริหารสถานศกึษาเป็นสิ่งจ าเป็นต่อผูบ้ริหารบางคนก็มีมาแต่ก าเนดิส่วนหนึ่ง และเกิด

จากการเรียนรู้อกีส่วนหน่ึง ได้แก่ ความรู้ทั่วไป ภาวะผู้น า ลักษณะนิสัย ภาพพจน์ 

ที่มองเห็น บทบาททางสังคม ตลอดตนความช านาญเฉพาะซึ่งมีสว่นเกี่ยวข้องกับการ

ปฏิบัติงานให้เกิดผลส าเร็จและมีประสทิธิผล 

  สรุปได้วา่ คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน เป็นเครื่องหมาย

ที่ช้ีให้เห็นถึงความดี หรอืลักษณะประจ าตัวบางประการทั้งด้านร่างกายและจิตใจที่จะ

ส่งเสริมในด้านคุณลักษณะของผู้บริหารโรงเรียน  

  2. คุณลักษณะอันพงึประสงค์ของผู้บริหารโรงเรยีน 

   ผูบ้ริหารโรงเรียน ถือว่าเป็นบุคคลที่ส าคัญและมบีทบาทต่อประสิทธิผล 

ของงานสถานศกึษา การจัดการองคก์ารแม้จะไม่ถูกต้องเรียบร้อยอยู่บ้างก็อาจได้รับ

ผลงานสูงได้ หากผู้บริหารมีคุณลักษณะที่ดแีตถ่้าคุณลักษณะของผู้บริหารไม่เหมาะสม  

แมอ้งค์การจะถูกต้องและดีเพียงใด ผลงานที่เกิดขึ้นในหนว่ยงานนั้นๆ ย่อมจะสมบูรณ์ 

ได้ยาก จึงถือได้ว่า ผู้บริหารโรงเรียนที่มคีุณลักษณะอันพึงประสงค์และพฤติกรรมที่ถูกต้อง 

เหมาะสม ก็จะส่งผลตอ่การปฏิบัติงานของผู้บริหารโรงเรียนให้มปีระสิทธิผล และบรรลุ 

เปูาหมายที่ก าหนดไว้ มนีักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนไว้อย่างหลากหลาย ซึ่งผู้วจิัยได้อาศัยแนวความคิดของ ธีระ รุญเจรญิ  

(2550, หนา้ 24) Magnuson C. Walter (1991 อา้งถึงใน ณัฐชยารัตน์ ชูมีวลิน, 2552,  

หนา้ 53) ขอ้บังคับคุรุสภาว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. 2556 และข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วย

จรรยาบรรณวิชาชีพ พ.ศ. 2556 มาสังเคราะหเ์ป็นกรอบแนวคิดของการวิจัยคุณลักษณะ

อันพึงประสงค์ของผูบ้ริหารโรงเรียนที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีน ดังนี้  

    2.1 คุณลักษณะด้านบุคคล   

     2.1.1 ด้านบุคลิกภาพ 

      บุคลิกภาพมผีลส าคัญต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ในสังคม 

ซึ่งจะต้องมกีารปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในกลุ่มเป็นไปด้วยดี ผู้บริหาร จ าเป็นต้องมี 

บุคลิกภาพอันพึงประสงค์ของบุคคลทั่วไป ได้มผีูส้นใจศกึษาและอธิบายเกี่ยวกับเรื่อง 

บุคลิกภาพไว้มากมาย ดังนี้ 
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       รังสรรค ์ประเสริฐศรี (2544, หนา้ 35-40 อ้างถึงใน  

สัมมา ธนิตย์, 2553, หนา้ 57) กล่าวว่า ผูน้ าที่มปีระสิทธิผล มักมีคุณสมบัติเฉพาะอย่าง 

ที่เหมอืนกัน และมีคุณลักษณะ บางประการที่เหนือกว่าผูท้ี่ไม่ได้เป็นผู้น า คนที่เป็นผูน้ านั้น

จะต้องมคีุณสมบัติบางประการ ที่แตกต่างจากบุคคลอื่น คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพของ

ผูน้ าสามารถแบ่งได้ 2 กลุ่ม คือ 

        1. คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพทั่วไป (General 

Personality Traits) เป็นคุณลักษณะซึ่งสามารถสังเกตได้ทั้งภายในและภายนอกของงาน 

คุณลักษณะทั่วไป จะสัมพันธ์กับความส าเร็จ และความพอใจทั้งชีวติการท างานและชีวิต

การท างาน และชีวติส่วนประกอบด้วย ความเชื่อม่ันในตนเอง (Self Confidence) การสรา้ง

ความไว้วางใจ (Trust Worthiness) ลักษณะที่เด่น (Dominance) กล้าแสดงออก 

(Extroversion) มกีารแสดงออกที่เหมาะสม (Assertiveness) ความมั่นคงในอารมณ์ 

(Emotional Stability)  ความกระตอืรอืร้น (Enthusiasm) มอีารมณ์ขัน (Sense of Humor) 

ความเป็นคนอบอุ่นหรอืมีความเอือ้อารี (Warmth) อดทนสูงต่อ ความตงึเครียด (High 

Tolerance for Frustration)  รู้จักตนเองและมีวัตถุประสงค์ในงาน (Self-Awareness and 

Self Objectivity) 

        2. คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพที่สัมพันธ์กับงาน (Task- 

Related Personality Traits) เป็นคุณลักษณะด้านบุคลิกภาพที่แน่นอนของผูน้ าที่มี 

ประสิทธิผล และก่อใหเ้กิดความส าเร็จในการท างาน ประกอบด้วย มีความรเิริ่ม (Initiative)   

มีความเข้าใจอารมณแ์ละความเห็นอกเห็นใจผูอ้ื่น (Sensitivity to Others and Empathy) 

ความสามารถในการยืดหยุ่นได้และความสามารถในการปรับตัว (Flexibility and   

Adaptability) สภาพการควบคุมภายในตนเอง (Internal Locus of Control) ความกล้าหาญ  

(Courage) ความสามารถกลับคืนสูส่ภาพเดิม (Resiliency)  

      ทองทิพภา วิรยิะพันธ์ (2549, หนา้ 82-83) ได้กล่าวถึง 

ผูบ้ริหารที่มีประสิทธิภาพ จะต้องมีบุคลิกภาพที่สามารถปรับตัว ให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมได้ดี 

ดังนี้ 

       1. บุคลิกภายนอกต้องสุภาพ และเรียบร้อยอยู่เสมอ 

       2. มีมารยาทที่ดตี่อชนทุกช้ัน 

       3. มีสภาพทางจติที่ดี รู้จักระงับอารมณ์ของตนเอง 

       4. มีการรเิริ่ม ปรับปรุงการท างานให้มีประสิทธิภาพ 

อยู่เสมอ 
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       5. สามารถปรับตัวใหเ้ข้ากับสิ่งแวดล้อมได้ ประกอบด้วย

คุณสมบัติ ดังนี้ 

        5.1 มีอารมณ์คงที่ 

        5.2 มีความกระตอืรือร้น และสนใจหน้าที่การงาน 

อย่างแท้จริง 

        5.3 มีความสนใจต่อเหตุการณ์และความเป็นไปต่างๆ 

        5.4 มีความซื่อสัตย์และเคารพตนเอง 

        5.5 มีความกล้าหาญ สามารถตัดสินเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น

ได้โดยฉับไว 

        5.6 เก็บความรูส้ึกได้ดี 

        5.7 มีพลังในการท างาน 

        5.8 เห็นอกเห็นใจผู้อื่น 

        5.9 อ่อนนอ้มถ่อมตน 

        5.10 รู้จักบริหารเวลา 

        5.11 สามารถท างานภายใต้ความกดดันได้ 

       นงลักษณ์ สุทธิวัฒนพันธ์ (2549, หนา้ 67-68) ได้สรุป 

ลักษณะบุคลิกภาพของผู้น าซึ่งเป็นคุณลักษณะของผูบ้ริหารที่ประสบความส าเร็จ  

ตามแนวคิดของผูท้ี่ได้ศกึษามา ดังนี้ 

       1. มีความเฉลียวฉลาด 

       2. มีความมั่นใจในตนเอง 

       3. สามารถสมาคมกับผูอ้ื่นได้ดี 

       4. มีเจตจ านงแน่วแน่ 

       5. มองโลกตามความเป็นจริง 

       6. มีความเด่นหรือมีอ านาจ 

       7. มีทัศนคติในเชงิบวกต่อมนุษย์ 

      วิทยา ด่านธ ารงกูล (2550, หน้า 8) ได้สรุปคุณลกัษณะส่วนตัว 

ที่มผีลต่อความส าเร็จของผู้น าไว้ดังนี้ มีแรงผลักดันในตัวเอง มีแรงจูงใจ มีความซื่อตรง 

มีความมั่นใจในตนเอง มีความรูใ้นสิ่งในสิ่งท า มีความคล่องตัว มีความสามารถในการใช้ 

เหตุผล  
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      จุมพล หนิมพานิจ (2551, หนา้ 30-33) และกวี วงศพ์ุฒ          

(2552, หนา้ 117-123) กล่าวถึง คุณลักษณะของบุคคล ที่เป็นผู้น าโดยสอดคล้องกันว่า 

ประกอบด้วย ลักษณะทางกาย ได้แก่ อายุ ลักษณะท่าทาง ส่วนสูง น้ าหนัก ภูมหิลัง 

ทางสังคม(Social Background)  สติปัญญาความรูค้วามสามารถ(Intelligence) บุคคลที่เป็น 

ผูน้ ามักจะเป็นผูท้ี่มีการตัดสินใจมีความรู้ความสามารถดี หรอืกล่าวอีกนัยหนึ่ง บุคคลที่เป็น

ผูน้ าทั่วไปมักจะมีความรูค้วามสามารถค่อนข้างสูงกว่าผูต้ามหรอืผูร้่วมงานโดยเฉลี่ย 

บุคลิกภาพ(Personality) ผู้น าที่ดมีักจะมีแนวโน้มที่จะให้ความสนใจกับสิ่งต่างๆ และ

กิจกรรมต่างๆ อย่างกว้างขวาง เป็นผูน้ าที่มวีุฒิภาวะทางอารมณท์ี่มั่นคง มีแรงจูงใจ 

ส่วนบุคคลที่จะจัดการสิ่งต่างๆ ให้บรรลุผลสูงมุง่แสวงหาการตอบสนองความตอ้งการ 

ทั้งตนเองและกลุ่ม การมุง่ท างานเนื่องมาจากแรงผลักดันภายในมากกว่ารางวัลหรือ

ผลตอบแทนภายนอก มีความรับผดิชอบสูง ลักษณะที่เกี่ยวกับงาน(Task-Related 

Characteristics) ผู้น าจะมีความต้องการความส าเร็จและมีความรับผดิชอบสูง นอกเหนอื 

ไปจากการมคีวามคิดรเิริ่มสร้างสรรค์ลักษณะต่างๆ ทางสังคม (Social Characteristics) 

เป็นผู้ตอ้งการมสี่วนรว่มในกิจกรรมต่างๆ อย่างกระตือรอืร้น เป็นผู้มีชอบติดต่อพบปะ 

สังสรรคก์ับบุคคลอื่น และชอบให้ความร่วมมอืกับบุคคลต่างๆ ผูน้ าที่มคีุณลักษณะดังกล่าว 

จะมีสว่นท าให้ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุ่มมมีาก     

      ยงยุทธ เกษสาคร (2552, หนา้ 53-54) กล่าวว่า คุณลักษณะ 

อันเป็นคุณสมบัติส าคัญยิ่งส าหรับการเป็นผูน้ า คอื การประพฤติปฏิบัติเช่นไรจงึจะนับได้ว่า 

เป็นผู้น าที่ดไีด้สิ่งส าคัญประการแรกก็คือ การดูแลสภาพความเป็นอยู่ที่ดี และการเพิ่ม

ความรูใ้ห้กับตนเอง การที่ผู้น าสามารถเพิ่มความรูใ้ห้กับตัวเองได้ก็เท่ากับว่าได้ขจัดจัด

อุปสรรคที่ขวางกั้นไว้จากความเชื่อมั่นที่ผิดเป็นด่านแรกแล้ว โดยจะต้องยุติการกระท าใดๆ 

ตามใจตนเอง คิดเอง ท าเอง เชื่อมั่นตนเองมากเกินไปจะเท่ากับเป็นการปูองกันมิให้ได้

มองเห็นความจริงแท้แน่นอน ในความถูกต้องและความผิดจึงเป็นเหตุให้ไม่สามารถจะรับ

การสอนใดๆ ได้ทั้งสิน้ และยังเป็น การสกัดการที่จะยอมรับใน แนวความคิดใหม่เข้ามา 

ผูน้ าที่ดีจะต้องเรียนรูก้ารกลั่นกรองในสิ่งที่ผ่านเข้ามา ในขณะเดียวกันก็จะต้องเปิดประตู

ความคิดใหก้ว้างไว้ ดังนั้น การที่จะเป็นผูน้ าที่ดไีด้อาจต้องใช้ความพยายามอดทนในการ 

ข่มใจขัดใจตนเองให้มากเพื่อสร้างคุณสมบัติเฉพาะตนขึน้มาใหม่ตามคุณลักษณะดังนี้  

ศกึษาโนบาย วัตถุประสงค์ขององค์การให้กระจา่งชัด รู้ซึง้ถึงอ านาจหน้าที่และพันธกิจ  

(Put the Right People on the Right Place at the Right Time) ในหนว่ยงานที่ตนเองดูแล 

รับผิดชอบรูปธรรม ด าเนนิการวางแผนปฏิบัติงานรว่มกันกับทุกฝุาย ทุกแผนกในองค์การ  
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 เพื่อการน าไปสู่แนวทางการปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรม ควบคุม ดูแลและหมั่นเอาใจใส่

ปรับปรุงงานให้เป็นไปตามเกณฑ์อย่างสม่ าเสมอ ตอ้งหมั่นศกึษาหาความรู ้ปรับปรุง 

พัฒนาตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอในโลกยุคสารสนเทศ ต้องจัดใหม้ีระบบการตดิต่อสื่อสาร 

ระบบเปิดกับผูใ้ต้บังคับบัญชามีประสิทธิภาพ ตอ้งรู้จักใช้คนให้เหมาะสมกับงาน          

(Put the Right People on the Right Place at the Right Time) ตอ้งมคีวามซื่อสัตย์ สุจรติ               

ต้องมีความยุติธรรมต่อผูใ้ต้บังคับบัญชาและทีมงานเสมอหนา้กัน ตอ้งเป็นคนตรงต่อเวลา                

ด้วยความรับผดิชอบ ตอ้งรู้จักพิจารณาล าดับความส าคัญของงาน งานด่วนต้องรีบท าก่อน                

ต้องเป็นผู้มพีรหมวหิารสี่ คือ มเีมตตา กรุณา มุฑติา และอุเบกขาต่อผูใ้ต้บังคับบัญชา                     

ความขยันขันแข็งในการงาน รักงานและอุทิศเวลา มีความอยากรู้อยากเห็น หมายถึงว่า

ผูน้ าที่ดตี้องฟัง จะต้องอ่านมากๆ มคีวามคิดสร้างสรรค์ ผู้น าที่ดจีะต้องท าอะไรที่แตกต่าง 

และคิดนอกรอบ มีการตดิต่อสื่อสารซึ่งไม่ใชเ่พียงแต่ตอ้งเผชิญต่อความเป็นจรงิและพูด  

แตค่วามจรงิ มลีักษณะพิเศษโดยเฉพาะอย่างยิ่งรู้ว่าผดิกับถูกแตกต่างกันอย่างไร และมี

ความกล้าหาญพอที่จะกระท าในสิ่งที่ถูกต้องเท่านั้น มีความกล้าหาญ การวางท่าใหญ่โต 

การคุยโวไม่ใช่ความกล้าหาญ ความกล้าหาญในศตวรรษที่ 21 ไม่ใชแ่สดงท่าทางองอาจ 

แตต่้องนั่งลงและเจรจาต่อรองดว้ยการพุด มีความเชื่อม่ัน ผู้น าที่ดตี้องสามารถท าใหผู้ค้น

มั่นใจในตัวเขาและมีความรู้สึกร่วม มีความสามารถพิเศษ เป็นสามารถที่แตกต่างที่จะดลใจ

ผูค้น เขาจะท าตามผู้น าถ้าเขา มคีวามศรัทธาในตัวผู้น า มคีวามสามารถจริงๆ ผู้น าต้องรู้วา่

ท าอะไรอยู่ และต้องมคีนรอบข้าง ที่รูว้่าก าลังท าอะไรอยู่ด้วย มีสามัญส านึก คอืต้องมี

ความสามารถในการหาเหตุผลและมีจิตส านึกที่ดี แก้วิกฤติได้     

          2.1.2 ด้านมนุษยสัมพันธ์ 

     การด ารงชีวติของคนเรา จะต้องมกีารติดตอ่สัมพันธ์กับบุคคล

อื่นๆ ทั้งในการด าเนินชีวิตประจ าวัน และการปฏิบัติงานในองค์กร การสรา้งสัมพันธภาพที่

ดีกับคนอื่นๆ จะท าใหเ้กิดความเข้าใจ รักใคร่ นับถือ และศรัทธาซึ่งกันและกัน ส่งผลตอ่

ความสุข และความส าเร็จในการปฏิบัติงาน ผูบ้ริหารที่มีมนุษยสัมพันธ์ดจีะก่อใหเ้กิด

ประโยชน์ตอ่การบริหารงาน ดังที่     

      อาคม วัดไธสง (2547, หนา้ 88-89) กล่าวไว้ ดังนี้ 

       1. ท าให้เกิดความเข้าใจ รักใคร่ นับถือ และศรัทธาซึ่งกัน 

และกันในหมูค่ณะ 

       2. ท าให้เกิดความสามัคคีในหมูค่ณะ 

       3. ท าให้เกิดบรรยากาศแหง่ความเป็นมิตร เป็นกันเอง และ 
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มีความอบอุ่นในการท างาน 

       4. ท าให้เกิดความรว่มมือร่วมใจกันท างานอย่างเต็ม

ศักยภาพ 

       5. ท าให้ทุกคนมีความสุขในการท างานและท างานเป็นทีม 

       6. ท าให้ทุกคนเกิดการเรียนรู้ การพัฒนาและมุ่งมั่นในการ

ท างาน 

       7. ท าให้ลดความขัดแย้งในองค์การ 

       8. ท าให้เกิดพลังกลุ่มผูท้ างานด้วยกัน 

       9. ท าให้ทุกคนมีความพึงพอใจในด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม  

และด้านจติใจ 

       10. ท าให้การท างานขององค์การบรรลุวัตถุประสงค์อย่างมี

ประสิทธิภาพและทุกคนมคีวามพึงพอใจ 

 

 

      สมพร สุทัศนยี์ (2548, หนา้ 420-421) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่มี 

ความสัมพันธ์กับความส าเร็จของผูบ้ริหารทุกระดับ คือคุณสมบัติในด้านมนุษยสัมพันธ์  

ดังนี้ 

       1. สุภาพ อ่อนนอ้มถ่อมตน  

       2. ยิ้มแย้ม แจ่มใส 

       3. ยินดีให้ความช่วยเหลือผู้อื่น 

       4. ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น 

       5. รู้จักปรับตนใหเ้ข้ากับผูอ้ื่น 

       6. มีความเป็นกันเองอย่างเหมาะสมแก่กาลเทศะ 

       7. ยกย่องให้เกียรติผู้อื่น 

       8. มีความยุติธรรม 

       9. มีความจริงใจกับทุกคน 

       10. ควบคุมอารมณไ์ด้ 

       11. เป็นที่ปรึกษาที่ดี 

       12. มีความเสียสละ 

       13. เอือ้เฟื้อเผื่อแผ่ 
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       14. เอาใจใส่ผูอ้ื่น 

       15. เข้าใจและเห็นใจผูอ้ื่น 

       16. มีน้ าใจ 

       17. มีอัธยาศัยดี (รู้จักทักทายผู้อื่นก่อน) 

       18. มีความเกรงใจ 

       19. เอาใจเขามาใส่ใจเรา 

       20. รู้จักใหก้ าลังใจผู้มีทุกข์ 

       ผูบ้ริหารที่มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี จะสามารถครองใจคนให้

ยอมรับ นับถือ ศรัทธา ยินดีให้ความช่วยเหลอืร่วมมอื ในการท างานด้วยความเต็มใจ 

ก่อใหเ้กิดผลผลติของงาน อีกทั้งเป็นเครื่องมอืในการบริหารงาน ให้เป็นไปด้วยความ 

ร่วมมือร่วมใจในองค์กร สร้างบรรยากาศ การท างานที่อบอุ่นเป็นมิตร และน ามาซึ่งขวัญ 

ก าลังใจในการท างาน ท าให้งานส าเร็จลุล่วงตามเปูาหมายได้อย่างราบรื่น มีประสิทธิภาพ 

      สันติ บุญภิรมย์ (2552, หน้า 216) ได้เสนอแนวคิดทฤษฎีความ 

สมดุล โดยกล่าวว่า ทฤษฎีความสมดุล หมายถึง ความพอดี หรอืความสอดคล้องซึ่งกัน 

และกันที่ท าให้คนสองคนสามารถปรับตัวใหเ้ข้ากันได้ เป็นการศึกษาเรียนรู้ที่ตนเองจะไปมี 

ความสัมพันธ์กับเขาโดยพืน้ฐานของทฤษฎีนีม้ีแนวคิดอยู่ประการ ดังนี้ 

       1. ประการแรก มีแนวคิดว่า หากทราบว่าบุคคลใดชอบสิ่ง

ใดเราก็ชอบสิ่งน้ันด้วย นับว่าเป็นโอกาสดีที่บุคคลสองคนจะมาผูกมิตรกันใหม้ากขึ้นกว่า

บุคคลอื่น เช่น นาย A ชอบเลีย้งนกเขาชวาและนาย B ก็ชอบเลีย้งนกเขาชวาดว้ย เมื่อมี

โอกาสอันเหมาะสมที่คนสองคนมาพบปะพูดคุยกัน ซึ่งนาย B ต้องการสร้างมนุษยสัมพันธ์

กับนาย A โดยนาย B เมือ่ได้โอกาสและจังหวัดที่เหมาะสมก็น าเสนอเรื่องเลีย้งนกเขาชวา 

ท าให้บุคคลทั้งสองสามารถสนทนาพูดคุยได้มากขึ้น เพราะพูดตรงกันเรื่องที่ต่างคนก็ต่าง

ชอบด้วยกันและในโอกาสต่อมาก็ท าให้เกิดความชอบพอซึ่งกันและกัน คบหาสมาคมกัน

เป็นมติรตอ่ไป 

       2. ประการที่สอง มแีนวคิดว่า หาทราบว่า บุคคลใดไม่ชอบ 

สิ่งใด เราก็ไม่ชอบสิ่งนั้นดว้ย ก็ถือวา่เป็นโอกาสดีที่จะท าการผูกมติรกันก็มีมากขึ้น โดยคน 

ที่ไปผูกมติรด้วยจะต้องไม่พยายามพูดหรอืกระท าในสิ่งที่บุคคลนั้นไม่ชอบ การสร้าง 

สัมพันธภาพของบุคคลทั้งสองก็สามารถด าเนินไปด้วยดีและไม่ผดิใจกันหรือที่เรยีกว่า  

รักษาน้ าใจกันไว้ดกีว่า       
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      Scott (1982, p. 47) ได้ใหค้ านยิาม ไว้ว่า “มนุษยสัมพันธ์”

หมายถึง กระบวนการจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงานในสถานการณ์ที่เป็นอยู่อย่างได้ผลและท าให้

วัตถุประสงค์ของผู้ปฏิบัติงานและองค์การได้สมดุลกัน โดยเพิ่มความพอใจให้แก่

ผูป้ฏิบัติงานและช่วยใหเ้ปูาหมายขององค์การส าเร็จผล 

    2.1.3 ด้านคุณธรรมจริยธรรม 

     คุณธรรม จรยิธรรม เป็นคุณงามความดีของบุคคลเป็นลักษณะ

หรอืพฤติกรรมที่ดีงามเป็นที่ยอมรับของคนทั่วไปในสังคม  

      พระธรรมปิฎก (2538 อ้างถึงใน ชฎิล นิ่มนวล, 2552,  

หนา้ 18) อธิบายว่า จรยิธรรม เป็นค าที่บัญญัติขึน้ใหม่ โดยค าว่า “จรยิ” มาจากรากศัพท์ 

คือ จร แปลว่า เที่ยวไป ด าเนินไป หากแปลความหมายในเชิงนามธรรม แปลว่า ประพฤติ 

ด าเนนิชีวิต ครองชีวติ หรอืความเป็นอยู่ ดังนั้น ค าว่าจริยธรรม จึงแปลว่า ธรรม คือ จริยะ

หรอื หลักแหลง่ จริยะ หรือหลักแหง่การประพฤติ การด าเนนิชีวิต การครองชีวติ ทั้งนี ้ 

ค าวา่ จรยิธรรม ที่กล่าวถึงทั่วไป มักมคีวามหมายเดียวกันกับค าวา่ คุณธรรม ส าหรับ 

ค าวา่ศลีธรรม เป็นค าผสมที่บัญญัติขึ้นใหม่ ด้านศัพท์ ในภาษาบาลี สันสกฤตระบุ ค าวา่  

สีล เท่านั้น เมื่อรวมกับค าว่า ธรรม ศีลธรรม จึงหมายถึง ธรรม ขั้นศลีหรอืธรรม คือ ศลี   

และมีความหมายตรงกับขอบเขตหมวดธรรมที่เรียกว่า ธรรมจรยิา ในปัจจุบันก าหนดให้  

ค าวา่ ศลีธรรม ตรงกับ Moral หรอื Morality ในภาษาอังกฤษ กรมการศาสนา กระทรวง 

วัฒนธรรม (2552, หนา้ 5) ให้ความหมายของค าว่า จริยธรรม หมายถึง กฎเกณฑ์ 

แหง่ความประพฤติ หรอืหลักความเป็นจรงิที่เป็นแนวทางแหง่ ความประพฤติปฏิบัติ  

จรยิธรรมเป็นสิ่งที่ควรประพฤติ มีที่มาจากบทบัญญัติหรอืค าสอน ของศาสนา หรือใคร 

ก็ได้ที่เป็นผู้มจีรยิธรรม และได้รับความเคารพนับถือมาแล้ว  

      ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา (2550, หนา้ 9)  

ได้รวบรวมความหมายของจรยิธรรมไว้ เช่น พุทธทาสภกิขุ ได้ให้ความหมายของค าว่า  

จรยิธรรม หมายถึง ระเบียบปฏิบัติที่มุง่ปฏิบัติเพื่อให้เกิดความผาสุกในสังคม เป็นสิ่งที่ 

มนุษย์ท าขึ้น แต่งขึน้ตามเหตุผล ของมนุษย์เอง หรอืตามความต้องการของมนุษย์ และ 

พระราชวรมุนี  ก็ใหค้วามหมาย ของค าว่า จริยธรรม หมายถึง การน าความรูใ้นความจริง

หรอืกฎธรรมชาติไปใช้ใหเ้กิดประโยชน์ตอ่การด าเนินชีวิตที่ดีงาม อันจะท าให้เกิดประโยชน์

ต่อตนเองและสังคม สว่นสาโรช บัวศร ีก็ใหค้วามหมายของค าว่า จริยธรรม หมายถึง 

แนวทางในการประพฤติ เพื่อให้อยู่รว่มกันอย่างรม่เย็นในสังคม   
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      Good (1973, p. 64) ได้ให้ความหมายว่า  

       1. คุณธรรม หมายถึง ความดีงามลักษณะของนิสัย หรือ

พฤติกรรมที่ท าจนเคยชิน 

       2. คุณธรรม หมายถึง คุณภาพที่บุคคลใหก้ระท าตาม

ความคิดและมาตรฐานของสังคม ซึ่งเกี่ยวข้องกับความประพฤติและศลีธรรม          

    2.1.4 ด้านความเป็นผูน้ า 

     การบริหารการศกึษาในยุคปัจจุบันมุง่ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พุทธศักราช 2542 ปรับปรงุแก้ไข 

เพิ่มเติม พุทธศักราช 2545 ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยความเป็นผู้น าของผูบ้ริหารเพื่อไปสู่ 

เปูาหมาย เพื่อความอยู่รอด และเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับองค์กร ดังที่  

      มัณตรา ธรรมบุศย์ (2550, หนา้ 13-14) ได้กล่าวถึง การเป็น

ผูน้ าที่ด ีที่มปีระสิทธิผล ต้องประกอบด้วย 

       1. การเป็นผู้น า (Leader) หมายถึง การมีผูต้าม (Followers) 

หากไม่มีผู้ตาม ถึงแม้จะเป็น ผูบ้ริหารก็ไม่อาจเรียกตนเองว่าผูน้ าได้ 

       2. ผูน้ าที่มปีระสิทธิภาพ หมายถึง บุคคลที่สามารถจูงใจให้ 

ผูต้ามกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง (Do the right things) เพราะฉะนั้นผูบ้ริหารที่มีคะแนนนิยมสูง  

หรอืมีคนนยิมชมชอบมาก จงึไม่ได้หมายถึง มีภาวะผูน้ าสูง แตก่ารดูประสิทธิภาพของผู้น า 

ให้ดูจากผล (Results) ที่เกิดจากการปฏิบัติงาน 

       3. ผูน้ าที่มปีระสิทธิภาพเป็นสิ่งที่สามารถมองเห็นกันได้ 

ดังนัน้ผู้น าจึงตอ้งแสดงตัวอย่างหรอืแบบอย่างที่ดี (Role model) แก่ผู้อื่น 

       4. การดูว่ามีภาวะผูน้ า (Leadership) หรอืไม่ให้ดูที่ความ

รับผิดชอบ (Responsibility) เพราะฉะนั้นผู้น าที่มคีวามรับผดิชอบและมีประสิทธิภาพ 

ในการท างานสูง จงึมภีาวะผูน้ ามากกว่าผูน้ าที่ไม่คอ่ยรับผดิชอบ และประสิทธิภาพในการ

ท างานต่ า  

  สรุปได้วา่ คุณลักษณะด้านบุคคล  มผีลส าคัญต่อการด ารงชีวติของมนุษย์ 

ในสังคม ซึ่งจะต้องมกีารปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในกลุ่มเป็นไปด้วยดี ผูบ้ริหาร 

จ าเป็นต้องมีบุคลิกภาพอันพึงประสงค์ของบุคคลทั่วไป ทั้งในด้านบุคลิกภาพ ด้านมนุษย 

สัมพันธ์ ด้านคุณธรรมจริยธรรม ด้านความเป็นผูน้ า ผู้บริหารจะต้องตระหนักและยอมรับ 

ในความมีศักดิ์ศรขีองมนุษย์ ที่จะต้องช่วยเหลือเอื้อเฟื้อซึ่งกันและกัน อย่าหลงตนเองและใช้

อ านาจเกินความจ าเป็น บริหารงานด้วยความยุติธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ รู้จักควบคุมอารมณ์ 
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ใจเย็น มีเหตุผล อย่าตัดสินใจด้วยการใชอ้ารมณ์ มคีวามจริงใจต่อผูร้่วมงานรู้จักส่งเสริม

และให้ก าลังใจลูกน้อง ให้มีโอกาสเจริญ ก้าวหนา้ในหน้าที่การงานตามศักยภาพของเขา 

ผูบ้ริหารที่มีการปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในกลุ่มเป็นไปด้วยดี  จะสามารถครองใจคนให้

ยอมรับ นับถือ ศรัทธา ยินดีให้ความช่วยเหลอืร่วมมอื ในการท างานด้วยความเต็มใจ 

ก่อใหเ้กิดผลผลติของงาน 

  2.2 คุณลักษณะด้านวิชาชีพ 

   2.2.1 ด้านความรูเ้กี่ยวกับงาน 

    การบริหารเป็นทั้งศาสตรแ์ละศิลปะ ซึ่งต้องอาศัยความรูห้ลายด้าน 

มาประยุกต์ใช้ดังที่       

     ธีระ รุญเจริญ (2550, หนา้ 19) ได้เสนอคุณลักษณะผู้บริหาร 

มอือาชีพที่จะน าไปสู่ความส าเร็จในการบริหารและจัดการศกึษาว่า ควรมีความรู้ลกึ และ 

รู้รอบในเรื่อง การบริหารจัดการ การจัด การศกึษา ระเบียบกฎหมาย บริบททางสังคม 

การวิจัย และจิตวิทยาการบริหาร 

     กมล สุดประเสริฐ (2550, หนา้ 39) ได้กล่าวถึง ผูบ้ริหารที่มี 

ประสิทธิภาพในการปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

จะต้องมคีวามรูค้วามเข้าใจเรื่องตา่งๆ ดังนี้ 

      1. ความสัมพันธ์ของการประเมินผลการเรียนรู้เพื่อปรับปรุงผล

การเรียนของนักเรียนกับการสอนที่มีคุณภาพ 

      2. แหลง่ขอ้มูลข่าวสาร กลยุทธ์ในการรวบรวมและวเิคราะห์ 

ข้อมูล 

      3. กระบวนการวางแผนปรับปรุงสถานศึกษา 

      4. มาตรฐานการเรียนรู้ มาตรฐานช่วงช้ัน เปูาหมายการศกึษา

ของกระทรวงศกึษาธิการ 

      5. คู่มอืหลักสูตรระดับเขตพื้นที่การศกึษา 

      6. กลยุทธ์ของการประเมินและประเมินผล 

      7. กลยุทธ์ส าหรับครูอาจารย์ประจ าชั้นในการติดตามความรู้

ความเข้าใจตลอดจนความก้าวหน้าของนักเรียน 

      8. การปฏิบัติงานที่ดีที่สุดบนฐานของการวิจัย 

      9. หลักการสอนในมิตติ่างๆ รังสรรค์นิยมและพหุปัญญา 
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      10. การแก้ปัญหาร่วมกันและสรา้งขอ้ยุติ 

      11. มาตรฐานของการพัฒนาครูอาจารย์ 

      12. การคิดอย่างเป็นระบบ 

      13. กระบวนการเปลี่ยนแปลงส าหรับระบบ องค์การ และ

ปัจเจกบุคคล 

      14. กลยุทธ์การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 

      15. เทคโนโลยีในฐานะเครื่องมอืในการจัดการและวิเคราะห์

ข้อมูล พร้อมดว้ยการตดิตามความก้าวหน้าของนักเรียน 

      ความรูเ้กี่ยวกับงานจะมีความสัมพันธ์กับการก ากับ ดูแล 

ควบคุม และติดตามงานผูบ้ริหารจะต้องมคีวามรูเ้กี่ยวกับงานเพื่อการปูองกัน แก้ไขปัญหา 

และการจัดการในเรื่องต่างๆ เชน่การจัดองคก์ร การก าหนดนโยบาย การตรวจสอบ  

ติดตาม และการมอบหมายงาน ซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพของการบริหารงาน 

   2.2.2 ด้านทักษะความสามารถ 

    ทักษะความสามารถเป็นความช านาญในการคิดและปฏิบัติ เป็น 

ความสามารถในการท างานอย่างคล่องแคล่ว ผูบ้ริหารที่มทีักษะความสามารถในการ 

บริหารงานจะช่วยใหบ้รรลุผลส าเร็จ ตามเปูาหมายได้  

     ส านักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่ชาติ (2542,  

หนา้ 6 อ้างถึงใน อาซีซะห ์สาอ,ิ 2555, หน้า 32) ได้ก าหนดมาตรฐานเฉพาะส าหรับ

ต าแหน่งเกี่ยวกับความรูค้วามสามารถของผู้บริหารโรงเรียน ไว้ดังนี้ 

      1. มีความรูค้วามเข้าใจในลักษณะงานที่ปฏิบัติ 

      2. มีความเข้าใจกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบแบบแผนที่

เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 

      3. มีความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

และมีความรูค้วามเข้าใจในนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการศกึษา 

      4. มีความเข้าใจในนโยบายและแผนงานของกรมกระทรวง 

เจ้าสังกัด 

      5. มีความรูค้วามเข้าใจในนโยบายของรัฐบาล ปัญหาด้าน

การเมอืง เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

     ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา (2548, หน้า 4) ได้สรุปแบบสอบถาม

ของผู้บริหารจากสัมมนาของผู้บริหารสถานศกึษา จ านวน 42 คน มีความเห็นเกี่ยวกับ
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คุณลักษณะด้านความรูค้วามสามารถของผูบ้ริหารสถานศกึษาที่จ าเป็นส าหรับการ

บริหารงาน มีดังนี้ 

      1. มีความคิดสรา้งสรรค์ 

      2. มีความก้าวหน้าทันเหตุการณ์ 

      3. มีประสบการณ์ความสามารถ ความรอบคอบ ความรู้

กว้างขวาง 

      4. มีความเฉลียวฉลาดและปฏิภาณไหวพริบ 

      5. มีความสามารถในการโต้เหตุผลแก้ปัญหา 

      6. มีความรูใ้นสถานการณ์ต่างๆ ได้เป็นอย่างดี 

      7. มีความรูแ้ละทักษะเหนอืชาวบ้าน   

    จากแนวคิดของนักวิชาการหลายๆ ท่าน ที่ได้ใหแ้นวทางเกี่ยวกับ 

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียนที่กล่าวมาล้วนส าคัญยิ่ง คุณลักษณะที่พึง 

ประสงค์ของผูบ้ริหารโรงเรียนนั้นเป็นคุณลักษณะเด่นที่สามรถจูงใจให้ผู้รว่มงาน ร่วมมอื 

ปฏิบัติงาน สร้างความศรัทธาและน่าเชื่อถือของผู้ร่วมงาน ซึ่งจะส่งผลตอ่ความส าเร็จของ

สถานศกึษา และช่วยใหผู้บ้ริหารประสบความส าเร็จในการบริหารงานได้อย่างรวดเร็ว 

จ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารทุกระดับจะต้องน าไปปรับใช้กับงานในหน่วยงาน   

  การวิจัยครั้งนี้ ได้ศกึษา คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผูบ้ริหารโรงเรียน

ประกอบไปด้วย 2 ส่วน คอื คุณลักษณะอันพึงประสงค์ส่วนบุคคลและคุณลักษณะ 

อันพึงประสงค์สว่นวิชาชีพ มาตั้งเป็นกรอบแนวคิด และใช้เป็นพืน้ฐานในการก าหนด

ขอบข่ายเนื้อหา จัดท าแบบสอบถาม เพื่อส ารวจความคิดเห็นของผูท้ี่มสี่วนเกี่ยวข้อง 

ในเรื่องนี้เพื่อให้ได้ขอ้มูลที่แท้จริง และน ามาหาแนวทางในการพัฒนาคุณลักษณะ 

อันพึงประสงค์ของผูบ้ริหารต่อไป 
 

ประสิทธิผลโรงเรียน 

 1. ความหมายประสิทธิผลโรงเรยีน 

  ในการบริหารงานโรงเรยีนใหม้ีเกิดประสิทธิผล เป็นสิ่งส าคัญและ 

เป็นเครื่องมือหรอืตัวบ่งชีใ้นการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารว่า การบริหารองคก์ร  

หรอืหนว่ยงานใดงานหนึ่ง สามารถที่จะบริหารงานเหล่านั้นไปจนบรรลุเปูาหมายและ

วัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ได้มากน้อยเพียงใด จงึได้มีผูใ้ห้ความหมายของประสิทธิผลโรงเรียน  
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ไว้หลากหลาย ดังนี้  

   พิมพรรณ สุริโย (2553, หน้า 25) กล่าวไว้ว่า ประสิทธิผล หมายถึง 

ความสามารถของผู้บริหารและครูในโรงเรียนที่ท างานร่วมกันจนสามารถท าให้นักเรียน 

มีความรู้ รักการอ่าน แสวงหาความรู ้ความพึงพอใจในการท างานของครู ความสารถ 

ในการสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีของครู ความสามารถในการจัดสรรทัพยากรอย่างมี

ประสิทธิภาพ ความสามารถในการปรับเปลี่ยนต่อสภาวะแวดล้อมที่มากระทบภายใน 

และภายนอก 

   ธนิต ทองอาจ (2553, หน้า 11) ประสิทธิผลโรงเรยีน หมายถึง   

การที่โรงเรียนสามารถจัดการศกึษาได้ส าเร็จด้วยดี โดยที่ผู้น าได้ใชค้วามสามารถจูงใจ 

ผูใ้ต้บังคับบัญชาให้มาท างานอย่างเสียสละ ขณะเดียวกันผู้น าก็ท าหน้าที่ประสานงาน 

ให้งานด้านการจัดการศกึษาให้ผลสัมฤทธิ์สูงสุด 

   เรียม สุขกล่ า (2553, หน้า 28) ประสทิธิผลโรงเรียน หมายถึง 

ความส าเร็จของโรงเรียนที่สามารถท าหน้าที่ให้บรรลุตามเปูาหมายที่ตัง้ไว้ ทั้งนี้ เกิดจาก

ประสิทธิภาพของผู้บริหารที่สามารถใช้ความรู ้ความสามารถและประสบการณ์ในการ

บริหารจัดการ เพื่อแสดงให้เห็นว่ามีความสามารถในการปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค์

ที่ตัง้ไว้ 

  สรุปได้วา่ ความสามารถของผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอนในโรงเรยีน 

ที่ท างานรว่มกันจนสามารถท าให้นักเรียนมีความใฝรุู้ รักการอ่าน รูจ้ักการแสวงหาความรู้

ด้วยตนเอง รวมทั้งดา้นการบริหารและการสอนจนบรรลุเปูาหมายและวัตถุประสงค์ 

ที่โรงเรียนก าหนดไว้ 
 

 2. ประสิทธิผลโรงเรยีน 

  ประสิทธิผลโรงเรยีน เกิดจากการบริหารงานโรงเรียน ตามพระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2553 ประกอบด้วย งานบริหารวิชาการ งานบริหารงบประมาณ งานบริหารงาน

บุคคล และงานบริหารทั่วไป ซึ่งสถานศกึษามีผู้บริหารโรงเรียน เป็นผู้บังคับบัญชา

ข้าราชการ และรับผิดชอบการบริหารงานของโรงเรียน มีโครงสรา้งการบริหารงานตาม

กฎหมายที่มขีอบข่ายภารกิจที่ก าหนดซึ่งการแบ่งสว่นราชการภายในสถานศึกษา เป็นไป

ตามกฎกระทรวงและระเบียบที่คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษาก าหนด ซึ่งจะแบ่งสว่น

ราชการเป็นกลุ่ม หรอืฝุาย หรอืงาน ตลอดจนก าหนดอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการ 
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ซึ่งจะต้องครอบคลุมขอบข่ายและภารกิจของสถานศกึษาที่กระทรวงศกึษาธิการกระจาย

อ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา ทั้ง งานบริหารวิชาการ งานบริหารงบประมาณ 

งานบริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ซึ่งมีขอบข่ายและภารกิจการบริหารงาน

โรงเรียน (กระทรวงศกึษาธิการ, 2550, หน้า 29-33) ดังตอ่ไปนี้ 

   2.1 งานบริหารวิชาการ 

    2.1.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 

    2.1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

    2.1.3 การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 

    2.1.4 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

    2.1.5 การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศกึษา 

    2.1.6 การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 

    2.1.7 การนเิทศการศึกษา 

    2.1.8 การแนะแนวการศกึษา 

    2.1.9 การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา 

    2.1.10 การส่งเสริมความรูด้้านวิชาการแก่ชุมชน 

    2.1.11 การประสานความรว่มมอืในการพัฒนาวิชาการกับ 

สถานศกึษาอื่น 

    2.1.12 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว 

องค์กร หนว่ยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

   2.2 งานบริหารงบประมาณ 

    2.2.1 การจัดท าและเสนอของบประมาณ 

    2.2.2 การจัดสรรงบประมาณ 

    2.2.3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงนิ

และผลการด าเนินงาน 

    2.2.4 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา 

    2.2.5 การบริหารการเงิน 

    2.2.6 การบริหารบัญชี 

    2.2.7 การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 

   2.3 งานบริหารงานบุคคล 

    2.3.1 การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหนง่ 
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    2.3.2 การสรรหาและการบรรจุแต่งตัง้ 

    2.3.3 การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

    2.3.4 วินัยและการรักษาวินัย 

    2.3.5 การออกจากราชการ 

   2.4 งานบริหารทั่วไป 

    2.4.1 การด าเนินงานธุรการ 

    2.4.2 งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

    2.4.3 งานพัฒนาระบบและเครือขา่ยข้อมูลสารสนเทศ 

    2.4.4 การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศกึษา 

    2.4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 

    2.4.6 งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

    2.4.7 การส่งเสริม สนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และ 

บริหารทั่วไป 

    2.4.8 การจัดสถานที่และสภาพแวดล้อม 

    2.4.9 การจัดท าส ามะโนผูเ้รียน 

    2.4.10 การรับนักเรียน 

    2.4.11 การส่งเสริมและประสานงานการศกึษาในระบบ นอกระบบ 

และตามอัธยาศัย 

    2.4.12 การระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

    2.4.13 งานส่งเสริมงานกิจการนักเรียน 

    2.4.14 การประชาสัมพันธ์งานการศกึษา 

    2.4.15 การส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานการศึกษาของบุคคล 

ชุมชน องค์กรหนว่ยงานและสถาบัน สังคมอื่นที่จัดการศกึษา 

    2.4.16 งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศกึษาและหนว่ยงานอื่น 

    2.4.17 การจัดระบบการควบคุมภายในหนว่ยงาน 

    2.4.18 งานบริการสาธารณะ 

    2.4.19 งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอื่น  

  สรุปได้ว่า ประสิทธิผลโรงเรียน ผูบ้ริหารตอ้งมคีวามรู ้ความสามารถ 

ในการบริหารงานทั้ง 4 ฝุาย เพื่อให้เกิดประสิทธิผลในการบริหารงาน อันเป็นคุณลักษณะ

อันพึงประสงค์ของผูบ้ริหารโรงเรียน ประกอบด้วย งานบริหารวิชาการ งานบริหาร
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งบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ซึ่งเป็นภารกิจส าคัญในการ

บริหารงานให้เกิดประสิทธิผลภารกิจในการวางแผน และออกแบบระบบงานธุรการ  

จัดระบบฐานข้อมูล และระบบข้อมูลขา่วสารของสถานศกึษา การประสานงานร่วมกับ

ชุมชนและท้องถิ่น เพื่อให้บริการและประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศแก่

สาธารณชน รวมถึงการจัดระบบส่งเสริมและอ านวยความสะดวกในการบริหารงาน  

ทั้ง 4 ด้าน ในสถานศกึษา การวิเคราะห์ วางแผนและเสนอแนะ การแตง่ตั้งบุคลากร 

ในสถานศกึษา ให้เหมาะสมกับความรูค้วามสามารถ ตามมาตรฐานวิชาชีพ มเีกณฑ์

ประเมินผลงาน แต่งตัง้คณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบการส่งเสริมสนับสนุน 

และสร้างขวัญก าลังใจในการท างาน การจัดหลักสูตรสถานศกึษาให้สนองตอ่ความ 

ต้องการของผู้เรยีนและท้องถิ่น โดยมีการวางแผนงาน ใหค้ าปรึกษา มีการส่งเสริม 

สนับสนุนและเสนอแนวทางให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้เป็นส าคัญ การจัดระบบการ

ประกันคุณภาพการศกึษา และกระบวนการนเิทศภายในสถานศกึษา  การศกึษาวิเคราะห์

การจัดและพัฒนาการศกึษาของสถานศกึษา การวางแผนกลยุทธ์จัดท าข้อมูลทรัพยากร 

จัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ และจัดตั้งกองทุ่นเพื่อการศกึษา การก ากับ ตรวจสอบ

ติดตาม ประเมนิผล และรายงานผลการใช้งบประมาณของสถานศกึษามีเครื่องมอืวัด 

และประเมินผลการเรียนการสอน  การส่งเสริมให้มกีารพัฒนาครูและบุคลกรทาง 

การศกึษา และส่งเสริมให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนรว่มในการจัดการเรยีนรู้  

จากการศกึษาของ จุมพล หนมิพานิจ (2551, หนา้ 30-33) และกวี วงศพ์ุฒ  (2552,  

หนา้ 117-123) กล่าวถึง คุณลักษณะของบุคคล ที่เป็นผูน้ าโดยสอดคล้องกันว่า 

ประกอบด้วย ลักษณะทางกาย ได้แก่ อายุ ลักษณะท่าทาง ส่วนสูง น้ าหนัก ภูมหิลัง 

ทางสังคม(Social Background)  สติปัญญาความรูค้วามสามารถ(Intelligence) บุคคลที่เป็น 

ผูน้ ามักจะเป็นผูท้ี่มกีารตัดสินใจมีความรู้ความสามารถดี หรอืกล่าวอีกนัยหนึ่ง บุคคลที่เป็น

ผูน้ าทั่วไปมักจะมีความรูค้วามสามารถค่อนข้างสูงกว่าผูต้ามหรอืผูร้่วมงานโดยเฉลี่ย 

บุคลิกภาพ(Personality) ผูน้ าที่ดมีักจะมีแนวโน้มที่จะให้ความสนใจกับสิ่งต่างๆ และ

กิจกรรมต่างๆ อย่างกว้างขวาง เป็นผูน้ าที่มวีุฒิภาวะทางอารมณท์ี่มั่นคง มีแรงจูงใจ 

ส่วนบุคคลที่จะจัดการสิ่งต่างๆ ให้บรรลุผลสูงมุง่แสวงหาการตอบสนองความตอ้งการ 

ทั้งตนเองและกลุ่ม การมุง่ท างานเนื่องมาจากแรงผลักดันภายในมากกว่ารางวัลหรือ

ผลตอบแทนภายนอก มีความรับผดิชอบสูง ลักษณะที่เกี่ยวกับงาน(Task-Related 

Characteristics) ผูน้ าจะมีความต้องการความส าเร็จและมีความรับผดิชอบสูง นอกเหนอื 

ไปจากการมคีวามคิดรเิริ่มสร้างสรรค์ลักษณะต่างๆ ทางสังคม (Social Characteristics) 
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เป็นผู้ตอ้งการมสี่วนรว่มในกิจกรรมต่างๆ อย่างกระตือรอืร้น เป็นผู้มีชอบติดต่อพบปะ

สังสรรค์กับบุคคลอื่น และชอบให้ความร่วมมอืกับบุคคลต่างๆ ผูน้ าที่มคีุณลักษณะดังกล่าว 

จะมีสว่นท าให้ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุ่มมีมาก     

 

บริบทส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 23 

 

 ตามที่กระทรวงศึกษาธิการ ได้ประกาศก าหนดเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

และได้มกีารประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2553 จากที่ได้มีการ

แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 และพระราช 

บัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 ก าหนดให้มี

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาและเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา อาศัยอ านาจตาม

ความในมาตรา 5 และมาตรา 37 วรรคสอง แหง่พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ  

พ.ศ. 2542 ซึง่แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 

และมาตรา 8 และมาตรา 33 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 รัฐมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธิการ 

โดยค าแนะน าของสภาการศกึษา เมื่อคราวประชุม วันที่ 17 สิงหาคม 2553 ได้ประกาศ 

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา จ านวน 42 เขต และเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา 

จ านวน 183 เขต จังหวัดสกลนคร เป็นที่ตั้งเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23  

มีโรงเรยีนมัธยมศึกษาในสังกัด จ านวน 45 โรงเรียน ประกอบด้วย 
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ตาราง 1  จ านวนโรงเรียนมัธยมศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา   

             เขต 23 ปีการศึกษา 2559 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดใหญ่ 

1. ท่าแร่ศกึษา 

2. เฉลิมพระเกียรตฯิ 

3. ดา่นม่วงค าพิทยาคม 

4. โพนพิทยาคม 

5. ท่านผูห้ญิงจันทิมาพึ่งบารมี 

1. ดงมะไฟวิทยา 

2. กุสุมาลย์วิทยาคม 

3. โพธิแสนวิทยา 

4. เต่างอยพัฒนศกึษา 

5. รม่เกล้า 

1. สกลราชวิทยานุกูล 

2. สกลนครพัฒนศึกษา 

3. ธาตุนารายณ์วทิยา 

4. พังโคนวิทยาคม 

5. เตรยีมอุดมศกึษา  

6. ล าปลาหางวิทยา 

7. บ้านบัวราษฎรบ์ ารุง 

8. เทพสวัสดิ์วิทย 

6. ค าเพิ่มพิทยา 

7. กุดบากพัฒนาศกึษา 

8. พรรณาวุฒาจารย์ 

6. สว่างแดนดิน 

7. มัธยมวานรนวิาส 

8. อากาศอ านวยศึกษา 

9. ภูริทัตต์วทิยา 

10. ช้างมิ่งพิทยานุกูล 

11. บะฮีวิทยาคม 

12. วาริชวิทยา 

13. บงเหนอืวิทยาคม 

14. หนองแวงวทิยา 

15. ศกึษาประชาสามัคคี 

16. โพธิ์ชัยทองพิทยาคม 

17. ท่าสงครามวิทยา 

18. นิคมน้ าอูนเจริญวิทยา 

9. มัธยมวาริชภูมิ 

10. ธรรมบวรวิทยา 

11. แวงพิทยาคม 

12. หนองหลวงศกึษา 

13. โคกสีวิทยาสรรค์ 

14. สอ่งดาววิทยาคม 

15. กุดเรือค าพิทยาคาร 

16. ค าตากล้า 

17. โพนงามศกึษา 

18. เจรญิศิลป์ศกึษา ฯ 

19. บ้านมว่งพิทยาคม 

 

รวม 18 โรงเรียน รวม 19 โรงเรียน รวม 8 โรงเรียน 

  

  1. วิสัยทัศน์   

   ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 เป็นองค์กร น าการ

พัฒนาคุณภาพการศกึษา มุ่งสูม่าตรฐานสากล 

  2. พันธกิจ   

   2.1 ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 เร่งรัดและพัฒนา 
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ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

   2.2 ส่งเสริมและร่วมใจพัฒนาสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศ 

   2.3 ประสานความร่วมมือกับหนว่ยงานและเครือข่ายต่างๆ ในการพัฒนา 

คุณภาพการศกึษา 

   2.4 สร้างความพร้อมของส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา  

เขต 23 ให้สามารถบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 

  3. เป้าประสงค์ 

   3.1 สถานศกึษามีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนของนักเรียนใน 5 กลุ่มสาระ 

การเรียนรูห้ลัก ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50  

   3.2 มีระบบประกันคุณภาพที่เข้มแข็ง โดยมีผลการประเมินคุณภาพ 

ที่เข้มแข็ง โดยมีผลการประเมินคุณภาพภายในระดับที่ดีขึน้ไป รอ้ยละ 90 

   3.3 สถานศกึษาทุกแห่งมีความเข้มแข็งในการบริหารจัดการ โดยใช้

สถานศกึษาเป็นฐาน 

   3.4 ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 มีความเข้มแข็ง 

ในการบริหารจัดการ และการพัฒนาคุณภาพการศกึษามัธยมศกึษา 
 

  4. กลยุทธ์ 

   4.1 พัฒนาคุณภาพการศกึษาทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

   4.2 ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนใหสู้งขึ้น 

   4.3 พัฒนาระบบประกันคุณภาพการศกึษา 

   4.4 พัฒนาผูน้ าการเปลี่ยนแปลง 

   4.5 บริหารจัดการโดยใช้สถานศกึษาเป็นฐาน 

   4.6 พัฒนาประสิทธิภาพส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา   
 

  5. กลยุทธ์ของกลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิผลการศึกษา  

กลุ่มมัธยมศกึษา 

        5.1 กลยุทธ์คุณธรรมน าความรูน้้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

สู่การปฏิบัติ 

        5.2 กลยุทธ์ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพืน้ฐานอย่างกว้างขวาง 

และทั่วถึง 
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        5.3 กลยุทธ์พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษาระดับมัธยมศกึษา  

ในกลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพการศกึษา กลุ่มการมัธยมศกึษา 

        5.4 กลยุทธ์กระจายอ านาจและส่งเสริมความเข้มแข็งของโรงเรียน 

ในกลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพการศกึษา กลุ่มการศกึษามัธยมศกึษา 

        5.5 กลยุทธ์ส่งเสริมการมสี่วนร่วมของผูป้กครอง ชุมชน ภาคเอกชนและ 

ท้องถิ่นในการจัดการศกึษา 

  กล่าวได้ว่า ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 มเีขตพื้นที่ 

การศกึษามัธยมศกึษา จ านวน 42 เขต และเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา จ านวน 183 

เขต จังหวัดสกลนคร เป็นที่ตั้งเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 มีโรงเรยีนมัธยม 

ศกึษาในสังกัด จ านวน 45 โรงเรยีน เป็นองค์กร น าการพัฒนาคุณภาพการศกึษามุ่งสู่

มาตรฐานสากล เร่งรัดและพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนทุกกลุ่มสาระ 

การเรียนรู้ ส่งเสริมและร่วมใจพัฒนาสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศ ประสานความรว่มมอืกับ

หนว่ยงานและเครอืข่ายต่างๆ ในการพัฒนาคุณภาพการศกึษา สร้างความพร้อมของ

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ให้สามารถบริหารจัดการอย่างมี

ประสิทธิภาพ ซึ่งมีเปูาประสงค์ โดยสถานศกึษามีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนของนักเรียน 

ใน 5 กลุ่มสาระการเรียนรู้หลัก ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 50 มีระบบประกันคุณภาพที่เข้มแข็ง 

โดยมีผลการประเมินคุณภาพที่เข้มแข็ง มีผลการประเมินคุณภาพภายในระดับที่ดขีึ้นไป  

ร้อยละ 90 สถานศกึษาทุกแหง่มคีวามเข้มแข็งในการบริหารจัดการ โดยใช้สถานศึกษา 

เป็นฐาน และมีกลยุทธ์ที่ส าคัญ คือ พัฒนาคุณภาพการศกึษาทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนใหสู้งขึ้น พัฒนาระบบประกันคุณภาพการศกึษา 

พัฒนาผูน้ าการเปลี่ยนแปลง บริหารจัดการโดยใช้สถานศกึษาเป็นฐาน พัฒนา

ประสิทธิภาพส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา จากบริบทส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 การน าองค์กรไปสู่ความส าเร็จ ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ที่ชัดเจน และพัฒนาไปสู่มาตรฐานสากลได้นัน้ ผูบ้ริหารโรงเรียน จ าเป็นต้องมีศักยภาพ 

สมรรถภาพ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ที่เอือ้ต่อการจัดการศกึษา ตลอดจนความรู ้

ความสามารถ คุณธรรมจริยธรรมเพื่อใหก้ารด าเนินการจัดการศึกษาบรรลุถึงความส าเร็จ

ตามเปูาหมาย  
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งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 1. งานวิจัยในประเทศ 

  ได้มผีูว้ิจัยเกี่ยวกับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียนที่ส่งผล

ต่อประสิทธิผลโรงเรยีน ไว้หลายท่าน ดังนี้ 

   บูรชัย ศริิมหาสาคร (2549, หนา้ 88-89) ได้กล่าวถึง ผู้บริหารจะท า

หนา้ที่ของตนเองได้อย่างสมบูรณ์ ต้องมีทักษะหรอืความสามารถ 3 อย่าง คอื เก่งงาน  

เก่งคน และเก่งคิดซึ่งตรงกับผลงานวิจัยของ Robert L. Katz 1. ทักษะด้านเทคนิควิธีการ  

(Technical Skill) คือ ความสามารถรอบรู้เช่ียวชาญงานในหนา้ที่ เช่น ถ้าเป็นทหารก็มี 

ความช านาญในการใช้อาวุธต่างๆ ถ้าเป็นผู้บริหารสถานศกึษาก็มีความรู้เรื่องหลักสูตร 

แผนการสอน เทคนิคการสอนแบบต่างๆ  เป็นต้น ถ้าเป็นผู้จัดการบริษัทก็มีความช านาญ

หรอืทักษะในการฟัง พูด อ่าน เขียน ซึ่งเป็นทักษะพืน้ฐานของการบริหารงาน ผู้บริหารที่มี

ความสามารถด้านเทคนิควิธีนี ้จัดเป็นผู้บริหารที่ “เก่งงาน” 2. ทักษะในด้านมนุษยสัมพันธ์ 

(Human Skill) คือ ความสามารถในการปกครองผู้ใต้บังคับบัญชา มีภาวะผูน้ า หรอื

ความสามารถในการใชค้นใหร้่วมมือกันท างาน ผูบ้ริหารที่มีความสามารถในด้านนี้ จัดเป็น

ผูบ้ริหารที่ “เก่งคน” 3. ทักษะในด้านความคิดรวบยอด (Conceptual Skill) คือ มีวสิัยทัศน ์

(Vision) ความสามารถในการคิด เพื่อวางแผน ก าหนดยุทธศาสตร ์และสามารถวิเคราะห์

สถานการณ์ต่างๆ ที่จะเกิดขึน้ในอนาคตได้อย่างแม่นย า เพื่อน าพาองค์กรของตนไปสู่

ความส าเร็จ เป็นต้น ผู้บริหารที่มีความสามารถในด้านนี ้จัดเป็นผู้บริหารที่ “เก่งคิด” 

   บุณฑรกิ บุตราช (2551, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาคุณลักษณะของผูบ้ริหาร

โรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาจังหวัดสกลนคร ผลการวิจัยพบว่า 

1) คุณลักษณะผูบ้ริหารโรงเรียนมัธยมศกึษาอยู่ในระดับมาก และเมื่อเปรียบเทียบ

คุณลักษณะผูบ้ริหารโรงเรียนมัธยมศกึษาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครู  พบว่า    

มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยความคิดเห็นของผู้บริหารสูง

กว่าครู  2) คุณลักษณะของผูบ้ริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามความคดิเห็นของผูบ้ริหาร

จ าแนกตามขนาดโรงเรียน  พบว่า อยู่ในระดับมากทุกขนาดโรงเรียนและเมื่อเปรียบเทียบ

ตามขนาดของโรงเรียนมคีวามคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 3) คุณลักษณะของผูบ้ริหารโรงเรียน

มัธยมศกึษา ตามความคิดเห็นของครู จ าแนกตามขนาดโรงเรยีน พบว่า อยู่ในระดับมาก 

ทุกขนาดโรงเรียน และเมื่อเปรียบเทียบตามขนาดของโรงเรยีนมีความคิดเห็นแตกต่างกัน 

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 
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   ลักฮั้ว แซ่โค้ว (2551, บทคดัย่อ) ได้ศึกษา คุณลักษณะอันพึงประสงค์

ของผู้บริหาร ในทัศนะของบุคลากรครู โรงเรียนพระหฤทัย จังหวัดเชยีงใหม่ พบว่า

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ส่วนตัวของผูบ้ริหารประกอบด้วย 5 ด้าน คือ ด้านบุคลิกภาพ

ผูบ้ริหารควรมีความกระตอืรอืร้นในการท างาน ในด้านมนุษยสัมพันธ์ผู้บริหารควรมีเหตุผล

และจริงใจ ส่วนด้านคุณธรรมจริยธรรม ผูบ้ริหารควรมีความซื่อสัตย์โปร่งใสในการ

ปฏิบัติงานส าหรับด้านความเป็นผู้น าผู้บริหารควรมีวสิัยทัศน์ มองการณ์ไกล และด้าน

คุณสมบัติทั่วไปนั้นผู้บริหารควรมีประสบการณ์ในงานที่รับผดิชอบ ส่วนคุณลักษณะอันพึง 

ประสงค์สว่นวิชาชีพของผูบ้ริหาร ประกอบด้วย 2 ด้าน คือ ด้านความรูเ้กี่ยวกับงาน  

ผูบ้ริหารควรมีความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับระบบงาน และขอบข่ายงาน ในหน้าที่รับผิดชอบ 

ในด้านทักษะความสามารถ ผูบ้ริหารควรมีทักษะความสามารถในการวางแผนและจัด

ระบบงาน 

   นพดล แสนบัณฑติ (2551, บทคัดย่อ) ได้ศึกษา ความสัมพันธ์ระหว่าง

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียนกับผลส าเร็จในการสร้างความสัมพันธ์กับ

ชุมชนของโรงเรียนที่สอนชว่งช้ันที่ 3-4 สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษานครพนม เขต 1 

พบว่า 1) คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับ

มาก  โดยคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผูบ้ริหารโรงเรียน ด้านคุณธรรม มากกว่าด้านอื่น 

2) ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผูส้อนและกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในโรงเรยีนที่สอน 

ช่วงช้ันที่ 3-4 สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษานครพนม เขต 1 มีความคิดเห็นต่อ

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ ของผู้บริหารโรงเรียนกับผลส าเร็จในการสร้างความสัมพันธ์ 

กับชุมชน โดยรวม แตกต่างกัน  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 3) ผูบ้ริหารโรงเรยีน  

ครูผูส้อน และกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนที่สอนช่วงช้ันที่ 3-4 สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษานครพนม เขต 1 ที่มโีรงเรียนขนาดแตกต่างกัน มีความคิดเห็น

ต่อคุณลักษณะที่พึงประสงค์ในด้านคุณลักษณะส่วนตัวและคุณลักษณะวิชาชีพ โดยรวม 

แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ยกเว้น ดา้นวิชาการ แตกต่างกันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 4) ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผูส้อน และกรรมการสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐานในโรงเรียนที่สอนช่วงช้ันที่ 3-4 สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษานครพนม   

เขต 1 ที่มขีนาดแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อผลส าเร็จในการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน 

แตกต่างกัน  อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ยกเว้น ดา้นการประเมินผลงานสร้าง

ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน แตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญ ทางสถิติที่ระดับ .05 
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   ปรีชา ซ่องคันปอน (2551, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาคุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ของผูบ้ริหารสถานศกึษาตามการรับรู้ของครู สังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย 

พบว่า 1) คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษา ตามการับรู้ของครูโดย 

ภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 2) คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหาร ตามการ 

รับรู้ของครู สังกัดกรุงเทพมหานคร จ าแนกตามเพศ ระดับการศกึษา และขนาดของ

โรงเรียน พบว่า ระดับการรับรู้ของครูต่อคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารสถานศกึษา

ไม่แตกต่างกัน และ 3) คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหาร ตามการับรู้ของครู สังกัด 

กรุงเทพมหานคร จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน พบว่า ครูที่มปีระสบการณท์ างาน 

ต่างกันมีการรับรู้เกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผูบ้ริหารสถานศกึษาแตกต่างกัน

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

   ไผท แถบเงิน (2552, บทคัดย่อ) ได้ศกึษา ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะ 

ผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรยีน สังกัด 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาสกลนคร เขต 1 พบว่า 1) ระดับภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง

ของผู้บริหารในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสกลนคร เขต 1 อยู่ในระดับ

ปานกลาง 2) ประสทิธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน อยู่ในระดับปานกลาง 3) 

ผูบ้ริหาร ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มคีวามคิดเห็นตอ่

ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารโรงเรียน โดยรวมแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทาง

สถิตทิี่ระดับ .01 4) ผูบ้ริหาร ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน โดยรวมแตกต่างกันอย่าง

มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 5) ผูบ้ริหาร ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน มคีวามคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารใน

โรงเรียน ที่มีลักษณะการเปิดสอนแตกต่างกัน โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง

สถิตทิี่ระดับ .01 6) ผูบ้ริหาร ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรยีน ที่มลีักษณะการเปิดสอนแตกต่าง

กัน โดยรวมแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 7) ภาวะผูก้ารเปลี่ยนแปลง

ของผู้บริหารกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรยีน โดยรวม มีความสัมพันธ์

ทางบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

   งามตา ธานีวรรณ (2553, บทคัดย่อ) ได้ศกึษา ปัจจัยที่สง่ผลต่อ

ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษายโสธร พบว่า 1) ปัจจัยด้านภาวะ

ผูน้ า ดา้นแรงจูงใจ และด้านการสื่อสารส่งผลตอ่ประสิทธิผลโรงเรียน ของส านักงานเขต
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พืน้ที่การศกึษายโสธร ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2) ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษายโสธร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 3) ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้าน

ภาวะผูน้ า ด้านแรงจูงใจ และด้านการสื่อสารกับประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษายโสธร ทุกด้าน มีความสัมพันธ์กันทางบวกในระดับปานกลาง อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 4) จากสมการพยากรณ์ที่ดทีี่สุด พบว่า ตัวแปรพยากรณ์

ของปัจจัย ด้านภาวะผูน้ า (X1) ด้านแรงจูงใจ (X2) ด้านการสื่อสาร (X3) สามารถพยากรณ์ 

ประสิทธิผลโรงเรยีนส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษายโสธร (Y)  ได้รอ้ยละ 34.90 และ 

สามารถร่วมกันท านายได้อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และได้สมการพยากรณ์ 

ดังนี้  (Y) = 1.093 + .342 (X1) + .235 (X2) + .109 (X3) 

   สุดารัตน์ เต็มเปี่ยม (2553 , บทคัดย่อ) ได้ศึกษาคุณลักษณะอันพึง

ประสงค์  ของผูบ้ริหารโรงเรียน ตามทัศนะของครู สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ระยอง เขต 2  พบว่า 1) คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผูบ้ริหารโรงเรียน ตามทัศนะของครู 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาระยอง เขต 2 โดยรวมและทุกด้านอยู่ในระดับมาก   

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย  ได้แก่  ด้านบุคลิกภาพ   

ด้านคุณธรรมจรยิธรรม ดา้นความรู้ ความสามารถ ด้านมนุษยสัมพันธ์ และด้านความเป็น

ผูน้ า 2) ผลการเปรียบเทียบคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน ตามทัศนะของ

ครู สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาระยอง เขต 2  จ าแนกตามเพศ วุฒกิารศกึษา  

ประสบการณ ์ในการท างาน และขนาดโรงเรียน พบว่า โดยรวมและรายด้าน ทุกด้าน

แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 

   คมศักดิ์ ชมภูวงษ์ (2555, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 

ของผู้บริหารศูนย์การศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า  

1) ผลการศกึษาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผูบ้ริหารศูนย์การศกึษานอกระบบและ

การศกึษาตามอัธยาศัย จังหวัดบุรีรัมย์ มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์โดยรวมอยู่ในระดับ

มาก และรายด้าน 5 ด้าน คือ ดา้นบุคลิกภาพ ด้านคุณธรรม จริยธรรม ด้านความรู้  

ความสามารถ ดา้นมนุษย์สัมพันธ์ และด้านความเป็นผู้น า อยู่ในระดับมาก เช่นกัน  

2) ผลการเปรียบเทียบ ใน 5 ด้าน ตามความคิดเห็นของครูอาสาสมัครการศกึษานอก

โรงเรยีน และครูศูนย์การศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยต าบล จังหวัดบุรีรัมย์ 

พบว่า 2.1) จ าแนกตามต าแหนง่โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 2.2) จ าแนกตามเพศ 

โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 2.3) จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน โดยรวม

และรายด้านไม่แตกต่างกัน 
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   อาซีซะห ์สาอิ (2555, บทคดัย่อ) ได้ศกึษา คุณลักษณะอันพึงประสงค์

ของผู้บริหารสถานศกึษาตามทัศนะของครู สังกัดส านักงานส่งเสริมการศกึษานอกระบบ

และการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดปัตตานี พบว่า 1) ระดับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ

ผูบ้ริหารสถานศกึษาตามทัศนะของครู สังกัดส านักงานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและ

การศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดปัตตานี พบว่า อยู่ในระดับมาก 2) เปรียบเทียบคุณลกัษณะ 

อันพึงประสงค์ของผูบ้ริหารสถานศกึษาตามทัศนะของครู สังกัดส านักงานส่งเสริม 

การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดปัตตานี ตามตัวแปรที่ศึกษา

ประกอบด้วยเพศ และขนาดของสถานศกึษา โดยภาพรวม พบว่า ไม่แตกต่างกัน  

ส่วนประสบการณ์ในการท างานโดยภาพรวม พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ .05 3) การประมวลสภาพปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับคุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ของผูบ้ริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและ

การศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดปัตตานี ตามความถี่สูงสุดแตล่ะด้าน พบว่า ด้านบุคลิกภาพ 

สภาพปัญหา คอื อารมณ์ร้อน ฉุนเฉียวง่าย ไม่สามารถควบคุมอารมณ์ได้อย่างเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะ คอื ผูบ้ริหารควรรู้จักควบคุมอารมณ์ใหม้ีความเหมาะสม ด้านคุณธรรม 

จรยิธรรม สภาพปัญหา คือ การปฏิบัติตนกับผูใ้ต้บังคับบัญชา ขาดความเสมอภาพ ไม่มี 

ความยุติธรรม ขอ้เสนอแนะ คือ ผูบ้ริหารสถานศกึษาควรบริหารงานอย่างเป็นกลาง  

เสมอภาค เป็นกลางอย่างเท่าเทียมกัน ด้านมนุษยสัมพันธ์ สภาพปัญหา คอื ไม่คอ่ยมี 

ปฏิสัมพันธ์กับผูใ้ต้บังคับบัญชา ส่งผลให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาเกรงกลัว ไม่กล้าแสดงความ 

คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ คือ ควรมีมนุษยสัมพันธ์กับผูร้่วมงานอย่างเป็นกันเอง ทั่วถึงและ 

เท่าเทียมกัน ด้านความรูค้วามสามารถ สภาพปัญหา คือ ขาดทักษะทางดา้นการ

บริหารงานวิชาการ ขอ้เสนอแนะ คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรศึกษาหาความรู้ในเรื่อง 

ข้อมูลขา่วสารและกฎระเบียบใหม่ๆ อย่างตอ่เนื่องสม่ าเสมอ และด้านความเป็นผูน้ า  

สภาพปัญหา คอื ไม่ค่อยรับฟังความคดิเห็นของผูอ้ื่นและยึดความคิดของตนเองเป็นหลัก  

ข้อเสนอแนะ คอื ควรรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่นให้มากกว่าความคิดเห็นของตนเอง 

   สมจติร จันทร์เปา (2556, หนา้ 84–88) ได้ศกึษาคุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา  

เขต 17 ผลการศกึษาพบว่า 1) คุณลักษณะของผูบ้ริหารโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 17 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพจิารณา

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เป็นรายด้าน พบว่า มีค่าเฉลี่ย

อยู่ในระดับมากทั้ง 12 ด้าน โดยเรียงตามล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก 
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ได้แก่  ด้านการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ด้านการแสวงหาและการใชข้้อมูลข่าวสารใน

การพัฒนา และด้านด้านการเป็นผู้น าและสร้างผูน้ า 2) ผลการเปรียบเทียบคุณลักษณะ   

อันพึงประสงค์ของผูบ้ริหารโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา  เขต 17 จ าแนกตามเพศ วุฒิการศกึษา และประสบการณ์ในการท างาน 

 โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มนีัยส าคัญทางสถิติ  

   ปราณี ท้าวกลาง (2557, บทคัดย่อ) ได้ศกึษา ประสทิธิผลการบริหาร 

งานวิชาการในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2  

พบว่า 1) ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรยีน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

โรงเรียน ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อยู่ในระดับมาก 

2) ผู้บริหารโรงเรียน ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรวม

และรายด้านไม่แตกต่างกัน แตด่้านการวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 3) ผู้บริหารโรงเรียน ครูผูส้อน และ

ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มปีระสบการณใ์นการท างานต่างกัน 

มีความคิดเห็น โดยรวมและรายด้านแตกต่างกัน 4) ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผูส้อน และ

ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มขีนาดสถานศกึษาต่างกัน มีความคิดเห็น

โดยรวมและรายด้านมคีวามแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 5) ผู้บริหาร

โรงเรียน ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อ าเภอที่โรงเรียน

สังกัดต่างกัน มคีวามคิดเห็น ทั้งโดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ .01 6) ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ระดับช้ันการเปิดสอนต่างกัน มีความคิดเห็น โดยรวมและรายด้าน

ไม่แตกต่างกัน แต่ด้านการวางแผนงานวิชาการ ด้านการพัฒนาระบบประกันคุณภาพ

ภายในสถานศกึษา ด้านการประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษาอื่น  

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 2. งานวจิัยต่างประเทศ 

  มีผลการวิจัยของต่างประเทศที่เกี่ยวกับสภาพ ปัญหาและแนวทางในการ

พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน ดังนี้ 

   Magnuson C. Walte (1991, Abstract) ได้วิจัย คุณลักษณะของผูจ้ัดการ

โรงเรียนที่ประสบความส าเร็จ โดยจ าแนกคุณลักษณะของผู้จัดการโรงเรียนออกเป็น  

2 ลักษณะ ดังนี้ 1) คุณลักษณะด้านวิชาชีพ ประกอบด้วยคุณลักษณะที่ส าคัญดังนี้  
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มีความสามารถในด้านการติดตอ่และเข้ากับผูอ้ื่นได้ดี มีความรูใ้นสาขาวิชาชีพเป็นอย่างด ี 

รู้จักมอบหมายใหผู้อ้ื่นท า ท างานรวมกับผูอ้ื่นได้ดี ใหผู้้ร่วมงานมีสว่นร่วมในการตัดสินใจ  

เป็นผู้ที่นา่เข้าใกล้และมีเวลาส าหรับผู้ร่วมงาน มีความสนใจในบุคคลอื่น มีความสามารถ 

ในการวางแผนและจัดระเบียบงาน รับฟังความคิดเห็นจากบุคคลอื่น รู้จักใช้ช่องทาง 

แหง่อ านาจหน้าที่ 2) คุณลักษณะส่วนตัว ประกอบด้วย คุณลักษณะที่ส าคัญ ดังนี้  

มีวจิารณญาณ และมีความยุติธรรม มคีวามซื่อสัตย์และจงรักภักดี มีความรูก้ว้างขวาง  

เป็นผู้มสีติปัญญาไม่ใช้อารมณ์ มีความจริงใจ มีความเป็นมติร มีอารมณ์ข าขัน มีใจกว้าง 

และเปิดเผย มีความเสมอต้นเสมอปลาย มีความเมตตา ปราณแีละเอือ้อาทรตอ่ผูอ้ื่น 

   Bush and Grover (2004, Abstract) ได้ศกึษาเรื่อง การพัฒนาภาวะผูน้ า 

หลักฐานและความเชื่อโดยการวิจัย ศกึษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร หนังสอื  สิ่งพิมพ์ 

งานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูน้ า ผลการวิจัยพบว่า ธรรมชาติและเนือ้หาของ

โปรแกรมเรื่องภาวะผูน้ ามีความคล้ายคลึงกันทั่วโลก มีการพัฒนาภาวะผูน้ าด้วยวิธีการ 

เรียนรู้ บนพืน้ฐานของการท างานการเรียนรู้จากการปฏิบัติ การเป็นพี่เลีย้ง และ 

การสอนงาน เป็นวิธีการพัฒนาภาวะผูน้ าที่ส าคัญมาก ทั้งนี้ ได้มหีลักฐานยืนยันว่าโอกาส 

ในการเรียนรู้ที่มคีุณค่ามากที่สุด ได้แก่ การเป็นพี่เลีย้ง และการสอนงาน การเรียนรู้ 

บนพืน้ฐานของงานและจากประสบการณ ์เช่นการรับมอบหมายงาน การหมุนเวียนและ

การฝึกงาน การสนับสนุนและการมเีครือข่ายระหว่างเพื่อนรว่มงานและจากโปรแกรม 

การเรียนรูภ้าวะผูน้ าที่เป็นทางการ อย่างไรก็ดีเอกสารเรื่องการพัฒนาภาวะผูน้ าส่วนใหญ่

จะมีลักษณะที่เป็นแบบแผน กล่าวคือ เป็นความเกี่ยวข้องกันระหว่างความเกี่ยวข้องคนกับ

แบบแผนการพัฒนาภาวะผู้น าว่าลักษณะใด มคีวามเหมาะสมมากที่สุด 

   Noguchi (2008, Abstract) ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนาวิชาชีพส าหรับ

โรงเรียนมัธยมศกึษา  ในการวิจัยครั้งนีเ้ป็นการศกึษาในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับบาทบาท

ด้านการมีสว่นร่วมของครูใหญ่ ความต้องการด้านการพัฒนาวิชาชีพของครูใหญ่ ความ

ต้องการด้านการพัฒนาวิชาชีพแบบก้าวหน้า และรูปแบบด้านการพัฒนาวิชาชีพโดยใช้

แนวทางของอ าเภอเป็นหลัก จะเห็นได้ว่า งานวิจัยโดยส่วนใหญ่มักจะเน้นที่ความตอ้งการ

ของอาจารย์ใหญ่ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในปัจจุบัน  แต่ผู้บริหารที่มีประสบการณก์ลับไม่ได้รับ

ความสนใจ  และยังพบว่าในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมความพร้อมส าหรับผู้บริหาร

นั้นยังได้รับการพัฒนาน้อยมากอีกด้วย  การวิจัยครั้งนี้ พบว่า 1) กิจกรรมโดยส่วนใหญ่ 

ที่จัดขึน้โดยสถานบันเพื่อการพัฒนาภาวะผูน้ า (Leadership development institute)  

โดยตรงท าให้ปรากฏผลคะแนนที่แสดงค านัยส าคัญทางดา้นสถิติในระดับที่สูงขึน้  
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2) ครูใหญ่ยอมรับว่าระดับความช านาญของพวกเขาตามมาตรฐาน ด้านลักษณะภาวะผูน้ า  

5 ประการ มรีะดับที่สูงขึน้มากกว่ารองอาจารย์ใหญ่ 3) ครูใหญ่แสดงความตอ้งการให้ม ี

การจัดกิจกรรมด้านการเรียนรู้ ทางวิชาชีพด้วยรูปแบบเชิงปฏิบัติการอย่างต่อเนื่องมากขึ้น   

โดยเฉพาะอย่างยิ่งคอืให้ความรูเ้กี่ยวกับการสรา้งคณะท างานแบบร่วมมือและการท างาน 

ด้านการนิเทศการศกึษาและจัดการเรียนการสอน 4) ร้อยละ 85 ของครูใหญ่แสดงความ 

คิดเห็นตรงกันว่า การมสี่วนร่วม ในกิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาทักษะด้านการนิเทศ 

การศกึษาและการประเมินผลการปฏิบัติงาน มผีลกระทบต่อความช านาญของพวกเขา 

ในระดับปานกลางถึงระดับสูง 5) จ านวน 2 ใน 3 ของกลุ่มตัวอย่างผูต้อบแบบสอบถาม

ทั้งหมดแสดง ความคิดเห็นว่าต้องการสนับสนุนให้มีบรรยากาศของการร่วมมือกัน 

ท าความเข้าใจถึงปัญหาภายในโรงเรยีน ร่วมกันแก้ปัญหาด้านเชื่อชาติและสร้างบรรยากาศ

ในโรงเรยีนใหเ้ป็นแบบร่วมมือร่วมใจกันมากขึ้น 6) กลุ่มตัวอย่างของผู้ตอบแบบสอบถาม

โดยส่วนมากแสดงความรูส้ึกว่าเนือ้หาของกิจกรรมที่จัดขึ้นโดยสถานบันเพื่อการพัฒนา

ภาวะผูน้ านั้น มีความเหมาะสมและมีคุณประโยชน์อย่างยิ่ง 

   Vernez (2012, Abstract) การศกึษาครั้งนี้ ได้รายงานสถานะเชิงปริมาณ 

และคุณภาพในการด าเนินการของโรงเรียน การจัดการตาม (SBM) ในอินโดนีเซีย ระบุ

ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ ที่ประสบความส าเร็จของ SBM และประเมินผล SBM 

ความส าเร็จของนักเรียนแปดปี หลังจากการก่อตั้ง ผลการวิจัย ผูเ้ขียนอยู่บนพืน้ฐานการ

ส ารวจของผู้ว่าจ้าง ครู โรงเรียน คณะกรรมการ และผู้ปกครอง การส ารวจ ของเจ้าหน้าที่

อ าเภอ การปรับปรุงที่ส าคัญในความสามารถของผู้ว่าจา้ง ครู และชุมชน เพื่อใหเ้ป็นผู้น า 

ในการพัฒนาทางเลือกในการเขียนโปรแกรมเพื่อตอบสนองความต้องการด้านการศกึษา 

ในประเทศ และมีสว่นร่วมของผู้ปกครอง และชุมชนในการก ากับดูแลของโรงเรียน  

การด าเนินการของ SBM เพื่อให้หา่งไกล ได้พบกับความส าเร็จ แมว้่าผูบ้ริหารส่วนใหญ่

รายงานว่า พวกเขามอีิสระที่จะท าให้โรงเรียนในการตัดสินใจ พวกเขากล่าวว่า พวกเขา

ไม่ได้ใช้ประโยชนจ์ากมันโดยการเปลี่ยนแปลงโปรแกรมการเรยีนการสอนอย่างมีนัยส าคัญ

และหัวเมืองยังคงมีอทิธิพลต่อนโยบาย และการปฏิบัติของโรงเรียน คณะกรรมการ และมี

ส่วนรว่มของผูป้กครองในโรงเรียน กิจการเล็กน้อย ทั้งแสดงทัศนคติของโรงเรียน และให้

ความเคารพกับโรงเรียน พนักงานทั้งหมด ผูม้ีสว่นได้เสีย ในระดับที่บอกว่า พวกเขาไม่ได้

เตรียมความพร้อมที่จะใหค้วามเป็นผู้น าที่มปีระสิทธิภาพการด าเนินการปรับปรุงและ

ผลลัพธ์ของ SBM ในอินโดนีเซีย โรงเรยีนสามารถเพิ่มพนักงานเพื่อท าการเปลี่ยนแปลง

การด าเนินงานและการเรียนการสอนและการพัฒนาความสามารถในการสนับสนุนเขต 
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โรงเรียนและ SBM ต่อท้ายคือ 1) เขตตัวอย่าง Memo 2) เมื่อขอ้มูลจ าเพาะส าหรับ 

การทดสอบ เกรด 5 นักเรียนในภาษาและคณิตศาสตร์ 3) ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ SBM และ 

ผลงานของนักเรียน  

 จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งผลการวิจัยทั้งภายในประเทศและ 

ต่างประเทศ พบว่า คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลโรงเรียน  

ประกอบด้วย คุณลักษณะทางดา้นบุคลิกภาพ และคุณลักษณะด้านวิชาชีพซึ่งเป็นด้าน 

ความรู ้และทักษะทางการบริหารของผู้บริหารโรงเรียน ความมีคุณธรรม และจริยธรรม  

มีจรรยาบรรณ มีภาวะผู้น า การรูจ้ักบริหารความเปลี่ยนแปลง เป็นที่ยอมรับของทุกฝุาย  

มีความเป็นประชาธิปไตย ซึ่งมคีวามส าคัญมากในการบริหารโรงเรียนให้ประสบผลส าเร็จ 

ผูบ้ริหารควรเป็นผู้ที่มคีุณลักษณะความเป็นผู้น าด้านต่างๆ เช่น คุณลักษณะส่วนตัว  

ด้านบุคลิกภาพ คุณลักษณะด้านความรูค้วามสามารถ ด้านคุณธรรม จรยิธรรม 

จรรยาบรรณ ด้านมนุษยสัมพันธ์ และคุณลักษณะด้านภาวะผูน้ า  

 สรุปได้วา่ คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผล

โรงเรียน ประกอบด้วย 2 ส่วน คอื คุณลักษณะอันพึงประสงค์ด้านบุคคล เชน่ บุคลิกภาพ  

มีความสัมพันธ์ที่ดี สามารถเข้ากับผูอ้ื่นได้ดี มีคุณธรรมจรยิธรรมและมีลักษณะความเป็น

ผูน้ ากล้าคิด กล้าตัดสินใจ คุณลักษณะอันพึงประสงค์ด้านวิชาชีพ เชน่ มีความรู ้ความ

เข้าใจในงานที่ปฏิบัติ รู้จักวางแผนในการท างาน มีการตัดสินใจที่ด ีกล้าคิดกล้าท า 

 ดังนัน้ ผูว้ิจัยจึงมคีวามสนใจที่ศึกษาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหาร

โรงเรียนที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีน เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลในการหาแนวทางยกระดับ

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียนที่ส่งผลต่อประสทิธิผลโรงเรียน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23  ให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพและ 

มีประสิทธิผลต่อไป 
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