
บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

 การวิจัย เรื่อง รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

ผูว้ิจัยศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารเชงิกลยุทธ์ 

   1. ความหมายของกลยุทธ์ 

   2. ความหมายของการบริหารเชงิกลยุทธ์ 

   3. กระบวนการบริหารเชงิกลยุทธ์ 

   4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารเชงิกลยุทธ์ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 ตอนที่ 2 การด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   1. ความหมายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   2. มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  

   3. ขอบข่ายการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 ตอนที่ 3 ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   1. ความหมายของประสทิธิผล 

   2. ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

   3. งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 ตอนที่ 4 รูปแบบและการพัฒนารูปแบบ 

   1. ความหมายของรูปแบบ 

   2. ประเภทของรูปแบบ 

   3. องค์ประกอบของรูปแบบ 

   4. ลักษณะของรูปแบบที่ดี 

   5. กระบวนการพัฒนารูปแบบ 

   6. การตรวจสอบรูปแบบ 

   7. งานวจิัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ 
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 ตอนที่ 5 เทคนิคส าคัญที่ใช้ประกอบการวิจัย 

   1. เทคนิคการวิเคราะหเ์นื้อหา (Content Analysis Technique) 

   2. เทคนิคการเดลฟาย (Delphi Technique) 

   3. งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเทคนิคส าคัญที่ใช้ในการวิจัย 

 

ตอนที่ 1 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

 

 การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกในยุคปจจุบันสงผลกระทบตอหนวยงาน  

ตา งๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะสถาบันที่จัดการศกึษาตองปรับตัวเพื่อรองรับการ

เปลี่ยนแปลงและตองท าใหผูปกครองและชุมชนมคีวามเชื่อมัน่ศรัทธา ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

สังกัดเทศบาลต าบลเป็นสถาบันที่จัดการศกึษาระดับปฐมวัยจ าเป็นจะต้องน าการบริหาร

เชงิกลยุทธมาเปนเครือ่งมอืในการบริหารจัดการ โดยผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องทุกคนและชุมชน

ต้องร่วมมือกันก าหนดแผนกลยุทธเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง เพือ่ให้ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กพัฒนาไปในทิศทางที่เหมาะสมและประสบความส าเร็จ การบริหารเชิงกลยุทธจึงเปน 

หัวใจส าคัญในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การวางแผนกลยทุธที่โดดเดน สร้างสรรค์

และมุ่งสู่ความส าเร็จ ท าใหศู้นย์พัฒนาเด็กเล็กมีช่ือเสียงเป็นที่ยอมรับของผูป้กครองและชุมชน  

 

 1. ความหมายของกลยุทธ์ 

     นักวิชาการและหน่วยงานต่างๆ ใหค้วามหมายของ“กลยุทธ์” ไวอ้ย่างหลากหลาย 

ดังนี้ Certo & Peter (1991, p.17) กล่าวว่า กลยุทธ์ (Strategy) หมายถึง วิธีการด าเนินงานที่

มั่นใจได้ว่าจะน าไปสู่ความส าเร็จตามจุดประสงค์ขององค์การ ส่วน Wright & others (1992, 

p.15) ให้นยิามว่า กลยุทธ์ หมายถึง แผนของผูบ้ริหารระดับสูงที่จะน าไปสู่ผลลัพธ์ตา่ง ๆ ที่

สอดคล้องกับภารกิจและเป้าประสงค์ขององค์กร ส าหรับ Hitt & others (2005, p. 7) กล่าวว่า 

กลยุทธ์ หมายถึง ชุดของข้อตกลงและแนวทางปฏิบัติที่ถูกออกแบบขึน้ด้วยการบูรณาการ

และการประสานจุดเด่นด้านความสามารถหลัก และข้อได้เปรียบในการแข่งขัน ในขณะที่

ธงชัย สันติวงษ์ (2550, หน้า 140) ให้ความเห็นว่า กลยุทธ์เป็นเรื่องราวที่กล่าวถึงทิศทาง

ระยะยาว เป็นข้อความเชิงบรรยาย เพื่อจัดเตรยีมแผนงานระยะสั้น และท าหน้าที่ประสาน

แผนงานตามหน้าที่ให้เป็นทิศทางเดียวกันทั้งหนว่ยงาน เน้นการปฏิบัติเป็นส าคัญ ในขณะที่

ทวีวรรณ อินดา (2552, หน้า 25) ใหน้ิยามว่า กลยุทธ หมายถึง วิธีการที่องคการจะด าเนินงาน
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เพื่อน าไปสูความส าเร็จตามจุดประสงคขององคการที่ตั้งไว้ สอดคล้องกับวิเชษฐ์ ฤทธิ์บ ารุง 

(2553, หนา้ 6) ทีก่ล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง เทคนิค วิธีการ และแนวทางในการปฏิบัติงาน

ให้ดีขึ้นกว่าเดิม เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ในส่วนของ

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศ์ักดิ์ (2553, หน้า 1) กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง วธิีการหรอืแผนการ

ที่คิดขึน้อย่างรอบคอบ มีลักษณะเป็นขั้นเป็นตอน มีความยืดหยุ่นพลิกแพลงได้ตามสถานการณ์ 

มุ่งหมายเพื่อเอาชนะคู่แขง่ขันหรอืเพื่อหลบหลีกอุปสรรคต่าง ๆ จนสามารถบรรลุเป้าหมาย

ที่ต้องการ ส าหรับพิพัฒน์  ภู่ภีโญ (2555, หน้า 28) ใหค้วามเห็นว่า กลยุทธ์เป็นแนวทาง 

การด าเนินการระยะยาวเพื่อใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี (26 มกราคม 

2555, ออนไลน์) ใหค้วามหมายไว้ว่า กลยุทธ์ (Strategy) หมายถึง แผนการปฏิบัติที่รวบรวม

ความพยายามทั้งหลายเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ สอดคล้องกับความเห็นของ ในท านอง

เดียวกันนี้สมพิศ กาติ๊บ (2556, หน้า 12) ให้ความหมายว่า กลยุทธ์ หมายถึง การวางแผน

ที่ครอบคลุมชัดเจนเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายในการด าเนินงานขององค์กร นอกจากนีจ้ันทร์ฤทัย  

พานชิศุภผล. (2557, หน้า 48) ให้ความหมายว่า กลยุทธ์ หมายถึง แนวทางเชิงรุกในการ

ด าเนนิการเพื่อใหส้ามารถบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 

             สรุปได้ว่า กลยุทธ์ หมายถึง เทคนิค วิธีการ และแนวทางการปฏิบัติที่ส าคัญที่

จะท าใหอ้งค์กรบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

 

 2. ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

    นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของ “การบริหารเชิงกลยุทธ์” ไวดังนี้  

เสนาะ ติเยาว์ (2546, หน้า 1) กล่าวว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) 

โดยทั่วไป หมายถึง การตัดสินใจและด าเนินการเพื่อท าให้ได้ผลตามที่องค์กรก าหนดไว้ ซึ่งเน้น

ที่กระบวนการตั้งแต่การก าหนดกลยุทธ์ การน าเอากลยุทธ์ไปใช้ และการประเมินผลกลยุทธ์ 

เป็นกระบวนการวางแผนและท าให้มั่นใจว่าแผนนั้นได้น าไปใช้อย่างมปีระสิทธิภาพเพื่อให้

บรรลุเป้าประสงค์ในระยะยาว ขั้นตอนที่ส าคัญคือการวิเคราะหปจจัยภายนอก การวิเคราะห

ปจจัยภายใน การก าหนดภารกิจและจุดประสงค์ การก าหนดกลยุทธ์ การน ากลยุทธ์ไปใช้ 

และการควบคุมประเมินผลกลยุทธ์ กล่าวอย่างสรุปคือการบริหารกลยุทธ์เป็นกระบวนการ

บริหารในการก าหนดและตัดสินใจเพื่อให้เกิดประโยชนตอองค์กร ส่วนธงชัย สันติวงษ์ (2550, 

หน้า 3) ให้ความเห็นว่า ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์ คือ ชุดของการตัดสินใจ

และการกระท าต่าง ๆ ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนากลยุทธ์ที่มปีระสิทธิภาพที่จะช่วยใหอ้งค์กร
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บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายต่าง ๆ ได้ ขณะที่สมยศ นาวีการ (2548, หน้า 3) กล่าวว่า

การบริหารเชิงกลยุทธ์ว่า หมายถึง กระบวนการของการก าหนดทิศทางระยะยาว ซึ่งได้แก่

การก าหนดกลยุทธ์ การด าเนินกลยุทธ์ และการประเมินกลยุทธ์ขององคก์ร ส าหรับสมชาย 

ภคภาสนวิวัฒน์ (2546, หน้า 31) ให้ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์ว่าเป็นการบริหาร

หรอืการจัดการในลักษณะที่มกีารวิเคราะห ์การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 

สังคมและธุรกิจทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ให้มีความสอดคล้องกับจุดอ่อนและจุดแข็งของ

ธุรกิจ ส่วนศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2541, หน้า 9) กล่าวว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง  

การวางแผนการด าเนินการและควบคุมในแนวทางเชิงกลยุทธ์ซึ่งช่วยใหก้ารบริหารเป็นไป

อย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล จุดเน้นของการบริหารเชิงกลยุทธ์มุงพิจารณาในแง่

ของการบรหิารเชิงกลยุทธ์ที่คิดคน้ขึน้มา ตองอาศัยพืน้ฐานทางการบริหารเป็นหลัก  

   ขณะทีจ่ินตนา บุญบงการ (2544, หน้า 44) ได้ให้ความหมายของการบริหาร

เชิงกลยุทธ์ไว้ว่า หมายถึง กระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและ

ข้อมูลส าคัญของธุรกิจที่ใช้ในการประกอบการตัดสนใจ การวางแนวทางการด าเนินงาน 

และควบคุมการปฏิบัติงานเชิงกลยุทธ์ขององค์กร เพื่อที่จะสร้างความมั่นใจวาองค์กรสามารถ

ที่จะด าเนนิการได้อย่างสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและสถานการณที่เกิดขึน้ มีพัฒนาการ

และแข่งขันในอุตสาหกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนสุชาติ ธาดาธ ารงเวช (2558, เอกสาร 

น าเสนอ ppt) ให้ความหมายว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง การวางแผน การด าเนินการ 

และการควบคุมการบริหาร ที่ช่วยใหก้ารบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ประกอบด้วย 1) การก าหนดทิศทางกลยุทธ์ 2) การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ 3) การจัดท ากลยุทธ์ 

และ 4) การควบคุมและปฏิบัติตามกลยุทธ์ ส าหรับนักวิชาการต่างประเทศนั้น David 

(1997, p.5) ได้ให้ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์วาเปนศาสตรและศิลป์ในการ

ก าหนดกลยุทธ์ (strategy formulation) การปฏิบัติตามกลยุทธ์ (strategy implementation) 

และการประเมินผลกลยุทธ์ (strategy evaluation) ส่วน Certo and Peter (1991, p.5) ให้

ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์ว่า หมายถึง กระบวนการท าซ้ าอย่างตอ่เนื่องที่จะให้

บรรลุผลเพื่อใหอ้งค์กรมีการด าเนินงานที่สอดคล้องสัมพันธกับสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ขณะที่ 

Thompson and Strickland (2003, p.6) กล่าวว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง ขั้นตอน

ของการบริหารที่ประกอบด้วย การก าหนดวิสัยทัศนเ์ชิง กลยุทธ์ (strategic vision) การ

ก าหนดจุดประสงค์ (setting objective) การก าหนดกลยุทธ์ (strategic formulation) และ

การฏิบัติตามกลยทุธ์ (setting objective) การบริหารเชิงกลยุทธ์จึงเริ่มจากวิสยัทัศน์ จุดประสงค์ 

และการก าหนดกลยุทธ์แล้วบริหารให้เหมาะสม 
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จากความหมายของนักวิชาการดังกล่าว สรุปได้วา การบริหารเชิงกลยุทธ์ 

หมายถึง กระบวนการวางแผนและการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ 

เป้าประสงค์ขององค์กร ในการวิจัยครั้งนี้ การบริหารเชิงกลยุทธ์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

หมายถึง การวางแผนและการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

 

 3. กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

    ในการบริหารเชิงกลยุทธ์มีความมุง่หวังให้องค์กรประสบความส าเร็จตาม

เป้าหมายที่ตัง้ไว้ กระบวนการบริหารกลยทุธ์จงึเป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้การบริหารองค์กร

ประสบความส าเร็จ นักวิชาการได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับกระบวนการบริหารกลยุทธ์ ดังนี้ 

    David (2001, pp.12-14) น าเสนอว่า กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ ได้แก่ 

การก าหนดกลยุทธ์ การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ และการประเมินกลยุทธ์ ส่วน Hunger & 

Wheelen (1995, pp. 7-16) น าเสนอว่า กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ ประกอบดวย  

4 ขั้น คือ 1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 2) การก าหนดกลยุทธ์ 3) การด าเนินกลยุทธ์ 

และ 4) การควบคุมและประเมินกลยุทธ์ และ Hill and Jones (1995, pp. 7-14) ไดน าเสนอ

กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ว่าประกอบด้วย 5 สวนหลักๆ คอื 1) การเลือกพันธกิจและ

เป้าประสงค์ขององค์กร 2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการแข่งขันภายนอกเพื่อหาโอกาส 

และอุปสรรค 3) การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายในเพื่อหาจุดอ่อนและจุดแข็ง 4) การเลือก

กลยุทธจ์ากจุดแข็งและแกไขจุดอ่อนโดยใช้โอกาสจากภายนอกและการตอบโตกับอุปสรรค

ภายนอก และ (5) การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัต ิ ในส่วนของทศพร ศิรสิัมพันธ์ (2539, หนา้ 10) 

ไดน าเสนอรูปแบบของการบริหารเชิงกลยุทธ์ไวว่า ประกอบดวย การวางแผนเชิงกลยุทธ์ 

การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ และการควบคุมเชิงกลยุทธ์ ขณะที่สมชาย ภคภาสนวิวัฒน (2543, 

หนา้ 29-33) ไดกลาวไวว่า กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ประกอบดวยขั้นตอนทั้งหมด 3 

ขั้นตอน คอื 1) การวิเคราะห์เชงิกลยุทธ์ 2) การก าหนดทางเลือก และ 3) การน ากลยุทธ์ไป

ปฏิบัต ิ ส าหรับชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ (2544, หนา้ 1-19) กลาวว่า การบริหารเชิงกลยุทธ ์

หมายถึง การบริหารกระบวนการในการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ (Strategic Decision) ส าหรับ

ในหนวยงานภาครัฐโดยทั่วไปจะมีกระบวนการหลักๆ 3 ขั้นตอน คอื การวางแผนกลยุทธ์ 

การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัต ิและการควบคุมและประเมินผลแผนกลยุทธ์ ท านองเดียวกันนี ้

เจด็จ ทางเจริญ (2545, หน้า 43-52) กลาวว่า กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ มี 4 ขั้น 

คือ 1) การประเมินองค์กรและสภาพแวดล้อม 2) การก าหนดกลยุทธ์ 3) การด าเนินกลยุทธ์ 

และ 4) การประเมนิและการควบคุม) 
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  ส าหรับวัฒนา วงศเกียรติรัตน และคณะ (2546, หน้า 20-25) น าเสนอ

แนวคิดกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ว่า มี 5 ขั้นตอน ประกอบด้วย 1) การวิเคราะห์สภาพ 

แวดล้อม 2) การจัดวางทิศทางขององค์กร 3) การก าหนดกลยุทธ์ 4) การปฏิบัติงาน

ตามกลยุทธ์ 5) การควบคุมเชิงกลยุทธ์ ส่วนจนิตนา บุญบงการ และณัฏฐพันธ เขจรนันท 

(2548, หน้า 19-20) เสนอแนวคิดกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ว่าม ี5 ขั้น ประกอบด้วย 

1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 2) การก าหนดทิศทางขององค์กร 3) การก าหนดกลยุทธ์  

4) การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ 5) การควบคุมและการประเมินกลยุทธ์ และจินตนา บุญบงการ 

และคณะ (2546, หน้า 19-20) ยังกลาวว่า กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ ประกอบดวยสวน

ประกอบส าคัญ 5 สวน ดังนี้ 1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environment Analysis) 2) 

การก าหนดทิศทางขององคการ (Set Organization Direction) 3) การก าหนดกลยุทธ์ 

(Strategy Formulation) 4) การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัต ิ(Strategy Implementation) และ 5) การ

ควบคุมและการประเมินกลยุทธ์ (Strategy Evaluation and Control) ในท านองเดียวกันนี้

กุหลาบ เกลีย้งชุม (2557, หน้า 175-177) กล่าวว่า กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ ม ี6 ขั้น 

ไดแก 1) การวางแผนกลยุทธ์ 2) การประเมินสภาพขององค์กร 3) การก าหนดทิศทางของ

องค์กร 4) การก าหนดกลยุทธ์ 5) การปฏิบัติตามกลยุทธ์ และ 6) การประเมินกลยุทธ์ 

ส าหรับขัตติยา ดว้งส าราญ (2552, หน้า 16) กล่าวว่า กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ ม ี3 

ขั้นตอน ได้แก่ การก าหนดกลยุทธ์ การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ และการประเมินกลยุทธ์ ขณะที่

สาคร สุขศรวีงศ ์(2551, หน้า  235) กล่าวว่า การจัดการเชงิกลยุทธ์เป็นรูปแบบทางการ

จัดการซึ่งมุ่งเน้นความส าเร็จขององค์กร โดยการพิจารณาสภาพแวดล้อมเป็นปัจจัยส าคัญ 

และหาแนวทางที่เป็นเอกลักษณ์และโดดเด่นเฉพาะตัวมาเป็นจุดเด่นที่ส าคัญต่อการแขง่ขัน 

การจัดการชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายใน

และภายนอกองค์กร 2) การก าหนดพันธกิจและเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ 3) การสร้างกลยุทธ์ 

4) การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ และ 5) การควบคุมและประเมินผล ส่วนกาญจนา ศิริวงค์ 

(2552, หน้า 6) กล่าวว่า กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ มี 5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การวิเคราะห์

สภาพแวดล้อม 2) การก าหนดทิศทางขององค์กร 3) การก าหนดกลยุทธ์ขององค์กร 

4) การปฏิบัติตามกลยุทธ์ และ 5) การควบคุมและประเมินกลยุทธ์   

  กรมสามัญศึกษา (2545, หน้า 10) น าเสนอกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ดังนี้ 

    1) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร เพื่อประเมินสภาพภายนอกและ

แนวโนมในอนาคตว่ามีสิ่งใดที่จะเอือ้อ านวยหรือเปนอุปสรรค และประเมินสภาพภายในว่า

มีสิ่งใดที่เปนจุดเดนหรือจุดดอยในการด าเนินงาน 
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    2) จัดวางทิศทางองค์กร เพื่อใหทราบว่าองค์กรตองท าอะไรใหประสบ

ผลส าเร็จโดยการก าหนดสภาพองค์กรที่พึงประสงค ก าหนดพันธกิจ และเป้าประสงค์ของ

องค์กร 

    3) ก าหนดกลยุทธ์ คือ การสรางทางเลือก ออกแบบกลยุทธ์ที่เหมาะสม 

เพื่อน าไปสูวิธีการบรรลุเป้าประสงค์ขององค์กร 

   4) ปฏิบัติงานตามกลยุทธ์ ไดแก การน ากลยุทธ์ไปใช้ โดยด าเนินงานตาม

แผนปฏิบัติงานตามกลยุทธ์ที่ก าหนดไว ตลอดจนค านึงถึงระบบโครงสรางและวัฒนธรรม

องค์กร 

   5) ควบคุมเชงิกลยุทธ์ เปนกระบวนการตดิตามผลการปฏิบัติงาน การ

ประเมินผลกระบวนการ และประเมินผลส าเร็จขององค์กร แลวทบทวนตรวจสอบซ้ าไปยัง

ขั้นตอนที่ 1 และด าเนินการอยางตอเนื่องตลอดไป 

  ส่วนชนินทร ชุนหพันธรักษ (2545, หน้า 12) กลาวว่า กระบวนการบริหาร

เชงิกลยุทธ์ ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

   1) การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) เป็นขั้นตอนที่พิจารณาถึง

สภาพแวดล้อมขององค์กรทั้งภายนอกและภายในขององค์กรที่ระบุถึงโอกาสและอุปสรรค

ต่างๆ จุดเดนและจุดดอยขององค์กร พิจารณาถึงวิสัย ทัศนของผูบ้ริหาร ก าหนดเป้าหมาย

ขององค์กร และก าหนดวัตถุประสงค์หลังจากนั้นผูบ้ริหารจะไดมีการก าหนดกลยุทธ์ของ

องค์กร 

   2) การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) ขั้นตอนนีเ้ป็นการ

ลงมอืปฏิบัติตามกลยุทธ์ในระดับต่างๆ ตามขั้นตอนการก าหนดกลยุทธ์เพื่อที่จะให้การน า

กลยุทธไ์ปปฏิบัติประสบความส าเร็จ ผูบ้ริหารจะตองเข้าใจในแนวคิดสิ่งตา่งๆ ในองค์กร 

   3) การประเมินผลและการควบคุมกลยุทธ์ (Strategy Evaluation and Control) 

เป็นการตดิตามประเมินผลและควบคุมเพื่อดูว่ากลยุทธ์ที่จะน าไปปฏิบัติเป็นไปตามแบบที่

ไดก าหนดไวหรอืไม เพื่อที่จะไดท าการปรับปรุงและมั่นใจว่าการปฏิบัติตามหนาที่ตา่งๆ 

เป็นไป อยางสมบูรณ  

   สถาบันเพิ่มผลผลติแหงชาติ (2546, หนา้ 18-21) ไดน าเสนอกระบวนการ

บริหารเชิงกลยุทธ์ว่า ประกอบดวย 5 ขั้นตอน ไดแก  

   1) การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อม (Environment Analysis) โดยพิจารณา 

“จุดแข็ง-จุดอ่อน” ภายในองค์กร และ “โอกาส-อุปสรรค” จากภายนอกองค์กร ซึ่งเปน 

ปจจัยเงื่อนไขที่มอีิทธิพลตอการบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงคขององค์กร ทั้งที่เปน 

ปจจัยเงื่อนไขในระยะเวลาที่ผานมา และที่จะเปนปจจัยเงื่อนไขในอนาคต  
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   2) การจัดวางทิศทางขององค์กร (Establishing Organizational Direction) 

ในขั้นตอนนี้จะมีการจัดวางทิศทางขององค์กร โดยก าหนดวิสัยทัศนขององค์กร พันธกิจ 

และวัตถุประสงคขององค์กรตามล าดับ  

   3) การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) โดยพิจารณาออกแบบและ

เลือกกลยุทธท์ี่เหมาะสมและสามารถน าไปปฏิบัติไดจริงจากการวิเคราะห์ทางเลือกดวย

เทคนิคตางๆ  

   4) การปฏิบัติงานตามกลยุทธ์ (Strategy Implementation) โดยด าเนินงาน

ตามแผนปฏิบัติงานตามกลยุทธ์ที่ก าหนดไวใหเปนไปอยางราบรื่น มีการค านึงถึงโครงสราง 

ขององค์กร และวัฒนธรรมองค์กร เพื่อน าไปสูความส าเร็จตามที่พึงประสงค  

   5) การควบคุมเชงิกลยุทธ์ (Strategic Control) โดยวิธีการติดตามผลการ

ปฏิบัติงานและวิธีการประเมินผลกระบวนการและประเมินผลส าเร็จขององค์กร  

  สุพานี สฤษฎวานิช (2547, หนา้ 18-22) กลาวว่า กระบวนการบริหารเชิง 

กลยุทธ ์ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

   1) การก าหนดแผนกลยุทธ์ (Strategy Formulation) หรือการวางแผนกลยุทธ์

เป็นขั้นตอนของการวางแผนส าคัญที่จะเริ่มจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอก

และภายในองค์กร เพื่อก าหนดเป้าหมายระยะยาวที่จะบอกทิศทางขององค์กร 

   2) การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) เป็นขั้นตอน

การวางแผนด าเนินงานและการน าแผนต่างๆ ไปปฏิบัติ แตการด าเนินงานตามขั้นตอนนี้

ใหบรรลุผลจะตองเตรียมความพรอมของปจจัยต่างๆ ที่จ าเป็น เพื่ออ านวยใหการน าแผน 

กลยุทธไ์ปปฏิบัตินัน้บังเกิดผล 

   3) การตดิตามและประเมินผลกลยุทธ์ (Strategy Evaluation and Control) 

เป็นการตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงานตามที่ระบุไวในแผนกลยุทธ์ ปญหาอุปสรรค

ต่างๆ ที่เผชิญอยู่เพื่อจะไดด าเนินการแกไขใหเหมาะสม 

  นอกจากนีพ้ักตร์ผจง วัฒนสินธ์ และพสุ เดชะรินทร์ (2548, หน้า 13-17) 

สรุปว่า กระบวนการบริหารเชงิกลยุทธ์ ประกอบด้วย 

    1) การก าหนดทิศทางองค์การ (Direction setting) ได้ก าหนดทิศทาง วิสัยทัศน์  

ภารกิจ ปรัชญาและวัตถุประสงค์ขององค์การ การก าหนดทิศทางขององค์การจะเป็นการ

บ่งชีว้่าองค์การธุรกิจจะมุ่งไปในทิศทางใด หรอืสาเหตุของการด ารงอยู่ขององค์การ หรอื

ประเภทของธุรกิจที่องค์การด าเนินอยู่  
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   2) การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Analysis) คือ การวิเคราะหถ์ึงปัจจัย

และสภาวะต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับองค์การและกลยุทธ์ขององคก์าร เพื่อที่จะได้มคีวามรูแ้ละ

ความเข้าใจเกี่ยวกับปัจจัยต่าง ๆ รวมทั้งสถานะของตัวองค์การได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น  

    3) การจัดท ากลยุทธ์ (Strategic Formulation) คือ การน าข้อมูลและความรู้

ต่างๆ ที่ได้รับจากการก าหนดทิศทางขององค์การ และคัดเลือกว่ากลยุทธ์ใดที่มคีวามเหมาะสม

กับองค์การมากที่สุด การจัดกลยุทธ์เป็นการก าหนดแนวทาง วิธีการ และกิจกรรมต่างๆ ของ

องค์การ เพื่อช่วยให้องค์การสามารถบรรลุเป้าหมายได้ก าหนดไว้ 

    4) การปฏิบัติตามกลยุทธ์ (Strategic Implementation) เป็นขั้นตอนการ

น าเอากลยุทธ์ที่ได้วางแผนจัดท าและคัดเลือกไว้มาด าเนินการประยุกต์ปฏิบัติ เพื่อใหเ้กิด

ผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ที่ได้ตัง้ไว้ 

   และในท านองเดียวกันนี้ณัฏฐนันท์ พิทยะภัทร์ (2557, หน้า 9-10) กล่าวว่า

กระบวนการบริหารกลยุทธ์ ม ี5 ขั้นตอน ได้แก่  

    1) การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อม หมายถึง การศกึษาและวิเคราะหป์ัจจัยใน

ด้านต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กรซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 2 ระดับ 

คือ สภาพแวดล้อมภายนอกและสภาพแวดล้อมภายในองค์กร 

    2) การก าหนดทิศทางขององค์กร หมายถึง การน าข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้รับ

จากการวิเคราะห์มาก าหนดทิศทางขององค์กร โดยการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ

เป้าประสงค์ขององค์กร 

    3) การก าหนดกลยุทธ์ หมายถึง ผูบ้ริหารและบุคลากรพิจารณาออกแบบ

และเลือกกลยุทธ์ที่เหมาะสมกับองค์กร เพื่อเป็นแนวทางวิธีการและกิจกรรมต่าง ๆ ที่ท าให้

องค์กรบรรลุถึงภารกิจและวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ 

    4) การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ หมายถึง การน ากลยุทธ์ที่ถูกก าหนดขึ้นไป

ด าเนนิงานอย่างเป็นรูปธรรม ผ่านการจัดโครงสร้าง บุคลากร และการประสานงาน   

   5) การควบคุมและการประเมินผล หมายถึง การติดตาม และตรวจสอบ 

วิเคราะหป์ัญหาการด าเนินงานเพื่อก าหนดแนวทางปรับปรุงและพัฒนาให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์จรงิ 

           จากความเหน็ของนักวิชาการและหน่วยงานต่าง ๆ จะเห็นว่ากล่าวถึงกระบวนการ

บริหารเชิงกลยุทธ์แตกต่างกันออกไป เพื่อให้การวิจัย เรื่อง รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ที่
ส่งผลตอ่ประสิทธิผลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มกีรอบแนวคิดของการวิจัยที่ขัดเจน ผูว้ิจัยจงึ
สังเคราะหก์ระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ รายละเอียดดังตาราง 1 
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ขององค์กร 
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1 5  

การวเิคราะหส์ภาวะแวดลอ้ม  ✓ ✓    ✓ ✓  ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ 13 65 * 

การก าหนดกลยุทธ์ ✓ ✓     ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 16 80 * 
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การเลอืกกลยุทธ์   ✓  ✓                2 10  
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 จากตาราง 1 ผูว้ิจัยใชเ้กณฑค์วามถี่รอ้ยละ 30 ขึ้นไป (ความถี่ตัง้แต่ 6 ขึน้ไป) 
เพื่อคัดเลือกเป็นกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ ผลปรากฏว่า กระบวนการบริหารเชิง 

กลยุทธ์ มี 4 ขั้น ดังนี้ 
            1. การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (Environment Analysis) หมายถึง การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก เพื่อใหไ้ด้ผลสรุปส าหรับการก าหนดกลยุทธ์เพื่อพัฒนา
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย 1) การวิเคราะหจ์ุดแข็ง เป็นการวิเคราะหส์ิ่งที่ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กด าเนนิการได้ดี 2) การวิเคราะห์จุดอ่อน เป็นการวิเคราะห์สิ่งที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ยังท าได้ไม่ดหีรอืท าไม่ได้ 3) การวิเคราะหโ์อกาส เป็นการวิเคราะหป์ัจจัยและสถานการณ์
ภายนอกที่เอื้อให้การด าเนนิงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย  
และ 4) การวิเคราะหอ์ุปสรรค เป็นการวิเคราะหป์ัจจัยและสถานการณ์ภายนอกที่ท าให้

การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไม่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย โดยมีการ
ด าเนนิการในวิเคราะหท์ี่เรยีกว่า SWOT Analysis ดังนี้    

   1.1 การวิเคราะหส์ภาวะแวดล้อมภายนอก (Internal Environment Analysis) 

สภาวะแวดล้อมภายนอกประกอบด้วย1) สภาวะแวดล้อมการด าเนินงาน (Task Environment) 

ได้แก่ ปัจจัยที่กระทบและถูกกระทบโดยตรงตอ่การด าเนินงาน เช่น ผู้มีสว่นได้เสีย รัฐบาล 

ชุมชน คู่แข่งขัน และกลุ่มผลประโยชน์ และ 2) สภาวะแวดล้อมทั่วไป (General Environment) 

ได้แก่ ปัจจัยที่ไม่กระทบโดยตรงต่อการด าเนินงานระยะสั้นแต่จะมีอทิธิพลต่อการตัดสินใจ

ในระยะยาว เช่น เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี การเมืองและกฎหมาย (สมยศ 

นาวีการ, 2545, หนา้ 24-25 และสุพานี สฤษฎ์วานิช, 2544, หนา้ 136) สภาวะแวดล้อม

ภายนอก มีดังนี้ 

    1.1.1 โอกาส (Opportunities) หมายถึง สภาวะแวดล้อมภายนอกที่เป็น

ประโยชน์ตอ่การด าเนินงานขององค์กร ซึ่งต้องคาดคะเนการเปลี่ยนแปลง สภาวะแวดล้อม

ภายนอก เช่น สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี และการแข่งขัน  

    1.1.2 อุปสรรค (Treats) หมายถึง สภาวะแวดล้อมภายนอกที่คุกคาม 

ต่อการด าเนินงานขององค์กร สภาวะแวดล้อมภายนอกเหล่านี ้ได้แก่ สภาพทางเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี และการแขง่ขัน 

   1.2 การวิเคราะหส์ภาวะแวดล้อมภายใน (Internal Environment Analysis)  

สภาวะแวดล้อมภายในคือปัจจัยที่อยู่ในองค์กรเอง เช่น โครงสร้าง วัฒนธรรมและทรัพยากร

ขององค์กร (วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ และคณะ, 2546, หน้า 127-128; สมยศ นาวีการ, 

2545, หน้า 24-25) สภาวะแวดล้อมภายในมีดังนี้ 
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    1.2.1 จุดแข็ง (Strengths) หมายถึง สิ่งที่เอือ้ต่อการด าเนินงานภายใน

องค์กร เช่น การบริหาร การเงนิ ทรัพยากร เป็นต้น  

    1.2.2 จุดอ่อน (Weakness) หมายถึง การด าเนินงานภายในองค์กรที่ไม่

สามารถกระท าได้ดี จะเป็นอุปสรรคต่อความส าเร็จขององค์กร  

            2. การสร้างกลยุทธ์ (Strategy Formulation) หมายถึง การวางแผนการ

ด าเนนิงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย ประกอบด้วย 

1) การก าหนดวิสัยทัศน์ เป็นการก าหนดจุดหมายปลายทางของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ตอ้งการ

จะเป็นไปในอนาคต 2) การก าหนดพันธ์กิจ เป็นการก าหนดกรอบและขอบเขตการด าเนินงาน

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อใหว้ิสัยทัศน์เป็นจริง 3) การก าหนดเป้าประสงค์ เป็นความคาดหวัง

หรอืผลงานที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องการที่จะบรรลุวัตถุประสงค์หลังจากได้ด าเนินงานตาม

กลยุทธ์ที่วางไว้ 4) การก าหนดกลยุทธ์ เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงานของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก โดยมีรายละเอียดการสร้างกลยุทธ์ ดังนี้ 

   2.1 การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) คือภาพในอนาคตที่องค์กรต้องการเห็น 

ต้องการเป็น วิสัยทัศน์จึงเป็นภาพความส าเร็จที่จะเกิดขึ้นอย่างสมเหตุสมผล  ซึ่งหน่วยงาน

สามารถบรรลุได้ เมื่อมีการพัฒนาองค์กรและมีการด าเนินการเต็มศักยภาพของบุคลากร 

ในการก าหนดวิสัยทัศน์ขององค์กรนั้น ควรทราบว่าปัจจุบันองค์กรมสีถานภาพเป็นอย่างไร 

ลักษณะการด าเนินงานหรือขอบข่ายงานเป็นอย่างไร มีหลักส าคัญในการด าเนินงาน ลักษณะ

ของระบบและกระบวนการบริหารจัดการ และภาพลักษณ์ที่พึงประสงค์ ตฤณ ศุภโชคอุดมชัย 

(2557, หน้า 32-33) กล่าวถึงลักษณะของวิสัยทัศน์ที่ดีและประโยชน์ของวิสัยทัศน์ไว้ว่า 

      2.1.1  ลักษณะของวิสัยทัศน์ที่ดี  

       2.1.1.1 มีขอบเขตของการปฏิบัติงาน 

          2.1.1.2 มคีวามชัดเจนและสามารถน าไปปฏิบัติได้ 

          2.1.1.3 เป็นภาพเชิงบวกที่ทุกคนในองค์กรมุ่งมั่นศรัทธาและ

สะท้อนถึงความเป็นเลิศขององค์กร 

          2.1.1.4 เป็นข้อความในเชิงบวก ปลุกเร้า และดึงดูดใจ  

          2.1.1.5 ทั้งผูน้ าและสมาชิกทุกคนในองค์กรร่วมกันก าหนด 

          2.1.1.6 ค านึงถึงความต้องการของผูม้ารับบริการเป็นส าคัญ  

          2.1.1.7 มีความสอดคล้องกับค่านิยมและนโยบายขององค์กร 

          2.1.1.8 มีความสอดคล้องกับแนวโน้มในอนาคต 
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    2.1.2  ปัจจัยในการก าหนดวิสัยทัศน์  

           2.1.2.1 ข้อมูลขา่วสารทั้งภายในและภายนอกองค์กร 

          2.1.2.2 องค์ความรูข้องบุคลากรในองค์กรนั้น ๆ 

          2.1.2.3 ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ที่ปราศจากการยึดติดกับ

รูปแบบหรอืวิธีการเดิม ๆ 

         2.1.2.4 ความคาดหวังของผู้มีสว่นได้เสีย  

         2.1.2.5 การผสมผสานจนิตนาการและดุลยพินิจในด้านศักยภาพ

และความสามารถของบุคลากร ตลอดจนทักษะและประสบการณใ์นการเรียนรู้  

         2.1.2.6 ความสามารถในการคิดวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมของ

องค์กรและแนวโน้มตา่ง ๆ ได้อย่างแม่นย าด้วยวิธีการเชิงระบบ 

         2.1.2.7 เป็นการก าหนดทางเลือกขององค์กรในการเดินไปสู่

อนาคตว่าจะใช้กลยุทธ์ใดเปน็ตัวน า 

         2.1.2.8 เป็นการรวมพลังของความมุ่งมั่นต่อการสร้างนวัตกรรม

เพื่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นรูปธรรม 

    2.1.3  ประโยชน์ของวิสัยทัศนต์่อการบริหารองคก์ร 

         2.1.3.1 เป็นการก าหนดอนาคตที่ทุกคนศรัทธา  

          2.1.3.2 เป็นการฟันฝ่าความท้าทายใหม่       

         2.1.3.3 การมีวสิัยทัศน์ร่วมกัน ก่อใหเ้กิดการท างานเป็นทีม โดยมี

ความมุง่มั่นไปสู่จุดหมายเดียวกัน 

    2.2 การก าหนดพันธกิจ (Mission) เป็นค าที่แสดงใหเ้ห็นถึงทิศทางและความ

เชื่อที่ระบุว่าวิสัยทัศน์จะน าองค์กรไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมาย โดยจะต้องแสดงใหเ้ห็น 2 

อย่าง คือ 1) จะท าอะไร และ 2) ระยะเวลาในการด าเนินการ ศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธ 

(2556, หน้า 3) กล่าวถึงพันธกิจขององค์กรไว้ว่า 

    2.2.1 ข้อความพันธกิจ เป็นการแสดงแนวคิดและวิธีการด าเนินงาน

เพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดซึ่งจะระบุขอบเขตการปฏิบัติงานขององค์กรที่เกี่ยวกับการผลิต

และการใหบ้ริการ จะอธิบายถึงค่านิยมและล าดับความส าคัญต่าง ๆ ขององค์กร บ่งบอก

ถึงทิศทางในอนาคตขององค์กรโดยจะเลือกแนวทางที่เป็นไปได้เพื่อไปสู่เป้าหมายและ

เป้าประสงค์ขององค์กร 
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    2.2.2 ความส าคัญในการก าหนดพันธกิจให้ชัดเจน 

      2.2.2.1 เพื่อเป็นหลักส าคัญในการก าหนดเป้าหมายและทิศทาง

ขององค์กร 

      2.2.2.2 เพื่อเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์หรอืมาตรฐานในการ

จัดสรรทรัพยากร 

      2.2.2.3 เพื่อความสะดวกในการแปลความหมายของวัตถุ ประสงค์ 

ในโครงสร้างการท างานการออกแบบงานและการก าหนดความรับผิดชอบโดยค านึงถึงต้นทุน 

เวลา และตัวชี้วัดการท างานที่สามารถควบคุมและประเมินผลได้  

    2.2.3 แนวทางการก าหนดพันธกิจจะต้องตอบค าถามต่อไปนี ้ 

      2.2.3.1 อะไรคือเหตุผลในการจัดตั้งหรอืคงอยู่ ขององค์กรและ

อะไรคือเป้าหมายหลักขององค์กร 

      2.2.3.2 ลักษณะเด่นหรอืเอกลักษณ์ขององค์กรคืออะไร 

      2.2.3.3 ผลผลิตที่ส าคัญในปัจจุบันและอนาคตคืออะไร 

    2.2.4 ส่วนประกอบที่ส าคัญของขอ้ความพันธกิจมีดังนี้  

      2.2.4.1 ใครคือลูกค้าขององค์กร 

      2.2.4.2 ผลผลิตที่ส าคัญขององค์กรคืออะไร 

       2.2.4.3 องค์กรมกีารแข่งขันในตลาดใด 

       2.2.4.4 เทคโนโลยีขัน้พืน้ฐานขององค์กรคืออะไร 

       2.2.4.5 องค์กรจะบรรลุวัตถุประสงค์ ในลักษณะใดเพื่อความ

อยู่รอดและความเจรญิเติบโต 

   2.3 การก าหนดเป้าประสงค์ (Goal) เป็นการก าหนดสิ่งที่ต้องการในอนาคต

ซึ่งองค์กรจะต้องพยายามใหเ้กิดขึน้ หรอืผลลัพธ์หรอืผลส าเร็จที่องค์กรต้องการบรรลเุป้าหมาย

จะระบุถึงจุดหมายปลายทางขององค์กร ในการก าหนดเป้าหมายหน่วยงานจ าเป็นต้องทราบว่า

กลุ่มลูกค้าหลักหรอืกลุ่มผูร้ับบริการของหน่วยงานนั้นคือใครและต้องการให้ผลลัพธ์ที่เกิดขึน้

เป็นอย่างไร ลักษณะของเป้าหมายที่ดมีีดังนี้  

     2.3.1 ขยายหลักการสาระส าคัญที่ระบุไว้ในวิสัยทัศนแ์ละพันธกิจให้มี

ความเป็นรูปธรรมมากขึ้น 

     2.3.2 ระบุกลุ่มเป้าหมายที่องค์กรจะมอบสิ่งที่มคีุณค่าให้ 

     2.3.3 ระบุคุณค่าผลประโยชน์ ความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นต่อกลุ่ม 

เป้าหมาย 
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     2.3.4 ต้องเป็นรูปธรรม สามารถแปลงเป็นกิจกรรมที่ง่ายต่อการ
มอบหมายและการกระจายงาน 

     2.3.5 ต้องเป็นไปได้ดว้ยทรัพยากรและบุคลากรที่มอียู่จรงิ 
     2.3.6 ต้องสามารถจัดการกับเรื่องต่าง ๆ ได้หลาย ๆ เรื่องพร้อมกัน 
     2.3.7 มีความเกี่ยวข้องกับความอยู่รอดขององค์กร 
   2.4 การก าหนดแผนกลยุทธ์ (Strategic Plan) เป็นการก าหนดแนวทางการ

ด าเนนิงานหลังจากก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์แล้ว องค์การตอ้งหากลยุทธ์

ในการด าเนินงาน การก าหนดกลยุทธ์จึงเป็นผลจากการวิเคราะห์สถานภาพหน่วยงานที่ได้ให้
น้ าหนักความส าคัญของปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก การก าหนดกลยุทธ์จะอยู่ในรูป
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ซึ่งเป็นแผนที่ก าหนดขึน้โดยระบุรายละเอียดเกี่ยวกับแผนงาน

และโครงการต่าง ๆ ที่มีเป้าหมายผลงานสอดคล้องกับเป้าหมายของแผนกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ 
โดยทั่วไปแผนปฏิบัติการจะเป็นแผนรายปี โดยหน่วยปฏิบัติต้องแสดงใหเ้ห็นถึงความสัมพันธ์
ของผลงานที่จะเกิดขึน้อย่างน้อย 2 ระดับ ได้แก่ ผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) 
ดังนั้น รูปแบบของแผนปฏิบัติการที่จัดท าขึน้จงึมักชีใ้ห้เห็นถึงความสัมพันธ์ของเป้าหมาย

เชงิกลยุทธ์ในระดับต่าง ๆ ตัวชี้วัดความส าเร็จ และทรัพยากรที่จ าเป็นในการด าเนินงาน  

     2.4.1 การก าหนดกลยุทธ์ พิจารณาจาก 4 ลักษณะดังนี้ (พวงรัตน ์

เกสรแพทย์, 2543, หน้า 23-24)  

       2.4.1.1 การก าหนดกลยุทธ์จากปัจจัย จุดอ่อน และโอกาส เป็น

สภาวการณ์ที่หน่วยงานมีปัจจัยภายในไม่ดีแต่มีปัจจัยภายนอกดี (ภายในด้อยแต่ภายนอกเอื้อ) 

ในกรณีนี้กลยุทธ์ที่จะก าหนดขึน้เรียกว่ากลยุทธ์พลิกฟื้น (Turn Around Strategies) มีแนวทาง

ดังนี้ พัฒนา สร้างเครอืข่าย รว่มทุน เรง่รัด หาแนวร่วม ฯลฯ 

       2.4.1.2 การก าหนดกลยุทธ์จากปัจจัย จุดอ่อน และอุปสรรค 

เป็นสภาวการณ์ที่หน่วยงานมีปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในไม่ดี (ภายนอกฉุดและภายใน

ด้อย) ซึ่งเปรียบเสมือนหน่วยงานอยู่ในสถานการณส์ุนัขจนตรอก กลยุทธ์ที่ก าหนดเป็น 

กลยุทธ์ตัดทอน (Retrenchment Strategies) ซึ่งมีแนวทางดังนี้ ทบทวน ลดกิจกรรม ชะลอ

การด าเนินงาน ถ่ายโอนภารกิจ ปรับเปลี่ยนกิจกรรม ฯลฯ 

              2.4.1.3 การก าหนดกลยุทธ์จากปัจจัย จุดแข็ง และโอกาส เป็น

สภาวการณ์ที่หน่วยงานมปีัจจัยภายนอกและภายในดีหรอืปัจจัยภายนอกและภายในเป็น

เชงิบวก (ภายนอกเอือ้และภายในเด่น) กลยุทธ์ที่ก าหนดขึน้เป็นกลยุทธ์เชิงรุก (Aggressive 

Strategies) ซึ่งโดยทั่วไปกลยุทธ์ที่ก าหนดจะเป็นการขยายงาน การส่งเสริมสนับสนุน การเพิ่ม

เครือขา่ย การเพิ่มเป้าหมาย การกระจายงาน ฯลฯ 
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            2.4.1.4 การก าหนดกลยุทธ์จากปัจจัย จุดแข็ง และอุปสรรค เป็น

สภาวการณ์ที่หน่วยงานมปีัจจัยภายในดีแตม่ีปัจจัยภายนอกไม่เอื้ออ านวยหรอืปัจจัยภายใน

เป็นเชงิบวกแตม่ีปัจจัยภายนอกเป็นเชงิลบ ในกรณีนี้กลยุทธ์ที่จะก าหนดขึ้นเรยีกว่า กลยุทธ์

การรักษาเสถียรภาพ (Ability Strategies) คือ ใช้ประโยชน์จากจุดแข็งของหนว่ยงาน ให้เป็น

ประโยชน์มีแนวทางดังนี้ ขยายงานที่เป็นจุดแข็ง ควบคุมคุ้มครอง ป้องกัน ฯลฯ 

    2.4.2 ระดับของกลยุทธ์ ระดับของกลยุทธ์แบ่งออก เป็น 3 ระดับดังนี้         

(กรมนักเรียนนายเรอือากาศรักษาพระองค์, ออนไลน์) 

      2.4.2.1 กลยุทธ์ระดับองค์กร (Corporate Strategy) เปน็กลยุทธ์

ระดับสูงที่ครอบคลุมและบ่งบอกถึงกลยุทธ์โดยรวม และทิศทางขององค์กรว่า องค์กร 

จะพัฒนาไปสู่ทิศทางใด จะด าเนินงานอย่างไร และจะจัดสรรทรัพยากรอย่างไร   

      2.4.2.2 กลยุทธ์ระดับกลางหรอืระดับธุรกิจ (Business Strategy)  

เป็นการก าหนดกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับกลยุทธ์ระดับสูง ในทางธุรกิจจะมุ่งปรับปรุงฐานะการ

แขง่ขันขององค์กร ปรับปรุงฐานะการแข่งขันของผลิตภัณฑใ์ห้สูงขึ้น กลยุทธ์ระดับนีจ้ะมุ่ง

การเพิ่มก าไรและการเติบโตทางธุรกิจให้มากขึ้น บางครั้งจึงเรียกกลยุทธใ์นระดับนี้วา่ 

กลยุทธ์การแขง่ขัน (Competitive Strategy) 

                2.4.2.3 กลยุทธ์ระดับปฏิบัติการ (Operational Strategy) เป็น 

กลยุทธ์ระดับต้นที่ก าหนดขึ้นในฝ่ายงานต่าง ๆ ขององค์กร ให้เป็นไปตามกลยุทธ์ระดับ

องค์กร ซึ่งจะน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน ์ภารกิจ และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ เป็นการก าหนด

กลยุทธ์ทีค่รอบคลุมวิธีการในการแข่งขันแก่ผู้เกี่ยวข้องในหน่วยงาน เช่น แผนการผลิต 

แผนการตลาด แผนการด าเนินงานทั่วไป แผนการด้านทรัพยากรบุคคล แผนการเงิน เป็นต้น  

    2.4.3 การสร้างกลยุทธ์ในแต่ละระดับ 

         2.4.3.1 การสร้างกลยุทธ์ระดับองค์กร (Corporate Level) เป็นการ

ก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดท าแผนการด าเนินงานให้เป็นไปตามภารกิจขององค์กร 

(Organization Mission) และการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่

ก าหนดขึ้น การวางแผนระดับนี้เป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้บริหารระดับสูงใน

องค์กร 

               2.4.3.2 การสร้างกลยุทธ์ระดับหนว่ยงาน (Unit Level) หมายถึง 

การวางแผนการด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานที่มคีวามสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป็นไป

ตามนโยบายขององค์กร เป็นกระบวนการในการก าหนดวิธีการก าหนดงานของแต่ละหน่วยงาน

ตามสายการบังคับบัญชา การวางแผนระดับนีเ้ป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของผูบ้ริหาร

ระดับกลางซึ่งท าหน้าที่กึ่งนโยบายและกึ่งปฏิบัติ 
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              2.4.3.3 การสร้างกลยุทธ์ระดับปฏิบัติการ (Function Level) หมายถึง 

กระบวนการในการก าหนดมาตรการปฏิบัติ เป็นการก าหนดรายละเอียดการด าเนินงาน

ของแต่ละโครงการนั่นเอง เช่น รายละเอียดเกี่ยวกับการด าเนินงานของบุคลากร รายละเอียด

การจัดท างบประมาณ และอื่น ๆ เป็นต้น  

             3. การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) หมายถึง กระบวนการ

น ากลยุทธ์หรือนโยบายไปด าเนินงานให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์

และเป้าหมายที่ก าหนดไว้  เป็นการด าเนินงานตามแผนปฏิบัตกิาร (action Plan) ที่ก าหนดไว้

ใหเ้ป็นไปอย่างราบรื่น โดยค านึงถึงโครงสร้างขององค์กร (Organizational Structure) และ

วัฒนธรรมขององค์กร (Organizational Culture) เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จตามที่ก าหนดไว้ 

การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติจะต้องกระท าอย่างเปิดเผย มีขัน้ตอน แจง้ให้คนรับรู้ มกีระบวนการ 

รูปแบบ และระยะเวลา มีการศกึษา รวบรวมข้อมูล และการวิเคราะหส์ถานการณ์อย่างลึกซึง้  

   เกริกยศ ชลายนเดชะ (2554, หน้า 3) ได้ให้แนวคิดในการน ากลยุทธ์ไป

ปฏิบัติ ดังนี้     

    1. การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติเป็นกระบวนการที่ถือได้ว่าเป็นจุดหักเหของ

ความส าเร็จของการบริหารเชงิกลยุทธ์ เป็นกระบวนการที่ส าคัญที่สุดที่ท าให้การบริหาร

เชิงกลยุทธ์ประสบความล้มเหลวได้มากที่สุด  

    2. การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติเป็นหัวใจส าคัญของความส าเร็จในการบริหาร

เชิงกลยุทธ์แต่ผูบ้ริหารกลับไม่มีทักษะในการด าเนินงาน มักจะมอบหมายให้ผูใ้ต้บังคับบัญชา 

ที่มปีระสบการณน์้อยกว่าเป็นผูร้ับผิดชอบกระบวนการ  

     3. การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติจะมีแบบแผนในการด าเนินการซึ่งตอ้งอาศัย

เครื่องมือทางการบริหารหลายอย่าง เช่น การวิเคราะห์ช่องว่างทางกลยุทธ์ด้วยแนวคิดของ

แมคคินซีย์ (McKinsey’s 7S Framework) การสร้างการรับรู้กลยุทธ์ด้วยแผนที่กลยุทธ์ 

(Strategy Map) การสร้างความมุ่งมั่นและพันธะผูกพันต่อกลยุทธ์ด้วยรูปแบบของสมรรถนะ 

(Competency Model) และการแปลงความเป็นนามธรรมของกลยุทธ์ไปสู่ความเป็นรูปแบบ

ด้วย Balanced Scorecard  

     4. ความส าเร็จในการน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย การปิด

ช่องว่างทางกลยุทธ์ การพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรให้สอดคล้องกับกลยุทธ์ การสร้าง

ความมุ่งมั่น และพันธะผูกพันต่อกลยุทธ์ ซึ่งมีปัจจัยที่ส าคัญ ประกอบด้วย บทบาทของ

ผูน้ าองค์กร การก าหนดนโยบายและมาตรการสนับสนุน การสร้างแรงจูงใจและวัฒนธรรม

องค์กร   
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          4. การควบคุมกลยุทธ์ (Strategic Control) หมายถึง กระบวนการก ากับ ตดิตาม 

และประเมินผลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และน าผลการประเมินไปวิเคราะห์

สภาพแวดล้อม และก าหนดกลยุทธ์เพื่อน าไปปฏิบัติให้ดีขึ้นต่อไป เป็นการติดตามผลการ

ปฏิบัติงานและประเมินผลส าเร็จขององค์กร โดยควบคุม ก ากับ และติดตามความก้าวหน้า

ของงาน หากพบปัญหา/อุปสรรคต่าง ๆ จะได้แก้ไขได้ทันท่วงที มีการประเมิน ผลส าเร็จของ

แผนกลยุทธ์เป็นระยะ ๆ ด้วย การควบคุมและประเมินผลกลยุทธ์ที่ดไีม่ใช่การประเมินผลด้วย

ความรูส้ึก (Subjective) แต่จะต้องประเมนิผลดว้ยการวัดที่เช่ือถอืได้ (Objective) โดยมีการ

ก าหนดตัวชี้วัดผลส าเร็จจากการด าเนินงาน (KPI) กระบวนการควบคุมกลยุทธ์ประกอบด้วย 

3 องค์ประกอบส าคัญ (ตฤณ ศุภโชคอุดมชัย, 2557, หน้า 43) ได้แก่ 

   4.1 การติดตามผลการด าเนินงาน (Track Status) เป็นการก ากับ ติดตาม 

สอบถามความก้าวหน้าของการด าเนินงานตามกลยุทธ์เป็นเครื่องมอืส าคัญของผูบ้ริหารที่

จะสร้างความมั่นใจได้ว่าการปฏิบัติงานขององค์กรเป็นไปในทิศทางที่ถูกต้องและสามารถ

สร้างผลงานที่สอดคล้องตามเป้าประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ การติดตามผลการ

ด าเนนิงานจะช่วยให้ผูบ้ริหารทราบข้อมูลเพื่อใช้ในการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์องค์กรให้สอด

รับกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  

   4.2 การวัดและประเมินผล (Measurement and Evaluation) เป็นการ

ตรวจสอบการด าเนินงานตามกลยุทธ์เพื่อประเมินผลความส าเร็จ ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน 

ได้แก่ การเก็บรวบรวมข้อมูล การวเิคราะห์และประเมินผลขอ้มูล และการน าเสนอเป็นการ

ประเมินผลส าเร็จของการปฏิบัติงานตามแผนในแต่ละรอบเวลาที่ก าหนด ซึ่งผลที่ได้จาก  

การประเมนิจะเป็นข้อมูลพื้นฐานในการวางแผนกลยุทธ์ในรอบเวลาตอ่ไปขององค์กรการ

ประเมินผลกลยุทธ์ที่ดมีิใช่ประเมินด้วยความรูส้ึกแต่จะต้องประเมนิด้วยการวัดที่เช่ือถือได้

จงึจ าเป็นต้องก าหนดตัวชีว้ัดความส าเร็จในการด าเนินงานเพื่อตรวจสอบการด าเนินงานใน

กิจกรรมแผนงานหรือโครงการที่ก าหนดขึน้ในแต่ละกลยุทธ์ว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์หรอื

นโยบายขององค์กรหรอืไม่บรรลุวิสัยทัศนแ์ละเป้าหมายขององค์การที่ก าหนดไว้เพียงไร

การประเมนิผลที่ดีนอกจากจะท าการวัดผลผลติ (Outputs) แล้วจะต้องท าการวัดผลลัพธ์ 

(Outcomes) ด้วย ดังนี้   

    4.2.1 การวัดผลผลิต (Outputs) เป็นการวัดผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้น

จริง โดยเปรียบเทียบกับผลที่ตอ้งการหรือตามเกณฑ์มาตรฐาน โดยปกตแิล้วการวัดผลผลิต

จะแสดงให้เห็นผลใน 4 ลักษณะดังนี้ 
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         4.2.1.1 ปริมาณงานที่ท าส าเร็จโดยการเปรียบเทียบกับปริมาณ

งานเดิมที่เคยท าได้หรือปริมาณงานที่ตั้งเป้าหมายไว้ 

       4.2.1.2 คุณภาพของผลผลิต เป็นการวดัประสทิธิภาพในการ

ปฏิบัติงานว่าเป็นไปตามเวลาที่ก าหนดหรือไม่หรือเป็นการวัดคุณภาพของงานหรอืผลผลิต

เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้เพียงใด 

      4.2.1.3 เวลาที่ด าเนินการ เป็นการวัดว่าองค์กรสามารถส่งมอบ

งาน หรอืผลผลิตได้ทันตามก าหนดเวลาหรอืไม่ 

      4.2.1.4 งบประมาณที่ใช้ เป็นการเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายในการ

ด าเนนิงานกับงบประมาณที่ได้รับหรอืเปรียบเทียบต้นทนุต่อหน่วยที่ใชจ้่ายจริงกับต้นทุน 

ที่ประมาณการไว้  

     4.2.2 การวัดผลลัพธ์ (Outcomes) เป็นการวัดผลประโยชน์หรือผลกระทบ

จากผลการด าเนินงานหรอืผลผลิต เชน่ การฝกึอบรม จะต้องวัดให้ได้ว่าเมื่อฝกึอบรมแล้ว

สามารถแก้ไขข้อบกพร่องในการท างานหรอืสามารถปฏิบัติงานได้ดีขึ้นหรือไม่การปรับปรุง

สายการผลิตหรอืกระบวนการผลิตจะต้องวัดใหไ้ด้ว่าสามารถท าการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้นกว่าเดิมหรอืต้นทุนในกระบวนการผลติลดลงหรอืไม่ 

   4.3 การรายงานความก้าวหน้า (Communicate Progress) เป็นการ

ด าเนินการหลังจากที่ได้มกีารรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับผลการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์

ภายใต้กรอบของตัวชีว้ัดผลส าเร็จของการด าเนินงานในแต่ละช่วงเวลา ผู้มีหน้าที่ในการก ากับ

ติดตามผลจะต้องจัดท ารายงานสรุปเสนอต่อผู้บริหารให้ได้รับทราบความก้าวหน้าในการ

ปฏิบัติงานเป็นระยะ รวมทั้งส่งข้อมูลย้อนกลับให้แก่ผูป้ฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อจะช่วยให้

ผูร้ับผิดชอบแตล่ะระดับปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานใหเ้ป็นไปตามแนวทางที่เหมาะสม 

 

 4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    ช่อ สันธนพิพัฒน์ (2553, หน้า 82) ได้ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบน่าอยู่ดีเด่น โรงเรียนเทศบาล 4 วัดศรีบัวบาน เทศบาลเมอืง

สุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี สู่ความเป็นเลิศ พบว่า รูปแบบการบริหารจัดการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบน่าอยู่ดีเด่น ประกอบด้วย 1) ด้านการวางแผน โดยการแสดงถึง

ภาวะผู้น าของผูบ้ริหารด้วยการเป็นแกนหลักในการบริหารและด าเนินงานร่วมกับบุคลากร 

เป็นผูป้ระสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ก ากับดูแลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งสร้าง

ความตระหนักและความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากร 2) ด้านการด าเนินงานตามแผน โดยก าหนด
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ผูร้ับผิดชอบและมอบหมายภารกิจสอดคล้องกับความรู้ความสามารถของผูป้ฏิบัติ ก าหนดให้

มคีณะกรรมการประสานงานเพื่อเป็นตัวกลางในการประสาน ก ากับดูแลให้ภารกิจเชื่อมโยงกัน

อย่างสมบูรณ์ ส่งเสริมการท างานเป็นทีมโดยบุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย 

ร่วมตรวจสอบและปรับปรุงพัฒนางานให้เหมาะสม3) ด้านการตรวจสอบและประเมินผล 

โดยก ากับติดตามอย่างเป็นระบบ มกีารนิเทศการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 4) ด้านการน าผล

การประเมินมาปรับปรุงใหเ้หมาะสม โดยการให้บุคลากรมีสว่นร่วมและปรึกษาหารอื แก้ไข้

ข้อบกพร่องในการปฏิบัติ เพื่อน าผลการปฏิบัติมาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ

สถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศ 5) ผลส าเร็จของการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบ

น่าอยู่ดีเด่น พบว่า มีหน่วยงาน สถานศกึษาต่าง ๆ มาศึกษาดูงานเป็นจ านวนมาก โรงเรยีน

ได้รับรางวัล และชุมชนไว้วางใจให้ความร่วมมอืในการบริหารจัดการโรงเรียนและบริจาค

ทรัพยากรเป็นจ านวนมาก 

  กันยา สงฆ์คลัง (2554, หน้า 142) ได้ศกึษากลยุทธ์ในการพัฒนาศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กน่าอยู่ยอดเยี่ยมระดับประเทศ พบว่า กลยุทธ์ในการพัฒนาและปัจจัยแห่งความส าเร็จ

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า ที่ได้รับรางวัลชนะเลิศของศูนย์

เด็กเล็กน่าอยู่ยอดเยี่ยมระดับประเทศ จากกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข มีการด าเนินงาน

ตามเกณฑท์ุกประการ มีองค์ประประกอบเด่น คอื 1) สร้างเครือข่ายผู้มีจิตอาสาเพื่อสร้าง

ความเป็นเจ้าของในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) สร้างและพัฒนานวัตกรรมเสริมสร้าง

เด็กของท้องถิ่นสู่หลักสูตรสถานศึกษา 3) พัฒนาบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพ 

4) ปรับปรุงอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมใหเ้หมาะสมในการพัฒนาการเรียนการสอนส าหรับ

เด็กปฐมวัย ปัจจัยแหง่ความส าเร็จที่ท าใหไ้ด้รับรางวัล คือ 1) ผูน้ ามีสมรรถนะใน 4 ด้าน คือ 

ความคิด บริหารคน บริหารงาน และเด่นการประสานงาน 2) มีนโยบายหรอืแผนปฏิบัติการ 

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่ชัดเจน 

  วิลาภรณ์ กองการ (2556, หน้า 148) ได้ศกึษาแนวทางการพัฒนาศูนย์เด็ก 

ที่อยู่ในความรับผดิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลเมอืงพลให้เป็นศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ 

พบว่า การที่จะท าใหศู้นย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพลเป็นศูนย์เด็กเล็ก 

น่าอยู่นั้น จะต้องพัฒนาครูและบุคลากรใหม้ีความรูค้วามสามารถเฉพาะด้านอย่างต่อเนื่อง 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยเฉพาะการสร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ ภาคภูมใิจ

และสืบทอดในภูมิปัญญาท้องถิ่นของตน การขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงาน ต่าง ๆ 

ที่เกี่ยวข้องและการสร้างเครอืข่ายความรว่มมือในการด าเนินงาน 
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  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเสือช้าง (2557, หน้า 98) 

ได้สร้างกลยุทธ์การจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเสือช้าง 

อ าเภอหนองใหญ่ จังหวัดชลบุรี พบว่า กลยุทธ์ที่ดีส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มี 5 กลยุทธ์

ประกอบด้วย 1) พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดประสบการณ์การเรียนรู้เชิงบูรณาการ 

2) สร้างพลังขับเคลื่อนใหม้ีระบบการบริหารจัดการที่ดี 3) เพิ่มสมรรถนะในการใช้เทคโนโลยี-

สารสนเทศ และการสื่อสารเพื่อการเรียนรู้ 4) สร้างเสริมศักยภาพบุคลากรทุกคนให้เป็นมอื

อาชีพ และ 5) ระดมสรรพก าลังสร้างภาคีเครือข่ายอุปถัมภ์ 

  โชติ แย้มแสง (2557, หน้า 145) ได้ศกึษากลยุทธ์การด าเนินงานสู่ความเป็นเลิศ

ของสถานศึกษาปฐมวัยในจังหวัดปทุมธานี พบว่า 1) สภาพการด าเนินงานด้านวิชาการ 

ส่วนมากใช้หลักสูตรของกระทรวงศกึษาธิการ การจัดตารางสอนเป็นการจัดตารางกิจกรรม

พัฒนาเด็ก 4 ด้าน 2) ด้านกิจการนักเรียน เน้นกิจกรรมฝึกเรื่องคุณธรรม จริยธรรม 3) ด้าน

บริหารงานบุคคล เน้นครูมีคุณวุฒิด้านปฐมวัย 4) ด้านธุรการ การเงนิ และพัสดุ จัดตาม

ระเบียบราชการ เงินรายได้ส่วนใหญ่จากงบอุดหนุนรายหัวและเงินจากต้นสังกัด 5) ด้าน

อาคารสถานที่ มีเพียงพอ เน้นความสะอาด สวยงาม ร่มรื่นและปลอดภัย ส่งเสริมให้

ผูป้กครองช่วยเหลือโรงเรียนในเรื่องการพัฒนาเด็ก 6) ด้านบริหารและการประกันคุณภาพ

การศกึษา มีการก าหนดมาตรฐานการศกึษาของสถานศกึษา และจัดท าแผนปฏิบัติงาน

ประจ าปี เมื่อได้สภาพการด าเนินงานของสถานศกึษาปฐมวัยแล้วท าการสัมภาษณ์และ

สังเกตสถานศกึษาปฐมวัยที่มีความเป็นเลิศ ได้ข้อมูลและสภาพการด าเนินงานเพื่อน าไป

พัฒนากลยุทธ์ตามขั้นตอนการวิจัย ได้กลยุทธ์การด าเนินงานสู่ความเป็นเลิศ 8 กลยุทธ์ 

ได้แก่ 1) ปลูกจติส านึกในการปฏิบัติงานในหนา้ที่ตามหลักธรรมาภบิาลและส่งเสริมความ

เป็นอัตลักษณ์ของสถานศกึษา 2) พัฒนาหลักสูตรใหท้ันสมัย และจัดกระบวนการเรียนรู้

เชงิบูรณาการ 3) ประชาสัมพันธ์เชิงรุกใหค้รอบคลุม ทันสมัยกับกลุ่มเป้าหมาย 4) ปรับ

ระเบียบกฎเกณฑ์ที่ไม่เอื้อตอ่การบริหารจัดการ 5) สร้างความมั่นใจและความปลอดภัยใน

การปฏิบัติงานแก่ผูเ้กี่ยวข้อง 6) ปลุกเร้าให้ผูป้กครองเห็นความส าคัญของการศกึษาปฐมวัย 

และระดมสรรพก าลังมาพัฒนาการศกึษา 7) ปรับปรุงตบแต่งอาคารสถานที่ สภาพแวดล้อม

ส าหรับเด็กปฐมวัยและบุคลากรที่เกี่ยวข้อง และ 8) สร้างวัฒนธรรมที่ดใีนการประกันคุณภาพ

ภายในองค์กร และจากการประเมิน พบว่า กลยุทธ์การด าเนนิงานสู่ความเป็นเลิศนี้สามารถ

น าไปใช้ได้กับสถานศกึษาปฐมวัยทุกสังกัด 
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  พันธ์นิภา เมฆสินธุ์ (2557, หน้า 167-168) ได้ศกึษาการพัฒนากลยุทธ์การ

ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดก าแพงเพชร 

ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล

ในเขตจังหวัดก าแพงเพชร ประกอบด้วย วิสัยทัศน ์พันธกิจ ประเด็นกลยุทธ์ เป้าประสงค์ 

กลยุทธ์มาตรการ และตัวชี้วัด จากการประเมินกลยุทธ์การพัฒนากลยุทธ์การด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดก าแพงเพชร พบว่า กลยุทธ์

ส่วนใหญ่มคีวามสอดคล้องในระดับมาก โดยมีความเหมาะสม และความเป็นไปได้อยู่ใน

ระดับมาก ส่วนความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมากที่สุด 

   สัมเริง โภชนาธาร (2548, หนา้ 161) ได้ศกึษายุทธศาสตรก์ารบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก : กรณีศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครแห่งหนึ่งใน

จังหวัดภาคใต้ งานวิจัยครั้งนีเ้ป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่มีความมุ่ง

หมายเพื่อศึกษายุทธศาสตร์การบริหารจัดการและเงื่อนไขที่มผีลตอ่การบริหารจัดการของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครแห่งหนึ่งในจังหวัดภาคใต้ ตามวัตถุประสงค์ของการจัดตัง้

และภารกิจของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มผีลท าใหก้ารบริหารจัดการประสบความส าเร็จ 

ผลการวิจัยพบว่า 1) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ผู้บริหารน ามาใช้ 

ในการบริหารงานจนประสบความส าเร็จม ี5 ยุทธศาสตรด์้วยกัน ได้แก่ ยุทธศาสตร์การมี

ส่วนรว่มของบุคลากรทุกฝ่าย ยุทธศาสตรก์ารมีปฏิสัมพันธ์แบบ 3 มิติ ยุทธศาสตร์ด้านการ

จัดสรรค่าใช้จ่ายใหส้อดคล้องกับภารกิจ ยุทธศาสตรด์้านการเรียนการสอนที่เน้นธรรมชาติ

ของผูเ้รียน และยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาบุคลากรอย่างตอ่เนื่อง 2) เงื่อนไขที่มีผลต่อการ

บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครแห่งหนึ่งในจังหวัดภาคใต้ ซึ่งสง่ผลให้ศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กประสบความส าเร็จในการบริหารอย่างมากมี 7 เงื่อนไขด้วยกัน คือ (1) 

เงื่อนไขจากบรรยากาศ สิ่งแวดล้อม และสถานที่ ซึ่งม ี7 องค์ประกอบ ได้แก่ ความ

ปลอดภัย ความสะอาด ความสะดวกสบาย สภาพแวดล้อมโดยรอบ ความเป็นสัดส่วน 

ใกล้แหล่งเรียนรู้และชุมชน และมีอุปกรณ์สื่อการสอนครบ  

(2) เงื่อนไขจากหลักสูตร มี 3 องค์ประกอบ ได้แก่ เป็นหลักสูตรท้องถิ่น เป็นหลักสูตร

ที่ส่งเสริมพัฒนาการเด็กทุก ๆ ด้าน เป็นหลักสูตรที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง (3) เงื่อนไขจาก

เทคนิคกระบวนการสอน มี 5 องค์ประกอบ ได้แก่ เทคนิคใช้นทิานประกอบ เทคนิคการเรียนรู้

จากรูปธรรมสู่นามธรรม เทคนิคการใช้เพลงประกอบ เทคนิคการพัฒนาทางกล้ามเนื้อ  

และเทคนิคการน าสื่อมาประกอบกิจกรรม (4) เงื่อนไขจากภาวะผู้น าของผู้บริหารมี 5 

องค์ประกอบ ได้แก่ การใหค้วามเป็นธรรมกับทุกฝ่าย การเป็นนักประชาธิปไตย กล้าตัดสินใจ 
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การเสริมขวัญและก าลังใจ และการเป็นกัลยาณมิตร (5) เงื่อนไขจากงบประมาณมี 3 

องค์ประกอบ ได้แก่ งบประมาณด้านการพัฒนาอาคารสถานที่ งบประมาณด้านการจัด 

การเรียนการสอน และงบประมาณด้านวัสดุและครุภัณฑ์ (6) เงื่อนไขจากการนิเทศ ติดตาม 

และประเมินผลมี 3 องค์ประกอบ ได้แก่ ผูบ้ริหารเทศบาลเป็นผูน้ิเทศ ติดตาม ประเมินผล 

หัวหนา้ศูนย์เป็น ผูน้ิเทศ ตดิตาม และประเมินผล และผู้ปกครองเป็นผูน้ิเทศ ตดิตาม และ

ประเมินผล และ (7) เงื่อนไขจากครูมี 3 องค์ประกอบ ได้แก่ ครูมีความรักในอาชีพ ครูมี

ความรักและเข้าใจเด็ก และครูมีการพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอ 

    ณัฏฐนันท์ พิทยะภัทร์ (2557, หนา้ 137) ศกึษาการบริหารเชิงกลยุทธ์ที่

ส่งผลต่อการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคกลาง

ตอนล่าง 2 พบว่า โดยภาพรวมมคี่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก และเมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน

พบว่า มีคา่เฉลี่ยอยู่ระดับมากทุกด้าน โดยการบริหารเชิงกลยุทธ์ด้านการก าหนดทิศทาง

ขององค์กรมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาได้แก่ การวเิคราะหส์ภาพแวดล้อม 

การก าหนดกลยุทธ์ การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ และการควบคุมและการประเมินผล ตามล าดับ 

2) การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคกลางตอนล่าง 2 

โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การด าเนินงาน 

มีคา่เฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 3 ด้าน โดยด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร มีค่าเฉลี่ย

สูงสุด รองลงมาได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ ด้านบุคลากร ตามล าดับ และมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน

ระดับมาก 3 ด้าน โดยด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยมีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

รองลงมาได้แก่ด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย และด้านการมีส่วนร่วม

และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนอยู่ในระดับต่ าสุด 

 จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ พบว่า  

การบริหารเชิงกลยุทธ์มีความส าคัญต่อรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน

ทั้งนีเ้พราะการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะประสบความส าเร็จได้จะต้องมีกลยุทธ์ในการ

ด าเนนิงาน โดยจะต้องวิเคราะหส์ภาพแวดล้อม สรา้งกลยุทธ์ น ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ และการ

ควบคุมกลยุทธ์ การด าเนินงานทุกขั้นตอนจะต้องท าอย่างจริงจังและมุ่งสู่ความส าเร็จภายใต้

ความรว่มมอืของผูท้ี่เกี่ยวข้อง งานวิจัยที่กล่าวถึงได้แสดงให้เห็นถึงเงื่อนไขของความส าเร็จ

ในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้เป็นอย่างดวี่า จะต้องเกิดจากการวางแผนเป็นอย่างดี

ในองค์ประกอบการบริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มกีารด าเนินการตามแผนและประเมิน

อย่างตอ่เนื่อง และที่ส าคัญคือการร่วมแรงรว่มใจของผู้มีสว่นเกี่ยวข้องทุกฝ่าย   
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ตอนที่ 2 การด าเนินงานศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 
 

 1. ความหมายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    ในการศึกษารูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ผู้วิจัยได้

ศกึษาความหมายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อนิยามศัพท์ใหเ้ข้าใจตรงกัน ผลการศกึษาพบว่า  

มหีน่วยงานราชการและนักวิชาการได้ใหค้วามหมายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้อย่างหลากหลาย 

ดังนี้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553ข, หน้า 3) ใหค้วามหมายว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

หมายถึง สถานศึกษาที่ให้การอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์ และส่งเสริมพัฒนาการการเรียนรู้

ให้เด็กเล็กมีความพร้อมด้านรา่งกาย อารมณ์ จติใจ สังคม และสติปัญญา ในขณะที่องค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านกลาง อ าเภอปานาเระ จังหวัดปัตตานี (2556, หน้า 1) กล่าวว่า ศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก เป็นสถานที่ดูแลและให้การศกึษาแก่เด็กอายุระหว่าง 2 ปีครึ่งถึง 5 ปี ขณะที่

องค์การบริหารส่วนต าบลเมอืงคอง อ าเภอเชยีงดาว จังหวัดเชียงใหม่ (2547, หน้า 1) ได้ให้

ความหมายว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่ดูแลและให้การศึกษาเด็กอายุระหว่าง 

3–5 ปีและมีฐานะเทียบเท่าสถานศกึษา ส าหรับศูนย์อนามัยที่ 6 กรมอนามัย (2554, หน้า 3)

กล่าวว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่ใหบ้ริการดูแลเด็กตั้งแต่อายุ 2 - 6 ปี ในช่วง

เวลากลางวัน สังกัดเทศบาลหรอืองค์การบริหารส่วนต าบล 

  จากข้อมูลดังกล่าวสรุปได้ว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานศกึษาที่ให้

การอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์ และส่งเสริมพัฒนาการการเรียนรู้ใหเ้ด็กเล็กมีความพร้อม 

ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา สังกัดเทศบาลต าบล ในเขตภาคตะวันออก- 

เฉียงเหนอืตอนบน 

 

 2. มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน  

   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รบัโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่สว่นราชการต่าง ๆ 

มาด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ.2545 เป็นต้นมานถึงปัจจุบัน ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์รปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542 ภายใต้การ

ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในด้านวิชาการ 

งบประมาณ และการพัฒนาบุคลากร ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่สว่นราชการตา่ง ๆ ถ่ายโอนให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและที่องค์กรปกครองส่วนองถิ่นจัดตั้งขึน้เองถือว่าเป็นสถานศกึษา
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ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 18 และมาตรา 40 แต่ก็ยังมี

ความแตกต่างหลากหลาย ทั้งในด้านโครงสร้างการบริหารงาน ได้แก่ ด้านบุคลากร ด้านการ

บริหารจัดการ ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม 

และความปลอดภัย ด้านการมสี่วนรว่มและสนับสนุนจากชุมชน รวมถึงการพัฒนาคุณภาพ 

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้จัดท ามาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นขึน้ในปี พ.ศ.2547 เพื่อเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นถือปฏิบัติในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มมีาตรฐานและมีคุณภาพเป็นไปใน

แนวทางเดียวกัน แบ่งมาตรฐานออกป็น 4 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรกรองสว่นท้องถิ่น 2) ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และ

ความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 4) ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน ต่อมาในปี พ.ศ.2553 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเห็นว่ามาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดท าขึน้ใน ปี พ.ศ.2547 นั้น ควรจะปรับปรุงเนื้อหา หลักเกณฑ์

หรอืหนังสือสั่งการต่างๆ ใหเ้ป็นปัจจุบัน สอดคล้องกับนวัตกรรมต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป จึงได้

ด าเนนิการปรับปรุงมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น โดยแบ่งมาตรฐานออกเป็น 6 ด้าน ดังนี้ 1) มาตรฐานดา้นการบริหารจัดการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 2) มาตรฐานด้านบุคลากร 3) มาตรฐานด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและ

ความปลอดภัย 4) มาตรฐานด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 5) มาตรฐานด้านการมี

ส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และ 6) มาตรฐานด้านส่งเสริมเครอืข่ายการพัฒนา

เด็กปฐมวัย (ส านักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น, 2553, หน้า 3-54) ในปัจจุบัน

การบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใช้มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ปี พ.ศ.2553 เป็นกรอบในการด าเนินงาน ซึ่งมรีายละเอียดดังนี้ 

  มาตรฐานที่ 1 ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

      1.  ด้านการบริหารงาน 

    1.1 การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

         องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดประสงค์จะจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ต้องมีความพร้อมด้านงบประมาณ อาคารสถานที่ และก าหนดให้มีโครงสรา้งสว่นราชการ 

รวมทั้งบุคลากรที่รับผิดชอบ ได้แก่ ส่วน/กอง/ส านักการศกึษา โดยให้ด าเนินการตามขั้นตอน 

ดังนี้ 
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     1.1.1 จัดเวทีประชาคม เพื่อส ารวจความตอ้งการของชุมชนในการ

จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และต้องมีจ านวนเด็กเล็กอายุ 2-5 ปี ที่จะเข้ารับบริการไม่น้อยกว่า 

20 คน 

     1.1.2 จัดท าโครงการและแผนจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขอความเห็น

ของสภาท้องถิ่น 

     1.1.3 จัดท าประกาศจัดตัง้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     1.1.4 จัดท าแผนด าเนินงาน ได้แก่ ส ารวจส ามะโนประชากรเด็กเล็ก

อายุ 2-5 ปี แผนรับนักเรียน การจัดบุคลากร การจัดช้ันเรียน และการงบประมาณ เป็นต้น 

     1.1.5 จัดท าระเบียบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าด้วยการ

ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     1.1.6 รายงานการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่นทราบ 

     กรณีที่ไม่มีสถานที่ก่อสร้างเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ต้องได้รับความยินยอมจากเจา้ของกรรมสิทธิ์อนุญาตให้ใช้สถานที่ก่อสรา้ง และการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  

    1.2 การย้าย / รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     1.2.1 จัดเวทีประชาคม เพื่อส ารวจความตอ้งการของชุมชน 

     1.2.2 ให้คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน าเรื่องเสนอต่อ

หนว่ยงานต้นสังกัดเสนอขอความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น 

     1.2.3 จัดท าแผนการย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     1.2.4 จัดท าประกาศย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     1.2.5 รายงานการย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่นทราบ 

    1.3 การยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

      ให้คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กศกึษาวิเคราะห์เหตุผล

ความจ าเป็นในการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และเสนอองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นสังกัด

เพื่อด าเนนิการ ตามขั้นตอนต่อไปนี้ 

     1.3.1 จัดเวทีประชาคม เพื่อส ารวจความตอ้งการของชุมชน 

     1.3.2 น าผลการประชาคมพิจารณาเสนอผูบ้ริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเพื่อเสนอขอความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น 
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     1.3.3 จัดท าประกาศยุบเลกิศูนย์พัฒนาเด็กเลก็โดยใหม้ีผลเมื่อสิน้สุด

ภาคเรียน 

     1.3.4 รายงานการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใหก้รมส่งเสริมการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ 

    1.4 การให้บริการ การอบรมเลี้ยงดู การจัดประสบการณ์และส่งเสริม

พัฒนาการเรียนรู้ 

     ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานศกึษาที่ใหก้ารอบรมเลีย้งดู จัดประสบ-

การณแ์ละส่งเสริมพัฒนาการเรียนรูใ้ห้เด็กเล็กได้รับการพัฒนา ทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์-จิตใจ 

สังคม และสติปัญญา ที่เหมาะสมตามวัยตามศักยภาพของเด็กแตล่ะคน ดังนั้น ระยะเวลาการ

จัดการเรยีนรู้และแนวทางการจัดการเรียนรู้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจงึต้องด าเนินการอย่าง

ต่อเนื่องและเหมาะสมเพื่อให้เด็กเล็กได้รับการศกึษาและพัฒนาเป็นไปตามวัยแต่ละช่วงอายุ 

สอดคล้องกับสังคม วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และหลักสูตรการศกึษาปฐมวัย ให้เด็กเล็ก

พร้อมที่จะเข้ารับการศกึษาในระดับที่สูงขึน้ต่อไป ดังนี้ 

     1.4.1 ระยะเวลาเรียนรู้ในรอบปีการศึกษา เริ่มต้นปีการศกึษาใน

วันที่ 16 พฤษภาคม และสิ้นปีการศกึษาในวันที่ 15 พฤษภาคม ของปีถัดไป โดยใหศู้นย์พัฒนา

เด็กเล็กเปิดภาคเรียนรวมกันแลว้ไม่น้อยกว่า 230 วัน และปิดภาคเรียนตามปกติในรอบปี

การศกึษา ดังนี้ 

      1.4.1.1 ภาคเรียนที่ 1 วันเปิดภาคเรียน วันที่ 16 พฤษภาคม วันปิด

ภาคเรยีนวันที่ 11 ตุลาคม 

      1.4.1.2 ภาคเรียนที่ 2 วันเปิดภาคเรียน วันที่ 1 พฤศจกิายน วันปิด

ภาคเรียนวันที่ 1 เมษายน ของปีถัดไป 

      หมายเหตุ - หากวันเปิดภาคเรียนตรงกับวันหยุดราชการให้เปิด

เรียนในวันท าการถัดไป 

         - กรณีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใดประสงค์จะเปิดและปดิ

ภาคเรียนแตกต่างไปจากที่ก าหนดไว้ตาม ข้อ 1.4.1.1 สามารถด าเนินการได้ตามความต้องการ

ของชุมชนและความพร้อมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น นัน้ 

                - การก าหนดระยะเวลาเรียนรู้ การเปิดและปิด

ภาคเรียน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าเป็นประกาศ 
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     1.4.2 การให้บริการส่งเสริมสนับสนุนเด็กเล็ก ได้แก่ 

          1.4.2.1 อาหารกลางวัน 

          1.4.2.2 อาหารว่าง 

          1.4.2.3 เครื่องนอน 

          1.4.2.4 อาหารเสริม (นม) 

          1.4.2.5 วัสดุ สื่อ อุปกรณ์การศกึษา และวัสดุครุภัณฑ์ 

           1.4.2.6 การตรวจสุขภาพเด็กเล็กประจ าปี โดยบุคลากรทาง

การแพทย์และสาธารณสุข 

           1.4.2.7 บริการอื่น ๆ ที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิน่มีความพร้อม 

เชน่ เป็นศูนย์ 3 วัย และหรือศูนย์การเรยีนรู้ชุมชน เป็นต้น 

      1.4.3 การใหบ้รกิารอบรมเลีย้งดู จัดประสบการณ์ และสง่เสริมพัฒนา 

การเรียนรู้ให้เด็กเล็กอายุ 2-5 ปี ที่มภีูมิล าเนาอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น หรือ

ใกล้เคียงได้ตามศักยภาพขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

     1.4.4 จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ใหเ้ด็กเล็กมีการ

พัฒนาการครบทั้ง 4 ด้าน (ด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา) เหมาะสม

ตามวัย ศักยภาพของเด็กแต่ละคน ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

     1.4.5 กรณีจ าเป็นต้องใช้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อประชุม สัมมนา 

ฝกึอบรม จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร หรอืกิจกรรมอื่นใดที่เป็นประโยชน์ต่อราชการและชุมชน 

หรือเหตุจ าเป็นอื่นที่ไม่อาจเปิดเรียนได้ตามปกติ ใหผู้้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสั่งปิด

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ไม่เกิน 15 วัน หากเป็นเหตุพิเศษที่เกิดขึน้จากภัยพิบัติสาธารณะ ให้

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น สั่งปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ไม่เกิน 30 วัน โดยใหท้ า

ค าสั่งปิดเป็นหนังสือ และต้องก าหนดการเรียนชดเชยใหค้รบตามจ านวนวันที่สั่งปิด 

     1.4.6 ในระหว่างปิดภาคเรียนหรอืปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามข้อ 1.4.5 

ใหผู้บ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีค าสั่งใหห้ัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก ผูช่้วย

ครูผู้ดูแลเด็ก หรือพนักงานจ้างอื่นในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มาปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเตรียมการ

ด้านวิชาการ หลักสูตร การจัดการเรียนรู้แก่เด็กเล็ก สื่อ นวัตกรรม วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ การจัด

สภาพแวดล้อม หรอืการพัฒนาศูนย์ในด้านต่าง ๆ หรืองานด้านการศกึษาปฐมวัยอื่น 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 

48 

    1.5 คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     ประกอบด้วย บุคคลที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาคัดเลือก

และแต่งตั้งโดยก าหนดจ านวนตามความเหมาะสมจากชุมชน และผูด้ ารงต าแหน่ง ดังนี้ 

     1.5.1 ผูท้รงคุณวุฒิด้านการศกึษา 

     1.5.2 ผูน้ าทางศาสนา 

     1.5.3 ผู้แทนองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

     1.5.4 ผู้แทนชุมชน 

     1.5.5 ผู้แทนผู้ปกครอง 

     1.5.6 ผู้แทนครูผูดู้แลเด็ก/ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก 

     ใหค้ณะกรรมการพิจารณาเลือกกรรมการ 1 คน เป็นประธาน โดยมี

หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการโดยต าแหน่ง และให้

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นหรอืผูท้ี่ได้รับมอบหมายจากผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นด ารงต าแหน่งเป็นที่ปรึกษาของคณะกรรมการ มีจ านวนตามความเหมาะสม  

ให้คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

      1) ก าหนดแนวทางการส่งเสรมิและสนับสนุนการด าเนินงานของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านต่าง ๆ ให้ได้คุณภาพและมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเลก็ ตามนโยบายและแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

      2) เสนอแนะใหข้้อคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงาน การพัฒนา

คุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแก่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

      3) เสนอแนะให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดตัง้ ยุบเลิก หรือย้าย

รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

      4) พิจารณาเสนอผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับ

การบริหารงานด้านบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

      5) พิจารณาเสนอแผนงาน/โครงการและงบประมาณในการ

ส่งเสริมและพัฒนาศูนย์ฯตามหลักวิชาการ และแผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

      6) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผูป้กครอง ชุมชนและสังคมทุกภาคส่วน

มีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา และพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

      7) ส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือการพัฒนาเด็กเล็กของ

บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

      8) ปฏิบัติหน้าที่ตามที่มกีฎหมาย ระเบียบ หรือตามหนังสือ

กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และจังหวัดก าหนด 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 

49 

   2. ด้านการบริหารงบประมาณ 

      องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงบประมาณศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่

ได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จากเงินรายได้ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น และเงนิรายได้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามแนวทางดังนี้ 

    2.1 งบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

น าไปใช้จ่าย ดังนี้ 

     2.1.1 ค่าอาหารเสริม (นม) 

     2.1.2 ค่าอาหารกลางวัน 

     2.1.3 ค่าตอบแทน และค่าครองชีพของบุคลากร 

     2.1.4 เงินประกันสังคม ของบุคลากร 

     2.1.5 ค่าวัสดุการศกึษา 

     2.1.6 ค่าพาหนะน าส่งเด็กไปสถานพยาบาล 

     2.1.7 ทุนการศึกษาหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต/ศกึษาศาสตรบัณฑิต

สาขาการศึกษาปฐมวัย ตามโครงการความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 

และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

     2.1.8 อื่น ๆ 

     โดยด าเนินการเบิกจ่ายรายการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การ

จัดสรร 

    2.2 งบประมาณเงนิรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

        วิธีการจัดหางบประมาณศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

       2.2.1 จัดท าแผนพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก ระยะ 3 ปี เพื่อน าเข้าสู่แผนพัฒนา

การศกึษาและแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เสนอขอความเห็นชอบสภาท้องถิ่น 

      2.2.2 จัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 

       2.2.3 จัดท าแผนจัดหาพัสดุรายปี 

       2.2.4 จัดท าแผนจัดหาพัสดุ 

       2.2.5 ด าเนนิการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย   

ว่าด้วยการพัสดุฯ 

       2.2.6 จัดท าสมุดคุมงบประมาณรายจ่ายในหมวดรายจ่ายต่าง ๆ เพื่อ

การรายงานและการตรวจสอบการใชจ้่ายงบประมาณ 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 

50 

    2.3  งบประมาณเงินรายได้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

      ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และ

วิธีการน าเงนิรายได้ของสถานศกึษาไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศกึษาในสถานศกึษา 

สังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ. 2551 และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 

    2.4 การจัดหาสื่อ หนังสือ วัสดุ อุปกรณ์การเรียน และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

     วิธีด าเนนิการ 

     2.4.1 แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกสื่อ หนังสือ วัสดุ

อุปกรณ์ การเรียน วัสดุ อุปกรณ์การเรียน วัสดุพัฒนาเด็ก ประกอบด้วย ผูอ้ านวยการส านัก/

กอง/หัวหน้า ส่วนการศกึษาหรอืผู้แทน เป็นประธาน หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศึกษานิเทศก์ 

นักวิชาการศกึษา ผูท้รงคุณวุฒิด้านการศกึษาผูท้รงคุณวุฒิด้านสาธารณสุข และผู้แทน

ผูป้กครองในจ านวนที่เหมาะสม เป็นกรรมการ 

     2.4.2 แจ้งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก/ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก 

ส ารวจความตอ้งการในการใช้สื่อ หนังสอื วัสดุ อุปกรณ์การเรียน และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องโดยให้

ค านงึถึงความปลอดภัย ประโยชน์ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับจติวิทยาการเรียนรู้ของเด็กเล็ก

แตล่ะวัย 

     2.4.3 ขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

การพัสดุขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

      2.4.4 จัดท าทะเบียนควบคุมวัสดุและครุภัณฑ์ 

      2.4.5 ด าเนินการเบิกจ่ายสื่อ หนังสือ วัสดุ อุปกรณ์การเรียน ที่

ได้มาให้กับหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 

    2.5 การเบิกจ่ายงบประมาณ 

       ให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น/ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กถือปฏิบัติตาม

ระเบียบ ดังต่อไปนี้ 

       2.5.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยวิธีการงบประมาณของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2541 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 และ 3) พ.ศ. 2543 

       2.5.2 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงนิ การเบิกจา่ยเงิน 

การฝากเงนิ การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ.2547 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 

       2.5.3 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลักเกณฑแ์ละวิธีการน า

เงินรายได้ของสถานศกึษาไปจัดสรรเป็นค่าใช้จา่ยในการจัดการศึกษาในสถานศกึษาสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 
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       2.5.4 ระเบียบ หนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริม

การปกครองส่วนท้องถิ่น และหนังสือสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

   3.  การบริหารงานบุคคล 

        กรณีที่เป็นพนักงานจ้าง 

     3.1 การสรรหา/เลือกสรร และการปรับสถานภาพ 

       3.1.1 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการสรรหาและเลือกสรร

บุคคลเพื่อเป็นพนักงานจ้างตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ทั่วไปที่คณะกรรมการกลาง

พนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด โดยยึดคณะกรรมการด าเนินการสรรหา/เลือกสรร และการปรับ

สถานภาพประกอบด้วย 

      3.1.1.1 ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรอืผูไ้ด้รับมอบหมาย 

เป็นประธาน 

      3.1.1.2 ผูอ้ านวยการส านัก/กอง/ส่วนการศกึษา เป็นกรรมการ 

      3.1.1.3 หัวหน้าส านักปลัดหรอืผูท้ี่ได้รับมอบหมายเป็นกรรมการ

และเลขานุการ 

      3.1.1.4 ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาแต่งตั้ง

ผูท้รงคุณวุฒิด้านการศกึษาในคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กร่วมเป็นคณะกรรมการ 

ได้ตามความเหมาะสม 

     หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้แก่ 

      1) หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0809.2/10297 

ลงวันที่ 10 พฤศจกิายน 2547 

      2) หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น ที่ มท 0809.5/ว 85 

ลงวันที่ 21 มิถุนายน 2550 

      3) หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น ที่ มท 0893.4/ว 1469 

ลงวันที่ 8 กรกฎาคม 2551 

     3.1.2 การก าหนดอัตราบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

      3.1.2.1 ใหศู้นย์พัฒนาเด็กเลก็มีหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 1 อัตรา 

มีอัตราครูผู้ดูแลเด็กเป็นไปตามสัดส่วน (ครู:นักเรียน) 1:20 หากมีเศษตั้งแต่ 10 คน ขึ้นไป ใหเ้พิ่ม

ครูผูดู้แลเด็กได้อกี 1 คน โดยจัดการศกึษาหอ้งละ 20 คน 

      3.1.2.2 ส าหรับอัตราผูช่้วยครูผู้ดูแลเด็ก และต าแหน่งอื่น องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาก าหนดให้มไีด้ตามจ านวนที่เหมาะสมและสอดคล้องกับฐานะการ

คลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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      3.1.2.3 การปรับสภาพพนักงานจา้งทั่วไปต าแหน่งผูช่้วยครู 

ผูดู้แลเด็ก และครูผูดู้แลเด็ก เป็นพนักงานจา้งตามภารกิจ ให้ถอืปฏิบัติตามหนังสอืกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 0893.4/ว 80 ลงวันที่ 10 มกราคม 2550 และหนังสือ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0893.4/ว 846 ลงวันที่ 22 เมษายน 2551 

    3.2 การคัดเลือกหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     ใหด้ าเนินการตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 

0893.4/ว61 ลงวันที่ 10 มกราคม 2551 หนงัสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนมาก 

ที่ มท 0893.4/ว476 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2551 และหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  

ที ่มท 893.4/1612 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2552 และหนังสือสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

    3.3 การก าหนดค่าตอบแทน สทิธิ สวัสดิการ 

       ใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดค่าตอบแทน สิทธิ และ

สวัสดิการของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก และผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก ให้เป็นไปตาม

ประกาศ คณะกรรมการกลางพนักงานท้องถิ่น หนังสือกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น และหนังสือสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

    3.4 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

      การประเมินผลการปฏิบัติงานของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

ครูผู้ดูแลเด็ก และผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก เพื่อน าผลการประเมินไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการ

พิจารณาในเรื่องการเลื่อนค่าตอบแทน การต่อสัญญาจ้าง และอื่น ๆ ให้เป็นไปตามประกาศ

คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่น เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง หนังสือ

กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและหนังสือสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

      กรณีที่จะต่อสัญญาจ้างของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก 

และผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็กให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาจากผู้ด ารงต าแหน่งคนเดิม

เป็นล าดับแรก กล่าวคอื เมื่อสัญญาจ้างใกล้จะสิ้นสุดลง ให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้ง

คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประชุมพิจารณาประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้

ด ารงต าแหนง่ซึ่งเป็นพนักงานจา้งในเบือ้งต้น หากคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

มีมติประเมินผลการปฏิบัติงานผู้นั้นไม่ต ่ากว่าระดับดี ก็ขอให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น

พิจารณาต่อสัญญาจ้างผูน้ั้นต่อไป เพื่อใหก้ารบริหารงานภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นไป

อย่างตอ่เนื่องและเกิดผลดีต่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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    3.5 การพัฒนาบุคลากร 

       ให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นจัดใหม้ีการปฐมนเิทศหัวหน้าศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก และผูช่้วยครูผูดู้แลเด็กที่ได้รับการแตง่ตั้งใหม่รวมทั้งการอบรม

และศกึษาดูงาน การนิเทศติดตามการด าเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และส่งเสริมสนับสนุน

การให้ทุนการศึกษาแก่หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก และ

พนักงานจ้างในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามหลักเกณฑแ์ละฐานะการคลังขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พัฒนาความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

และการปฏิบัติงานที่มปีระสิทธิภาพ 

   4. การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     4.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี 2 ประเภท 

ดังนี้ 

      4.1.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิน่จัดตั้งเอง 

      4.1.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับถ่ายโอน

ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

พ.ศ.2542 โดยรับถ่ายโอนจากส่วนราชการต่าง ๆ ได้แก่ กรมการพัฒนาชุมชน ส านักงานการ

ประถมศึกษาแหง่ชาติ และกรมการศาสนา 

    4.2 การบริหารจัดการ 

     4.2.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจัดตัง้เอง

และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นรับถ่ายโอนจากกรมการพัฒนาชุมชน

และส านักงานการประถมศึกษาแหง่ชาติ ให้ปฏิบัติตามมาตรฐานการด าเนนิงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

      4.2.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นรับถ่ายโอน

จากกรมการศาสนาใหป้ฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์อบรมเด็กก่อนระดับ

ประถมศึกษาในศาสนสถาน ตามหนังสือคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ที่ นร 0107/ว 20522 ลงวันที่ 4 ธันวาคม 2551 ดังนี้ 

       4.2.2.1 กรณีที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้เลือกรูปแบบการบริหาร

จัดการแบบที่ 1 ที่มอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผูบ้ริหารจัดการศูนย์ทั้งหมด ให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
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       4.2.2.2 กรณีที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเลือกรูปแบบการบริหาร

จัดการแบบที่ 2 และ 3 ให้เป็นไปตามที่ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด ทั้งในด้านการ

บริหารงานบุคลากร งบประมาณ และวิชาการ 

  มาตรฐานที่ 2 ด้านบุคลากร 

    บุคลากรที่เกี่ยวข้องในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย หัวหน้าศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผูป้ระกอบอาหาร ภารโรง และพนักงานจ้างที่ปฏิบัติ

หน้าที่อื่น จะต้องมีคุณสมบัติ บทบาทหน้าที่ และความรับผดิชอบในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมีศักยภาพในการจัดการศกึษา อบรม 

เลี้ยงดู และส่งเสริมพัฒนาการส าหรับเด็กเล็กได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการด้วยความ

เหมาะสมอย่างมีคุณภาพ เนื่องจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีนโยบายส่งเสริม

สนับสนุนผู้ดูแลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้มีความก้าวหน้า และมั่นคงทางวิชาชีพ โดยได้

แจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด าเนินการคัดเลือกและแต่งตั้ง

ผูดู้แลเด็กที่มคีุณสมบัติเป็นหัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยมีสถานภาพเป็นพนักงานจา้งตาม

ภารกิจตั้งแต่ปี 2551 เป็นต้นมา ดังนั้นในมาตรฐานที่ 2 ด้านบุคลากรกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นจงึได้ก าหนดคุณสมบัติสถานภาพและบทบาทหน้าที่ความรับผดิชอบต าแหน่งหัวหน้า

ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็และครูผู้ดูแลเด็ก ให้สอดคล้องตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงาน

เทศบาล เรื่อง ต าแหน่งและวิทยฐานะพนักงานครูและบุคลากรทางการศกึษาเทศบาล (เพิ่มเติม) 

ซึ่งได้ก าหนดให้หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และครูผูดู้แลเด็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มีสถานภาพเป็นข้าราชการ/พนักงานครูส่วนท้องถิ่น แต่การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ

ด าเนนิการคัดเลือกและแต่งตั้งตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลก าหนด

ได้ต้องเป็นกรณีที่ได้รับการจัดสรรอัตราจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแล้วเท่านั้น 

ดังนั้น ในระหว่างที่ยังไม่มีการคัดเลือกและแต่งตั้งผูดู้แลเด็กจากสถานภาพพนักงานจ้างเป็น

ต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และครูผู้ดูแลเด็ก ตามประกาศคณะกรรมการ

กลางดังกล่าว ให้ผูดู้แลเด็กซึ่งด ารงต าแหนง่หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และผู้ดูแลเด็กใน

ปัจจุบัน มีสถานภาพเป็นพนักงานเจ้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติหน้าที่หัวหน้า

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และครูผู้ดูแลเด็ก รวมทั้งการสรรหาเข้าสู่ต าแหน่งดังกล่าวโดยมีคุณสมบัติ

เป็นไปตามที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด แต่ใหม้ีบทบาทหนา้ที่ความรับผดิชอบ

ตามมาตรฐานที่ 2 ด้านบุคลากรนี้ไปก่อน มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรฐานที่ 2 ด้านบุคลากรนี้ จึงได้ก าหนดคุณสมบัติของ
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หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และครูผูดู้แลเด็ก ออกเป็น 2 กรณี คอื กรณีมีสถานภาพเป็น

ข้าราชการ/พนักงานครูส่วนท้องถิ่น และกรณีมีสถานภาพเป็นพนักงานจา้งขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น 

   1.  หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    1.1 กรณีมีสถานภาพเป็นข้าราชการ/พนักงานครูส่วนท้องถิ่น 

     คุณสมบัติเฉพาะส าหรับผูด้ ารงต าแหน่ง 

     1.1.1 มีคุณวุฒไิม่ต ่ากว่า ปริญญาตรทีางการศึกษา สาขาวิชาเอก

อนุบาลศกึษาหรอืปฐมวัย หรอืทางอื่นที่ ก.ท. ก าหนดเป็นคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนี้  

     1.1.2 ได้ปฏิบัติงานหรอืเคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับการท างานดูแล

พัฒนาเด็กปฐมวัยของท้องถิ่นติดตอ่กันมาแล้วไม่นอ้ยกว่า 3 ปี โดยมีหนังสอืรับรองการ

ปฏิบัติงานจากนายจา้งหรอืหนว่ยงานซึ่งระบุถึงลักษณะงานและระยะเวลาที่ได้ปฏิบัติงาน  

     1.1.3 มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 

    1.2 กรณีมีสถานภาพเป็นพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ให้มีคุณสมบัติการคัดเลือกและแต่งตัง้ตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 

0893.4/ว61 ลงวันที่ 10 มกราคม 2551 หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนมาก 

ที่ มท 0893.4/ว476 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2551 หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ 

มท 0893.4/1612 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2552 และหนังสือสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

     บทบาทหนา้ที่ความรับผดิชอบ 

     ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะหัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รับผดิชอบดูแล

บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงการด าเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้เป็นไปตาม

นโยบายและแผนงานที่วางไว้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ได้แก่ งานบุคลากรและการ

บริหารจัดการ งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

งานการมสี่วนรว่มและการสนับสนุนจากชุมชน งานธุรการ การเงนิและพัสดุ และงานอื่นที่

เกี่ยวข้องที่ได้รับมอบหมาย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

      1) รับผิดชอบดูแลบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมถึง  

การด าเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บังคับ นโยบาย 

แผนงาน และวัตถุประสงค์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

      2) วางแผนพัฒนาการศกึษา ประเมินและจัดท ารายงานเกี่ยวกบั

การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น จัดท าแผนงานโครงการ และงบประมาณในการ

ส่งเสริมและพัฒนา ศูนย์เด็กเล็กทุกด้านอย่างตอ่เนื่อง 
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      3) จัดท าและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย การจัด

กระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาสื่อนวัตกรรม เทคโนโลยี และการวัดผลประเมินผล 

      4) จัดท าภาระงานของบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมถึง

ประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานด้านบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และส่งเสริม

สนับสนุนบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มกีารพัฒนาอย่างตอ่เนื่อง 

      5) ประสานความรว่มมอืกับชุมชน ในการระดมทรัพยากรเพื่อ

การศกึษาและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

      6) เป็นผู้แทนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในกิจการทั่วไป และประสาน

เครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

      7) นิเทศ ส่งเสริมสนับสนุน การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ของ

ครูผูดู้แลเด็กและผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 

      8) จัดท าระบบประกันคุณภาพภายในและรายงานประเมินตนเอง 

      9) ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรอืที่ได้รับมอบหมาย 

   2. ครูผูดู้แลเด็ก 

    2.1 กรณีมีสถานภาพเป็นข้าราชการ / พนักงานครูส่วนท้องถิ่น 

     คุณสมบัติเฉพาะส าหรับผูด้ ารงต าแหน่ง 

     2.1.1 มีคุณวุฒไิม่ต ่ากว่าปริญญาตรทีางการศกึษา ทุกสาขา

วิชาเอก หรอืทางอื่นที่ ก.ท. ก าหนดเป็นคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหนง่นี ้และ 

     2.1.2 ได้ปฏิบัติงานหรอืเคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับการท างานดูแล

พัฒนาเด็กปฐมวัยของท้องถิ่นติดตอ่กันมาแล้วไม่นอ้ยกว่า 3 ปี โดยมีหนังสอืรับรองการ

ปฏิบัติงานจากนายจา้งหรอืหน่วยงาน ซึ่งระบุถึงลักษณะงานและระยะเวลาที่ได้ปฏิบัติงาน  

     2.1.3 มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 

    2.2 กรณีมีสถานภาพเป็นพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

     ใหม้ีคุณสมบัติการคัดเลือกและแต่งตั้งตามที่กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นก าหนด 

     บทบาทหนา้ที่ความรับผดิชอบ 

      ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดประสบการณ์เรียนรู้ การส่งเสริม

การเรียนรู ้พัฒนาผูเ้รียน ปฏิบัติงานทางวิชาการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และปฏิบัติหน้าที่อื่น

ตามที่ได้รับมอบหมาย ดังนี้ 
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       1) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดประสบการณเ์รียนรู้ และส่งเสริม

การเรียนรูข้องผูเ้รียนด้วยวิธีการที่หลากหลาย โดยเน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ 

       2) จัดอบรมสั่งสอนและจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาผูเ้รียนใหม้ี

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ และคุณลักษณะตามวัย 

       3) ปฏิบัติงานวิชาการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

       4) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดระบบการดูแลช่วยเหลือผู้เรียน 

       5) ปฏิบัติงานความร่วมมือกับเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

       6) อบรมเลีย้งดูและจัดประสบการณ์การเรียนรู้ตามหลักสูตร

ก าหนด 

       7) จัดท าหลักสูตรสถานศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

       8) จัดท าแผนการจัดประสบการณก์ารเรียนรู้ 

       9) จัดท าวิจัยในช้ันเรยีน 

       10) จัดหา/ผลติสื่อ นวัตกรรมการเรยีนการสอน 

       11) จัดท าเครื่องมอืวัดและประเมินผล 

       12) ประสานสัมพันธ์ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับผู้ปกครอง 

ชุมชน 

       13) พัฒนาตนเองใหม้ีความก้าวหน้าทางวิชาการและเทคโนโลยี 

เพื่อพัฒนาผูเ้รียน 

       14) จัดให้มกีารประเมินพัฒนาการผู้เรยีน 

       15) จัดระบบธุรการในชัน้เรียน 

       16) รวบรวมผลงานรายงานผลการปฏิบัติงานตามล าดับ 

       17) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 

   3.  ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก 

    คุณสมบัติเฉพาะส าหรับผูด้ ารงต าแหน่ง 

     มีคุณสมบัติทั่วไปและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งตามประกาศ

คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด และระเบียบ หนังสือสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

    สถานภาพ เป็นพนักงานจ้างทั่วไป/พนักงานจ้างตามภารกิจ 

    บทบาทหนา้ที่ความรับผดิชอบ 

     1) สนับสนุนช่วยเหลือการปฏิบัติงานรว่มกับครูผูดู้แลเด็ก 

     2) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 
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   4.  พนักงานจ้างที่ปฏิบัติหน้าที่อื่นในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย 

    4.1 ธุรการ/การเงิน/พัสดุ 

    4.2 ผูป้ระกอบอาหาร 

    4.3 ภารโรง 

    4.4 ยามรักษาความปลอดภัย 

    4.5 พนักงานจ้างต าแหนง่อื่น ที่องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นเห็นว่า

จ าเป็น 

     คุณสมบัติเฉพาะส าหรับผูด้ ารงต าแหน่ง 

      มีคุณสมบัติทั่วไป และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งตามประกาศ

คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด และระเบียบ หนังสือสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

     สถานภาพ เป็นพนักงานจ้างทั่วไป/พนักงานจ้างตามภารกิจ 

     บทบาทหนา้ที่ความรับผดิชอบ 

      1) ธุรการ/การเงิน/พัสดุ มีบทบาทหนา้ที่ ดังนี้ 

         (1) ท าหน้าที่ธุรการ การเงิน และพัสดุของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ตามระเบียบ หนังสอืสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

         (2) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

      2) ผูป้ระกอบการ มีบทบาทหนา้ที่ ดังนี้ 

         (1) ประกอบอาหารใหถู้กสุขลักษณะ ถูกอนามัย ตามหลัก

โภชนาการ ส าหรับเด็กเล็ก แต่งกายสะอาดเรียบร้อย มีสุขภาพดีไม่เป็นโรคติดต่อ จัดสถานที่

ประกอบอาหารและเครื่องครัวใหส้ะอาดเป็นระเบียบ มีการจัดเก็บขยะถูกสุขลักษณะ 

         (2) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

      3) ภารโรง มบีทบาทหน้าที่ ดังนี้ 

         (1) ท าความสะอาด รักษาความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย 

ดูแลซ่อมแซมบ ารุงรักษาอาคารสถานที่ และทรัพย์สินใหอ้ยู่ในสภาพที่ใช้งานได้และมีความ

ปลอดภัยส าหรับเด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

         (2) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 
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      4) ยามรักษาความปลอดภัย มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้ 

         (1) ดูแลรักษาความปลอดภัยของทรัพย์สนิ บุคลากร และ 

เด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

         (2) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

    ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น และหัวหน้าส่วนราชการของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือวา่เป็นผู้ที่มบีทบาทส าคัญในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใหม้ีคุณภาพและได้มาตรฐาน ดังนั้น ผูบ้ริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และหัวหน้าส่วนราชการขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นควรมีบทบาทหนา้ที่ 

ดังนี้ 

    1. ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

       ได้แก่ นายกองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น และรองนายกองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายการก ากับดูแลศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     1) ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และทิศทางการพัฒนาศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กอย่างยั่งยืน 

     2) สนับสนุนงบประมาณด้านบุคลากร สื่อ หนังสือ วัสดุอุปกรณ์ 

วัสดุครุภัณฑ์ การพัฒนาเด็กเล็กได้รับการพัฒนาศักยภาพ การพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งคุณภาพ

ครู 

     3) ส่งเสริมให้มีแหลง่เรียนรู้ส าหรับเด็ก พ่อแม่ ผู้ปกครอง เยาวชน 

และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยจัดกิจกรรมสานสายใยรักเพื่อเสริมสร้างความรักความอบอุ่น

ในครอบครัว 

     4) ส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมอืของบุคลากรในศูนย์และเครือข่าย

การพัฒนาเด็กปฐมวัย 

     5) ระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

โดยเน้นการมสี่วนรว่มของทุกภาคส่วน 

     6) ก ากับดูแลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ใหเ้ป็นไป

อย่างมคีุณภาพ ได้มาตรฐานตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น 

    2. หัวหน้าส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

     ได้แก่ ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผูบ้ริหารการศึกษา และ

เจ้าหน้าที่ผู้รับผดิชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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     1) น านโยบายและยุทธศาสตรก์ารพัฒนาสู่การปฏิบัติ 
     2) ส ารวจความตอ้งการของชุมชน ในการจัดตั้ง ย้าย/รวม ยุบเลิก 

และด าเนินงานตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     3) ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก บุคลากร 
สถานที่ ตามฐานะการคลังของแต่ละท้องถิ่น 
     4) ควบคุม ก ากับดูแลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มี

คุณภาพ และมาตรฐานการด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     5) จัดท าแผนงานโครงการ และงบประมาณในการจัดตั้ง และ

สนับสนุนการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     6) จัดท าประกาศจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อเสนอผูบ้ริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลงนาม 
     7) แตง่ตั้งคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     8) จัดท าระเบียบว่าด้วยการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อ
เสนอผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นเห็นชอบและลงนาม 

     9) ก าหนดแผนปฏิบัตกิารและงบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนา
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านบุคลากร สื่อ หนังสือ วัสดุอุปกรณ์ วัสดุครุภัณฑ ์และการบริหาร
จัดการอย่างต่อเนื่อง 
     10) นิเทศติดตาม ประเมินผลการจัดการศกึษาของศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กให้เป็นไปตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และรายงานผลพร้อม
ข้อเสนอให้ผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
  มาตรฐานที่ 3 ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

   ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็เปน็สถานที่อบรมเลีย้งดู จัดประสบการณ์และส่งเสริม
พัฒนาการการเรียนรู้แก่เด็กเล็ก ดังนั้น ในการก่อสร้างหรอืปรับปรุงอาคาร สถานที่ และ 
จัดภูมิทัศน์สภาพแวดล้อมทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคาร ตอ้งค านึงถึงความมั่นคง 
แข็งแรง ถูกสุขลักษณะ มคีวามเหมาะสมและปลอดภัยแก่เด็กเล็ก ตลอดจนการส่งเสริม

สุขภาพ ส่งเสริมพัฒนาการเด็ก ใหผู้้ปกครองมีความมั่นใจ ไว้วางใจ การก่อสร้างและพัฒนา

อาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะมีส่วนช่วยในการ
ส่งเสริมและพัฒนาเด็กเล็ก โดยการจัดสภาพแวดล้อมที่ถูกสุขลักษณะ อันจะส่งผลต่อสุขภาพ
โดยตรงในการป้องกันการแพร่กระจายของโรคติดต่อ สามารถลดความเสี่ยงจากการเกิด

อุบัติเหตุส่งเสริมความปลอดภัยใหก้ับเด็กและฝกึสุขนิสัยใหเ้ด็กมีพฤติกรรมที่ถูกต้อง ซึ่งเป็น
พืน้ฐานส าคัญของการเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพ ดังนี้ 
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   1.  ด้านอาคารสถานที่ 

    1.1 ที่ตัง้ 

      1.1.1 สถานที่ตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรอยู่ในพืน้ที่มีขนาดเหมาะสม 

และไม่อยู่ในพื้นที่ อาจเสี่ยงอันตราย เช่น บริเวณขนถ่ายแก๊ส น ้ามัน สารเคมีหรือสารพิษ 

ฌาปนกิจสถาน มลภาวะทางอากาศ แสงและเสียงที่มากเกินควร หากไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ 

ต้องมีมาตรการป้องกันอุบัติภัย ตามมาตรฐานความจ าเป็นและเหมาะสม 

     1.1.2 ไม่ควรอยูใ่กลถ้นนหรอืใกลท้างรถไฟ โดยเฉพาะที่มกีารจราจร

คับคั่ง หกมีความจ าเป็นต้องสรา้งใหห้า่งจากแนวถนนไม่น้อยกว่า 20 เมตร และมีร้ัวป้องกัน

อันตราย 

     1.1.3 พืน้ที่ก่อสร้างควรเป็นพืน้ที่สามารถรับน ้าหนักอาคารได้อย่าง

ปลอดภัย และเป็นพืน้ที่ที่น า้ท่วมไม่ถึง 

    1.2 จ านวนช้ันของอาคาร 

      อาคารศนูย์พัฒนาเด็กเล็กควรเป็นอาคารช้ันเดียว หากเป็นอาคาร 

2 ช้ัน ต้องมมีาตรการป้องกันอุบัติเหตุ อุบัติภัย และอัคคีภัยที่อาจเกิดขึ้น และความสูงของ

หอ้งจากพืน้ถึงเพดาน ไม่น้อยกว่า 2.00 เมตร 

    1.3 ทางเข้า-ออกตัวอาคาร 

       ทางเข้า-ออกจากตัวอาคารมีความกว้างที่สามารถเคลื่อนย้ายเด็ก

ออกจากตัวอาคารได้สะดวกหากเกิดอุบัติภัย หรือภาวะฉุกเฉินตา่ง ๆ 

    1.4 ประตู-หน้าต่าง 

       ประตู-หน้าต่าง ต้องมีความแข็งแรง อยู่ในสภาพใช้งานได้ดี มีขนาด 

และจ านวนเหมาะสมกับขนาดพืน้ที่ของหอ้ง ความสูงของขอบหน้าต่าง ควรสูงจากพืน้ไม่น้อย

กว่า 80.00 เซนติเมตร นับจากพื้น และหน้าต่างมีความกว้างและความสูงไม่น้อยกว่า 1 เมตร 

เพื่อใหเ้ด็กมองเห็นสิ่งแวดล้อมได้กว้างและชัดเจน ไม่ควรมีสิ่งกีดขวางใด ๆ มาปิดกั้นช่องทางลม

และแสงสว่าง 

    1.5 บันได 

       ไม่ลาดหรอืชันเกินไป ควรมีความกว้างแต่ละช่วงไม่น้อยกว่า  1 เมตร 

ลูกตั้งของบันไดสูงไม่เกิน 17.5 เซนติเมตร ลูกนอนกว้างไม่น้อยกว่า 20 เซนติเมตร บันไดทุก

ขั้นตอนมีลูกกรง และราวบันไดมีขนาดเหมาะสมกับมอืเด็ก และระยะห่างของลูกกรงต้องไม่เกิน 

17 เซนติเมตร ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงความปลอดภัยของเด็กเป็นส าคัญ เช่น ปิดกั้นช่องบันไดและ

ช่องลูกกรง บันได (ชอ่งที่เป็นช่วงอันตรายอยู่ระหว่าง 9-23 เซนติเมตร) 
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    1.6 พืน้ที่ใช้สอยภายใน 

       พืน้ที่ใช้สอยต้องจัดใหม้ีบริเวณพืน้ที่ในอาคารที่สะอาดปลอดภัย และ

เพียงพอเหมาะสมกับการท ากิจกรรมของเด็ก เช่น การเล่น การเรียนรู้ การรับประทานอาหาร 

และการนอน โดยแยกเป็นสัดส่วนจากห้องประกอบอาหาร ห้องสว้ม และที่พักของเด็กป่วย 

เฉลี่ยพืน้ที่ใช้สอย 2.00 ตารางเมตร ตอ่เด็ก 1 คน หากไม่สามารถแยกเป็นแตล่ะหอ้งได้ อาจ

จัดรวมเป็นหอ้งอเนกประสงค์ โดยใช้พื้นที่เดียวกันแตต่่างเวลาและปรับเปลี่ยนวัสดุอุปกรณ์

ตามความเหมาะสม และข้อจ ากัดของพื้นที่ โดยมีแนวทางดังนี้ 

     1.6.1 บริเวณพืน้ที่ส าหรับการนอน ตอ้งค านึงถึงความสะอาดเป็น

หลัก อากาศถ่ายเทได้สะดวก และอุปกรณ์เครื่องใชเ้หมาะสมกับจ านวนเด็ก มีพื้นที่เฉลี่ย

ประมาณ 2.00 ตารางเมตร ตอ่เด็ก 1 คนโดยมีแนวทางในการจัดด าเนินการ ดังนี้ 

        1.6.1.1 จัดใหม้ีการระบายอากาศที่ดี ปลอดโปร่ง ไม่มีเสียง

รบกวน และแสงสว่างไม่จ้าเกินไป 

          1.6.1.2 อุปกรณ์เครื่องนอนต่าง ๆ มีความสะอาด น าไปปัดฝุน่ 

ตากแดดอย่างนอ้ยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง 

         1.6.1.3 ที่นอน ผ้าปูที่นอน หมอน ปลอกหมอน ผา้หม่ มสีภาพดี 

และมีเฉพาะเด็กแตล่ะคนท าความสะอาดอย่างสม ่าเสมอ อย่างน้อยสัปดาหล์ะ 1 ครั้ง ดว้ย

การซัก หรอืผึ่งแดด เพื่อลดการแพรข่องเชือ้โรค 

         1.6.1.4 ตรวจตราดูแลไม่ให้มีสัตว์ หรือแมลงต่าง ๆ มารบกวน 

ในบริเวณพืน้ที่ส าหรับนอน 

     1.6.2 บริเวณพื้นที่ส าหรับการเล่นและพัฒนาเด็ก สภาพพื้นที่ทุกหอ้ง

ต้องไม่ลื่นและไม่ชื้น ควรเป็นพืน้ไม้หรอืวัสดุที่มคีวามปลอดภัยจากอุบัติเหตุ ท าความสะอาด

งา่ยและอยู่ในสภาพที่สะอาดอยู่เสมอ จัดวางสิ่งของ เครื่องใช้ เช่น ตู้ โต๊ะ เป็นระเบียบ และมี

การยึดตดิกับผนังหรอืพืน้อย่างมั่นคง  

     1.6.3 บริเวณพืน้ที่รับประทานอาหาร ต้องค านึงถึงความสะอาด 

เป็นหลัก มอีากาศถ่ายเทได้สะดวก มแีสงสว่างเหมาะสม มีอุปกรณ์เครื่องใชท้ี่เพียงพอ และ

เหมาะสมกับจ านวนเด็ก ทั้งนี ้บริเวณห้องอาหาร โต๊ะ เก้าอี้ ที่ใชส้ าหรับรับประทานอาหาร 

ต้องท าความสะอาดอย่างสม ่าเสมอ และควรจดัใหม้ีวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้มขีนาดเหมาะสม

กับเด็ก มสีภาพแข็งแรง และใช้งานได้ดี 
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     1.6.4 บริเวณสถานที่ประกอบอาหารหรือหอ้งครัว ตอ้งแยกหา่ง

จากบริเวณพืน้ที่ส าหรับเด็กพอสมควร มเีครื่องใชท้ี่จ าเป็น รวมทั้งที่ลา้ง และเก็บภาชนะ

เครื่องใช้ต่าง ๆ ที่ถูกสุขลักษณะ โดยเน้นเรื่องความสะอาดและความปลอดภัยเป็นหลัก ดังนี้ 

         1.6.4.1 สถานที่เตรียม ปรุงอาหาร สะอาด เป็นระเบียบ และ

การขนสง่อาหารที่พร้อมบริโภค ต้องมีการปกปิด 

         1.6.4.2 มีการระบายอากาศดี ไม่มกีลิ่นควันรบกวน 

         1.6.4.3 มีความปลอดภัยส าหรับเด็ก เช่น มีการป้องกันอนัตราย 

ที่เกิดกับเด็กได้ จากมีด ของมคีม ถังแก๊ส เป็นต้น 

         1.6.4.4 โต๊ะเตรียมปรุงอาหารมสีภาพดี สะอาด สูงจากพืน้

อย่างนอ้ย 60 เซนติเมตร 

         1.6.4.5 ภาชนะใส่อาหารท าด้วยวัสดุที่ปลอดภัย เชน่ สแตนเลส 

อลูมิเนยีม เมลามีนสีขาวหรือสีอ่อน ไม่แตกง่าย หรอืมีความคม 

         1.6.4.6 ที่ล้างภาชนะ ควรใช้อ่างที่มกี๊อกน ้าหรือ ท่อระบายน ้า 

ถ้าใช้กะละมังต้องมี 3 ใบ วางสูงจากพื้น อย่างน้อย 60 เซนติเมตร และบริเวณที่ล้างจะต้องมี

การระบายน ้าได้ด ีไม่เฉอะแฉะ 

         1.6.4.7 ล้างภาชนะ อุปกรณ์ดว้ยน ้ายาล้างภาชนะ และน ้า

สะอาดอีก 2 ครั้ง หรอืล้างด้วยน ้าไหล 

         1.6.4.8 ภาชนะ อุปกรณ์ เมื่อล้างเสร็จแล้วต้องคว ่าใหแ้หง้  

หา้มเช็ด วางในตะแกรงโปร่งสะอาด สูงจากพืน้อย่างน้อย 60 เซนติเมตร 

         1.6.4.9 เขียง มีด ต้องอยู่ในสภาพดี สะอาด แยกใช้ตามประเภท

ของอาหาร ได้แก่ ผัก ผลไม้ เนื้อสัตว์สุก เนื้อสัตว์ดบิ มีเขียงแยกใช้ตามประเภทอาหาร อย่างน้อย 

3 อัน และควรท าความสะอาดทันทีเมื่อใชเ้สร็จ 

     1.6.5 ห้องปฐมพยาบาล ต้องแยกเป็นสัดส่วน มีอุปกรณ์ปฐมพยาบาล 

ตู้ยา เครื่องภัณฑท์ี่จ าเป็น และขณะอยู่ในหอ้งปฐมพยาบาลเด็กต้องอยู่ในสายตาของครผููดู้แลเด็ก 

หรอืผูช่้วยผู้ดูแลเด็กตลอดเวลา กรณีไม่สามารถจัดหอ้งปฐมพยาบาลเป็นการเฉพาะได้ตอ้งจัด

ให้มทีี่ปฐมพยาบาลแยกเป็นสัดส่วนตามความเหมาะสม 

     1.6.6 บริเวณพื้นที่ส าหรับใช้ท าความสะอาดเด็ก ต้องจัดใหม้ีบริเวณ

ทีใ่ช้ส าหรับท าความสะอาดเด็ก และมีอุปกรณ์ที่จ าเป็นตามสมควร อย่างน้อยต้องมีที่ลา้งมอื

และแปรงฟัน ในขนาดระดับความสูง 
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     1.6.7 ห้องส้วม ส าหรับเด็กต้องจัดใหม้ีหอ้งส้วมส าหรับเด็กโดยเฉลี่ย 

1 ที่ ต่อเด็ก 12 คน โถส้วมต้องมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก มีฐานส้วมที่เด็กสามารถก้าวขึน้ลง

ได้ง่าย หอ้งมแีสงสว่างเพียงพอ อากาศถ่ายเทได้สะดวก พื้นไม่ลื่น หากมีประตูจะต้องไม่ใส่

กลอน หรอืกุญแจและมีสว่นสูงที่สามารถเห็นเด็กได้จากภายนอก หากห้องสว้มอยู่ภายนอก

อาคาร จะต้องไม่ตั้งอยู่ในที่ลับตาคน กรณีไม่สามารถท าหอ้งสว้มส าหรับเด็กเป็นการเฉพาะ

ได้ อาจดัดแปลงห้องสว้มที่มีอยู่แล้ว ใหเ้หมาะสม และปลอดภัยส าหรับเด็กแยกเป็นสัดส่วน

ส าหรับเด็กผู้ชายและเด็กผู้หญิง 

     1.6.8 หอ้งอเนกประสงค์ส าหรับใช้กิจกรรมพฒันาเด็ก การรับประทาน

อาหารหรือการนอน ค านึงถึงความสะอาด และการจัดพื้นที่ใช้สอยให้เหมาะสมกับลักษณะของ

กิจกรรมหากเป็นอาคารช้ันเดียวต้องมีฝ้าใต้หลังคา หากเป็นอาคารที่มีมากกว่า 1 ช้ัน ควรจัดให้

ช้ันบนสุดมีฝ้าใต้หลังคา โดยมีความสูงจากพืน้ถึงเพดานไม่น้อยกว่า 2.00 เมตร แตก่รณีที่มี

ความสูงเกินกว่า 2.00 เมตร อาจไม่มีฝ้าใต้เพดานก็ได้ 

       1.6.9 การก าจัดสิ่งปฏิกูลต่าง ๆ จัดเก็บในภาชนะที่มีฝาปิดมดิชิด 

และน าออก ไปทิง้ภายนอกอาคารทุกวัน 

   2.  ด้านสิ่งแวดล้อม 

     2.1 ภายในอาคาร 

     2.1.1 แสงสว่าง ควรเป็นแสงสว่างจากธรรมชาติ สม ่าเสมอทั่วทั้ง

หอ้ง เอือ้ต่อการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็ก เช่น มีแสงสว่างเพียงพอในการอ่านหนังสือได้

อย่างสบายตา ไม่ควรให้เด็กอยู่ในห้องที่ใช้แสงสว่างจากไฟฟ้าต่อเนื่องนานกว่า 2-3 ช่ัวโมง 

เพราะจะท าให้เกิดภาวะเครียดและมีผลถึงฮอร์โมนการเติบโตของเด็ก 

     2.1.2 เสียง เสียงตอ้งอยู่ในระดับไม่ดังเกินไป อาคารควรตัง้อยู่ใน

บริเวณที่ระดับเสียงเหมาะสม 

     2.1.3 การถ่ายเทอากาศ ควรมอีากาศถ่ายเทได้สะดวก โดยมีพืน้ที่

ของหน้าต่าง ประตู และช่องลมรวมกันแล้วไม่นอ้ยกว่า ร้อยละ 20 ของพื้นที่ห้อง กรณีที่เป็น

หอ้งกระจกหรืออยู่ในบริเวณโรงงานที่มีมลพิษต้องมีเครื่องฟอกอากาศและมีเครื่องปรับ อากาศ

อย่างเหมาะสม บริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นเขตห้ามสูบบุหรี่ตามกฎหมาย 

    2.2 ภายนอกอาคาร 

       2.2.1 รั้ว ควรมีร้ัวกั้นบริเวณใหเ้ป็นสัดส่วนเพื่อความปลอดภัยของ

เด็กและควรมีทางเข้า-ออก ไม่นอ้ยกว่า 2 ทาง กรณีมีทางเดียวต้องมีความกว้างไม่น้อยกว่า 

2.00 เมตร 
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     2.2.2 สภาพแวดล้อมและมลภาวะ ควรมีสภาพแวดล้อมทีป่ลอดภัย 

ถูกสุขลักษณะ และควรตัง้อยู่หา่งจากแหล่งอบายมุข ฝุ่นละออง หรอืเสียงที่รบกวน มกีาร

จัดระบบสุขาภบิาล การระบายน ้า การระบายอากาศ และการจัดเก็บสิ่งปฏิกูลให้เหมาะสม 

ไม่ปล่อยให้เป็นแหล่งเพาะ หรอืแพร่เชือ้โรค โดยเฉพาะต้องก าจัดสิ่งปฏิกูลทุกวัน 

     2.2.3 พืน้ที่เล่นกลางแจง้ 

         ต้องมีพื้นที่เล่นกลางแจง้ เฉลี่ยไม่น้อยกว่า 2.00 ตาราง ต่อ

จ านวนเด็ก 1 คน โดยจัดให้มีเครื่องเล่นกลางแจ้งที่ปลอดภัย และมีจ านวนเพียงพอกับเด็ก 

ในกรณีที่ไม่สามารถจัดให้มีที่เล่นกลางแจ้งเป็นการเฉพาะ หรือในสถานที่อื่น ๆ ได้ ควรปรับใช้

ในบริเวณที่รม่แทน โดยมีพื้นที่ตามเกณฑก์ าหนดหรอือาจจะจัดกิจกรรมกลางแจ้งส าหรับ

เด็กในสถานที่อื่น ๆ ที่เหมาะสม เช่น ในบริเวณลานวัด หรือในสวนสาธารณะในกรณีที่น าเด็ก

ออกไปเล่นนอกศูนย์ จะต้องค านึงถึงความปลอดภัยและการดูแลอย่างใกล้ชิดเป็นส าคัญ 

โดยใหเ้ด็กมีกิจกรรมกลางแจง้อย่างนอ้ย 1 ช่ัวโมง ในแต่ละวัน 

     2.2.4 ระเบียง 

         ต้องมีความกว้างของระเบียงไม่น้อยกว่า 1.50 เมตร หากมทีี่นั่ง

ตามระเบียงต้องกว้างไม่น้อยกว่า 1.75 เมตร ขอบระเบียงต้องสูงจากที่นั่งไม่น้อยกว่า 70.00 

เซนตเิมตร กรณีที่มอีาคารสูง 2 ช้ันขึน้ไป ควรมีลูกกรงกั้นเพื่อความปลอดภยัของเดก็ นอกจากนี้

ควรตรวจสอบสภาพความคงทน แข็งแรง และสภาพการใชง้านให้ปลอดภัยส าหรับเด็กอยู่

เสมอ 

    2.3 ด้านความปลอดภัย 

      2.3.1 มาตรการป้องกันความปลอดภัย 

         2.3.1.1 ติดตั้งระบบและอุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภัย หรอื

เครื่องตัดไฟภายในบริเวณอาคาร 

         2.3.1.2 ติดตั้งเครื่องดับเพลิงอย่างน้อย 1 เครื่องต่อพื้นที่ 

150 ตารางเมตร และยังดับเพลิงติดตัง้สูงจากพืน้ถึงหัวถัง ไม่เกิน 1.50 เซนติเมตร 

         2.3.1.3 ติดตัง้ปลั๊กไฟให้สูงจากพืน้ไม่นอ้ยกว่า 1.50 เมตร ถ้า

ติดตัง้ต ่ากว่าที่ก าหนดจะต้องมีฝาปิดครอบ เพื่อป้องกันไม่ให้เด็กเล่นได้ และควรหลีกเลี่ยง

การใชส้ายไฟต่อพว่ง 

      2.3.1.4 หลีกเลี่ยงเครื่องใชไ้ฟฟ้า และอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ท าด้วย

วัสดุแตกหักงา่ยหรอืแหลมคมหากเป็นไม้ ต้องไม่มเีสี้ยนไม้ หรอืเหลี่ยมคม 
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      2.3.1.5 จัดใหม้ีตู้เก็บยาและเครื่องเวชภัณฑส์ าหรับปฐมพยาบาล 

วางไว้อยู่ในที่สูง สะดวกต่อการหยิบใช้ และเก็บไว้ในที่ปลอดภัย ใหพ้้นมอืเด็ก 

      2.3.1.6 จัดใหม้ีวัสดุกันลื่น ในบริเวณหอ้งน ้า-หอ้งส้วมทีม่ีลักษณะ

ลื่น และเก็บสารจ าพวกเคมี หรอืน ้ายาท าความสะอาดไว้ในที่ปลอดภัย ใหพ้้นมอืเด็ก วัสดุ 

กันลื่นที่ใชใ้นห้องน ้า-หอ้งส้วม ตอ้งท าความสะอาดสม ่าเสมอ 

         2.3.1.7 ไม่มหีลุม หรอืบ่อน ้า ที่อาจเป็นอันตรายต่อเด็กใน

บริเวณโดยรอบตัวอาคาร รวมทั้งไม่ควรปลูกต้นไมท้ี่มหีนามแหลมคม 

         2.3.1.8 มีระบบการล๊อกประตูในการเข้า-ออกนอกบริเวณอาคาร 

ส าหรับเจ้าหน้าที่ เปิด-ปิดได้ ควรมีกริ่งสัญญาณเรียกไว้ที่หนา้ประตู ส าหรับห้องครัวและที่

ประกอบอาหาร ควรมีประตูเปิด-ปิด ที่ปลอดภัย เด็กเข้าไปไม่ได้ 

         2.3.1.9 ติดตัง้อุปกรณ์เพื่อป้องกันพาหะน าโรค เช่น มุ้งลวด 

ฯลฯ และมีมาตรการป้องกันด้านสุขอนามัย 

         2.3.1.10 มีตู้ หรือช้ันเก็บวัสดุอุปกรณ์ และสื่อการเรียนรู้ที่

แข็งแรง มั่นคง มีความสูงขนาดที่เหมาะสมกับเด็กเล็ก ส าหรับสิ่งของเครื่องใช้ วัสดุอุปกรณ์  

ที่อาจเป็นอันตรายต่อเด็กนั้นควรจัดแยกให้พ้นมือเด็ก 

     2.3.2 มาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉิน 

         2.3.2.1 มีการฝกึซ้อมส าหรับการป้องกันอุบัติภัย ไม่น้อยกว่า 

ปีละ 1 ครั้ง 

         2.3.2.2 บุคลากรได้รับการอบรมด้านการปฐมพยาบาลเบื้องต้น 

การป้องกันอุบัติภัยและความเจ็บป่วยฉุกเฉินของเด็ก 

         2.3.2.3 มีโทรศัพท์และหมายเลขโทรศัพท์ฉกุเฉินของส่วนราชการ

ต่าง ๆ เชน่ สถานีต ารวจหน่วยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โรงพยาบาล ไว้เพื่อติดตอ่ได้

อย่างทันท่วงที กรณีเกิดเหตุการณ์คับขันหรือจ าเป็นที่อาจเป็นอันตรายต่อเด็ก และควรมี

อุปกรณ์ เครื่องมอืเครื่องใช้ส าหรับการปฐมพยาบาลประจ าไว้ 

         2.3.2.4 มีสมุดบันทึกข้อมูลสุขภาพและพัฒนาการของเด็ก 

         2.3.2.5 มีมาตรการในการรับ-ส่งเด็ก อย่างเป็นระบบ 

         2.3.2.6 มีแผนและแนวทางปฏิบัติกรณีเด็กมีเหตุฉุกเฉินที่จะต้อง

ด าเนนิการช่วยเหลือโดยด่วน 
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  มาตรฐานที่ 4 ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
   การอบรมเลี้ยงดู การจัดประสบการณก์ารเรียนรูแ้ละส่งเสริมพัฒนาการ

เด็กเล็ก อายุ 2-5 ปี เป็นภารกิจส าคัญในการจัดการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อใหเ้ด็กเล็กได้รับการอบรมเลีย้งดู และได้รับการศึกษาเพื่อการพัฒนา
ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญาตามวัย และความสามารถของเด็ก 
โดยมีวัตถุประสงค์หลักดังนี้ 

     1) เพื่อส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการทั้ง 4 ด้าน 
(ด้านรา่งกาย อารมณ์-จติใจ สังคม และสติปัญญา) 

     2) เพื่อพัฒนาเด็กเล็ก ให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ มีคุณลักษณะ 
และสมรรถนะตามวัย โดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมตามวัย 

     3) เพื่อส่งเสริมให้เด็กเล็กสามารถปฏิบัติกิจวัตรประจ าวัน และอยู่ร่วม 
กับผูอ้ื่นในสังคมได้อย่างมคีวามสุขและมีคุณภาพ 
     4) เพื่อแบ่งเบาภาระผูป้กครองในการอบรมเลีย้งดู ให้สอดคล้องกับ 
วิถีชีวติของเด็กเล็กตามบริบทและวัฒนธรรมของชุมชน สังคม ในท้องถิ่น 

     5) เพื่อส่งเสริมความรัก เอื้ออาทร ของสถาบันครอบครัว ชุมชน และ
สังคมท้องถิ่น 
   1.  หลักสูตรการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
      ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นสถานศกึษาและพัฒนาเด็กปฐมวัยต้องใช้

หลักสูตรการศกึษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 มาเป็นแนวทางในการจัดประสบการณ์ 
การเรียนรูใ้ห้มปีระสิทธิภาพและเป็นมาตรฐานเดียวกัน ดังต่อไปนี้ 
    1.1 ปรัชญาการศกึษาปฐมวัย 
       การศกึษาปฐมวัยเป็นการพัฒนาเด็กตั้งแตแ่รกเกิดถึง 5 ปี (5 ปี 

หมายถึง อายุ 5 ปี 11 เดือน 29 วัน) บนพื้นฐานการอบรมเลีย้งดูและการส่งเสริมกระบวนการ
เรียนรู้ที่สนองต่อธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแต่ละคน ตามศักยภาพ ภายใต้บริบทสังคม-
วัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู่ ด้วยความรัก ความเอือ้อาทร และความเข้าใจของทุกคนเพื่อสร้าง
รากฐานคุณภาพชีวติใหเ้ดก็พฒันาไปสู่ความเป็นมนุษย์ทีส่มบูรณ์ เกิดคุณค่าต่อตนเองและสังคม 

    1.2 หลักการ 

       เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการอบรมเลีย้งดูและส่งเสริมพัฒนาการ 
ตลอดจนการเรียนรู้อย่างเหมาะสม ดว้ยปฏิสัมพันธ์ที่ดรีะหว่างเด็กกับพ่อแม่ เด็กกับผูเ้ลี้ยงดู 
หรอืบุคลากรที่มคีวามรู้ความสามารถในการอบรมเลีย้งดูและใหก้ารศกึษาเด็กปฐมวัย เพื่อให้

เด็กมีโอกาสพัฒนาตนเองตามล าดับขั้นของพัฒนาการทุกด้านอย่างสมดุลและเต็มตามศักยภาพ 
โดยก าหนดหลักการดังนี้ 
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     1.2.1 ส่งเสริมกระบวนการเรียนรูแ้ละพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็ก

ปฐมวัยทุกประเภท 

     1.2.2 ยึดหลักการอบรมเลีย้งดูและใหก้ารศกึษาที่เน้นเด็กเป็นส าคัญ 

โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล และวิถีชีวติของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคม

และวัฒนธรรมไทย 

     1.2.3 พัฒนาเด็กโดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสม

กับวัย 

     1.2.4 จัดประสบการณ์การเรียนรู้ใหส้ามารถด ารงชีวติ ประจ าวัน

ได้อย่างมคีุณภาพและมีความสุข 

     1.2.5 ประสานความร่วมมือระหว่างครอบครัว ชุมชน และสถาน-

ศกึษาในการพัฒนาเด็ก 

    1.3 การบูรณาการหลักสูตรการศกึษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546  

ให้สอดคล้องกับสังคมวัฒนธรรม และภูมปิัญญาท้องถิ่น 

       1.3.1 หลักสูตรสถานศึกษา เป็นหลักสูตรที่พัฒนาขึน้โดยยึดหลักสูตร

การศกึษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 โดยใช้รูปแบบการสอนตามแนวคิดการบูรณาการหน่วย

การเรียนรู้ที่เกี่ยวข้องกับสังคม วัฒนธรรม และภูมปิัญญาท้องถิ่น พัฒนาขึน้มาจากการ

ส ารวจความต้องการของบุคคลที่เกี่ยวข้องในทอ้งถิ่น โดยการศกึษาเอกสารท้องถิ่นและงานวิจัย 

มาประกอบเป็นข้อมูลในการพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา เพื่อมุ่งพัฒนาผูเ้รียนให้มีความพร้อม

ในทุก ๆ ด้าน รายละเอียดตามภาพประกอบ 2 
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ภาพประกอบ 2 หลักการจัดการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ที่มา  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2553, หน้า 29. 

  

     1.3.2 คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของเด็กปฐมวัย 

         1.3.2.1 คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของเด็กอายุ 2 ปี 

          1) ร่างกายเจริญเติบโตตามวัย และมีสุขนิสัยที่ดี 

          2) ใช้อวัยวะของร่างกายได้ประสานสัมพันธ์กัน 

          3) มีจิตใจร่าเริงเบิกบาน แสดงออกทางอารมณ์ 

         4) รับรู้และสร้างปฏิสัมพันธ์กับบุคคลและสิ่งแวดล้อม

รอบตัว 

         5) ช่วยเหลือตนเองได้เหมาะสมกับวัย 

หลักการ 

 

อบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์การเรียนรู้และส่งเสรมิพัฒนาการด้วยปฏิสมัพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับผูใ้กล้ชิด 
(หัวหน้าศูนย์/ครูผู้ดูแลเดก็/ผู้ชว่ยครูผู้ดูแลเดก็/ผู้ปกครอง/ชุมชน) 

ครอบคลุมเดก็
ปฐมวัยทุกคน 

เน้นเด็กเป็นส าคญั
โดยค านึงถงึวิถีชีวิต

ของเด็ก 

มีชีวิตประจ าวันที่มี
คุณภาพ 

ร่วมมือกันระหว่าง
ครอบครัว ชุมชน 
และสถานศึกษา 

กิจกรรมบูรณาการ 
ผ่านการเล่น 

จุดหมาย 

เด็กมีพัฒนาการโดยองค์รวมตามศกัยภาพและมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 

สาระการเรียนรู้ 

ประสบการณ์ส าคัญ 
- ด้านรา่งกาย 
- ด้านอารมณ์ จติใจ 
- ด้านสังคม 
- ด้านสติปญัญา 

 

สาระที่ควรเรียนรู ้
- เรื่องราวเกี่ยวกับเดก็ 
- เรื่องราวเกี่ยวกับบคุคลและ 
   สิ่งแวดล้อม 
- ธรรมชาติรอบตัว 
- สิ่งต่าง ๆ รอบตัวเดก็ 
- วัฒนธรรม ภูมิปญัญาท้องถิ่น 
- ฯลฯ 
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          6) ใช้ภาษาได้เหมาะสมกับวัย 
          7) สนใจเรียนรู้สิ่งตา่ง ๆ รอบตัว 

            1.3.2.2 คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของเด็กอายุ 3-5 ปี 
          1) ร่างกายเจริญเติบโตตามวัย และมีสุขนิสัยที่ดี 
          2) กล้ามเนือ้ใหญ่และกล้ามเนือ้เล็กแข็งแรง ใช้ได้
อย่างคล่องแคล่วและประสานสัมพันธ์กัน 

          3) มีสุขภาพจติดี และมีความสุข 
          4) มีคุณธรรม จรยิธรรม 

          5) ชื่นชมและกล้าแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี  
การเคลื่อนไหว และรักการออกก าลังกาย 

          6) ช่วยเหลือตนเองได้เหมาะสมกับวัย 
          7) รักธรรมชาต ิสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและความเป็นไทย 
          8) อยู่ร่วมกับผูอ้ื่นได้อย่างมีความสุข และปฏิบัติตน

เป็นสมาชิกที่ดขีองสังคม 
          9) ใช้ภาษาสื่อสารได้เหมาะสมกับวัย 
          10) มีความสามารถในการคิด และการแก้ปัญหาได้
เหมาะสมกับวัย 

          11) มีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ 
         12) มีเจตคติที่ดีตอ่การเรียนรู้และมีทักษะในการ
แสวงหาความรู้ 
        1.3.2.3 คุณลักษณะตามวัย 

          1) คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ 2 ปี 
            (1) พัฒนาการด้านร่างกาย 
               ก. วิ่งคล่องขึน้แต่ไม่สามารถหยุดได้ทันที 
               ข. เดินถอยหลังได้ 

               ค. เดินขึน้ลงบันไดได้เองโดยวางเท้าทั้ง 2 ข้าง 

บนบันไดขั้นเดียว 
               ง. สลับเท้าขึน้บันไดได้เมื่ออายุย่าง 3 ปี 
              จ. หยิบของชิน้เล็ก ๆ ได้ แตห่ลุดมอืงา่ย 

             ฉ. จับดินสอแท่งใหญ่ ๆ ได้ด้วยนิว้ชี้และนิว้หัว- 
แมม่อื 
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          (2) พัฒนาการด้านอารมณ์-จติใจ 

              ก. แสดงอารมณ์ความรูส้ึกต่าง ๆ ดว้ยค าพูด 

            ข. มีความรู้สกึที่ดตี่อตนเองเมื่อได้รับการยอมรับ

หรอืชมเชย 

            ค. มีความเป็นตัวของตัวเอง 

          (3) พัฒนาการด้านสังคม 

            ก. เล่นรวมกับคนอื่น แต่ต่างคนตา่งเล่น 

            ข. เริ่มรู้จักเล่นเป็นกลุ่มกับเด็กอื่น 

            ค. พยายามช่วยตัวเองในเรื่องการแต่งตัว 

            ง. รู้จักขอและเริ่มรู้จักให้ 

            จ. รู้จักรอคอย มีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอื่น 

          (4) พัฒนาการด้านสติปัญญา 

            ก. มีช่วงความสนใจกับของบางอย่างได้นาน 

3-5 นาที 

            ข. ชอบดูหนังสือภาพ 

            ค. ชอบฟังบทกลอน นิทาน ค าคล้องจอง 

            ง. สนใจค้นคว้า ส ารวจสิ่งต่าง ๆ 

            ฉ. เริ่มประโยคค าถาม อะไร 

            ช. สนใจสิ่งรอบตัว 

            ซ. วางของซ้อนกันได้ 4-6 ช้ัน 

         2) คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ 3 ปี 

          (1) พัฒนาการด้านร่างกาย 

          ก. กระโดดขึ้นลงอยู่กับที่ได้ 

         ข. รับลูกบอลด้วยมือและล าตัว 

         ค. เดินขึน้บันไดสลับเท้าได้ 

         ง. เขียนรูปวงกลมตามแบบได้ 

          (2) พัฒนาการด้านอารมณ์-จติใจ 

           ก. แสดงอารมณ์ตามความรู้สกึ 

            ข. ชอบที่จะท าใหผู้้ใหญ่พอใจและได้ค าชม 

           ค. กลัวการพลัดพรากจากผูเ้ลี้ยงดูใกล้ชิด 

น้อยลง 
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          (3) พัฒนาการด้านสังคม 

          ก. รับประทานอาหารได้ด้วยตนเอง 

           ข. ชอบเล่นแบบคู่ขนาน (เล่นของเล่นชนิด 

เดียวกันแต่ตา่งคนต่างเล่น) 

           ค. เล่นสมมตไิด้ 

           ง. รู้จักรอคอย 

          (4) พัฒนาการด้านสติปัญญา 

           ก. ส ารวจสิ่งต่าง ๆ ที่เหมอืนกันและต่างกันได้ 

           ข. บอกชื่อของตนเองได้ 

           ค. ขอความช่วยเหลอืเมื่อมีปัญหา 

           ง. สนทนาโต้ตอบ/เล่าเรื่องดว้ยประโยคสั้น ๆ ได ้

           จ. สนใจนิทานและเรื่องราวต่าง ๆ 

           ฉ. ร้องเพลง ท่องค ากลอน ค าคล้องจองและ 

แสดงท่าทางเลียนแบบได้ 

           ช. รู้จักใช้ค าถาม อะไร 

           ซ. สร้างผลงานตามความคิดของตนเองอย่าง 

งา่ย ๆ 

           ฌ. อยากรู้อยากเห็นทุกอย่างรอบตัว 

         3) คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ 4 ปี 

          (1) พัฒนาการด้านร่างกาย 

            ก. กระโดดขาเดียวอยู่กับที่ได้ 

           ข. รับลูกบอลได้ด้วยมอืทั้งสอง 

           ค. เดินขึน้ ลงบันไดสลับเท้าได้ 

           ง. เขียนรูปสี่เหลี่ยมตามแบบได้ตัดกระดาษ 

เป็นเส้นตรงได้ 

           จ. กระฉับกระเฉงไม่ชอบอยู่เฉย 

          (2) พัฒนาการด้านอารมณ์-จติใจ 

           ก. แสดงออกทางอารมณไ์ดเ้หมาะสมกับบาง 

สถานการณ ์

           ข. เริ่มรู้จักชื่นชมความสามารถ และผลงาน 

ของตนเองและผูอ้ื่น 
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           ค. ชอบท้าทายผู้ใหญ่ 

           ง. ต้องการให้มีคนฟัง คนสนใจ 

          (3) พัฒนาการด้านสังคม 

           ก. แต่งตัวได้ด้วยตนเอง ไปหอ้งส้วมได้เอง 

          ข. เล่นร่วมกับคนอื่นได้ 

          ค. รอคอยตามล าดับก่อน-หลัง 

          ง. แบ่งของให้คนอื่น 

          จ. เก็บของเล่นเข้าที่ได้ 

          (4) พัฒนาการด้านสติปัญญา 

            ก. จ าแนกสิ่งต่าง ๆ ด้วยประสาทสัมผัสทั้ง 5 ได ้

          ข. บอกชื่อและนามสกุลของตนเองได้ 

          ค. พยายามแก้ปัญหาด้วยตนเองหลังจากได้รับ  

ค าชีแ้นะ 

           ง. สนทนาโต้ตอบ/เล่าเรื่องเป็นประโยคอย่าง 

ต่อเนื่อง 

           ฉ. สร้างผลงานตามความคิดของตนเองอย่าง 

สร้างสรรค์ โดยมีรายละเอียดเพิ่มขึ้น 

           ช. รู้จักใช้ค าถาม “ท าไม” 

         4) คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ 5 ปี 

          (1) พัฒนาการด้านร่างกาย 

               สามารถปฏิบัติกิจกรรมทางดา้นร่างกายได้อย่าง

คล่องแคล่วและมั่นคง 

          (2) พัฒนาการด้านอารมณ์-จติใจ 

          ก. แสดงอารมณ์ได้สอดคล้องกับสถานการณ์ 

อย่างเหมาะสม 

          ข. ชื่นชมความสามารถและผลงานของตนเอง 

และผู้อื่น 

          ค. ยึดตนเองเป็นศูนย์กลางน้อยลง 

          (3) พัฒนาการด้านสังคม 

                   ก. ปฏิบัติกิจวัตรประจ าวันได้ด้วยตนเอง 
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          ข. เล่นหรอืท างานโดยมีจุดมุ่งหมายร่วมกับ 

ผูอ้ื่นได้ 

          ค. มีมารยาทในสังคมที่งดงามมจีิตอาสา 

          (4) พัฒนาการด้านสติปัญญา 

                 สามารถคิดวิเคราะห์ สังเคราะหเ์ป็นและ

สร้างสรรค์งานตามศักยภาพ 

   2.  การจัดประสบการณ์ 

    2.1 การจัดประสบการณเ์ด็กอายุ 2 ปี 

     การจัดประสบการณ์ส าหรับเด็กอายุ 2 ปี เพื่อให้เด็กได้เรยีนรู้จาก

การเล่นและท ากิจกรรมการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์ตรง เกิดความรู้ ทกัษะ คุณธรรม จริยธรรม 

ได้พัฒนาตนเองทั้งดา้นร่างกาย อารมณ-์จติใจ สังคม และสติปัญญา 

       2.1.1 หลักการจัดประสบการณ์ ควรค านึงถึงสิ่งส าคัญต่อไปนี้ 

      2.1.1.1 เลี้ยงดูเด็กให้มสีุขภาพที่ดแีละปลอดภัย 

      2.1.1.2 มีปฏิสัมพันธ์ที่ดกีับเด็กด้วยวาจาและท่าทีที่อบอุ่น  

เป็นมติร 

      2.1.1.3 จัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้สอดคล้องกับธรรมชาติ  

ความต้องการและพัฒนาการของเด็ก 

      2.1.1.4 จัดสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย เอือ้ต่อการเรียนรู้ตามวัย  

         2.1.1.5 ประเมินการเจริญเติบโตและพัฒนาการเดก็อย่างต่อเนื่อง 

สม ่าเสมอ 

      2.1.1.6 ประสานความรว่มมอืระหว่างครอบครัว ชุมชน และ 

สถานศกึษาในการพัฒนาเด็ก 

     2.1.2 แนวทางการจัดประสบการณเ์ด็กอายุ 2 ปี ดังนี้ 

      2.1.2.1 ดูแลสุขภาพอนามัยและตอบสนองความ 

ต้องการพืน้ฐานทางรา่งกายและจิตใจของเด็ก 

      2.1.2.2 สร้างบรรยากาศของความรัก ความอบอุ่น  

ความไว้วางใจ และความมั่นคงทางอารมณ์ 

      2.1.2.3 จัดประสบการณ์ตรง ให้เด็กได้เลือก ลงมอื 

กระท าและเรียนรู้จากประสาทสัมผัสทั้ง 5 และการเคลื่อนไหวผา่นการเล่น 
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      2.1.2.4 เปิดโอกาสใหเ้ด็กมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลที่แวดล้อม 

และสิ่งต่าง ๆ รอบตัวเด็กอย่างหลากหลาย 

      2.1.2.5 จัดสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องใช้และของเล่นที ่

สะอาด ปลอดภัย เหมาะสมกับเด็ก 

      2.1.2.6 ใช้การสังเกตและติดตามการเจรญิเติบโตและ 

พัฒนาการอย่างต่อเนื่องสม ่าเสมอ 

      2.1.2.7 ให้ครอบครัว ชุมชน และสถานศกึษามีสว่นร่วม 

ในการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้กับเด็ก 

     2.1.3 การจัดประสบการณ์เด็กอายุ 3-5 ป ี

         การจัดประสบการณ์ส าหรบัเดก็อายุ 3-5 ปี (ไม่จัดเป็นรายวิชา 

แต่จัดในรูปของกิจกรรมบูรณาการผ่านการเล่นท ากิจกรรมการเรียนรู้ 6 กิจกรรม) เพื่อให้เด็ก

เรียนรู้จากประสบการณ์ตรง เกิดความรู้ ทักษะ คุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งเกิดการพัฒนาทั้งด้าน

ร่างกาย อารมณ์-จติใจ สังคม และสติปัญญา 

         2.1.3.1 หลักการจัดประสบการณ์ 

          1) จัดประสบการณ์ผ่านการเล่นและท ากิจกรรมการ 

เรียนรู้เพื่อพัฒนาเด็กโดยองค์รวมและอย่างต่อเนื่อง 

        2) เน้นเด็กเป็นส าคัญ สนองความต้องการ ความสนใจ  

ความแตกต่างระหว่างบุคคลและบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู่ 

        3) จัดให้เด็กได้รับการพัฒนาโดยใหค้วามส าคัญทั้ง 

กับกระบวนการและผลผลติ 

        4) จัดการประเมินพัฒนาการให้เป็นกระบวนการ 

อย่างตอ่เนื่อง และเป็นส่วนหนึ่งของการจัดประสบการณ์ 

        5) ใหผู้ป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็ก 

         2.3.1.2 แนวทางการจัดประสบการณ์ ดังนี้ 

       1) จัดประสบการณ์การเรียนรู้ตามหลักสูตรการศกึษา 

ปฐมวัยให้เหมาะสมกับวุฒิภาวะและระดับพัฒนาการ เพื่อให้เด็กทุกคนได้พัฒนาเต็มตาม

ศักยภาพ 

       2) จัดประสบการณ์ให้เด็กเกิดการเรียนรู้ผ่านประสาท 

สัมผัสทั้ง 5 

       3) จัดประสบการณ์ในรูปแบบบูรณาการ 

       4) จัดประสบการณ์ใหเ้ด็กเกิดองค์ความรู้ดว้ยตนเอง 
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       5) จัดประสบการณ์ให้เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอื่น 

ในบรรยากาศที่อบอุ่นมคีวามสุข เอื้อตอ่การเรียนรู้ 

        6) จัดประสบการณ์ให้เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับสื่อและ 

แหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลายและอยู่ในบริบทของชุมชนนั้น ๆ 

        7) จัดประสบการณท์ี่สง่เสริมลักษณะนิสัยที่ด ีและ 

ทักษะการใชชี้วติประจ าวัน ตลอดจนสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมใหเ้ป็นส่วนหนึ่งของการ

จัดประสบการณ์การเรียนรู้อย่างตอ่เนื่อง 

        8) จัดประสบการณ์ใหเ้ด็กที่มกีารวางแผนล่วงหน้า 

และแผนที่เกิดจากสภาพจริง 

        9) น าชุมชนและผู้ปกครองมีสว่นร่วมในการจัด 

ประสบการณ์ 

      10) ศกึษาค้นคว้า รวบรวมข้อมูลของเด็กเป็นรายบุคคล 

ใช้ประโยชน์ในการพัฒนาเด็กและการวิจัยในช้ันเรยีน 

   3.  การบริหารงานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

     แบ่งออกเป็น 10 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านหลักสูตร 2) ด้านการจัด 

ประสบการณ/์การจัดกิจกรรมประจ าวัน 3) ด้านการเขียนแผนการจัดประสบการณ์ 4) ด้านสื่อ

และนวัตกรรมการจัดประสบการณ์เรียนรู้ 5) ด้านการวัดผลและประเมินผล 6) ด้านการ

นิเทศการศกึษา 7) ด้านการวิจัยในช้ันเรียน 8) ด้านโภชนาการ 9) ด้านกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน 

(กิจกรรมวันส าคัญต่าง ๆ /โครงการที่ส่งเสริมผู้เรียน) และ 10) ด้านการประเมินคุณภาพ

ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    3.1 ด้านหลักสูตร 

      หลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นแบ่งเป็น 

2 ระดับ คือ ระดับอายุ 2 ปี และระดับอายุ 3-5 ปี 

     โดยหลกัสูตรศูนย์พัฒนาเดก็เล็กจะต้องตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคม เศรษฐกิจ และปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับธรรมชาติและการจัดประสบการณ์

เรียนรู้ของเด็กเล็ก ดังนั้นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรจัดท าหลักสูตร ดังนี้ 

     1) ศกึษาท าความเข้าใจหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ.2546  

และเอกสารที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ รวมทั้งศกึษาข้อมูลเกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัว สภาพปัจจุบัน 

ปัญหา และความตอ้งการของชุมชนและท้องถิ่น 
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     2) จัดท าหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยก าหนดวิสัยทัศน์  

ภารกิจ เป้าหมาย คุณลักษณะที่พึงประสงค์ สาระการเรียนรูร้ายปี การจัดประสบการณ ์

การสรา้งบรรยากาศการเรียนรู้ การประเมินพัฒนาการ สื่อและแหล่งเรียนรู ้รวมทั้งจัดท า

แผนการจัดประสบการณท์ั้งนี้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอาจก าหนดหัวข้ออื่น ๆ ได้ตามความ

เหมาะสมและความจ าเป็นของสถานศกึษาแตล่ะแห่ง 

     3) การประเมนิ เป็นขั้นตอนของการตรวจสอบหลักสูตรของ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แบ่งออกเป็นการประเมนิก่อนน าหลักสูตรไปใช้ เป็นการประเมินเพื่อ

ตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตร องค์ประกอบของหลักสูตรหลังจากที่ได้จัดท าแล้ว โดยอาศัย

ความคิดเห็นจากผูเ้ชี่ยวชาญ ผูท้รงคุณวุฒิในด้านต่าง ๆ การประเมินระหว่างการด าเนินการ

ใช้หลักสูตรเป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบว่าหลักสูตรสามารถน าไปใช้ได้ดีเพียงใด ควรมกีาร

ปรับปรุงแก้ไขในเรื่องใด และการประเมินหลังการใช้หลักสูตรเป็นการประเมนิเพื่อตรวจสอบ

หลักสูตรทั้งระบบหลังจากที่ใชห้ลักสูตรครบแต่ละช่วงอายุเพื่อสรุปผลว่าหลักสูตรที่จัดท า

ควรมีการปรับปรุงหรอืพัฒนาให้ดีขึ้นอย่างไร 

     ขั้นตอนการจัดท าหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

      ศกึษาท าความเข้าใจหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 

2546 และเอกสารที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ รวมทั้งศกึษาข้อมูลเกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัว สภาพ

ปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น แต่งตั้งคณะกรรมการจากผู้เกี่ยวข้อง

ทุกฝ่ายร่วมกันจัดท าหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมีขัน้ตอนดังนี้ 

      1) ก าหนดวิสัยทัศน์ภารกิจ เป้าหมาย หรอืจุดมุง่หมาย 

(มาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค์) 

      2) โครงสรา้งหลักสูตร ประกอบด้วย 

         (1) สาระการเรียนรู้รายปี 

         (2) ระยะเวลาเรียน 

         (3) การจัดประสบการณ์ 

         (4) การสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ 

         (5) สื่อและแหล่งการเรียนรู้ 

         (6) การประเมินพัฒนาการเด็ก 

         (7) การบริหารจัดการหลักสูตร 

         (8) อื่น ๆ 
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    3.2 ด้านการจัดประสบการณ์/การจัดกิจกรรมประจ าวัน  

       กิจกรรมประจ าวันส าหรับเด็กอายุ 2-5 ปี สามารถน ามาจัดเป็น

กิจกรรมประจ าวันได้หลายรูปแบบ เป็นการช่วยใหค้รูผูส้อนและเด็กทราบว่าแต่ละวันจะต้อง

ท ากิจกรรมอะไร เมื่อใด อย่างไร โดยมีหลักการจัดและขอบข่ายกิจกรรมประจ าวันดังนี้ 

     3.2.1 หลักการจัดกิจกรรมประจ าวัน 

         3.2.1.1 ก าหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแตล่ะกิจกรรม

ให้เหมาะสมกับวัยของเด็กและยดืหยุ่นได้ตามความตอ้งการและความสนใจของเด็ก 

           (1) วัย 2 ปี มีความสนใจชว่งสัน้ประมาณ 5 นาที 

          (2) วัย 3 ปี มีความสนใจอยู่ได้ประมาณ 8 นาที 

          (3) วัย 4 ปี มีความสนใจอยู่ได้ประมาณ 12 นาที 

          (4) วัย 5 ปี มีความสนใจอยู่ได้ประมาณ 15 นาที 

          3.2.1.2 กิจกรรมที่ต้องใชค้วามคิดทั้งในกลุ่มเล็กและกลุ่ม

ใหญ่ไม่ควรใชเ้วลาต่อเนื่องนานเกิน 20 นาที 

          3.2.1.3 กิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเล่นเสรี เช่น การเล่น 

ตามมุม การเล่นกลางแจ้ง ฯลฯ ใช้เวลาประมาณ 40-60 นาที 

          3.2.1.4 กิจกรรมมคีวามสมดุลระหว่างกิจกรรมในห้องและ

นอกห้อง กิจกรรมที่ใช้กล้ามเนื้อใหญ่และกล้ามเนือ้เล็ก กิจกรรมที่เป็นรายบุคคลกลุ่มย่อย 

และกลุ่มใหญ่ กิจกรรมที่เด็กเป็นผูร้ิเริ่มและผูส้อนเป็นผู้ริเริ่ม และกิจกรรมที่ใช้ก าลังและไม่ใช้

ก าลังจัดใหค้รบทุกประเภท ทั้งนีก้ิจกรรมที่ต้องออกก าลังกายควรจัดสลับกับกิจกรรมที่ไม่

ต้องออกก าลังมากนัก เพื่อเด็กจะได้ไม่เหนื่อยเกินไป 

      3.2.2 ขอบข่ายการจัดกิจกรรมประจ าวัน 

           3.2.1 ส าหรับเด็กอายุ 2 ปี 

            กิจกรรมส าหรับเด็กอายุ2 ปี มีความส าคัญอย่างยิ่ง

ต่อการวางรากฐานการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะพืน้ฐานของเด็กทั้งทางรา่งกาย อารมณ์ 

จติใจ สังคม และสติปัญญา การจัดกิจกรรมควรจัดให้สอดคล้องกับความต้องการ ความ

สนใจ และความสามารถของเด็กตามวัย โดยบูรณาการกิจกรรมการเรียนรู้ผ่านการอบรม

เลี้ยงดูตามวิถีชีวติประจ าวัน และการเล่นของเด็กตามธรรมชาตทิี่เหมาะสมกับวัย ดังนี้ 

       1) การฝกึสุขนิสัยและลักษณะนิสัยที่ด ีเป็นกิจกรรม 

ที่สร้างเสริมสุขนิสัยที่ดใีนเรื่องการรับประทานอาหาร การนอน การท าความสะอาดร่างกาย 

การขับถ่าย ตลอดจนปลูกฝังลักษณะนิสัยที่ดใีน การดูแลสุขภาพอนามัยและการแสดง

มรรยาทที่สุภาพ นุม่นวลแบบไทย 
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       (2) การใช้ประสาทสัมผัสทั้ง 5 เป็นกิจกรรมที่ช่วยกระตุ้น 

การรับรู้ผู้เรยีน ประสาทสัมผัสทั้ง 5 ในการมองเห็น การได้ยินเสียง การลิ้มรส การได้กลิ่น 

และการสัมผัส จับต้องสิ่งต่าง ๆ ที่แตกต่างกันในด้านขนาด รูปร่าง ความยาว สี น ้าหนัก และ

ผวิสัมผัส เช่น การเล่นของเล่นที่มพีืน้ผิวแตกต่างกัน เป็นต้น 

       (3) การฝึกการประสานสัมพันธ์ระหว่างมือ-ตา เป็น 

กิจกรรมที่ฝึกความแข็งแรงของกล้ามเนือ้ นิ้วมอืให้พร้อมที่จะหยิบจับ ฝกึการท างานอย่าง

สัมพันธ์กันระหว่างมอืและตา เช่น รอ้ยลูกปัด เล่นพลาสติกสร้างสรรค์เล่นหยอดบล็อก

รูปทรงลงกล่อง ตอกหมุด โยนรับลูกบอล ตักน ้าหรือทรายใส่ภาชนะ เป็นต้น 

       (4) การเคลื่อนไหวและการทรงตัว เป็นกิจกรรมที่ 

ส่งเสริมการใช้กล้ามเนื้อแขนกับขามือกับนิว้มอื และส่วนต่าง ๆ ของร่างกายในการเคลื่อนไหว

หรือออกก าลังกายทุกส่วน โดยการจัดให้เด็กเคลื่อนไหวกล้ามเนื้อใหญ่-เล็ก ตามความ 

สามารถของวัย เช่น คว ่า คลาน ยืน เดิน เล่น นิ้วมอื เคลื่อนไหวส่วนตา่ง ๆ ของร่างกาย 

ตามเสียงดนตร ีวิ่งไล่จับ ปีนป่ายเครื่องเล่นสนาม เล่นชิงช้า ม้าโยก ลากจูงของเล่นมลี้อ  

ขี่จักรยานสามล้อ เป็นต้น 

       (5) การส่งเสริมด้านอารมณ์ จติใจ เป็นกิจกรรมที่ 

ส่งเสริมการเลี้ยงดูในการตอบสนองความต้องการของเด็กด้านจิตใจ โดยการจัดสภาพแวดล้อม 

ที่สง่เสริมใหเ้ด็กเกิดความรู้สึกอบอุ่นและมีความสุข เช่น อุ้ม โอบกอด ตอบสนองต่อความรู้สกึ 

ที่เด็กแสดงออก เป็นต้น 

       (6) การส่งเสริมทักษะทางสังคม เป็นกิจกรรมที่ 

ส่งเสริมให้เด็กได้มปีฏิสัมพันธ์กับบุคคลและสิ่งแวดล้อมตา่ง ๆ รอบตัวได้ปฏิบัติกิจกรรม 

ต่าง ๆ เช่น เล่นรวมกลุ่มกับผูอ้ื่น แบ่งปัน รูจ้ักรอคอย เป็นต้น 

       (7) การส่งเสริมทักษะทางภาษา เป็นกิจกรรมที่ฝกึ 

ให้เด็กได้เปล่งเสียงเลียนเสียงพูดของผู้คน เสียงสัตว์ต่าง ๆ รูจ้ักชื่อเรยีกของตนเอง ช่ือพอ่แม่

หรอืผูค้นใกล้ชิดและช่ือสิ่งต่าง ๆ รอบตัว ตลอดจนรู้จักสื่อความหมายด้วยค าพูดและท่าทาง 

เช่น ช้ีชวนและสอนใหรู้้จักชื่อเรียกสิ่งต่าง ๆ จากของจริง เล่านิทานหรอืร้องเพลงง่าย ๆ ใหฟ้ัง 

เป็นต้น 

       (8) การส่งเสริมจนิตนาการและความคิดสร้างสรรค์  

เป็นกิจกรรมที่ฝกึใหเ้ด็กได้แสดงออกทางความคิดตามจินตนาการของตนเอง เช่น ขีดเขียน

วาดรูป เล่นบทบาทสมมุติ ท ากิจกรรมศลิปะเล่นของเล่นสร้างสรรค์ เป็นต้น 
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          3.2.2 ส าหรับเด็กอายุ 3-5 ปี 
         (1) การพัฒนากล้ามเนือ้ใหญ่ เพื่อใหเ้ด็กได้พัฒนา

ความแข็งแรงของกล้ามเนื้อใหญ่ การเคลื่อนไหว และความคล่องแคล่วในการใช้อวัยวะต่าง ๆ 
จงึควรจัดกิจกรรมโดยให้เด็กได้เล่นอสิระกลางแจ้งเล่นเครื่องเล่นสนาม เคลื่อนไหวร่างกาย
ตามจังหวะดนตรี ฯลฯ 

       (2) การพัฒนากล้ามเนื้อเล็ก เพื่อใหเ้ด็กได้พัฒนา 

ความแข็งแรงของกล้ามเนือ้เล็ก การประสานสัมพันธ์ระหว่างมือและตา จึงควรจัดกิจกรรม
โดยใหเ้ด็กได้เล่นเครื่องเล่นสัมผัส เล่นเกมต่อภาพ ฝกึช่วยเหลือตนเองในการแต่งกาย หยิบจับ

ช้อนสอ้มใช้อุปกรณ์ศิลปะ เช่น สีเทียน กรรไกร พูก่ัน ดินเหนียว ฯลฯ 
       (3) การพัฒนาอารมณ์ จิตใจ และปลูกฝังคุณธรรม  

จริยธรรม เพื่อให้เด็กมีความรู้สึกที่ดีต่อตนเองและผู้อื่น มีความเชื่อมั่น กล้าแสดงออก  
มีวินัยในตนเอง รับผิดชอบ ซื่อสัตย์ ประหยัด เมตตากรุณา เอื้อเฟื้อ แบ่งปัน มีมารยาทและ
ปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมไทยและศาสนาที่นับถือ จึงควรจัดกิจกรรมต่าง ๆ ผ่านการเล่น 
ให้เด็กได้มโีอกาสตัดสินใจเลือก ได้รับการตอบสนองตามความตอ้งการ ได้ฝกึปฏิบัติโดย

สอดแทรกคุณธรรมจริยธรรม ตลอดเวลาที่โอกาสเอื้ออ านวย 
       (4) การพัฒนาสังคมนิสัย เพื่อให้เด็กมีลักษณะนิสัย 

ที่ด ีแสดงออกอย่างเหมาะสมและอยู่ร่วมกับผูอ้ื่นได้อย่างมคีวามสุข ช่วยเหลอืตนเองในการ
ท ากิจวัตรประจ าวัน มนีิสัยรักการท างาน รู้จักระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและผูอ้ื่น 

จงึควรจัดให้เด็กได้ปฏิบัติกิจวัตรประจ าวันอย่างสม ่าเสมอ เชน่ รับประทานอาหาร พักผอ่น
นอนหลับ ขับถ่าย ท าความสะอาดร่างกาย เล่นและท างานรว่มกับผูอ้ื่น ปฏิบัติตามกฎกติกา 
ข้อตกลงของสว่นรวม เก็บของเข้าที่เมื่อเล่นหรอืท างานเสร็จ ฯลฯ 

       (5) การพัฒนาการคิด เพื่อใหเ้ด็กได้พัฒนาความคิด 

รวบยอด สังเกต จ าแนก เปรียบเทียบ จัดหมวดหมู ่เรยีงล าดับเหตุการณ์ แก้ปัญหา จึงควร
จัดกิจกรรมใหเ้ด็กได้สนทนาอภปิรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก 
ค้นคว้าจากแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ ทดลอง ศึกษานอกสถานที่ ประกอบอาหาร หรอืจัดใหเ้ด็กได้
เล่นเกมการศกึษาที่เหมาะสมกับวัยอย่างหลากหลาย ฝึกการแก้ปัญหาในชีวิตประจ าวัน และ

ในการท ากิจกรรมทั้งที่เป็นกลุ่มย่อย กลุ่มใหญ่ หรือรายบุคคล 

       (6) การพัฒนาภาษา เพื่อให้เด็กได้มโีอกาสใช้ภาษา 
สื่อสาร ถ่ายทอดความรู้สกึ ความนึกคิด ความรู้ความเข้าใจในสิ่งต่าง ๆ ที่เด็กมีประสบการณ์ 
จงึควรจัดกิจกรรมทางภาษาให้มคีวามหลากหลายในสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนรู้  

มุ่งปลูกฝังให้เด็กรักการอ่าน และบุคลากรที่แวดล้อมต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการใช้ภาษา 
ทั้งนีต้้องค านึงถึงหลักการจัดกิจกรรมทางภาษาที่เหมาะสมกับเด็กเป็นส าคัญ 
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       (7) การส่งเสริมจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์  

เพื่อให้เด็กได้พัฒนาความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ได้ถ่ายทอดอารมณ์ความรู้สกึและเห็นความ

สวยงามของสิ่งต่าง ๆ รอบตัว โดยใช้กิจกรรมศิลปะและดนตรีเป็นสื่อ ใช้การเคลื่อนไหวและ

จังหวะตามจนิตนาการ ใหป้ระดิษฐ์สิ่งต่าง ๆ อย่างอิสระตามความคดิริเริ่มสร้างสรรค์ของ

เด็ก เล่นบทบาทสมมุตใินมุมเล่นตา่ง ๆ เล่นน ้า เล่นทราย เล่นก่อสร้างสิ่งต่าง ๆ เช่น แท่งไม้

รูปทรงตา่ง ๆ ฯลฯ 

          3.2.3  ด้านการเขียนแผนการจัดประสบการณ์ 

           การจัดประสบการณ์ในระดับเด็กเล็กนั้นไมส่อนเป็น

รายวิชาแต่จัดในรูปแบบกิจกรรมบูรณาการใหเ้ด็กเรียนรู้ผ่านการเล่น ดังนั้น การจัดประสบการณ์

ใหเ้ด็กได้พัฒนาครบทุกด้าน บรรลุจุดหมายตามหลักสูตรนั้น ผู้สอนจ าเป็นต้องวางแผน การจัด

ประสบการณแ์ละรู้หลักการเขียนแผนการจัดประสบการณ์ เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติจริง 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

         1) จุดประสงค์ของการเขียนแผนการจัดประสบการณ ์

       (1) เพื่อให้ผูส้อนวางแผนล่วงหน้าในการจัดกิจกรรม 

ร่วมกับเด็กได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 

       (2) เพือ่ใหผู้้สอนน าแผนการจัดประสบการณ์ไปใช้ 

ในการจัดกิจกรรมาประจ าวันให้บรรลุตามจุดหมายที่ก าหนด 

         2)  การท าแผนการจัดประสบการณ์ 

          การจัดแผนการจัดประสบการณ์ให้บรรลุจุดหมาย

ของหลักสูตร ผู้สอนควรด าเนินตามขั้นตอนต่อไปนี้ 

       (1) ศกึษาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช  

2546 และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ผู้สอนต้องศึกษาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยอย่าง

ละเอียด จนเกิดความเข้าใจว่าจะพัฒนาเด็กอย่างไร เพื่อให้บรรลุตามจุดหมายที่หลักสูตร

ก าหนดไว้ นอกจากนี้ควรศกึษาเอกสารที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติมเพื่อให้มีความเข้าใจยิ่งขึ้น เช่น คู่มือ

หลักสูตรการศกึษาปฐมวัย ข้อมูลพัฒนาการเด็ก พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ.

2542 

       (2) วิเคราะหห์ลักสูตรปฐมวัย พุทธศักราช 2546  

ความสัมพันธ์ของมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค์ (จุดหมาย) ตัวบ่งชี้ สภาพที่พึงประสงค์ 

ของเด็กอายุ 2-5 ปี ผู้สอนต้องวิเคราะหค์วามสัมพันธ์ของมาตรฐาน ตัวบ่งชี ้สภาพที่พงึประสงค์

ของเด็กอายุ 2-5 ปีเพื่อน าไปพิจารณาสาระการเรียนรู้ 
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       (3) วิเคราะหส์าระการเรียนรู้ ผู้สอนต้องศึกษา 

หลักสูตรปฐมวัยส่วนที่เป็นสาระการเรียนรู้ที่ก าหนดไว้ 2 ส่วน คอื สว่นที่เป็นประสบการณ์

ส าคัญและส่วนที่เป็นสาระที่ควรเรียนรู้ โดยผู้สอนจะต้องวิเคราะหแ์ละเลือกน ามาก าหนด

หนว่ยการจัดประสบการณ์ 

       (4) ก าหนดรูปแบบการจัดประสบการณ์ เป็น 

ขั้นตอนที่ผู้สอนจะต้องก าหนดรูปแบบการจัดประสบการณ์ส าหรับเด็กปฐมวัยซึ่งมีหลากหลาย 

รวมทั้งศกึษาแนวคิดจากนวัตกรรมที่ผู้สอนต้องใช้สอดแทรกลงในการจัดประสบการณ์ 

ส าหรับรูปแบบที่นยิมใช้จัดประสบการณใ์นระดับปฐมวัยคือ หนว่ยการจัดประสบการณ์ 

ผูส้อนสามารถก าหนดหนว่ยการจัดประสบการณ์เป็นรายสัปดาห์ บางสัปดาหอ์าจใช้หน่วย

การจัดประสบการณ์ตามความสนใจของเด็ก โดยพิจารณาข้อมูลหลักสูตรสถานศึกษา  

ตัวเด็ก สภาพแวดล้อม สังคม วัฒนธรรม ประกอบ ทั้งนีส้ามารถยืดหยุ่นตามความเหมาะสม 

          (5) จัดท าหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในรูปแบบ

การ บูรณาการรว่มกับสาระการเรียนรู้ระดับท้องถิ่น ส าหรับการจัดประสบการณ์แบบหนว่ย 

ผูส้อนต้องก าหนดหัวเรื่องโดยใช้เป็นแกนกลางในการจัดประสบการณ์ใหก้ับเด็ก การก าหนดหัว

เรื่องสามารถท าได้ 3 วิธี 

            ก. เด็กเป็นผู้ก าหนด 

        ข. ผูส้อนและเด็กร่วมกันก าหนด 

        ค. ผูส้อนเป็นผูก้ าหนด 

       (6) เขียนแผนการจัดประสบการณ์ ผูส้อนควร 

พิจารณาเขียนแผนการจัดประสบการณ์ที่ผูส้อนน าไปใช้ได้จริงและเกิดประโยชน์ต่อเด็ก

ปฐมวัยที่ผู้สอนรับผดิชอบ ทั้งนีจ้ะต้องสอดคล้องกับหลักการศกึษาปฐมวัย 

         ก. น าหน่วยการจัดประสบการณม์าก าหนด 

รายละเอียดสาระการเรียนรู้เมื่อได้หน่วยการจัดประสบการณ์แล้ว ผูส้อนก าหนดรายละเอียด 

สาระการเรียนรู้ใหเ้ข้ากับหัวเรื่องหนว่ยการจัดประสบการณ์ สาระการเรียนรู้ประกอบด้วย

ประสบการณส์ าคัญและสาระที่ควรเรียนรู้ ซึ่งสาระที่ควรเรียนรู้ในหลักสูตรนั้นเป็นสาระที่

ไม่ได้ก าหนดรายละเอียดในเนือ้หา 

           ข. สังเกตหรือระดมความคิดจากเด็ก ผู้สอน

จะสนทนากับเด็กเพื่อจะได้ทราบว่าเด็กมีประสบการณ์เดิมในหัวเรื่องน้ันมากน้อยเพียงใด  

เด็กอยากทราบอะไรเพิ่มเติม และผูส้อนควรตรวจสอบหลักสูตรเพื่อเพิ่มเติมสิ่งที่เด็กควร

เรียนรู้ในหนว่ยหรือหัวเรื่องนั้น ๆ 
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        ค. เขียนแผนการจัดประสบการณ์ เมื่อได้ 

ขอบข่ายสาระที่เด็กต้องการรู้และสาระที่ผูส้อนคิดว่าเด็กควรรู้เพิ่มแลว้ผูส้อนต้องเขียน

แผนการจัดประสบการณ ์โดยค านึงถึงมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ตัวบ่งช้ี สภาพ 

ที่พึงประสงค์ ในเด็กแต่ละกลุ่มอายุที่ผู้สอนรับผิดชอบประสบการณส์ าคัญที่คาดว่าจะเกิด 

สื่อ กิจกรรม และการประเมิน 

          3.2.4 ด้านสือ่และนวัตกรรมการจัดประสบการณ์เรียนรู้ 

          สื่อเป็นตัวกลางในการถ่ายทอดเรื่องราวเนื้อหาจาก 

ผูส้่งไปยังผู้รับในการเรียนการสอน สื่อเป็นตัวกลางน าความรู้จากผูส้อนสู่เด็ก ท าให้เด็กเกิด

การเรียนรู้ตามจุดประสงค์ที่วางไว้ ช่วยใหเ้ดก็ได้รบัประสบการณ์ตรง ท าให้สิ่งที่เป็นนามธรรม

เข้าใจยากกลายเป็นรูปธรรมที่เด็กเข้าใจได้ง่าย เรียนรู้ได้ง่าย รวดเร็ว เพลิดเพลิน เกิดการ

เรียนรู้และการค้นพบด้วยตนเอง แนวทางการด าเนินการใชส้ื่อ 

          1) ใช้สื่อที่เป็นของจริง สื่อธรรมชาติ และสื่อภูมปิัญญา 

ท้องถิ่น 

          2) ใช้สื่อจากแหล่งการเรียนรู้ที่อยู่อย่างหลากหลาย 

ทั้งที่บ้าน ศูนย์ฯ ชุมชน 

          3) ใช้สื่อที่ค านึงถึงความปลอดภัยต่อตัวเด็ก 

          4) ใช้สื่อเพื่อพัฒนาเด็กในด้านต่าง ๆ ให้ครบทุกด้าน 

ทั้งทาง ด้านร่างกาย อารมณ์ 

          5) จติใจ สังคม และสติปัญญา โดยบูรณาการผ่าน

การเล่น และเน้นให้เด็กเกิดการเรียนรูด้้วยการกระท าโดยใช้ประสาทสัมผัสทั้งห้า 

          6) ใช้สื่อและแหล่งเรียนรูใ้ห้สอดคล้องกับหนว่ยการ

เรียนรู้ที่ระบุไว้ในแผนการจัดประสบการณ์ 

          7) บูรณาการกิจกรรมการเรียนรูสู้่แหล่งเรียนรูใ้น

ท้องถิ่น 

          8) เปิดโอกาสใหเ้ด็กเรียนรู้จากสื่อเทคโนโลยีตา่ง ๆ 

เชน่ ซีดีรอม วดีีทัศน์ 

          9) เปิดโอกาสให้ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็ก  

โดยร่วมจัดหาสื่อ 
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          3.2.5  ด้านการวัดผลและประเมินผล 
             ให้ครอบคลุมถึงการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการ

ประเมินผล สง่เสริมความสามารถใหป้ระเมินผลอย่างถูกต้อง จัดให้มีการวัดและประเมินผล
ที่เป็นไปตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนด ปรับปรุงการสร้างเครื่องมือวัดผลให้การประเมินพัฒนาการ
เด็กอายุ 2-5 ปี เป็นการประเมินพัฒนาการทางด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และ
สติปัญญาของเด็ก โดยถือเป็นกระบวนการตอ่เนื่อง และเป็นส่วนหน่ึงของกิจกรรมปกติที่จัด

ใหเ้ด็กในแต่ละวัน ทั้งนีมุ้่งน าข้อมูลการประเมินมาพิจารณา ปรับปรุง วางแผนการจัดกิจกรรม
เพื่อส่งเสริมให้เด็กแต่ละคนได้รับการพัฒนาตามจุดหมายของหลักสูตรการประเมินพัฒนาการ

ควรยึดหลัก ดังนี้ 
            1) ประเมินพัฒนาการของเด็กครบทุกด้านและน าผล 

มาพัฒนาเด็ก 
           2) ประเมินเป็นรายบุคคลอย่างสม ่าเสมอต่อเนื่อง
ตลอดปี 
           3) สภาพการประเมินควรมีลักษณะเช่นเดียวกับการ

ปฏิบัติกิจกรรมประจ าวัน 
            4) ประเมินอย่างเป็นระบบ มีการวางแผน เลือกใช้
เครื่องมอืและจดบันทึกไว้เป็นหลักฐาน 
            5) ประเมินตามสภาพจริงด้วยวิธีการหลากหลาย 

เหมาะกับเด็ก รวมทั้งใช้แหล่งข้อมูลหลาย ๆ ด้าน ไม่ควรใช้วธิีการทดสอบ 
         ส าหรับวิธีการประเมินที่เหมาะสมและควรใช้กับเด็กอายุ 
2-5 ปี ได้แก่ การสังเกต การบันทึกพฤติกรรม การสนนา การสัมภาษณ์ การวิเคราะหข์้อมูล
ผลงานเด็กที่เก็บอย่างมีระบบ 

          3.2.6  ด้านการนิเทศการศกึษา 
             การนิเทศการศกึษา เป็นงานที่ครอบคลุมถึงการให้
ความช่วยเหลือให้ค าแนะน าปรึกษาทางวิชาการ เพื่อให้การด าเนินงานต่าง ๆ ภายในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กมีความสอดคล้องกับหลักสูตรฯ การใช้วิธีการนเิทศสามารถท าได้หลากหลาย 

ทั้งนีต้้องปฏิเสธสม ่าเสมอและเป็นระบบ 

          3.2.7 ด้านการวิจัยในช้ันเรียน 
               การวิจัยในช้ันเรยีนเปน็งานวจิัยที่มุง่พัฒนากระบวนการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้หรือพัฒนาพฤติกรรมของผูเ้รียนให้มีคุณภาพตามที่ก าหนดในหลักสูตร

หรอืสังคมคาดหวัง ซึ่งด าเนินการโดยครูผูดู้แลเด็กหรือด าเนินการร่วมกับหัวหน้าศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก ผู้เรยีน โดยส่งเสริมให้ครูท าวิจัยในชัน้เรียน อย่างนอ้ยภาคเรียนละ 1 เรื่อง 
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          3.2.8  ด้านโภชนาการ 

                การด าเนินงานโภชนาการ ใช้แนวทางการด าเนินงาน

โภชนาการในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรมอนามัย ซึ่งงานโภชนาการที่ส าคัญมี 2 ส่วนคือ การจัด

อาหารส าหรับเด็กเล็ก และการเฝ้าระวังการเจริญเติบโตของเด็ก เพื่อให้เด็กได้รับอาหาร

ตามวัยที่เหมาะสมและเพียงพอ ส่งผลต่อการเจริญเติบโตของเด็กเป็นพื้นฐานของการมีสุขภาพ

ที่ด ีมีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย ส่งเสริมใหเ้ด็กได้รับอาหารครบ 5 หมู ่รวมทั้งน ้าดื่มสะอาด 

และสารอาหารที่จ าเป็น ดังนี้ 

           1) อาหารหลัก 5 หมู่ ประเทศไทย แบ่งอาหารชนิด

ต่าง ๆ ที่รับประทานเป็น 5 หมู ่เพื่อเป็นแนวทางง่าย ๆ ที่ใช้แนะน าการรับประทานอาหารว่า

ควรกินใหค้รบ 5 หมู่ โดยอาหารในหมู่เดียวกัน สามารถกินทดแทนกันได้เพื่อใหร้่างกายได้รับ

สารอาหารต่าง ๆ ครบถ้วนและเพียงพอ เพื่อการมีภาวะโภชนาการที่ดี อาหาร 5 หมู่ 

ประกอบด้วย 

          (1) หมูท่ี่ 1 เนือ้สัตว์ ไข่ นม และถั่วเมล็ดแหง้ 

อาหารหมู่นีใ้ห้สารอาหารโปรตนีเป็นส่วนใหญ่ รวมทั้ง วิตามิน และแร่ธาตุ ซึ่งมีหน้าที่หลัก 

ในการสร้างเซลล์กล้ามเนื้อ เนื้อเยื่อ กระดูก ภูมิต้านทานโรค ฮอร์โมน เอนไซม์ และใช้เป็น

แหลง่พลังงานของร่างกาย เมื่อรา่งกายได้รับสารอาหารคาร์โบไฮเดรตและไขมันไม่เพียงพอ 

          (2) หมูท่ี่ 2 ข้าว แป้ง เผือก มัน และน ้าตาล 

อาหารหมู่นี้ให้สารอาหารคาร์โบไฮเดรตเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งมีหน้าที่หลักในการให้พลังงาน 

แก่ร่างกาย เช่น ท าให้เดินไปไหนมาไหนได้ ท างานได้ ถ้ารับประทานอาหารพวกนี้ใน

ปริมาณมากเกินความต้องการของร่างกาย สารอาหารคารโ์บไฮเดรตก็จะถูกเปลี่ยนไป 

อยู่ในรูปไขมันและสะสมในร่างกาย 

          (3) หมูท่ี่ 3 ผักต่าง ๆ เชน่ ผักบุ้ง ต าลึง คะน้า 

ถั่วฝักยาว ฟักทอง ฯลฯ 

          (4) หมูท่ี่ 4 ผลไม้ต่าง ๆ เช่น กล้วย ส้ม มะละกอ 

มะม่วง สับปะรด ขนุน ฝร่ัง ลางสาด ฯลฯ 

               ผักและผลไม้ เป็นแหล่งของสารอาหารจ าพวก

วิตามิน และแร่ธาตุ เช่น วิตามินบี 2 วิตามินบี 6 กรดโฟลิค วิตามินซี วิตามินเอ วิตามินอี 

โปแตสเซียม แมกนีเซียม ทองแดง และแคลเซียม มีหน้าที่หลักในการช่วยใหอ้วัยวะต่าง ๆ 

 ในร่างกายท างานได้ตามปกติ และชะลอความเสื่อมของร่างกาย นอกจากนี ้ผักและผลไม้ยัง

อุดมไปด้วยเส้นใยอาหาร และสารพฤกษ์เคมี ซึ่งอาจช่วยป้องกันโรคมะเร็งบางชนิดได้ 
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          (5) หมูท่ี่ 5 ไขมันต่าง ๆ เชน่ ไขมันจากสัตว์และ

ไขมันจากพืช อาหารหมู่นี้ใหส้ารอาหารไขมัน ซึ่งมหีน้าที่หลักในการให้พลังงานที่ใช้ประจ าวัน

และยังเป็นพลังงานสะสมที่ร่างกายสามารถน ามาใช้เมื่อจ าเป็น ถ้าเรากินอาหารที่มสีารอาหาร

ไขมันมากเกินความต้องการของร่างกาย จะถูกเก็บสะสมในรูปไขมันตามส่วนต่าง ๆ ของร่างกาย 

รวมทั้งเป็นบริเวณหน้าท้องและสะโพก 

         2) เด็กปฐมวัยควรได้ดื่มน า้สะอาดใหเ้พียงพอทุก 45 

นาทีเพื่อให้สมองสามารถเรียนรู้ได้เต็มศักยภาพ 

         3) การปรุงอาหารต้องใช้เครื่องปรุงที่มสี่วนประกอบ

ของไอโอดีนด้วยทุกครั้ง เช่น เกลือไอโอดีน น ้าปลาไอโอดีน 

         4) ใน 1 สัปดาหค์วรจะจัดอาหารใหม้ีธาตุเหล็กประมาณ 

1-2 มื้อ 

         5) สารอาหารที่จ าเป็นส าหรับเด็ก สารอาหารหลัก 

ที่เด็กต้องการ คือ คาร์โบไฮเดรตและไขมัน ซึ่งเป็นสารอาหารที่ใหพ้ลังงานและโปรตีนเป็น

สารอาหารที่ช่วยในการเจริญเติบโตและเสริมสร้างเนื้อเยื่อ เราจะได้โปรตีนจากเนื้อสัตว์ต่าง ๆ 

ไข่ นม และถั่วเมล็ดแห้ง เด็กเล็กมีความต้องการพลังงานและสารอาหารต่อน ้าหนักตัวมากกว่า

ผูใ้หญ่ หากได้รับพลังงานไม่เพียงพอ ร่างกายจะน าโปรตีนไปใช้เป็นพลังงาน ท าใหโ้ปรตีนไม่ถูก

น าไปใช้ในเรื่องการเจรญิเติบโต ท าให้เด็กเตี้ย แคระแกร็น และอาหารส าหรับเด็กควรมีไขมัน

เป็นส่วนประกอบในปริมาณที่พอเหมาะเพื่อให้ได้รับกรดไขมันที่จ าเป็น นอกจากนั้นยังมี

สารอาหารอื่น ๆ ที่มคีวามส าคัญต่อการเจรญิเติบโตของเด็ก ได้แก่ 

          (1) แคลเซียม แรธ่าตุที่ส าคัญที่ช่วยในการสรา้ง

กระดูกและฟันให้แข็งแรงและยังมีหน้าที่ส าคัญเกี่ยวกับการท างานของระบบประสาท 

กล้ามเนื้อรวมทั้งกล้ามเนื้อหัวใจ การแข็งตัวของเลือดเมื่อมีบาดแผล วัยเด็กเป็นวัยที่ร่างกาย

ต้องการแคลเซียมมากเนื่องจากมีภาวะสร้างกระดูกมาก ชว่ยใหม้ีการสะสมแคลเซียมใน

กระดูกมากขึน้ แหล่งอาหารที่มแีคลเซยีมมาก ได้แก่ นม เนยแข็ง ปลาเล็กปลาน้อย ปลากระป๋อง 

กุ้งฝอย เต้าหู ้ผักใบเขียว 

          (2) ไอโอดีน เป็นแรธ่าตุที่ส าคัญ เพราะถ้ามีการ

ขาดในหญิงตั้งครรภ์จะท าให้เด็กที่เกิดมามีสติปัญญาด้อย โดยอาหารที่เป็นแหล่งของไอโอดีน 

ได้แก่ อาหารทะเล คอื ปลา ปู กุ้ง หอย ปลาหมึก และเกลือเสริมไอโอดีน โดยใช้ในการปรุง

อาหาร 
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          (3) วิตามินเอ มีหน้าที่ในการเสริมสร้างเนื้อเยื่อ

และระบบภูมิคุ้มกันของร่างกาย แหล่งอาหารของวิตามินเอ ได้แก่ ตับ ผักใบเขียว และผักที่มี 

สีเหลือง เช่น ผักบุ้ง ต าลึง ฟักทอง แครอท ส่วนในผลไม้ได้แก่ มะละกอสุก มะม่วงสุก  

         นอกจากสารอาหารต่าง ๆ ที่จ าเป็นตามข้างต้นแล้ว ยัง

ได้รับสารอาหารอื่น ๆ เชน่ วิตามิน 1 วิตามิน 2 วิตามิน บี 6 วิตามิน บี 12 กรดไฟเลท รวมทั้ง 

แรธ่าตุ ฟอสฟอรัส โซเดียม โปแตกเซียม สังกะสี 

         6) การตดิตามผลการด าเนินงานโภชนาการหลังจาก

ที่ใหค้ าแนะน ากับพ่อแม่/ผูป้กครองเด็ก และด าเนินการส่งเสริมภาวะโภชนาการหรือแก้ไขปัญหา

แล้วจะต้องมีการติดตามผลการด าเนินงานนั้นเพื่อดูว่าวิธีการส่งเสริมภาวะโภชนาการหรอื

แก้ไขปัญหาน้ันได้ผลเป็นอย่างไร 

          (1) ในกรณีที่เด็กมีการเจริญเติบโตดี ติดตาม

โดยช่ังน ้าหนัก วัดส่วนสูงตามปกติ 

          (2) ในกรณีที่เด็กอยู่ในระดับเสี่ยงตอ่การขาด

อาหาร (น ้าหนักค่อนข้างน้อย ค่อนข้างเตี้ย ค่อนข้างผอม หรือเสี่ยงต่อภาวะอ้วน (เริ่มอ้วนหรือ

อ้วน) ใหต้ิดตามโดยการช่ังน ้าหนักทุกเดือนและวัดส่วนสูงทุก 3 เดือน เมื่อช่ังน ้าหนักวัดส่วนสูง

แล้ว น าน ้าหนักส่วนสูงมาจุดลงในกราฟฯ ทั้ง 3 ตัวชีว้ัด เพื่อดูว่า 

           ก. เด็กมีแนวโน้มการเจรญิเติบโตเป็นอย่างไร 

           ข. ภาวะโภชนาการเปลี่ยนแปลงหรือไม่   

                เด็กอาจมภีาวะโภชนาการเหมอืนเดิม แต่เส้น

การเจรญิเติบโตของเด็กเปลี่ยนแปลงใหดู้ด้วยว่าเปลี่ยนไปในทิศทางดขีึน้ เท่าเดิม หรอืแย่ลง

(รายละเอียดดูในหัวข้อแปลผล และแจง้ผล) ในกรณีที่เส้นทางการเจริญเติบโตของเด็ก

เปลี่ยนแปลงดีขึน้ แสดงว่าการกินอาหารดีแลว้หรอืวิธีการแก้ไขปัญหานั้นดแีล้วให้ท าต่อไป 

           ในกรณีที่เส้นการเจริญเติบโตของเด็กไม่

เปลี่ยนแปลง หรอืเปลี่ยนแปลงไปในทางแย่ลง แสดงว่าการกินอาหารของเด็กยังไม่เพียงพอ 

หรอืวิธีการแก้ไขนั้น ยังไม่ดีต้องปรับเปลี่ยนวิธีการแก้ไขใหม่ 

          3.2.9 ด้านกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน (กิจกรรมวันส าคัญต่าง ๆ/

โครงการที่ส่งเสริมผูเ้รียน) 

              1) กิจกรรมวันส าคัญต่าง ๆ เช่น วันพ่อ วันแม่ วันเด็ก 

วันปีใหม่ วันส าคัญทางศาสนา ฯลฯ 

             2) โครงการต่าง ๆ ที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนาศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 
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          3.2.10 ด้านการประเมินคุณภาพภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

                ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถประเมินคุณภาพภายใน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้โดยใช้มาตรฐานการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีมาตรฐานและมี

คุณภาพเป็นที่ยอมรับของชุมชน 

  มาตรฐานที่ 5 ด้านการมสี่วนรว่มและสนับสนุนทุกภาคส่วน 

    พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

พุทธศักราช 2545 มาตรา 29 ก าหนดใหส้ถานศกึษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร

ชุมชน องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 

สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการ

เรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อใหชุ้มชนมีการจัดการศกึษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูลข่าวสาร 

และรู้จักเลือกสรรภูมปิัญญาและวิทยากรต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา

และความต้องการรวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหม้ีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์พัฒนาระหว่าง

ชุมชน 

    ในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้อง

ค านงึถึงการมสี่วนร่วมกันทุกภาคส่วนในสังคมเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย อีกทั้งยังเป็นการ

ใช้ตน้ทุนทางสังคมที่มอียู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนา

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การจัดการศกึษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นการสรา้งพื้นฐานการศกึษา

ใหแ้ก่เด็กเล็กที่จะท าใหม้ีการสานเสริมการศกึษาระดับขั้นพืน้ฐานต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

สามารถตอบสนองความตอ้งการของสังคมจนเป็นที่ยอมรับในศักยภาพของการบริหารจัด

การศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระบวนการบริหารแบบการมีสว่นร่วมจึงมีความ

จ าเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพราะจะท าให้สามารถขับเคลื่อนศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กไปสู่มาตรฐานการบริหารแบบมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นการระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วน

ของสังคม ภายใต้ทักษะการบริหารจัดการที่มปีระสิทธิภาพของผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก และผูเ้กี่ยวข้องที่จะท าให้เกิดความพร้อม

ใจที่จะร่วมมือในการจัดการศกึษาของ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ก้าวหน้าต่อไป 

   บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน 

องค์กรรัฐ สถาบันการศกึษา และศาสนศาสนา สามารถมีสว่นร่วมในการด าเนินงานของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ได้ดังนี้ 
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   1.  ด้านวิชาการ 

   1.1 ใหค้ าแนะน าปรึกษาการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา โครงการพัฒนา 

ต่าง ๆ ตามแผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   1.2 ให้ค าแนะน าปรึกษา สนับสนุนทรัพยากรในการท ากิจกรรม เช่น  

ศกึษาแหลง่เรียนรูน้อกสถานที่ภูมปิัญญาท้องถิ่น รวมถึงการเสรมิสร้างความรูค้วามเข้าใจ

เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กให้กับผูป้กครองและครู 

   1.3 ใหค้ าแนะน าหรือมีสว่นร่วมในการประเมินคุณภาพการจัดประสบ- 

การณก์ารเรียนรู้ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   1.4 ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในชุมชน  

ท้องถิ่น ทราบอย่างทั่วถึง 

   2.  ด้านอาคารสถานที่ 

    2.1 ร่วมพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมภายในและ

ภายนอกอาคาร 

    2.2 ร่วมใหก้ารเฝ้าระวังดูแลความปลอดภัยและทรัพย์สินภายในอาคาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   3.  ด้านงบประมาณ 

    ระดมทรัพยากรสนับสนุนการพัฒนาอาคารสถานที่ บุคลากร สื่อ วัสดุ 

ครุภัณฑ ์กิจกรรมศกึษาเรียนรู้นอกสถานที่ อาหารเสริม อาหารว่าง อุปกรณ์กีฬา และอื่น ๆ 

ในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   4.  ด้านบุคลากร 

    4.1 ให้ค าปรึกษาแนะน า สง่เสริม สนับสนุน ในการด าเนินงานและการ

พัฒนาบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    4.2 ร่วมในการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณ์การเรียนรู้ ดูแลความ

ปลอดภัยเด็กเล็กภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   5.  ด้านความสัมพันธ์กับชุมชน 

    ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดกิจกรรมสัมพันธ์กับชุมชนได้ ดังนี้ 

   5.1 จัดกิจกรรมเยี่ยมบ้าน 

   5.2 จัดท าสมุดสื่อสารระหว่างศูนย์กับผูป้กครอง 

   5.3 จัดท าป้ายนิเทศให้ความรูก้ับผูป้กครอง 

   5.4 จัดให้มีมุมเรียนรู้ผูป้กครอง 

   5.5 จัดกิจกรรมการแสดงของเด็กเข้าร่วมในโอกาสต่าง ๆ 
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   5.6 จัดนิทรรศการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ นวัตกรรม สื่อการเรียน  

และผลงานเด็ก 

   5.7 ร่วมกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา และประเพณีต่าง ๆ ของท้องถิ่น 

นั้น ๆ 

   5.8 เข้าร่วมกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ที่สาธารณะ เช่น ตลาด วัด  

สวนสาธารณะ ฯลฯ 

   5.9 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้บริการชุมชน เกี่ยวกับอาคารสถานที่ วัสดุ  

อุปกรณ์ บุคลากร และอื่น ๆ 

      การให้บริการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่นอกเหนอืจากการให้การ

อบรมเลีย้งดู การจัดประสบการณก์ารเรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กสามารถเป็นแหล่งเรียนรู ้และให้บริการด้านอื่น ๆ แก่ชุมชนได้ ดังนี้ 

      1) ด้านอาคารสถานที่ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สามารถใหบ้ริการ 

ด้านอาคารสถานที่แก่ชุมชน หรอืประชาชนภายในท้องถิ่น ในวันส าคัญต่าง ๆ หรือการจัด

กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 

     2) ด้านวัสดุครุภัณฑต์่าง ๆ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สามารถใหบ้ริการ

ด้านวัสดุครุภัณฑ์ต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ของชุมชนหรอืประชาชน 

     3) ด้านวิชาการ สารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็

สามารถใหบ้ริการด้านวิชาการ สารสนเทศหรอืเป็นแหล่งเรียนรู้ใหก้ับพ่อแม่ ผูป้กครอง เยาวชน 

และชุมชนในการค้นคว้า ศึกษา ตา่ง ๆ 

     4) ด้านการเผยแพร่ความรู้ใหก้ับชุมชน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สามารถ

ใหบ้ริการแก่ประชาชน หรือชุมชนในท้องถิ่น โดยใหห้ัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หรอืครูผูดู้แลเด็ก 

เป็นวิทยากรในการเผยแพร่ความรูใ้นการอบรมเลีย้งดูและพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มพีัฒนาการ 

ที่เหมาะสมตามวัย 

     5) ด้านการใหบ้ริการสาธารณะ ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็สามารถมีสว่นช่วย

ในการสนับสนุนการให้บริการสาธารณะแก่ชุมชนหรอืประชาชนได้ ตามบริบทหรอืวัฒนธรรม

ของท้องถิ่น 

    5.10 การส่งเสริมสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากชุมชน 

       1) การสนับสนุนวัสดุ สื่อการเรียนการสอน อุปกรณ์ต่าง ๆ ชุมชน

สามารถใหก้ารสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านวัสดุ สื่อการเรียนการสอน และอุปกรณ์

ต่าง ๆ เพื่อประโยชนใ์นการพัฒนาเด็กปฐมวัยในท้องถิ่น 
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      2) บริจาคเงินสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ชุมชนสามารถบริจาคเงิน

เพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รวมทั้งการจัดซือ้สื่อการเรียน

การสอน วัสดุอุปกรณ์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

     3) ให้ความรู้โดยปราชญ์ชาวบ้าน ชุมชน หรอืจากเจ้าหน้าที่จาก
หนว่ยงานต่าง ๆ ชุมชนสามารถใหก้ารสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยปราชญ์ชาวบ้าน
ถ่ายทอดภูมปิัญญาท้องถิ่นใหแ้ก่บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หรือผูม้ีความรู้จากหน่วยงาน
ต่าง ๆ มาถ่ายทอดความรู้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
     4) ให้การสนับสนุนแหลง่เรียนรู้ในชุมชน ชุมชนสามารถให้การ
สนับสนุนการจัดประสบการณ์การเรียนรูแ้ก่เด็กปฐมวัย ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้โดยให้
การสนับสนุนแหล่งเรียนรู้ในชุมชนต่าง ๆ โดยให้เด็กปฐมวัยเข้าไปเรียนรู้จากสถานที่จริง 
     5) ใหข้้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ชุมชนสามารถใหก้ารสนับสนุนข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่จะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย
ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    5.11 กระบวนการมสี่วนรว่มกันทุกภาคส่วนในสังคม 

       ในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นผูป้กครอง 

ชุมชน องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศกึษา และศาสนสถาน สามารถมีส่วนร่วมใน

การพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ 

      1) ร่วมระดมสรรพก าลังและทรัพยากรเพื่อการพัฒนาศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

      2) ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ เพื่อพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 

      3) ร่วมตรวจสอบ ร่วมประเมินศูนย์ ร่วมแก้ไข เพื่อพัฒนาศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

  มาตรฐานที่ 6 ด้านส่งเสริมเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

   เพื่อใหศู้นย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นสถานพัฒนา

เด็กปฐมวัยที่มคีุณภาพและได้มาตรฐานในการอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนา 

การเรยีนรู้แก่เด็กปฐมวัยอย่างครอบคลุม กว้างขวาง เป็นพืน้ฐานของการศกึษา เพื่อพัฒนา

คนอย่างมีคุณภาพ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง หัวหน้าศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก ผูบ้ริหารและผูเ้กี่ยวข้องขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จึงต้องส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งในระดับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ระดับอ าเภอ ระดับจงัหวัด ระดับภาค โดยมีวัตถปุระสงค์และแนวทางการด าเนนิงาน 

ดังนี้ 
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   1. วัตถุประสงค์ 

    1.1 เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางดา้น

การพัฒนาเด็กปฐมวัย 

    1.2 เพื่อสร้างเครือข่ายความรว่มมอืในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ให้มศีักยภาพในการพัฒนาเด็กเล็ก 

    1.3 เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการปฏิบัติงานด้านพัฒนาเด็กปฐมวัย

ระหว่างหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก บริหาร และผู้ที่เกี่ยวข้อง

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

    1.4 เปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

   2. แนวทางปฏิบัติงาน 

    2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริมสนับสนุนการจัดประชุมหัวหน้า

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เพื่อก าหนดแผนความรว่มมือในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    2.2 จัดท าแผนงาน ปฏิทินงาน แนวทางการปฏิบัติงานตามก าหนดการ 

    2.3 ส่งแผนงานและปฏิทินงานให้ผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น

ต้นสังกัดพิจารณาเห็นชอบ 

    2.4 แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    2.5 ด าเนนิการตามแผนงานและปฏิทินงานที่ก าหนดไว้ 

    2.6 สรุปและรายงานผลการด าเนินงานให้แก่องคก์รปกครองสว่น

ท้องถิ่นต้นสังกัด 

    หมายเหตุ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปรับรูปแบบและ

กิจกรรมภายใต้ความรว่มมือได้ตามบริบทของแต่ละท้องถิ่น 

   3. การส่งเสริมสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 

    3.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะหน่วยงานผู้จัดการศกึษา

ปฐมวัยมีบทบาทหน้าที่ในการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัย ตามศักยภาพ ทั้งด้าน

วชิาการ งบประมาณและการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 

    3.2 ด าเนนิการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์งานพัฒนาเครอืข่าย 

    3.3 ประเมินผลการพัฒนา 

    3.4 สนับสนุนให้บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความก้าวหน้าใน

วิชาชีพและมีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
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   4. การจัดตัง้เครือข่ายระดับต่าง ๆ 
    4.1 ขั้นที่ 1 การวางแผน 
        4.1.1 วางแผนงานในการสร้างเครือข่าย 
     4.1.2 ประสานความรว่มมือกับหนว่ยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

      1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     2) ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอ าเภอ 
      3) ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 
     4) สถานีอนามัย 
     5) โรงพยาบาล 
     6) ศาสนสถาน 
     7) สถาบันการศกึษาต่าง ๆ 
     8) ชมรม/สมาคม ต่าง ๆ 
      ฯลฯ 

     4.1.3 ประชุมชีแ้จงวัตถุประสงค์ในการสร้างเครือข่าย 
     4.1.4 จัดตั้งชมรม คณะกรรมการชมรม คณะท างานหรอืคณะกรรมการ 
ที่จะเป็นทีมงานพร้อมก าหนดภารกิจหนา้ที่ และกลไกในการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานการด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และกิจกรรมตา่ง ๆ โดยทีมงานควรประกอบด้วย 

      1) ผูน้ าเครือข่าย 
      2) หัวหน้าศูนย์ฯ 
      3) ผูดู้แลเด็กดีเด่น 
      4) ครูผูดู้แลเด็ก 
      5) อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 
      6) เจ้าหน้าที่จากสถานีอนามัยในพืน้ที่ 
      7) เจา้หน้าที่สาธารณสุขในพืน้ที่ 
      8) ภูมปิัญญาในพืน้ที่ 
      9) ผูป้กครอง 
      10) ผูน้ าทางศาสนา 

     4.1.5 วางแผนการจัดกิจกรรมตา่ง ๆ เช่น 
      1) จัดอบรมสัมมนาเพื่อพัฒนาศักยภาพผูดู้แลเด็ก 
      2) ศกึษาดูงาน 
      3) จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
      4) นิเทศศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    4.2 ขั้นที่ 2 ปฏิบัติงานตามแผน 
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    4.3 ขั้นที่ 3 ประเมินผลการด าเนนิงาน 

      4.3.1 ประเมินผลการด าเนินงานในรอบปีของแต่ละฝ่ายแต่ละ

ทีมงานที่แบ่งภาระงานไว้ 

     4.3.2 รวบรวมผลการประเมิน ปัญหา อุปสรรค แนวทางแก้ไข 

เพื่อเสนอทีมงาน คณะท างานและผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

    4.4 ขั้นที่ 4 ปรับปรุงและพัฒนา 

         น าผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนาการสร้างเครอืข่าย 

 

 3. ขอบข่ายการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  ในการวิจัย เรื่อง รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ

ด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

จ าเป็นต้องศกึษาองค์ประกอบของการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จากการศึกษาเอกสาร

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่า นักวิชาการ หน่วยงาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ 

ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับองค์ประกอบของการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแตกต่างกัน ดังนี้ 

  กระทรวงศึกษาธิการได้ออกกฎกระทรวง เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑและวิธีการ

กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา พ.ศ.2550 (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 

ตอนที่ 24 ก., 16 พฤษภาคม 2550, หน้า 29-36) ได้ก าหนดขอบข่ายงานในสถานศกึษา

ว่า ประกอบด้วย 1) การบริหารวิชาการ 2) การบริหารงบประมาณ 3) การบริหารงานบุคคล 

และ 4) การบริหารทั่วไป ซึ่งส านักศกึษาธิการภาค 10 (2553, หน้า 23-50) โรงเรียนอนุบาล

ดารณีท่าบ่อ (2555, หน้า 1-3) องค์การบริหารส่วนต าบลท่าลาดขาว (2556, หนา้ 12) 

และองค์การบริหารส่วนต าบลตาเนิน (2555, หน้า 3-6) กล่าวว่าโครงสร้างการบริหารงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ 1) การบริหารวิชาการ 2) การบริหารงบประมาณ 3) การบริหารงาน

บุคคล และ 4) การบริหารทั่วไป สอดคล้องกับกฎกระทรวงศกึษาธิการดังกล่าว แต่พิพัฒน์ 

หมาดเส็ม (2556, บทคัดย่อ) เห็นว่าการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีขอบข่าย ประกอบด้วย 

1) ด้านการบริการอาหารสะอาดและปลอดภัย 2) ด้านสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

3) ด้านบุคลากร 4) ด้านการมสี่วนรว่มของผู้ปกครอง  ชุมชน องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

และหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง ขณะที่อภิรดี นุม่มีศรี (2556, หน้า 5) ได้กล่าวถึงปัจจัยพืน้ฐาน  

ในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กว่า ประกอบด้วย 1) ด้านบุคลากร 2) ด้านงบประมาณ 

3) ด้านอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม และ 4) ด้านอุปกรณ์และสื่อการเรียนการสอน 

ส าหรับเพ็ญปภา  ศรีผดุง (2556, บทคัดย่อ) และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553, 

หน้า 4-57) กล่าวว่า องค์ประกอบของการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ 1) ด้านการ
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บริหารจัดการ 2) ด้านบุคลากร 3) ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

4) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 5) ด้านการมีสว่นร่วมและการสนับสนุนจากทุก

ภาคส่วน และ 6) ด้านส่งเสริมเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย ขณะที่องค์การบริหารส่วน

ต าบลปริก (2558, หน้า 5) และองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง (2556, หน้า 3) กล่าวว่า 

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะต้องค านึงถึงขอบข่ายของสายงานบังคับบัญชาและกฎระเบียบ

ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งพระราชบญัญัติการศกึษาแหง่ชาติพุทธศักราช 2542 ทีก่ าหนดใหส้ถานศกึษา

ต้องบริหารจดัการให้มีคุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนด โดยจะต้องจัดใหม้ีการประเมินตนเอง

ทุกปี เพื่อตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังนั้น 

เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถให้การดูแลและพัฒนาการจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ให้ครอบคลุมลักษณะงาน ต่อไปนี้ 1) งานบุคลากรและการบริหารจัดการ 2) งานอาคาร

สถานที่และสิ่งแวดล้อม 3) งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 4) งานการมีสว่นร่วมและ

การสนับสนุนจากชุมชน และ 5) งานธุรการ การเงนิ และพัสดุ ส าหรับส านักงานเทศบาล

อากาศอ านวย (2558, ออนไลน์) ได้ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้

ดังนี้ 1) งานธุรการ การเงนิและพัสดุ 2) งานวิชาการกิจการนักเรียน 3) งานอาคารสถานที่ 

และ 4) งานประชาสัมพันธ์กับชุมชน นอกจากนี้ เรขา  ศรีวิชัย (2554, หน้า 58) ได้ก าหนด

ขอบข่ายงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้ว่า ดังนี้ 1) การบริหารงานวิชาการ 2) การบริหาร 

งานบุคลากร 3) การบริหารงานกิจการนักเรียน 4) การบริหารงานธุรการและการเงิน 

5) การบริหารงานอาคารสถานที่ และ 6) การบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กกับชุมชน  

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดลักษณะงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ในสังกัดไว้ในระเบียบ/ขอ้บัญญัติวา่ด้วยศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมวดที่ 3 การบริหารและการ

จัดการ จากการศกึษาพบว่าก าหนดไว้แตกต่างกัน ดังนี้ 

    องค์การบริหารส่วนต าบลเมอืงคอง (2547, หน้า 5) และองค์การบริหาร

ส่วนต าบลขนอม (2547, หน้า 5) ได้ก าหนดลักษณะงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้ดังนี้ 

1) งานด้านวิชาการ 2) งานด้านบุคลากร 3) งานด้านอาคารสถานที่ 4) งานด้านกิจกรรมนักเรียน 

5) งานด้านธุรการ การเงินและพัสดุ และ 6) งานด้านความสัมพันธ์ชุมชน ขณะที่องค์การ

บริหารส่วนต าบลปางมะผ้า (2554, หน้า 4) ก าหนดลักษณะงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้ดังนี ้

1) งานด้านวิชาการ 2) งานด้านบุคลากร 3) งานด้านอาคารสถานที่ 4) งานด้านวิชาการและ

กิจกรรมตามหลักสูตร 5) งานด้านธุรการ การเงินและพัสดุ และ 6) งานด้านความสัมพันธ์

ชุมชน ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาล (2556, หน้า 5) ก าหนดลักษณะงานของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กว่า ประกอบด้วย 1) งานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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2) งานด้านบุคลากร 3) งานด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 4) งานด้าน

วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 5) งานด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากทุกภาค

ส่วน 6) งานด้านส่งเสริมเครอืข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย และ 7) งานธุรการ เทศบาลต าบล

ไทรย้อย (2551, หน้า 2) ได้ก าหนดลักษณะงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้ดังนี้ 1) งานด้าน

บุคลากรและการบริหารจัดการ 2) งานด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 3) งานด้านวิชาการ

และกิจกรรมตามหลักสูตร 4) งานด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนของชุมชน และ 

5) งานด้านธุรการ การเงิน และพัสดุ ส าหรับเทศบาลต าบลพนม (2555, หน้า 5) ก าหนด

ลักษณะงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กว่าประกอบด้วย 1) งานด้านบริหารจัดการศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 2) งานด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 3) งานด้านวิชาการและ

กิจกรรมตามหลักสูตร 4) งานด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย และ 5) งานด้าน

ธุรการ ในขณะที่องค์การบริหารส่วนต าบลแจนแวน (2553, หน้า 5) และองค์การบริหาร

ส่วนต าบลหน้าถ้ า (2557, หน้า 4) ก าหนดลักษณะงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กว่าประกอบด้วย 

1) งานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) งานด้านบุคลากร 3) งานด้านอาคาร  

สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 4) งานด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

5) งานด้านการมสี่วนรว่ม และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 6) งานด้านส่งเสริมเครือขา่ย

การพัฒนาเด็กปฐมวัย และ 7) งานด้านธุรการ ส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลหนองไร่ 

(2549, หน้า 5) องค์การบริหารส่วนต าบลซากโดน (2520, หน้า 4) องค์การบริหารส่วน

ต าบลวัดหลวง (2550, หน้า 5) องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกระทุ่ม (2551, หน้า 4) และ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง (2556, หน้า 5) ได้ก าหนดลักษณะงานของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กไว้ว่าประกอบด้วย 1) งานด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 2) งานด้านอาคาร

สถานที่และสิ่งแวดล้อม 3) งานด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 4) งานด้านการมี

ส่วนร่วมและการสนับสนุนของชุมชน และ 5) งานด้านธุรการ การเงิน และพัสดุ ในขณะที่

องค์การบริหารส่วนต าบลตาอ็อง (2557, หน้า 5) ก าหนดลักษณะงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ไว้ดังนี้ 1) งานด้านบุคลากร 2) งานด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย 

3) งานด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 4) งานด้านการมีสว่นร่วมและการสนับสนุน

จากทุกภาคส่วน 5) งานด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย และ 6) ด้านธุรการ 

การเงนิและพัสดุ  

 จะเห็นได้ว่านักวิชาการให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับขอบข่ายการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กแตกต่างกันออกไป ผูว้ิจัยจงึสังเคราะห์และวิเคราะห์ขอบข่ายการด าเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก รายละเอียดดังตาราง 2 
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ตาราง 2 การสังเคราะห์ขอบข่ายการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

 

นักวชิาการ/หนว่ยงาน 

ท่ีให้ความเห็น 

 

 

 

 

 

 

ขอบข่ายการบริหาร 

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

 1.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลข

นอ
ม 
(2
54

7)
 

2.
อง

คก์
าร

บริ
หา

รส
่วน

ต า
บล

เม
อืง

คอ
ง 
(2
54

7)
 

3.
อง

คก์
าร

บริ
หา

รส
่วน

ต า
บล

หน
อง

ไร่
 (2

54
9)

 
4.
ส า

นัก
วชิ

าก
าร

แล
ะม

าต
รฐ

าน
กา

รศึ
กษ

า 
(2
55

0)
 

5.
รา

ชก
ิจจ

าน
ุเบ
กษ

า 
เล
่ม 
12
4 
ตอ

นที่
 2
4 
ก.
 (2

55
0)

 
6.
อง

คก์
าร

บริ
หา

รส
่วน

ต า
บล

ซา
กโ

ดน
 (2

55
0)

 
7.
อง

คก์
าร

บริ
หา

รส
่วน

ต า
บล

วัด
หล

วง
 (2

55
0)

 
8.
เท
ศบ

าล
ต า

บล
ไท

รย
อ้ย

 (2
55

1) 
9.
อง

คก์
าร

บริ
หา

รส
่วน

ต า
บล

หน
อง

กร
ะทุ่

ม 
(2
55

1) 
10

.น
ภัส

สร
 ส
ว่า

งโ
คต

ร 
(2
55

2)
 

11
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลแ

จน
แว

น 
(2
55

3)
 

12
.ส
 าน

ักศ
กึษ

าธิ
กา

รภ
าค

 1
0 
(2
55

3)
 

13
.ก
รม

ส่ง
เส
ริม

กา
รป

กค
รอ

งท้
อง

ถิ่น
 (2

55
3)

 
14

.เร
ขา

  ศ
รีวิ

ชัย
 (2

55
4)

 
15

.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลป

าง
มะ

ผ้า
 (2

55
4)

 
16

.โร
งเ
รีย

นอ
นุบ

าล
ดา

รณ
ที่า

บ่อ
 (2

55
5)

 
17

.ก
รร

ณ
ิกา

ร ์
จ า

ปา
มูล

  (
25

55
) 

18
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลต

าเ
นิน

 (2
55

5)
 

19
.เท

ศบ
าล

ต า
บล

พน
ม 

(2
55

5)
 

20
. ส

 าน
ักง

าน
คณ

ะก
รร
มก

าร
กา

รศ
กึษ

าข
ั้นพ

ื้นฐ
าน

 (2
55

6)
 

21
.พ
พิัฒ

น์ 
 ห
มา

ดเ
ส็ม

 (2
55

6)
 

  2
2.
เพ

็ญ
ปภ

า 
ศรี

ผด
ุง 
(2
55

6)
 

23
.อ
ภิร

ดี 
นุม่

มศี
รี 
(2
55

6)
 

24
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลท่

าล
าด

ขา
ว 
(2
55

6)
 

25
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลโ

นน
ตา

ล 
(2
55

6)
 

26
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลบ้

าน
กล

าง
 (2

55
6)

 
27

.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลต

าอ
็อง

 (2
55

7)
 

28
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลห

นา้
ถ้ า

 (2
55

7)
 

29
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลป

รกิ
 (2

55
8)

 
30

.เท
ศบ

าล
อา

กา
ศอ

 าน
วย

 (2
55

8)
 

คว
าม

ถี ่
ร้อ

ยล
ะ 

ผล
กา

รส
ังเ
คร

าะ
ห ์

การบริหารท่ัวไป    √ √       √    √  √      √       6 20  

การบริหารจัดการ   √   √ √ √ √ √ √  √    √  √ √  √   √ v  √ √  16 53 * 

การให้บริการ                               2 7  

งานธุรการ การเงิน และ

พัสด ุ
√ √ √ 

  
√ √ √ √ 

 
√  

 
√ √     

     
√ √ √  √ √ 15 50 * 

งานกิจการนักเรียน √ √            √                √ 4 13  97 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

ตาราง 2 (ต่อ) 
 

 

นักวชิาการ/หนว่ยงาน 

ท่ีให้ความเห็น 

 

 

 

 

 

 

ขอบข่ายการบริหาร 

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

 1.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลข

นอ
ม 
(2
54

7)
 

2.
อง

คก์
าร

บริ
หา

รส
่วน

ต า
บล

เม
อืง

คอ
ง 
(2
54

7)
 

3.
อง

คก์
าร

บริ
หา

รส
่วน

ต า
บล

หน
อง

ไร่
 (2

54
9)

 
4.
ส า

นัก
วิช

าก
าร

แล
ะม

าต
รฐ

าน
กา

รศึ
กษ

า 
(2
55

0)
 

5.
รา

ชก
ิจจ

าน
ุเบ
กษ

า 
เล
่ม 
12
4 
ตอ

นที่
 2
4 
ก.
 (2

55
0)

 
6.
อง

คก์
าร

บริ
หา

รส
่วน

ต า
บล

ซา
กโ

ดน
 (2

55
0)

 
7.
อง

คก์
าร

บริ
หา

รส
่วน

ต า
บล

วัด
หล

วง
 (2

55
0)

 
8.
เท
ศบ

าล
ต า

บล
ไท

รย
อ้ย

 (2
55

1) 
9.
อง

คก์
าร

บริ
หา

รส
่วน

ต า
บล

หน
อง

กร
ะทุ่

ม 
(2
55

1) 
10

.น
ภัส

สร
 ส
ว่า

งโ
คต

ร 
(2
55

2)
 

11
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลแ

จน
แว

น 
(2
55

3)
 

12
.ส
 าน

ักศ
กึษ

าธิ
กา

รภ
าค

 1
0 
(2
55

3)
 

13
.ก
รม

ส่ง
เส
ริม

กา
รป

กค
รอ

งท้
อง

ถิ่น
 (2

55
3)

 
14

.เร
ขา

  ศ
รีวิ

ชัย
 (2

55
4)

 
15

.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลป

าง
มะ

ผ้า
 (2

55
4)

 
16

.โร
งเ
รีย

นอ
นุบ

าล
ดา

รณ
ที่า

บ่อ
 (2

55
5)

 
17

.ก
รร

ณ
ิกา

ร ์
จ า

ปา
มูล

  (
25

55
) 

18
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลต

าเ
นิน

 (2
55

5)
 

19
.เท

ศบ
าล

ต า
บล

พน
ม 

(2
55

5)
 

20
. ส

 าน
ักง

าน
คณ

ะก
รร
มก

าร
กา

รศ
กึษ

าข
ั้นพ

ื้นฐ
าน

 (2
55

6)
 

21
.พ
พิัฒ

น์ 
 ห
มา

ดเ
ส็ม

 (2
55

6)
 

  2
2.
เพ

็ญ
ปภ

า 
ศรี

ผด
ุง 
(2
55

6)
 

23
.อ
ภิร

ดี 
นุม่

มศี
รี 
(2
55

6)
 

24
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลท่

าล
าด

ขา
ว 
(2
55

6)
 

25
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลโ

นน
ตา

ล 
(2
55

6)
 

26
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลบ้

าน
กล

าง
 (2

55
6)

 
27

.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลต

าอ
็อง

 (2
55

7)
 

28
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลห

นา้
ถ้ า

 (2
55

7)
 

29
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลป

รกิ
 (2

55
8)

 
30

.เท
ศบ

าล
อา

กา
ศอ

 าน
วย

 (2
55

8)
 

คว
าม

ถี ่
ร้อ

ยล
ะ 

ผล
กา

รส
ังเ
คร

าะ
ห ์

งานธุรการ           √        √         √   3 10  

การบริหารงบประมาณ    √ √       √    √  √     √ √       7 23 * 

การบริหารงานบุคคล √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √  √ √   √ √ √ √ √ √ √ √  27 90 * 

การบริหารวชิาการและ 

กิจกรรมตามหลักสูตร 
√ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √  √ √   √  √ √ √ √ √ √ √ 26 87  

การใช้และพัฒนา

หลักสูตร 
  

   
    

 
  

   
    √ 

      
  

  
1 3  
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ตาราง 2 (ต่อ) 
 

 

นักวชิาการ/หนว่ยงาน 

ท่ีให้ความเห็น 

 

 

 

 

 

 

ขอบข่ายการบริหาร 

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

 1.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลข

นอ
ม 
(2
54

7)
 

2.
อง

คก์
าร

บริ
หา

รส
่วน

ต า
บล

เม
อืง

คอ
ง 
(2
54

7)
 

3.
อง

คก์
าร

บริ
หา

รส
่วน

ต า
บล

หน
อง

ไร่
 (2

54
9)

 
4.
ส า

นัก
วิช

าก
าร

แล
ะม

าต
รฐ

าน
กา

รศึ
กษ

า 
(2
55

0)
 

5.
รา

ชก
ิจจ

าน
ุเบ
กษ

า 
เล
่ม 
12
4 
ตอ

นที่
 2
4 
ก.
 (2

55
0)

 
6.
อง

คก์
าร

บริ
หา

รส
่วน

ต า
บล

ซา
กโ

ดน
 (2

55
0)

 
7.
อง

คก์
าร

บริ
หา

รส
่วน

ต า
บล

วัด
หล

วง
 (2

55
0)

 
8.
เท
ศบ

าล
ต า

บล
ไท

รย
อ้ย

 (2
55

1) 
9.
อง

คก์
าร

บริ
หา

รส
่วน

ต า
บล

หน
อง

กร
ะทุ่

ม 
(2
55

1) 
10

.น
ภัส

สร
 ส
ว่า

งโ
คต

ร 
(2
55

2)
 

11
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลแ

จน
แว

น 
(2
55

3)
 

12
.ส
 าน

ักศ
กึษ

าธิ
กา

รภ
าค

 1
0 
(2
55

3)
 

13
.ก
รม

ส่ง
เส
ริม

กา
รป

กค
รอ

งท้
อง

ถิ่น
 (2

55
3)

 
14

.เร
ขา

  ศ
รีวิ

ชัย
 (2

55
4)

 
15

.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลป

าง
มะ

ผ้า
 (2

55
4)

 
16

.โร
งเ
รีย

นอ
นุบ

าล
ดา

รณ
ที่า

บ่อ
 (2

55
5)

 
17

.ก
รร

ณ
ิกา

ร ์
จ า

ปา
มูล

  (
25

55
) 

18
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลต

าเ
นนิ

 (2
55

5)
 

19
.เท

ศบ
าล

ต า
บล

พน
ม 

(2
55

5)
 

20
. ส

 าน
ักง

าน
คณ

ะก
รร
มก

าร
กา

รศ
กึษ

าข
ั้นพ

ื้นฐ
าน

 (2
55

6)
 

21
.พ
พิัฒ

น์ 
 ห
มา

ดเ
ส็ม

 (2
55

6)
 

  2
2.
เพ

็ญ
ปภ

า 
ศรี

ผด
ุง 
(2
55

6)
 

23
.อ
ภิร

ดี 
นุม่

มศี
รี 
(2
55

6)
 

24
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลท่

าล
าด

ขา
ว 
(2
55

6)
 

25
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลโ

นน
ตา

ล 
(2
55

6)
 

26
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลบ้

าน
กล

าง
 (2

55
6)

 
27

.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลต

าอ
็อง

 (2
55

7)
 

28
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลห

นา้
ถ้ า

 (2
55

7)
 

29
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลป

รกิ
 (2

55
8)

 
30

.เท
ศบ

าล
อา

กา
ศอ

 าน
วย

 (2
55

8)
 

คว
าม

ถี ่
ร้อ

ยล
ะ 

ผล
กา

รส
ังเ
คร

าะ
ห ์

การพัฒนาอุปกรณ์และ 

สื่อการเรียนการสอน 
  

   
    

 
  

   
    

   
√ 

   
  

  
1 3  

การพัฒนาเด็ก                   √   √ √          3 10  

การจัดสภาพแวดลอ้ม

และแหลง่เรียนรู้ 
  

   
    

 
  

   
    √ 

      
  

  
1 3  

อาคารสถานท่ี สิง่แวดล้อม 

และความปลอดภัย 
√ √ √   √ √ √ √ √ √  √ √ √  √  √  √ √ √  √ √ √ √ √ √ 23 73 

* 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
 

 

นักวชิาการ/หนว่ยงาน 

ท่ีให้ความเห็น 

 

 

 

 

 

 

ขอบข่ายการบริหาร 

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

 

1.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลข

นอ
ม 
(2
54

7)
 

2.
อง

คก์
าร

บริ
หา

รส
่วน

ต า
บล

เม
อืง

คอ
ง 
(2
54

7)
 

3.
อง

คก์
าร

บริ
หา

รส
่วน

ต า
บล

หน
อง

ไร่
 (2

54
9)

 
4.
ส า

นัก
วิช

าก
าร

แล
ะม

าต
รฐ

าน
กา

รศึ
กษ

า 
(2
55

0)
 

5.
รา

ชก
ิจจ

าน
ุเบ
กษ

า 
เล
่ม 
12
4 
ตอ

นที่
 2
4 
ก.
 (2

55
0)

 
6.
อง

คก์
าร

บริ
หา

รส
่วน

ต า
บล

ซา
กโ

ดน
 (2

55
0)

 
7.
อง

คก์
าร

บริ
หา

รส
่วน

ต า
บล

วัด
หล

วง
 (2

55
0)

 
8.
เท
ศบ

าล
ต า

บล
ไท

รย
อ้ย

 (2
55

1) 
9.
อง

คก์
าร

บริ
หา

รส
่วน

ต า
บล

หน
อง

กร
ะทุ่

ม 
(2
55

1) 
10

.น
ภัส

สร
 ส
ว่า

งโ
คต

ร 
(2
55

2)
 

11
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลแ

จน
แว

น 
(2
55

3)
 

12
.ส
 าน

ักศ
กึษ

าธิ
กา

รภ
าค

 1
0 
(2
55

3)
 

13
.ก
รม

ส่ง
เส
ริม

กา
รป

กค
รอ

งท้
อง

ถิ่น
 (2

55
3)

 
14

.เร
ขา

  ศ
รีวิ

ชัย
 (2

55
4)

 
15

.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลป

าง
มะ

ผ้า
 (2

55
4)

 
16

.โร
งเ
รีย

นอ
นุบ

าล
ดา

รณ
ที่า

บ่อ
 (2

55
5)

 
17

.ก
รร

ณ
ิกา

ร ์
จ า

ปา
มูล

  (
25

55
) 

18
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลต

าเ
นิน

 (2
55

5)
 

19
.เท

ศบ
าล

ต า
บล

พน
ม 

(2
55

5)
 

20
. ส

 าน
ักง

าน
คณ

ะก
รร
มก

าร
กา

รศ
กึษ

าข
ั้นพ

ื้นฐ
าน

 (2
55

6)
 

21
.พ
พิัฒ

น์ 
 ห
มา

ดเ
ส็ม

 (2
55

6)
 

  2
2.
เพ

็ญ
ปภ

า 
ศรี

ผด
ุง 
(2
55

6)
 

23
.อ
ภิร

ดี 
นุม่

มศี
รี 
(2
55

6)
 

24
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลท่

าล
าด

ขา
ว 
(2
55

6)
 

25
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลโ

นน
ตา

ล 
(2
55

6)
 

26
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลบ้

าน
กล

าง
 (2

55
6)

 
27

.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลต

าอ
็อง

 (2
55

7)
 

28
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลห

นา้
ถ้ า

 (2
55

7)
 

29
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลป

รกิ
 (2

55
8)

 
30

.เท
ศบ

าล
อา

กา
ศอ

 าน
วย

 (2
55

8)
 

คว
าม

ถี ่
ร้อ

ยล
ะ 

ผล
กา

รส
ังเ
คร

าะ
ห ์

การมสีว่นร่วมและ

สนับสนุนจากทุกภาคส่วน 
   

  
√ √ √ √ √ √  √ √ 

 
    

 
√ √ 

  
√ √ √ √ √ 

 
16 53  

การส่งเสริมเครอืขา่ยการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย 
  

   
    

 
√  √ 

  
   √ 

  
√ 

  
√ 

 
√ √ 

  
7 23 * 

งานประชาสัมพันธ์                              √ 1 3  

งานความสมัพันธ์กับชุมชน √ √  √           √                4 13  
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101 

  จากตาราง 2 ผลการสังเคราะห์ขอบข่ายการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

พบว่า นักวิชาการ หนว่ยงานต่าง ๆ และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับ

ขอบข่ายการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแตกต่างกันออกไป ผูว้ิจัยได้ด าเนนิการดังนี ้

   1. จัดกลุ่มองค์ประกอบโดยเอาสดมภท์ี่มีภาระงานใกล้เคียงกันมาไวด้้วยกัน 

ได้ 6 กลุ่มดังนี้ 

    กลุ่มที่ 1 ประกอบด้วย การบริหารทั่วไป การบริหารจัดการ การใหบ้ริการ 

งานธุรการ การเงนิ และพัสดุ งานกิจการนักเรียน และงานธุรการ   

    กลุ่มที่ 2 ประกอบด้วย การบริหารงบประมาณ  

    กลุ่มที่ 3 ประกอบด้วย การบริหารงานบุคลคล  

    กลุ่มที่ 4 ประกอบด้วย การบริหารวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

การใชแ้ละพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา อุปกรณ์และสื่อการเรียนการสอน การพัฒนาเด็ก

ทุกด้านอย่างสมดุลตามศักยภาพ  

    กลุ่มที่ 5 ประกอบด้วย การจัดสภาพแวดล้อมและแหล่งเรียนรู ้อาคาร

สถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย 

    กลุ่มที่ 6 ประกอบด้วย การมีสว่นร่วมและสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 

การส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย งานประชาสัมพันธ์กับชุมชน งานด้าน

ความสัมพันธ์ชุมชน 

   2. เลือกเอาสดมภท์ี่มคีวามถี่ร้อยละ 30 ขึ้นไป เพื่อเป็นองค์ประกอบ และ

ใช้ค าแทนกลุ่มสดมภเ์หล่านั้น ได้องค์ประกอบการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 6 องค์ประกอบ 

ดังนี้ 

    1) ด้านการบริหารจัดการ 

    2) ด้านการบริหารงบประมาณ 

    3) ด้านการบริหารบุคลคล 

    4) ด้านการบริหารวิชาการ 

    5) ด้านการบริหารอาคารสถานที่ 

    6) ด้านการบริหารความสัมพันธ์กับชุมชน 

   โดยมีลักษณะงานดังนี้ 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 

102 

  1. ด้านการบริหารจัดการ หมายถึง การด าเนินงานด้านธุรการ และการ

บริหารทั่วไปในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย 

      1.1 การด าเนินงานด้านธุรการ ได้แก่ งานรับหนังสือ งานส่งหนังสือ งาน

จัดเก็บและค้นหาเอกสาร และงานเผยแพร่ข้อมูล 

    1.2 การให้บริการส่งเสริมสนับสนุน ได้แก่ อาหารกลางวัน อาหารว่าง 

อาหารเสริม (นม) เครื่องนอน วัสดุ สื่อ อุปกรณ์การศกึษา และวัสดุครุภัณฑ์ การตรวจสุขภาพ

เด็ก และการจัดรถรับส่งเด็ก 

     1.3 กิจการนักเรียน ได้แก่ การปกครองนักเรียน ระบบดูแลช่วยเหลือ

นักเรยีน และการจัดกิจกรรมตา่ง ๆ  

    1.4 การด าเนินงานคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การจัด

ประชุมเพื่อรว่มวางแผน รว่มปฏิบัติ และร่วมประเมินผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ของคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

  1.2 ด้านการบริหารงบประมาณ หมายถึง การด าเนินงานด้านการเงินของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย 

     1.2.1 เงินที่ได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้แก่ 

เงินเดอืน ค่าจา้ง เงินรายหัว  

     1.2.2 เงนิที่ได้รับการอุดหนุนจากเงนิรายได้ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

ได้แก่ เงนิโบนัส 

     1.2.3 เงินรายได้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   1.3 ด้านการบริหารบุคลากร หมายถึง การด าเนินงานด้านครูผูดู้แลเด็ก 

และหัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย 

     1.3.1 การด าเนินงานด้านการสรรหา/บรรจุและแตง่ตั้ง  

     1.3.2 การก าหนดอัตราบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

     1.3.3 การปรับสภาพพนักงานจ้างทั่วไป  

     1.3.4 การคัดเลือกหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

     1.3.5 การก าหนดค่าตอบแทน สทิธิ สวัสดิการ  

     1.3.6 การมาปฏิบัติราชการ  

     1.3.7 การประเมินผลการปฏิบัติงาน  

     1.3.8 การพัฒนาบุคลากร  
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   1.4 ด้านการบริหารวิชาการ หมายถึง การด าเนินงานด้านการจัดกระบวนการ

เรียนรู้แก่เด็ก การนิเทศการศกึษา และการประกันคุณภาพการศกึษาประกอบด้วย 

    1.4.1 การจัดท าหลักสูตรสถานศกึษา  

    1.4.2 การจัดประสบการณ์/การจัดกิจกรรมประจ าวัน  

    1.4.3 การเขียนแผนการจัดประสบการณ์   

    1.4.4 การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี 

    1.4.5 การวัดผลและประเมินผล  

    1.4.6 การนิเทศการศกึษา  

    1.4.7 การวิจัยในช้ันเรยีน  

    1.4.8 การประกันคุณภาพการศกึษา  

   1.5 ด้านการบริหารอาคารสถานที่ หมายถึง การด าเนินงานด้านอาคารเรียน

และอาคารประกอบ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย 

    1.5.1 การด าเนินงานด้านอาคารเรยีนและอาคารประกอบ  

    1.5.2 การด าเนินงานด้านสภาพแวดล้อม 

    1.5.3 การรักษาความปลอดภัย 

   1.6 ด้านการบริหารความสัมพันธ์กับชุมชน หมายถึง การด าเนินงานด้าน

การสนับสนุนและมีสว่นรว่มในการจัดการศกึษาจากองค์กรภายนอก ประกอบด้วย 

    1.6.1 การมสี่วนรว่มจากทุกภาคส่วน   

    1.6.2 การสร้างเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    1.6.3 การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  

    1.6.4 การประชาสัมพันธ์ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

 จากการศกึษาองค์ประกอบของการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท าให้ทราบว่า 

ยังไม่มีหน่วยงาน/องค์กรใดก าหนดขอบข่ายการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้อย่างชัดเจน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดลักษณะงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้ในข้อบัญญัติ/

ระเบียบว่าด้วยศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมวดที่ 3 การบริหารและการจัดการ แต่ก็ก าหนดไว้ 

แตกต่างกัน เพื่อให้ได้ขอบข่ายการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทีชั่ดเจน ผู้วิจัยจึงได้ท าการ

สังเคราะหแ์ละวิเคราะหด์ังกล่าว 
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 4. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  เสาวลักษณ ตุยค า (2548, หน้า 66) ไดศึกษาการประเมินประสิทธิผลของ

การถายโอนงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แกองค์กรปกครองสวนทองถิ่นในอ าเภอดอกค าใต้ 

จังหวัดพะเยา พบวา ปัญหาและอุปสรรคของการถายโอนงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคือจ านวน 

ผูดแูลเด็กเล็กไมเพียงพอกับจ านวนเด็กเล็ก อุปกรณการเรียนการสอนไมเพียงพอ บุคลากร

ขาดความรคูวามช านาญที่เกี่ยวกับการพัฒนาเด็ก องค์กรปกครองสวนทองถิ่นไมเขาใจใน

บทบาทของตนเอง และประชาชนขาดการมสีวนรวมในการด าเนินงาน 

  ณิชมนต์ ปทมเสวี (2548, หน้า 212) ได้ศกึษาสภาพและปัญหาการบริหารงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารสวนต าบล ในจังหวัดปทุมธาน ีผลการศกึษา พบวา 

สภาพการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารสวนต าบล ในจังหวัดปทุมธานี 

โดยภาพรวม มีสภาพการบริหารงานอยู่ในระดับปานกลาง รายด้านอยู่ในระดับมาก 1 ด้าน 

คือ ด้านงานกิจการนักเรียน ปานกลาง 5 ด้าน เรียงล าดับดังนี้ ด้านงานอาคารสถานที่และ

สิ่งแวดลอม ด้านงานธุรการ การเงินและพัสดุ ด้านงานวิชาการ ด้านงานบุคลากร และด้าน

งานความสัมพันธกับชุมชนและการประชาสัมพันธ์ และปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กขององค์การบริหารสวนต าบลในจังหวัดปทุมธานี ในภาพรวมอยู่ในระดับน้อย รายด้าน

อยู่ในระดับปานกลาง 3 ด้าน เรียงล าดับดังนี ้ด้านงานวิชาการ ด้านงานอาคารสถานที่และ

สิ่งแวดลอม และด้านงานบุคลากร อยูในระดับนอย 3 ด้าน เรียงล าดับดังนี้ ด้านงานธุรการ 

การเงนิและพัสดุ ด้านงานความสัมพันธกับชุมชนและการประชาสัมพันธ์ และด้านงานกิจการ

นักเรียน 

  ชาตรี นอยหมอ (2550, หน้า 144) ไดศกึษาวิจัยเรื่องสภาพปัญหาการพัฒนา

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารสวนต าบลในเขตอ าเภอหว้ยผึง้ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

พบวา สภาพปัญหาที่มีผลตอการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารสวนต าบล

ในเขตอ าเภอหวยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง พิจารณารายด้านพบวา 

ด้านอาคารสถานที่ และด้านการมีสวนรวมของชุมชนอยูในระดับมาก ด้านบุคลากร และด้าน

หลักสูตรและกิจกรรมอยู่ในระดับปานกลาง ด้านบริหารจัดการ และด้านสื่อและอุปกรณ

อยูในระดับนอย  

  ทัศนยี นาคุณทรง (2550, หนา้ 95) ไดศกึษาความคิดเห็นของผูดูแลเด็กที่มี 

ตอปัญหาการจัดการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารสวนต าบล อ าเภอเมือง 

จังหวัดมหาสารคาม พบวา ด้านบุคลากร ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ด้านการจัดสภาพแวดลอมและอาคารสถานทีแ่ละความปลอดภัย ด้านสื่อการ
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เรียนการสอนและแหลงเรียนร ูด้านการประเมินพัฒนาการเด็ก ด้านนิเทศภายใน ด้านการ

ประชุมอบรมทางวิชาการ ด้านการมีสว่นรวมและสนับสนุนจากชุมชน และโดยภาพรวมอยู

ในระดับปานกลาง ส าหรับความคิดเห็นของผูดูแลเด็กที่มตีอปัญหาการจัดการศกึษาศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า วุฒิการศกึษาแตกตางกันมีความคิดเห็นด้านสื่อการเรียนการสอนและ

แหลงเรียนรู ด้านการมสีวนรวมและสนับสนุนจากชุมชน โดยภาพรวมไมแตกตางกัน อยาง

มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนด้านบุคลากร ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้านการจัดสภาพแวดลอมและอาคารสถานที่และความปลอดภัย  

ด้านการประเมินพัฒนาการเด็ก ด้านนิเทศภายในและด้านการประชุมอบรมทางวิชาการ  

มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  ธารทิพย อุดมดี (2552, หนา้ 98) ไดศกึษาการด าเนินงานของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กขององคก์ารบริหารสวนต าบล ในจังหวัดปทุมธานี พบวา การด าเนนิงาน 3 ด้าน  

ที่เปนไปตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสวนทองถิ่น  

ไดแก ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร และ 

ด้านการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน ส าหรับด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม

และความปลอดภัย ยังมสีวนที่ไมสอดคลองกับมาตรฐานขององค์กรปกครองสวนทองถิ่น 

ไดแก ด้านภายนอกอาคาร มาตรการความปลอดภัยและพืน้ที่เลนกลางแจงที่มเีครื่องเลนไม

เพียงพอไมเหมาะสมกับจ านวนและวัยเด็ก ปัญหาและขอเสนอแนะ ไดแก ตองการใหองค์การ

บริหารสวนต าบลจัดหาพืน้ที่เลนกลางแจงที่ปลอดภัย พรอมเครื่องเลนที่เพียงพอและเหมาะสม

กับวัยเด็ก 

  มณฑน์า หริกจันทร์ (2552, หน้า 164-165) ได้ศึกษาปัญหาการด าเนินงาน

ตามมาตรฐานการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารต าบลจังหวัดปทุมธานี

พบว่า 1) ผูบ้ริหารและผูดู้แลเด็ก มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการด าเนินงานตามมาตรฐาน

การศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดปทุมธานีในภาพรวมอยู่

ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ผูบ้ริหารและผูดู้แลเด็กมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ปัญหาการด าเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วน

ต าบล จังหวัดปทุมธานี อยู่ในระดับมากทุกด้าน 2) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

และผู้ดูแลเด็กเกี่ยวกับปัญหาการด าเนินงานตามมาตรฐานการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

จ าแนกตามวุฒิการศกึษา ต าแหน่งและขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า ผู้บริหาร

และผู้ดูแลเด็กมีความคิดเห็นต่อปัญหาการด าเนินงานตามมาตรฐานการศกึษาศูนย์พัฒนา
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เด็กเล็กในภาพรวมและรายด้านไมแ่ตกต่างกัน ผลการเปรียบเทียบตามขนาดขององค์การ

บริหารส่วนต าบล พบว่า ผู้บริหารและผู้ดูแลเด็กที่ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบลที่

มีขนาดต่างกัน มคีวามคิดเห็นตอ่ปัญหาการด าเนินงานตามมาตรฐานการศกึษาศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ในภาพรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

  อภชิาต แสงลี (2552, หน้า 49-51) ไดศกึษาวิจัยเรื่อง การศกึษาสภาพการ

จัดการศึกษาระดับปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสวนทองถิ่น : ศกึษา

เฉพาะกรณีองค์การบริหารสวนต าบลในอ าเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร พบวา ด้านบุคลากร 

และการบริหารจัดการ สวนใหญองคก์ารบริหารสวนต าบลสรรหาบุคลากรทางการศกึษา

ตามเกณฑลูกจางองค์การบริหารสวนต าบล ครูพี่เลีย้ง/ผูดูแลเด็กขาดความรูแ้ละประสบ

การณในการจัดการศกึษาระดับปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มโีอกาสเขารับการอบรม

สัมมนาเพิ่มพูนความรูนอย ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยส่วนใหญ่

สถานที่ตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ในพื้นที่ที่มขีนาดเหมาะสม ไม่เสี่ยงต่ออันตราย มีการติดตั้ง

ระบบและอุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภัย สภาพแวดล้อมการจัดการศึกษา ทั้งในและ

นอกหองเรียนสะอาดและปลอดภัย สะดวกในการท ากิจกรรม ด้านวิชาการและกิจกรรม

ตามหลักสูตร สวนใหญจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาเด็กทั้งด้านรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม

และสติปญญา โดยจัดตามตารางกิจกรรมประจ าวัน มีสื่อวัสดุอุปกรณที่จ าเปนส าหรับ

การจัดกิจกรรมเรียนการสอนระดับปฐมวัยครบ แตเครื่องเลนสนามสวนใหญช ารุดทรุดโทรม

และมีไมหลากหลาย ด้านการมสีวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน สวนใหญศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กจัดกิจกรรมที่เอื้อและเปดโอกาสให้ชาวบานเขามามีสวนรวมในการด าเนินงาน

ของศูนย์ แตชาวบานสวนใหญ่ขาดความรูและความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน และผู

ปกครองไมใหความรวมมือในการจัดกิจกรรม โดยสรุป สภาพการจัดการศกึษาระดับปฐมวัย

ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารสวนต าบลในอ าเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร มีขอ 

บกพรอง และปัญหา ไดแก ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการกับด้านการมสีวนรวมและ

การสนับสนุนจากชุมชน 

  นภัสสร สว่างโคตร (2553, หน้า 39-50) ได้ศึกษาการด าเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นตามทัศนะของบุคลากรเขตอ าเภอสมเด็จ จังหวัด

กาฬสินธุ์ พบว่า 1) การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมมีการด าเนินงานอยู่ใน

ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านบุคลากร และการบริหารจัดการ และด้าน

วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร มีการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการมีส่วนร่วม 
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และการสนับสนุนจากชุมชน และด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย 

มีการด าเนินงานอยู่ในระดับปานกลาง 2) บุคลากรที่มีต าแหน่งหน้าที่และสถานภาพทาง

ครอบครัวต่างกัน มทีัศนะต่อการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้งโดยรวมและรายด้าน 

ทุกด้านไม่แตกต่างกัน 3) ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรสนับสนุนใหผู้ดู้แลเด็กเข้ารับอบรม

อย่างสม่ าเสมอเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานให้สามารถด าเนินงานตามมาตรฐานที่

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด พร้อมทั้งให้ความส าคัญกับการพัฒนาเด็กเล็กให้

มากขึ้น โดยมีนโยบายการพัฒนาที่ชัดเจน ควรเพิ่มจ านวนบุคลากร ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้

มีความเหมาะสมเพียงพอต่อจ านวนเด็ก และควรตดิตั้งเครื่องดับเพลิงและเครื่องตัดไฟที่ได้

มาตรฐานไว้ในอาคารอย่างเหมาะสม 

  กันยา สงฆ์คลัง (2554, หน้า 124) ได้ศกึษากลยุทธ์ในการพัฒนาศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กน่าอยู่ยอดเยี่ยมระดับประเทศ พบว่า กลยุทธ์ในการพัฒนาและปัจจัยแห่งความส าเร็จ

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าที่ได้รับรางวัลชนะเลิศของศูนย์

เด็กเล็กน่าอยู่ยอดเยี่ยมระดับประเทศจากกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข มีการด าเนินงาน

ตามเกณฑท์ุกประการและมีองค์ประประกอบเด่น คือ 1) สร้างเครือข่ายผู้มีจติอาสา สร้าง

ความเป็นเจา้ของในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 2) สร้างและพัฒนานวัตกรรมเสริมสร้างเด็ก

ของท้องถิ่นสูห่ลักสูตรสถานศกึษา 3) พัฒนาบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพ 

4) ปรับปรุงอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมเหมาะสมในการพัฒนาการเรียนการสอนส าหรับ

เด็กปฐมวัย ปัจจัยแหง่ความส าเร็จที่ท าใหไ้ด้รับรางวัล ประกอบด้วย 1) ผูน้ ามีสมรรถนะใน  

4 ด้าน คอื ความคิด บริหารคน บริหารงาน และเด่นการประสานงาน 2) มีนโยบายหรือ

แผนปฏิบัติการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ชัดเจน 

  พรทิพย์พา มาบุญ (2554, หนา้ 116) ได้ศกึษาการศกึษาการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ต าบลน้ าพี้ อ าเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ์ พบว่า ดา้นการก าหนด

นโยบายการศึกษา ด้านความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ด้านการประสานงาน  

ด้านการวางแผน และด้านการมสี่วนรว่มอยู่ในระดับมาก ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ

และด้านความโปร่งใสอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะพบว่า 

ควรก าหนดนโยบายการศกึษาทั้งในระยะยาว ระยะปานกลางและระยะสั้น อีกทั้งควรเพิ่ม

จ านวนบุคลากรหรือครูพี่เลีย้งที่มคีวามรู้ความสามารถในการดูแลเด็กใหป้ระจ าหอ้งเรียนห้อง

ละ 2 คน และควรสนับสนุนงบประมาณให้มากขึน้ อีกทั้งพัฒนาระบบสารสนเทศใหท้ันสมัย 

ถูกตู้อง ทันต่อเวลา สร้างความสัมพันธ์ที่ดรีะหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับผูป้กครอง และให้

โอกาสทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนรว่มในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก 
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  ศริิศิลป์ บุตรจันทร์ (2554, หน้า 102) ได้ศกึษาการด าเนินงานของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กภายใต้ก ากับการดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: กรณีศึกษาองค์การบริหาร

ส่วนต าบลเป้า อ าเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า 1)  การด าเนินการตาม

มาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ โดยรวมอยู่ในระดบัมาก โดยค่าเฉลี่ยมากที่สุด

คือมาตรฐานด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 2) ผลการด าเนินงานตามมาตรฐาน

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือเด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

มีร่างกายเจรญิเติบโตเหมาะสมตามวัย  

  สายสมร ปากดี (2554, หน้า 152) ได้ศกึษาการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเลก็

ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองทุ่ม อ าเภอเซกา จังหวัดหนองค์าย ผลการศกึษาพบว่า  

การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ด้านวิชาการและกิจกรรม

ตามหลักสูตร ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ และด้านการมีสวนร่วมและสนับสนุน

จากชุมชน อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 

อยู่ในระดับน้อย  

  อาทิตย์ ฉัตรชัยพลรัตน์ (2554, หน้า 166-167) ได้ศึกษาการพัฒนาบุคลากร

ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลเมืองบ้านไผ ่จังหวัดขอนแก่น พบว่า 1) การได้มาของ

บุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นไปอย่างมีขีดจ ากัดภายใต้นโยบายของท้องถิ่น “ครอบครัว

เข้มแข็ง ท้องถิ่นเข้มแข็ง” ท าใหไ้ด้บุคลากรไม่มีคุณสมบัติตรงตามความต้องการ การใหค้วามรู้

บุคลากรไม่เป็นลักษณะองค์รวม บุคลากรขาดความรูค้วามเข้าใจด้านการจัดแผนการสอน

และจัดประสบการณก์ารเรียนรู้ของเด็ก รวมถึงขาดแหล่งเรียนรู้ที่เหมาะสมภายในบริเวณ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) การพัฒนาบุคลากร ผูร้่วมวิจัยมีความรู้ความเข้าใจในการท าแผนพัฒนา 

การจัดท าระบบประกันคุณภาพภายใน การนเิทศแบบคลินิก การท าวิจัยในช้ันเรยีน การจัด

กิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการที่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ มีคา่นิยมและเจตคตทิี่ดีท าให้เกิด

การพัฒนาการสอน และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลาย สามารถใช้การวัดผล

ประเมินผลเป็นส่วนหนึ่งของการสอน และน าผลการประเมินไปใช้พัฒนาผูเ้รียน การบริหาร 

งานวิชาการเป็นระบบมากขึ้น เกิดการพัฒนาระบบประกันคุณภาพ มีแผนพัฒนาศูนย์เด็กเล็กที่

เป็นรูปธรรมและมีสว่นรว่มของผู้ที่เกี่ยวข้องมากขึ้น  

  กรรณิการ ์เกิดศรีพันธุ์ (2555, หนา้ 162) ได้ศกึษาปัจจัยที่สง่ผลต่อการจัด

การศึกษาระดับปฐมวัยของโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

จังหวัดพัทลุง พบว่า ปัจจัยด้านครูมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีการ
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ปฏิบัติมากที่สุดคือเจตคตติ่อการมีสว่นร่วม รองลงมาคือการเห็นคุณค่าในตนเอง และ

แรงจูงใจในการท างาน ตามล าดับ ส่วนปัจจัยด้านผูบ้ริหารและองค์กร มีการปฏิบัติอยู่ใน

ระดับมากทุกด้าน ด้านที่มกีารปฏิบัติมากที่สุดคือภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร 

รองลงมา คือบรรยากาศองค์กร และการติดต่อสื่อสาร ตามล าดับ ส่วนการด าเนินงานการจัด

การศึกษา มีการปฏิบัติโดยภาพรวมและรายองค์ประกอบทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้าน

ที่มกีารปฏิบัติมากที่สุดคือการจัดท าหลักสูตรสถานศกึษา ส าหรับการจัดการศกึษา มตีัว

แปรที่สามารถพยากรณ์ ได้แก่ การตดิต่อสื่อสารและแรงจูงใจในการท างาน  

  กิตติศัพท์ ใจทน (2555, หน้า 124-125) ได้ศกึษามาตรฐานการด าเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในอ าเภอแมส่รวย จังหวัดเชียงราย พบว่า 

การด าเนินงานตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวมอยู่ในระดับ

ปานกลาง เมื่อพจิารณาในรายละเอียดพบว่า ดา้นส่งเสริมเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

ปฏิบัติได้มากกว่าด้านอื่น รองลงมาคือดา้นวิชาการและกิจกรรมหลักสูตร ด้านบุคลากร 

ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย ด้านการมีสว่นร่วมและการสนับสนุน

จากทุกภาคส่วน และด้านการบริหารหารศูย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามล าดับ  

  ภัทร์ศรีวรรณ สมบรม (2555, หน้า 51-62) ได้ศกึษาการด าเนินงานของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสระบุรี พบว่า การด าเนินงานของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและบุคลากรทางการศกึษาโดยภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละงานพบว่าทุกงานมผีลการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก 

โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยระดับความคิดเห็นแต่ละงานจากมากไปหาน้อย คอื งานบุคคลากร

และการบริหารจัดการ งานธุรการ การเงนิและพัสดุ งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 

งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร และงานการมสี่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน  

  รัชนี ธาดา (2555, หน้า 131-133) ได้ศกึษาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ตามมาตรฐานการด าเนินงานขององค์กรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า  

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายด้าน 

พบวา ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ด้านบุคลากร  

ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

ด้านการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน และด้านสงเสริมเครอืขายการพัฒนา 

เด็กปฐมวัยมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  
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  วันเพ็ญ ทะนนท์ และคณะ (2555, หนา้ 118-119) ได้ศึกษาศักยภาพการจัด

การศกึษาส าหรับเด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขต

อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย เพื่อประเมินระดับศักยภาพการจัดการศกึษาส าหรับเด็กปฐมวัย

ตามทัศนะของผูป้ฏิบัติงานด้านการศกึษาขององค์การบริหารส่วนต าบลและผูป้กครอง โดย

ศกึษาศักยภาพ 5 ด้าน คือ 1) ด้านโครงสร้างองค์กร 2) ด้านบุคลากร 3) ด้านงบประมาณ 4) 

ด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี 5) ด้านอาคารสถานที่ ศักยภาพการด าเนินการจัดการศกึษา

ส าหรับเด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งโดยภาพรวมและแยกเป็น

รายด้าน ปัญหาอุปสรรคการด าเนินการจัดการศกึษาส าหรับเด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

พบว่า ในทัศนะของผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษาเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีปัญหา

ด้านอาคารสถานที่มากที่สุด 

  เบญจวรรณ ศรศร ี(2556, หนา้ 142-143) ได้ศกึษาการบริหารจัดการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอวังทรายพูน จังหวัดพิจิตร พบว่า 

ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดา้นบุคลากร ดา้นอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม

และความปลอดภัย ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ดา้นการมีส่วนรว่มและการ

สนับสนุนจากทุกภาคส่วนและด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ในภาพรวม

อยู่ในระดับปานกลาง มากที่สุดคือการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา  

  ทนงศักดิ์ ปักโคทานัง (2557,หน้า 352) ได้ศกึษาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม พบว่า 

1) ระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 2) ผูม้ี

ส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มเีพศต่างกัน มคีวามคิดเห็นเกี่ยวกับ 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ส่วนอาชีพ/ต าแหน่งและระดับการศกึษาต่างกันมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 3)ข้อเสนอแนะ 

(1) ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย ควรให้ชุมชนมีส่วนรว่มในการจัด 

สภาพ แวดล้อมภายในและภายนอก (2) ด้านการมสี่วนรว่ม และการสนับสนุนจากชุมชน 

ควรใหชุ้มชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม และการประชาสัมพันธ์งานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ให้ชุมชนรับทราบอย่างตอ่เนื่อง 

  พันธ์นภิา เมฆสินธุ์ (2557, หนา้ 213-214) ได้ศกึษาการพัฒนากลยุทธ์การ

ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดก าแพงเพชร พบว่า 

1) สภาพการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ส ารวจได้ คือ ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
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เด็กเล็ก ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านวิชาการและ

กิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการมสี่วนรว่มและสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และด้านส่งเสริม

เครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย 2) ปัญหาการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (1) ด้านการ

บริหารจัดการ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีแผนพัฒนาการศกึษาและแผนปฏิบัติการประจ าปีที่ไม่

สอดคล้องกับหลักการจัดการศกึษาปฐมวัย (2) ดา้นบุคลากร ครูผูดู้แลเด็กได้รับการอบรม

ความรู้เพิ่มเติมไม่เพียงพอ (3) ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ห้องเรียน

มีขนาดไม่เหมาะสมกับจ านวนเด็กตามเกณฑ์ (4) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

ครูผู้ดูแลเด็กไมม่ีความเข้าใจการจัดท าวิจัยในช้ันเรียน (5) ด้านการมีสว่นร่วม และสนับสนุน

ทุกภาคส่วน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีนโยบายและแผนงานการสร้างความร่วมมือกับครอบครัว 

ชุมชน และองค์กรต่างๆ ในการพัฒนน้อย และ (6) ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย ผู้ปกครอง ชุมชน มีส่วนรว่มในการตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กยังไม่เพียงพอ 3) ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ปัจจัยภายในส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนปัจจัยภายนอกส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก 

4) กลยุทธ์การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นกลยุทธ์ 

เป้าประสงค์ กลยุทธ์ มาตรการ และตัวชีว้ัด 5) การประเมินกลยุทธ์การพัฒนากลยุทธ์การ

ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดก าแพงเพชร พบว่า 

กลยุทธ์ส่วนใหญ่มีความสอดคล้องในระดับมาก โดยมีความเหมาะสม และความเป็นไปได้

อยู่ในระดับมาก ส่วนความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมากที่สุด 

  มณฑริา วงศร์ักษา (2557, หนา้ 111-112) ได้ศกึษาการบริหารจัดการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กในองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม พบว่า 

1) ครูผูดู้แลเด็กและคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีค่าเฉลี่ยระดับปฏิบัติงานการบริหาร

จัดการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย

ได้ดังนี้ ด้านบุคลากร ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และด้านวิชาการ

และกิจกรรมตามหลักสูตร ตามล าดับ 2) ครูผู้ดูแลเด็กและคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ที่มสีถานภาพและระยะเวลาการปฏิบัติงาน ต่างกันมีระดับปฏิบัติการบริหารจัดการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กไม่แตกต่างกัน 3) ข้อเสนอแนะ ควรจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กอย่างเพียงพอและเหมาะสม ส่งเสริมใหบุ้คลากรได้พัฒนาทักษะด้านการสอน 

ควรปรับปรุงบ ารุงรักษาอาคารเรยีน หอ้งห้องและบริเวณรอบๆ ให้มีความปลอดภัยส าหรับ

เด็ก ควรมีการคัดเลือกคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีแผนการจัดหาสื่อ หนังสือ วัสดุ 

อุปกรณ์การเรียนและอื่นๆ มีการส่งเสริมให้เด็กเล็กได้เรยีนรู้จากกิจกรรรมที่หลากหลาย 

และควรมีการสร้างเครือข่ายผู้ปกครองและหนว่ยต่างๆ เพื่อให้เกิดความร่วมมอืกันต่อไป  
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  อลิสา โสศรีสุข (2557, หน้า 145-147) ได้ศกึษาการเตรียมความพร้อมศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กสู่ประชาคมอาเซียน กรณีศกึษา : ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วน

ต าบลกุดเสลา อ าเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ พบว่า การเตรียมความพร้อมศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กสู่ประชาคมอาเซียน 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านหลักสูตร : การส ารวจความต้องการ, 

สอดแทรกภาษา จัดท าหลักสูตรการเรียนการสอน และจัดหาสื่อเกี่ยวกับกลุ่มประเทศอาเซียน 

2) ด้านอาคารสถานที่และสิ่งอ านวยความสะดวก : มีการจัดบอร์ดประชาสัมพันธ์, มีมุม

แหล่งเรียนรู้ที่เกี่ยวข้องกับอาเซียน 3) ด้านสื่อการเรียนรู้ : มีการจัดหาธงประจ าชาติ การจัด

บอร์ดเกี่ยวกับการสื่อสาร และการรู้จักประเพณีต่างๆในประชาคมอาเซียน และ 4) ด้าน

การบริหารการจัดการเรียนรู้ : การจัด เตรียมหลักสูตรให้สอดคล้องกับบริบทของสังคม 

และการเตรยีมความพร้อมแนวทางพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ 1) จัดท าหลักสูตรให้

สอดคล้องกับกลุ่มประเทศอาเซียน โดยเน้นด้านภาษาเพื่อการสื่อสาร 2) ก าหนดให้เด็ก

เป็นศูนย์กลางของการด าเนินงาน 3) จัดให้มีมุมเกี่ยวกับอาเซียน 4) หอ้งเรียนตอ้งมีความ

ปลอดภัย มคีวามสะอาด (5) การจัดใหม้ีสื่อการเรียนการสอนเพื่อให้ความรู้ 6) จัดเตรยีม

สื่อประชาสัมพันธ์ที่เป็นประโยชน์ต่อการเตรียมความพร้อม 7) บุคลากรควรได้รับการอบรม

เพื่อเตรียมจัดการสอนเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนที่เหมาะสมให้กับเด็ก 8) ควรสนับสนุน

การพัฒนาความรู้ทางวิชาการและภาษาใหก้ับเด็ก 9) ควรบริหารจัดการเรียนรู้ให้มีศักยภาพ

เพื่ออนาคตที่ดขีองประเทศไทย 10) ผูบ้ริหารควรใหค้วามส าคัญกับการเรียนการสอนของ

บุคลากร  

 จากการศกึษางานวิจัยที่เกี่ยวของ ท าใหทราบวาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค์กรปกครองสวนทองถิ่นมีปัญหา ดังนี้ 1) อุปกรณการเรียนการสอนไมเพียงพอ 

2) บุคลากรขาดความรูความช านาญที่เกี่ยวกับการพัฒนาเด็ก 3) องค์กรปกครองสวนทองถิ่น

ไมเขาใจในบทบาทของตนเอง 4) ประชาชนขาดการมสีวนรวมในการด าเนินงาน 4) ครูขาด

การอบรมเพื่อให้มคีวามรูค้วามสามารถในการจัดประสบการณแ์ก่เด็ก และ 5) ผูบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขาดประสบการณ การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององคก์รปกครอง 

สวนทองถิ่นจะประสบความส าเร็จได้ขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการที่มีคุณภาพ บุคลากรที่มี

ความรคูวามสามารถ สื่ออุปกรณท์ที่เอือ้ตอการพัฒนาเด็ก ไดรับความรวมมอื สงเสริม

สนับสนุนจากชุมชน องคก์รปกครองสวนทองถิ่น และจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 
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ตอนที่ 3 ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก 
 

 การถ่ายโอนการจัดการศกึษาเด็กเล็ก อายุ 3-8 ปี จากหน่วยงานต่าง ๆ มาอยู่ 

ในความดูแลขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ซึ่งมีความแตกต่างกันในด้านศักยภาพด้าน

บุคลากร และด้านงบประมาณ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นหลายแหง่ไมเคยจัดการศกึษา

ในระดับนี้ จึงประสบปญหาตาง ๆ หลายดาน โดยเฉพาะปญหาดานการบริหารศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก จากงานวิจัยหลายชิ้น พบว่า ประสิทธิผลในการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยูในระดับไมนาพึงพอใจ (สิรัชชา วงค์ประทุม, 2553, หน้า 3) 

ในการศึกษา เรื่อง รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบล ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ใน

ครั้งนี้ ผูว้ิจัยจงึตอ้งศกึษาว่า ประสทิธิผลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด

ดังกล่าว มีองค์ประกอบใดบ้าง  

 

 1. ความหมายของประสิทธิผล 

   ค าวา่ประสิทธิผล ตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า effectiveness มีนักวิชาการ

และหนว่ยงานต่าง ๆ ได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 

   ราชบัณฑิตยสถาน (2546, หน้า 667 ) ใหความหมายวา ประสิทธิผล หมายถึง

ผลส าเร็จ ผลที่เกิดขึ้น ส่วนสราวุธ จูมพลา (2554, หน้า 33) กล่าวว่า ประสิทธิผล หมายถึง 

ความสามารถขององค์กรในการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ให้ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์หรอื

เป้าหมายที่ก าหนดไว้ ส ารับรุ่ง แก้วแดง และชัยณรงค์ สุวรรณสาร (2547, หน้า 160) ได้ให้

ความหมายว่า ประสิทธิผล หมายถึง ผลส าเร็จหรอืผลที่เกิดขึน้ของงานนั้นสนองตอบหรอื

บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ขององค์การ ขณะที่จินตา อุสมาน (2549, หน้า 15) กล่าวว่า 

ประสิทธิผล หมายถึง ผลส าเร็จที่ไดจากการเปรียบเทียบคาผลลัพธของงานวาบรรลุตาม

วัตถุประสงคที่ก าหนดไว้หรอืไม่ ส าหรับ Kenta (นามแฝง) (2555, ออนไลน์) ให้ทัศนะว่า

ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง ความสามารถขององค์การในการบรรลุเป้าหมายที่ได้

ก าหนดไว้ โดยใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างคุ้มค่า รักษาไว้ ซึ่งทั้งทรัพยากรและวัสดุ

อุปกรณ์และไม่สร้างความเครียดแก่สมาชิก สมาชิกเกิดความพึงพอใจในงาน ทุกคนมสี่วน

ร่วมอย่างกว้างขวางในการก าหนดวัตถุประสงค์ของ องค์การ และรับผดิชอบต่อปัญหาหรือ

ข้อยุ่งยากที่เกิดขึ้น และองค์การส่วนรวมสามารถปรับตัว และพัฒนาเพื่อด ารงอยู่ต่อไปได้  
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ส่วน Steers, Ungson and Mowday (1985, p.72) ได้ให้ความหมายของประสิทธิผลไว้ว่า 

หมายถึง ระดับความส าเร็จในการบรรลุเป้าหมายในทางปฏิบัติ ขณะที่ Northcraft & Neale 

(1990, p.6) กล่าวว่า ประสิทธิผลขององค์กรเป็นความสามารถในการจัดระบบขององค์กร

ที่ท าใหก้ารปฏิบัติงานประสบความส าเร็จตามจุดประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ส าหรับ 

Hall (2002, p.7) กล่าวว่า การที่องค์กรจะมีประสิทธิผลได้นั้นจ าเป็นต้องท าการจัดวาง

องค์การใหม่ โดยพิจารณาถึงประเด็นที่ส าคัญคือทิศทางของกลยุทธ์หรือจุดมุ่งเน้นของ

องค์กร วิสัยทัศน์ ค่านิยม ความเป็นผูน้ า การเข้าใจถึงความต้องการของลูกค้า กระบวนการ

ภายในขององค์การและมาตรการการตรวจสอบความก้าวหน้าในการบรรลุถึงสิ่งที่องค์การ

ปรารถนา ในขณะที่ Harmon and Mayer (1986, p. 40) ให้ความเห็นว่า ประสิทธิผลของ

องค์กรจะเน้นในเรื่องของการท างานให้ประสบผลส าเร็จและงานนั้นต้องสามารถท าให้

องค์กรบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์กรซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Eddy 

(1981, pp.106-107) ทีก่ล่าวว่า ประสิทธิผลคือระดับความส าเร็จของการบรรลุเป้าหมายหรือ

ความส าเร็จในการท าในสิ่งที่ได้ตัดสินใจนั่นเอง นอกจากนีส้ิมาลัย ชัยชนะ (2553, ออนไลน์) 

กล่าวว่า ประสิทธิผล (Effective) หมายถึง ผลส าเร็จของงานที่เป็นไปตามความมุ่งหวัง 

(Purpose) ที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์ (Objective) หรอืเป้าหมาย (Goal) และเป้าหมายเฉพาะ 

(Target) ซึ่งประกอบด้วย 1) เป้าหมายเชิงปริมาณ จะก าหนดชนิดประเภทและจ านวนของ

ผลผลิตสุดท้ายที่ต้องการได้รับเมื่อการด าเนินงานเสร็จสิน้ลง 2) เป้าหมายเชิงคุณภาพจะ

แสดงถึงคุณค่าของผลผลิตที่ได้รับจากการด าเนินงานนั้น ๆ 3) มุ่งเน้นที่จุดสิ้นสุดของกิจกรรม

หรอืการด าเนินงานว่าได้ผลตามที่ตั้งไว้หรอืไม่ และ 4) มีตัวชี้วัด (Indicator) ที่ชัดเจน  

  จากความเห็นของหน่วยงานและนักวิชาการดังกล่าว สรุปได้ว่า ประสิทธิผล 

หมายถึง ความสามารถขององค์การในการบรรลุเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ ส าหรับงานวิจัย

เรื่อง รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก สังกัดเทศบาลต าบล ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ผูว้ิจัยนิยามความหมาย

ของประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กว่า หมายถึง ผลการด าเนินงานของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน ตามมาตรฐาน

การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย จ าแนกออกเป็น 6 ด้าน ประกอบด้วย1) ด้านการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) ด้านบุคลากร 3) ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และ

ความปลอดภัย4) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 5) ด้านการมีส่วนร่วมและ

สนับสนุนจากทุกภาคส่วน และ 6) ด้านส่งเสริมเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
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 2. ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    จากการศกึษางานวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ของอุมา สุคนธมาน (เมษายน 2545), นภัสสร สว่างโคตร (2553), มยุรา วรรณเกตุ (2553),  

สิรัชชา วงศ์ประทุม (2553), สายฝน สกุลเดช (2554), สายสมร ปากดี (2554), กิตติศัพท์ 

ใจทน (2555), เบญจวรรณ สอนศรี (2556), ประภัสสร รัตสิงห์ (2557), นันท์นภัส วงษ์ไม่น้อย 

และคณะ (2556) และศึกษาเอกสารของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553ข), ส านักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพสถานศกึษา (องค์กรมหาชน) (10 พฤศจกิายน 2554),   

ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ (2554), 

ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ (2555), 

องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งก่อ (2555) และกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข (2556) 

พบว่า องค์ประกอบของประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแตกต่างกันบ้าง

เล็กน้อย มีขอ้ค้นพบจากงานวิจัยที่ศึกษาว่า องค์ประกอบของประสทิธิผลการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะอ้างมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

พ.ศ.2547 และมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ.2553 

ที่จัดท าโดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีมาตรฐานเพิ่มขึ้น และ

จากการศกึษาเอกสารหลักของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พบว่า ไม่ได้มกีารก าหนดประสิทธิผล

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้อย่างชัดเจน แต่จะใช้ค าว่า “มาตรฐานด้าน” “ตัวบ่งชี”้ เป็นต้น 

ผลการศึกษาเอกสารหลักในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สรุปได้ดังนี้ 

  2.1 มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ปี พ.ศ.2547  

   กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจงึได้จัดท ามาตรฐานการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นขึน้ในปี พ.ศ. 2547 เพื่อเป็นแนวทางให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มมีาตรฐานและ

มีคุณภาพเป็นไปในแนวทางเดียวกัน แบ่งมาตรฐานออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ (กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น, 2553ข, ค าน า)    

   2.1.1 มาตรฐานด้านบุคลากรและการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการก าหนดมาตรฐานการด าเนินงานส าหรับศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ เชน คุณสมบัติ

และบทบาทหน้าที่ของบุคลากรต่างๆ ไม ว่าจะเป็นผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หัวหนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผูดู้แลเด็ก ผูป้ระกอบอาหาร ตลอดจนผู้ท าความสะอาดศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก เป็นต้น 
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   2.1.2 มาตรฐานด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นการก าหนดมาตรฐานส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง 

สวนทองถิ่น ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย ดังนี้  

      2.1.2.1 ด้านอาคารสถานที่ เป็นการก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับพืน้ที่

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ที่ตั้ง จ านวนช้ันของอาคาร ทางเข้า - ออก และประตู หน้าต่าง 

ตลอดจนพืน้ที่ใช้สอยอื่นๆ เป็นต้น 

      2.1.2.2 สิ่งแวดล้อม เป็นการก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม

ทั้งภายในและภายนอกตัวอาคาร เชน แสงสว่าง เสียง การถ่ายเทอากาศ สภาพพืน้ที่ ภายใน

อาคาร รั้ว สภาพแวดล้อมและมลภาวะ เป็นต้น 

      2.1.2.3 ด้านความปลอดภัย เป็นการก าหนดมาตรฐานที่เกี่ยวกับ

ความปลอดภัย เชน การก าหนดมาตรการปองกันความปลอดภัย และมาตรการเตรียม

ความพรอ้มรับสถานการณฉุกเฉิน เป็นต้น 

   2.1.3 มาตรฐานด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก เป็นการก าหนดมาตรฐานส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสวน     

ทองถิน่ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ไดแก คุณลักษณะของเด็กที่พึงประสงค     

12 ประการ คุณลักษณะตามวัย (ด้านร่างกาย อารมณ จติใจ สังคม และสติ ปญญา)  

การจัดประสบการณ ตลอดจนการจัดกิจกรรมประจ าวันส าหรับเด็ก เป็นต้น 

   2.1.4 มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน เป็นการก าหนด

มาตรฐานส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ด้านการมสีวนรวม

และการสนับสนุนจากชุมชน เชน การประชุมชีแ้จงใหราษฎรในชุมชนทราบถึงประโยชน 

และความจ าเป็นของการด าเนินงาน การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์การจัดใหมีกองทุน 

สงเสริมและสนับสนุนการด าเนินงาน ตลอดจนการตดิตามและประเมินผล รวมถึงการเขา 

มามีสวนรวมจากชุมชนหรอืประชาคมในทองถิ่น เป็นต้น 

  2.2 มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่นปี พ.ศ.2553  

    กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเห็นว่า มาตรฐานการด าเนนิงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดท าขึ้นใน ปี พ.ศ. 2547 นั้น ควรจะ

ปรับปรุงเนื้อหาหลักเกณฑ์หรอืหนังสือสั่งการต่าง ๆ ใหเ้ป็นปัจจุบัน สอดคล้องกับนวัตกรรม

ต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป จึงได้ด าเนินการปรับปรุงมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนา  

เด็กเล็ก ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น โดยแบ่งมาตรฐานออกเป็น 6 ด้าน ดังนี้ 
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   2.2.1 มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   2.2.2 มาตรฐานด้านบุคลากร 

   2.2.3 มาตรฐานด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

   2.2.4 มาตรฐานด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

   2.2.5 มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 

   2.2.6 มาตรฐานด้านส่งเสริมเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

  2.3 มาตรฐานศูนย์เด็กเล็กแหง่ชาติ  

    ส านักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผูด้อยโอกาส และ 

ผูสูงอายุ ได้จัดท าเอกสารมาตรฐานศูนย์เด็กเล็กแห่งชาติ : คูมือการด าเนินงานตามมาตรฐาน 

โดยใหเ้หตุผลในการจัดท าว่า นับตั้งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ.2555 สถานศกึษาทุกแห่งรวมทั้ง

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กซึง่ถือว่าเปนสถานศกึษาตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

จะตองไดรับการประเมินและรับรองคุณภาพตามพระราชบัญญัติดังกลาว ส านักงานสงเสริม

สวัสดิภาพและพทิักษ์เด็ก เยาวชน ผูด้อยโอกาส และผูสูงอายุ (สท.) ไดน ารางมาตรฐาน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเสนอคณะรัฐมนตรใีนคราวประชุมเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2554 และ

คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบรางมาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติตามเสนอ ใหใชเปน 

มาตรฐานกลางของประเทศ และมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก่กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน กระทรวงวัฒนธรรมกระทรวงศกึษาธิการ ส านัก

พัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย  น ามาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติดังกล่าวไปใชเปน 

แนวทางในการประเมินผลการด าเนินงานศูนยและยกระดับคุณภาพของศูนยเด็กเล็ก 

มาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติ ประกอบดวยมาตรฐาน 3 ดาน ดังนี้ (ส านักงานส่งเสริมและ

พิทักษ์เด็ก เยาวชน ผูด้้อยโอกาส และผูสู้งอายุ, 2554, หนา้ 5) 

   1)  มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนยเด็กเล็ก ประกอบด้วย 

       ตัวบ่งชีท้ี่ 1.1 การบริหารงานอย่างเป็นระบบ 

    ตัวบ่งชีท้ี่ 1.2 การบริหารจัดการบุคลากร  

    ตัวบ่งชีท้ี่ 1.3 การจัดสภาพแวดล้อมของศูนยเด็กเล็ก  

    ตัวบ่งชีท้ี่ 1.4 มาตรการดานความปลอดภัยของศูนยเด็กเล็ก 

    ตัวบ่งชีท้ี่ 1.5 การสรางเครือขายและการมีสวนรวม 
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   2)  มาตรฐานด้านการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อสงเสริมพัฒนาการเด็ก 

ตัวบ่งชีท้ี่ 2.1 การจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาเด็ก 

ตัวบ่งชีท้ี่ 2.2 การจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อสงเสริมพัฒนาการดาน 

รางกาย 

ตัวบ่งชีท้ี่ 2.3 การจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อสงเสริมพัฒนาการดาน 

จติใจ-อารมณ  

ตัวบ่งชีท้ี่ 2.4 การจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อสงเสริมพัฒนาการดานสังคม  

ตัวบ่งชีท้ี่ 2.5 การจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อสงเสริมพัฒนาการดาน 

สติปญญา   

   3) มาตรฐานด้านคุณภาพเด็ก 

    ตัวบ่งชีท้ี่ 3.1 เด็กมีพัฒนาการดานรางกายและสุขนิสัยในการดูแล 

สุขภาพของตน 

    ตัวบ่งชีท้ี่ 3.2 เด็กมีพัฒนาการทางดานจติใจ-อารมณสังคม 

    ตัวบ่งชีท้ี่ 3.3 เด็กไดรับการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมคานิยมทีพ่ึง 

ประสงค 

    ตัวบ่งชีท้ี่ 3.4 เด็กมีพัฒนาการดานสติปญญา 

  2.4 มาตรฐานการศกึษา (ขั้นพัฒนา) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  

    กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ส่งเสริมและสนับสนุนศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจัดตัง้เอง และศูนย์พัฒนาเด็ก เล็กที่รับถ่ายโอนจากส่วนราชการต่าง ๆ มาอย่าง

ต่อเนื่อง ทั้งในด้านงบประมาณ ด้านอาคารสถานที่ ด้านบุคลากร และด้านวิชาการ โดย

ด้านวิชาการ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ จัดท ามาตรฐานการศกึษา (ขั้นพื้นฐาน) 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 12 มาตรฐาน 43 ตัวบ่งชี้  

เพื่อให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นได้ใช้เป็นแนวทางในการ ด าเนินงานภายในศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กให้มมีาตรฐาน และมีคุณภาพเท่าเทียมกันทุกแห่ง  ดังนัน้เพื่อเป็นการตอ่ยอดในการ

พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

จงึได้จัดท ามาตรฐานการศึกษา (ขั้นพัฒนา) ศูนย์พัฒนา เด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น จ านวน 23 มาตรฐาน ขึ้นมา เพื่อเป็นมาตรฐานในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น สรุปได้ดังนี ้(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 

2554, หน้า 1-96) 
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   มาตรฐานที่ 1  ครู/ผูดู้แลเด็กมีคุณธรรมจริยธรรมมวีุฒิ/ความรู้ ความ 

สามารถตรงกับงานที่รับผดิชอบ หมั่นพัฒนาตนเอง  มีครูและบุคลากรสนับสนุนเพียงพอ  

    ตัวบ่งชีท้ี่ 1 มคีุณธรรม จรยิธรรม และการปฏิบัติตามจรรยาบรรณ

วิชาชีพครู                      

    ตัวบ่งชีท้ี่ 2 ครู/ผูดู้แลเด็กมีวุฒิการศึกษาไม่ต่ ากว่าระดับปริญญาตรี

ทางการศึกษา                         

    ตัวบ่งชีท้ี่ 3 มีความมุ่งมั่นพัฒนาตนเอง แสวงหาความรู้ เทคนิควิธีการ

สอนใหม่ ๆ                         

    ตัวบ่งชีท้ี่ 4 มีจ านวนครู/ผูดู้แลเด็ก และบุคลากรสนับสนุน เพียงพอ                                               

    ตัวบ่งชีท้ี่ 5 มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับผูเ้รียน ผู้ปกครอง และชุมชน      

  มาตรฐานที่ 2  ครู/ผู้ดูแลเด็กมีความสามารถในการจัดการประสบการณ์การ

เรียนรู้อย่างมปีระสิทธิภาพ และเน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ                 

    ตัวบ่งชีท้ี่ 1 มคีวามรู้ ความเข้าใจหลักการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ 

และหลักสูตรการศกึษาปฐมวัย                                 

    ตัวบ่งชีท้ี่ 2 ครู/ผูดู้แลเด็กมีความสามารถในการจัดประสบการณก์าร

เรียนรู้โดยเน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ                                     

    ตัวบ่งชีท้ี่ 3 ครู/ผูดู้แลเด็ก มีความสามารถในการผลิตสื่อ และใช้

เทคโนโลยีในการพัฒนาการเรียนรู้ของตนเอง และผูเ้รียน               

    ตัวบ่งชีท้ี่ 4 มีการประเมินพัฒนาการที่สอดคล้องกับสภาพจริง 

เหมาะสมตามวัย                                        

   มาตรฐานที่ 3  หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีคุณธรรมจริยธรรมมีภาวะ

ผูน้ าและมีความสามารถในการบริหารจัดการ                                                                                                                                  

    ตัวบ่งชีท้ี่ 1 มคีุณธรรม จรยิธรรม และปฏิบัติตนตามจรรยาวิชาชีพการ

บริหารการศกึษา                                             

    ตัวบ่งชีท้ี่ 2 มีความคิดรเิริ่ม มีวสิัยทัศน ์และเป็นผู้น าทางวิชาการ    

    ตัวบ่งชีท้ี่ 3 หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความสามารถในการ

บริหารงานวิชาการและการจัดการ                  

    ตัวบ่งชีท้ี่ 4 หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการบริหารงานอย่างมี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ผูเ้กี่ยวข้องพงึพอใจ          
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   มาตรฐานที่ 4  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีจ านวนผูเ้รียนและอายุตามเกณฑ ์  

    ตัวบ่งชีท้ี่ 1 มีอัตราส่วนจ านวนผูเ้รียนต่อหอ้งเรียนตามเกณฑ์ที่ก าหนด                                                    

    ตัวบ่งชีท้ี่ 2 ผู้เรยีนมเีกณฑอ์ายุตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                                           

   มาตรฐานที่ 5  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีทรัพยากร และสภาพแวดล้อมที่เอือ้

ต่อการจัดประสบการณก์ารเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ                

    ตัวบ่งชีท้ี่ 1 มีอาคารเรียน อาคารประกอบหอ้งเรียน ลานกิจกรรม 

สนามเด็กเล่น วัสดุ ครุภัณฑ ์เพียงพอ                 

    ตัวบ่งชีท้ี่ 2 มกีารสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรเพื่อการจัด

การศกึษา                     

    ตัวบ่งชีท้ี่ 3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มสีื่อ เทคโนโลยี สารสนเทศ และ

นวัตกรรมที่เหมาะสมตอ่การจัดการศึกษา                      

     ตัวบ่งชีท้ี่ 4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีสภาพแวดล้อม พื้นที่สีเขียว และแหลง่

การเรียนรูท้ี่เอื้อตอ่การจัดการศกึษา                          

   มาตรฐานที่ 6  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดองค์กร โครงสรา้ง ระบบการ

บริหารและพัฒนาองค์กรอย่างเป็นระบบและครบวงจร                                                                                                                 

    ตัวบ่งชีท้ี่ 1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดองค์กร โครงสร้าง และระบบ

การบริหารงานที่เหมาะสม                    

    ตัวบ่งชีท้ี่ 2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศอย่าง

ครอบคลุมและทันต่อการใช้งาน                              

    ตัวบ่งชีท้ี่ 3 พัฒนาครู/ผูดู้แลเด็กและบุคลากรอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  

   มาตรฐานที่ 7  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดการศึกษาโดยใช้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

เป็นฐาน                

    ตัวบ่งชีท้ี่ 1 กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา         

    ตัวบ่งชีท้ี่ 2 มีการบริหารเชงิกลยุทธ์และใช้หลักการมีส่วนรว่ม       

    ตัวบ่งชีท้ี่ 3 มีคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กร่วมพัฒนาศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก                    

    ตัวบ่งชีท้ี่ 4 บริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานและเป้าหมายชัดเจน              

    ตัวบ่งชีท้ี่ 5 การตรวจสอบและถ่วงดุลในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก       

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 

121 

   มาตรฐานที่ 8  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดท าหลักสูตรและกระบวนการ

เรียนรู้ที่เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ     

    ตัวบ่งชีท้ี่ 1 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยเหมาะสมกับผูเ้รียนและท้องถิ่น               

    ตัวบ่งชีท้ี่ 2 การจัดกิจกรรมอย่างหลากหลายตามความสนใจของผู้เรียน               

    ตัวบ่งชีท้ี่ 3 ส่งเสริมให้ครู/ผู้ดูแลเด็ก จัดท าแผนการจัดประสบการณท์ี่

เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ                   

    ตัวบ่งชีท้ี่ 4 ส่งเสริมพัฒนานวัตกรรมการจัดประสบการณ์เรยีนรู้และ

สื่อการเรียนการสอนที่เอื้อต่อการเรียนรู้                       

    ตัวบ่งชีท้ี่ 5 มีแหล่งการเรยีนรูแ้ละน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัด

ประสบการณ ์                 

    ตัวบ่งชีท้ี่ 6 ส่งเสริมการศกึษา/วิจัยเพื่อพัฒนาการจัดประสบการณ์ 

ติดตามผลและใช้ผลเพื่อพัฒนาผูเ้รียนใหเ้ต็มตามศักยภาพ             

    ตัวบ่งชีท้ี่ 7 การบันทึก การรายงานผลและการส่งต่อข้อมูลของผูเ้รียน

อย่างเป็นระบบ                    

    ตัวบ่งชีท้ี่ 8 การนเิทศการจัดประสบการณก์ารเรียนรู้และน าผลไป

ปรับปรุงอย่างสม่ าเสมอ                  

   มาตรฐานที่ 9 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดโครงการ/กิจกรรมส่งเสริม

คุณภาพผูเ้รียนอย่างหลากหลาย                    

    ตัวบ่งชีท้ี่ 1 จัดท าและพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือผูเ้รียนอย่างตอ่เนื่อง  

    ตัวบ่งชีท้ี่ 2 จัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการทางสมอง ตอบสนองความ

สนใจและส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ของผูเ้รียน                   

    ตัวบ่งชีท้ี่ 3 จัดกิจกรรมส่งเสริมและตอบสนองความสามารถพิเศษและ

ความถนัดของผูเ้รียนใหเ้ต็มตามศักยภาพ                                                  

    ตัวบ่งชีท้ี่ 4 จัดกิจกรรมส่งเสริมคา่นิยมที่ดีงาม                                           

    ตัวบ่งชีท้ี่.5 จัดกิจกรรมส่งเสริมความสามารถด้านดนตรี ศลิปะและ

การเคลื่อนไหว                                  

    ตัวบ่งชีท้ี่ 6 จัดกิจกรรมสืบสาน วัฒนธรรม ประเพณีและภูมปิัญญาไทย 

อย่างสร้างสรรค์                           

    ตัวบ่งชีท้ี่ 7 จัดกิจกรรมส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหา- 

กษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข        
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   มาตรฐานที่ 10 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดสภาพแวดล้อมและการบริการ

ที่สง่เสริมให้ผู้เรยีนพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ                         

    ตัวบ่งชีท้ี่ 1 จัดสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้ มีอาคารสถานที่

เหมาะสม                           

    ตัวบ่งชีท้ี่ 2 มกีารส่งเสริมสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของผูเ้รียน  

    ตัวบ่งชีท้ี่ 3 ใหบ้ริการเทคโนโลยีสารสนเทศทุกรูปแบบที่เอื้อต่อการเรียนรู้

ด้วยตนเองและการเรียนรู้แบบมีสว่นร่วม                               

    ตัวบ่งชีท้ี่ 4 จัดหอ้งเรียน ห้องพิเศษ พืน้ที่สีเขียว สนามเด็กเล่นและสิ่ง

อ านวยความสะดวกเพียงพอให้อยู่ในสภาพใชก้ารได้ดี                             

    ตัวบ่งชีท้ี่ 5 มีและใช้แหล่งการเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่นทั้งในและนอก

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                       

   มาตรฐานที่ 11 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความรว่มมือระหว่างบ้าน องค์กรทาง

ศาสนา สถาบันการศกึษา องค์กรภาครัฐและเอกชน เพื่อพัฒนาวิถีการเรียนรู้ในชุมชน   

    ตัวบ่งชีท้ี่ 1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นแหล่งการเรียนรู้และบริการชุมชน               

    ตัวบ่งชีท้ี่ 2 มกีารจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้รว่มกัน         

   มาตรฐานที่ 12 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดระบบประกันคุณภาพภายใน

ศูนย์พัฒนาเด็กอย่างตอ่เนื่องตามระบบวงจรคุณภาพ PDCA              

    ตัวบ่งชีท้ี่ 1 จัดระบบบริหารและสารสนเทศของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก               

    ตัวบ่งชีท้ี่ 2 จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กโดยเน้นจุดเด่นที่สะท้อนถึงความเป็นอัตลักษณ์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก          

    ตัวบ่งชีท้ี่ 3 ด าเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษา               

    ตัวบ่งชีท้ี่ 4 ประเมินคุณภาพการศกึษา                       

    ตัวบ่งชีท้ี่ 5 จัดท ารายงานคุณภาพการศกึษาประจ าปีเสนอหน่วยงานต้น

สังกัดและสาธารณชน                

   มาตรฐานที่ 13 ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์    

    ตัวบ่งชีท้ี่ 1 มีความขยัน                                

    ตัวบ่งชีท้ี่ 2 มีความประหยัด                               

    ตัวบ่งชีท้ี่ 3 มีความซื่อสัตย์และกตัญญู                       

    ตัวบ่งชีท้ี่ 4 มีวนิัย                                 

    ตัวบ่งชีท้ี่ 5 มีความสุภาพ                                
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    ตัวบ่งชีท้ี่ 6 มีความสะอาด                                

    ตัวบ่งชีท้ี่ 7 มีความสามัคคี                               

    ตัวบ่งชีท้ี่ 8 มีน้ าใจ                                 

    ตัวบ่งชีท้ี่ 9 มีวัฒนธรรมและความเป็นไทย              

   มาตรฐานที่ 14 ผู้เรยีนมีจติส านกึในการอนุรักษ์ และพัฒนาสิ่งแวดล้อม

ร่วมกับผูป้กครอง และชุมชน         

    ตัวบ่งชีท้ี่ 1 ตระหนัก รูคุ้ณค่าของสิ่งแวดล้อม               

    ตัวบ่งชีท้ี่ 2 มสี่วนร่วมพัฒนากิจกรรม/โครงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทั้ง

ในและนอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก            

   มาตรฐานที่ 15 ผูเ้รียนมีทักษะในการปฏิบัติกิจกรรม สามารถปฏิบัติ

กิจกรรมรว่มกับผูอ้ื่นได้และมีเจตคติตอ่อาชีพสุจรติ         

    ตัวบ่งชีท้ี่ 1 สนใจและปฏิบัติกิจกรรม                               

    ตัวบ่งชีท้ี่ 2 ปฏิบัติกิจกรรมส าเร็จและภูมิใจในผลงาน     

    ตัวบ่งชีท้ี่ 3 เล่นและปฏิบัติกิจกรรมรว่มกับผู้อื่นได้        

    ตัวบ่งชีท้ี่ 4 มีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจรติ                     

   มาตรฐานที่ 16 ผูเ้รียนมีทักษะ ดา้นการคิด การใช้ภาษา การสังเกต การ
จ าแนก การเปรียบเทียบและแก้ปัญหาได้เหมาะสมกับวัย         

    ตัวบ่งชีท้ี่ 1 สามารถบอกความเกี่ยวข้องกับสิ่งต่าง ๆ ที่เกิดจากการเรียนรู้  
    ตัวบ่งชีท้ี่ 2 แก้ปัญหาได้เหมาะสมกับวัย              
    ตัวบ่งชีท้ี่ 3 มีจินตนาการ ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์             
   มาตรฐานที่ 17 ผู้เรยีนมีความรูแ้ละทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตรการศึกษา

ปฐมวัย/แผนการจัดประสบการณเ์รียนรู้        
    ตัวบ่งชีท้ี่ 1 มีทักษะในการใช้กล้ามเนือ้ใหญ่ กล้ามเนือ้เล็ก                   

    ตัวบ่งชีท้ี่ 2 มีทักษะในการใช้ประสาทสัมผัสทั้ง 5                      
    ตัวบ่งชีท้ี่ 3 มีทักษะในการสื่อสารที่เหมาะสมกับวัย                    

    ตัวบ่งชีท้ี่ 4 มีทักษะในการสังเกตและส ารวจ         
    ตัวบ่งชีท้ี่ 5 มีทักษะในเรื่องมีติสัมพันธ์ สามารถเชื่อมโยงความรู้และ
ทักษะต่าง ๆ         
    ตัวบ่งชีท้ี่ 6 มคีวามรู้ในเรื่องตนเอง บุคคลที่เกี่ยวข้อง ธรรมชาตแิละสิ่ง

ต่าง ๆ รอบตัว       
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   มาตรฐานที่ 18 ผูเ้รียนมีทักษะในการแสวงหาความรูด้้วยตนเอง รักการ

เรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างตอ่เนื่อง                  

    ตัวบ่งชีท้ี่ 1 มีความสนใจใฝรู่้ รักการอ่าน และรู้จักตั้งค าถาม      

    ตัวบ่งชีท้ี่ 2 มคีวามกระตอืรือร้นในการเรยีนรู้สิ่งต่าง ๆ รอบตัวและ

สนุกกับการเรียนรู ้       

   มาตรฐานที่ 19 ผูเ้รียนมีสุขนิสัย สุขภาพกายและจติใจที่ด ี        

    ตัวบ่งชีท้ี่ 1 มีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพ และป้องกันตนเองไม่ให้เกิด

อุบัติเหตุ          

    ตัวบ่งชีท้ี่ 2 มนี้ าหนัก สว่นสูง สุขภาพอนามัย และพัฒนาการทางดา้น

ร่างกายตามวัย               

    ตัวบ่งชีท้ี่ 3 มีความมั่นใจ กล้าแสดงออกอย่างเหมาะสมตามวัย               

    ตัวบ่งชีท้ี่ 19.4 มมีนุษยสัมพันธ์ที่ดตี่อเพื่อน ครู และผูอ้ื่น                   

   มาตรฐานที่ 20 ผูเ้รียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัย ด้านศลิปะ ดนตรี 

และการเคลื่อนไหว          

    ตัวบ่งชีท้ี่ 1 สนใจ และร่วมกิจกรรมด้านศิลปะ             

    ตัวบ่งชีท้ี่ 2 สนใจ และร่วมกิจกรรมด้านดนตร ีและการเคลื่อนไหว      

    ตัวบ่งชีท้ี่ 3  สนใจ และร่วมกิจกรรมการออกก าลังกาย       

   มาตรฐานที่ 21 ผูเ้รียนปฏิบัติตนตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข เป็นสมาชิกที่ดขีองครอบครัว ชุมชน และสังคม     

    ตัวบ่งชีท้ี่ 1 เคารพและเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตรยิ์  

    ตัวบ่งชีท้ี่ 2 สามารถปรับตัวเข้ากับสังคมได้อย่างเหมาะสมตามวัย   

    ตัวบ่งชีท้ี่ 3 รู้จักท้องถิ่นของตน             

   มาตรฐานที่ 22 หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู ผูดู้แลเด็ก และผูเ้รียนมี

คุณภาพเป็นที่ยอมรับของผู้ปกครอง และชุมชน        

    ตัวบ่งชีท้ี่ 1 ผูป้กครองและชุมชนมคีวามพึงพอใจคุณภาพของผู้เรยีน 

    ตัวบ่งชีท้ี่ 2 ผู้ปกครองและชุมชนมคีวามพึงพอใจในความประพฤติ การ

ปฏิบัติตน ให้ค าปรึกษาแนะน า ช่วยเหลือด้านอื่น ๆ  ของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก/ครู/

ผูดู้แลเด็ก    
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   มาตรฐานที่ 23 ผูป้กครองและชุมชนให้การยอมรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

และมีสว่นร่วมสนับสนุนในการพัฒนาการศกึษา                

    ตัวบ่งชีท้ี่ 1 ผูป้กครองและชุมชนให้การยอมรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก              

    ตัวบ่งชีท้ี่ 2 ผู้ปกครองและชุมชน มีสว่นร่วมสนับสนุนในการจัดและ

พัฒนาการศกึษา    

       2.5 แผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศกึษา 

ปีที่ 1) ตามนโยบายรัฐบาล ด้านเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2555 - 2559  

     ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา (2555, หน้า 5-47) ได้จัดท าแผน

ยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศกึษาปทีี่ 1) ตามนโยบายรัฐบาล 

ด้านเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2555 - 2559 ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร ์สรุปได้ดังนี้ 

                      ยุทธศาสตรท์ี่ 1 เด็กทุกคนได้รับบริการในการพัฒนาเต็มศักยภาพ 

และเป้าหมายคือ (1) เด็กทุกคนในชว่งอายุแรกเกิดถึง 5 ปี หรือก่อนเข้าประถมศกึษาปีที่ 1 

ได้รับบริการด้านสุขภาพ ภายในปี พ.ศ. 2559 (2) เด็กแรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศกึษาปีที่ 1 

ร้อยละ 90 มพีัฒนาการตามวัยในทุกด้าน ภายในปี พ.ศ. 2559 (3) เด็กทุกคนในช่วงอายุ 3 

ปี ถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1 ที่มคีวามต้องการได้รับการพัฒนาในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย

ในทุกรูปแบบ ภายในปี พ.ศ. 2559 และ (4) เด็กทุกคนเข้าประถมศกึษาปีที่ 1 เมื่ออายุครบ 

6 ปี ตามพระราชบัญญัติการศกึษาภาคบังคับ ภายในปี พ.ศ. 2559 

                      ยุทธศาสตร์ที่ 2 ไอโอดีนกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย เป้าหมายคือ 

(1) เด็กแรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1 ได้รับไอโอดีนในอาหารอย่างเพียงพอ 

(2) หญิงตั้งครรภ์ทุกคนต้องได้รับไอโอดีนในอาหารอย่างเพียงพอ และได้รับยาเม็ดเสริม

ไอโอดีน และ (3) หญิงที่เลี้ยงลูกด้วยนมแมทุ่กคนระยะ 6 เดอืนแรกต้องได้รับไอโอดีนใน

อาหารอย่างเพียงพอ และได้รับยาเม็ดเสริมไอโอดีน 

                      3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย เป้าหมายคือ 

เด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศกึษาปีที่ 1) ทุกคนได้รับการอบรมเลี้ยงดูอย่างมี

คุณภาพ เพื่อมีพัฒนาการดีอย่างรอบด้านและตามวัย 

                      4 ยุทธศาสตรท์ี่ 4 กลไกการด าเนินงานพัฒนาเด็กปฐมวัย เป้าหมาย

คือ (1) ก ากับติดตามมาตรการที่แตล่ะกระทรวงก าหนดเพื่อใหส้อดคล้องกับนโยบายของ

รัฐบาลและมตขิองคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ (ก.พ.ป.) (2) มคีณะกรรมการ

ระดับจังหวัด ภายในปี พ.ศ. 2559 และ (3) ระบบข้อมูลด้านเด็กปฐมวัย การส ารวจขอ้มูล 

การวิจัยต่าง ๆ สามารถช่วยในการวางแผนและติดตามประเมินสถานการณ์อย่างมปีระสิทธิภาพ 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร

http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=99305834
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=99305834
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=99305834
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=99305834
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=99305834


 

 

126 

   2.6 นโยบายและยุทธศาสตร์พัฒนาเด็กเล็กปฐมวัย (0-5 ปี) ระยะยาว พ.ศ.

2550-2559  

     ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ ได้จัดท า 

นโยบายและยุทธศาสตร์พัฒนาเด็กเล็กปฐมวัย (0-5 ปี) ระยะยาว  พ.ศ.2550-2559 ขึน้ 

โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรเีมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2550 ซึ่งมนีโยบายคือ 

พัฒนาเด็กปฐมวัยในช่วงอายุ 0-5 ปี ทุกคน อย่างมคีุณภาพ เต็มศักยภาพ มคีรอบครัวเป็น

แกนหลัก และผู้มีหน้าที่ดูแลเด็กและทุกภาคส่วนของสังคม ได้มสี่วนรว่มในการจัดบริการ

และสิ่งแวดล้อมที่ดี เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพของท้องถิ่นและการพัฒนาเด็กตามวัย 

และมียุทธศาสตร์หลัก 3 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550, หน้า 

19-38) 

     2.6.1 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย  

          2.6.1.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดบริการในสถานพัฒนา

เด็กและสถานบริการการศกึษา ในรูปแบบที่หลากหลายส าหรับเด็กปฐมวัยอย่างทั่วถึงและมี

คุณภาพ 

          2.6.1.2 สนับสนุนโครงการต่าง ๆ ที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย 

       2.6.1.3 เด็กปฐมวัยต้องได้รับการตรวจร่างกายและประเมิน

พัฒนาการเพื่อค้นหาและเฝ้าระวัง 

       2.6.1.4 รัฐต้องจัดบริการเพื่อการพัฒนาและบริการทาง

การศกึษาที่ตอบสนองความตอ้งการตามความจ าเป็นของเด็กทุกคน โดยเฉพาะเด็กที่มี

ความสามารถพิเศษ เด็กที่มคีวามตอ้งการพิเศษ และเด็กด้อยโอกาสกลุ่มตา่ง ๆ 

       2.6.1.5 ก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรฐานแห่งชาติ โดยก าหนด 

ใหม้ีการจัดท าตัวบ่งชี้ คุณภาพและและมาตรฐานของการบริการการศกึษาส าหรับเด็กปฐมวัย

ใหเ้ป็นสากล 

       2.6.1.6 ส่งเสริมใหส้ถานพัฒนาเด็กปฐมวัยมีการพัฒนาระบบ

ประกันคุณภาพภายในและภายนอก 

       2.6.1.7 พัฒนาระบบการมีสว่นร่วมในการเปลี่ยนผ่านบริการ

ตามวัยระหว่างครอบครัวกับสถานรับเลี้ยงเด็ก/สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย/อนุบาลศกึษา 

       2.6.1.8 ส่งเสริมให้องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจเอกชน 

และผูป้ฏิบัติงานด้านเด็กปฐมวัย ผลิตสื่อการเรยีนรู้ที่เหมาะสมส าหรับเด็กปฐมวยัในการพัฒนา

ทักษะทุกด้าน 
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     2.6.2 ยุทธศาสตรก์ารส่งเสริมพ่อแม่ และผูท้ี่เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนา

เด็กปฐมวัย  

       2.6.2.1 จัดบริการเสริมความรู ้ความเข้าใจ ตลอดจนฝึก

ทักษะพ่อแม่ ครอบครัว คู่สมรสใหม่ ผู้เลีย้งดูเด็ก ผูดู้แลเด็ก ฯลฯ ใหม้ีความรู้ความเข้าใจ

จติวิทยาเด็กปฐมวัย และวิธีการอบรมเลีย้งดูเด็กทุกคนในสภาวะต่าง ๆ กัน อย่างถูกต้อง

เหมาะสมตามวัย 

       2.6.2.2 สร้างแรงจูงใจ ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการผลติสื่อ

ต่าง ๆ เพื่อให้ความรู้แก่พ่อแม ่ผู้ปกครอง ผูเ้ลี้ยงดูเด็ก ครู ผู้ที่เกี่ยวข้องกับเด็ก ชุมชน 

สังคม ในเรื่องความรู้ที่ถูกต้องในการเลี้ยงดูและพัฒนาการเด็กปฐมวัย 

       2.6.2.3 จัดให้มแีนวทางและวิธีการประเมินพัฒนาการ 

เด็กปฐมวัย และคูม่อืในการสังเกตพัฒนาการของเด็กแบบงา่ย 

        2.6.2.4 ด าเนนิการให้มกีารปฏิรูปการผลิตผูเ้ลี้ยงดูเด็ก 

ผูดู้แลเด็ก ครู และบุคลากรอื่น 

       2.6.2.5 พัฒนาบุคลากรทกุประเภทในสถานบริการ สถานศกึษา 

ส าหรับเด็กปฐมวัย ให้เป็นมืออาชีพ 

       2.6.2.6 ปรับปรุงคา่ตอบแทนและสวัสดิการส าหรับบุคลากร

ที่ท าหน้าที่ดูแล และท างานเกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัย 

       2.6.2.7 ส่งเสริม สนับสนุนและสร้างความเข้มแข็ง ให้สมาคม

วิชาชีพส าหรับบุคลากรด้านเด็กปฐมวัย  

       2.6.2.8 สง่เสริม สนับสนุน ให้มกีารจัดตั้งชมรมผูป้กครอง

ของกลุ่มเด็กปฐมวัย  

     2.6.3 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาเด็ก 

       2.6.3.1 ด้านการมสี่วนร่วม 

           1) สร้างกระแสให้ชุมชนและสังคม มสี่วนรว่มในการ

รับผิดชอบและเฝ้าระวังการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

           2) ส่งเสริมสนับสนุนใหส้ถานศกึษา สถาบันการศกึษา 

และหนว่ยงานหรอืองค์กรที่เกี่ยวข้อง ทุ้งภาครัฐและเอกชน องค์กรเอกชน องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ชุมชน จัดการศกึษาส าหรับเด็กปฐมวัย 
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           3) สถานศกึษา สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งภาครัฐและเอกชน และสื่อมวลชน ร่วมกันรณรงค์เพื่อ

สร้างจิตส านึกให้แก่ประชาชนทั่วไป ให้ตระหนักถึงความส าคัญในการพัฒนาและการมี

ส่วนร่วมของการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

           4) สนับสนุนขยายบทบาทของสถานพัฒนาเดก็ปฐมวัย

เป็นศูนย์วทิยาการของชุมชน 

           5) ส่งเสริมให้มแีหล่งเรียนรู้ตามอัธยาศัย 

           6) รณรงค์ใหทุ้กพรรคการเมอืง ทุกรัฐบาลมีนโยบาย  

กลยุทธ์ และมาตรการอย่างต่อเนื่องในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

       2.6.3.2 ดา้นวิจัยพัฒนาและสร้างองค์ความรู้ 

            1) ส่งเสริมสนับสนุนให้มกีารศกึษา การวิจัยพัฒนา 

การวิจัยเชิงทดลอง การวิจัยเชิงปฏิบัติการ และพัฒนาองค์ความรูเ้รื่องเด็กปฐมวัย 

           2) สนับสนุนการผลิตผลงานวิจัยและพัฒนาโปรแกรม 

การส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย รวมทั้งผลิตสื่อเพื่อการเรียนรู้ 

           3) ส่งเสริมการวจิัยเพื่อพัฒนาด้านวิชาชีพของ 

ผูป้ระกอบอาชีพด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

       2.6.3.3 ด้านพัฒนาองค์กร กลไกการบริหารงาน ประสานงาน 

และติดตามประเมินผล 

            1) ให้มีคณะกรรมการด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยระดับ 

ชาติ โดยออกเป็นระเบียบส านักนายกรัฐมนตร ีเพื่อให้เกิดความตอ่เนื่องและเชื่อมโยงการ

ท างาน 

            2) ให้มหีนว่ยงานระดับส านักในส านักงานเลขาธิการ

สภาการศกึษา ท าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการฯ โดยประสานทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง 

รวมทั้งให้มรีะบบจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศ 

       2.6.3.4 ด้านการระดมทรัพยากร  

            1) รัฐสนับสนุน สง่เสริม ใหม้ีการจัดสรรงบประมาณ  

เพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัย   

             2) ปรับมาตรฐานด้านภาษีและมาตรการอื่น ๆ เพื่อ

สร้างแรงจูงใจให้บุคคล ครอบครัว องคก์รชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน

ศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น รว่มลงแรงในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
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            3) ระดมทรัพยากรจากทุกส่วนของสังคมเพื่อน ามา

พัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง 

       2.6.3.5 ด้านส่งเสริมบทบาทสื่อมวลชนตอ่การพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย  

            ส่งเสริมใหส้ื่อมวลชนทุกรูปแบบและถือเป็นพันธกิจ 

และใช้ศักยภาพในการเผยแพร่ความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยและครอบครัว  

ตลอดจนกระตุ้นใหทุ้กส่วนของสังคมมีสว่นร่วมในการดูแล ปกป้อง คุ้มครองเด็กปฐมวัย 

ผลติรายการและสื่อทุกประเภท ที่มเีนือ้หาถูกต้องเหมาะสม สนับสนุนให้มกีารจัดตั้งกลุ่ม

หรอืองค์กรเพื่อเฝา้ระวังการผลิตและน าเสนอสื่อ 

       2.6.3.6 ด้านสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยโดยองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น 

            1) ส่งเสริมสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มี

ความพรอ้มการที่ได้รับการถ่ายโอนการจัดการศกึษาปฐมวัยจากหน่วยงานภาครัฐหรอื

หนว่ยงานอื่น หรอืที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจัดตั้งขึ้นเอง และด าเนินการจัดการศกึษา

ปฐมวัยในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและมีคุณภาพ 

          2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดบุคลากรรับผดิชอบ

การพัฒนาเด็กปฐมวัยตรงตามโครงสร้างที่ชัดเจน 

          3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประชาสัมพันธ์และ

ประสานความรว่มมอื จากชุมชน ท้องถิ่น ให้ตระหนักถึงความเป็นเจ้าของศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กหรอืสถานศกึษา 

       2.6.3.7 ด้านกฎหมาย 

            1) ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวกับเด็ก

ปฐมวัย และการพัฒนา ปกป้อง คุ้มครองเด็ก ให้สอดคล้องกับอนุสัญญาสิทธิเด็ก 

            2) สนับสนุนใหม้ีการด าเนินงานตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ อย่างมปีระสิทธิภาพ      

  จากเอกสารดังกล่าว พบว่ายังไม่มีเอกสารใดระบุองค์ประกอบของประสิทธิผล

การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้อย่างชัดเจน ผู้วิจัยจึงสังเคราะห์องค์ประกอบของ

ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รายละเอียดตามตาราง 3  
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ตาราง 3 การสังเคราะหป์ระสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

 

นักวชิาการ/หนว่ยงาน 

ท่ีให้ความเห็น 

 

 

 

 

ประสิทธิผลการด าเนนิงาน 

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

 
 1

.อ
ุมา

 ส
ุคน

ธม
าน

. (
เม
ษา

ยน
 2
54

5)
 

2.
กร

มส
่งเ
สริ

มก
าร

ปก
คร

อง
ท้อ

งถ
ิ่น 
(2
55

3)
 

3.
นภั

สส
ร 
สว

่าง
โค
ตร

 (2
55

3)
 

 4
.ม
ยุร

า 
วร

รณ
เก
ตุ.
 (2

55
3)
. 

5.
สริั

ชช
า 
วง

ศ์ป
ระ

ทุม
 (2

55
3)

 

6.
สา

ยฝ
น 
สก

ุลเ
ดช

 (2
55

4)
 

7.
 ส
าย

สม
ร 
ปา

กด
ี (2

55
4)

 

  8
.ส
มศ

. (
25

54
) 

9.
กิต

ติศั
พท์

 ใจ
ทน

. (
25

55
) 

10
.ส
 าน

ักส
งเ
สริ

มแ
ละ

พิทั
กษ

เด
็ก 
(2
55

5)
 

11
.ส
นง

.ริ
มส

วัส
ดภิ

าพ
แล

ะพ
ิทัก

ษเ์
ด็ก

 (2
55

5)
 

12
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลทุ่

งก
่อ 
(2
55

5)
 

13
.ก
รม

อน
าม

ัย 
กร

ะท
รว

งส
าธ

าร
ณ
สุข

 (2
55

6)
 

14
.น
ันท์

นภ
ัส 

 ว
งษ์

ไม
่น้อ

ย 
แล

ะค
ณ
ะ 
(2
55

6)
 

15
.เบ

ญ
จว

รร
ณ
 ส
อน

ศรี
 (2

55
6)

 

16
.ป
ระ

ภัส
สร

 ร
ัตส

ิงห์
 (2

55
7)

 

คว
าม

ถี ่

ร้อ
ยล

ะ 

ผล
กา

รส
ังเ
คร

าะ
ห ์

การบริหารจัดการ 

 √ √  √ √ √ √ √ √ √ √  √  √ 12 75 * 

กิจการนักเรียน 

   √             1 6  

การจัดบริการ √                1 6  

การป้องกันและควบคุมโรคติดตอ่ 

            √    1 6  

บุคลากร 

 √ √ √ √ √ √ √ √   √ √ √ √ √ 13 81 * 

วชิาการและกิจกรรมตามหลักสตูร 

 √ √ √ √ √ √ √ √   √  √ √ √ 12 75 * 

การจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อสง่เสริมพัฒนาการเดก็ √         √ √      3 19  

คุณภาพเด็ก √       √  √ √ √ √    6 38 * 

พัฒนาการเด็ก √                1 6  
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ตาราง 3 (ต่อ) 
 

 

นักวชิาการ/หนว่ยงาน 

ท่ีให้ความเห็น 

 

 

 

 

ประสิทธิผลการด าเนนิงาน 

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

 
 1

.อ
ุมา

 ส
ุคน

ธม
าน

. (
เม
ษา

ยน
 2
54

5)
 

2.
กร

มส
่งเ
สริ

มก
าร

ปก
คร

อง
ท้อ

งถ
ิ่น 
(2
55

3)
 

3.
นภั

สส
ร 
สว

่าง
โค
ตร

 (2
55

3)
 

 4
.ม
ยุร

า 
วร

รณ
เก
ตุ.
 (2

55
3)
. 

5.
สริั

ชช
า 
วง

ศ์ป
ระ

ทุม
 (2

55
3)

 

6.
สา

ยฝ
น 
สก

ุลเ
ดช

 (2
55

4)
 

7.
 ส
าย

สม
ร 
ปา

กด
ี (2

55
4)

 

  8
.ส
มศ

. (
25

54
) 

9.
กิต

ติศั
พท์

 ใจ
ทน

. (
25

55
) 

10
.ส
 าน

ักส
งเ
สริ

มแ
ละ

พิทั
กษ

เด
็ก 
(2
55

5)
 

11
.ส
นง

.ริ
มส

วัส
ดภิ

าพ
แล

ะพ
ิทัก

ษเ์
ด็ก

 (2
55

5)
 

12
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลทุ่

งก
่อ 
(2
55

5)
 

13
.ก
รม

อน
าม

ัย 
กร

ะท
รว

งส
าธ

าร
ณ
สุข

 (2
55

6)
 

14
.น
ันท์

นภ
ัส 

 ว
งษ์

ไม
่น้อ

ย 
แล

ะค
ณ
ะ 
(2
55

6)
 

15
.เบ

ญ
จว

รร
ณ
 ส
อน

ศรี
 (2

55
6)

 

16
.ป
ระ

ภัส
สร

 ร
ัตส

ิงห์
 (2

55
7)

 

คว
าม

ถี ่

ร้อ
ยล

ะ 

ผล
กา

รส
ังเ
คร

าะ
ห ์

ด้านการเจรญิเตบิโต 

            √    1 6  

อาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอ้ม และความปลอดภัย 

 √ √ √ √ √ √     √ √ √ √ √ 11 69 * 

สภาพแวดลอ้ม √                1 6  

การจัดสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก 

            √    1 6  

การมสี่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน 

 √ √  √ √      √ √ √ √ √ 11 69 * 

การสง่เสริมเครอืขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 √               1 6  

ชุมชนสัมพันธ์ 

   √             1 6  
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 จากตาราง 3 ผลการสังเคราะห์องค์ประกอบของประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ดังกล่าว ผูว้ิจัยได้รวมกลุ่มองค์ประกอบได้ 6 กลุ่ม เลือกเอาสดมภท์ี่มีความถี่

ร้อยละ 30 ขึ้นไป (ความถี่ตั้งแต่ 5 ขึ้นไป) และใช้ค าแทนกลุ่มใหม่ ได้องค์ประกอบของ

ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 6 ดา้น ดังนี้ 

  1. ด้านการบริหารจัดการ ประกอบด้วย การบริหารจัดการ, กิจการนักเรียน 

การจัดบริการ และการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  

  2. ดา้นบุคลากร  

  3. ด้านวิชาการ ประกอบด้วย วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร และ

การจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมพัฒนาการเด็ก  

  4. ด้านคุณภาพเด็ก ประกอบด้วย คุณภาพเด็ก พัฒนาการเด็ก และการ

เจริญเติบโต 

  5. ดา้นอาคารสถานที่ ประกอบด้วย อาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความ

ปลอดภัย  

  6. ดา้นชุมชนสัมพันธ์ ประกอบด้วย การมสี่วนรว่มและสนับสนุนจากชุมชน 

การส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย และชุมชนสัมพันธ์ 

 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 1. ประสิทธิผลด้านการบริหารจัดการ  

    ประสิทธิผลด้านการบริหารจัดการ หมายถึง ความส าเร็จในการด าเนินงาน

ด้านการบริหารทั่วไป การใหบ้ริการสนับสนุน การด าเนินงานคณะกรรมการศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

โดยมีองค์ประกอบย่อยดังนี้ 

  1.1 การบริหารทั่วไป ได้แก่ การวางแผนการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน งานเทคโนโลยี

เพื่อการศึกษา การด าเนินงานธุรการ การจัดท าส ามะโนผูเรียน การรับนักเรียน การระดม

ทรัพยากรเพื่อการศึกษา การทัศนศึกษา งานกิจการนักเรียน การประชาสัมพันธศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก การรายงานผลการปฏิบัติงาน การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน และการจัด

กิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผูเ้รียน 
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  1.2 การใหบ้ริการส่งเสริมสนบัสนุน ได้แก่ อาหารกลางวัน อาหารว่าง เครื่องนอน 

อาหารเสริม (นม) วัสดุ สื่อ อุปกรณ์การศกึษา และวัสดุครุภัณฑ์ การตรวจสุขภาพเด็กเล็ก

ประจ าปี โดยบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข และบริการอื่น ๆ ที่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีความพร้อม เช่น เป็นศูนย์ 3 วัย และหรอืศูนย์การเรียนรูชุ้มชน เป็นต้น 

  1.3 การด าเนินงานคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คณะกรรมการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย บุคคลที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาคัดเลือกและ

แต่งตั้ง โดยก าหนดจ านวนตามความเหมาะสมและผู้ด ารงต าแหน่ง ดังนี้ 1) ผูท้รงคุณวุฒิ

ด้านการศึกษา 2) ผู้น าทางศาสนา 3) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4) ผู้แทนชุมชน 

5) ผู้แทนผูป้กครอง 6) ผูแ้ทนครูผูดู้แลเด็ก/ผูช่้วยครูผู้ดูแลเด็ก ใหค้ณะกรรมการพิจารณา

เลือกกรรมการ 1 คน เป็นประธาน โดยมีหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นกรรมการและ

เลขานุการคณะกรรมการโดยต าแหน่ง และให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ

ผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ารงต าแหน่งเป็นที่ปรึกษา

ของคณะ- กรรมการมีจ านวนตามความเหมาะสม  

  1.4 การบริหารงบประมาณ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงบประมาณ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จากเงินรายได้

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น และเงินรายได้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามแนวทางดังนี้ 

   1.4.1 งบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น าไป 

ใช้จ่าย ดังนี้ ค่าอาหารเสริม (นม) ค่าอาหารกลางวัน ค่าตอบแทนและค่าครองชีพของบุคลากร 

เงินประกันสังคมของบุคลากร ค่าวัสดุการศึกษา ค่าพาหนะน าส่งเด็กไปสถานพยาบาล 

ทุนการศกึษาหลักสูตรครุศาสตรบัณฑติ/ศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาการศกึษาปฐมวัย ตาม

โครงการความรว่มมือกับมหาวิทยาลัย และอื่น ๆ โดยด าเนนิการเบิกจ่ายรายการตา่ง ๆ  

ให้เป็นไปตามหลักเกณฑก์ารจัดสรร 

   1.4.2 งบประมาณเงินรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจัดท า

แผนพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก ระยะ 3 ปี เพื่อน าเข้าสู่แผนพัฒนาการศกึษาและแผนพัฒนาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เสนอขอความเห็นชอบสภาท้องถิ่น  

   1.4.3 งบประมาณเงินรายได้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด าเนินการตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลักเกณฑแ์ละวิธีการน าเงนิรายได้ของสถานศกึษาไป
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จัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศกึษาในสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

พ.ศ. 2551 และหนังสอืสั่งการที่เกี่ยวข้อง 

   1.4.4 การจัดหาสื่อ หนังสือ วัสดุ อุปกรณ์การเรียน และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

   1.4.5 การเบิกจ่ายงบประมาณ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กถือปฏิบัติตามระเบียบดังนี้ 1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ.2541 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 และ 3) พ.ศ. 2543 

2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงนิ การเบกิจา่ย เงนิการฝากเงนิ การเกบ็รกัษาเงนิ 

และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2548 2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลักเกณฑ์และวิธีการน าเงนิรายได้ของ

สถานศกึษาไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศกึษาในสถานศกึษาสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 4) ระเบียบ หนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการ

ปกครองสว่นท้องถิ่น และหนังสอืสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

  1.5 การบริหารงานบุคคล  

   การบริหารงานบุคคล หมายถึง การบริหารจัดการด้านการสรรหา/จัดหา

และการปรับสถานภาพบุคลากร การก าหนดอัตราบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การปรับ

สภาพพนักงานจ้างทั่วไป การคัดเลือกหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การก าหนดค่าตอบแทน 

สิทธิ สวัสดิการ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการพัฒนาบุคลากร ดังนี้ 

   1.5.1 การสรรหา/เลือกสรร และการปรับสถานภาพบุคลากร เพื่อเป็น

พนักงานจ้าง  

   1.5.2 การก าหนดอัตราบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

    1.5.2.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 อัตรา  

    1.5.2.2 อัตราครูผูดู้แลเด็กเป็นไปตามสัดส่วนครู:นักเรียน เท่ากับ  

1 : 20 หากมีเศษตั้งแต ่10 คน ขึ้นไป ให้เพิ่มครูผูดู้แลเด็กได้อกี 1 คน (โดยจัดการศกึษา

หอ้งละ 20 คน)  

    1.5.2.3 อัตราผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็กและต าแหน่งอื่น องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นพิจารณาก าหนดใหม้ีได้ตามจ านวนที่เหมาะสมและสอดคล้องกับฐานะการคลัง

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

   15.3 การปรับสภาพพนักงานจา้งทั่วไป ต าแหน่งผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กและครู

ผูดู้แลเด็ก เป็นพนักงานจ้างตามภารกิจ  

   1.5.4  การคัดเลือกหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
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   1.5.5 การก าหนดค่าตอบแทน สิทธิ สวัสดิการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ก าหนดค่าตอบแทน สิทธิ และสวัสดิการของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก และ

ผูช่้วยครูผู้ดูแลเด็ก เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานท้องถิ่น หนังสือกระทรวง 

มหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และหนังสือสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

   1.5.6 การประเมินผลการปฏิบัติงานของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

ครูผู้ดูแลเด็ก และผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก เพื่อน าผลการประเมินไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการ

พิจารณาในเรื่องการเลื่อนค่าตอบแทน การตอ่สัญญาจ้าง และอื่น ๆ 

   1.5.5 การพัฒนาบุคลากร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดมีการปฐมนิเทศ

หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก และผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กที่ได้รับการแต่งตั้งใหม่

รวมทั้งการอบรมและศึกษาดูงาน การนิเทศติดตามการด าเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

และส่งเสริมสนับสนุนการให้ทุนการศึกษาแก่หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก  

ผูช่้วยครูผู้ดูแลเด็ก และพนักงานจ้างในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามหลักเกณฑ์และฐานะการคลัง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนาความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานอย่างตอ่เนื่องเพื่อ

ยกระดับคุณภาพการศกึษา และการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 

   1.6 การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การบริหารจัดการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

      1.6.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเองและ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นรับถ่ายโอนจากกรมการพัฒนาชุมชนและ

ส านักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ ปฏิบัติตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

   1.6.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นรับถ่ายโอนจาก

กรมการศาสนา ปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์อบรมเด็กก่อนระดับ

ประถมศึกษาในศาสนสถาน ตามหนังสือคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ นร 0107/ว 20522 ลงวันที่ 4 ธันวาคม 2551  

 สรุป ประสิทธิผลด้านการบริหารจัดการ หมายถึง ความส าเร็จในการด าเนินงาน

ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย ด้านบริหารทั่วไป ด้านการใหบ้ริการ

สนับสนุน ด้านการด าเนินงานคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ด้านการบริหารงบประมาณ 

ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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 2. ประสิทธิผลด้านบุคลากร 

   ประสิทธิผลด้านบุคลากร หมายถึง ความส าเร็จในการด าเนินงานของบุคลากร

ที่ปฏิบัติงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดส านักงานเทศบาลต าบลในเขตภาคตะวันออก-

เฉียงเหนือตอนบน ประกอบด้วย หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 

และพนักงานจ้างที่ปฏิบัติหนา้ที่อื่น ซึ่งมบีทบาทหน้าที่ดังนี้ 

  2.1 หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีบทบาทหน้าที่ ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะหัวหน้า

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รับผดิชอบดูแลบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงการด าเนินงานใน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ใหเ้ป็นไปตามนโยบายและแผนงานที่วางไว้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 

ได้แก่ งานบุคลากรและการบริหารจัดการ งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม งานวิชาการและ

กิจกรรมตามหลักสูตร งานการมสี่วนรว่มและการสนับสนุนจากชุมชน งานธุรการ การเงนิ

และพัสดุ และงานอื่นที่เกี่ยวข้องที่ได้รับมอบหมาย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

   2.1.1 รับผดิชอบดูแลบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงการด าเนินงาน

ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บังคับ นโยบาย แผนงาน และ

วัตถุประสงค์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   2.1.2 วางแผนพัฒนาการศึกษา ประเมนิและจัดท ารายงานเกี่ยวกับการ

ด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น จัดท าแผนงานโครงการ และงบประมาณในการ

ส่งเสริมและพัฒนา ศูนย์เด็กเล็กทุกด้านอย่างตอ่เนื่อง 

   2.1.3 จัดท าและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย การจัดกระบวนการ

เรียนรู้ การพัฒนาสื่อนวัตกรรม เทคโนโลยี และการวัดผลประเมินผล 

   2.1.4 จัดท าภาระงานของบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงประเมินผล 

การปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานด้านบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และส่งเสริมสนับสนุน

บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มกีารพัฒนาอย่างตอ่เนื่อง 

   2.1.5 ประสานความร่วมมือกับชุมชนในการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา

และพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   2.1.6 เป็นผู้แทนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในกิจการทั่วไป และประสาน

เครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

   2.1.7 นิเทศ ส่งเสริมสนับสนุน การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ของครู

ผูดู้แลเด็กและผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก 

   2.1.8 จัดท าระบบประกันคุณภาพภายในและรายงานประเมินตนเอง 

   2.1.9 ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรอืที่ได้รับมอบหมาย 
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  2.2 ครูผู้ดูแลเด็ก มีบทบาทหนา้ที่ ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดประสบการณ์

เรียนรู้ การส่งเสริมการเรียนรู้ พัฒนาผูเ้รียน ปฏิบัติงานทางวิชาการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมาย ดังนี้ 

   2.2.1 ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดประสบการณ์เรียนรู้ และส่งเสริมการเรียนรู้

ของผู้เรยีนด้วยวิธีการที่หลากหลาย โดยเน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ 

   2.2.2 จัดอบรมสั่งสอนและจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มคีุณลักษณะ

ที่พึงประสงค์ และคุณลักษณะตามวัย 

   2.2.3 ปฏิบัติงานวิชาการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   2.2.4 ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดระบบการดูแลช่วยเหลือผูเ้รียน 

   2.2.5 ปฏิบัติงานความร่วมมือกับเครอืข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

   2.2.6 อบรมเลีย้งดูและจัดประสบการณ์การเรียนรู้ตามหลักสูตรก าหนด 

   2.2.7 จัดท าหลักสูตรสถานศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   2.2.8 จัดท าแผนการจัดประสบการณก์ารเรียนรู้ 

   2.2.9 จัดท าวิจัยในช้ันเรียน 

   2.2.10 จัดหา/ผลติสื่อ นวัตกรรมการเรียนการสอน 

   2.2.11 จัดท าเครื่องมือวัดและประเมินผล 

   2.2.12 ประสานสัมพันธ์ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับผู้ปกครอง ชุมชน 

   2.2.13 พัฒนาตนเองให้มีความก้าวหน้าทางวิชาการและเทคโนโลยี เพื่อ

พัฒนาผูเ้รียน 

   2.2.14 จัดให้มกีารประเมินพัฒนาการผู้เรยีน 

   2.2.15 จัดระบบธุรการในช้ันเรียน 

   2.2.16 รวบรวมผลงานรายงานผลการปฏิบัติงานตามล าดับ 

   2.2.17 ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 

  2.3 ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก มีบทบาทหนา้ที่ ดังนี้ 

   2.3.1 สนับสนุนช่วยเหลือการปฏิบัติงานรว่มกับครูผูดู้แลเด็ก 

   2.3.2 ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 

  2.4 พนักงานจา้งที่ปฏิบัติหน้าที่อื่นในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

   2.4.1 เจ้าหน้าทีธุ่รการ/การเงนิ/พัสดุ มบีทบาทหน้าที่ ดังนี้ 

    2.4.1.1 ท าหน้าที่ธุรการ การเงนิ และพัสดุของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ตามระเบียบ หนังสอืสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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    2.4.1.2 ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

   2.4.2 ผูป้ระกอบการ มบีทบาทหนา้ที่ ดังนี้ 

    2.4.2.1 ประกอบอาหารให้ถูกสุขลักษณะ ถูกอนามัย ตามหลัก

โภชนาการส าหรับเด็กเล็ก แต่งกายสะอาดเรียบร้อย มีสุขภาพดี ไม่เป็นโรคติดต่อ จัดสถานที่

ประกอบอาหารและเครื่องครัวใหส้ะอาดเป็นระเบียบ มีการจัดเก็บขยะถูกสุขลักษณะ 

    2.4.2.2 ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมายจากหัวหนา้ศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

   2.4.3 ภารโรง มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้ 

    2.4.3.1 ท าความสะอาด รักษาความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย 

ดูแลซ่อมแซมบ ารุงรักษาอาคารสถานที่ และทรัพย์สินใหอ้ยู่ในสภาพที่ใช้งานได้และมีความ

ปลอดภัยส าหรับเด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    2.4.3.2 ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมายจากหัวหนา้ศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

   2.4.4 ยามรักษาความปลอดภัย มบีทบาทหน้าที่ ดังนี้ 

    2.4.4.1 ดูแลรักษาความปลอดภัยของทรัพย์สนิ บุคลากร และ 

เด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    2.4.4.2 ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมายจากหัวหนา้ศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

   สรุป ประสิทธิผลด้านบุคลากร หมายถึง ความส าเร็จในการด าเนินงานของ

บุคลากรที่ปฏิบัติงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย ด้านหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

และด้านครูผูดู้แลเด็ก       

 

 3. ประสิทธิผลด้านวิชาการ 

   ประสิทธิผลด้านวิชาการ หมายถึง ความส าเร็จในการด าเนินงานด้านวิชาการ

ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย 1) ด้านหลักสูตร 2) ด้านการจัดประสบการณ์/การจัด

กิจกรรมประจ าวัน 3) ด้านการเขียนแผนการจัดประสบการณ์ 4) ด้านสื่อและนวัตกรรม 

การจัดประสบการณ์เรยีนรู้ 5) ด้านการวัดผลและประเมินผล 6) ด้านการนเิทศการศกึษา 

7) ด้านการวิจัยในช้ันเรียน 8) ด้านโภชนาการ 9) ด้านกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน และ 10) ด้าน

การประเมนิคุณภาพภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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  3.1 ด้านหลักสูตร 

   หลักสูตรศนูย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นแบ่งเป็น 2 

ระดับ คือ ระดับอายุ 2 ปี และระดับอายุ 3-5 ป ีโดยหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะต้อง

ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับธรรมชาติ

และการจัดประสบการณ์เรียนรู้ของเด็กเล็ก ดังนั้นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรด าเนินการจัดท า

หลักสูตร ดังนี้ 

   3.1.1 ศกึษาท าความเข้าใจหลักสูตรการศกึษาปฐมวัย พ.ศ. 2546 และ

เอกสารที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ รวมทั้งศกึษาข้อมูลเกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัว สภาพปัจจุบัน 

ปัญหา และความตอ้งการของชุมชนและท้องถิ่น 

   3.1.2 จัดท าหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยก าหนด วิสัยทัศน ์ภารกิจ 

เป้าหมาย คุณลักษณะที่พึงประสงค์ สาระการเรียนรู้รายปี การจัดประสบการณ์ การสร้าง

บรรยากาศการเรียนรู้ การประเมินพัฒนาการ สื่อและแหลง่เรียนรู้ รวมทั้งจัดท าแผนการ

จัดประสบการณ์ทั้งนี้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอาจก าหนดหัวข้ออื่น ๆ ได้ตามความเหมาะสมและ

ความจ าเป็นของสถานศกึษาแตล่ะแห่ง 

   3.1.3 การประเมิน เป็นขั้นตอนของการตรวจสอบหลักสูตรของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก แบ่งออกเป็น 1) การประเมินก่อนน าหลักสูตรไปใช้ เป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบ

คุณภาพของหลักสูตร องค์ประกอบของหลักสูตรหลังจากที่ได้จัดท าแล้ว โดยอาศัยความ

คิดเห็นจากผูเ้ชี่ยวชาญ ผูท้รงคุณวุฒิในด้านต่าง ๆ 2) การประเมนิระหว่างการด าเนินการ

ใช้หลักสูตร เป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบว่าหลักสูตรสามารถน าไปใช้ได้ดีเพียงใด ควรมี

การปรับปรุงแก้ไขในเรื่องใด และ 3) การประเมินหลังการใชห้ลักสูตรเป็นการประเมินเพื่อ

ตรวจสอบหลักสูตรทั้งระบบหลังจากที่ใช้หลักสูตรครบแต่ละช่วงอายุเพื่อสรุปผลว่าหลักสูตร

ที่จัดท าควรมีการปรับปรุงหรอืพัฒนาใหด้ีขึน้อย่างไร 

  3.2 ด้านการจัดประสบการณ์/การจัดกิจกรรมประจ าวัน 

   กิจกรรมประจ าวันส าหรับเด็กอายุ 2-5 ปี เป็นการช่วยให้ครูผู้สอนและ

เด็กทราบว่าแต่ละวันจะต้องท ากิจกรรมอะไร เมื่อใดและอย่างไร โดยมีหลักการจัดและ

ขอบข่ายกิจกรรมประจ าวันดังนี้ 

   3.2.1 หลักการจัดกิจกรรมประจ าวัน 

    3.2.1.1 ก าหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแตล่ะกิจกรรมให้

เหมาะสมกับวัยของเด็กและยืดหยุ่นได้ตามความตอ้งการและความสนใจของเด็ก 
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   3.2.1.2 กิจกรรมที่ต้องใช้ความคิดทั้งในกลุ่มเล็กและกลุ่มใหญ่ควรใช้เวลา

ต่อเนื่องไม่นานเกิน 20 นาที 

   3.2.1.3 กิจกรรมที่เด็กมีอสิระเลือกเล่นเสรี เช่น การเล่นตามมุม การเล่น

กลางแจ้ง ฯลฯ ใช้เวลาประมาณ 40-60 นาที 

   3.2.1.4 กิจกรรมมีความสมดุลระหว่างกิจกรรมในห้องและนอกห้อง กิจกรรม

ที่ใชก้ล้ามเนือ้ใหญ่และกล้ามเนื้อเล็ก กิจกรรมที่เป็นรายบุคคลกลุ่มย่อย และกลุ่มใหญ่ 

กิจกรรมที่เด็กเป็นผู้รเิริ่มและผูส้อนเป็นผูร้ิเริ่ม และกิจกรรมที่ใชก้ าลังและไม่ใช้ก าลังจัดให้

ครบทุกประเภท ทั้งนีก้ิจกรรมที่ตอ้งออกก าลังกายควรจัดสลับกับกิจกรรมที่ไม่ต้องออก

ก าลังมากนัก เพื่อเด็กจะได้ไม่เหน่ือยเกินไป 

  3.2.2 ขอบข่ายการจัดกิจกรรมประจ าวัน 

   3.2.2.1 กิจกรรมประจ าวันส าหรับเด็กอายุ 2 ปี การจัดกิจกรรมควรจัดให้

สอดคล้องกับความต้องการ ความสนใจ และความสามารถของเด็กตามวัย โดยบูรณาการ

กิจกรรมการเรียนรู้ผ่านการอบรมเลีย้งดูตามวิถีชีวติประจ าวัน และการเล่นของเด็กตาม

ธรรมชาติที่เหมาะสมกับวัย ได้แก่ 1) การฝึกสุขนิสัยและลักษณะนิสัยที่ดี 2) การใช้ประสาท

สัมผัสทั้ง 5 3) การฝกึการประสานสัมพันธ์ระหว่างมอื-ตา 4) การเคลื่อนไหวและการทรง

ตัว 5) การส่งเสริมด้านอารมณ์ จติใจ 6) การส่งเสริมทักษะทางสังคม 7) การส่งเสริม

ทักษะทางภาษา และ 8) การส่งเสริมจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์  

   3.2.2.2 กิจกรรมประจ าวันส าหรับเด็กอายุ 3-5 ปี มีหลักการคือ 1) การ

พัฒนากล้ามเนื้อใหญ่ 2) การพัฒนากล้ามเนื้อเล็ก 3) การพัฒนาอารมณ์ จิตใจ และ

ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 4) การพัฒนาสังคมนิสัย 5) การพัฒนาการคิด 6) การพัฒนา

ภาษา 7) การส่งเสริมจนิตนาการและความคิดสร้างสรรค์  

  3.2.3 ด้านการเขียนแผนการจัดประสบการณ์ 

      การจัดประสบการณ์ในระดับเด็กเล็กนั้นไมส่อนเป็นรายวิชา แต่จัดใน

รูปแบบกิจกรรมบูรณาการให้เด็กเรียนรู้ผ่านการเล่น ดังนั้นการจัดประสบการณใ์ห้เด็กได้

พัฒนาครบทุกด้าน บรรลุจุดหมายตามหลักสูตรนั้น ผู้สอนจ าเป็นต้องวางแผนการจัด

ประสบการณแ์ละรู้หลักการเขียนแผนการจัดประสบการณ ์เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติ

จรงิได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 
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  3.2.4 ด้านสื่อและนวัตกรรมการจัดประสบการณเ์รียนรู้ 

      สื่อเป็นตัวกลางในการถ่ายทอดเรื่องราวเนือ้หาจากผู้ส่งไปยังผูร้ับใน

การเรียนการสอน สื่อเป็นตัวกลางน าความรู้จากผูส้อนสู่เด็ก ท าให้เด็กเกิดการเรียนรู้ตาม

จุดประสงคท์ี่วางไว้ ช่วยใหเ้ด็กได้รับประสบการณ์ตรง ท าให้สิ่งที่เป็นนามธรรมเข้าใจยาก

กลายเป็นรูปธรรมที่เด็กเข้าใจได้ง่าย เรียนรู้ได้ง่าย รวดเร็ว เพลิดเพลิน เกิดการเรียนรูแ้ละ

การค้นพบด้วยตนเอง แนวทางการด าเนินการใช้สื่อ 

  3.2.5 ด้านการวัดผลและประเมินผล 

      เป็นการประเมินพัฒนาการทางด้านร่างกาย อารมณ์-จติใจ สังคม 

และสติปัญญาของเด็ก โดยถือเป็นกระบวนการตอ่เนื่อง และเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมที่

จัดให้เด็กในแต่ละวัน ทั้งนี้มุ่งน าข้อมูลการประเมินมาพิจารณา ปรับปรุง วางแผนการจัด

กิจกรรมเพื่อส่งเสริมให้เด็กแต่ละคนได้รับการพัฒนาตามจุดหมายของหลักสูตร  การ

วัดและประเมินผลควรเป็นดังนี้ 

      3.2.5.1 ประเมินพัฒนาการของเด็กครบทุกด้านและน าผลมาพัฒนาเด็ก 

      3.2.5.2 ประเมินเป็นรายบุคคลอย่างสม ่าเสมอต่อเนื่องตลอดปี 

      3.2.5.3 สภาพการประเมินควรมีลักษณะเช่นเดียวกับการปฏิบัติกิจกรรม

ประจ าวัน 

      3.2.5.4 ประเมินอย่างเป็นระบบ มกีารวางแผน เลอืกใช้เครื่องมอืและ

จดบันทึกไว้เป็นหลักฐาน 

      3.2.5.5 ประเมินตามสภาพจริงด้วยวิธีการหลากหลายเหมาะกับเด็ก 

รวมทั้งใชแ้หล่งข้อมูลหลาย ๆ ด้าน ไม่ควรใช้วธิีการทดสอบ 

      วิธีการประเมินที่เหมาะสมและควรใช้กับเด็กอายุ 2-5 ปี ได้แก่ การสังเกต 

การบันทึกพฤติกรรม การสนนา การสัมภาษณ์ การวิเคราะหข์้อมูลผลงานเด็กที่เก็บอย่าง

มีระบบ 

  3.2.6 ด้านการนเิทศการศกึษา 

      การนเิทศการศกึษา เป็นงานที่ครอบคลุมถึงการให้ความช่วยเหลือให้

ค าแนะน าปรึกษาทางวิชาการ เพื่อให้การด าเนินงานต่าง ๆ ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมี

ความสอดคล้องกับหลักสูตรฯ การใชว้ิธีการนิเทศสามารถท าได้หลากหลาย ทั้งนีต้้อง

ปฏิเสธสม ่าเสมอและเป็นระบบ 
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  3.2.7 ด้านการวิจัยในช้ันเรียน 

      การวิจัยในช้ันเรียน เป็นงานวิจัยที่มุง่พัฒนากระบวนการจัดกิจกรรม

การเรียนรูห้รือพัฒนาพฤติกรรมของผูเ้รียนใหม้ีคุณภาพตามที่ก าหนด ในหลักสูตรหรอื

สังคมคาดหวัง ซึ่งด าเนินการโดยครูผู้ดูแลเด็กหรือด าเนินการร่วมกับหัวหน้าศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ผู้เรยีน โดยส่งเสริมให้ครูท าวิจัยในชัน้เรียนอย่างนอ้ยภาคเรียนละ 1 เรื่อง 

  3.2.8 ด้านโภชนาการ 

      การด าเนนิงานโภชนาการใชแ้นวทางการด าเนินงานโภชนาการในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เป็นหลัก ซึ่งงานโภชนาการที่ส าคัญ

มี 2 ส่วนคือ 1) การจัดอาหารส าหรับเด็กเล็ก และ 2) การเฝ้าระวังการเจริญเติบโตของเด็ก 

เพื่อให้เด็กได้รับอาหารตามวัยที่เหมาะสมและเพียงพอ ส่งผลตอ่การเจรญิเติบโตของเด็ก

เป็นพืน้ฐานของการมสีุขภาพที่ด ีมพีัฒนาการเหมาะสมตามวัย ส่งเสริมให้เด็กได้รับอาหาร

ครบ 5 หมู่ รวมทั้งน ้าดื่มสะอาด และสารอาหารที่จ าเป็น 

  3.2.9 ด้านกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  

        การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน เป็นการจัดกิจกรรมอื่น ๆ นอกเหนือจาก

กิจกรรมตามหลักสูตร ได้แก่   

        3.2.9.1 กิจกรรมวันส าคัญต่าง ๆ เช่น วันพ่อ วันแม ่วันเด็ก วันปีใหม ่

วันส าคัญทางศาสนา ฯลฯ  

     3.2.9.2 โครงการตา่ง ๆ ที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  3.2.10 ด้านการประเมินคุณภาพภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

       ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถประเมินคุณภาพภายในศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กได้โดยใช้มาตรฐานการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีมาตรฐาน และมี

คุณภาพเป็นที่ยอมรับของชุมชน 

 สรุป ประสิทธิผลด้านวิชาการ หมายถึง ความส าเร็จในการด าเนินงานด้าน

วิชาการในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย  ด้านด้านหลักสูตร ด้านการจัดประสบการณ/์

การจัดกิจกรรมประจ าวัน ด้านการเขียนแผนการจัดประสบการณ์ ด้านสื่อและนวัตกรรมการ

จัดประสบการณ์เรียนรู้ ด้านการวัดผลและประเมินผล ด้านการนเิทศการศกึษา ด้านการ

วิจัยในชัน้เรียน ด้านโภชนาการ ด้านกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน และด้านการประกันคุณภาพ

การศกึษา 

 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 

143 

 4. ประสิทธิผลด้านคุณภาพเด็ก 

  ประสิทธิผลด้านคุณภาพเด็ก หมายถึง ความส าเร็จในการพัฒนาเด็กของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ พัฒนาการด้านร่างกาย ด้านอารมณ์และจิตใจ ด้านสังคม 

ด้านสติปัญญา และความพร้อมศกึษาต่อในขั้นต่อไป โดยมีองคป์ระกอบย่อยดังนี้ 

  4.1 พัฒนาการด้านร่างกาย หมายถึง เด็กมีลักษณะพฤติกรรมที่สามารถ

แสดงออกตามขั้นพัฒนาการด้านร่างกายได้อย่างเหมาะสมกับวัย มีการเปลี่ยนแปลงลักษณะ

ทางรา่งกายเริ่มต้นจากส่วนบนไปสู่ส่วนล่าง และจากแกนกลางไปสู่ส่วนขา้ง การพัฒนา

ทักษะทางการเคลื่อนไหวร่างกายทั่วไปไปสู่การเคลื่อนไหวแบบเจาะจง และมีพฤติกรรมที่

สามารถดูแลสุขอนามัยและความปลอดภัยของตนเองได้เหมาะสมตามวัย ดังนี้ 

   4.1.1 มีสุขภาพกายสมวัย เด็กมีร่างกายสมบูรณ์ แข็งแรง เจริญเติบโตอย่าง

ปกติ ระบบต่าง ๆ ของร่างกายสามารถท างานได้อย่างปกติและมีประสิทธิภาพ  

   4.1.2 มสีุขนิสยัสมวัย เด็กสามารถดูแลสุขอนามัยและความปลอดภัยของ

ตนเองได้เหมาะสมตามวัย ซึ่งจะท าใหเ้ด็กมีสุขภาพและคุณภาพชีวติที่ดี มีความเป็นระเบียบ 

ปราศจากโรค มีความปลอดภัยและไม่เสี่ยงต่ออุบัติเหตุและอุบัติภัยต่างๆ  

  4.2 พัฒนาการด้านอารมณ์และจติใจ หมายถึง เด็กมีลักษณะพฤติกรรมที่

สามารถแสดงออกตามขั้นพัฒนาการด้านอารมณ์และจิตใจได้อย่างเหมาะสมตามวัย มีการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการแสดงออกทางอารมณ์และความรู้สึกจากการรับรู้ความรู้สึก

ทั่วไปสู่ความรูส้ึกที่ละเอียดลึกซึง้ จากการรับรู้ความรู้สึกของตนเองไปสู่การรับรู้ความรูส้ึก

ของผู้อื่น ดังนี้ 

   4.2.1 มสีุขภาพจิตสมวัย เด็กแสดงถึงสภาวะของจิตใจซึ่งมีความสดชื่น

แจ่มใส สามารถควบคุมอารมณ์ใหม้ั่นคงเป็นปกติ มีมนุษยสัมพันธ์และปฏิบัติกิจกรรมร่วมกับ

ผูอ้ื่นได้ตามวัย 

   4.2.2 มีสุนทรียภาพสมวัย เด็กแสดงความชื่นชอบและพัฒนาความรู้สกึที่

ละเอียดลึกซึง้ตอ่ศลิปะ ดนตร ีการเคลื่อนไหว และธรรมชาติรอบตัว แสดงถึงความรูส้ึกที่

เกิดจากประสบการณ์ การเรียนรูท้ี่เด็กได้รับการฝึกฝนจนเกิดเป็นทักษะ ลักษณะนิสัย และ

เป็นรสนิยมในแตล่ะบุคคล 

  4.3 พัฒนาการด้านสังคม หมายถึง เด็กมีลักษณะพฤติกรรมที่สามารถแสดง 

ออกตามขั้นพัฒนาการด้านสังคมได้อย่างเหมาะสมกับวัย สามารถปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ กติกา

ของสถานศกึษาและสังคมในสิ่งที่ดีงาม บอกเหตุผลสะท้อนความเข้าใจได้ว่าการกระท าใดถูก

หรอืผดิ สามารถติดต่อและสร้างสัมพันธ์กับผูอ้ืน่ และปรับตัวจากการพึ่งพาผูใ้หญ่ไปสู่การ

พึ่งพาตนเอง เพื่อการอยู่รว่มกับผูอ้ื่นในสังคมได้ตามวัย  
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   4.3.1 มีวนิัยและรู้ผิดชอบสมวัย เด็กสามารถปฏิบัติตามกฎเกณฑข์้อบังคับ

ของสถานศกึษาในสิ่งที่ดีงาม และสามารถบอกเหตุผลสะท้อนความเข้าใจว่าการกระท าใด

ถูกหรอืผดิเพือ่ฝกึฝนการด าเนินชีวติให้สามารถอยู่รว่มกับผูอ้ื่นได้อย่างมคีวามสุข 

   4.3.2 สามารถปรับตัวเข้ากับสังคมได้ เด็กสามารถน าหลักประชาธิปไตย

มาใช้ในวิถีชีวิตประจ าวันเพื่อการอยู่รว่มกับผูอ้ื่นในสังคมได้อย่างเหมาะสมตามวัย  

  4.4 พัฒนาการด้านสติปัญญา หมายถึง เด็กมีลักษณะพฤติกรรมที่สามารถ

แสดงออกตามขั้นพัฒนาการด้านสติปัญญาได้อย่างเหมาะสมกับวัย มีการเปลี่ยนแปลงทาง

ความสามารถทางการรู้คดิ โดยพัฒนาจากการรับรู้ด้วยประสาทสัมผัสและการรู้จักคิดเชงิ

รูปธรรมไปสู่ความเข้าใจในการใชส้ัญลักษณ์ และการคิดเป็นนามธรรม รวมถึงการพัฒนา

ความคิดทีย่ดึตนเองเป็นศูนย์กลางไปสู่การคดิที่มีเหตุผลและสื่อสารให้ผูอ้ื่นเข้าใจได้ตามวัย 

   4.4.1 มคีวามใฝรู่้สมวัย เด็กรักการอ่านและสนใจใฝ่เรียนรูเ้รือ่งที่ตนสนใจ 

และมุ่งมั่นที่จะเรียนรู้อย่างเหมาะสมตามวัย 

   4.4.2 มกีารเรียนรู้ดว้ยตนเองสมวัย เด็กสามารถเรียนรู้จากประสบการณ์

ตรงในสภาพแวดล้อมที่เป็นอิสระ เอื้อต่อการเรียนรู้ จากกระบวนการที่เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับ

บุคคลและสิง่แวดล้อมรอบตัว มีการพัฒนาความสามารถในการรับรู้ จดจ า รู้คดิ รู้เหตุ ผล 

และแก้ปัญหาได้เหมาะสมตามวัย 

   4.4.3 มทีักษะในการสื่อสารสมวัย เด็กมีความเข้าใจและใช้ภาษาสื่อสาร

ให้ผู้อื่นรับรู้และเข้าใจด้วยภาษาพูด ท่าทาง และสัญลักษณ์ สามารถสะท้อนความคิดและ

ความรูส้ึกภายในของเด็กได้อย่างถูกต้อง เพื่อสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างเด็กกับบุคคลอื่นใน

สังคมหรอืในกลุ่มได้ชัดเจนเหมาะสมตามวัย 

   4.4.4 มีจินตนาการและความคิดสรา้งสรรค์สมวัย เด็กสามารถสร้างภาพ

ขึน้ในใจ สามารถคิดได้หลากหลายและคิดในสิ่งที่แปลกใหม่ จากเดิมจนน าไปสู่การถ่ายทอด

ความคิดออกมาเป็นวิธีการ หรอืชิน้งานที่แปลกใหม่ได้เหมาะสมตามวัย 

  4.5 ความพร้อมศกึษาต่อในขั้นต่อไป หมายถึง เด็กมีทักษะและความรู้พื้นฐาน 

ที่ส าคัญตามพัฒนาการทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ และจิตใจ สังคม และสติปัญญา อย่าง

เหมาะสมตามวัยในแตล่ะระดับช้ัน ตามหลักสูตรสถานศกึษา ดังนี้ 

   4.5.1 มทีักษะพืน้ฐานตามพัฒนาการทุกด้านสมวัย เด็กมีทักษะที่จ าเป็น

ตามพัฒนาการด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญาตามวัยในแตล่ะระดับช้ัน

ตามหลักสูตรสถานศกึษา 
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   4.5.2 มีความรูพ้ื้นฐานสมวัย เด็กมีความรูพ้ืน้ฐานที่จ าเป็นเกี่ยวกับตนเอง

และเรื่องราวรอบตัว ตามความต้องการ และความสนใจของเด็กซึ่งสอดคล้องกับวัยในแต่

ละระดับช้ัน ตามหลักสูตรสถานศกึษา 

 สรุป ประสิทธิผลด้านคุณภาพเด็ก หมายถึง ความส าเร็จในการพัฒนาเด็กของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย ด้านพัฒนาการด้านร่างกาย ด้านพัฒนาการด้านอารมณ์

และจติใจ ด้านพัฒนาการด้านสังคม ด้านพัฒนาการด้านด้านสติปัญญา และด้านความพร้อม

ศกึษาต่อในขั้นต่อไป 

 

 5. ประสิทธิผลด้านอาคารสถานที่  

  ประสิทธิผลด้านอาคารสถานที่ หมายถึง ความส าเร็จการด าเนินงานด้าน

ก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคาร สถานที่ จัดภูมิทัศน์สภาพแวดล้อมทั้งภายในอาคารและ

ภายนอกอาคาร การก่อสร้างและพัฒนาอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะมีส่วนช่วยในการส่งเสริมและพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งเป็นพืน้ฐานส าคัญของ

การเติบโตเป็นผูใ้หญ่ที่มคีุณภาพ ดังนี้ 

  5.1 ด้านอาคารสถานที่ 

   5.1.1 ที่ตัง้ สถานที่ตั้งของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    5.1.1.1 สถานที่ตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรอยู่ในพืน้ที่มีขนาดเหมาะสม 

และไม่อยู่ในพื้นที่อาจเสี่ยงอันตราย  

    5.1.1.2 ไม่ควรอยู่ใกล้ถนน หรือใกล้ทางรถไฟ โดยเฉพาะที่มี

การจราจรคับคั่ง หากมีความจ าเป็นต้องสรา้งให้ห่างจากแนวถนนไม่นอ้ยกว่า 20 เมตร 

และมีร้ัวป้องกันอันตราย 

    5.1.1.3 พืน้ที่ก่อสร้างควรเป็นพืน้ที่สามารถรับน ้าหนักอาคารได้

อย่างปลอดภัย และเป็นพื้นที่ที่น า้ท่วมไม่ถึง 

   5.1.2 จ านวนช้ันของอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรเป็นอาคารช้ันเดียว 

หากเป็นอาคาร 2 ช้ัน ต้องมีมาตรการป้องกันอุบัติเหตุ อุบัติภัย และอัคคีภัยที่อาจเกิดขึ้น  

   5.1.3 ทางเข้า-ออกตัวอาคาร มีความกว้างที่สามารถเคลื่อนย้ายเด็กออก

จากตัวอาคารได้สะดวกหากเกิดอุบัติภัย หรอืภาวะฉุกเฉินต่าง ๆ 

   5.1.4 ประตู-หน้าต่าง ต้องมีความแข็งแรง อยู่ในสภาพใช้งานได้ดี มขีนาด 

และจ านวนเหมาะสมกับขนาดพืน้ที่ของห้อง ไม่ควรมสีิ่งกีดขวางใด ๆ มาปิดกั้นช่องทางลม

และแสงสว่าง 
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   5.1.5 บันได ไม่ลาดหรอืชันเกินไป ควรมคีวามกว้างแต่ละช่วงไม่น้อยกว่า 

1 เมตร ใหค้ านึงถึงความปลอดภัยของเด็กเป็นส าคัญ 

   5.1.6 พืน้ที่ใช้สอยภายใน ต้องจัดใหม้ีบริเวณพืน้ที่ในอาคารที่สะอาด 

ปลอดภัย เพียงพอ และเหมาะสมกับการท ากิจกรรมของเด็ก โดยมีแนวทางดังนี้ 

    5.1.6.1 บริเวณพืน้ที่ส าหรับการนอน ต้องค านึงถึงความสะอาดเป็น

หลกั อากาศถ่ายเทได้สะดวก และอุปกรณ์เครื่องใชเ้หมาะสมกับจ านวนเด็ก มีพื้นที่เฉลี่ย

ประมาณ 2.00 ตารางเมตร ตอ่เด็ก 1 คน โดยมีแนวทางในการจัดด าเนินการ ดังนี้ 

     1) จัดให้มีการระบายอากาศที่ดี ปลอดโปร่ง ไม่มีเสียง

รบกวน และแสงสว่างไม่จ้าเกินไป 

     2) อุปกรณ์เครื่องนอนต่าง ๆ มีความสะอาด น าไปปัดฝุน่

ตากแดดอย่างนอ้ยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง 

     3) ที่นอน ผ้าปูที่นอน หมอน ปลอกหมอน ผ้าห่ม มีสภาพ

ดีและมีเฉพาะเด็กแต่ละคน ท าความสะอาดอย่างสม ่าเสมอ อย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง 

ด้วยการซัก หรอืผึ่งแดด เพื่อลดการแพรข่องเชื้อโรค 

     4) ตรวจตราดูแลไม่ใหม้ีสัตว์ หรอืแมลงต่าง ๆ มารบกวน 

ในบริเวณพืน้ที่ส าหรับนอน 

    5.1.6.2 บริเวณพื้นที่ส าหรับการเล่นและพัฒนาเด็ก สภาพต้องไม่

ลื่นและไม่ช้ืน ควรเป็นพื้นไม้หรือวัสดุที่มีความปลอดภัยจากอุบัติเหตุ ท าความสะอาดงา่ย และ

อยู่ในสภาพที่สะอาดอยู่เสมอ จัดวางสิ่งของ เครื่องใช้ เช่น ตู้ โต๊ะ เป็นระเบียบ และมีการยึด

ติดกับผนังหรือพืน้อย่างมั่นคง  

    5.1.6.3 บริเวณพืน้ที่รับประทานอาหาร ตอ้งค านึงถึงความสะอาด

เป็นหลัก มอีากาศถ่ายเทได้สะดวก มแีสงสว่างเหมาะสม มีอุปกรณ์เครื่องใชท้ี่เพียงพอและ

เหมาะสมกับจ านวนเด็ก ทั้งนี ้บริเวณห้องอาหาร โต๊ะ เก้าอี้ ที่ใชส้ าหรับรับประทานอาหาร 

ต้องท าความสะอาดอย่างสม ่าเสมอ และควรจัดใหม้ีวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้มขีนาดเหมาะสม

กับเด็ก มสีภาพแข็งแรง และใช้งานได้ดี 

    5.1.6.4 บริเวณสถานที่ประกอบอาหารหรอืห้องครัว ต้องแยกหา่ง

จากบริเวณพืน้ที่ส าหรับเด็กพอสมควร มีเครื่องใชท้ี่จ าเป็น รวมทั้งที่ลา้ง และเก็บภาชนะ

เครื่องใช้ต่าง ๆ ที่ถูกสุขลักษณะ โดยเน้นเรื่องความสะอาดและความปลอดภัยเป็นหลัก  

    5.1.6.5 หอ้งปฐมพยาบาล ต้องแยกเป็นสัดส่วน มีอุปกรณ์ปฐม

พยาบาล ตูย้า เครื่องภัณฑ์ที่จ าเป็น และขณะอยู่ในหอ้งปฐมพยาบาลเด็กต้องอยู่ในสายตา 
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    5.1.6.6 จัดให้มีบริเวณพืน้ที่ส าหรับใช้ท าความสะอาดเด็ก และมี

อุปกรณ์ที่จ าเป็นตามสมควร อย่างน้อยต้องมีที่ลา้งมอืและแปรงฟัน 

    5.1.6.7 หอ้งส้วมส าหรับเด็กต้องจัดใหม้ีเฉลี่ย 1 ที่ ต่อเด็ก 12 คน  

โถส้วมต้องมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก มีฐานส้วมที่เด็กสามารถก้าวขึ้นลงได้งา่ย หอ้งมีแสง

สว่างเพียงพอ อากาศถ่ายเทได้สะดวก พื้นไม่ลื่น หากมีประตูจะต้องไม่ใส่กลอนหรือกุญแจ

และมีสว่นสูงที่สามารถเห็นเด็กได้จากภายนอก หากห้องสว้มอยู่ภายนอกอาคารจะต้องไม่

ตั้งอยู่ในที่ลับตาคน แยกเป็นสัดส่วนส าหรบัเด็กผูช้ายและเด็กผูห้ญิง 

    5.1.6.8 หอ้งอเนกประสงค์ ส าหรับใช้ท ากิจกรรมพัฒนาเด็ก การ

รับประทานอาหารหรือการนอน ค านึงถึงความสะอาด และการจัดพืน้ที่ใช้สอยใหเ้หมาะสม

กับลักษณะของกิจกรรม 

    5.1.6.9 การก าจัดสิ่งปฏิกูลต่าง ๆ จัดเก็บในภาชนะที่มีฝาปิดมดิชิด

และน าออก ไปทิง้ภายนอกอาคารทุกวัน 

  5.2 ด้านสิ่งแวดล้อม 

    5.2.1 ภายในอาคาร 

     5.2.1.1 แสงสว่างควรเป็นแสงสว่างจากธรรมชาติสม ่าเสมอ ทั่วทั้ง

หอ้ง เอือ้ต่อการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนา 

    5.2.1.2 เสียงต้องอยู่ในระดับไม่ดังเกินไป 

    5.2.1.3 การถ่ายเทอากาศสะดวก โดยมีพื้นที่ของหน้าต่าง ประตู และ

ช่องลมรวมกันแล้วไม่น้อยกว่า รอ้ยละ 20 ของพื้นที่ห้อง กรณีที่เป็นห้องกระจกหรืออยู่ใน

บริเวณโรงงานที่มีมลพิษต้องมเีครื่องฟอกอากาศและมีเครื่องปรับอากาศอย่างเหมาะสม 

บริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นเขตห้ามสูบบุหรี่ตามกฎหมาย 

   5.2.2 ภายนอกอาคาร 

     5.2.2.1 มีร้ัวกั้นบริเวณใหเ้ป็นสัดส่วนเพื่อความปลอดภัยของเด็ก

และมีทางเข้า-ออกไม่น้อยกว่า 2 ทาง กรณีมทีางเดียวต้องมีความกว้างไม่น้อยกว่า 2.00 

เมตร 

    5.2.2.2 มีสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ และควรตั้งอยู่

หา่งจากแหล่งอบายมุข ฝุ่นละออง เสียงทีร่บกวน มีการจัดระบบสุขาภบิาล การระบายน ้า 

การระบายอากาศ และการจัดเก็บสิ่งปฏิกูลให้เหมาะสม มีการก าจัดสิ่งปฏิกูลทุกวัน 

    5.2.2.3 มพีืน้ที่เล่นกลางแจ้งเฉลี่ยไม่น้อยกว่า 2.00 ตาราง ต่อเด็ก 1 

คน โดยจัดให้มเีครื่องเล่นกลางแจง้ที่ปลอดภัย และมีจ านวนเพียงพอกับเด็ก 
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    5.2.2.4 ระเบียง มีความกว้างไม่นอ้ยกว่า 1.50 เมตร ลูกกรงกั้น

เพื่อความปลอดภัยของเด็ก มีการตรวจสอบสภาพความคงทน แข็งแรง และสภาพการใช้

งานให้ปลอดภัยส าหรับเด็กอยู่เสมอ 

  5.3 ด้านความปลอดภัย 

      5.3.1 มีมาตรการป้องกันความปลอดภัย ดังนี้ 

       5.3.1.1 ตดิตั้งระบบและอุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภัย หรือ

เครื่องตัดไฟภายในบริเวณอาคาร 

       5.3.1.2 ติดตัง้เครื่องดับเพลิงอย่างน้อย 1 เครื่องตอ่พืน้ที่ 150 

ตารางเมตร และยังดับเพลิงติดตัง้สูงจากพืน้ถึงหัวถัง ไม่เกิน 1.50 เซนติเมตร 

    5.3.1.3 ติดตั้งปลั๊กไฟให้สูงจากพื้นไม่นอ้ยกว่า 1.50 เมตร ถ้าตดิตั้ง

ต ่ากว่าที่ก าหนดจะต้องมีฝาปิดครอบเพื่อป้องกันไม่ใหเ้ด็กเล่นได้ และหลีกเลี่ยงการใช้สายไฟ

ต่อพว่ง 

    5.3.1.4 หลีกเลี่ยงเครื่องใช้ไฟฟ้า และอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ท าด้วยวัสดุ

แตกหักง่ายหรอืแหลมคมหากเป็นไม้ ต้องไม่มเีสี้ยนไม้ หรอืเหลี่ยมคม 

    5.3.1.5 จัดให้มีตู้เก็บยา และเครื่องเวชภัณฑ์ส าหรับปฐมพยาบาล 

วางไว้อยู่ในที่สูง สะดวกต่อการหยิบใช้ และเก็บไว้ในที่ปลอดภัย ใหพ้้นมอืเด็ก 

    5.3.1.6 จัดให้มีวัสดุกันลื่น ในบริเวณห้องน ้า-หอ้งสว้มที่มีลักษณะ

ลื่น และ เก็บสารจ าพวกเคมี หรอืน ้ายาท าความสะอาดไว้ในที่ปลอดภัย ใหพ้้นมอืเด็ก วัสดุ

กันลื่นที่ใช้ในหอ้งน ้า-หอ้งส้วม ตอ้งท าความสะอาดสม ่าเสมอ 

    5.3.1.7 ไม่มีหลุม หรอืบ่อน ้า ที่อาจเป็นอันตรายต่อเด็กในบริเวณ

โดยรอบตัวอาคาร รวมทั้งไม่ควรปลูกต้นไมท้ี่มหีนามแหลมคม 

    5.3.1.8 มีระบบการล๊อกประตูในการเข้า-ออก นอกบริเวณอาคาร 

ส าหรับเจ้าหน้าที่ เปิด-ปิดได้ ควรมีกริ่งสัญญาณเรียกไว้ที่หนา้ประตู ส าหรับห้องครัวและ

ที่ประกอบอาหาร ควรมีประตูเปิด-ปิด ที่ปลอดภัย เด็กเข้าไปไม่ได้ 

    5.3.1.9 ติดตั้งอุปกรณ์เพื่อป้องกันพาหะน าโรค เช่น มุ้งลวด ฯลฯ 

และมีมาตรการป้องกันด้านสุขอนามัย 

    5.3.1.10 มีตู้ หรอืช้ันเก็บวัสดุอุปกรณ์ และสื่อการเรียนรู้ที่แข็งแรง 

มั่นคง มีความสูงขนาดที่เหมาะสมกับเด็กเล็ก ส าหรับสิ่งของเครื่องใช้ วัสดุอุปกรณ์ ที่อาจ

เป็นอันตรายต่อเด็กนั้นควรจัดแยกใหพ้้นมอืเด็ก 
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   5.3.2 มาตรการเตรยีมความพร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉิน 

     5.3.2.1 มีการฝกึซ้อมส าหรับการป้องกันอุบัติภัย 

     5.3.2.2 บุคลากรได้รับการอบรมด้านการปฐมพยาบาลเบือ้งตน้ 

การป้องกันอุบัติภัยและความเจ็บป่วยฉุกเฉินของเด็ก 

    5.3.2.3 มีโทรศัพท์และหมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉินของส่วนราชการ

ต่าง ๆ ไว้เพื่อติดต่อได้อย่างทันท่วงที มีอุปกรณ์/เครื่องมือเครื่องใช้ส าหรับการปฐมพยาบาล

ประจ าไว้ 

    5.3.2.4 มีสมุดบันทึกข้อมูลสุขภาพ และพัฒนาการของเด็ก 

    5.3.2.5 มีมาตรการในการรับ-ส่งเด็ก อย่างเป็นระบบ 

    5.3.2.6 มีแผนและแนวทางปฏิบัติกรณีเด็กมีเหตุฉุกเฉินที่จะต้อง

ด าเนนิการช่วยเหลือโดยด่วน 

 สรุป ประสทิธิผลด้านอาคารสถานที่ หมายถึง ความส าเร็จในการด าเนินงาน

ด้านอาคารและสถานที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย ด้านอาคารและอาคารประกอบ 

ด้านสภาพแวดล้อม และด้านความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 

 6. ประสิทธิผลด้านชุมชน 

   ประสิทธิผลด้านชุมชน หมายถึง ความส าเร็จจากการสนับสนุนของส่วนต่าง ๆ 

ภายนอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย 1) การมีสว่นรว่มของทุกภาคส่วน และ 2) การ

ส่งเสริมเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย 

   6.1 การมีสว่นร่วมของทุกภาคส่วน หมายถึง การที่บุคคล ครอบครัว องค์กร

ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรรัฐ สถาบันการศกึษา และสถาบัน

ศาสนา มีสว่นรว่มในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังนี้ 

   6.1.1 ด้านวิชาการ ทุกภาคส่วนมกีารด าเนินการ ดังนี้ 1) ให้ค าแนะน า 

ค าปรึกษาการจัดท าหลักสูตร 2) ให้ค าแนะน า ค าปรึกษา สนับสนุนทรัพยากรในการท า

กิจกรรม ทางวิชาการ รวมถึงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กใหก้ับ

ผู้ปกครองและครู 3) ให้ค าแนะน าหรือมีส่วนร่วมในการประเมินศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

4) ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   6.1.2 ด้านอาคารสถานที ่ทุกภาคส่วนมีการ 1) ร่วมพัฒนาปรับปรุงอาคาร

สถานที่และสิ่งแวดล้อมภายในและภายนอกอาคาร และ 2) ร่วมเฝ้าระวังดูแลความปลอดภัย

และทรัพย์สินภายในอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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   6.1.3 ด้านงบประมาณ ระดมทรัพยากรสนับสนุนการพัฒนาอาคาร

สถานที่ บุคลากร สื่อ วัสดุ ครุภัณฑ ์กิจกรรมศกึษาเรียนรู้นอกสถานที่ อาหารเสริม 

อาหารว่าง อุปกรณ์กีฬา และอื่น ๆ  

   6.1.4 ด้านบุคลากร ด าเนินการดังนี้ 1) ใหค้ าปรึกษา/แนะน า/ส่งเสริม/ 

สนับสนุน ในการด าเนินงานและการพัฒนาบุคลากร และ 2) ร่วมในการอบรมเลี้ยงดู 

จัดประสบการณ์การเรียนรู้ ดูแลความปลอดภัย 

   6.1.5 ด้านความสัมพันธ์กับชุมชน มีการจัดกิจกรรมสัมพันธ์กับชุมชน เช่น 

1) จัดกิจกรรมเยี่ยมบ้าน 2) จัดท าสมุดสื่อสารระหว่างศูนย์กับผูป้กครอง 3) จัดท าป้ายนิเทศให้

ความรู้กับผูป้กครอง 4) จัดใหม้ีมุมเรียนรู้ผูป้กครอง 5) จัดกิจกรรมการแสดงของเด็กเข้าร่วม

ในโอกาสต่าง ๆ 6) จัดนทิรรศการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ นวัตกรรม สื่อการเรียน และ

ผลงานเด็ก 7) ร่วมกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนาและประเพณีต่าง ๆ ของท้องถิ่น 8) เข้าร่วม

กิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ที่สาธารณะ 9) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้บริการชุมชนด้านอาคาร

สถานที่ วัสดุอุปกรณ์ บุคลากร และอื่น ๆ 

  6.2 การส่งเสริมเครือขา่ยการพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การสรา้งและพัฒนา

เครือขา่ยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ให้เป็นสถานพัฒนาเด็กเล็ก 

ที่มคีุณภาพและได้มาตรฐาน ดังนี้ 

   6.2.1 วัตถุประสงค์  

    1) เพื่อใหศู้นย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางด้าน 

การพัฒนาเด็กเล็ก  

    2) เพื่อสร้างเครือข่ายความร่วมมอืในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ให้มีศักยภาพในการพัฒนาเด็ก   

    3) เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการปฏิบัติงานด้านพัฒนาเด็ก

ระหว่างหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก ผูบ้ริหาร และผูท้ี่

เกี่ยวข้องขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  

    4) เปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนมสี่วนรว่มในการพัฒนาเด็กเล็ก 

   6.2.2 แนวทางปฏิบัติงาน  

    1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สง่เสริมสนับสนุนการจัดประชุม

บุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อก าหนดแผนความร่วมมือในการด าเนินงาน

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   
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    2) จัดท าแผนงาน ปฏิทินงาน แนวทางการปฏิบัติงานตามก าหนดการ  

    3) ส่งแผนงานและปฏิทินงานให้ผู้บริหารองคก์รปกครองสว่น

ท้องถิ่นต้นสังกัดพิจารณาเห็นชอบ  

    4) แตง่ตั้งคณะกรรมการด าเนินงานเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    5) ด าเนนิการตามแผนงานและปฏิทินปฏิบัติงาน 6) สรุปและ

รายงานผลการด าเนินงานใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นตน้สังกัด 

   6.2.3 การส่งเสริมสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง 1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทหน้าที่ในการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนา

เด็กเล็กตามศักยภาพ 2) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์งานพัฒนาเครือข่าย 3) ประเมินผลการ

พัฒนา 4) สนับสนุนให้บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีความก้าวหน้าในวิชาชีพและ 

มีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหนา้ที่ 

   6.2.4 การจัดตั้งเครือข่ายระดับต่าง ๆ 

    ขั้นที่ 1 การวางแผน 1) วางแผนงานในการสร้างเครือขา่ย และ  

2) ประสานความรว่มมอืกับหนว่ยงาน/องคก์รที่เกี่ยวข้อง 3) ประชุมชีแ้จงวัตถุประสงค์ใน

การสรา้งเครือข่าย 4) จัดตั้งชมรม คณะกรรมการชมรม คณะท างานหรือคณะกรรมการ 

ที่จะเป็นทีมงานพร้อมก าหนดภารกิจหน้าที่ และกลไกในการพัฒนา 5) วางแผนการจัด

กิจกรรมต่าง ๆ  

    ขั้นที่ 2 ปฏิบัติงานตามแผน 

    ขั้นที่ 3 ประเมินผลการด าเนินงาน 1) ประเมินผลการด าเนินงาน 

ในรอบปีของแต่ละฝ่ายแต่ละทีมงาน 2) รวบรวมผลการประเมิน ปัญหา อุปสรรค และ

แนวทางแก้ไข เพื่อเสนอทีมงาน คณะท างานและผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

    ขั้นที่ 4 ปรับปรุงและพัฒนา น าผลการประเมินมาปรับปรุงและ

พัฒนาการสร้างเครือข่าย 

 สรุป ประสทิธิผลด้านชุมชน หมายถึง ความส าเร็จจากการสนับสนุนของสว่น

ต่าง ๆ ภายนอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย ด้านการมีสว่นร่วมของทุกภาคส่วน และ  

ด้านการส่งเสริมเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 

17 
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 4.  งานวจิัยที่เกี่ยวข้องประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  รุ่งอรุณ เถื่อนใหญ่ (2544, หน้า 121) ได้ศกึษากระบวนการบริหารที่สง่ผลต่อ

ประสิทธิผลศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลาดหลุมแก้ว 

จังหวัดปทุมธานี โดยยึดกรอบแนวทางการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งมีกระบวนการ

บริหาร 7 ด้าน ประกอบด้วย 1) การวางแผน 2) การจัดองค์การ 3) การบริหารงานบุคคล 

4) การอ านวยการหรือสั่งงาน 5) การประสานงาน 6) การรายงาน และ 7) การจัดงบประมาณ 

และกรอบเกี่ยวกับประสิทธิผลทั้ง 4 ด้าน คอื 1) หลักสูตรที่เหมาะสม 2) พัฒนาการและการ

เรียนรู้ 3) ความปลอดภัย สถานที่ และสภาพแวดล้อม และ 4) ความร่วมมอืของชุมชน พบว่า 

1) ประสิทธิผลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 2) กระบวนการ

บริหารกับประสิทธิผลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .05 

     บุญยิ่ง เทศนอย (2545, หน้า 109) ไดศกึษาการศกึษาสภาพและความตองการ

ในการด าเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามทัศนะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารสวนต าบล 

ในจังหวัดนครราชสีมา จ านวน 6 ดาน คอื ดานตัวเด็ก ดานผดููแลเด็ก ดานคณะกรรมการ

พัฒนาเด็ก ดานอาคารสถานที่ ดานการจัดกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และดานการ

มีสวนรวมของชุมชน ผลการศกึษาพบวาสภาพการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามทัศนะ

กรรมการบริหารองค์การบริหารสวนต าบล ในจังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวมและรายด้าน

อยู่ในระดับปานกลาง ความต้องการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามทัศนะกรรมการบริหาร

องค์การบริหารสวนต าบลในจังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 

  สถาพร จินดาเดช (2546, หน้า 154) ได้ศกึษาปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก : กรณีศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลคุ้งพยอม อ าเภอบ้านโป่ง จังหวัด

ราชบุรี พบว่า 1) ปัจจัยที่ท าให้ศูนย์มีความเข้มแข็ง คือคณะกรรมการพัฒนาเด็กมีความ

ร่วมมือร่วมใจ มีความโปร่งใสในการบริหารจัดการ ผู้ดูแลเด็กมีความตั้งใจในการเลีย้งดู

และรักเด็ก เมื่อเด็กกลับบ้านผู้ปกครองเห็นถึงพัฒนาการของเด็กและตลอดระยะเวลา 

19 ปี ที่ผ่านมาไม่เคยมีปัญหาร้องเรียน ทั้งในด้านการบริหาร และการเลี้ยงดูเด็ก รวมทั้ง

ยังชนะเลิศการประกวดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กระดับประเทศ ปี พ.ศ.2539 ท าใหเ้กิดความเชื่อมั่น

ของประชาชน 2) การมสี่วนร่วมของภาครัฐและเอกชนจะเป็นการสนับสนุนงบประมาณและ

มอบสิ่งของช่วยเหลือในหลายด้าน ส่วนผูป้กครองจะช่วยเหลือเป็นค่าบ ารุงการศกึษารายเทอม

และรายเดือนซึ่งถูกมาก เมื่อมีงานศพที่วัดทางศูนย์ฯ จะน าพวงหรีดไปให้และขอรับบริจาค
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เงนิบ ารุงศูนย์ฯหรือการจัดทอดผ้าป่าสมทบกองทุนพัฒนาเด็กของต าบล และร่วมจัดกิจกรรม

ในวันส าคัญต่าง ๆ 3) ขาดการประสานงานในการด าเนินงานจากเจ้าหน้าที่อย่างต่อเนื่อง 

ท าให้ขาดการรับรู้ข้อมูลข่าวสารใหม่จากทางราชการ ไม่มีความเชื่อม่ันในการถ่ายโอนงาน

พัฒนาเด็กไปใหอ้บต. คณะกรรมการพัฒนาเด็ก (กพด.) ขาดการท างานเป็นทีมและบางส่วน

ขาดความกระตอืรอืร้นไมเ่สียสละเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ รัฐควรก าหนดนโยบายใหชั้ดเจน

เป็นองค์รวม 

  เสาวลักษณ ตุยค า (2548, หน้า 204-205) ไดศกึษาการประเมินประสิทธิผล

ของการถายโอนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กแกองคก์รปกครองสวนทองถิ่นในอ าเภอดอกค าใต้ 

จังหวัดพะเยา พบวา ปญหาและอุปสรรคของการถายโอนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กคือจ านวนผู

ดูแลเด็กเล็กไมเพียงพอกับจ านวนเด็กเล็ก อุปกรณการเรียนการสอนไมเพียงพอ บุคลากร

ขาดความรูความช านาญที่เกี่ยวกับการพัฒนาเด็ก องค์กรปกครองสวนทองถิ่นไมเขาใจใน

บทบาทของตนเอง และประชาชนขาดการมสีวนรวมในการด าเนนิงาน 

  สมยศ มีศิลป์ (2550, หน้า 174-175) ไดศึกษาสภาพและปญหาการ

ด าเนินงานจัดการศกึษาระดับกอนประถมศึกษาขององค์การบริหารสวนต าบล จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา พบวา สวนใหญ่ มีการปฏิบัติ 6 ดาน คอื ดานการบริหารจัดการ ดาน

แนวการจัดประสบการณ ดานบุคลากร ดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม ดานสื่อวัสดุ

อุปกรณ ดานความปลอดภัย สุขภาพอนามัย และดานโภชนาการ รายการที่มีการปฏิบัติ 

รอยละ 100 คอืรายการสงเสริมดานความรูและทักษะการสอน การก าหนดวิธีการและการ

สรรหาครูผูสอนการสนับสนุนใหครูไดเพิ่มพูนความรู้ การจัดสถานที่ที่เหมาะสมและเอือ้ตอ 

การจัดประสบการณ การเอาใจใสในเรื่องความสะอาดและความปลอดภัย การจัดหาวัสดุ

อุปกรณการจัดสื่อการเรียนรูภายในหองเรียนและกลางแจง ตลอดจนการตรวจสุขภาพและ 

ใหภูมิคุมกัน แตการผลิตสื่อขึ้นใชเองมีนอย รายการที่กลาวมาดังกลาวลวนมีปัญหา

อุปสรรคในการด าเนินงานทั้งสิน้ ซึ่งปญหาสวนใหญเกิดจากขาดการประชุม อบรม สัมมนา 

และประสานงานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ งบประมาณไมเพียงพอ บุคลากรขาดการศกึษา

เพิ่มเติมและการนเิทศตดิตามการสอน 

  กฤษณา สวัสดิ์ชัย (2551, หน้า 197) ไดศกึษาการมีสวนรวมของชุมชนในการ

จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารสวนต าบลตนธง จังหวัดล าพูน ผลการศกึษาพบวา 

ชุมชนไดรับรูปญหาในการจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ติดตามการวางแผนการจัดการศูนย
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พัฒนาเด็กเล็ก ติดตอ สอบถามปญหาที่เกิดขึ้น ประสานงานเกี่ยวกับการพัฒนาศูนย

เด็กเล็ก ชวยเหลือดานแรงงานในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก บริจาคสื่อวัสดุอุปกรณ

ใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหขวัญและก าลังใจแกครูพี่เลี้ยงเด็ก และติดตามผลการด าเนินงาน

ภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก แตไมมีสวนรวมในการ ใหความรวมมอืเปนวิทยากรใหความรู

เสริมประสบการณแกเด็ก และเปนกรรมการตรวจรับพัสดุของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

  สมเจตน์ ภูศรี และคณะ (2551, หน้า 166-167)) ได้ศึกษาการพัฒนาขีด

ความสามารถในการบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดมหาสารคาม พบว่า ปัญหาของการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ

บริหารส่วนต าบลมีดังนี้   

   1. ด้านการศกึษา ยังขาดแผนการเรียนการสอนที่มีมาตรฐาน แนวทางการ

ปฏิบัติและบทบาทการท างานของครูยังคงไม่เข้าใจชัดเจนเพราะแต่ละศูนย์ฯ จะด าเนินการ

เอง ไม่เป็นแนวทาง เดียวกันทั้งจังหวัด วัสดุ อุปกรณ์ สื่อ การเรียนการสอนไม่เพียงพอ 

เชน่ กระดาษ ปากกา ดินสอ ของเด็กเล่น เอกสาร้านวิชาการไม่เพียงพอ และไม่เหมาะสม 

ไม่ได้มีการแยกอายุเด็ก ในการจัดห้องเรียน เรียนร่วมกัน หลายกลุ่มอายุ ท าใหดู้แลยาก 

การจัดประสบการณ์ในการ พัฒนาเด็กไม่หลากหลาย และไม่ส่งเสริมพัฒนาการของเด็ก 

ให้ครบทุกด้านไม่มมีุมประสบการณท์ี่มอีุปกรณ์ที่มากพอ เพื่อส่งเสริมพัฒนาการของเด็ก

ไม่มกีารนเิทศ ติดตามผลการ จัดการเรียนการสอนของผู้ดูแลเด็กอย่างเป็นระบบ สื่อที่ 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางแหง่จัดใหไ้ม่ตรงกับความ ต้องการของเด็กและไม่สอดคล้อง

กับกิจกรรมการเรียนการ สอนของครูผูป้กครองอยากใหบุ้ตรหลานอ่านออกเขียนได้ เมื่อ

มาเรียนที่ศูนย์ฯ ซึ่งเป็นความตอ้งการที่ไม่เป็นไปตาม หลักวิชาการในการสอนเด็กเล็ก ท า

ให้ครูผู้สอนล าบากใจ เนื่องจากผู้ปกครองยังไม่เข้าใจในด้านการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ผูป้กครองมีความตอ้งการใหค้รูพี่เลี้ยงสอนหนังสอื  

   2. ด้านสถานที่บางแหง่ห้องน้ าไม่ถูกสุขลักษณะ ไม่เหมาะสมกับเด็กเล็ก 

เวลาเด็กเดินเข้าหอ้งน้ าอาจจะเกิด อุบัติเหตุได้ ไม่มีราวให้เด็กจับเวลาเข้าหอ้งน้ า อาคาร

สถานที่ ไม่แข็งแรงไม่เหมาะสมส าหรับการจัดกิจกรรม เช่น มีสระน้ า ที่เผาขยะอยู่ใกล้ๆ 

สถานที่แออัด ไม่มีรั้วไม่สะอาด เป็นต้น อาคารสถานที่ไม่เป็นสัดส่วน ไม่ได้มาตรฐาน 

เนื่องจากขาดงบประมาณในการก่อสร้างและปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานที่ หอ้งนอน

เด็กเล็กเกินไป  
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   3. ด้านการบริการ บางแหง่การรับส่งเด็ก การบริการใหชุ้มชนไม่สะดวก

เท่าที่ควร อาหารเสริมไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร การปล่อยเด็กกลับบ้านก่อนผู้ปกครองเลิก

งาน เป็นภาระต้องมารับลูกในเวลาท างาน การรับเด็กต่ ากว่าเกณฑ์ เป็นปัญหาในการสอน 

ต้องเสียเวลามาดูเด็กเล็กๆ ที่รอ้งไห้ งอแง นม และอาหารเสริมมาล่าช้า อาหารกลางวัน

ท าซ้ าๆ อย่างเดิมเกือบทุกวันเด็กไม่ชอบ  

   4. ด้านบุคลากร การสรรหาบุคลากรที่มคีุณสมบัติตรงตามความต้องการ

ทุกอย่าง เชน่ มภีูมิล าเนาใน พืน้ที่ คุณวุฒิตรงตามลักษณะงาน (เอกปฐมวัย) ท าให้หาได้ 

ค่อนขา้งยาก ผู้ดูแลเด็กบางคน ยังบกพร่องในการปฏิบัติ หน้าที่ ไม่สร้างความเชื่อมั่นให้กับ

ผูป้กครอง บุคลากรบางสว่น ขาดความรูค้วามสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ ไม่จบปริญญา 

ตร ีเอกการศกึษาปฐมวัย ไม่เข้าใจการเขียน แผนการจัด ประสบการณ์ ครู ผดด. ไม่ได้รับ

การส่งเสริมด้านการศกึษาต่อเพราะไม่มีงบสนับสนุน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบางแห่งมีเด็กมาก 

ครูผูดู้แลไม่เพียงพอ อัตราส่วนระหว่าง ครู 1 คน ต่อเด็ก 20 คน มากเกินไปส าหรับการ

ส่งเสริมพัฒนาการของเด็กเล็กบางแหง่ผูป้ระกอบอาหารจัดท าอาหารไม่ถูกต้องตามหลัก

โภชนาการ ไม่ถูกสุขลักษณะ ไม่อร่อย ผูดู้แลเด็กเล็กไม่มีความมั่นใจในโอกาสความ ก้าวหน้า

ของตน ไม่มีก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ ขาดเกณฑก์ารประเมินครูพี่เลี้ยง เพื่อท างานต่อใน

ปีงบประมาณถัดไปไม่สามารถเปิดกรอบรับ ต าแหน่งนักวิชาการศกึษาเข้าท างานที่องค์การ

บริหารส่วนต าบลได้ ครูผูดู้แลเด็กเป็นกังวลในการตอ่สัญญาจา้งตาม ภารกิจ  

   5. ด้านงบประมาณ การจัดท างบประมาณบางท้องที่มีความคิดเห็น

ขัดแย้งกัน ระหว่างผูบ้ริหารกับสภาองค์การบริหารส่วนต าบลท าให้การจัดท างบประมาณ 

ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของผู้บริหาร  

   6. ด้านการบริหารจัดการ ในบางพื้นที่มปีัญหาการแย่งเด็กระหว่าง

โรงเรียนประถมศึกษากับองค์การบริหารส่วนต าบล ขาดการประเมนิและติดตามผลจาก

ฝา่ยบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล ความมั่นคงของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบางแห่งขึน้ตรง

กับการเมอืงท้องถิ่นมาก จ านวนนักเรียนที่แจง้ความประสงค์จะมาเรียนไม่ตรงกับจ านวน

นักเรียนที่มา เรียนจรงิ บางแหง่ขาดการสนับสนุนจากชุมชนการปิด-เปิดภาคเรียนในแต่ละ

องค์การบริหารส่วนต าบลไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ศูนย์ฯ วัดบางแห่งผูบ้ริหารศูนย์ฯ เดิม  

(เจ้าอาวาสวัด) ยังไม่มอบอ านาจการบริหารจัดการให้กับองค์การบริหารส่วนต าบล  
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   สาเหตุที่ท าให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบางแหง่ประสบความส าเร็จนั้น คอื  

   1. การพัฒนาด้านบุคลากร ครูพี่เลี้ยงมคีวามรู้ความสามารถในวิชาชีพ

สาขาการศึกษาปฐมวัยในการให้ความรู้แก่เด็กปฐมวัย มีความรับผิดชอบ มีคุณธรรม 

จรยิธรรม มีความรู้ด้านการศกึษา เพื่อก าหนดแนวทางในการบริหารจัดการเรียนการสอน

ใหเ้หมาะสมกับวัยของเด็ก บุคลากรในศูนย์ (ครู ผดด.) มีความรู้ความสามารถในการท างาน  

มีการเพิ่มประสิทธิภาพครูพี่เลี้ยงโดยมีการอบรมอย่างต่อเนื่อง จัดสรรงบประมาณในการ

ส่งไปอบรมทัศนศกึษาดูงานทุกปี  

   2. การพัฒนาด้านการศกึษาและสื่อการเรียนการสอน มีสื่อการเรียน      

การสอนที่เหมาะสมกับวัยของเด็กอย่าง เพียงพอ มีการจัดหาวัสดุส านักงานของศูนย์เด็ก 

ให้เพียงพอ การจัดหาวัสดุ การเรียนการสอนส าหรับเด็กมีการสอบถามความคิดเห็นของ

ผูดู้แลเด็ก  

   3. การพัฒนาด้านสถานที่ศูนย์ฯอยู่ในสภาพสิ่งแวดล้อมที่ดเีป็นไปตาม

มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น ห้องน้ า อาคารสถานที่ หอ้งนอน และจัดสื่อการเรียน

การสอน ให้เหมาะสม อาคารสถานที่มั่นคง ถาวร เพียงพอส าหรับเด็ก  

   4. การพัฒนาด้านการบริการ มีรถรับส่ง บริการเด็ก ผู้ปกครองและ

ชุมชน ใหเ้หมาะสม มีการอบรมด้านการให้ บริการอยู่เสมอ เพื่อเพิ่มความสะดวกและ

ปลอดภัย  

   5. การพัฒนาด้านโภชนาการ เด็กได้รับประทานอาหารที่มปีระโยชน์ตอ่

ร่างกายครบหมวดหมู่ได้ดื่มนมทุกวัน  

   6. การพัฒนาด้านความปลอดภัยของเด็ก มีร้ัวรอบขอบชิด หอ้งนอนมีมุ้ง

ลวดหอ้งน้ าห้องครัวสะอาด  

   7. การพัฒนาด้านงบประมาณ ได้รับงบประมาณทีเ่พียงพอต่อการก่อสร้าง 

ปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและการซ่อมแซมอาคารสถานที่ สนามเด็กเล่น ของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก จัดงบประมาณสนับสนุนด้านสื่อการเรียนการสอน อาคารสถานที่ มกีารต่อเตมิให้

มีความมั่นคงและเหมาะสม มีคุณภาพ นักวิชาการศกึษาท าความเข้าใจและประสานงาน 

กับสภาฯ ในการจัดท างบประมาณ  

   8. การพัฒนาด้านความร่วมมือกับผู้ปกครองและชุมชน เกิดการมี

ส่วนร่วมของชุมชน ผูป้กครอง องค์การบริหารส่วนต าบลและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีโครงการ

เยี่ยมบ้าน เพื่อรับทราบปัญหาของการปฏิบัติหน้าที่ของครูพี่เลี้ยง ผู้ปกครองมีส่วนร่วม

สนับสนุนศูนย์ฯ สถานีอนามัย โรงเรียน ในพืน้ที่ และส่วนราชการต่างๆ มีสว่นร่วมในการให้

ความรู ้ชีแ้นะแนวทางการพัฒนาศูนย์ฯ เป็นประจ า  
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   9. การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการประเมิน

คุณภาพศูนย์เด็กแบบต่อเนื่องโดย เจ้าหน้าที่ของ อบต. คณะกรรมการศูนย์ ผู้ดูแลเด็ก 

เจ้าหน้าที ่ผูป้กครอง ผูบ้ริหาร และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีส่วนรว่มใน

การพัฒนาและจัดการศกึษาให้กับเด็กปฐมวัย  

   10. การมองเห็นความส าคัญของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การมวีิสัยทัศนด์้าน

การพัฒนาการศกึษา ความเอาใจใส่ ทุ่มเท มุ่งมั่น จริงจังของนายก อบต.  

   แนวทางในการพัฒนามีดังนี้  

   1. ด้านสถานที่ ควรปรับปรุงดา้น อาคาร หอ้งน้ า ห้องครัว ให้เหมาะสม

ควรมีการจัดสรรงบประมาณ ในการพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่สภาพแวดล้อมในศูนย์ฯ  

   2. ด้านการศกึษาและสื่อการเรียนการสอน ควรมวีัสดุ อุปกรณ์ สื่อการ

เรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพมากขึน้ เหมาะสมกับวัยของเด็ก และเพียงพอกับจ านวนเด็ก 

มุ่งเน้น ให้ครูผูดู้แลเด็กเล็กได้เข้ารับการอบรมเกี่ยวกับการศกึษา เพื่อที่จะน าไปพัฒนาเด็ก 

ผูป้กครองควรมสี่วนรว่มในการจัด ประสบการณ์การเรียนการสอนให้กับเด็กควรจัดซือ้

อุปกรณ์ วัสดุส านักงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เพียงพอ  

   3. ด้านบุคลากร ควรเน้นให้ครูผู้ดูแลเด็กจบการศกึษาระดับปริญญาตรี 

เอกปฐมวัย และมีงบประมาณสนับสนุนใหค้รูไปศกึษาต่อระดับปริญญาตรีเอกปฐมวัยจนจบ

ปริญญาตรีทุกคนควรมีการพัฒนาศักยภาพของครู ผูดู้แลเด็กเล็กให้มคีวามรูค้วามเข้าใจ

เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่ ควรหาผู้ดูแลเด็กที่มคีวามกระตอืรอืร้นในการ แสวงหา

ความรูเ้พื่อพัฒนาตัวเองให้มีสมรรถภาพ ในการจัดการเรียนการสอนให้เด็กได้รับการ

พัฒนาอย่างมคีุณภาพ ควรมีการจัดส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมในหลักสูตรที่เกี่ยวข้อง 

กับการปฏิบัติงานในศูนย์ฯ ควรหาทางบรรจุครู ผูดู้แลเด็กเป็นข้าราชการประจ าของรัฐ 

และมีค่าตอบแทนตามวุฒิการศกึษา  

   4. ด้านการบริหารจัดการ ควรมีการบรรจุแผนการพัฒนาศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กลงในแผนพัฒนา 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบล ควรมบีุคลากรที่มคีวามรู้

ความสารถในด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และมีความรูใ้นการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยมาเป็นผู้บริหารศูนย์ฯ ควรมีการระดมทุนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น ท าผ้าป่า

สามัคคี มอบใหศู้นย์พัฒนาเด็กเล็กร่วมกับชุมชนและองค์การบริหารส่วนต าบล ควรจัด

ประชุมคณะกรรมการศูนย์ฯและผูท้ี่เกี่ยวข้องเพื่อรับทราบบทบาทความรับผิดชอบที่มีต่อ

ศูนย์ฯ อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง พรอ้มรับฟังความคิดเห็น ปัญหา อุปสรรค น าไปสู่การ

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 

158 

แก้ไขต่อไป ควรมีการติดตามประเมินผลตามแผนที่วางไว้แต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผล

การใชแ้ผนพัฒนาศูนย์ฯ มกีารนเิทศตดิตามประเมินผลเพื่อพัฒนาศักยภาพ มีเกณฑก์าร

ประเมินรูปแบบเดียวกัน ควรมีการรายงานผลการปฏิบัติงานให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

รับทราบ และน าเสนอผลการประเมินต่อผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อน าผลมา

ปรับปรุงแก้ไข  

   5. ด้านงบประมาณ ควรมีการเพิ่มค่าตอบแทนใหค้รูพี่เลีย้ง เพื่อเป็น

ขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในศูนย์ฯ ควรมีการจัดสรรงบประมาณให้

เพียงพอ งบกิจกรรม งบเพิ่มประสิทธิภาพ บุคลากร งบซ่อมแซมบ ารุงอาคาร สถานที่  

งบ สื่อการเรียนการสอน ฯลฯ ซึ่งบุคคลที่มคีวามส าคัญเป็นอย่างยิ่งที่จะท าให้งบประมาณ

ประสบความส าเร็จคือผูบ้ริหารท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญกับเด็ก นายกองค์การบริหาร

ส่วนต าบลต้องมีวสิัยทัศนด์้านการจัดการศกึษาให้มากขึ้น  

   6. ด้านความสัมพันธ์กับชุมชน ควรมีการประชุมผูป้กครองเพื่อแนะแนวทาง

วิธีการจัดการเรียนการสอนให้ทุกฝา่ยมีความเข้าใจ  

  ขวัญใจ สุดรัก (2553, หน้า 174-175) ได้ศกึษาปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขององค์การบริหารส่วนต าบล

ในจังหวัดปทุมธานี ตามทัศนะของนายกองค์กรบริหารส่วนต าบล ผู้อ านวยการกอง

การศึกษา หัวหน้าส่วนการศกึษา/นักวิชาการศกึษา และครูผูดู้แลเด็ก พบว่า 1) ประสิทธิผล

การด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดย

ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรมีประสิทธิผลมากที่สุด 2) ปัจจัยการบริหารกับ

ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมมีความสัมพันธ์กัน

ระดับสูงทางบวก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กัน

สูงสุดคือดา้นทักษะ ความรู้ ความสามารถ กับด้านการมีสว่นร่วมและสนับสนุนจากชุมชน  

  สิรัชชา วงศ์ประทุม (2553, หน้า 198-199)) ได้ศึกษาการประเมินประสิทธิผล

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนแดง อ าเภอบรบือ จังหวัด

มหาสารคาม ผลการศึกษา พบวา 1) ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยรวม

และเป็นรายด้านอยู่ในระดับมาก ยกเว้นด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย 

อยู่ในระดับปานกลาง 2) ประสิทธิผลการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมและรายด้าน

ทุกด้านไม่แตกต่างกัน  
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   มยุรา วรรณเกตุ (2553, หน้า 188) ได้ศกึษาการประเมินผลการด าเนินงาน

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กรณีศึกษา : ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลหว้ยแก้ว 

อ าเภอบึงนาราง จังหวัดพิจติร พบว่า 1) ด้านปัจจัยน าเข้า (Input) ได้แก่ นโยบายของผูบ้ริหาร 

ส่งเสริมให้ผู้ดูแลเด็กมีคุณธรรม จริยธรรม ให้ผูเ้รียนมีพัฒนาการที่ดีทั้งทางด้านสติปัญญา 

อารมณ์และสังคม สนับสนุนสื่อการเรียนการสอนที่พัฒนาเด็กเล็กและเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

ด้านงบประมาณ ผู้ประเมินเห็นว่าไม่เพียงพอในการด าเนินการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก แต่ได้แก้ไขด้วยการจัดสรรงบประมาณผูดู้แลเด็ก จ านวน 3 คน ตรงตามกรอบ

อัตราก าลังที่มีและเพียงพอต่อการดูแลเด็ก สื่อการเรียนการสอน มีไม่เพียงพอต่อการพัฒนา

เด็กเนื่องจากมีงบประมาณที่จ ากัด ด้านอาคารสถานที่ ต้องมีความเหมาะสม แข็งแรง มั่นคง 

จัดสถานที่เป็นสัดส่วน มีความปลอดภัย 2) ผลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว 1) ด้านวิชาการ การเรียนการสอนความส าเร็จอยู่ใน

ระดับมาก ผูบ้ริหารใหค้วามส าคัญ การเรียนการสอนเป็นไปตามหลักสูตร2) ด้านบุคลากร 

ผูบ้ริหารและผูดู้แลเด็กขาดความรู้ความเข้าใจด้านการศกึษาประถมวัย 3) ด้านอาคารสถานที่

สิ่งแวดล้อม งบประมาณไม่เพียงพอในการบริหารจัดการด้านสภาพ แวดล้อม 4) ด้านกิจการ

นักเรียน ขาดบุคลากรในการรับผิดชอบ ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ตอ้งใช้บุคลากรที่รับผิดชอบโดยตรง 

5) ด้านชุมชนสัมพันธ์ ยังขาดมาตรฐานด้านการมีสว่นร่วมของผู้ปกครองและชุมชน 3) ความ

พึงพอใจในนโยบายและการบริหารจัดการ ผูบ้ริหารมนีโยบายที่มคีวามชัดเจน สามารถ

ปฏิบัติได้ 4) ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อน าไปใช้ในการพัฒนา ต้องพัฒนา

บุคลากร อาคาร สถานที่ กิจการนักเรียน และด้านชุมชนสัมพันธ์ 

  นันท์นภัท วงษ์ไม่น้อย และคณะ (2556, หน้า 20) ได้ศึกษาการประเมนิ

ประสิทธิผลการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลต าบลสามชุก อ าเภอสามชุก 

จังหวัดสุพรรณบุรี พบว่า โดยรวมมรีะดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก และรายด้านอยู่ใน

ระดับมาก 3 ด้าน คือ ด้านบุคลากร ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการมี

ส่วนรว่มและสนับสนุนจากชุมชน ส่วนด้านด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย

อยู่ในระดับปานกลาง 

  โกวิท โกเสนตอ (2556, หน้า 231-232) ได้ศกึษาปัจจัยที่เอื้อตอ่การพัฒนา

คุณภาพการศกึษาระดับปฐมวัย ของโรงเรียนตามแนวชายแดนไทย-พม่า สังกัดส านักงาน

เขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงใหม่ เขต 3 ตามแนวคิดของสเตียร์และพอรส์เตอร์ 
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(Steer & Porter) จ านวน 5 ด้าน คือ ด้านผูบ้ริหาร ด้านครูผูส้อน ด้านงบประมาณ ด้าน

อาคารสถานที่ และด้านชุมชน พบว่า ปัจจัยที่เอื้อตอ่การพัฒนาคุณภาพการศกึษาระดับ

ปฐมวัย ทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก เรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย  

ได้ดังนี้ ด้านผู้บริหาร ด้านครูผู้สอน ด้านอาคารสถานที่ ด้านชุมชน และด้านงบประมาณ 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศกึษาระดับปฐมวัย 1) ดา้นผู้บริหาร ควรมี

ความรูค้วามเข้าใจในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย มีวสิัยทัศนใ์นการพัฒนาการศกึษาระดับ

ปฐมวัย มีการก ากับติดตามและประเมินผลสม่ าเสมอ 2) ด้านครูผู้สอน ควรส่งเสริมครูในการ

จัดกิจกรรมการเรียนการสอน ครูผูส้อนต้องประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผูเ้รียน 

3) ด้านงบประมาณ ควรใช้งบประมาณให้เกิดประโยชน์แก่ผูเ้รียนมากที่สุด สถานศึกษา

ต้องจัดท าแผนการใช้งบประมาณให้ครอบคลุมทุกด้าน 4) ด้านอาคารสถานที่ ควรจัด

สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกใหส้วยงามร่มรื่นสะอาดปลอดภัยเอือ้ต่อกระบวนการ

การเรียนรู ้5) ด้านชุมชน ผู้ปกครองและชุมชนควรมีสว่นรว่มในการพัฒนาดูแลสถานศกึษา

และการระดมทรัพยากรสมาชิกทุกต าแหนง่หนา้ที่ ระดับช้ันใหด้ีขึ้น และช่วยตอบสนอง

ความตอ้งการได้เพียงใด    

  พีรพัฒน ์มุมอ่อน (2557, หน้า 179) ได้ศกึษาความส าเร็จของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า อ าเภอพล จังหวัดขอนแก่น พบว่า 

ปัจจัยส าคัญที่น าไปสู่การประสบความส าเร็จของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแห่งนี ้ได้แก่ ความ

เป็นผู้น า การมสี่วนรว่ม และการน านวัตกรรมมาใช้ 

 จากการศกึษาประสิทธิผลของการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท าให้ทราบว่า 

ยังไม่มีหน่วยงานใดก าหนดองค์ประกอบของประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ไว้อย่างชัดเจน มีเพียงมาตรฐานการด าเนินงาน ซึ่งมาตรฐานการด าเนินงานของหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย และกรมอนามัย 

กระทรวงสาธารณสุข ก็ไม่สอดคล้องกัน นอกจากนี ้มาตรฐานการประเมินภายนอก รอบสาม 

ของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(องค์การมหาชน) ก็ไม่

สอดคล้องกับมาตรฐานการด าเนนิงานของทั้งสองหนว่ยงาน เพื่อให้การวิจัยครั้งนี้เห็นภาพ 

ประสิทธิผลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชัดเจน ผูว้ิจัยจึงได้ท าการสังเคราะหแ์ละ

วิเคราะห์ดังกล่าว 
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ตอนที่ 4 รูปแบบและการพัฒนารูปแบบ 
 

 ค ำวำ่ “รูปแบบ” มำจำกค ำว่ำ “model” ในภำษำอังกฤษ โดยเข้ำมำมีบทบำทใน

กำรท ำวิจัยและวิทยำนิพนธ์ของนิสตินักศกึษำ ซึ่งค ำว่ำ “model” มีกำรแปลใช้อยู่อีกหลำยค ำ 

เชน่ แบบแผน ตุก๊ตำ แบบจ ำลอง ตัวแบบ เป็นต้น (วำโร เพ็งสวัสดิ์, 2554, หน้ำ 2) 

 

 1. ความหมายของรูปแบบ 

   ค ำวำ “รูปแบบ” เป็นค ำที่ใช้กันมำกในแวดวงวิชำกำรโดยเฉพำะกำรท ำวิจัย 

ตรงกับ “Model” ในภำษำอังกฤษ มนีักวิชำกำรได้ใหค้วำมหมำยของค ำว่ำรูปแบบไว้ดังนี้ 

   ทิศนำ แขมณี (2545, หน้ำ 218) กล่ำวว่ำ รูปแบบเป็นรูปธรรมของควำมคิด 

ที่เป็นนำมธรรมซึ่งบุคคลแสดงออกมำในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง เช่น ค ำอธิบำยเป็นแผนผัง

หรอืแผนภำพ เพื่อช่วยใหต้นเองและบุคคลอื่นสำมำรถเข้ำใจได้ชัดเจนยิ่งขึ้น ส่วนบุญส่ง 

หำญพำนิช (2546, หนำ้ 92) ให้ควำมหมำยว่ำ รูปแบบ หมำยถึง โครงสร้ำง โปรแกรม 

รูปแบบ แบบจ ำลอง หรอืตัวแบบที่จ ำลองสภำพควำมเป็นจรงิที่สร้ำงขึน้จำกกำรลดทอน

เวลำและเทศะ และพิจำรณำว่ำมีสิ่งใดบ้ำงที่จะต้องน ำมำศึกษำเพื่อใช้แทนแนวคิดหรือ

ปรำกฎกำรณ์ใดปรำกฎกำรณ์หนึ่ง โดยอธิบำยควำมสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่ำง ๆ ของ

รูปแบบนั้นๆ ขณะทีเ่พลินใจ พฤษชำติรัตน์ (2549, หน้ำ 133) กล่ำวว่ำ รูปแบบ หมำยถึง 

เค้ำโครงเรื่องที่ต้องกำรศกึษำ โดยแสดงใหเ้ห็นถึงโครงสร้ำงทำงควำมคิด องค์ประกอบต่ำง ๆ 

ซึ่งมีควำมสัมพันธ์กัน เพื่อช่วยในกำรศึกษำปัญหำ แนวคิดและปรำกฎกำรณ์ต่ำง ๆ ให้เกิด

ควำมรู้ควำมเข้ำใจได้ง่ำยและดียิ่งขึน้ ส่วนวำโร เพ็งสวัสดิ์ (2553, หน้ำ 3) กล่ำววำ รูปแบบ 

หมำยถึง กรอบควำมคิดทำงดำนหลักกำร วธิีกำรด ำเนินงำน และเกณฑตำงๆ ของระบบ  

ที่สำมำรถยึดถือเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินงำนเพื่อใหบรรลุตำม วัตถุประสงคได ส่วนพิสิฐ 

เทพไกรวัล (2554, หน้ำ 14) ใหค้วำมหมำยว่ำ รูปแบบ (Model) หมำยถึง สิ่งที่แสดงโครงสร้ำง

และควำมสัมพันธ์ของปัจจัยหรือตัวแปรหรือองค์ประกอบของสิ่งที่ศึกษำ หรืออธิบำย

คุณลักษณะส ำคัญของปรำกฏกำรณ์ที่คำดว่ำจะเกิดขึน้ เพื่อให้เข้ำใจง่ำยมองเห็นเป็นรูปธรรม 

ไม่มอีงค์ประกอบตำยตัวหรือให้รำยละเอียดทุกแงมุ่ม โดยผ่ำนกระบวนกำรทดสอบอย่ำง

เป็นระบบเพื่อให้เกิดควำมแม่นตรงและเชื่อถอืได้แล้วน ำไปใช้เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินกำร

อย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง บุญชม ศรีสะอำด (2557, ออนไลน์) กล่ำวว่ำ รูปแบบหมำยถึงโครงสรำง

แสดงถึงควำมสัมพันธระหวำงองคประกอบตำงๆ หรอืตัวแปรตำงๆ สำมำรถใชรูปแบบ

อธิบำยควำมสัมพันธระหวำงองคประกอบตำงๆ หรือตัวแปรตำงๆ ที่มใีนปรำกฏกำรณ

ธรรมชำติหรอืในระบบตำงๆ อธิบำยล ำดับขั้นตอนขององคประกอบหรือกิจกรรมในระบบ 
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  ขณะที่พูลย์ชัย ยำวิรำช (2550, หน้ำ 14-15) ได้สรุปควำมหมำยของรูปแบบไว้ 

4 ควำมหมำย ดังนี ้ 

   1) รูปแบบ หมำยถึง รูปแบบของจริง รูปแบบที่เป็นแบบอย่ำง และแบบจ ำลอง

ที่เหมอืนของจริงทุกอย่ำง แต่มีขนำดเล็กลงหรอืใหญ่ขึ้นกว่ำปกติ 

   2) รูปแบบ หมำยถึง สิ่งที่แสดงโครงสร้ำงของควำมเกี่ยวข้องระหว่ำงชุด

ของปัจจัยหรือตัวแปรต่ำง ๆ หรอืองค์ประกอบที่ส ำคัญในเชงิควำมสัมพันธ์หรอืเหตุผลซึ่ง

กันและกัน เพื่อช่วยใหเ้ข้ำใจข้อเท็จจริงหรอืปรำกฎกำรณ์เรื่องใดเรื่องหนึ่งโดเฉพำะ 

   3) รูปแบบ หมำยถึง ลักษณะที่พึงปรำรถนำซึ่งมีลักษณะเป็นอุดมคติ หรอื

เกิดได้ยำกในโลกควำมจริง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งสิ่งที่เรำอยำกได้กับควำมสำมำรถที่จะหำสิ่ง

ที่ตอ้งกำรน้ันแตกต่ำงกันมำก เช่น เมอืงในอุดมคติ 

   4) รูปแบบ หมำยถึง ชุดของทฤษฎีที่ผ่ำนกำรทดสอบควำมเที่ยงตรง (validity) 

และควำมน่ำเช่ือถือ (reliability) แล้ว สำมำรถระบุและพยำกรณ์ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงตัวแปร

โดยวิธีกำรทำงคณิตศำสตร์หรอืทำงสถิติได้ 

  นอกจำกนี้ รัตนะ บัวสนธ (2552, หน้ำ 124) ได้จ ำแนกควำมหมำยของรูปแบบ

ออกเป็น 3 ควำมหมำย ดังนี้  

   1) แผนภำพหรอืภำพรำงของสิ่งใดสิ่งหน่ึงที่ยังไมสมบูรณเหมอืนของจริง 

รูปแบบในควำมหมำยนี้มักจะเรียกทับศัพทในภำษำไทยวำ “โมเดล” ไดแก โมเดลบำน 

โมเดลรถยนต โมเดลเสือ้ เป็นตน  

   2) แบบแผนควำมสัมพันธของตัวแปรหรือสมกำรทำงคณิตศำสตรที่รจูักกัน 

ในชื่อที่เรยีกวำ “Mathematical Model”  

   3) แผนภำพที่แสดงถึงองคประกอบกำรท ำงำนของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง รูปแบบใน

ควำมหมำยนี้บำงทีเรียกกันวำภำพยอสวนของทฤษฎีหรอืแนวคิดในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เชน 

รูปแบบกำรสอน รูปแบบกำรบริหำร รูปแบบกำรประเมิน เป็นตน 

  ส ำหรับควำมเห็นนักวิชำกำรตำ่งประเทศ Stoner and Wankel (1986, p.12) 

กล่ำวว่ำ รูปแบบเป็นกำรจ ำลองควำมจริงของปรำกฎกำรณ์เพื่อท ำควำมเข้ำใจควำมสัมพันธ์ที่

ซับซ้อนของปรำกฎกำรณ์นั้น ๆ ได้งำ่ยขึ้น ส่วน Keeves (1988, p.559) กล่ำวว่ำ รูปแบบ 

คือ กำรแสดงโครงสร้ำงเพื่อใช้ศึกษำควำมสัมพันธ์ของตัวแปร ขณะที่ Daft (1992, p.20) 

กล่ำวว่ำ รูปแบบ หมำยถึง ตัวแทนอย่ำงงำ่ยที่ใชอ้ธิบำยมิตทิี่ส ำคัญบำงมิติขององค์กร  
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  พจนำนุกรม Contemporary English ของ Longman Dictionary of Contemporary 

English (1987, p.668)  ได้สรุปควำมหมำยของค ำว่ำ Model ว่ำ  

   1) Model หมำยถึง แบบยอสวนของของจริง ควำมหมำยนี้ตรงกับภำษำไทยวำ 

แบบจ ำลอง เชน แบบจ ำลองเรอืด ำน้ ำ เป็นตน  

   2) Model หมำยถึง สิ่งของหรอืคนที่น ำมำใชเป็นแบบอยำงในกำรด ำเนินงำน

ในบำงอยำง เชน ครูตนแบบแหงชำติ นักเดินแบบหรอืแมแบบในกำรวำดภำพศิลป เป็นตน  

   3) Model หมำยถึง แบบหรอืรุนของผลิตภัณฑตำงๆ เชน เครื่องคอมพิวเตอร 

รุน 864x เป็นตน 

                Carter V. Good (1973, p.370) บรรณำธิกำรหนังสอื Dictionary of Education 

ไดรวบรวมควำมหมำยของรูปแบบเอำไว 4 ควำมหมำยคือ 

                   1) เป็นแบบอยำงของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพื่อเป็นแนวทำงในกำรสรำงหรอืท ำซ้ ำ 

                   2) เป็นตัวอยำงเพื่อกำรเลียนแบบ เชน ตัวอยำงในกำรออกเสียงภำษำตำง

ประเทศเพื่อใหผูเรียนไดเลียนแบบ เป็นตน 

                   3) เป็นแผนภูมหิรอืรูปสำมมิติซึ่งเป็นตัวแทนของสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรอืหลักกำร

หรอืแนวคิด  

                   4) เป็นชุดของปจจัยหรอืตัวแปรที่มคีวำมสัมพันธซึ่งกันและกัน ซึ่งรวมกันเป็น 

ตัวประกอบและเป็นสัญลักษณทำงระบบสังคม อำจจะเขียนออกเป็นสูตรทำงคณติศำสตร

หรอืบรรยำยเป็นภำษำก็ได   

  จำกควำมหมำยที่นักวิชำกำรได้ใหไ้ว้ สรุปได้ว่ำ รูปแบบ หมำยถึง กรอบควำมคิด

ในด้ำนหลักกำร วธิีกำรด ำเนินงำน ควำมสัมพันธ์และเกณฑ์ตำ่ง ๆ ที่สรำ้งและพัฒนำขึน้

จำกแนวคิดและทฤษฎี เพื่อช่วยใหส้ำมำรถวิเครำะหแ์ละเข้ำใจในข้อเท็จจริงหรอืปรำกฎกำรณ์

ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ให้ง่ำยขึ้น ตลอดจนเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินงำนขององค์กรให้บรรลุ

ตำมวัตถุประสงค์ได้  

 ส ำหรับกำรวิจัยครั้งนี้ รูปแบบ หมำยถึง องค์ประกอบและวิธีด ำเนินกำรที่สร้ำง

และพัฒนำขึ้นเพื่อบริหำรศูนย์พัฒนำเด็กเล็กให้ประสบควำมส ำเร็จตำมวัตถุประสงค์และ

เป้ำหมำย และกำรพัฒนำรูปแบบ หมำยถึง กำรสรำงรูปแบบกำรบริหำรศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก

ตำมแผนผังโครงสรำงควำมคิดที่ผูวิจัยสร้ำงขึน้ใหม โดยมีขัน้ตอนกำรสรำงรูปแบบ 4 ขั้นตอน 

ดังนี ้1) กำรก ำหนดกรอบแนวคิดของกำรวิจัย 2) กำรสร้ำงและพัฒนำรูปแบบ 3) กำรตรวจสอบ

รูปแบบ และ 4) กำรสร้ำงคู่มอืกำรใชรู้ปแบบ 
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 2. ประเภทของรูปแบบ 

   รูปแบบจ ำแนกได้ออกเป็นหลำยประเภท มผีู้จ ำแนกประเภทของรูปแบบไว้

ดังนี้ 

   Smith and others (1980, p.461) ได้จ ำแนกรูปแบบออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้

   1) รูปแบบเชงิกำยภำพ (Physical Model) จ ำแนกออกเป็น 

         (1) รูปแบบคล้ำยจริง (Iconic Model) มีลักษณะคล้ำยของจริง เช่น 

เครื่องบินจ ำลอง หุน่ไล่กำ หุน่ตำมรำ้นตัดเสื้อผ้ำ เป็นต้น 

      (2) รูปแบบเสมือนจริง (Analog Model) มีลักษณะคล้ำยปรำกฏกำรณ์จริง 

เชน่ กำรทดลองทำงเคมีในหอ้งปฏิบัติกำรก่อนจะท ำกำรทดลอง เครื่องบินจ ำลองที่บินได้

หรือเครื่องมือฝึกหัดบิน เป็นต้น รูปแบบชนิดนี้มีควำมหมำยใกล้เคียงควำมจริงมำกกว่ำ

แบบแรก 

   2) รูปแบบเชงิสัญลักษณ์ (Symbolic Model) จ ำแนกออกเป็น 

      (1) รูปแบบข้อควำม (Verbal Model) เป็นกำรใช้ขอ้ควำมปกติธรรมดำ

ในกำรอธิบำยโดยย่อ เชน่ ค ำพรรณนำลักษณะงำน ค ำอธิบำยรำยวิชำ เป็นต้น 

      (2) รูปแบบทำงคณิตศำสตร์ (Mathematical Model) หรอืรูปแบบเชงิ

ปริมำณ (Quantitative Model) เช่น สมกำร และโปรแกรมเชิงเส้น เป็นต้น  

  ส่วน Steiner (1990, p.108) ได้จ ำแนกรูปแบบออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

   1) รูปแบบเชงิกำยภำพ (Physical Model) จ ำแนกออกเป็น 

     (1) รูปแบบของสิ่งใดสิ่งหน่ึง (Model of) เป็นรูปแบบที่ออกแบบมำจำก

ของจริง เช่น แบบจ ำลองเครื่องบิน เอฟ 16 ล ำเล็ก ๆ ที่จ ำลองมำจำกเครื่องบินเอฟ 16 

ของจริง เป็นต้น  

     (2) รูปแบบส ำหรับสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Model for) เป็นรูปแบบจ ำลองที่ออกแบบ

ไว้เพื่อเป็นต้นแบบในกำรผลิต เชน่ ในกำรผลิตเครื่องบิน เอฟ 16 เรำต้องสร้ำงแบบจ ำลอง

เครื่องบิน เอฟ 16 ล ำเล็กๆ ขึ้นมำก่อน เพื่อจะน ำไปเป็นต้นแบบในกำรผลิตเครื่องบิน เอฟ 16 

ล ำจริง เป็นต้น 

   2) รูปแบบเชงิแนวคิดหรอืเชิงมโนทัศน์ (Conceptual Model) จ ำแนกเป็น 

     (1) รูปแบบเชิงแนวคิดของสิ่งหนึ่งสิ่งใด (Conceptual Model of) เป็นรูปแบบ

หรอืแบบจ ำลองที่สร้ำงขึน้จำกทฤษฎีที่มอียู่แล้ว 

     (2) รูปแบบเชงิแนวคิดเพื่อสิ่งหนึ่งสิ่งใด (Conceptual Model for) เป็น

รูปแบบที่สรำ้งขึ้นมำเพื่ออธิบำยทฤษฎีหรอืปรำกฏกำรณ์  

 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 

165 

  ขณะที่ Keeves (1997, pp. 386-387) จ ำแนกรูปแบบออกเป็น 5 ประเภท ดังนี้ 

   1) รูปแบบเชิงเทียบเคียง (Analogue Model) เป็นรูปแบบเชงิกำยภำพที่ใชใ้น

กำรอุปมำอุปมัยสิ่งต่ำง ๆ อย่ำงน้อยสองสิ่งขึน้ไปในกำรอธิบำยปรำกฎกำรณ์ที่เป็นนำมธรรม

เพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจเชิงรูปธรรม ส่วนใหญ่ใช้ในด้ำนวิทยำศำสตร์ สังคมศำสตร์ และ

พฤติกรรมศำสตร ์เช่น รูปแบบโครงสร้ำงอะตอม สร้ำงขึ้นโดยใช้หลักกำรเปรียบเทียบ

โครงสร้ำงของรูปแบบให้สอดคล้องกับลักษณะที่คล้ำยกันของกำยภำพ สอดคล้องกับข้อมูล

และควำมรู้ที่มีอยู่ในลักษณะนั้น รูปแบบที่สรำ้งขึ้นต้องมีองค์ประกอบชัดเจนสำมำรถน ำไป

ทดสอบด้วยข้อมูลเชงิประจักษ์ได้ และสำมำรถน ำไปใช้ในกำรหำข้อสรุปของปรำกฏกำรณ์ได้

อย่ำงกว้ำงขวำง กำรทดสอบรูปแบบประเภทนี ้ท ำได้โดยกำรเปรียบเทียบกับข้อมูลเชิงประจักษ์

ที่เก็บรวบรวมได้ในขณะนั้น ตำมหลักกำรใหเ้หตุผลตำมตรรกะ รูปแบบประเภทนี้มีจุดอ่อน 

คือ ไม่สำมำรถระบุควำมสัมพันธ์ของแตล่ะองค์ประกอบในรูปแบบได้อย่ำงชัดเจน ท ำให้

น ำไปใช้ได้จ ำกัด 

   2) รูปแบบเชิงข้อควำม (Semantic Model) ลักษณะส ำคัญของรูปแบบ

ประเภทนี้ คือ กำรแสดงควำมสัมพันธ์ขององค์ประกอบภำยในรูปแบบเป็นภำษำหรือข้อควำม 

ใช้หลักเทียบเคียงเชิงแนวควำมคิด ท ำใหอ้ธิบำยรำยละเอียดของรูปแบบได้ด ีจงึให้เนื้อหำ

สำระมำกกว่ำรูปแบบเชงิเทียบเคียง แตจุ่ดอ่อนของรูปแบบประเภทนี้คอืถ้ำขอ้ควำมขำด

ควำมชัดเจนแน่นอน ท ำให้ยำกแก่กำรทดสอบรูปแบบ แต่อย่ำงไรก็ตำมได้มีกำรน ำรูปแบบ

นีม้ำใช้กับกำรศกึษำมำกเพรำะสำมำรถน ำไปใช้ศกึษำหรอืวิจัยปรำกฎกำรณ์ทำงกำรศกึษำ

ได้ด ีเชน่ รูปแบบกำรเรียนรู้ในโรงเรยีน เป็นต้น  

   3) รูปแบบเชงิแบบแผน (Schematic Model) ลักษณะส ำคัญของรูปแบบ

ประเภทนีค้ือกำรจัดระบบโครงสร้ำงควำมสัมพันธ์ขององค์ประกอบภำยในรูปแบบอย่ำงเป็น

ล ำดับขั้นมลีักษณะคล้ำย ๆ กับแผนที่ ดังนั้นรูปแบบจงึเป็นสิ่งเชื่อมโยงระหว่ำงทฤษฎีกับ

ปรำกฎกำรณ์ที่เกดิขึน้เข้ำด้วยกัน นักจติวิทยำได้พัฒนำรูปแบบเชิงแบบแผน เพื่อใช้อธิบำย

เชำว์ปัญญำของมนุษย์ เชน รูปแบบล ำดับขั้นควำมสำมำรถทำงเชำวปญญำตำมทฤษฎีของ

เวอรนอน (Vernon, 1960) รูปแบบโครงสรำงทำงเชำวปญญำของกิลฟอรด (Guilford, 1967) 

เป็นตน (เสรี ชัดแช้ม, 2538, หน้ำ 50-68) 

   4) รูปแบบเชิงคณิตศำสตร์ (Mathematical Model) เริ่มน ำมำใช้ในกำรศกึษำ

ช่วงต้นศตวรรษที่ 1960 โดยเริ่มน ำมำใช้ด้ำนกำรวัดผลกำรศกึษำก่อนแล้วจงึขยำยไปใช้กับ

กำรศกึษำในสำขำอื่น ๆ เป็นรูปแบบที่ใช้แสดงถึงควำมสัมพันธ์ขององค์ประกอบหรือตัวแปร 

โดยใช้สัญลักษณ์ สูตร หรอืสมกำรทำงคณิตศำสตร์ เดิมรูปแบบนีใ้ช้กับสูตรทำงวิทยำศำสตร์ 
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ปัจจุบันมแีนวโน้มว่ำจะน ำไปใช้ในด้ำนพฤติกรรมศำสตร์และสังคมศำสตร์มำกขึ้น เพรำะ

สำมำรถทดสอบรูปแบบด้วยวิธีกำรทำงสถิติได้ ซึ่งจะช่วยใหน้ ำไปสู่กำรสร้ำงทฤษฎีในสำขำ

นั้น ๆ ลักษณะส ำคัญของรูปแบบ ประเภทนี้ก็คือ กำรแสดงควำมส ำคัญขององค์ประกอบ

หรอืตัวแปรโดยใช้สัญลักษณท์ำงคณิตศำสตร์ ส่วนมำกพัฒนำมำจำกรูปแบบเชงิขอ้ควำม 

(Semantic Model) 

   5) รูปแบบเชิงสำเหตุ (Causal Model) เป็นรูปแบบที่ใช้ตรรกะของเหตุ (Cause) 

และผล (Effect) มำอธิบำยองค์ประกอบภำยใน รูปแบบเชงิสำเหตุนี้ท ำให้สำมำรถศึกษำ

รูปแบบเชงิข้อควำมที่มีตัวแปรสลับซับซ้อนได้ เป็นรูปแบบที่เริ่มจำกกำรน ำเทคนิคกำร

วิเครำะห์เส้นทำง (path analysis) ซึ่งเป็นวิธีวัดควำมสัมพันธ์ระหว่ำงตัวแปรที่สำมำรถบอกได้

ว่ำตัวแปรอิสระตัวใดบ้ำงที่มีผลกระทบทำงตรงและทำงอ้อมต่อตัวแปรตำมที่สนใจศกึษำทั้ง

ขนำดและทิศทำงที่มผีลกระทบ ร่วมกับหลักกำรสร้ำงรูปแบบเชิงข้อควำม (Semantic Model) 

แนวคิดทีส่ ำคัญของรูปแบบเชิงสำเหตกุ็คือ รูปแบบตองสรำงขึน้จำกทฤษฎีที่เกี่ยวของหรอื

งำนวิจัยที่มีมำแลว ควำมสัมพันธของตัวแปรจะถูกเขียนออกมำเป็นสมกำรเสนตรง ซึ่งแตละ

สมกำรแสดงวำมสัมพันธเชิงเหตุผลระหวำงตัวแปร จำกนั้นก็เก็บรวบรวมขอมูลในสภำพ

ธรรมชำติมำใชทดสอบรูปแบบวำ ขอมูลที่เก็บรวบรวมมำไดสอดคลองกับรูปแบบที่สรำงขึ้น

หรอืไม ท ำใหเรำสำมำถใชขอมูลตรวจสอบเพื่อยืนยันหรือปฏิเสธโมเดล/ทฤษฎีที่เรำศึกษำได 

รูปแบบเชงิสำเหตุนีแ้บ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ 

      (1) รูปแบบที่มทีิศทำงของสำเหตุไปในทิศทำงเดียว (Recursive Model) 

เป็นรูปแบบที่แสดงควำมสัมพันธ์เชงิสำเหตุระหว่ำงตัวแปรด้วยเส้นโยงที่มทีิศทำงของกำร

เป็นสำเหตุในทิศทำงเดียวโดยไม่มีควำมสัมพันธ์ย้อนกลับ รวมทั้งกรณีควำมสัมพันธ์ตัวแปร

เดียวกันแต่ตำ่งวันเวลำกัน 

      (2) รูปแบบที่มทีิศทำงของสำเหตุสองทิศทำง (Non-recursive Model) 

เป็นรูปแบบที่แสดงควำมสัมพันธ์เชิงสำเหตุระหว่ำงตัวแปร โดยทิศทำงควำมสัมพันธ์ของตัว

แปรภำยในรูปแบบอย่ำงน้อยหนึ่งตัวเป็นไปได้ทั้งตัวสำเหตุและผลของตัวแปรภำยในรูปแบบ

อีกตัวหนึ่ง หรอืมีทิศทำงควำมสัมพันธ์ย้อนกลับนั่นเอง 

    จำกข้อมูลดังกล่ำว จะเห็นว่ำ ประเภทของรูปแบบมีอย่ำงหลำกหลำย 

ขึน้อยู่กับวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยของผูอ้อกแบบว่ำจะก ำหนดไปในทิศทำงใด แตโ่ดยสรุป

ประเภทของรูปแบบมีดังนี้ 1) รูปแบบเชงิกำยภำพ ได้แก่ รูปแบบคล้ำยจริง และรูปแบบ

เสมือนจริง 2) รูปแบบเชงิแนวคิด ได้แก่ รูปแบบเชงิข้อควำม รูปแบบเชิงแบบแผน รูปแบบ

เชงิคณิตศำสตร์ และรูปแบบเชงิสำเหตุ  
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  3. องค์ประกอบของรูปแบบ 

   จำกกำรศกึษำองค์ประกอบของรูปแบบจำกเอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวของ 

ตำง ๆ พบวำ นักวิชำกำรให้ควำมเห็นเกี่ยวกับองค์ประกอบของรูปแบบแตกต่ำงกันออกไป 

ดังนี้ 

   Brown and Moberg (1980. pp. 16 -17) ได้สังเครำะหร์ูปแบบขึน้มำจำก

แนวคิดเชงิระบบ (System Approach) กับหลักกำรบริหำรตำมสถำนกำรณ์ (Contingency 

Approach) กล่ำวว่ำ องค์ประกอบของรูปแบบประกอบด้วย 1) สภำพแวดล้อม (Environment)  

2) เทคโนโลยี (Technology) 3) โครงสรำ้ง (Structure) 4) กระบวนกำรจัดกำร (Management 

Process) และ 5) กำรตัดสินใจสั่งกำร (Decision Making) ส่วน Bardo and Hartman (1982, 

p.70-71) ได้ใหค้วำมเห็นเกี่ยวกับองค์ประกอบของรูปแบบว่ำ ไม่มีข้อก ำหนดแน่นอนขึน้อยู่กับ

ปรำกฎกำรณ์นั้น เช่น รูปแบบที่มลีักษณะบำงประกำรของระบบเปิด เป็นรูปแบบที่แสดงถึง

องค์ประกอบย่อยของระบบ ประกอบด้วย 1) ปัจจัยน ำเข้ำ (Input) 2) กระบวนกำร (Process) 

3) ผลผลิต (Output) และ 4) ข้อมูลป้อนกลับ (Feedback)  

   ส ำหรับนักวิชำกำรไทย สมำน อัศวภูมิ (2537, หน้ำ 12) ได้กล่ำวถึง

องค์ประกอบของรูปแบบว่ำประกอบด้วย 1) แนวคิดและแนวปฏิบัติที่ก ำหนดขึ้นอย่ำงมี

โครงสร้ำง เพื่อเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินกำรจัดองค์กำรบริหำร 2) กำรก ำหนดนโยบำย

และแผน 3) กำรบริหำรงำนวิชำกำร 4) กำรบริหำรงำนบุคคล และ 5) กำรบริหำรงำน

งบประมำณ กำรเงินและพัสดุ ส่วนกรรณิกำ เจิมเทียนชัย (2539, หน้ำ 5) ได้พัฒนำรูปแบบ

กำรประเมนิประสิทธิผลองค์กำรของวิทยำลัยพยำบำล สังกัดกระทรวงสำธำรณสุข พบว่ำ

องค์ประกอบของรูปแบบ ได้แก่ 1) วัตถุประสงค์ 2) โครงสร้ำง 3) เครื่องมอื และ 4) วิธีกำรใช้

เครื่องมือ ทิศนำ แขมณี และคณะ (2548, หน้ำ 100-101) ได้สังเครำะหร์ูปแบบงำนวิจัยกำร

ปฏิรูปโรงเรียน พบว่ำ รูปแบบมีองค์ประกอบ 9 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ควำมเป็นมำและ

ควำมส ำคัญของรูปแบบ 2) ควำมหมำยและวัตถุประสงค์ของรูปแบบ 3) แนวคิดพื้นฐำนของ

รูปแบบ 4) ยุทธศำสตร์ของรูปแบบ 5) บริบทและตัวป้อน (Input) ของรูปแบบ 6) กระบวนกำร 

(Process) ของรูปแบบ 7) ผลที่จะได้รับ (Output) จำกกำรใช้รูปแบบ 8) ประสิทธิผล ประสิทธิภำพ 

และคุณภำพของรูปแบบ และ 9) กำรน ำรูปแบบไปใช้ ส ำหรับชนกนำรถ ชื่นเชย (2550, 

หน้ำ 179 – 180) ได้พัฒนำรูปแบบกำรจัดกำรศกึษำต่อเนื่องในสถำบันอุดมศกึษำเอกชน พบว่ำ 

รูปแบบมีองค์ประกอบ 9 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ปรัชญำและหลักกำรของกำรศกึษำต่อเนื่อง 

2) กลุ่มเป้ำหมำยของกำรจัดกำรศกึษำต่อเนื่อง 3) จุดมุ่งหมำยของกำรจัดกำรศกึษำต่อเนื่อง 
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4) โครงสร้ำงระบบบริหำรของกำรศึกษำต่อเนื่อง 5) หลักสูตรกำรเรียนกำรสอนของ

กำรศกึษำต่อเนื่อง 6) วธิีกำรจัด กำรศกึษำต่อเนื่อง 7) สื่อสำรศกึษำและแหลง่เรียนรูข้อง

กำรศกึษำต่อเนื่อง 8) กำรติดตำมและประเมินผลของกำรศกึษำต่อเนื่อง และ 9) กำรเทียบ

ระดับและเทียบโอนผลกำรเรียน ในขณะที่อัมพร พงษ์กังสนำนันท์ (2550, หน้ำ 274–275) 

ได้พัฒนำรูปแบบกำรจัดกำรศกึษำนอกระบบในสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำน เพื่อส่งเสริมกำรศกึษำ

ตลอดชวีิต พบว่ำรูปแบบมีองค์ประกอบ 8 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ปรัชญำและหลักกำรจัด

กำรศกึษำ 2) หลักสูตร 3) กำรจัดกำรเรียนรู้ 4) กำรประเมินผลกำรเรียนรู้ 5) กำรเทียบโอน

ควำมรู้และประสบกำรณ์ และกำรเทียบระดับกำรศึกษำ 6) กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ  

7) กลุ่มเป้ำหมำย และ 8) กำรมสี่วนรว่มของพ่อแมแ่ละชุมชน 

    จำกข้อมูลจะเห็นว่ำนักวิชำกำรได้ให้ควำมเห็นเกี่ยวกับองค์ประกอบ

ของรูปแบบแตกต่ำงกันออกไป ดังนั้นกำรจะสรุปว่ำรูปแบบมีองค์ประกอบอะไรบ้ำงไม่มี

กฎเกณฑ์แนน่อน ขึน้อยู่กับปรำกฏกำรณ์นั้น ๆ ว่ำจะมีปัจจัยหรอืตัวแปรใดบ้ำง  
 

  4. ลักษณะของรูปแบบที่ดี 

   จำกกำรศกึษำเอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับลักษณะของรูปแบบ

ที่ด ีพบว่ำ นักวิชำกำรให้ทัศนะไว้อย่ำงหลำกหลำย ดังนี้ 

   Keeves (1988, p. 560) ให้ควำมเห็นว่ำ รูปแบบที่ดคีวรมีลักษณะดังนี้  

           1) ควรประกอบด้วยควำมสัมพันธ์อย่ำงมีโครงสร้ำง (structural 

relationship) มำกกว่ำควำมสัมพันธ์ที่เกี่ยวเนื่องกันแบบรวม ๆ (associative relationship)  

           2) ควรใช้เป็นแนวทำงในกำรพยำกรณ์ผลที่จะเกิดขึ้น ซึ่งสำมำรถถูก

ตรวจสอบได้โดยกำรสังเกต เป็นไปได้ที่จะทดสอบรูปแบบพื้นฐำนของข้อมูลเชงิประจักษ์ได้ 

           3) ควรระบุหรอืชีใ้ห้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษำ ดังนัน้

นอกจำกรูปแบบจะเป็นเครื่องมอืในกำรพยำกรณ์ได้ ควรใช้อธิบำยปรำกฏกำรณ์ได้ด้วย 

           4) ควรเป็นเครื่องมอืในกำรสร้ำงมโนทัศน์ใหม่ และสร้ำงควำมสัมพันธ์

ของตัวแปรในลักษณะใหม่ ซึ่งเป็นกำรขยำยในเรื่องที่ก ำลังศกึษำ  

   ส่วนพูนสุข หิงคำนนท์ (2540, หน้ำ 53) เห็นว่ำ รูปแบบที่ดมีีลักษณะดังนี้  

         1) ควรแสดงถึงควำมสัมพันธ์ของตัวแปรแบบมีโครงสร้ำง (structural 

relationship)  

           2) มีลักษณะเป็นแนวทำงในกำรพยำกรณ์ผล และสำมำรถตรวจสอบ

ได้ดว้ยข้อมูลเชิงประจักษ์ 
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        3) มีโครงสร้ำงหรอืกลไกเพื่ออธิบำยปรำกฎกำรณ์ในเชิงเหตุผลได้อย่ำง

ชัดเจน 

           4) น ำไปสู่กำรสร้ำงแนวควำมคิดใหม่หรอืควำมสัมพันธ์ใหม่ของปรำกฏ-

กำรณท์ี่ศึกษำ  

    5) ควำมสอดคล้องระหว่ำงรูปแบบและทฤษฎีของเรื่องหรือปรำกฎกำรณ์

ที่จะน ำรูปแบบดังกล่ำวไปอธิบำย 

   ขณะที ่วำโร เพ็งสวัสดิ์ (2554, หน้ำ 7) ให้ควำมเห็นว่ำ รูปแบบที่ดคีวรมี

ลักษณะ ดังนี้ 

    1) ควรประกอบด้วยควำมสัมพันธ์เชิงโครงสร้ำงระหว่ำงตัวแปรมำกกว่ำ

ควำม สัมพันธ์เชิงเส้นตรงธรรมดำ อย่ำงไรก็ตำมควำมสัมพันธ์เชิงเส้นตรงก็มีประโยชน์

ในช่วงของกำรพัฒนำรูปแบบ 

    2) ควรน ำไปสู่กำรท ำนำยผลที่ตำมมำ ซึ่งสำมำรถตรวจสอบได้ด้วย

ข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยเมื่อทดสอบรูปแบบแล้วถ้ำปรำกฏว่ำไม่สอดคล้องกับข้อมูลเชิง

ประจักษ์รูปแบบนั้นต้องถูกยกเลิก 

    3) ควรอธิบำยโครงสร้ำงควำมสัมพันธ์เชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษำได้อย่ำง

ชัดเจน 

    4) ควรเป็นเครื่องมอืในกำรสร้ำงควำมคิดรวบยอด (Concept) ใหม่ และ

กำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ของตัวแปรใหม ่ซึ่งจะเป็นกำรเพิ่มองค์ควำมรู ้(Body of Knowledge) 

ในเรื่องที่ก ำลังศึกษำ 

    5) รูปแบบในเรื่องใด จะเป็นเช่นไร ขึ้นอยู่กับกรอบของทฤษฎีในเรื่องนั้น ๆ  

   สรุปได้ว่ำ รูปแบบที่ดีควรมีลักษณะ ดังนี้ 1) มีควำมสัมพันธ์กันอย่ำงมี

โครงสรำ้ง 2) น ำไปสู่กำรท ำนำยผลที่ตำมมำจำกข้อมูลเชงิประจักษ์ 3) ใชอ้ธิบำยปรำกฏ-

กำรณไ์ด้ 4) เป็นเครื่องมอืในกำรสร้ำงควำมคิดใหม่ 5) ขึน้อยู่กับกรอบทฤษฎีเรื่องนั้น ๆ 

   

  5. กระบวนการพัฒนารูปแบบ 

          นักวิชำกำรให้ควำมเห็นเกี่ยวกับกระบวนกำรพัฒนำรูปแบบแตกต่ำงกัน

ออกไป ดังนี้ 

   Keeves (1988, p. 560), (Willer (1967, p. 83) และบุญชม ศรีสะอำด 

(2546, หนำ้ 100-101) ให้ควำมเห็นสอดคล้องกันว่ำ กำรพัฒนำรูปแบบแบ่งออกเป็น 2 

ขั้นตอน ได้แก่ 1) กำรสร้ำงรูปแบบ (construct) และ 2) กำรหำควำมเที่ยงตรงของรูปแบบ 
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(validity) ส่วน สมำน อัศวภูมิ (2537, หน้ำ 66) ได้ท ำกำรวิจัยเรื่อง “กำรพัฒนำรูปแบบ       

กำรบริหำรกำรประถมศึกษำระดับจังหวัด” ได้ด ำเนินกำรวิจัยออกเป็น 4 ขัน้ตอน ได้แก่          

1) กำรศึกษำวิเครำะห์เกี่ยวกับหลักกำรและข้อมูลพื้นฐำนประกอบกำรสร้ำงรูปแบบ   

2) กำรสรำ้งรูปแบบขั้นตน้ 3) กำรประมวลควำมคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับรูปแบบ 

และ 4) กำรปรับปรุงแก้ไขและพัฒนำรูปแบบที่สมบูรณ์  ส ำหรับบุญส่ง หำญพำนิช (2546, 

หน้ำ 112 – 118) ได้ท ำกำรวิจัย เรื่อง “กำรพัฒนำรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรควำมรู้ใน

สถำบันอุดมศกึษำไทย” ได้ด ำเนินกำรวิจัย 3 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ศึกษำวิเครำะหแ์ละสังเครำะห์

แนวคิดเกี่ยวกับธรรมชำติควำมรู้ องค์ควำมรู ้และกำรบริหำรจัดกำรกำรศกึษำไทย ปัจจัย

ที่มอีิทธิพลต่อกำรบริหำรจัดกำรควำมรู้ กระบวนกำรจัดกำรควำมรู้ โครงสร้ำงพื้นฐำนของ

กำรบริหำรจัดกำรควำมรู้ 2) กำรจัดท ำร่ำงรูปแบบกำรบริหำรกำรจัดกำรควำมรู้ในสถำบัน 

อุดมศกึษำไทย 3) ตรวจสอบควำมเหมำะสมและควำมเป็นไปได้ของรูปแบบกำรบริหำรจัดกำร

ควำมรูใ้นสถำบันอุดมศกึษำไทย  

   ส ำหรับวิสุทธิ์ วิจติรพัชรำภรณ์ (2547, หน้ำ 73–84) ได้ท ำกำรวิจัยเรื่อง 

“กำรพัฒนำรูปแบบกำรจัดกำรศกึษำแบบกระจำยอ ำนำจสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนตำมแนวทำง

พระรำชบัญญัติกำรศกึษำแหง่ชำติ พ.ศ.2542” ได้แบ่งกำรวิจัยออกเป็น 5 ขั้นตอน ดังนี้ 1) 

ก ำหนดกรอบควำมคิดในกำรวิจัย โดยกำรศกึษำเอกสำรและแนวคิดทฤษฎีและงำนวิจัยที่

เกี่ยวข้อง 2) ศึกษำสภำพและปัญหำกำรจัดกำรศกึษำแบบกระจำยอ ำนำจในสถำนศกึษำ

ขั้นพื้นฐำน 3) สร้ำงรูปแบบกำรจัดกำรศกึษำแบบกระจำยอ ำนำจในสถำนศกึษำขั้นพืน้ฐำน 

4) ศกึษำควำมเหมำะสมและควำมเป็นไปได้ของรูปแบบโดยกำรสัมมนำผูท้รงคุณวุฒิ และ 

5) ปรับปรุงและน ำเสนอรูปแบบกำรจัดกำรศึกษำแบบกระจำยอ ำนำจในสถำนศึกษำขั้น

พืน้ฐำน ส่วนสมบูรณ์ ศริิสรรหริัญ (2547, หน้ำ 171) ได้ท ำวิจัยเรื่อง “กำรพัฒนำ รูปแบบ

กำรพัฒนำคุณลักษณะผู้น ำของคณะบดี” ได้ด ำเนินกำรวิจัยออกเป็น 6 ขั้นตอน ได้แก่ 

1) กำรก ำหนดกรอบแนวควำมคิดในกำรวิจัย โดยกำรศึกษำเอกสำร แนวคิด ทฤษฎี และ

งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 2) กำรศกึษำวิเครำะหแ์ละสังเครำะหท์ฤษฎี งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง และ

ข้อมูลที่ได้จำกกำรสัมภำษณ์ 3) กำรศึกษำและประมวลควำมคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 

4) กำรพัฒนำรูปแบบกำรพัฒนำคุณลักษณะภำวะผูน้ ำของคณะบดี 5) กำรตรวจสอบและ

กำรประเมินควำมเหมำะสมและควำมเป็นไปได้ของรูปแบบจำกผูท้รงคุณวุฒิ 6) กำรปรับปรุง

รูปแบบและกำรน ำเสนอรูปแบบกำรพัฒนำคุณลักษณะภำวะผู้น ำของคณบดี  กฤษณพล 

จันทร์พรหม (2548, หน้ำ 88) ได้ท ำวิจัยเรื่อง “กำรศกึษำรูปแบบมหำวิทยำลัยเสมือนจรงิ
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ที่เหมำะสมส ำหรับสถำบันอุดมศกึษำในประเทศไทย” ได้ด ำเนินกำรวิจัยออกเป็น 4 ขัน้ตอน 

ได้แก่ 1) กำรศกึษำวิเครำะหข์้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบ โดยศกึษำหลักกำร แนวคิด ทฤษฎีจำก

เอกสำร ต ำรำ บทควำม วิจัย ฐำนขอ้มูล อนิเตอร์เน็ตออนไลน์ทั้งในและต่ำงประเทศ และ

ศกึษำควำมคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชำญ 2) กำรสังเครำะห์รูปแบบ องค์ประกอบ และโครงสรำ้ง

ของรูปแบบ โดยน ำข้อมูลจำกขั้นตอนที่ 1 มำสร้ำงเป็นรูปแบบ 3) กำรพัฒนำรูปแบบ โดย

ใชเ้ทคนิคเดลฟำย โดยรวบรวมข้อมูลควำมคิดเห็นจำกผูเ้ชี่ยวชำญ จ ำนวน 10 คน 3 รอบ 

และ 4) กำรทดสอบควำมเหมำะสมของรูปแบบ  

   ส่วนชนกนำรถ ช่ืนเชย (2550, หน้ำ 72–79) ได้ท ำวิจัยเรื่อง “รูปแบบกำร

จัดกำรศึกษำต่อเนื่องในสถำบันอุดมศึกษำเอกชน” ได้ด ำเนินกำรวิจัยใน 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

1) วิเครำะหแ์ละสังเครำะหร์ูปแบบกำรศกึษำต่อเนื่องส ำหรับสถำบันอุดมศกึษำเอกชน โดย

ศกึษำวิเครำะหเ์อกสำรและงำนวจิัยที่เกี่ยวข้อง 2) น ำข้อมูลจำกกำรศกึษำมำวิเครำะห์และ

สังเครำะห์ เพื่อพัฒนำเป็นกรอบของรูปแบบ 3) ศึกษำควำมเหมำะสมและเป็นไปได้ โดย

กลุ่มผู้เช่ียวชำญ จ ำนวน 19 คน โดยใช้เทคนิคกำรวิจัยแบบเดลฟำย และ 4) กำรตรวจสอบ

ประสิทธิภำพและควำมเหมำะสมของรูปแบบโดยสอบถำมควำมคิดเห็นของผูบ้ริหำรสถำบัน 

อุดมศึกษำเอกชน ในขณะที่พรจันทร์ พรศักดิ์กุล (2550, หน้ำ 163–175) ได้ท ำกำรวิจัยเรื่อง 

“รูปแบบกระบวนกำรงบประมำณของโรงเรียนที่บริหำรงบประมำณแบบใช้โรงเรียนเป็นฐำน

ในโรงเรียนประถมศกึษำ สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขั้นพืน้ฐำน” ได้ด ำเนินกำร

วิจัยเป็น 5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ก ำหนดกรอบแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนกำรงบประมำณ โดย

กำรวิเครำะหเ์อกสำรและฐำนข้อมูลทำงอินเตอร์เน็ต 2) ศกึษำกระบวนกำรจัดสรรงบประมำณ

และกำรมีสว่นร่วมในกระบวนกำรงบประมำณของสถำนศกึษำที่ด ำเนินกำรในปัจจุบัน โดย

สอบถำมควำมคิดเห็นของผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำและรองผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำที่

รับผดิชอบงำนงบประมำณ วิเครำะหเ์อกสำรงบประมำณของโรงเรียน และสอบถำมควำม

คิดเห็นของครู ผูป้กครอง คณะกรรมกำรสถำนศกึษำ ประธำนคณะกรรมกำรสถำนศกึษำ 

3) จัดท ำร่ำงรูปแบบกระบวนกำรงบประมำณของโรงเรียนที่บริหำรงบประมำณที่ใช้โรงเรียน

เป็นฐำน 4) ประเมินควำมเหมำะสมและควำมเป็นไปได้ของรูปแบบ โดยกำรสัมภำษณ์

ผูท้รงคุณวุฒิ 5) ปรับปรุงรูปแบบและน ำเสนอรูปแบบกระบวนกำรงบประมำณของโรงเรียน

ที่บริหำรงบประมำณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน ในขณะที่อัมพร พงษ์กังสนำนันท์ (2550, หน้ำ 

108–122) ได้ท ำวิจัยเรื่อง “กำรพัฒนำรูปแบบกำรจัดกำรศกึษำนอกระบบในสถำนศกึษำ

ขั้นพืน้ฐำนเพื่อส่งเสริมกำรศกึษำตลอดชวีิต” ได้ด ำเนินกำรวิจัยออกเป็น 2 ขั้นตอน ได้แก่ 
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1) กำรสร้ำงรูปแบบด้วยกำรศกึษำข้อมูลพื้นฐำนจำกทฤษฎี เอกสำร งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

และกำรศกึษำควำมคิดเห็นของผู้เช่ียวชำญ โดยใช้เทคนิคเดลฟำยแบบปรับปรุง (modified 

Delphi techniques) และ 2) กำรประเมนิรูปแบบเพื่อศกึษำควำมเหมำะสมและควำมเป็นไป

ได้ที่จะน ำรูปแบบไปปฏิบัติในสถำนศกึษำ และกำรเปรียบเทียบควำมคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชำญ

และผูบ้ริหำรสถำนศกึษำที่มตี่อกำรพัฒนำรูปแบบ 

          ส ำหรับรุ่งรัชดำพร เวหะชำติ (2548, หนำ้ 92-93) ได้พัฒนำรูปแบบกำร

บริหำรคุณภำพทั้งองค์กำรของสถำนศกึษำสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขั้น

พืน้ฐำน ในกำรศกึษำมีกำรด ำเนนิกำรใน 5 ขั้นตอน ดังนี ้

           ขั้นตอนที่ 1 กำรศกึษำและส ำรวจขอ้มูลเบือ้งตน้เกี่ยวกับแนวคิดและ

หลักกำรบริหำรคุณภำพทั้งองค์กำร โดยกำรสัมภำษณ์ผูบ้ริหำรสถำนศกึษำและครูผูส้อน 

ที่ได้รับเลือกเป็นโครงกำรน ำร่อง กำรวิจัยและกำรพัฒนำกำรเรียนรู้เพื่อคุณภำพกำรศกึษำ 

รวมทั้งกำรศึกษำเอกสำรงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง และกำรศึกษำสภำพจริงจำกรำยงำนกำร

ประเมินตนเองของโรงเรียนที่ผ่ำนกำรประเมินคุณภำพ 

           ขั้นตอนที่ 2 เป็นกำรสร้ำงรูปแบบจ ำลองเพื่อสร้ำงรูปแบบกำรบริหำร

คุณภำพทั้งองค์กำรโดยกำร สังเครำะห์แบบสัมภำษณ์จำกกำรศกึษำในขั้นตอนที่ 1 น ำมำ

สร้ำงเป็นรูปแบบ จ ำลองระบบบริหำรคุณภำพทั้งองค์กำรด้วยกำรสร้ำงเป็นแบบสอบถำม

ควำมคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิแบบเลือกตอบเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย ให้ผูท้รงคุณวุฒิแสดง

ควำมคิดเห็นโดยอิสระ 

           ขั้นตอนที่ 3 เป็นกำรพัฒนำรูปแบบระบบบริหำรคุณภำพทั้งองค์กรโดย

ใช้เทคนิค เดลฟำยจำกผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อให้ได้รูปแบบที่มีควำมเป็นไปได้ในทำงปฏิบัติโดย

กำรใชรู้ปแบบจ ำลองจำกขั้นตอนที่ 2 น ำมำศกึษำวิเครำะห์และก ำหนดรูปแบบระบบกำร

บริหำรคุณภำพทั้งองค์กำรด้วยเทคนิคเดลฟำย 3 รอบ 

           ขั้นตอนที่ 4 กำรวิเครำะหห์ำควำมเหมำะสมของรูปแบบกำรบริหำร

คุณภำพทั้งองค์กำร เพื่อตรวจสอบควำมเหมำะสมของรูปแบบโดยผูป้ฏิบัติงำนในสถำนศกึษำ

คือผู้บริหำร สถำนศกึษำ ครูผู้สอน และกรรมกำรสถำนศกึษำ 

           ขั้นตอนที่ 5 กำรสรุปและน ำเสนอรูปแบบกำรบริหำรคุณภำพทั้งองค์กร

และจัดท ำเป็นรำยงำนผลกำรวิจัยต่อไป 

   ในขณะที่ Meason and Khedouri (1985, อ้ำงถึงใน กนิษฐำ นำวำรัตน,์ 

2549, หนำ้ 74-75) ได้เสนอขั้นตอนในกำรสร้ำงรูปแบบไว้ 5 ขัน้ สรุปได้ดังนี้ 
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    1) ขั้นรวบรวมปัญหำ (Problem Formulation) เพื่อให้รูว้่ำอะไรคือปัญหำ

ที่แท้จริง  

    2) ขั้นพัฒนำรูปแบบ (Model Construction) กำรสร้ำงรูปแบบต้องพิจำรณำ

จำกวัตถุประสงค์ของกำรสร้ำง และลักษณะที่ต้องกำรของผลผลิต ข้อมูลสำรสนเทศที่จ ำเป็น 

และค ำนึงถึงค่ำใช้จ่ำย ควรท ำตำมหลักวิชำกำรอย่ำงเคร่งครัด 

     3) กำรทดสอบรูปแบบ (Testing the Model) โดยพิจำรณำถึง 

     (1) มีควำมตรงตำมสถำนกำรณ์ (Valid) รูปแบบที่สรำ้งหำกมีควำม

ใกล้เคียงกับควำมจริงจะดีมำก เพรำะจะช่วยในกำรตัดสินใจได้ดีขึ้น ไม่ยุ่งยำกต่อกำรน ำ 

ไปใช้ และควรพิจำรณำถึงควำมส ำเร็จในกำรแก้ปัญหำ 

     (2) มีกำรน ำไปทดลองเพื่อเปรียบเทียบผลวำ่ผลกำรน ำไปใช้ท ำใหม้ี

กำรปรับปรุงคุณภำพในกำรท ำงำนอย่ำงไร กำรทดลองใช้ม ี2 ลักษณะคือ ทดลองย้อนหลัง 

(Retrospective Evaluation) โดยใช้กับข้อมูลในอดีต และกำรทดลองใชป้ฏิบัติจริงในปัจจุบัน

(Pretest) 

    4) กำรน ำไปใช้ (Implementation) เมื่อผ่ำนกำรทดสอบแล้ว รูปแบบควร

สำมำรถน ำไปใช้ใหเ้กิดควำมส ำเร็จ  

    5) กำรพัฒนำรูปแบบให้ทันสมัย (Model Updating) ควรมกีำรพัฒนำ

รูปแบบให้เหมำะสมกับวัตถุประสงค์ขององค์กรและสถำนกำรณท์ี่มำกระทบจำกภำยใน

และภำยนอกองค์กร 

   นอกจำกนี ้วำโร เพ็งสวัสดิ์ (2554, หน้ำ 10-11) กล่ำวว่ำ จำกกำรศกึษำ

แนวคิดและกระบวนกำรวิจัยเกี่ยวกับกำรพัฒนำรูปแบบ สรุปได้ว่ำ กำรพัฒนำรูปแบบ 

แบ่งออกได้เป็น 2 ขั้นตอน ได้แก่ 1) กำรสร้ำงหรอืพัฒนำรูปแบบ และ 2) กำรตรวจสอบ

ควำมเที่ยงตรงของรูปแบบ ซึ่งแตล่ะขัน้ตอนมีรำยละเอียด ดังนี้ 

    ขั้นตอนที่ 1 กำรสร้ำงหรอืพัฒนำรูปแบบ ในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยจะสร้ำงหรือ

พัฒนำรูปแบบขึน้มำก่อน เปน็รูปแบบตำมสมมติฐำน (hypothesis model) โดยกำรศกึษำค้นคว้ำ

แนวคิด ทฤษฎี และผลกำรวิจัยที่เกี่ยวข้อง นอกจำกนีผู้ว้ิจัยอำจจะศึกษำรำยกรณีหน่วยงำนที่

ด ำเนนิกำรในเรื่องนัน้ๆได้เป็นอย่ำงด ีซึ่งผลกำรศกึษำจะน ำมำใช้ก ำหนดองค์ประกอบหรอื

ตัวแปรต่ำง ๆภำยในรูปแบบ รวมทั้งลักษณะควำมสัมพันธ์ระหว่ำงองค์ประกอบหรือตัวแปร

เหล่ำนั้น หรอืล ำดับก่อนหลังของแต่ละองค์ประกอบในรูปแบบ ดังนั้น กำรพัฒนำรูปแบบใน

ขั้นตอนนีจ้ะต้องอำศัยหลักกำรของเหตุผลเป็นรำกฐำนส ำคัญ ซึ่งโดยทั่วไปกำรศกึษำใน

ขั้นตอนนีจ้ะมีขั้นตอนย่อยๆ ดังนี้ 
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     1) กำรศกึษำเอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ำสำสรสนเทศ 

ที่ได้มำวิเครำะหแ์ละสังเครำะหเ์ป็นร่ำงกรอบควำมคิดกำรวิจัย 

     2) กำรศกึษำจำกบริบทจรงิ ในขั้นตอนนีอ้ำจจะด ำเนินกำรได้หลำย

วิธี ดงันี้ 

        (1) กำรศึกษำสภำพและปัญหำกำรด ำเนินกำรในปัจจุบันของ

หนว่ยงำน โดยศกึษำควำมคิดเห็นจำกบุคคลที่เกี่ยวข้อง (stakeholder) วธิีกำรศกึษำอำจจะ

ใช้วธิีกำรสัมภำษณ์ กำรสอบถำม กำรส ำรวจ กำรสนทนำกลุ่ม เป็นต้น 

        (2) กำรศกึษำรำยกรณี (case study) หรือพหุกรณี หนว่ยงำนที่

ประสบผลส ำเร็จหรือมีแนวปฏิบัติที่ดีในเรื่องที่ที่ศกึษำ เพื่อน ำมำเป็นสำรสนเทศที่ส ำคัญ 

ในกำรพัฒนำรูปแบบ 

        (3) กำรศกึษำข้อมูลจำกผูเ้ช่ียวชำญหรอืผูท้รงคุณวุฒิ เช่น วิธี

กำรศกึษำอำจจะใช้วธิีกำรสัมภำษณ์ กำรสนทนำกลุ่ม (focus group discussion) เป็นต้น 

     3) กำรจัดท ำรูปแบบ ในขั้นตอนนีผู้ว้ิจัยจะใช้สำรสนเทศที่ได้ในข้อ 1) 

และ 2) มำวิเครำะหแ์ละสังเครำะห์เพื่อก ำหนดเป็นกรอบควำมคิดกำรวิจัย เพื่อน ำมำจัดท ำ

รูปแบบ 

     อย่ำงไรก็ตำม ในงำนวิจัยบำงเรื่องนอกจำกจะศกึษำตำมขั้นตอนที่กล่ำว

มำแล้ว ผู้วิจัยยังอำจจะศึกษำเพิ่มเติมโดยใช้กระบวนกำรวิจัยแบบเดลฟำย (delphi 

technique) หรอืกำรสนทนำกลุ่ม (focus group discussion) ในกำรพัฒนำรูปแบบก็ได้ 

    ขั้นตอนที่ 2 กำรทดสอบควำมเที่ยงตรงของรูปแบบ ภำยหลังที่ได้พัฒนำ

รูปแบบในขั้นตอนแรกแล้ว จ ำเป็นที่จะต้องทดสอบควำมเที่ยงตรงของรูปแบบดังกล่ำว เพรำะ

รูปแบบที่พัฒนำขึน้ถึงแม้จะพัฒนำโดยมีรำกฐำนจำกทฤษฎี แนวควำมคิดรูปแบบของบุคคล

อื่นและผลกำรวิจัยที่ผ่ำนมำ แต่ก็เป็นเพียงรูปแบบตำมสมติฐำน ซึ่งจ ำเป็นที่จะต้องตรวจสอบ

ควำมเที่ยงตรงของรูปแบบว่ำมีควำมเหมำะสมหรอืไม่ เป็นรูปแบบที่มปีระสิทธิภำพตำมที่

มุ่งหวังหรอืไม่ ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลในสถำนกำรณ์จริงหรอืทดลองใช้รูปแบบในสถำนกำรณ์

จริงจะช่วยใหท้รำบอิทธิพลหรอืควำมส ำคัญขององค์ประกอบหรอืตัวแปรต่ำงๆ ในรูปแบบ 

ผู้วิจัยอำจจะปรับปรุงรูปแบบใหม่ โดยกำรตัดองค์ประกอบหรือตัวแปรที่พบว่ำไม่มีอิทธิพล

หรือมีควำมส ำคัญน้อยออกจำกรูปแบบ ซึ่งจะท ำให้ได้รูปแบบที่เหมำะสมยิ่งขึน้ 

   จำกกำรศกึษำเอกสำรที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรพัฒนำรูปแบบดังกล่ำว 

พบว่ำ กระบวนกำรกำรพัฒนำรูปแบบแตกต่ำงกันขึน้อยู่กับเรื่องที่จะท ำกำรศกึษำและกำร

ออกแบบของผู้วจิัย โดยส่วนมำกแลว้จะประกอบด้วย 2 ขัน้ตอนใหญ่ ๆ  ได้แก่ 1) กำรสรำ้ง

หรอืพัฒนำรูปแบบ (Construct) และ 2) กำรตรวจสอบควำมเที่ยงตรงของรูปแบบ (Validity)  
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  6. การตรวจสอบรูปแบบ 

   เมื่อสรำ้งและพัฒนำรูปแบบแล้วจะต้องตรวจสอบรูปแบบเพื่อให้เชื่อมั่นว่ำ

รูปแบบนั้นมีควำมเป็นไปได้หรอืเหมำะสมมำกน้อยแค่ไหนในกำรน ำไปใช้ กำรตรวจสอบ

รูปแบบมีหลำยวิธี นักวิชำกำรได้ใหค้วำมเห็นเกี่ยวกับกำรตรวจสอบรูปแบบไว้ดังนี้ 

   อุทุมพร จำมรมำน (2541, หนำ้ 23) กล่ำวว่ำ กำรตรวจสอบรูปแบบควร

ตรวจสอบคุณลักษณะ 2 อย่ำง คือ 

    1) กำรตรวจสอบควำมมำกน้อยของควำมสัมพันธ์และควำมเกี่ยวข้อง

เหตุผลระหว่ำงตัวแปร 

    2) กำรประมำณค่ำพำรำมิเตอร์ของควำมสัมพันธ์ ซึ่งกำรประมำณค่ำนี้

สำมำรถข้ำมกำลเวลำ กลุ่มตัวอย่ำง หรอืสถำนที่ได้ (Across Time, Samples Site) หรอื

อ้ำงองิจำกกลุ่มตัวอย่ำงไปหำประชำกรก็ได้ โดยผลกำรตรวจสอบน ำไปสู่ค ำตอบ 2 ข้อ  

คือ (1) กำรสรำ้งรูปแบบ และ (2) กำรปรับปรุงเพื่อพัฒนำรูปแบบเดิม 

   ส่วน วำโร เพ็งสวัสดิ์ (2554, หน้ำ 11-13) กล่ำวว่ำกำรตรวจสอบรูปแบบ

กระท ำได้ใน 4 ลักษณะ ดังนี้ 

    1) กำรตรวจสอบรูปแบบด้วยกำรประเมินตำมมำตรฐำนที่ก ำหนด 

ประกอบด้วยมำตรฐำน 4 ด้ำน (สุวิมล ว่องวำนิช, 2549, หน้ำ 54 – 56) ดังนี้ 

       (1) มำตรฐำนควำมเป็นไปได้ (feasibility standards) เป็นกำรประเมิน

ควำมเป็นไปได้ในกำรน ำไปปฏิบัติจริง 

       (2) มำตรฐำนด้ำนควำมเป็นประโยชน์ (utility standards) เป็นกำร

ประเมินกำรสนองตอบต่อควำมต้องกำรของผู้ใช้รูปแบบ 

       (3) มำตรฐำนด้ำนควำมเหมำะสม (propriety standards) เป็นกำร

ประเมินควำมเหมำะสมทั้งในด้ำนกฎหมำยและด้ำนศลีธรรมจรรยำ 

       (4) มำตรฐำนด้ำนควำมถูกต้องครอบคลุม (accuracy standards) 

เป็นกำรประเมนิควำมน่ำเชื่อถือ และไดสำระครอบคลุมครบถ้วนตำมควำมตอ้งกำรอย่ำง

แท้จรงิ 

    2) กำรตรวจสอบรปูแบบด้วยกำรประเมินโดยผูท้รงคุณวฒุ ิกำรตรวจสอบ

รูปแบบในบำงเรื่องไม่สำมำรถกระท ำได้โดยกำรใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยกำรประเมิน

ค่ำพำรำมิเตอร์ของรูปแบบหรอืกำรตรวจสอบรูปแบบด้วยวิธีกำรทำงสถิติ แต่งำนวิจัย 

บำงเรื่องนั้นต้องกำรควำมละเอียดอ่อนมำกกว่ำกำรได้ตัวเลขแลว้สรุป กำรตรวจสอบหรอื

กำรประเมนิรูปแบบโดยใช้ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีแนวคิดดังนี้ 
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       (1) กำรประเมนิโดยผูท้รงคุณวุฒิ จะเน้นกำรวิเครำะหแ์ละวจิำรณ์

อย่ำงลกึซึง้เฉพำะในประเด็นที่ถูกพิจำรณำ ซึ่งไม่จ ำเป็นต้องเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงค์ หรอื

ผูท้ี่มสี่วนเกี่ยวข้องกับกำรตัดสินใจเสมอไป แต่อำจจะผสมผสำนกับปัจจัยต่ำงๆ ในกำร

พิจำรณำเข้ำด้วยกันตำมวิจำรณญำณของผูท้รงคุณวุฒิ เพื่อให้ได้ขอ้สรุปเกี่ยวกับข้อมูล

คุณภำพ ประสิทธิภำพและควำมเหมำะสมของสิ่งที่จะท ำในกำรประเมิน 

       (2) รูปแบบกำรประเมนิที่เป็นแบบเฉพำะทำง (specialization) ใน

เรื่องที่จะประเมิน โดยที่พัฒนำมำจำกแบบกำรวิจำรณ์งำนศลิปะ (art criticism) ที่มีควำม

ละเอียดอ่อนลกึซึง้ และต้องอำศัยผูเ้ช่ียวชำญระดับสูงมำเป็นผู้วจิัย เนื่องจำกเป็นกำรวัด

คุณค่ำไมอ่ำจประเมินด้วยเครื่องวัดใดๆ และจะต้องใช้ควำมรูค้วำมสำมำรถของผู้ประเมิน

อย่ำงแท้จริง แนวคิดนีไ้ด้น ำมำประยุกต์ใชใ้นทำงกำรศึกษำระดับสูงมำกขึ้น ทั้งนี้เพรำะเป็น

องค์ควำมรู้เฉพำะสำขำ ผู้ศึกษำเรื่องนั้นจริง ๆ จึงจะทรำบและเข้ำใจอย่ำงลึกซึ้ง ดังนั้น 

ในวงกำรศึกษำจงึนยิมน ำรูปแบบนีม้ำใช้ในเรื่องที่ตอ้งกำรควำมลึกซึง้และควำมเช่ียวชำญ

เฉพำะทำงสูง 

       (3) รูปแบบที่ใชต้ัวบุคคล โดยใหค้วำมเชื่อถอืว่ำผูท้รงคุณวุฒินัน้

เที่ยงธรรมและมีดุลพินิจที่ดี ทั้งนี้มำตรฐำนและเกณฑพ์ิจำรณำต่ำงๆ นั้น จะเกิดขึ้นจำก

ประสบกำรณแ์ละควำมช ำนำญของผูท้รงคุณวุฒินัน้เอง 

       (4) รูปแบบที่ยอมให้มคีวำมยืดหยุ่นในกระบวนกำรท ำงำนของ

ผูท้รงคุณวุฒิตำมอัธยำศัยและควำมถนัดของแต่ละคน นับตั้งแต่กำรก ำหนดประเด็นส ำคัญ

ที่จะน ำมำพิจำรณำ กำรบ่งชีข้้อมูลที่ตอ้งกำร กำรเก็บรวบรวมข้อมูล กำรประมวลผล  

กำรวินจิฉัยข้อมูล ตลอดจนวิธีกำรน ำเสนอ 

    3) กำรตรวจสอบรูปแบบโดยกำรส ำรวจควำมคิดเห็นของบุคลำกรที่

เกี่ยวข้อง (Stakeholder) มักจะใช้กับกำรพัฒนำรูปแบบโดยใช้เทคนคิเดลฟำย เมื่อผูว้ิจัยได้

พัฒนำรูปแบบโดยใช้เทคนิคเดลฟำยเสร็จสิน้เรียบร้อยแลว้ ผู้วจิัยจะน ำรูปแบบที่พัฒนำขึน้ 

ในรอบสุดท้ำยมำจัดท ำเป็นแบบสอบถำมที่มีลักษณะเป็นแบบมำตรฐำนประมำณค่ำ  

(ratting scale) เพื่อน ำไปส ำรวจควำมคิดเห็นของบุคคลที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับควำมเหมำะสม

และควำมเป็นไปได้ของรูปแบบ 

    4) กำรตรวจสอบรูปแบบโดยกำรทดลองใช้รูปแบบ กำรตรวจสอบรูปแบบ

โดยกำรทดลองใช้นี้ผูว้ิจัยจะน ำรูปแบบที่สร้ำงและพัฒนำขึน้ไปทดลองใช้จริงกับกลุ่มเป้ำหมำย  

มีกำรด ำเนินกำรตำมกิจกรรมอย่ำงครบถ้วน ผูว้ิจัยจะน ำข้อค้นพบที่ได้จำกกำรประเมินไปสู่

กำรปรับปรุงรูปแบบต่อไป 
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   Eisner (1976, pp. 192–193) ได้เสนอแนวคิดในกำรตรวจสอบว่ำ ในบำงเรื่อง

ที่ตอ้งกำรควำมละเอียดอ่อนมำกกว่ำกำรวิจัยเชิงปริมำณ โดยเชื่อวำ่กำรรับรู้ที่เท่ำกันเป็น

คุณสมบัติพื้นฐำนของผูรู้้ และได้เสนอแนวคิดกำรประเมินโดยผูท้รงคุณวุฒิ ไว้ดังนี้ 

    1) กำรประเมนิโดยผูท้รงคุณวุฒิ ไม่ได้เน้นผลสัมฤทธิ์ของเป้ำหมำยหรือ

วัตถุประสงค์ตำมรูปแบบกำรประเมินแบบอิงเป้ำหมำย (Goal – Based Model) กำรตอบสนอง

ควำมตอ้งกำรของผู้เกี่ยวข้องตำมรูปแบบกำรประเมนิแบบสนองตอบ (Responsive Model)  

หรอืกระบวนกำรตัดสินใจ (Decision Making Model) แต่อย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง แต่กำรประเมิน 

โดยผูท้รงคุณวุฒิจะเป็นกำรวิเครำะห์ วิจำรณ์อย่ำงลึกซึง้เฉพำะในประเด็นที่น ำมำพิจำรณำ  

ซึ่งไม่จ ำเป็นต้องเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงค์ หรอืผูท้ี่มสี่วนเกี่ยวข้องกับกำรตัดสินใจเสมอไป 

แตอ่ำจจะผสมผสำนกับปัจจัยต่ำงๆเข้ำด้วยกันตำมวิจำรณญำณของผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อให้ได้

ข้อสรุปเกี่ยวกับคุณภำพ ประสิทธิภำพและควำมเหมำะสมของสิ่งที่จะท ำในกำรประเมิน 

    2) กำรประเมนิโดยของผูท้รงคุณวุฒิเน้นควำมเชี่ยวชำญเฉพำะทำง 

(Specialization) ในเรื่องที่จะประเมิน โดยที่พัฒนำมำจำกแบบกำรวิจำรณ์งำนศิลป์ (Art 

Criticism) ที่มคีวำมละเอียดอ่อน ลึกซึง้ และต้องอำศัยผูเ้ชี่ยวชำญระดับสูงมำเป็นผู้วนิิจฉัย

เนื่องจำกเป็นกำรวัดคุณค่ำที่ไม่อำจประเมินด้วยเครื่องวัดใด ๆ ได้ และจะต้องใชค้วำมรู้

ควำมสำมำรถของผู้ประเมินอย่ำงแท้จริง  

    3) เป็นรูปแบบที่ยอมให้มีควำมยืดหยุ่นในกระบวนกำรท ำงำนของ

ผู้ทรงคุณวุฒิตำมอัธยำศัยและควำมถนัดของแต่ละคน นับตั้งแต่กำรก ำหนดประเด็น  

ส ำคัญที่จะน ำมำพิจำรณำ กำรบ่งช้ีข้อมูลที่ต้องกำร กำรเก็บรวบรวม กำรประมวลผล  

กำรวินจิฉัยข้อมูล ตลอดจนวิธีกำรน ำเสนอ 

    สรุปได้วำ่ กำรตรวจสอบรูปแบบมีวธิีด ำเนนิกำรได้ดังนี ้1) กำรตรวจสอบ

รูปแบบด้วยกำรประเมินตำมมำตรฐำน 2) กำรตรวจสอบรูปแบบด้วยกำรประเมินโดย

ผูท้รงคุณวุฒิ 3) กำรตรวจสอบรูปแบบโดยกำรส ำรวจควำมคิดเห็นของบุคลำกรที่เกี่ยวข้อง 

และ 4) กำรตรวจสอบรูปแบบโดยกำรทดลองใช้ ซึ่งผูว้ิจัยต้องเลือกกำรตรวจสอบรูปแบบ

ให้เหมำะสมกับงำนที่ศึกษำ 
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 7. งานวจิัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ 

   บุญส่ง หำญพำนิช (2546, หน้ำ 226) ได้ท ำกำรวจิัยเรื่องกำรพัฒนำรูปแบบ

กำรบริหำรจัดกำรควำมรู้ในสถำบันอุดมศึกษำไทย พบว่ำ ผู้บริหำรสถำบันอุดมศึกษำมี

ควำมตอ้งกำรในระดับมำก ขณะที่สภำพเป็นจรงิในปัจจุบันเกิดขึ้นค่อนขำ้งน้อยในทุกด้ำน

เกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรควำมรู้ ได้แก่ กำรสร้ำงควำมรู้ กำรจัดเก็บควำมรู้ กำรน ำควำมรู้

ไปใช้ กำรแบ่งปันแลกเปลี่ยนควำมรู้ กำรบริกำรควำมรู้ กำรสื่อสำรควำมรู้ กำรใช้เทคโนโลยี 

วัฒนธรรมกำรไว้วำงใจ วัฒนธรรมร่วมพลัง นอลลดิจเ์วอร์เกอร์สิ่งท้ำทำย และยุทธศำสตร์

กำรบริหำรจัดกำรควำมรู้  

  สมบูรณ์  ศิริสรรหริัญ (2547, หน้ำ 354-355) ได้พัฒนำรูปแบบกำรพัฒนำ

คุณลักษณะภำวะผูน้ ำของคณบดี ผลกำรศกึษำพบว่ำ รูปแบบมีองค์ประกอบ 4 องค์ประกอบ 

ได้แก่ 1) คุณลักษณะภำวะผู้น ำของคณบดีที่ต้องพัฒนำ 2) หลักกำรและแนวคิดก ำกับรูปแบบ

และวัตถุประสงค์ทั่วไปของรูปแบบ 3) กระบวนกำรพัฒนำคุณลักษณะภำวะผูน้ ำของคณบดี  

ซึ่งประกอบด้วย ขั้นตอนเนื้อหำกำรพัฒนำ วธิีกำรและกิจกรรมกำรพัฒนำ วัตถุประสงค์

เชงิพฤติกรรม และผลที่ตอ้งกำร และ 4) แนวทำงกำรน ำรูปแบบไปใช้ เงื่อนไขควำมส ำเร็จ

และตัวบ่งชีค้วำมส ำเร็จของรูปแบบ 

  ชนม์ชกรณ์  วรอินทร์ (2549, หน้ำ 245) ได้ท ำกำรวิจัย กำรพัฒนำรูปแบบ

กำรประกันคุณภำพภำยในสถำนศึกษำระดับกำรศึกษำขั้นพืน้ฐำน : กำรประเมินแบบเสริมพลัง 

พบว่ำ รูปแบบกำรประกันคุณภำพภำยในสถำนศกึษำ ระดับกำรศกึษำขั้นพื้นฐำนที่เหมำะสม 

ประกอบด้วย 3 มติิหลัก ได้แก่ มิตคิุณลักษณะหรอืเกณฑก์ำรประเมิน มิติลักษณะ/วิธีกำร

ประกันคุณภำพภำยในสถำนศกึษำ และมติกำรประเมิน ซึ่งแต่ละมิติมสี่วนประกอบที่สัมพันธ์

กัน โดยมียุทธวิธีด ำเนินกำร คอื 1) กำรฝกึอบรม 2) กำรให้ค ำปรึกษำ และ  3) กำรอ ำนวย

ควำมสะดวก     

  ณัฐรัฐ ธนธิติกร (2549, หน้ำ 251-252) ได้ศกึษำกำรพัฒนำรูปแบบกำรบริหำร

โรงเรียนเอกชนอำชีวศึกษำโดยใช้แนวคิด Balanced Scorecard (BSC) พบว่ำ รูปแบบ

ดังกล่ำวมีองค์ประกอบดังนี้  

   1) ด้ำนปัจจัยน ำเข้ำ (Input) ประกอบด้วย (1) แนวคิดและหลักกำรบริหำร

โรงเรียนเอกชนอำชีวศกึษำตำมพระรำชบัญญัติกำรศกึษำแหง่ชำติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  (2) กำรก ำกับของรัฐ (3) คณะกรรมกำรบริหำรโรงเรียน 

(4) กำรปฏิรูปกำรอำชีวศกึษำ (5) เทคโนโลยี สำรสนเทศ (6) บุคลำกร และ (7) เครือขำ่ย  
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   2) ด้ำนกระบวนกำร (Process) ประกอบด้วย (1) กำรวิเครำะหแ์ละวำงแผน

กลยุทธ์ (2) กำรก ำหนดมุมมอง (3) กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ (4) กำรจัดท ำแผนที่กลยุทธ์ 

(5) กำรจัดท ำ Scorecard (6) กำรด ำเนินกำรตำมแผนกลยุทธ์ และ(7) กำรติดตำมประเมินผล  

   3) ด้ำนปัจจัยผลผลิต ได้แก่ (1) สภำพโรงเรียนเหมำะสมกับกำรเรียนรู้  

(2) บุคลำกรมีควำมรู้ควำมสำมำรถสอดคล้องกับหลักสูตร (3) โรงเรียน  มีกำรจัดกำร

เรียนรู้ที่สอดคล้องตำมควำมต้องกำรของสังคม และ (4) โรงเรียนมีฐำนะกำรเงินมั่นคง 

และ 4) ด้ำนปัจจัยผลลัพธ์ ได้แก่ (1) นักเรียนมีคุณภำพและคุณลักษณะที่พึงประสงค์  

(2) โรงเรียนมคีุณภำพและเติบโตอย่ำงมั่นคง   

  ชนกนำรถ ช่ืนเชย (2550, หน้ำ 298-308) ได้ศึกษำพัฒนำรูปแบบกำรจัด

กำรศึกษำต่อเนื่องในสถำบัน อุดมศึกษำเอกชน พบว่ำ รูปแบบมี 9 องค์ประกอบ ได้แก่  

1) ปรัชญำและหลักกำรของกำรศึกษำต่อเนื่อง 2) กลุ่มเป้ำหมำยของกำรจัดกำรศึกษำ

ต่อเนื่อง 3) จุดมุ่งหมำยของกำรจัดกำรศึกษำต่อเนื่อง 4) โครงสร้ำงระบบบริหำรของ

กำรศกึษำต่อเนื่อง 5) หลักสูตรกำรเรียนกำรสอนของกำรศกึษำต่อเนื่อง 6) วธิีกำรจัดกำร

ศกึษำต่อเนื่อง 7) สื่อสำรศึกษำและแหล่งเรียนรู้ของกำรศกึษำต่อเนื่อง 8) กำรตดิตำมและ

ประเมินผลของกำรศกึษำต่อเนื่อง และ  9) กำรเทียบระดับและเทียบโอนผลกำรเรียน 

  ณัฐกำญจน์ อ่ำงทอง, อุษำ น้อยทิม และกันต์ดนัย วรจิตติพล (2550, หน้ำ 

254-256) ได้ศึกษำกำรพัฒนำรูปแบบและชุดปฏิบัติกำรเรียนกำรสอนเพื่อเสริมสร้ำง

ผลสัมฤทธิ์และเจตคติในกำรเรียนวิชำภำษำอังกฤษของนักเรียนระดับประถมศึกษำตอนปลำย 

ผลกำรวิจัยได้รูปแบบกำรเรียนกำรสอน New Way “ I and the People I Know ” มีขัน้ตอน

กำรเรียนกำรสอน 5 ขั้นตอน ตำมล ำดับ ดังนี้ 1) ครูกระตุ้นควำมรูเ้ดิม (Prior Knowledge) 

ที่เกี่ยวกับบทเรียน 2) ครูสอน (Presentation) บทเรียน 3) นักเรียนฝกึภำษำที่เรียนในกลุ่มย่อย 

(Practice) 4) นักเรียนทดลองใช้ภำษำในสถำนกำรณ์ที่คล้ำยคลึงกับบทเรียนที่เรียน (Production) 

และ 5) ใช้ควำมรู้ที่ได้คิดท ำโครงงำน (Project) ที่แสดงควำมรู้และทักษะภำษำอังกฤษและ

กำรน ำรูปแบบและชุดปฏิบัติกำรไปทดลองใช้กับนักเรียนกลุ่มย่อย มีประสิทธิภำพตำมเกณฑ์

ที่ตัง้ไว้ คือเกินร้อยละ 80 ผลกำรทดลองใช้รูปแบบ New Way และชุดปฏิบัติกำรเรียนกำรสอน  

“I and the People I Know ” ในเชิงปริมำณ นักเรียนทุกกลุ่มมีผลสัมฤทธิ์ในกำรเรียนภำษำ 

สูงขึ้น หลังจำกใช้รูปแบบและชุดปฏิบัติกำร และค่ำคะแนนเฉลี่ยหลังกำรใชม้ีควำมแตกต่ำง

กับค่ำคะแนนเฉลี่ยก่อนใช้ อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ ที่ระดับ .05 ค่ำเฉลี่ยจำกผลกำรรำยงำน

พฤติกรรมนักเรียนที่ประเมินโดยครูผู้สอน หลังใช้รูปแบบและชุดปฏิบัติกำรสูงกว่ำเมื่อเริ่ม

ใช้ในทุกขั้นตอน มคีวำมแตกต่ำงกันอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ .05 และจำกผลกำร

วิเครำะห์แบบรำยงำนผลกำรเรียนของนักเรียนซึ่งประเมินโดยครูผู้สอน พบว่ำ ค่ำเฉลี่ย

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%B3%D1%B0%A1%D2%AD%A8%B9%EC%20%CD%E8%D2%A7%B7%CD%A7&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0


 

 

180 

ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภำพของรูปแบบ New Way หลังใชสู้งกว่ำเมื่อเริ่มใช้อย่ำงมี

นัยส ำคัญทำงสถิติในทุกขั้นตอน และนักเรียนมเีจตคติในกำรเรียน และทักษะกำรคิดสูงขึน้

กว่ำเมื่อเริ่มใช้ และมีควำมแตกต่ำงกันอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ .05 เช่นกัน ผลกำร

วิเครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณ สอดคล้องกับข้อมูลเชิงคุณภำพที่ผูว้ิจัยสังเกตกำรณท์ดลองใช้

รูปแบบและชุดปฏิบัติกำร New Way ในห้องเรียน และจำกค ำตอบในค ำถำมปลำยเปิดของ

แบบรำยงำนทั้ง 2 ชุด ซึ่งพบว่ำ ครูและนักเรียนในกลุ่มตัวอย่ำงชอบรูปแบบกำรสอน New 

Way เนื่องจำกชุดปฏิบัติกำรสอนมเีพลง เกม และกิจกรรมทีห่ลำกหลำย นักเรียนสำมำรถ

เรียนรู้ดว้ยตนเองตลอดเวลำ กำรท ำกิจกรรมใช้ภำษำอังกฤษสื่อสำรในกลุ่ม ช่วยให้นักเรียน

มีควำมมั่นใจในกำรเรียนเนื่องจำกสำมำรถท ำกิจกรรมต่ำง ๆ ได้และรู้สึกว่ำตนเองประสบ

ควำมส ำเร็จ กำรเคลื่อนไหวท ำกิจกรรมท ำให้บรรยำกำศในกำรเรียนสนุกสนำน นอกจำกนี ้

จำกกำรสังเกตและวิเครำะห์ผลงำนขั้นทดลองใช้ภำษำ และขั้นท ำโครงงำนของนักเรียน 

นักเรียนสำมำรถใช้ภำษำได้อย่ำงถูกต้องและคล่องแคล่ว สำมำรถฟัง พูด อ่ำน และเขียนได้ 

ตำมวัตถุประสงค์ และเมื่อประเมินผลงำนจำกกำรท ำโครงงำนของนักเรียน พบว่ำ นักเรียน

สำมำรถคิดแก้ปัญหำที่พบในกำรท ำกิจกรรม และสำมำรถสรุปสร้ำงควำมรู้ได้ด้วยตนเอง 

และนักเรียนร่วมปฏิบัติกิจกรรมในห้องเรียน และนอกหอ้งเรียน อย่ำงแข็งขัน แต่อย่ำงไรก็ตำม 

กำรเรียนกำรสอนด้วยรูปแบบ New Way ถ้ำจะใหป้ระสบควำมส ำเร็จ ครูผูส้อนต้องมีควำมรู้

และทักษะในกำรสอนที่เน้นผูเ้รียนเป็นศูนย์กลำง ไม่ยึดหนังสือแบบเรียนเป็นหลัก และต้อง

เข้ำใจหลักกำรสอนภำษำอังกฤษเพื่อกำรสื่อสำรด้วยภำษำธรรมชำติ กำรสอนภำษำอังกฤษ

ด้วยกำรปฏิบัติงำน และกำรใช้กระบวนกำรกลุ่มสัมพันธ์ในห้องเรียน และต้องมีควำมรู้

ควำมเข้ำใจหลักสูตรภำษำอังกฤษ สำมำรถบูรณำกำรทักษะภำษำและเนื้อหำวิชำใหส้อดคล้อง

และเหมำะสมกับระดับควำมรูค้วำมสำมำรถของผูเ้รียน 

  พูลย์ชัย ยำธิรำช (2550, หน้ำ 227-229) ได้ท ำกำรศกึษำ เรื่อง กำรพัฒนำ

รูปแบบกำรน ำนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ ส ำหรับสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำน พบว่ำ ปัญหำกำรน ำ

นโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติยังขำดกระบวนกำรที่เป็นแนวทำงที่ชัดเจนในกำรด ำเนินงำนยุทธศำสตร์

หรอืแนวทำงที่ส ำเร็จในกำรน ำนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติที่ส ำคัญคือยุทธศำสตร์กำรมีส่วนร่วม

และยุทธศำสตร์กำรบริหำรเชงิกลยุทธ์ รูปแบบที่พัฒนำขึ้นเป็นรูปแบบในเชิงกระบวนกำร

และยุทธศำสตร์ ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 2 ส่วน คอื สว่นแรกเป็นกระบวนกำร

ในกำรน ำนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติส ำหรับสถำนศึกษำ มี 7 ขั้นตอน ได้แก่ 1) กำรตีควำม

นโยบำย 2) กำรวำงแผน 3) กำรจัดองค์กำร 4) กำรจัดหำ/ระดมทรัพยำกร 5) กำรด ำเนินงำน 

6) กำรประเมินผล 7) กำรสร้ำงควำมตอ่เนื่อง และสว่นที่สองคือยุทธศำสตรส์ู่ควำมส ำเร็จ

ที่มคีวำมสัมพันธ์กับกระบวนกำรทุกขั้นตอน 
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  อัมพร พงษ์กังสนำนันท์ (2550, หน้ำ 274-275) ได้พัฒนำรูปแบบกำรจัด

กำรศึกษำนอกระบบในสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน เพื่อส่งเสริมกำรศึกษำตลอดชีวิต พบว่ำ  

รูปแบบมี 8 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ปรัชญำและหลักกำรจัดกำรศกึษำ 2) หลักสูตร 3) กำรจัด 

กำรเรียนรู ้4) กำรประเมิน ผลกำรเรียนรู้ 5) กำรเทียบโอนควำมรู้ ประสบกำรณ์ และกำร

เทียบระดับกำรศกึษำ 6) กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ 7) กลุ่มเป้ำหมำย และ 8) กำรมี

ส่วนรว่มของพ่อแมแ่ละชุมชน 

  ระภพีรรณ ร้อยพิลำ (2553, หน้ำ 255-264) ได้ท ำกำรวิจัย เรื่อง กำรพัฒนำ 

รูปแบบกำรเสริมสร้ำงภำวะผูน้ ำในกำรประชำสัมพันธ์ของผู้บริหำรสถำนศกึษำขั้นพืน้ฐำน 

พบว่ำ รูปแบบกำรเสริมสร้ำงภำวะผูน้ ำในกำรประชำสัมพันธ์ของผูบ้ริหำร มี 5 องค์ประกอบ 

ได้แก่ (1) หลักกำร (2) วัตถุประสงค์ (3) เนือ้หำสำระ (4) กระบวนกำร และ (5) กำรวัด

และประเมินผล 4) ผลกำรทดลองใช้กำรพัฒนำรูปแบบกำรเสริมสร้ำงสมรรถนะภำวะผูน้ ำ

ในกำรประชำสัมพันธ์ พบว่ำ โดยรวมและรำยด้ำนทุกด้ำน อยู่ในระดับมำกที่สุดและสูงกว่ำ

ก่อนกำรทดลองใช้อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ .001  

  คัมภรี์ สุดแท้ (2553, หน้ำ 281-282) ได้ศึกษำกำรพัฒนำรูปแบบกำรบริหำร 

งำนวิชำกำรส ำหรับโรงเรียนขนำดเล็ก พบว่ำ รูปแบบกำรบริหำรงำนวิชำกำรส ำหรับโรงเรียน

ขนำดเล็ก มี 2 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 1) องค์ประกอบหลักที่ 1 ขอบข่ำยกำรบริหำรงำน

วิชำกำร มี 11 องค์ประกอบย่อย ดังนี้ (1) กำรพัฒนำหลักสูตรสถำนศึกษำและสำระกำร

เรียนรู้ท้องถิ่น (2) กำรวำงแผนด้ำนวิชำกำร (3) กำรเรียนกำรสอนและกำรพัฒนำกระบวนกำร

เรียนรู้ (4) กำรพัฒนำหนังสือ สื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อกำรศกึษำและแหล่งเรียนรู ้

(5) กำรวัดผล ประเมินผลและกำรเทียบโอนผลกำรเรียน (6) กำรนิเทศกำรศกึษำ (7) กำรวิจัย

เพื่อพัฒนำคุณภำพกำรศกึษำในสถำนศกึษำ (8) กำรแนะแนวกำรศึกษำ (9) กำรจดัท ำระเบียบ

และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงำนด้ำนวิชำกำรของสถำนศกึษำ (10) กำรพัฒนำระบบประกันคุณภำพ

ภำยในและมำตรฐำนกำรศึกษำ (11) กำรส่งเสริม สนับสนุน และกำรประสำนควำมรว่มมอื

ในกำรพัฒนำวิชำกำรกับสถำนศกึษำ บุคคล ครอบครัว ชุมชน และองค์กรอื่นที่จัดกำรศกึษำ 

2) องค์ประกอบหลักที่ 2 กระบวนกำรพัฒนำกำรบริหำรงำนวิชำกำร มี 6 องค์ประกอบย่อย 

ได้แก่ (1) กำรระบุเป้ำหมำย (2) กำรจัดท ำแผนกลยุทธ์ (3) กำรปฏิบัติงำนตำมแผน (4) กำร

ส่งเสริม ควบคุม ก ำกับ ติดตำม นิเทศ (5) กำรตรวจสอบและประเมินผล และกำรสะท้อนผล 

รำยงำนผลกำรด ำเนินงำน และ (6) กำรน ำผลกำรประเมินไปใช้ 
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  ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร และวำโร เพ็งสวัสดิ์ (2554, หน้ำ 342-349) ได้ท ำกำรวิจัย 

เรื่อง รูปแบบกำรพัฒนำประสิทธิผลกำรบริหำรงำนวิชำกำรในโรงเรียนขนำดเล็ก พบว่ำ  

1) ปัจจัยที่สง่ผลต่อประสิทธิผลกำรบริหำรงำนวิชำกำรในโรงเรียนขนำดเล็ก มกีลุ่มตัวแปร

ในแต่ละปัจจัย 8 ตัวแปรประกอบด้วย (1) ควำมเข้ำใจเกี่ยวนโยบำยและมำตรฐำนของ

ผูบ้ริหำรและครู (2) ทรัพยำกร เทคโนโลยีและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกที่ส่งเสริมงำนวิชำกำร 

(3) ส่งเสริมกำรยกระดับคุณภำพกำรบริหำรหลักสูตรและกำรจัดกำรเรียนกำรสอน 

(4) กำรใชห้ลักธรรมำภิบำลในกำรบริหำร งำนวิชำกำรในโรงเรยีน (5) กำรส่งเสริมปัจจัย     

ทีจู่งใจในกำรท ำงำนของผู้บริหำรและครู (6) กำรส่งเสริมให้มกีำรท ำวิจัยในช้ันเรยีนอย่ำง

ต่อเนื่อง (7) กำรส่งเสริมให้ผูบ้ริหำรและครูมกีำรจัดกำรเกี่ยวกับกำรใชเ้วลำในกำรเรียนรู้

ทำงวิชำกำร และ (8) กำรสนับสนุนให้ชุมชนมสี่วนร่วมในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนของครู 

2) รูปแบบกำรพัฒนำประสิทธิผลกำรบริหำรงำนวิชำกำรในโรงเรียนขนำดเล็ก โดยภำพรวม

และรำยด้ำนผูท้รงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชำญมีควำมคิดเห็นยอมรับวิธีกำรพัฒนำ ร้อยละ 80 

ขึน้ไป และวธิีกำรพัฒนำมีควำมเหมำะสมระดับมำกถึงมำกที่สุด และพบว่ำวิธีกำรพัฒนำ     

ที่ใช ้ม ี2 ลักษณะ 9 วิธี ประกอบด้วย 1) วิธีกำรพัฒนำเป็นรำยบุคคล วิธีที่ใชม้ีกำรศกึษำ 

ที่บ้ำนและกำรฝึกปฏิบัติงำน 2) วิธีกำรพัฒนำเป็นรำยกลุ่ม วิธีที่ใช้มกีำรประชุม กำรอภปิรำย 

กำรอบรม กำรศกึษำรำยกรณี กำรศกึษำดูงำน กำรสำธิตและกิจกรรมนันทนำกำร กำรน ำ

รูปแบบกำรพัฒนำประสิทธิผลกำรบริหำรงำนวิชำกำรในโรงเรียนขนำดเล็กดังกล่ำวไปใช้นั้น 

ควรใช้กระบวนกำรขับเคลื่อนซึ่งเป็นกิจกรรมหรอืกำรด ำเนินงำนแตล่ะประเภทใหเ้หมำะสม 

กำรด ำเนินงำนทำงวิชำกำรทั้งภำพรวมและรำยด้ำนควรใชว้ิธีกำรพัฒนำอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง

หรอืมำกกว่ำ และมีกระบวนกำร PDCA เป็นพืน้ฐำนหลักอย่ำงตอ่เนื่อง 

 จำกกำรศกึษำเอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับรูปแบบและกำรพัฒนำ

รูปแบบ พบว่ำ กำรพัฒนำรูปแบบกำรบริหำรศูนย์พัฒนำเด็กเล็กจะต้องด ำเนินกำรตำม

กระบวนกำรพัฒนำรูปแบบ ซึ่งได้แก่ 1) กำรสร้ำงหรอืพัฒนำรูปแบบ โดยกำร (1) กำรศกึษำ

เอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง (2) กำรศึกษำจำกบริบทจริง เช่น กำรศึกษำสภำพและ

ปัญหำกำรด ำเนินกำรในปัจจุบัน กำรศึกษำรำยกรณี (case study) หรือพหุกรณี (Multi-

case studies) หรือกำรศกึษำข้อมูลจำกผู้เช่ียวชำญหรอืผูท้รงคุณวุฒิ และ (3) กำรจัดท ำ

รูปแบบ 2) กำรตรวจสอบรูปแบบ โดยกำร (1) กำรประเมินตำมมำตรฐำน (2) กำรประเมิน

โดยผู้เช่ียวชำญ (3) กำรสอบถำมควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย และ (4) กำรน ำรูปแบบ 

ไปทดลองใช้ ซึ่งในกำรออกแบบกำรวิจัยครั้งนี ้ผูว้ิจัยจะใช้กำรตรวจสอบรูปแบบกำรบริหำร

เชิงกลยุทธ์ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลศูนย์พัฒนำเด็กเล็กโดยใช้กำรตรวจสอบโดยกำรสอบถำม

ควำมคิดเห็นของผู้มีสว่นได้เสีย (stakeholder) 
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ตอนที่ 5 เทคนิคส ำคัญท่ีใช้ในกำรวจิัย 

 

 1.  เทคนิคกำรวิเครำะห์เน้ือหำ (Content Analysis Technique)  

  เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาเป็นการแสวงหาความรู้โดยอาศัยรูปแบบวิจัย 

ในทางสังคมศาสตร์แบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 

และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การที่นักวิชาการได้แบ่งลักษณะของ

การวิจัยออกเป็น 2 แนวทางดังกล่าวเป็นการแบ่งตามลักษณะของข้อมูลซึ่งแบ่งเป็น 2 ประเภท 

คือ ข้อมูลเชิงปริมาณและข้อมูลเชิงคุณภาพ ข้อมูลเชิงปริมาณคือข้อมูลที่อธิบายความหมาย

ด้วยจ านวนตัวเลข เช่น มีหนังสือจ านวน  400 เล่ม มีโรงเรียนจ านวน 1000 แห่ง เป็นต้น 

ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพคือข้อมูลที่อธิบายความหมายด้วยการบอกลักษณะของสิ่งนั้นๆ เชน่ 

คนไทยส่วนใหญ่มีรูปร่างผอม ประชาชนคนไทยบางส่วนมีนิสัยที่ขาดระเบียบวินัย เป็นต้น 

วีรสิทธิ์  สิทธิไตรย์ (2536, หน้า 55)  กล่าวว่า การวิจัยเชิงปริมาณกับการวิจัยเชงิคุณภาพ

ไม่ได้แตกต่างกันที่วธิีการรวบรวมข้อมูล ประเภทของข้อมูล และการวิเคราะหข์้อมูลเท่านั้น 

แต่ประเด็นส าคัญอยู่ที่การตั้งสมมติฐานหลักหรือแนวคิดที่มาของความรู้  และหลักการ

เหตุผลที่แสดงจุดยืนแตกต่างกัน ส าหรับข้อมูลเชิงคุณลักษณะแบ่งออกได้เป็น 2 ชนิด คือ 

ชนิดที่ใชส้ าหรับการอธิบายสภาพการณ์ ลักษณะ ความรูส้ึก ความรู้ ความสามารถของคน 

สัตว์ สิ่งของ และปรากฎการณ์ต่างๆ เป็นต้น กับอีกชนิดหนึ่งคือ ชนิดที่อธิบายความด้วย

ตัวเลข เช่น คะแนนที่ได้จากการทดสอบนักเรียน ระดับความสูงของต้นไม้ ความยาวของ

ระยะทาง เป็นต้น ส่วนอุทุมพร  ทองอุไทย จามรมาน (2531, หนา้ ก) กล่าวว่า การวิเคราะห์

ข้อมูลและการได้มาของข้อมลูจะมีความแตกต่างกัน เช่น การสังเกต การทดสอบ การสัมภาษณ์ 

การสอบถาม การจดบันทึกจากแหล่งข้อมูล การตรวจสอบจากรายการ และการใช้ตัวอย่าง

ของประชากร ในการวิเคราะหข์้อมูลเชิงคุณภาพอาจท าได้ใน 2 ลักษณะ คือ 1) ลักษณะ

ของการวเิคราะหเ์นือ้หาสาระ และ 2) ลักษณะของการปรับข้อมูลให้เป็นเชงิปริมาณก่อน 

โดยการแจงนับจ านวน การจ าแนกตามบุคคล พฤติกรรม เหตุการณ์ การจัดจ าแนกตาม 

ตัวแปร หรอืความ สัมพันธ์และการประเมิน 

  1.1  ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหเ์นือ้หา 

     การวิเคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis) หรือการสังเคราะหเ์ชิงบรรยาย

เป็นเทคนิคหนึ่งที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย อุทุมพร ทองอุไทย จามรมาน (2531, 

หน้า ข) กล่าวว่า การวิเคราะหเ์นือ้หา หมายถึง การสรุปผลตามเกณฑข์องผูอ้่าน ผลการ
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วิเคราะหจ์ึงแตกต่างกันตามผูว้ิเคราะห์ ซึ่งลักษณะของการวิเคราะหจ์ะมีผลของการวิเคราะห์

จะมีผลของ การวิเคราะหเ์ป็น 3 ลักษณะ คือ ลักษณะภาวะวิสัย (Objective) คือ ไม่ว่าผูใ้ดจะ

ท าการวิเคราะห์ผลออกมาย่อมไม่แตกต่างกัน มีลักษณะเป็นระบบ (Systematic) และมี

ลักษณะเป็นเชิงปริมาณ (Quantitative) แต่ในขณะเดียวกันนี้ บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์  

(2527, หน้า 94) กล่าวว่า การวิเคราะหเ์นื้อหามีความหมายใกล้เคียงกับการวิเคราะหเ์อกสาร 

(Documentary Analysis) ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงบรรยายชนิดหนึ่ง เป็นการเอาเอกสารที่ได้จาก

หน่วยงานของรัฐและเอกชนมาวิเคราะห์ บรรยายสถานภาพและคุณภาพของเอกสารเหล่านั้น 

การวิเคราะหเ์อกสารคล้ายกับการวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ ต่างกันตรงที่อายุของเอกสารที่ใช้

ในการวิจัยเท่านั้น การวิเคราะหเ์นื้อหามีความเหมอืนกันกับการสังเคราะห์งานวิจัย ซึ่งมอียู่ 

4 ประเภท ได้แก่ การวิเคราะห์เนื้อหา การนับคะแนนเสียง การวิเคราะห์เชิงปริมาณเพื่อ

สรุปผลการวิจัย และการวิเคราะห์เชิงปริมาณเพื่อบอกขนาดของผล ดังนั้น จึงนับว่าการ

วิเคราะหเ์นื้อหาเป็นเทคนิคหนึ่งที่ใช้ในการสังเคราะห์งานวิจัย 

   จากข้อมูลดังกล่าวสรุปได้ว่า การวิเคราะหเ์นือ้หา หมายถึง เทคนิคหนึ่งใน

การสังเคราะห์งานวิจัย ซึ่งมีลักษณะของการรวบรวมเนื้อหาที่มีลักษณะเหมือนกันหรือ

ใกล้เคียงกันเข้าไว้ด้วยกันเพื่อจัดกลุ่ม หารูปแบบ หาความสัมพันธ์ของเรื่องที่ต้องการวิเคราะห์ 

  1.2 ประเภทของการวิเคราะหเ์นือ้หา 

    การวิเคราะหเ์นือ้หาจะมีหลายประเภท ทั้งนีข้ึน้อยู่กับเกณฑข์องนักวิจัย

ที่จะตั้งขึ้น ดังนั้น จึงมีนักวิจัยและนักวิชาการแยกประเภทของการวิเคราะห์เนื้อหาดังนี้   

Holsti (1969 อ้างถึงใน อุทุมพร ทองอุไทย จามรมาน (2531, หนา้ ก) จ าแนกการวิเคราะห์

เนือ้หาลักษณะของการสื่อความหมาย การวิเคราะหเ์ชิงเหตุผล ส่วน Krippendorff (1980 

อ้างถึงใน ไพรัช  พลับพลา, 2539, หนา้ 10) จ าแนกการวิเคราะหเ์นือ้หาออกเป็น 6 ประเภท 

คือ การวิเคราะหเ์นือ้หาระบบ การวิเคราะหห์ามาตรฐาน การวิเคราะหห์าดัชนีบางประการ 

การวิเคราะหเ์พื่อหากลุ่มค าแบบต่างๆ การวิเคราะหเ์พื่อหาความหมาย และการวิเคราะห์

เพื่อหารูปแบบภายใน 

  1.3 องค์ประกอบของการวเิคราะห์เนื้อหา 

    การวิเคราะหเ์นื้อหาถ้าจะให้ได้ผลการวิเคราะห์แม่นย า ผู้วิเคราะห์จะต้อง

เป็นผู้ที่มคีวามเช่ียวชาญในเรื่องนั้น ๆ โดยจะต้องมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องที่วิเคราะหเ์ป็น

อย่างดีในทุกด้าน และนอกจากนั้น อุทุมพร ทองอุไทย จามรมาน (2531, หน้า ก) กล่าวว่า 

การวิเคราะหเ์นือ้หามีองค์ประกอบที่ส าคัญ 4 ประการ ดังนี้ 
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    1.3.1 เนือ้หาการวิเคราะห์ ถือเป็นส่วนที่มคีวามส าคัญอย่างยิ่งในการ

วิเคราะหซ์ึ่งเนื้อหาดังกล่าวอาจจะอยู่ในรูปของเอกสาร รูปภาพ เพลง ฟิล์ม ค าพูดหรืออื่นๆ 

  1.3.2 วัตถุประสงค์การวิเคราะห์ โดยถั่วไปการก าหนดวัตถุประสงค์

การวิเคราะหข์องการวเิคราะหเ์นือ้หาจะเป็นไปใน 3 ลักษณะ คือ เพื่อสรุปข้อมูล เพื่อหา

รูปแบบ  หรอืหาความสัมพันธ์ภายใน และเพื่อหารูปแบบหรอืหาความสัมพันธ์ภายนอก 

 1.3.3 หน่วยการวิเคราะห์ โดยปกติจะมีหน่วยในการวิเคราะห์เนื้อหา 

จาก 3 หนว่ย คือ หนว่ยจากการสุ่ม หน่วยจากการบันทึก หนว่ยจากเนือ้หา 

 1.3.4 การสุ่มตัวอย่างและประชากร การสุ่มตัวอย่างจากเอกสารหรอื

จากสิ่งที่ตอ้งน ามาวิเคราะห์นักวิจัยควรก าหนดให้เหมาะสมกับระยะเวลาและงบประมาณ 

  1.4 ขั้นตอนของการวิเคราะหเ์นือ้หา 

    ขั้นตอนของการวิเคราะหเ์นื้อหา จะเริ่มต้นขึ้นหลังจากที่นักวิจัยได้ท าความ

เข้าใจกับปัญหาการวิจัย ก าหนดวัตถุประสงค์กาวิจัย และตั้งสมมติฐานการวิจัยเรียบร้อยแล้ว 

ซึ่งมีรูปแบบของการวเิคราะห์ ดังนี้ ศกึษางานที่ต้องการวิเคราะหเ์นื้อหาให้เข้าใจ ก าหนด

กลุ่มที่จะใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะหก์ าหนดดัชนีชีว้ัดในแตล่ะกลุ่ม ก าหนดหนว่ยที่ใชใ้น

การวิเคราะห์ และลงมอืวิเคราะหเ์นื้อหา โดยเปรียบเทียบหน่วยการวิเคราะหใ์หต้รงกับดัชนี

กลุ่มเนื้อหาที่ก าหนดไว้ นอกจากนี ้อุทุมพร ทองอุไร จามรมาน (2531, หน้า ก) กล่าวว่า 

รูปแบบการวิเคราะหเ์นือ้หาประกอบด้วย 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการแปลภาษาเป็นข้อมูล 

และขั้นตอนการแปลข้อมูลเป็นตัวเลข ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

     1.4.1 ขั้นตอนการแปลภาษาเป็นข้อมูล เป็นขั้นตอนของการอา่น

เนือ้หาเพื่อจับประเด็นส าคัญดังกล่าว โดยอาจจะจับกลุ่มตามเนื้อหา แยกเป็นสาย หรอื

แยกเป็นมติิ เป็นต้น 

     1.4.2 ขั้นตอนการแปลข้อมูลเป็นตัวเลข ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ท าตอ่จาก

ขั้นตอนที่ 1 ซึ่งในตอนนีส้ามารถแปลข้อมูลออกมาเป็นตัวเลขใน 2 ลักษณะ คือ ลักษณะ

ของจ านวนหรือความถี่ และลักษณะของการแปลเป็นค่าหรอืคะแนน 

    1.5 ความน่าเชื่อถือของผลการวิเคราะหเ์นือ้หา 

       ส าหรับการวิเคราะหเ์นือ้หา ประการส าคัญที่สุดอยู่ที่การสร้าง

ความน่าเช่ือถือใหเ้กิดขึน้กับผลการวิเคราะหเ์นื้อหา นักวิจัยควรใหค้วามส าคัญกับประเด็นนี้

เป็นพิเศษ และในการสังเคราะหเ์นื้อหาที่น่าจะสร้างความน่าเชื่อถือได้หรือไม่ ส่วนหนึ่งน่าจะ

ขึน้อยู่กับจ านวนงานวิจัยที่น ามาสังเคราะห์ ซึ่งไม่ควรน้อยกว่า 5 เรื่อง (อุทุมพร ทองอุไทย 

จามรมาน, 2531, หน้า ข) ส าหรับความน่าเชื่อถือจ าแนกออกเป็น 2 ประการ คือ ความเที่ยง 

(Reliability) และความตรง (Validity) ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี้ 
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     15.1 ความเที่ยงในการวิเคราะหเ์นื้อหา หมายถึง ผลการวิเคราะห์ 

ที่ได้ออกมาจะมีลักษณะ 3 ประการ คือ ความคงที่ คือ ความไม่แปรเปลี่ยนของผลการ

วิเคราะห์ ถึงแม้จะมีการวิเคราะหซ์้ ากี่ครั้งผลก็ยังเหมอืนเดิม ความเหมอืนเดิม คือ ถึงแม้

จะมีการวิเคราะหโ์ดยบุคคลหลายๆคน ผลก็ยังเหมอืนเดิมและแม่นย า 

     15.2 ความตรง หมายถึง ผลของการวิเคราะหท์ี่ได้มคีวามสอดคล้อง

กับความเป็นจริง ซึ่งมีความตรงใน 5 ประการ คือ ตรงตามเนื้อหา ตรงตามความหมาย 

ตรงตามการสุ่ม ตรงตามวิธีการ และตรงตามทฤษฎี 

 

2.  เทคนิคเดลฟำย (Delphi Technique) 

เทคนคิเดลฟายเป็นเทคนิคการวิจัยที่ได้รับการยอมรับและเป็นที่นยิมแพร่หลาย 

ไม่ว่าจะเป็นด้านธุรกิจ การเมอืง เศรษฐกิจ และการศกึษา ส าหรับทางเทคโนโลยีการศกึษา

ได้มีการน ามาใช้อย่างกว้างขวาง ซึ่งเทคนิคเดลฟายเป็นวิธีการวินิจฉัยหรือตัดสินปัญหา

ต่างๆ อย่างเป็นระบบ โดยไม่มีการเผชิญหน้ากันโดยตรงของกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ เช่นเดียวกัน

กับการระดมสมอง (Brainstorming) ท าให้ผู้เช่ียวชาญแต่ละคนสามารถแสดงความคิดเห็น

ของตนเองอย่างเต็มที่และอิสระ โดยไม่ต้องค านึงถึงความคิดเห็นของผู้อื่น นอกจากนี้

ผู้เช่ียวชาญยังมีโอกาสกลั่นกรองความคิดเห็นของตนอย่างรอบคอบท าให้ได้ข้อมูลที่

น่าเชื่อถือและน าไปใช้ประกอบการตัดสินใจในด้านต่างๆ ได้ 

2.1  ความหมายของเทคนิคเดลฟาย 

                        Jensen (1996, p. 857) ได้ให้ค านิยามของเทคนิคเดลฟาย ว่า เป็น

โครงการจัดท ารายละเอียดรอบคอบ ในการที่จะสอบถามบุคคลด้วยแบบสอบถามในเรื่อง

ต่างๆ เพื่อจะได้ให้ขอ้มูลและความคิดเห็นกลับมา โดยมุ่งที่จะรวบรวมการพิจารณาการ

ตัดสินใจและสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในเรื่องที่เกี่ยวกับความเป็นไปได้ในอนาคต 

Johnson (1993, p. 982) ได้ให้ความหมายของเทคนิคเดลฟาย ว่า เป็นเทคนิคของการ

รวบรวมการพิจารณาการตัดสินใจที่มุ่งเพื่อเอาชนะจุดอ่อนของการตัดสินใจแต่เดิมที่

จ าเป็นต้องขึ้นอยู่กับความเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญใดคนหนึ่ง โดยเฉพาะหรอืความคิดเห็นของ

กลุ่มหรอืมตขิองที่ประชุม วาโร เพ็งสวัสดิ์ (2542, หนา้ 198) ได้กล่าวถึงเทคนิคเดลฟายว่า 

เป็นวิธีการน าความคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญมาใช้ประโยชน์อย่างเป็นระบบ โดยมีแนวคิด

พืน้ฐานวา่การพิจารณาหาข้อสรุปหรอืตัดสินใจเรื่องใดนั้น ควรได้มาจากกลุ่มบุคคลที่มี

ความรูห้รอืมีประสบการณเ์กี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ เป็นอย่างดี จะท าให้ผลการพิจารณาถูกต้อง

ชัดเจนยิ่งขึ้น เทคนิคเดลฟายเป็นกระบวนการหนึ่งของการเก็บรวบรวมความคดิเห็นของ
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ผูเ้ชี่ยวชาญที่กระจัดกระจายใหส้อดคล้องกัน โดยผูเ้ช่ียวชาญแต่ละคนที่รว่มแสดงความ

คิดเห็นจะไม่ทราบว่ามีใครบ้างที่ออกความคิดเห็น จงึเป็นการขจัดอิทธิพลของแต่ละคนที่

อาจจะส่งผลตอ่ความคิดเห็นของคนอื่น ๆ ได้เป็นอย่างดี สอดคล้องกับ อุทุมพร จามรมาน 

(2540, หนา้ 131) ให้ความหมายของเทคนิคเดลฟาย คือ เทคนิคที่สกัดความคิดเห็นของ

กลุ่มผู้เช่ียวชาญเพื่อให้ได้ค าตอบที่เป็นเอกฉันท์ เพื่อการตัดสินใจ เทคนิคเดลฟายเป็นการ

จัดกระท าเป็นกลุ่ม โดยให้ข้อมูลย้อนกลับหลังจากการพิจารณาค าตอบเป็นข้อ ๆ เทคนิค

เดลฟายช่วยใหผู้้ตอบได้ทบทวนค าตอบของตนและอาจแก้ไขค าตอบของตนเองหลังจาก 

ที่ได้รับข้อมูลย้อนกลับ  ในท านองเดียวกัน บุญชม ศรีสะอาด (2553, หนา้ 93) กล่าวว่า 

เทคนิคเดลฟาย เป็นวิธีการในการที่จะให้ได้มติของกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญที่มคีวามถูกต้องเชื่อถือ

ได้มากที่สุดวิธีหนึ่ง ชนิตา รักษ์พลเมอืง (2544, หน้า 61) กล่าวว่า เทคนิคเดลฟาย เป็นเทคนิค

ในการท านายเหตุการณ์หรือความเป็นไปได้ในอนาคต โดยอาศัยฉันทามติ (consensus) ของ

กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อสรุปที่เป็นแนวคิดหรือเป็นการท านายเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น

หรอืความเป็นไปในอนาคต ข้อสรุปจากฉันทามตขิองกลุ่มผู้เช่ียวชาญจะสามารถน าไปใช้

ประกอบการตัดสินใจด้านต่าง ๆ ได้ ทั้งในเชงิวิชาการและการบริหาร  

จากข้อมูลดังกล่าวสรุปได้ว่า เทคนิคเดลฟาย เป็นวิธีการที่ใช้ในการ

ตัดสินใจหรอืลงข้อสรุปในเรื่องใดเรื่องหนึ่งอย่างเป็นระบบที่ปราศจากการเผชิญหน้าโดยตรง

ของกลุ่มผู้เช่ียวชาญโดยรวบรวมและสอบถามความคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญ 

2.2  ลักษณะส าคัญของเทคนิคเดลฟายมีดังต่อไปนี้ 

2.2.1  ผูเ้ชี่ยวชาญแตล่ะคนสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างอสิระ 

โดยไม่ใหค้วามคิดเห็นของผู้อื่นมามีอิทธิพลหรอืส่งผลกระทบต่อการพิจารณาตัดสินใจของ

ตน เพราะผูเ้ช่ียวชาญแต่ละคนไม่ทราบว่าใครบ้างที่ถูกเลือกเข้าร่วมในโครงการ ทั้งนีเ้พราะ

ไม่มกีารเปิดเผยชื่อผูเ้ชี่ยวชาญ 

2.2.2 เป็นการเสาะแสวงหาความคิดเห็นของกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญด้วย

แบบสอบถาม ดังนั้น ผู้เช่ียวชาญทุกคนจึงจ าเป็นต้องตอบแบบสอบถามทุกขั้นตอน 

2.2.3 การตอบแบบสอบถามนัน้ ผูเ้ชี่ยวชาญมีโอกาสที่จะกลั่นกรอง

ความคิดของตนอย่างระเอียดรอบคอบ และเพื่อให้มั่นใจในการตัดสินใจ จงึมกีารถามย้ า

หลายรอบ 

2.2.4 ความน่าเชื่อถือของค าตอบและความส าเร็จของการวิจัยขึ้นอยู่

กับแบบสอบถามและความรอบรู้ของผู้เช่ียวชาญที่ตอบแบบสอบถาม 
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2.2.5 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์จะเป็นสถิติเบือ้งต้น คือ การวัดแนวโน้ม

เข้าสู่ส่วนกลาง ได้แก่ ฐานนิยม (Mode) มัธยฐาน (Median) ค่าเฉลี่ย (Mean) และการวัด

การกระจายของข้อมูล คือ ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) 

2.3  ขั้นตอนการด าเนินการวิจัยของเทคนิคเดลฟาย  มีขั้นตอน  ดังนี้ 

2.3.1 ก าหนดปัญหาที่จะศกึษา ปัญหาที่จะวิจัยด้วยเทคนิคเดลฟาย

ควรเป็นปัญหาที่ยังไม่มีค าตอบที่ถูกต้องแน่นอนและสามารถวิจัยปัญหาได้จากการให้

ผูเ้ชี่ยวชาญในสาขานั้นๆ เป็นผู้ตัดสนิ ประเด็นปัญหาควรจะน าไปสู่การวางแผนนโยบาย

หรอืการคาดการณ์ในอนาคต 

2.3.2 การเลือกกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ ขั้นตอนนีม้ีความส าคัญมากเนื่องจาก

คุณลักษณะเฉพาะของการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟาย คือ การอาศัยข้อคิดเห็นจากการตอบ

ของผู้เช่ียวชาญ ผลการวิจัยจะน่าเชื่อถือหรอืไม่ขึน้อยู่กับว่ากลุ่มผู้เช่ียวชาญที่เลือกสรรมา

นั้น สามารถใหข้้อมูลที่น่าเช่ือถือได้เพียงใด ดังนัน้ สิ่งที่ผู้วจิัยจะต้องค านึงถึงในการเลือก

กลุ่มผู้เช่ียวชาญ ได้แก่ ความสามารถของผูเ้ชี่ยวชาญ ความรว่มมอืของผูเ้ชี่ยวชาญ จ านวน

ผูเ้ชี่ยวชาญและวิธีการเลือกสรรผู้เช่ียวชาญ เป็นต้น 

ส าหรับจ านวนผู้เช่ียวชาญที่ตอบแบบสอบถาม จะไม่มีข้อก าหนดตายตัว

ว่ามีจ านวนเท่าใด MacMillan (1971 อ้างถึงใน ประยูร ศรีประสาธน์, 2523, หน้า 49) ได้

เสนอผลงานวิจัยโดยใช้เทคนิคเดลฟายว่า เมื่อมีผูเ้ชี่ยวชาญตั้งแต่ 17 คนขึน้ไป อัตราการ

ลดลงของความคลาดเคลื่อนจะมีน้อยมาก ดังแสดงในตารางที่ 4 

 

ตาราง 4 จ านวนผูเ้ชี่ยวชาญที่ใชใ้นการวิจัยด้วยเทคนิคเดลฟาย 
 

จ านวนผูเ้ชี่ยวชาญ ช่วงของความคลาดเคลื่อน ความคลาดเคลื่อนลดลง 

1 – 5 
5 – 9 
9 – 13 
13 – 17 
17 – 21 
21 – 25 
25 – 28 

1.02 - .70 
.70 - .58 
.58 - .54 
.54 - .50 
.50 - .48 
.48 - .46 
.46 - .44 

.50 
.12 
.04 
.04 
.02 
.02 
.02 

 

ที่มา : ชัชวาลย์ ทัตศวิัช (2553, หน้า 206) 
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2.3.3 การสร้างเครื่องมอืที่ใช้ในการวิจัยและการเก็บข้อมูล เครื่องมือ
ที่ใช้ในการวิจัยด้วยเทคนิคเดลฟาย คือ แบบสอบถาม โดยทั่วไปจะใช้การรวบรวมข้อมูล  
3-4 รอบขึ้นอยู่กับผลการวิจัยในแต่ละรอบที่ได้รับ โดยทั่วไปจะใช้เวลาในการส่งและตอบกลับ
แบบสอบถามแต่ละรอบไม่เกิน 2 สัปดาห์ ดังนั้น การวิจัยด้วยเทคนิคเดลฟายทั้งกระบวนการ
จะใช้เวลาประมาณ 2-3 เดือน ในแตล่ะรอบประกอบด้วยแบบสอบถามแบบต่าง ดังนี้ 

รอบที่ 1 แบบสอบถามแบบปลายเปิด 
แบบสอบถามรอบที่ 1 จะเป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิด (Opened 

End) ซึ่งเป็นการถามอย่างกว้างๆ ให้ครอบคลุมประเด็นปัญหาของการวิจัย เพื่อต้องการ
เก็บรวบรวมความคิดเห็นจากกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญแต่ละคน ก าหนดเวลาในการส่งแบบสอบถาม
กลับคืนภายในเวลา 2 สัปดาห ์ส าหรับการวิเคราะหค์ าตอบแบบสอบถามรอบนี ้ผู้วิจัย
จะต้องรวบรวมความคิดเห็นและวิเคราะหค์ าตอบโดยละเอียดแล้วน ามาสังเคราะหเ์ป็น
ประเด็นต่างๆ เพื่อก าหนดกรอบของปัญหาในรอบต่อไป 

รอบที่ 2 แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประเมินค่า 
แบบสอบถามรอบที่ 2 พัฒนาจากค าตอบของแบบสอบถามในรอบที่ 1 

โดยการรวบรวมความคิดเห็นที่ได้จากผู้เช่ียวชาญทั้งหมดเข้าด้วยกัน รวมทั้งตัดข้อมูลที่
ซ้ าซ้อนกันออก หลังจากนั้นจงึสร้างแบบสอบถามรอบที่ 2 ส่งกลับไปยังผูเ้ช่ียวชาญกลุ่มเดิม
อีกครั้งหนึ่ง ซึ่งรอบที่ 2 นีจ้ะเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประเมินค่า (rating scale) 
เพื่อให้ผู้เช่ียวชาญออกความคิดเห็นในลักษณะของการจัดระดับความส าคัญในค าถามแต่
ละขอ้ รวมทั้งระบุเหตุผลที่เห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยลงในช่องว่างท้ายข้อค าถาม นอกจากนี้
ยังสามารถเขียนค าแนะน าเพิ่มเติมได้อกีด้วยส าหรับการวิเคราะห์ขอ้มูลของแบบสอบถาม
รอบนี้ ส่วนใหญ่จะหาค่ามัธยฐาน ฐานนิยม หรอืพิสัยระหว่างควอไทล์ (IR)  

รอบที่ 3 แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประเมินค่า 

แบบสอบถามรอบที่ 3 เป็นการพัฒนาค าตอบจากแบบสอบถามรอบที่ 2 

โดยพิจารณาจา่พิสัยระหว่างควอไทล์ ถ้าพบว่าค่า IR มีค่าน้อย แสดงว่าความคิดเห็นที่ได้

จากกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญค่อนข้างสอดคล้องกัน สามารถสรุปความได้ ถ้าค่า IR มีค่ามาก แสดงว่า

ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญทั้งหมดค่อนข้างกระจัดกระจาย ยังไม่สามารถสรุปความใดๆ ได้ 

จะต้องสรา้งแบบสอบถามฉบับใหม่เป็นรอบที่ 3 โดยมีข้อค าถามเดียวกันเป็นแบบสอบถาม

รอบที่ 2 แต่เพิ่มต าแหน่งของค่ามัธยฐาน ค่า IR และเขียนเครื่องหมายแสดงต าแหน่งที่

ผูเ้ชี่ยวชาญผู้นั้นได้ตอบในแบบสอบถามรอบที่ 2 ลงไป แล้วส่งกลับไปให้ผู้เช่ียวชาญคนเดิม

อีกครั้งหนึ่ง เพื่อให้ยนืยันค าตอบเดิมหรอืเปลี่ยนแปลงค าตอบใหม่ 
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การเก็บข้อมูลรอบที่ 3 นี้ จึงมีความส าคัญมาก เนื่องจากเป็นการยืนยัน

ค าตอบของกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญในประเด็นค าถามเดิม ผูว้ิจัยจะต้องมีความรอบคอบและไม่มี

อคติใดๆ ในการวิเคราะหข์้อมูลและการระบุเครื่องหมายแสดงต าแหน่งที่ผู้เช่ียวชาญทั้ง 17 คน 

ได้ตอบแบบสอบถามในรอบที่ 2 ที่ผ่านมาแล้ว 

รอบที่ 4 แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประเมินค่า 

แบบสอบถามรอบที่ 4 กระท าตามขั้นตอนเดียวกันกับรอบที่ 3 ซึ่งถ้า          

ผลการวิเคราะหข์้อมูลที่ได้ในรอบนีไ้ด้ค าตอบที่สอดคล้องกัน กล่าวคือถ้าได้ค่าพิสัยระหว่าง          

ควอไทล์น้อย แสดงว่าความคิดเห็นที่ได้จากกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันก็สามารถ

ยุติกระบวนการวิจัยและสรุปผลการวิจัยได้  

2.3.4  สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

         หลังจากได้ค าตอบจากผู้เช่ียวชาญที่สอดคล้องเป็นอันหนึ่ง

เดียวกันจากแบบสอบถามรอบที่ 3 หรือรอบที่ 4 โดยพิจารณาจากค่าพิสัยระหว่างควอไทล์

เป็นหลักแล้ว ผู้วิจัยก็จะสามารถสรุปค าตอบที่ได้ทีละประเด็นๆ จากแบบสอบถาม เพื่อ

สรุปผลการวิเคราะหข์้อมูลและรายงานข้อคน้พบภายในอนาคตของปัญหาการวิจัยเพื่อ

น าไปใช้ประโยชน์ต่อไป 

2.4  ข้อดีและข้อเสียของตัวอย่างการวิจัยด้วยเทคนิคเดลฟาย 

2.4.1 ข้อดขีองการวิจัยด้วยเทคนิคเดลฟาย มีดังนี้ 

       2.4.1.1  มีความเชื่อถือ ผลการวิจัยด้วยเทคนิคเดลฟายจะมี

ความน่าเชื่อถือมาก และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ เนื่องจากสาเหตุดังนี้ 

          2.4.1.1.1 เป็นค าตอบที่ได้จากความคิดเห็นของกลุ่ม

ผูเ้ชี่ยวชาญหรือผูท้รงคุณวุฒิ  ที่มคีวามช านาญพิเศษ สาขาวิชานั้นๆ อย่างแท้จริง 

          2.4.1.1.2 ผลการวิจัยได้ผ่านกระบวนการพิจารณาจาก 

การย้ าถามหลายรอบ จึงเป็นค าตอบที่กลั่นกรองอย่างรอบคอบ ช่วยใหเ้กิดความเชื่อมั่น

ของผลการวิจัยสูง 

          2.4.1.1.3 ผู้เช่ียวชาญแต่ละคนสามารถแสดงความ

คิดเห็นได้อย่างอิสระ ไม่ตกอยู่ภายใต้อทิธิพลทางความคิดของกลุ่ม เนื่องจากไม่มีการแจ้ง

ผูเ้ช่ียวชาญในกลุ่มใหท้ราบและไม่ทราบด้วยว่าแต่ละคนเสนอความคิดเห็นอย่างไร ผู้เช่ียวชาญ

แตล่ะคนจงึมโีอกาสแสดงความคิดเห็นได้อย่างเท่าเทียมกันและได้ตอบแบบสอบถามฉบับ

เดียวกันทุกรอบ  รวมทั้งมโีอกาสปรับเปลี่ยนหรอืยืนยันความคดิเห็นของตนจนเกิดความ

มั่นใจในค าตอบที่ได้ 
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       2.4.1.2 ใช้เวลาในกระบวนการวิจัยไม่มาก เนื่องจากในกระบวนการ

เก็บข้อมูลแต่ละรอบจะใช้เวลาประมาณ 2 สัปดาห ์ดังนั้น จงึใช้เวลาทั้งกระบวนการประมาณ 

2-3 เดือน ซึ่งเป็นวิธีวิจัยที่ใชเ้วลาสั้นๆ แตไ่ด้ผลน่าเชื่อถือและสามารถน าผลการวิจัยไปใช้

ประโยชน์ได้ 

      2.4.1.3 ใช้งบประมาณในการวิจัยไม่มาก เนื่องจากไม่ต้องมีการ

พบปะโดยตรงของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ แต่ใช้แบบสอบถามเก็บข้อมูลแต่ละรอบๆ ท าใหป้ระหยัด

ค่าใช้จ่ายลงไปได้มาก ซึ่งในปัจจุบันยิ่งมีความสะดวกขึน้ เนื่องจากสามารถใช้เทคโนโลยี

อินเทอร์เน็ตเป็นช่องทางในการตอบแบบสอบถามและติดตอ่สื่อสารระหว่างผูเ้ช่ียวชาญกับ

ผูว้ิจัยได้ 

       2.4.1.4 ท าการวิจัยได้ทุกสถานการณ์ สามารถเก็บข้อมูลจาก

ผูเ้ช่ียวชาญที่อยู่ในสถานที่แตกต่างกันได้ทั้งทางดา้นสภาพภูมิศาสตร์และเวลา 

       2.4.1.5 เป็นวิธีวิจัยที่มีขั้นตอนการด าเนินการไม่ซับซ้อน รวมทั้ง

ผูว้ิจัยสามารถทราบล าดับความส าคัญของขอ้มูลและเหตุผลในการตอบ รวมทั้งความ

สอดคล้องของความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ  

       2.4.1.6 วิเคราะหข์้อมูลงา่ย เนื่องจากใช้สถิตพิืน้ฐานเพียง

ค่าเฉลี่ย มัธยฐาน และพิสัยระหว่างควอไทล์เท่านั้น 

2.4.2 ข้อเสียของการวิจัยด้วยเทคนิคเดลฟาย มีดังนี้ 

       2.4.2.1 การคัดเลือกกลุ่มผู้เช่ียวชาญที่เป็นผู้ตอบแบบสอบถาม 

หากไม่ใช่เป็นผู้ที่มคีวามเช่ียวชาญในสาขาอย่างแท้จรงิ จะท าให้ผลการวิจัยเกิดความ

คลาดเคลื่อนไปจากภาพในอนาคตที่จะเป็นจรงิ 

       2.4.2.2 ผูเ้ชี่ยวชาญไม่ให้ความร่วมมอืในการตอบแบบสอบถาม

โดยตลอด รวมทั้งเกิดความเบื่อหน่ายในการตอบแบบสอบถามหลายรอบ อันเนื่องมาจาก

สาเหตุต่างๆ เช่น เป็นเรื่องที่ไม่น่าสนใจ มีภารกิจมาก หรือปัญหาอื่น ๆ ส่งผลใหก้ระบวนการ 

วิจัยล่าช้า 

       2.4.2.3 ขาดการวางแผนยุทธวิธีในการตดิตามแบบสอบถาม

จากผู้เช่ียวชาญ หรือเกิดการสูญหาย ท าให้ได้ค าตอบกลับคืนมาไม่ครบหรอืได้ค าตอบ

กลับคืนมาด้วยความยากล าบาก นอกจากนี้ยังพบอยู่เสมอว่าผู้เช่ียวชาญซึ่งปกติจะมี

ภารกิจมากมักจะเดินทางไปต่างประเทศบ่อยครั้ง ท าใหร้ะยะเวลาการวิจัยล่าช้าไปจาก

ก าหนดการ 

       2.4.2.4 ผูว้ิจัยขาดความรอบคอบหรอืมีอคติในการวิเคราะห์

ค าตอบที่ได้รับในแตล่ะรอบ ท าให้ผลการวิจัยคลาดเคลื่อนและขาดความเชื่อถือ 
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       2.4.2.5 ขาดการศึกษาข้อมูลประกอบการท าวิจัยอย่างเพียงพอ 

ถึงแม้ว่าการวิจัยด้วยเทคนิคเดลฟายจะสรุปผลจากความคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญเป็นหลักก็

ตาม แตผู่ว้ิจัยจะต้องศกึษาข้อมูลในประเด็นที่จะท าการวิจัยเช่นกัน โดยเฉพาะรอบแรกซึ่ง

เป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิด ประเด็นต่างๆ ที่ถูกก าหนดขึ้นเพื่อใหผู้้เช่ียวชาญออกความ

คิดเห็น จะต้องครอบคลุมประเด็นปัญหาของการวิจัยทั้งหมด ซึ่งผูว้ิจัยจะต้องพิจารณา

อย่างรอบคอบและมีขอ้มูลสนับสนุนเพียงพอ 

 

 3. งำนวิจัยที่เกี่ยวของกับเทคนิคส ำคัญที่ใช้ในกำรวิจัย 

  ส าเนียง บุญรัตน์ (2549, หน้า 142) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กที่ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย

ศกึษากรณีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในองค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดระยอง พบว่า ผลของการ

ถ่ายโอนภารกิจศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลบริหารจัดการนัน้ องค์การ 

บริหารส่วนต าบลล่วนใหญ่มีศักยภาพที่จะบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประชาชนมี

ความพึงพอใจเนื่องจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีส่วนช่วยลดภาระการเลี้ยงดูบุตรหลานของ

ผูป้กครอง สามารถไปประกอบอาชีพเพิ่มรายได้ให้กับครอบครัว ประชาชนและชุ ชนเข้าไป

มีส่วนร่วม และมีบทบาทต่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมากขึน้ นอกจากนี้ยังพบว่า ผลของการ

กระจายอ านาจการปกครองสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของรัฐบาล แรงกระตุ้นของระบบ

การเมืองการปกครองระดับท้องถิ่น เป็นส่วนส าคัญที่ท าให้ประชาชนเริ่มมีทบาทและเห็น

ความส าคัญของการพัฒนาด้านการศกึษาของบุตรหลานตนเอง  

  พัฒนา พงษ์สนิท (2554, หน้า 98) ได้ศกึษาการพัฒนาคุณภาพศูนย์เด็กเล็ก

ตามเกณฑ์มาตรฐานเด็กเล็กน่าอยู่ : กรณีศึกษาศูนย์เด็กเล็กเทศบาลอ าเภอทรายมูล 

จังหวัดยโสธร การวิจัยครั้งนีเ้ป็นการวิจัยแบบกึ่งการทดลองมคีวามมุง่หมายเพื่อทดลอง

โปรแกรมการจัดการเพื่อการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กเทศบาลต าบลทรายมูล เปรียบเทียบการมี

ส่วนร่วมของบุคลากรที่เกี่ยวข้องจากการประยุกต์ใช้วงจรการพัฒนาคุณภาพของเดมมิ่งก่อน

และหลังการด าเนินการและเปรียบเทียบผลการด าเนินงานการผ่านเกณฑ์มาตรฐานศูนย์

เด็กเล็กน่าอยู่ ของกรมอนามัย ผลการวิจัยพบว่า หลังการทดลองกลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมใน

การพัฒนาศูนย์เด็กเล็กโดยรวมและเป็นรายด้านทั้ง 5 ด้าน คือ การค้นหาปัญหา การวางแผน 

การแก้ไขปัญหา การประเมินผล และการปรับปรุงแก้ไขปัญหา ในระดับมาก และเพิ่มขึน้

จากก่อนการทดลอง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ .05 และมีผลการด าเนินงานศูนย์

เด็กเล็กตามเกณฑม์าตรฐานศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ อยู่ในระดับดี  
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  ศริิศิลป์ บุตรจันทร์ (2557, หน้า 101-102) ได้ศึกษาการด าเนินงานของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กภายใต้ก ากับการดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศกึษาองค์การบริหาร

ส่วนต าบลเป้า อ าเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี ผลการศกึษาพบว่า  

     1) การด าเนินการตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ภายใต้การก ากับดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบลเป้า พบว่าผลโดยรวมอยู่ในระดับมาก 

โดยค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือมาตรฐานด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร รองลงมาคือ

มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือมาตรฐาน

ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย  

   2) ผลการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กภายใต้การ

ก ากับดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบลเป้า ผลการศกึษาพบว่าผลการด าเนินงานตาม

มาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือเด็กเล็กในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กมีร่างกายเจริญเติบโตเหมาะสมตามวัย รองลงมาคือ เด็กเล็กในศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กมีสุขภาพจิตดี มีความสุข และมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ เด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

มีกริยามารยาท ที่ดีขึน้  

  อลิสา โสศรีสุข (2557, หน้า 111) ได้ศกึษาการเตรียมความพร้อมศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กสู่ประชาคมอาเซียน กรณีศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลกุดเสลา 

อ าเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ พบว่า กลุ่มประชากรเป้าหมายมีความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนเป็นอย่างดี และเห็นว่าประโยชน์ที่จะได้รับคือกระตุ้นใหเ้กิดการ

พัฒนาในด้านต่างๆ เด็กสามารถเรียนรู้ประสบการณด์้านต่างๆ จากกลุ่มประเทศอาเซียน 

เกิดการพัฒนาทางด้านภาษาเพื่อใช้ในการสื่อสาร มีการแขง่ขันเพื่อพัฒนาระบบการศกึษา

มากขึ้น การเตรียมความพร้อมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสู่ประชาคมอาเซียนใน 4 ด้าน ได้แก่ 

1) ด้านหลักสูตร 2) ด้านอาคารสถานที่และสิ่งอ านวยความสะดวก 3) ด้านสื่อการเรียนรู ้

4) ด้านการบริหารการจัดการเรยีนรู้ และการเตรียมความพร้อมแนวทางพัฒนาศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กคือ 1) จัดท าหลักสูตรให้สอดคล้องกับกลุ่มประเทศอาเซียน โดยเน้นด้านภาษาเพื่อ

การสื่อสาร 2) ก าหนดใหเ้ด็กเป็นศูนย์กลางของการด าเนินงาน 3) จัดให้มีมุมเกี่ยวกับกลุ่ม

ประเทศอาเซียน 4) หอ้งเรียนต้องมีความปลอดภัย มคีวามสะอาด 5) การจัดใหม้ีสื่อการ

เรียนการสอนเพื่อให้ความรู้ 6) จัดเตรียมสื่อประชาสัมพันธ์ที่เป็นประโยชน์ตอ่การเตรยีม

ความพรอ้ม 7) บุคคลกรควรได้รับการอบรมเพื่อเตรยีมจัดการสอนเกี่ยวกับประชาคม

อาเซียนที่เหมาะสมให้กับเด็ก 8) ควรสนับสนุนการพัฒนาความรูท้างวิชาการและภาษา 

ให้กับเด็ก 9) ควรบริหารจัดการเรียนรูใ้ห้มีศักยภาพเพื่ออนาคตที่ดขีองประเทศไทย และ 

10) ผูบ้ริหารควรใหค้วามส าคัญกับการเรียนการสอนของบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
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  การศึกษาพหุกรณีมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เห็นสภาพจริงของกรณีที่ศึกษา 

ซึ่งจะท าใหม้องเห็นภาพองค์ประกอบของรูปแบบ ส่วนการวิจัยโดยใช้เทคนิคเดลฟายนั้น

หัวใจของการเดลฟายอยู่ที่ผูเ้ชี่ยวชาญ ดังนัน้การเลือกผูเ้ชี่ยวชาญจะต้องเลือกผูท้ี่มีความรู้

ความสามารถในเรื่องที่จะศึกษาอย่างแท้จรงิ และจะต้องยินดีให้ความรว่มมอืในการท าวิจัย

เพราะต้องเก็บข้อมูลหลายรอบ ส าหรับจ านวนผู้เชี่ยวชาญนั้นจะต้องใช้ตั้งแต่ 17 คน  

ขึ้นไป จึงจะมีความคลาดเคลื่อนน้อย เทคนิคการวิจัยดังกล่าวจะท าใหไ้ด้รูปแบบการบริหาร

เชิงกลยุทธ์ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีคุณภาพต่อไป  
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