
 

บทที่ 1 

บทนํา 

ภูมหิลัง 

 

 การนําการดําเนนิงานโครงการมาใชในการดําเนนิงานเปนที่นยิมอยาง

แพรหลายในองคการและสังคม โดยมจุีดมุงหมายเพื่อใหองคการและสังคมบรรลุ

วัตถปุระสงคที่พงึปรารถนาไดมากยิ่งขึ้นกวาการใชการบรหิารทั่วไป ซึ่งเปนการบริหารงาน

ประจํา เนื่องจากการบริหารงานโครงการเปนเครื่องมอืที่มปีระสทิธภิาพมากที่สุดเมื่อ

นํามาใชดําเนินกจิกรรมที่ซับซอนหรอืกจิกรรมที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยตีางๆ จะทําให

องคการและสงัคมไดรับประโยชนสูงสุด จากทรัพยากรทางการบรหิารที่มอียางจํากัด

ภายใตเงือ่นไขดานเวลา สภาพแวดลอมภายในองคการระหวางองคการและภายนอก

องคการ ดังปรากฏในการดําเนนิงานขององคการภาคอุตสาหกรรม ภาคเอกชน และ

ภาครัฐ การบรหิารโครงการไดนํามาใชในกจิกรรมอื่นๆ  ไดแก กจิกรรมเกี่ยวกับการสราง

สภาพการณที่พงึปรารถนาในสังคม เชน กจิกรรมดานสันตภิาพ ความม่ันคง ความรวมมอื

ระหวางภูมิภาคของโลก เปนตน กิจกรรมเกี่ยวกับการใหบรกิารคนในสังคมเพื่อตอบสนอง

ความตองการในดานตางๆ เชน ดานสุขภาพอนามัย ดานการศกึษา ดานการฝกอบรม  

ดานการฟนฟูสภาพจติใจ ดานการพัฒนาแหลงน้ําเพื่ออุปโภคบรโิภค ดานชลประทาน  

เปนตน กจิกรรมเหลานี้ทําใหชีวติของคนในสังคมไดรับความสะดวกสบาย มคีวามสุขกาย 

สุขใจ ชีวติมคีุณคา และมกีารพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคมมากขึ้น กลาวไดวาการ

บรหิารโครงการเกี่ยวของกับชีวติของทุกคนในหลายๆดาน การบรหิารโครงการ 

จงึมคีวามสําคัญทั้งในระดบับุคคล องคการและสังคม (มยุร ี อนุมานราชธน, 2551,  

บทนํา) โดยประสทิธผิลการดําเนนิงานตามโครงการ เปนตัวบงช้ีในการตัดสนิใจวาการ

บรหิารของหนวยงานหรอืองคการใดองคการหนึ่งสามารถดําเนนิงานจนบรรลุเปาหมาย 

หรอืวัตถุประสงคที่วางไวมากนอยเพยีงใด เปนเรื่องเกี่ยวกับผลที่ไดรับและผลสําเร็จของ

งาน มคีวามเกี่ยวพันกับผลงานที่องคการพงึประสงค (อาภรณ  ออนคง, 2556, หนา 1) 

 โครงการอาหารกลางวัน เปนโครงการที่เกิดจากความตระหนักของรัฐบาล 
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ที่มุงแกปญหา ภาวะทุพโภชนาการในเด็กเพื่อสงเสรมิใหเด็กทุกคนไดรับอาหารอยาง

ถูกตองตามหลักโภชนาการ ซึ่งจะเปนพื้นฐานในการพัฒนาทัง้ดานรางกาย อารมณ สังคม

และสตปิญญา  อันเปนปจจัยที่สําคัญตอความสําเร็จในการพัฒนาคนและสังคมที่มี

คุณภาพตามประเด็นโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนประถมศกึษา ดําเนนิการมาตัง้แต

ป พ.ศ. 2495 โดยจัดสรรงบประมาณในลักษณะเปนเงินทุนหมุนเวียนใหโรงเรยีน

ดําเนนิการจัดอาหารกลางวัน สําหรับนักเรยีนไดรับประทานเพื่อแกปญหาภาวะทุพ

โภชนาการ โดยบูรณาการเขากับการจัดกจิกรรมการเรียนการสอน (กระทรวงศกึษาธกิาร, 

2555, หนา 1) 

 พระราชบัญญัตกิองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนประถมศกึษา      

พ.ศ. 2535 กําหนดวัตถุประสงคในการดําเนนิงานของกองทุนไวในมาตรา 4 เพื่อเปนทุน

หมุนเวยีนและใชจายสําหรับการสนับสนุนและชวยเหลือภาวะโภชนาการของนักเรียน 

ในโรงเรยีนประถมศกึษา มาตรา 11 กลาวถงึคณะกรรมการมอีํานาจหนาที่ในการกําหนด

หลักเกณฑและแนวทางในการใหการสงเสรมิ สนับสนุนและพัฒนาโครงการตางๆ ตาม

วัตถุประสงคของกองทุน และจัดสรรเงนิชวยเหลอืหรอืทรัพยสนิอื่นใหแกโรงเรยีน

ประถมศกึษา โดยคํานงึถงึลําดับความจําเปนแหงภาวะทุพโภชนาการของเด็กนักเรยีนใน 

แตละโรงเรยีน เพื่อใหการบรหิารงานของกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน

ประถมศกึษาสามารถดําเนินงานไดสอดคลองกับภารกจิ ใหนักเรยีนระดับประถมศึกษา 

ทุกคนมอีาหารกลางวันที่มีคุณคารับประทานทุกวัน โดยหนวยงานทุกระดับมรีะบบบรหิาร

จัดการที่ด ีมคีวามยั่งยนืสามารถพึ่งตนเองได และบูรณาการสูการเรยีนรู ที่สอดคลองกับ

หลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง จากการนเิทศตดิตามและประเมินผลคุณภาพอาหาร

กลางวันในโรงเรยีน พบวา โรงเรยีนสวนใหญมกีารจัดบรกิารอาหารกลางวันไดครบ 5 หมู 

มอีาหารหลากหลายชนดิ และมกีารจัดทําเมนูอาหารหมุนเวยีนที่มกีารเช่ือมโยงกับผลผลติ

ทางการเกษตร ปศุสัตว และประมง สงผลใหโรงเรยีนมีอาหารปลอดภัยในราคาถูก  

ดานสุขาภบิาลอาหาร พบวา สวนใหญมีแนวโนมที่ดขีึ้นแตอยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาถงึ

คุณภาพอาหารที่ไดมาตรฐานโภชนาการและมาตรฐานสุขาภบิาลอาหาร การสรุปผลการ

นเิทศ ตดิตาม การดําเนินงานของกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน

ประถมศกึษา ซึ่งมกีารติดตามในเรื่องของโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนประถมศกึษา 

พบปญหาวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นโอนงบประมาณใหกับโรงเรยีนชา โรงเรียน 

ยังขาดความรูความเขาใจในการดําเนนิงานตามระเบยีบกฎหมายและแนวทาง 
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การดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวัน เนื่องจากไมมีคูมอืในการปฏบิัตงิานที่ตรงกัน  

(สํานักงานโครงการอาหารกลางวัน, 2555, บทนํา) 

 กระทรวงศกึษาธกิาร (2555, หนา 10) ไดกําหนดมาตรฐานการดําเนนิงาน

โครงการกองทุนหมุนเวยีนสงเสรมิการเกษตรเพื่อโครงการอาหารกลางวันเพื่อใหโรงเรยีน

ที่ขอสนับสนุนโครงการใชเปนแนวทางในการปฏบิัต ิจึงไดกําหนดมาตรฐานไว 5 ดาน คอื 

ดานการกริหารจัดการ 1)  มกีารแตงตัง้มอบหมายใหมีผูรับผิดชอบที่มคีวามรูความเขาใจ

และรักงานเกษตร 2) มหีลักฐานการจัดซื้อจัดจางตามระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ 3) เมื่อสิ้นปการศึกษาโรงเรยีนยังมทีุนเหลอืที่จะดําเนนิโครงการนัน้ๆ ตอในป

ตอไปได ดานกระบวนการดําเนนิงาน 1) จัดใหมกีารจัดการเรยีนรูเชิงบูรณาการกับกลุม

สาระอื่นๆ 2) นักเรยีนไดมกีารลงมือปฏบิัตงิานดานการเกษตร 3) มกีารประชุม

คณะกรรมการระดับโรงเรยีน 4) คณะกรรมการระดับโรงเรยีนเขามารวมแนะนํา 

ประเมนิผล 5) มกีารจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน  ดานผลผลติทางการเกษตร 1) มี

การจัดการปลูกพืชผัก และเลี้ยงสตัวหลากหลาย 2) มีแผนปลูกพชืผักและเลี้ยงสัตว  

ที่บงบอกใหเกดิผลผลติอยางตอเนื่อง 3)  มกีารจัดทําบัญชีคาใชจายการเกษตร 

แตละประเภท ดานคุณภาพอาหารกลางวัน 1) อาหารที่จัดบรกิารนักเรยีนในแตละมื้อ  

มปีรมิาณเพยีงพอกับนักเรยีน 2) อาหารที่จัดบรกิารกับนักเรยีนแตละมื้อ มคีุณคาตามการ

วเิคราะหคุณภาพอาหาร 3) สถานที่จัดบรกิารอาหารและปรุงอาหารสะอาดถูกหลัก

อนามัย 4) วัสดุอุปกรณในสถานที่จัดบรกิารอาหารมเีพียงพอและเหมาะสม ดานภาวะ

โภชนาการ 1) นักเรยีนมสีุขภาพจิตใจ ราเรงิ แจมใส 2) นักเรยีนมนี้ําหนักสวนสูงเปนไป

ตามเกณฑ  ประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนจากโครงการ

อาหารกลางวันแบบยั่งยนื ไดกําหนดมาตรฐานไว 5 ดาน คอื 1) ดานการบริหารจัดการ

และกระบวนการดําเนนิกจิกรรมตอโครงการ 2) ดานการพัฒนาบุคลากร องคความรูและ

การถายทอดเทคโนโลย ี 3) ดานภาคเีครอืขายและการมสีวนรวม  4) ดานการวิจัยและ

พัฒนากจิกรรม/โครงการ 5) ดานการประชาสัมพันธและเผยแพร   

 สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 เปนหนวยงานที่อยู

ภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน มีหนาที่ดําเนนิการ

ใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา ตามมาตรา 38 แหง

พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ.2554 และมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติระเบยีบ

บรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 โดยการดําเนินงานโครงการ 
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อาหารกลางวันไดจัดอยูภายใตการดูแลของกลุมสงเสริมการจัดการศกึษาในการสงเสริม 

สนับสนุนตรวจสอบใหทุกโรงเรยีนดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันใหเกดิประสทิธผิล

ตามเกณฑที่กรมอนามัยกําหนด สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

ประกอบดวย อําเภอเมอืงสกลนคร อําเภอกุสุมาลย อําเภอโคกศรีสุพรรณ อําเภอ 

โพนนาแกว อําเภอเตางอย และอําเภอกุดบาก มสีถานศกึษาในสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษา 

ขัน้พื้นฐานทัง้สิ้น 176  แหง (สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1, 

2558, หนา 1 - 3) ตามมติที่ประชุมคณะกรรมาธกิารศกึษา สภาผูแทนราษฎรไดหารอื

แนวทางการแกไขปญหาและไดขอสรุปรวมกันเกี่ยวกับการตัง้งบประมาณโครงการอาหาร

กลางวันนักเรยีน ตามภาวะเศรษฐกจิ เมื่อวันพุธที่ 6 มนีาคม 2556 ณ อาคารรัฐสภา  

ไดพจิารณาเห็นสมควรขอใหคณะรัฐมนตร ีพิจารณาเห็นชอบเพิ่มอัตราคาอาหารกลางวัน

ใหสอดคลองสภาพความเปนจรงิของเศรษฐกจิที่เปลี่ยนแปลงไปโดยขอใหกรมสงเสรมิการ

ปกครองสวนทองถิ่นพจิารณาปรับเพิ่มการเสนอขอการจัดสรรงบประมาณรายจาย

ประจําป ตัง้แตปงบประมาณ พ.ศ. 2557 สําหรับโครงการอาหารกลางวันของนักเรยีน 

จากอัตรา 13 บาทตอคน ตอวัน เปน 20 บาทตอคน ตอวัน จากการประชุมเชิงปฏิบัตกิาร

ของสํานักงานเขตพื้นการศึกษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ที่พบปญหาและอุปสรรค 

ในการดําเนนิงานหลายประการไดแก 1) โรงเรยีนมคีวามเขาใจคาดเคลื่อนเกี่ยวกับ

จุดประสงคของโครงการเงินทุนหมุนเวยีนเพื่อโครงการอาหารกลางวันเขาใจวาเงนิทุนตอง

หมุนตลอดไมมวีันหมดทําใหผลผลติไมสงโครงการอาหารกลางวันนําไปจําหนายเพื่อนําเงิน

มาหมุนเวยีนในกรณผีลผลิตไมเปนไปตามเปาหมาย 2) งบประมาณที่ไดรับสําหรับเงนิทุน

หมุนเวยีนสงเสริมผลผลติไมเพยีงพอสําหรับดําเนินการเนื่องจาก ถูกตัดงบประมาณจาก

กองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันทําใหงบประมาณที่ไดรับนอยกวาที่โรงเรยีนเสนอขอ

จากกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน ราคาวัสดุ อุปกรณ เชนอาหารสัตวในทองตลาด

ราคาสูง ในโรงเรยีนขาดเล็กมบีุคลากรทีต่องรับผิดชอบโครงการเงินทุนหมุนเวยีนไม

เพยีงพอครูตองรับผิดชอบงานหลายดาน 3) โรงเรยีนขาดการวางแผนการผลติไม

สอดคลองความตองการของการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน  4) การ

เบกิจายเงินใหกับทางโรงเรียนเกดิความลาชา 5) โรงเรยีนขาดโอกาสในการเขารวม

โครงการเนื่องจากขาดการประชาสัมพันธ 6) โรงเรยีนที่สามารถบริหารจัดการโครงการทุน

หมุนเวยีนสงเสริมผลผลติประสบความสําเร็จ สามารถเปนแบบอยางที่ดไีด ยังขาดชองทาง 
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ในการเผยแพรและแลกเปลี่ยนเรยีนรูไปยังชุมชนและโรงเรยีนอื่นที่สนใจ 7) โรงเรยีนที่ม ี

นักเรยีน บานไกลพักนอนในสังกัด สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน 

ขาดงบประมาณ  สนับสนุนในการจัดกจิกรรมสรางผลผลติสรางรายได สงผลตอภาวะ

โภชนาการ (กระทรวงศกึษาธกิาร, 2558, หนา 6) 

 ผูวจัิยในฐานะที่เปนครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 มคีวามสนใจที่จะศกึษา 

ประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 โดยมคีวามคาดหวังผลการวจัิยจะเปนขอสนเทศ 

ตลอดจนเปนแนวทางการปฏบิัตงิาน  การพัฒนา ปรับปรุงแกไข ในการดําเนนิงาน

โครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนใหเกดิประสทิธภิาพและประสทิธิผลตอไป  

 

คําถามของการวิจัย 

 

 ในการวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดกําหนดคําถามการวิจัย ไวดังนี้ 

  1. ประสทิธผิลการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ตามความคดิเห็นของ ผูบรหิาร

โรงเรยีน ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน และครูผูสอน อยูในระดับใด 

  2. ประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ตามความคดิเห็นของ ผูบรหิาร

โรงเรยีน ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน และครูผูสอน แตกตางกันหรือไม 

อยางไร 

  3. ประสทิธผิลการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ตามความคดิเห็นของ ผูบรหิาร

โรงเรยีนครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน และครูผูสอน ที่ปฏบิัติหนาที่ในโรงเรยีนที่

มขีนาดตางกัน แตกตางกันหรอืไม อยางไร 

  4. ประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ตามความคดิเห็นของ ผูบรหิาร

โรงเรยีน ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน และครูผูสอน ที่มปีระสบการณในการ

ปฏบิัตงิานตางกัน  แตกตางกันหรอืไม  อยางไร   
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  5. แนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการ 

อาหารกลางวันในโรงเรียน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร 

เขต 1 เปนอยางไร 

   

ความมุงหมายของการวิจัย 
 

 ในการวจัิยในครัง้นี้ผูวจัิยไดกําหนดความมุงหมายของการวจัิย ไวดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ตามความคดิเห็นของ  

ผูบรหิารโรงเรยีน ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน และครูผูสอน    

  2. เพื่อเปรยีบเทยีบประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวัน 

ในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ตามความ

คดิเห็นของ ผูบรหิารโรงเรยีน ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน และครูผูสอน 

  3. เพื่อเปรยีบเทยีบประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันใน

โรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ตามความ

คดิเห็นของผูบริหารโรงเรยีน ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน และครูผูสอน  

ที่ปฏบิัตหินาที่ในโรงเรยีนที่มขีนาดตางกัน มคีวามแตกตางกัน 

  4. เพื่อศกึษาประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ตามความคดิเห็นของ  

ผูบรหิารโรงเรยีน ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน และครูผูสอน ที่มปีระสบการณ 

ในการปฏบิัตงิานตางกัน มีความแตกตางกัน 

  5. เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาประสทิธผิลการดําเนนิงาน

โครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา

สกลนคร เขต 1 
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สมมติฐานการวิจัย 

 

 ในการวจัิยในครัง้นี้ผูวจัิยไดกําหนดสมมตฐิานการวจัิย ไวดังนี้ 

  1. ประสทิธผิลการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 อยูในระดับมาก  

  2. ประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ตามความคดิเห็นของ ผูบรหิาร

โรงเรยีน ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน และครูผูสอนที่ปฏบิัตหินาที่ในโรงเรยีน 

ที่มสีถานภาพการดํารงตําแหนง มคีวามแตกตางกัน 

  3. ประสทิธผิลการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ตามความคดิเห็นของ ผูบรหิาร

โรงเรยีน ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน และครูผูสอนที่ปฏบิัตหินาที่ในโรงเรยีน 

ที่มขีนาดตางกัน มคีวามแตกตางกัน 

  4. ประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ตามความคดิเห็นของ ผูบรหิาร

โรงเรยีน ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน และครูผูสอน ที่มปีระสบการณ 

ในการปฏบิัตงิานตางกัน  มีความแตกตางกัน  

 

ความสําคัญของการวิจัย 

 

 ผลการวจัิยครัง้นี้จะเปนขอมูลที่สําคัญสําหรับผูบรหิารโรงเรยีนประถมศกึษา 

และผูเกี่ยวของนําไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุงโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน

ประถมศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ใหมี

ประสทิธภิาพและประสทิธิผลตลอดจนเปนแนวทาง เสนอตอผูบรหิารและหนวยงานที่

เกี่ยวของในการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวัน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวติที่ดขีอง

นักเรยีนประถมศกึษาตอไป 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 

 การวจัิยครัง้นี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวจัิย ดังนี้ 

  1. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง     

   1.1 ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 

    1.1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยครัง้นี้ ไดแก ผูบรหิารโรงเรยีน  

ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน และครูผูสอนในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนครเขต 1 ปการศกึษา 2559 จํานวน 2,286 คน 

ประกอบดวย ผูบรหิารโรงเรยีน จํานวน 176  คน  ครูผูสอน จํานวน 2,110 คน  จาก 176 

โรงเรยีน       

   1.1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวจัิย ไดแก ผูบรหิารโรงเรียน   

ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน และครูผูสอน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาสกลนครเขต 1  ปการศกึษา 2559 จํานวน 176 แหง การกําหนดขนาดของ

กลุมตัวอยางนั้นใชตารางเครจซี่และมอรแกน (Krejcie and Morgan) ไดกลุมตัวอยาง 

จํานวน 331 คน แตการวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยใชกลุมตัวอยาง ของการสุมแบบแบงช้ัน (Stratified 

Random Samping) การกําหนดขนาดกลุมตัวอยางใชตารางสําเร็จรูปของไดกลุมตัวอยาง 

จํานวน 344 คน จําแนกตามขนาดโรงเรยีนดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศกึษา 

ขัน้พื้นฐาน, 2558) 

    1.1.2.1  โรงเรยีนขนาดเล็ก     จํานวน 93  คน   

    1.1.2.2  โรงเรยีนขนาดกลาง  จํานวน 156 คน   

    1.1.2.3  โรงเรยีนขนาดใหญ   จํานวน 95 คน   

  2. ขอบเขตดานเน้ือหา 

   ในการวจัิยครัง้นี้มุงศึกษาปจจัยที่สงผลตอการดําเนนิงานโครงการ

อาหารกลางวันในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสกลนคร เขต 1 ตามกรอบ

โครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนประถมศกึษา  ของโครงการกองทุนหมุนเวยีนสงเสรมิ

การเกษตรเพื่อโครงการอาหารกลางวัน  (กระทรวงศกึษาธกิาร, 2555, หนา 10) และ

โครงการอาหารกลางวันแบบยั่งยนื(กระทรวงศกึษาธกิาร. 2555, หนา 63) มรีายละเอยีด 

ดังนี้ 
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   2.1  โครงการกองทนุหมุนเวยีนสงเสรมิการเกษตรเพื่อโครงการอาหาร

กลางวัน  ประกอบดวยมาตรฐาน  5  ดาน คือ (กระทรวงศกึษาธกิาร, 2555, หนา 10)  

    2.1.1  ดานการบรหิารจัดการ 

    2.1.2  ดานกระบวนการดําเนนิงาน 

    2.1.3  ดานผลผลติทางการเกษตร 

    2.1.4  ดานคุณภาพอาหารกลางัน 

    2.1.5  ดานภาวะโภชนาการของนักเรยีน 

   2.2 โครงการอาหารกลางวันแบบยั่งยนืประกอบดวยมาตรฐาน 5 ดาน 

คอื (กระทรวงศกึษาธกิาร. 2555, หนา 63)   

    2.2.1  ดานการบรหิารและกระบวนการดําเนนิกจิกรรมตามโครงการ 

    2.2.2  ดานการพัฒนาบุคลากร องคความรูและการถายทอด

เทคโนโลย ี

    2.2.3  ดานภาคเีครอืขายและการมสีวนรวม 

    2.2.4  ดานการวจัิยและพัฒนากจิกรรมตามโครงการ 

    2.2.5  ดานการประชาสัมพันธและเผยแพร 

  3. ขอบเขตตัวแปรที่ใชในการศึกษา 

   3.1 ตัวแปรอสิระ แบงเปน 

    3.1.1 สถานภาพการดํารงตําแหนง 

     3.1.1.1 ผูบรหิารโรงเรยีน 

     3.1.1.2 ครูผูรับผิดชอบโครงการอาการกลางวัน 

     3.1.1.3 ครูผูสอน 

    3.1.2 ขนาดของโรงเรยีน  

     3.1.2.1 ขนาดเล็ก    (จํานวนนักเรยีน 1 - 120 คน) 

     3.1.2.2 ขนาดกลาง  (จํานวนนักเรยีน 121 - 300 คน)  

     3.1.2.3 ขนาดใหญ    (จํานวนนักเรยีน 301 คนขึ้นไป) 

    3.1.3 ประสบการณในการปฏบิัตงิาน แบงเปน 

     3.1.3.1 นอยกวา 5 ป  

     3.1.3.2  5 - 10 ป 

     3.1.3.3 มากกวา 10 ป 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



10 

   3.2 ตัวแปรตาม   

    3.2.1 โครงการกองทุนหมุนเวยีนสงเสรมิการเกษตรเพื่อโครงการ

อาหารกลางวัน  มมีาตรฐาน 5 ดาน ดังนี้ 

     3.2.1.1 ดานการบรหิารจัดการ 

     3.2.1.2 ดานกระบวนการดําเนนิงาน 

     3.2.1.3 ดานผลผลติทางการเกษตร 

     3.2.1.4 ดานคุณภาพอาหารกลางวัน 

     3.2.1.5 ดานภาวะโภชนาการของนักเรยีน 

    3.2.2 โครงการอาหารกลางวันแบบยั่งยนื มีมาตรฐาน 5 ดาน ดังนี้ 

     3.2.2.1 ดานการบรหิารและกระบวนการดําเนินกจิกรรม 

ตามโครงการ 

     3.2.2.2  ดานการพัฒนาบุคลากร องคความรูและการถายทอด

เทคโนโลย ี

     3.2.2.3 ดานภาคเีครอืขายและการมีสวนรวม 

     3.2.2.4 ดานการวจัิยและพัฒนากจิกรรมตามโครงการ 

     3.2.2.5 ดานการประชาสัมพันธและเผยแพร 

  4. ขอบเขตดานระยะเวลา 

   ในการศกึษาวจัิยครั้งนี้ ผูวจัิยดําเนนิการวิจัยในภาคเรยีนที่ 1  

ปการศกึษา 2559  

 

กรอบแนวคดิการวิจัย 

 

 จากการศกึษาถึงปจจัยที่สงผลตอการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวัน 

ในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ศกึษาปจจัย

ทางการบรหิารโครงการจากโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนประถมศกึษา ของ

โครงการกองทุนหมุนเวยีนสงเสรมิการเกษตรเพื่อโครงการอาหารกลางวัน สํานักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานพัฒนากิจกรรมนักเรยีน

กระทรวงศกึษาธกิาร (2555, หนา 10) และจากกรอบการดําเนนิงานโครงการอาหาร

กลางวันแบบยั่งยนื สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน สํานักงานพัฒนา
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กจิกรรมนักเรยีน กระทรวงศกึษาธกิาร (2555, หนา 63) เปนปจจัยที่สําคัญและการ

ดําเนนิงานที่สําคัญนํามากําหนดเปนกรอบแนวคดิการวิจัยปรากฏดังภาพประกอบ  1   

 

ตัวแปรอสิระ               ตัวแปรตาม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ตัวแปรอสิระ                ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิการวจัิย 

1. สถานภาพการดํารงตําแหนง 

     1.1 ผูบรหิารโรงเรยีน 

     1.2 ครูผูรับผิดชอบโครงการ

อาหารกลางวัน 

     1.3 ครูผูสอน 

2. ขนาดของโรงเรยีน 

     2.1 โรงเรียนขนาดเล็ก 

     2.2 โรงเรยีนขนาดกลาง 

     2.3 โรงเรยีนขนาดใหญ 

3. ประสบการณในการปฏิบัตงิาน 

แบงเปน 

     3.1 นอยกวา 5 ป  

     3.2 5 - 10 ป 

     3.3 มากกวา 10 ป 

แนวทางการการพัฒนาประสทิธผิลการ

ดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศกึษาสกลนคร  เขต 1 

ประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการอาหาร

กลางวันในโรงเรยีน 

    1. โครงการกองทุนหมุนเวยีนสงเสรมิ

การเกษตรเพื่อโครงการอาหารกลางวัน 

       1.1 ดานการบรหิารจัดการ 

       1.2 ดานกระบวนการดําเนนิงาน 

       1.3 ดานผลผลติทางการเกษตร 

       1.4 ดานคุณภาพอาหารกลางวัน 

       1.5 ดานภาวะโภชนาการของนักเรยีน 

    2. โครงการอาหารกลางวันแบบยั่งยนื 

       2.1 ดานการบรหิารจัดและกระบวน 

การดําเนนิกิจกรรมตอโครงการ 

       2.2 ดานการพัฒนาบุคลากร องคความรู 

และการถายทอดเทคโนโลย ี

       2.3 ดานภาคเีครือขายและการมสีวนรวม 

       2.4 ดานการวจัิยและพัฒนากจิกรรม 

ตอโครงการ 

       2.5 ดานการประชาสัมพันธและเผยแพร 
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นยิามศัพทเฉพาะ 

 

 เพื่อใหงานวจัิยมคีวามชัดเจนมากยิ่งขึ้น  ผูวจัิยจึงไดกําหนดคํานยิามศัพท

เฉพาะเกี่ยวกับการวจัิยครัง้นี้ ไวดังนี้ 

  1. โครงการอาหารกลางวัน หมายถงึ กิจกรรมการจัดอาหารกลางวันที่มี

คุณคา ถูกหลักโภชนาการ ใหนักเรยีนไดรับประทานเพื่อสงเสรมิสุขภาพรางกาย ให

สมบูรณแข็งแรงและลดปญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรยีน จําแนกเปน 2 โครงการ คอื 

   1.1 โครงการกองทุนหมุนเวียนสงเสรมิการเกษตรเพื่อโครงการอาหาร

กลางวัน หมายถงึ สิ่งที่เกี่ยวของกับการบรหิารโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 สามารถวัดไดจาก

มาตรฐาน5 ดาน คือ 

    1.1.1 ดานการบรหิารจัดการ หมายถงึ การแตงตัง้มอบหมายใหมี

ผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวันที่มคีวามรูความเขาใจและมหีลักฐานการจัดซื้อจัดจาง

ตามระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการพัสดุ เมื่อสิ้นปการศกึษา โรงเรยีนยังมทีุน

เหลอืที่จะดําเนนิโครงการนั้นๆ ตอในปตอไปได 

    1.1.2 ดานกระบวนการดําเนินงาน หมายถงึ การดําเนินงานตาม

โครงการเงนิทุนหมุนเวยีนสงเสรมิผลผลติเพื่อโครงการอาหารกลางวันของโรงเรยีน  

จากเงนิดอกผลของกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันเพื่อนําผลผลติหรอืรายได 

ไปสนับสนุนใหนักเรยีนไดรับประทานอาหารกลางวันที่มคีุณคาทางโภชนาการและปรมิาณ

เพยีงพอ 

    1.1.3 ดานผลผลติทางการเกษตร หมายถงึ การผลติวัตถุดบิอาหาร

สําหรับใชในการจัดอาหารกลางวันสําหรับนักเรยีนทุกคนทุกวันเรยีน 

    1.1.4 ดานคุณภาพอาหาร หมายถงึ ลักษณะในดาน ตางๆ ของอาหาร 

ที่มผีลตอความตองการของผูผลติหรอืผูบรโิภค และสอดคลองกับมาตรฐานที่กฎหมาย

กําหนด อาหารที่จัดบริการนักเรยีนในแตละมื้อ มปีรมิาณเพยีงพอ มคีุณคาตามการ

วเิคราะหคุณภาพอาหาร สถานที่จัดบรกิารอาหารและปรุงอาหารสะอาดถูกหลักอนามัย 

วัสดุอุปกรณในสถานที่จัดบรกิารอาหารมเีพยีงพอและเหมาะสม 

    1.1.5 ดานภาวะโภชนาการ หมายถงึ ภาวะของรางกายที่เกดิจากการ 

ไดรับอาหารที่ถูกหลักโภชนาการหรอืมสีารอาหารครบถวนและมปีริมาณเพยีงพอกับความ 
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ตองการของรางกายกอใหเกดิประโยชนแกรางกาย และรางกายใชสารอาหารเหลานัน้ 

ในการเสรมิสรางสุขภาพอนามัยไดอยางมปีระสทิธภิาพเต็มที่ นักเรยีนมนี้ําหนักสวนสูง

เปนไปตามเกณฑ  

   1.2 โครงการอาหารกลางวันแบบยั่งยนื หมายถงึ การวางแผนและ

ขัน้ตอนการปฏบิัติงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 สามารถวัดจากมาตรฐาน 5 ดาน ดังนี้   

    1.2.1 ดานการบรหิารและกระบวนการดําเนนิงานกจิกรรมตาม

โครงการ หมายถึง การแตงตัง้มอบหมายใหมคีณะกรรมการการดําเนนิงานผูรับผิดชอบให

ครอบคลุมมโีครงสรางการบรหิารและแผนการดําเนนิงานทุกกจิกรรมตามโครงการ  

มคีณะกรรมการนิเทศตดิตาม ประเมนิผลกจิกรรมตามโครงการและรายงานผลการดําเนิน

กจิกรรมตามโครงการ 

    1.2.2 ดานการพัฒนาบุคลากร องคความรูและการถายทอด

เทคโนโลย ีหมายถงึ การพัฒนาความรูของครู ใหมทีักษะในการจัดการเรียนการสอนแบบ

บูรณาการ พัฒนารูปแบบการจัดกจิกรรมแหลงเรยีนรู และถายทอดองคความรู ขยายผล

การดําเนนิงาน 

    1.2.3 ดานภาคเีครอืขายและการมสีวนรวม หมายถงึ การสงเสริมให

กลุมองคกร หนวยงานและชุมชนเขามามสีวนรวมในการจัดตัง้ภาคเีครอืขายชุมชน มี

คณะกรรมการสถานศกึษาชวยในประสานงานระหวางชุมชน ภาครัฐและเอกชน เพื่อใหมี

สวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน 

    1.2.4 ดานการวจัิยและพัฒนากจิกรรมตามโครงการ หมายถงึ การ

ประยุกตใชกระบวนการทางวทิยาศาสตร การเก็บและจดบันทกึขอมูล การใชสถติพิื้นฐาน

มาวเิคราะหผลการดําเนนิงานและใหคําปรกึษากับผูที่สนใจเพื่อนําไปพัฒนาโครงการ  

    1.2.5 ดานการประชาสัมพันธและเผยแพร หมายถงึ กระบวนการ

ประชาสัมพันธ ประชุมสัมมนาแลกเปลี่ยนเรยีนรู และการเผยแพรขอมูลขาวสาร

สารสนเทศหลายชองทางและเวลาที่เหมาะสม  

  2. ประสทิธผิลการดําเนนิงาน หมายถงึ ตัวบงช้ีในการดําเนนิงานโครงการ

อาหารกลางวันในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร  

เขต 1 ตามความคดิเห็นของผูบรหิารโรงเรยีน ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน  

และครูผูสอน สามารถวัดไดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
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  3. สถานภาพการดาํรงตําแหนง หมายถงึ หนาที่การงาน สถานภาพ 

ตําแหนงหรือเกยีรตยิศของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปรากฏในสังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร  เขต 1 จําแนกเปน  3 ประเภท คอื 

   3.1 ผูบรหิารโรงเรยีน หมายถงึ ผูอํานวยการโรงเรยีนหรือรักษาการ 

ในตําแหนงและรองผูอํานวยการโรงเรยีนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

   3.2 ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน  หมายถงึ ครูผูสอนทีเ่ปน

หัวหนาโครงการอาหารกลางวันหรอืครูผูรับผิดชอบการดําเนนิงานโครงการอาหาร

กลางวันในโรงเรยีน 

   3.3 ครูผูสอน หมายถงึ ครูที่ปฏบิัตหินาที่การสอนในโรงเรยีนสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

  4. ขนาดของโรงเรยีน  หมายถงึ  ลักษณะของสถานศกึษา สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาสกลนคร เขต 1  ที่แบงตามเกณฑของของสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาสกลนคร เขต 1  กําหนดไวแบงตามเกณฑของนักเรยีน จําแนกเปน 3 ขนาด คอื 

   4.1 โรงเรยีนขนาดเล็ก หมายถงึ โรงเรยีนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ที่มจํีานวนนักเรยีนจํานวนไมเกนิ 120 คน 

   4.2 โรงเรยีนขนาดกลาง หมายถงึ โรงเรยีนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ที่มจํีานวนนักเรยีนจํานวน 121 - 300 คน 

   4.3 โรงเรยีนขนาดใหญ หมายถงึ โรงเรยีนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ที่มจํีานวนนักเรยีนจํานวน  301 คนขึ้นไป 

  5. ประสบการณในการปฏิบัตงิาน  หมายถงึ ระยะเวลาที่ผูบรหิารโรงเรยีน            

ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน  และครูผูสอนที่มปีระสบการณในการปฏิบัตงิาน           

ในสถานศกึษา  จําแนกเปน 3 ระดับ ดังนี้  

   5.1 นอยกวา  5  ป  หมายถงึ  ผูบริหาร ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหาร

กลางวัน และครูผูสอนไดรับแตงตัง้ใหบรรจุรับราชการในตําแหนงครูผูสอนและผูบริหาร

จนถงึปจจุบัน ตัง้แต 1 วัน จนถงึ  5  ป 

   5.2 5 – 10  ป  หมายถงึ  ผูบรหิาร ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหาร

กลางวัน และครูผูสอนไดรับแตงตัง้ใหบรรจุรับราชการในตําแหนงครูผูสอนและผูบริหาร

จนถงึปจจุบัน ตัง้แต  5  ป 1 วัน  จนถงึ  10  ป 
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   5.3 มากกวา 10  ป หมายถึง ผูบรหิาร ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหาร

กลางวัน  และครูผูสอนไดรับแตงตัง้ใหบรรจุรับราชการในตําแหนงครูผูสอนและผูบรหิาร

จนถงึปจจุบัน ตัง้แต  10  ป  ขึ้นไป 

  6. แนวทางการพัฒนาประสทิธผิลการดําเนินงาน โครงการอาหารกลางวัน

ในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 หมายถงึ  การ

ที่ผูวจัิยนําประสทิธผิลที่ต่ํากวาคาเฉลี่ยรวมของการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวัน 

นํามารางเปนแนวทางการพัฒนาแลวนําแนวทางพัฒนาดังกลาวมาจัดทําแบบสัมภาษณ 

นําไปดําเนนิการสัมภาษณผูเช่ียวชาญ จํานวน 10 คน เพื่อหาแนวทางการพัฒนาที่

เหมาะสมในการพัฒนาโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ใหมปีระสทิธผิลตอไป 
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