
 

บทที่ 1 

บทนํา 

ภูมหิลัง 

 

 การนําการดําเนนิงานโครงการมาใชในการดําเนนิงานเปนที่นยิมอยาง

แพรหลายในองคการและสังคม โดยมจุีดมุงหมายเพื่อใหองคการและสังคมบรรลุ

วัตถปุระสงคที่พงึปรารถนาไดมากยิ่งขึ้นกวาการใชการบรหิารทั่วไป ซึ่งเปนการบริหารงาน

ประจํา เนื่องจากการบริหารงานโครงการเปนเครื่องมอืที่มปีระสทิธภิาพมากที่สุดเมื่อ

นํามาใชดําเนินกจิกรรมที่ซับซอนหรอืกจิกรรมที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยตีางๆ จะทําให

องคการและสงัคมไดรับประโยชนสูงสุด จากทรัพยากรทางการบรหิารที่มอียางจํากัด

ภายใตเงือ่นไขดานเวลา สภาพแวดลอมภายในองคการระหวางองคการและภายนอก

องคการ ดังปรากฏในการดําเนนิงานขององคการภาคอุตสาหกรรม ภาคเอกชน และ

ภาครัฐ การบรหิารโครงการไดนํามาใชในกจิกรรมอื่นๆ  ไดแก กจิกรรมเกี่ยวกับการสราง

สภาพการณที่พงึปรารถนาในสังคม เชน กจิกรรมดานสันตภิาพ ความม่ันคง ความรวมมอื

ระหวางภูมิภาคของโลก เปนตน กิจกรรมเกี่ยวกับการใหบรกิารคนในสังคมเพื่อตอบสนอง

ความตองการในดานตางๆ เชน ดานสุขภาพอนามัย ดานการศกึษา ดานการฝกอบรม  

ดานการฟนฟูสภาพจติใจ ดานการพัฒนาแหลงน้ําเพื่ออุปโภคบรโิภค ดานชลประทาน  

เปนตน กจิกรรมเหลานี้ทําใหชีวติของคนในสังคมไดรับความสะดวกสบาย มคีวามสุขกาย 

สุขใจ ชีวติมคีุณคา และมกีารพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคมมากขึ้น กลาวไดวาการ

บรหิารโครงการเกี่ยวของกับชีวติของทุกคนในหลายๆดาน การบรหิารโครงการ 

จงึมคีวามสําคัญทั้งในระดบับุคคล องคการและสังคม (มยุร ี อนุมานราชธน, 2551,  

บทนํา) โดยประสทิธผิลการดําเนนิงานตามโครงการ เปนตัวบงช้ีในการตัดสนิใจวาการ

บรหิารของหนวยงานหรอืองคการใดองคการหนึ่งสามารถดําเนนิงานจนบรรลุเปาหมาย 

หรอืวัตถุประสงคที่วางไวมากนอยเพยีงใด เปนเรื่องเกี่ยวกับผลที่ไดรับและผลสําเร็จของ

งาน มคีวามเกี่ยวพันกับผลงานที่องคการพงึประสงค (อาภรณ  ออนคง, 2556, หนา 1) 

 โครงการอาหารกลางวัน เปนโครงการที่เกิดจากความตระหนักของรัฐบาล 
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ที่มุงแกปญหา ภาวะทุพโภชนาการในเด็กเพื่อสงเสรมิใหเด็กทุกคนไดรับอาหารอยาง

ถูกตองตามหลักโภชนาการ ซึ่งจะเปนพื้นฐานในการพัฒนาทัง้ดานรางกาย อารมณ สังคม

และสตปิญญา  อันเปนปจจัยที่สําคัญตอความสําเร็จในการพัฒนาคนและสังคมที่มี

คุณภาพตามประเด็นโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนประถมศกึษา ดําเนนิการมาตัง้แต

ป พ.ศ. 2495 โดยจัดสรรงบประมาณในลักษณะเปนเงินทุนหมุนเวียนใหโรงเรยีน

ดําเนนิการจัดอาหารกลางวัน สําหรับนักเรยีนไดรับประทานเพื่อแกปญหาภาวะทุพ

โภชนาการ โดยบูรณาการเขากับการจัดกจิกรรมการเรียนการสอน (กระทรวงศกึษาธกิาร, 

2555, หนา 1) 

 พระราชบัญญัตกิองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนประถมศกึษา      

พ.ศ. 2535 กําหนดวัตถุประสงคในการดําเนนิงานของกองทุนไวในมาตรา 4 เพื่อเปนทุน

หมุนเวยีนและใชจายสําหรับการสนับสนุนและชวยเหลือภาวะโภชนาการของนักเรียน 

ในโรงเรยีนประถมศกึษา มาตรา 11 กลาวถงึคณะกรรมการมอีํานาจหนาที่ในการกําหนด

หลักเกณฑและแนวทางในการใหการสงเสรมิ สนับสนุนและพัฒนาโครงการตางๆ ตาม

วัตถุประสงคของกองทุน และจัดสรรเงนิชวยเหลอืหรอืทรัพยสนิอื่นใหแกโรงเรยีน

ประถมศกึษา โดยคํานงึถงึลําดับความจําเปนแหงภาวะทุพโภชนาการของเด็กนักเรยีนใน 

แตละโรงเรยีน เพื่อใหการบรหิารงานของกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน

ประถมศกึษาสามารถดําเนินงานไดสอดคลองกับภารกจิ ใหนักเรยีนระดับประถมศึกษา 

ทุกคนมอีาหารกลางวันที่มีคุณคารับประทานทุกวัน โดยหนวยงานทุกระดับมรีะบบบรหิาร

จัดการที่ด ีมคีวามยั่งยนืสามารถพึ่งตนเองได และบูรณาการสูการเรยีนรู ที่สอดคลองกับ

หลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง จากการนเิทศตดิตามและประเมินผลคุณภาพอาหาร

กลางวันในโรงเรยีน พบวา โรงเรยีนสวนใหญมกีารจัดบรกิารอาหารกลางวันไดครบ 5 หมู 

มอีาหารหลากหลายชนดิ และมกีารจัดทําเมนูอาหารหมุนเวยีนที่มกีารเช่ือมโยงกับผลผลติ

ทางการเกษตร ปศุสัตว และประมง สงผลใหโรงเรยีนมีอาหารปลอดภัยในราคาถูก  

ดานสุขาภบิาลอาหาร พบวา สวนใหญมีแนวโนมที่ดขีึ้นแตอยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาถงึ

คุณภาพอาหารที่ไดมาตรฐานโภชนาการและมาตรฐานสุขาภบิาลอาหาร การสรุปผลการ

นเิทศ ตดิตาม การดําเนินงานของกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน

ประถมศกึษา ซึ่งมกีารติดตามในเรื่องของโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนประถมศกึษา 

พบปญหาวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นโอนงบประมาณใหกับโรงเรยีนชา โรงเรียน 

ยังขาดความรูความเขาใจในการดําเนนิงานตามระเบยีบกฎหมายและแนวทาง 
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การดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวัน เนื่องจากไมมีคูมอืในการปฏบิัตงิานที่ตรงกัน  

(สํานักงานโครงการอาหารกลางวัน, 2555, บทนํา) 

 กระทรวงศกึษาธกิาร (2555, หนา 10) ไดกําหนดมาตรฐานการดําเนนิงาน

โครงการกองทุนหมุนเวยีนสงเสรมิการเกษตรเพื่อโครงการอาหารกลางวันเพื่อใหโรงเรยีน

ที่ขอสนับสนุนโครงการใชเปนแนวทางในการปฏบิัต ิจึงไดกําหนดมาตรฐานไว 5 ดาน คอื 

ดานการกริหารจัดการ 1)  มกีารแตงตัง้มอบหมายใหมีผูรับผิดชอบที่มคีวามรูความเขาใจ

และรักงานเกษตร 2) มหีลักฐานการจัดซื้อจัดจางตามระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ 3) เมื่อสิ้นปการศึกษาโรงเรยีนยังมทีุนเหลอืที่จะดําเนนิโครงการนัน้ๆ ตอในป

ตอไปได ดานกระบวนการดําเนนิงาน 1) จัดใหมกีารจัดการเรยีนรูเชิงบูรณาการกับกลุม

สาระอื่นๆ 2) นักเรยีนไดมกีารลงมือปฏบิัตงิานดานการเกษตร 3) มกีารประชุม

คณะกรรมการระดับโรงเรยีน 4) คณะกรรมการระดับโรงเรยีนเขามารวมแนะนํา 

ประเมนิผล 5) มกีารจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน  ดานผลผลติทางการเกษตร 1) มี

การจัดการปลูกพืชผัก และเลี้ยงสตัวหลากหลาย 2) มีแผนปลูกพชืผักและเลี้ยงสัตว  

ที่บงบอกใหเกดิผลผลติอยางตอเนื่อง 3)  มกีารจัดทําบัญชีคาใชจายการเกษตร 

แตละประเภท ดานคุณภาพอาหารกลางวัน 1) อาหารที่จัดบรกิารนักเรยีนในแตละมื้อ  

มปีรมิาณเพยีงพอกับนักเรยีน 2) อาหารที่จัดบรกิารกับนักเรยีนแตละมื้อ มคีุณคาตามการ

วเิคราะหคุณภาพอาหาร 3) สถานที่จัดบรกิารอาหารและปรุงอาหารสะอาดถูกหลัก

อนามัย 4) วัสดุอุปกรณในสถานที่จัดบรกิารอาหารมเีพียงพอและเหมาะสม ดานภาวะ

โภชนาการ 1) นักเรยีนมสีุขภาพจิตใจ ราเรงิ แจมใส 2) นักเรยีนมนี้ําหนักสวนสูงเปนไป

ตามเกณฑ  ประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนจากโครงการ

อาหารกลางวันแบบยั่งยนื ไดกําหนดมาตรฐานไว 5 ดาน คอื 1) ดานการบริหารจัดการ

และกระบวนการดําเนนิกจิกรรมตอโครงการ 2) ดานการพัฒนาบุคลากร องคความรูและ

การถายทอดเทคโนโลย ี 3) ดานภาคเีครอืขายและการมสีวนรวม  4) ดานการวิจัยและ

พัฒนากจิกรรม/โครงการ 5) ดานการประชาสัมพันธและเผยแพร   

 สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 เปนหนวยงานที่อยู

ภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน มีหนาที่ดําเนนิการ

ใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา ตามมาตรา 38 แหง

พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ.2554 และมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติระเบยีบ

บรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 โดยการดําเนินงานโครงการ 
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อาหารกลางวันไดจัดอยูภายใตการดูแลของกลุมสงเสริมการจัดการศกึษาในการสงเสริม 

สนับสนุนตรวจสอบใหทุกโรงเรยีนดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันใหเกดิประสทิธผิล

ตามเกณฑที่กรมอนามัยกําหนด สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

ประกอบดวย อําเภอเมอืงสกลนคร อําเภอกุสุมาลย อําเภอโคกศรีสุพรรณ อําเภอ 

โพนนาแกว อําเภอเตางอย และอําเภอกุดบาก มสีถานศกึษาในสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษา 

ขัน้พื้นฐานทัง้สิ้น 176  แหง (สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1, 

2558, หนา 1 - 3) ตามมติที่ประชุมคณะกรรมาธกิารศกึษา สภาผูแทนราษฎรไดหารอื

แนวทางการแกไขปญหาและไดขอสรุปรวมกันเกี่ยวกับการตัง้งบประมาณโครงการอาหาร

กลางวันนักเรยีน ตามภาวะเศรษฐกจิ เมื่อวันพุธที่ 6 มนีาคม 2556 ณ อาคารรัฐสภา  

ไดพจิารณาเห็นสมควรขอใหคณะรัฐมนตร ีพิจารณาเห็นชอบเพิ่มอัตราคาอาหารกลางวัน

ใหสอดคลองสภาพความเปนจรงิของเศรษฐกจิที่เปลี่ยนแปลงไปโดยขอใหกรมสงเสรมิการ

ปกครองสวนทองถิ่นพจิารณาปรับเพิ่มการเสนอขอการจัดสรรงบประมาณรายจาย

ประจําป ตัง้แตปงบประมาณ พ.ศ. 2557 สําหรับโครงการอาหารกลางวันของนักเรยีน 

จากอัตรา 13 บาทตอคน ตอวัน เปน 20 บาทตอคน ตอวัน จากการประชุมเชิงปฏิบัตกิาร

ของสํานักงานเขตพื้นการศึกษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ที่พบปญหาและอุปสรรค 

ในการดําเนนิงานหลายประการไดแก 1) โรงเรยีนมคีวามเขาใจคาดเคลื่อนเกี่ยวกับ

จุดประสงคของโครงการเงินทุนหมุนเวยีนเพื่อโครงการอาหารกลางวันเขาใจวาเงนิทุนตอง

หมุนตลอดไมมวีันหมดทําใหผลผลติไมสงโครงการอาหารกลางวันนําไปจําหนายเพื่อนําเงิน

มาหมุนเวยีนในกรณผีลผลิตไมเปนไปตามเปาหมาย 2) งบประมาณที่ไดรับสําหรับเงนิทุน

หมุนเวยีนสงเสริมผลผลติไมเพยีงพอสําหรับดําเนินการเนื่องจาก ถูกตัดงบประมาณจาก

กองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันทําใหงบประมาณที่ไดรับนอยกวาที่โรงเรยีนเสนอขอ

จากกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน ราคาวัสดุ อุปกรณ เชนอาหารสัตวในทองตลาด

ราคาสูง ในโรงเรยีนขาดเล็กมบีุคลากรทีต่องรับผิดชอบโครงการเงินทุนหมุนเวยีนไม

เพยีงพอครูตองรับผิดชอบงานหลายดาน 3) โรงเรยีนขาดการวางแผนการผลติไม

สอดคลองความตองการของการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน  4) การ

เบกิจายเงินใหกับทางโรงเรียนเกดิความลาชา 5) โรงเรยีนขาดโอกาสในการเขารวม

โครงการเนื่องจากขาดการประชาสัมพันธ 6) โรงเรยีนที่สามารถบริหารจัดการโครงการทุน

หมุนเวยีนสงเสริมผลผลติประสบความสําเร็จ สามารถเปนแบบอยางที่ดไีด ยังขาดชองทาง 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



5 

ในการเผยแพรและแลกเปลี่ยนเรยีนรูไปยังชุมชนและโรงเรยีนอื่นที่สนใจ 7) โรงเรยีนที่ม ี

นักเรยีน บานไกลพักนอนในสังกัด สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน 

ขาดงบประมาณ  สนับสนุนในการจัดกจิกรรมสรางผลผลติสรางรายได สงผลตอภาวะ

โภชนาการ (กระทรวงศกึษาธกิาร, 2558, หนา 6) 

 ผูวจัิยในฐานะที่เปนครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 มคีวามสนใจที่จะศกึษา 

ประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 โดยมคีวามคาดหวังผลการวจัิยจะเปนขอสนเทศ 

ตลอดจนเปนแนวทางการปฏบิัตงิาน  การพัฒนา ปรับปรุงแกไข ในการดําเนนิงาน

โครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนใหเกดิประสทิธภิาพและประสทิธิผลตอไป  

 

คําถามของการวิจัย 

 

 ในการวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดกําหนดคําถามการวิจัย ไวดังนี้ 

  1. ประสทิธผิลการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ตามความคดิเห็นของ ผูบรหิาร

โรงเรยีน ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน และครูผูสอน อยูในระดับใด 

  2. ประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ตามความคดิเห็นของ ผูบรหิาร

โรงเรยีน ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน และครูผูสอน แตกตางกันหรือไม 

อยางไร 

  3. ประสทิธผิลการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ตามความคดิเห็นของ ผูบรหิาร

โรงเรยีนครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน และครูผูสอน ที่ปฏบิัติหนาที่ในโรงเรยีนที่

มขีนาดตางกัน แตกตางกันหรอืไม อยางไร 

  4. ประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ตามความคดิเห็นของ ผูบรหิาร

โรงเรยีน ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน และครูผูสอน ที่มปีระสบการณในการ

ปฏบิัตงิานตางกัน  แตกตางกันหรอืไม  อยางไร   
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  5. แนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการ 

อาหารกลางวันในโรงเรียน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร 

เขต 1 เปนอยางไร 

   

ความมุงหมายของการวิจัย 
 

 ในการวจัิยในครัง้นี้ผูวจัิยไดกําหนดความมุงหมายของการวจัิย ไวดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ตามความคดิเห็นของ  

ผูบรหิารโรงเรยีน ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน และครูผูสอน    

  2. เพื่อเปรยีบเทยีบประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวัน 

ในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ตามความ

คดิเห็นของ ผูบรหิารโรงเรยีน ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน และครูผูสอน 

  3. เพื่อเปรยีบเทยีบประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันใน

โรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ตามความ

คดิเห็นของผูบริหารโรงเรยีน ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน และครูผูสอน  

ที่ปฏบิัตหินาที่ในโรงเรยีนที่มขีนาดตางกัน มคีวามแตกตางกัน 

  4. เพื่อศกึษาประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ตามความคดิเห็นของ  

ผูบรหิารโรงเรยีน ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน และครูผูสอน ที่มปีระสบการณ 

ในการปฏบิัตงิานตางกัน มีความแตกตางกัน 

  5. เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาประสทิธผิลการดําเนนิงาน

โครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา

สกลนคร เขต 1 
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สมมติฐานการวิจัย 

 

 ในการวจัิยในครัง้นี้ผูวจัิยไดกําหนดสมมตฐิานการวจัิย ไวดังนี้ 

  1. ประสทิธผิลการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 อยูในระดับมาก  

  2. ประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ตามความคดิเห็นของ ผูบรหิาร

โรงเรยีน ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน และครูผูสอนที่ปฏบิัตหินาที่ในโรงเรยีน 

ที่มสีถานภาพการดํารงตําแหนง มคีวามแตกตางกัน 

  3. ประสทิธผิลการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ตามความคดิเห็นของ ผูบรหิาร

โรงเรยีน ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน และครูผูสอนที่ปฏบิัตหินาที่ในโรงเรยีน 

ที่มขีนาดตางกัน มคีวามแตกตางกัน 

  4. ประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ตามความคดิเห็นของ ผูบรหิาร

โรงเรยีน ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน และครูผูสอน ที่มปีระสบการณ 

ในการปฏบิัตงิานตางกัน  มีความแตกตางกัน  

 

ความสําคัญของการวิจัย 

 

 ผลการวจัิยครัง้นี้จะเปนขอมูลที่สําคัญสําหรับผูบรหิารโรงเรยีนประถมศกึษา 

และผูเกี่ยวของนําไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุงโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน

ประถมศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ใหมี

ประสทิธภิาพและประสทิธิผลตลอดจนเปนแนวทาง เสนอตอผูบรหิารและหนวยงานที่

เกี่ยวของในการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวัน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวติที่ดขีอง

นักเรยีนประถมศกึษาตอไป 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 

 การวจัิยครัง้นี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวจัิย ดังนี้ 

  1. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง     

   1.1 ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 

    1.1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยครัง้นี้ ไดแก ผูบรหิารโรงเรยีน  

ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน และครูผูสอนในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนครเขต 1 ปการศกึษา 2559 จํานวน 2,286 คน 

ประกอบดวย ผูบรหิารโรงเรยีน จํานวน 176  คน  ครูผูสอน จํานวน 2,110 คน  จาก 176 

โรงเรยีน       

   1.1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวจัิย ไดแก ผูบรหิารโรงเรียน   

ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน และครูผูสอน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาสกลนครเขต 1  ปการศกึษา 2559 จํานวน 176 แหง การกําหนดขนาดของ

กลุมตัวอยางนั้นใชตารางเครจซี่และมอรแกน (Krejcie and Morgan) ไดกลุมตัวอยาง 

จํานวน 331 คน แตการวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยใชกลุมตัวอยาง ของการสุมแบบแบงช้ัน (Stratified 

Random Samping) การกําหนดขนาดกลุมตัวอยางใชตารางสําเร็จรูปของไดกลุมตัวอยาง 

จํานวน 344 คน จําแนกตามขนาดโรงเรยีนดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศกึษา 

ขัน้พื้นฐาน, 2558) 

    1.1.2.1  โรงเรยีนขนาดเล็ก     จํานวน 93  คน   

    1.1.2.2  โรงเรยีนขนาดกลาง  จํานวน 156 คน   

    1.1.2.3  โรงเรยีนขนาดใหญ   จํานวน 95 คน   

  2. ขอบเขตดานเน้ือหา 

   ในการวจัิยครัง้นี้มุงศึกษาปจจัยที่สงผลตอการดําเนนิงานโครงการ

อาหารกลางวันในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสกลนคร เขต 1 ตามกรอบ

โครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนประถมศกึษา  ของโครงการกองทุนหมุนเวยีนสงเสรมิ

การเกษตรเพื่อโครงการอาหารกลางวัน  (กระทรวงศกึษาธกิาร, 2555, หนา 10) และ

โครงการอาหารกลางวันแบบยั่งยนื(กระทรวงศกึษาธกิาร. 2555, หนา 63) มรีายละเอยีด 

ดังนี้ 
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   2.1  โครงการกองทนุหมุนเวยีนสงเสรมิการเกษตรเพื่อโครงการอาหาร

กลางวัน  ประกอบดวยมาตรฐาน  5  ดาน คือ (กระทรวงศกึษาธกิาร, 2555, หนา 10)  

    2.1.1  ดานการบรหิารจัดการ 

    2.1.2  ดานกระบวนการดําเนนิงาน 

    2.1.3  ดานผลผลติทางการเกษตร 

    2.1.4  ดานคุณภาพอาหารกลางัน 

    2.1.5  ดานภาวะโภชนาการของนักเรยีน 

   2.2 โครงการอาหารกลางวันแบบยั่งยนืประกอบดวยมาตรฐาน 5 ดาน 

คอื (กระทรวงศกึษาธกิาร. 2555, หนา 63)   

    2.2.1  ดานการบรหิารและกระบวนการดําเนนิกจิกรรมตามโครงการ 

    2.2.2  ดานการพัฒนาบุคลากร องคความรูและการถายทอด

เทคโนโลย ี

    2.2.3  ดานภาคเีครอืขายและการมสีวนรวม 

    2.2.4  ดานการวจัิยและพัฒนากจิกรรมตามโครงการ 

    2.2.5  ดานการประชาสัมพันธและเผยแพร 

  3. ขอบเขตตัวแปรที่ใชในการศึกษา 

   3.1 ตัวแปรอสิระ แบงเปน 

    3.1.1 สถานภาพการดํารงตําแหนง 

     3.1.1.1 ผูบรหิารโรงเรยีน 

     3.1.1.2 ครูผูรับผิดชอบโครงการอาการกลางวัน 

     3.1.1.3 ครูผูสอน 

    3.1.2 ขนาดของโรงเรยีน  

     3.1.2.1 ขนาดเล็ก    (จํานวนนักเรยีน 1 - 120 คน) 

     3.1.2.2 ขนาดกลาง  (จํานวนนักเรยีน 121 - 300 คน)  

     3.1.2.3 ขนาดใหญ    (จํานวนนักเรยีน 301 คนขึ้นไป) 

    3.1.3 ประสบการณในการปฏบิัตงิาน แบงเปน 

     3.1.3.1 นอยกวา 5 ป  

     3.1.3.2  5 - 10 ป 

     3.1.3.3 มากกวา 10 ป 
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   3.2 ตัวแปรตาม   

    3.2.1 โครงการกองทุนหมุนเวยีนสงเสรมิการเกษตรเพื่อโครงการ

อาหารกลางวัน  มมีาตรฐาน 5 ดาน ดังนี้ 

     3.2.1.1 ดานการบรหิารจัดการ 

     3.2.1.2 ดานกระบวนการดําเนนิงาน 

     3.2.1.3 ดานผลผลติทางการเกษตร 

     3.2.1.4 ดานคุณภาพอาหารกลางวัน 

     3.2.1.5 ดานภาวะโภชนาการของนักเรยีน 

    3.2.2 โครงการอาหารกลางวันแบบยั่งยนื มีมาตรฐาน 5 ดาน ดังนี้ 

     3.2.2.1 ดานการบรหิารและกระบวนการดําเนินกจิกรรม 

ตามโครงการ 

     3.2.2.2  ดานการพัฒนาบุคลากร องคความรูและการถายทอด

เทคโนโลย ี

     3.2.2.3 ดานภาคเีครอืขายและการมีสวนรวม 

     3.2.2.4 ดานการวจัิยและพัฒนากจิกรรมตามโครงการ 

     3.2.2.5 ดานการประชาสัมพันธและเผยแพร 

  4. ขอบเขตดานระยะเวลา 

   ในการศกึษาวจัิยครั้งนี้ ผูวจัิยดําเนนิการวิจัยในภาคเรยีนที่ 1  

ปการศกึษา 2559  

 

กรอบแนวคดิการวิจัย 

 

 จากการศกึษาถึงปจจัยที่สงผลตอการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวัน 

ในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ศกึษาปจจัย

ทางการบรหิารโครงการจากโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนประถมศกึษา ของ

โครงการกองทุนหมุนเวยีนสงเสรมิการเกษตรเพื่อโครงการอาหารกลางวัน สํานักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานพัฒนากิจกรรมนักเรยีน

กระทรวงศกึษาธกิาร (2555, หนา 10) และจากกรอบการดําเนนิงานโครงการอาหาร

กลางวันแบบยั่งยนื สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน สํานักงานพัฒนา
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กจิกรรมนักเรยีน กระทรวงศกึษาธกิาร (2555, หนา 63) เปนปจจัยที่สําคัญและการ

ดําเนนิงานที่สําคัญนํามากําหนดเปนกรอบแนวคดิการวิจัยปรากฏดังภาพประกอบ  1   

 

ตัวแปรอสิระ               ตัวแปรตาม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ตัวแปรอสิระ                ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิการวจัิย 

1. สถานภาพการดํารงตําแหนง 

     1.1 ผูบรหิารโรงเรยีน 

     1.2 ครูผูรับผิดชอบโครงการ

อาหารกลางวัน 

     1.3 ครูผูสอน 

2. ขนาดของโรงเรยีน 

     2.1 โรงเรียนขนาดเล็ก 

     2.2 โรงเรยีนขนาดกลาง 

     2.3 โรงเรยีนขนาดใหญ 

3. ประสบการณในการปฏิบัตงิาน 

แบงเปน 

     3.1 นอยกวา 5 ป  

     3.2 5 - 10 ป 

     3.3 มากกวา 10 ป 

แนวทางการการพัฒนาประสทิธผิลการ

ดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศกึษาสกลนคร  เขต 1 

ประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการอาหาร

กลางวันในโรงเรยีน 

    1. โครงการกองทุนหมุนเวยีนสงเสรมิ

การเกษตรเพื่อโครงการอาหารกลางวัน 

       1.1 ดานการบรหิารจัดการ 

       1.2 ดานกระบวนการดําเนนิงาน 

       1.3 ดานผลผลติทางการเกษตร 

       1.4 ดานคุณภาพอาหารกลางวัน 

       1.5 ดานภาวะโภชนาการของนักเรยีน 

    2. โครงการอาหารกลางวันแบบยั่งยนื 

       2.1 ดานการบรหิารจัดและกระบวน 

การดําเนนิกิจกรรมตอโครงการ 

       2.2 ดานการพัฒนาบุคลากร องคความรู 

และการถายทอดเทคโนโลย ี

       2.3 ดานภาคเีครือขายและการมสีวนรวม 

       2.4 ดานการวจัิยและพัฒนากจิกรรม 

ตอโครงการ 

       2.5 ดานการประชาสัมพันธและเผยแพร 
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นยิามศัพทเฉพาะ 

 

 เพื่อใหงานวจัิยมคีวามชัดเจนมากยิ่งขึ้น  ผูวจัิยจึงไดกําหนดคํานยิามศัพท

เฉพาะเกี่ยวกับการวจัิยครัง้นี้ ไวดังนี้ 

  1. โครงการอาหารกลางวัน หมายถงึ กิจกรรมการจัดอาหารกลางวันที่มี

คุณคา ถูกหลักโภชนาการ ใหนักเรยีนไดรับประทานเพื่อสงเสรมิสุขภาพรางกาย ให

สมบูรณแข็งแรงและลดปญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรยีน จําแนกเปน 2 โครงการ คอื 

   1.1 โครงการกองทุนหมุนเวียนสงเสรมิการเกษตรเพื่อโครงการอาหาร

กลางวัน หมายถงึ สิ่งที่เกี่ยวของกับการบรหิารโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 สามารถวัดไดจาก

มาตรฐาน5 ดาน คือ 

    1.1.1 ดานการบรหิารจัดการ หมายถงึ การแตงตัง้มอบหมายใหมี

ผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวันที่มคีวามรูความเขาใจและมหีลักฐานการจัดซื้อจัดจาง

ตามระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการพัสดุ เมื่อสิ้นปการศกึษา โรงเรยีนยังมทีุน

เหลอืที่จะดําเนนิโครงการนั้นๆ ตอในปตอไปได 

    1.1.2 ดานกระบวนการดําเนินงาน หมายถงึ การดําเนินงานตาม

โครงการเงนิทุนหมุนเวยีนสงเสรมิผลผลติเพื่อโครงการอาหารกลางวันของโรงเรยีน  

จากเงนิดอกผลของกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันเพื่อนําผลผลติหรอืรายได 

ไปสนับสนุนใหนักเรยีนไดรับประทานอาหารกลางวันที่มคีุณคาทางโภชนาการและปรมิาณ

เพยีงพอ 

    1.1.3 ดานผลผลติทางการเกษตร หมายถงึ การผลติวัตถุดบิอาหาร

สําหรับใชในการจัดอาหารกลางวันสําหรับนักเรยีนทุกคนทุกวันเรยีน 

    1.1.4 ดานคุณภาพอาหาร หมายถงึ ลักษณะในดาน ตางๆ ของอาหาร 

ที่มผีลตอความตองการของผูผลติหรอืผูบรโิภค และสอดคลองกับมาตรฐานที่กฎหมาย

กําหนด อาหารที่จัดบริการนักเรยีนในแตละมื้อ มปีรมิาณเพยีงพอ มคีุณคาตามการ

วเิคราะหคุณภาพอาหาร สถานที่จัดบรกิารอาหารและปรุงอาหารสะอาดถูกหลักอนามัย 

วัสดุอุปกรณในสถานที่จัดบรกิารอาหารมเีพยีงพอและเหมาะสม 

    1.1.5 ดานภาวะโภชนาการ หมายถงึ ภาวะของรางกายที่เกดิจากการ 

ไดรับอาหารที่ถูกหลักโภชนาการหรอืมสีารอาหารครบถวนและมปีริมาณเพยีงพอกับความ 
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ตองการของรางกายกอใหเกดิประโยชนแกรางกาย และรางกายใชสารอาหารเหลานัน้ 

ในการเสรมิสรางสุขภาพอนามัยไดอยางมปีระสทิธภิาพเต็มที่ นักเรยีนมนี้ําหนักสวนสูง

เปนไปตามเกณฑ  

   1.2 โครงการอาหารกลางวันแบบยั่งยนื หมายถงึ การวางแผนและ

ขัน้ตอนการปฏบิัติงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 สามารถวัดจากมาตรฐาน 5 ดาน ดังนี้   

    1.2.1 ดานการบรหิารและกระบวนการดําเนนิงานกจิกรรมตาม

โครงการ หมายถึง การแตงตัง้มอบหมายใหมคีณะกรรมการการดําเนนิงานผูรับผิดชอบให

ครอบคลุมมโีครงสรางการบรหิารและแผนการดําเนนิงานทุกกจิกรรมตามโครงการ  

มคีณะกรรมการนิเทศตดิตาม ประเมนิผลกจิกรรมตามโครงการและรายงานผลการดําเนิน

กจิกรรมตามโครงการ 

    1.2.2 ดานการพัฒนาบุคลากร องคความรูและการถายทอด

เทคโนโลย ีหมายถงึ การพัฒนาความรูของครู ใหมทีักษะในการจัดการเรียนการสอนแบบ

บูรณาการ พัฒนารูปแบบการจัดกจิกรรมแหลงเรยีนรู และถายทอดองคความรู ขยายผล

การดําเนนิงาน 

    1.2.3 ดานภาคเีครอืขายและการมสีวนรวม หมายถงึ การสงเสริมให

กลุมองคกร หนวยงานและชุมชนเขามามสีวนรวมในการจัดตัง้ภาคเีครอืขายชุมชน มี

คณะกรรมการสถานศกึษาชวยในประสานงานระหวางชุมชน ภาครัฐและเอกชน เพื่อใหมี

สวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน 

    1.2.4 ดานการวจัิยและพัฒนากจิกรรมตามโครงการ หมายถงึ การ

ประยุกตใชกระบวนการทางวทิยาศาสตร การเก็บและจดบันทกึขอมูล การใชสถติพิื้นฐาน

มาวเิคราะหผลการดําเนนิงานและใหคําปรกึษากับผูที่สนใจเพื่อนําไปพัฒนาโครงการ  

    1.2.5 ดานการประชาสัมพันธและเผยแพร หมายถงึ กระบวนการ

ประชาสัมพันธ ประชุมสัมมนาแลกเปลี่ยนเรยีนรู และการเผยแพรขอมูลขาวสาร

สารสนเทศหลายชองทางและเวลาที่เหมาะสม  

  2. ประสทิธผิลการดําเนนิงาน หมายถงึ ตัวบงช้ีในการดําเนนิงานโครงการ

อาหารกลางวันในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร  

เขต 1 ตามความคดิเห็นของผูบรหิารโรงเรยีน ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน  

และครูผูสอน สามารถวัดไดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
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  3. สถานภาพการดาํรงตําแหนง หมายถงึ หนาที่การงาน สถานภาพ 

ตําแหนงหรือเกยีรตยิศของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปรากฏในสังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร  เขต 1 จําแนกเปน  3 ประเภท คอื 

   3.1 ผูบรหิารโรงเรยีน หมายถงึ ผูอํานวยการโรงเรยีนหรือรักษาการ 

ในตําแหนงและรองผูอํานวยการโรงเรยีนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

   3.2 ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน  หมายถงึ ครูผูสอนทีเ่ปน

หัวหนาโครงการอาหารกลางวันหรอืครูผูรับผิดชอบการดําเนนิงานโครงการอาหาร

กลางวันในโรงเรยีน 

   3.3 ครูผูสอน หมายถงึ ครูที่ปฏบิัตหินาที่การสอนในโรงเรยีนสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

  4. ขนาดของโรงเรยีน  หมายถงึ  ลักษณะของสถานศกึษา สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาสกลนคร เขต 1  ที่แบงตามเกณฑของของสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาสกลนคร เขต 1  กําหนดไวแบงตามเกณฑของนักเรยีน จําแนกเปน 3 ขนาด คอื 

   4.1 โรงเรยีนขนาดเล็ก หมายถงึ โรงเรยีนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ที่มจํีานวนนักเรยีนจํานวนไมเกนิ 120 คน 

   4.2 โรงเรยีนขนาดกลาง หมายถงึ โรงเรยีนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ที่มจํีานวนนักเรยีนจํานวน 121 - 300 คน 

   4.3 โรงเรยีนขนาดใหญ หมายถงึ โรงเรยีนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ที่มจํีานวนนักเรยีนจํานวน  301 คนขึ้นไป 

  5. ประสบการณในการปฏิบัตงิาน  หมายถงึ ระยะเวลาที่ผูบรหิารโรงเรยีน            

ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน  และครูผูสอนที่มปีระสบการณในการปฏิบัตงิาน           

ในสถานศกึษา  จําแนกเปน 3 ระดับ ดังนี้  

   5.1 นอยกวา  5  ป  หมายถงึ  ผูบริหาร ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหาร

กลางวัน และครูผูสอนไดรับแตงตัง้ใหบรรจุรับราชการในตําแหนงครูผูสอนและผูบริหาร

จนถงึปจจุบัน ตัง้แต 1 วัน จนถงึ  5  ป 

   5.2 5 – 10  ป  หมายถงึ  ผูบรหิาร ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหาร

กลางวัน และครูผูสอนไดรับแตงตัง้ใหบรรจุรับราชการในตําแหนงครูผูสอนและผูบริหาร

จนถงึปจจุบัน ตัง้แต  5  ป 1 วัน  จนถงึ  10  ป 
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   5.3 มากกวา 10  ป หมายถึง ผูบรหิาร ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหาร

กลางวัน  และครูผูสอนไดรับแตงตัง้ใหบรรจุรับราชการในตําแหนงครูผูสอนและผูบรหิาร

จนถงึปจจุบัน ตัง้แต  10  ป  ขึ้นไป 

  6. แนวทางการพัฒนาประสทิธผิลการดําเนินงาน โครงการอาหารกลางวัน

ในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 หมายถงึ  การ

ที่ผูวจัิยนําประสทิธผิลที่ต่ํากวาคาเฉลี่ยรวมของการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวัน 

นํามารางเปนแนวทางการพัฒนาแลวนําแนวทางพัฒนาดังกลาวมาจัดทําแบบสัมภาษณ 

นําไปดําเนนิการสัมภาษณผูเช่ียวชาญ จํานวน 10 คน เพื่อหาแนวทางการพัฒนาที่

เหมาะสมในการพัฒนาโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ใหมปีระสทิธผิลตอไป 
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