
 
 

 

บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 ในการวจัิยประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ผูวจัิยไดดําเนนิการศกึษา

เอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวของดังนี้ 

  1. หลักการบริหาร 

   1.1 แนวคดิและทฤษฎทีางการบรหิาร 

   1.2 ความหมายของการบริหาร 

   1.3 ความหมายของการบรหิารการศกึษา 

   1.4 กระบวนการบรหิาร 

   1.5 ทรัพยากรทางการบรหิาร 

      1.6 บทบาทของผูบรหิาร 

  2. ประสทิธผิล 

   2.1 ความหมายของประสทิธผิล 

   2.2 ความสําคัญของประสิทธผิล 

   2.3 ประสทิธผิลองคการของสถานศึกษา 

  3. โครงการอาหารกลางวัน 

   3.1 พระราชบัญญัตกิองทุนโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน

ประถมศกึษา พทุธศักราช 2535 

   3.2 ความหมายของโครงการอาหารกลางวัน 

   3.3 ความเปนมาของโครงการอาหารกลางวัน 

   3.4 วัตถุประสงคของโครงการอาหารกลางวัน 

   3.5 รูปแบบการจัดอาหารกลางวันในโรงเรยีน 

   3.6 แนวดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนประถมศกึษา 

   3.7 ประเภทของโรงเรยีนที่ดาํเนนิการจัดโครงการอาหารกลางวัน 

   3.8 โครงการกองทุนหมุนเวยีนสงเสรมิการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน 
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   3.9 โครงการอาหารกลางวันแบบยั่งยนื 

  4. บรบิทของโรงเรยีนในสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร 

เขต 1  

   4.1 สภาพทั่วไป 

   4.2 จํานวนบุคลากรในสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา

สกลนคร เขต 1 

   4.3 สภาพการจัดการศกึษา 

   4.4 สภาพการจัดการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวัน 

  4. งานวจัิยที่เกี่ยวของ 

   4.1 งานวจัิยในประเทศ 

   4.2 งานวิจัยตางประเทศ 

 

หลักการบรหิาร 

 

 ในการศกึษาเกี่ยวกับหลักการบรหิาร ผูวจัิยไดศกึษาไดศกึษาหัวขอที่เกี่ยวของ

โดยศกึษาเกี่ยวกับแนวคดิและทฤษฎทีางการบริหาร ความหมายของการบรหิาร การ

บรหิารการศกึษา กระบวนการบรหิาร ทรัพยากรทางการบริหาร และบทบาทของผูบรหิาร

ดังรายละเอยีดตอไปนี้ 

  1. แนวคิดและทฤษฎทีางการบรหิาร 

   มนัีกการศกึษาและนักบรหิารหลายทานไดกลาวถงึแนวคดิและทฤษฎี 

ทางการบรหิาร ซึ่งมอียู 4 ทฤษฎใีหญ ดังนี้ (วโิรจน สารรัตนะ, 2555, หนา 14 - 29) 

    1.1 ทฤษฎกีารบรหิารทัศนะดั้งเดมิ (classical viewpoint)  

     1.1.1 ทฤษฎกีารบรหิารเชิงวิทยาศาสตร 

      ทฤษฎกีารบรหิารเชิงวทิยาศาสตรเกดิขึ้นในชวงที่โรงงาน

อุตสาหกรรมเริ่มมกีารขยายตัวอยางรวดเร็วและมคีวามสลับซับซอนมากขึ้น ซึ่งมวีิธกีาร

จัดการแบบเดมิๆ ไมสามารถจัดการกับปญหาตางๆ ไดโดยเฉพาะปญหาการทํางานไมเต็ม

ศักยภาพของคนงาน มีนักทฤษฎทีี่สําคัญคอื Frederick W. Taylor, Frank B.Gilbreth and 

Lillian Moller, และ Henry L.Gantt 

      Frederick W.Taylor ถอืวาเปนบดิาแหงการบรหิาร 
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เชิงวทิยาศาสตร เขาเช่ือวาปญหาคนงานทํางานไมเต็มศักยภาพนัน้ สามารถแกไขไดดวย

การออกแบบงานและการจัดสิ่งจูงใจเสยีใหม กรณกีารออกแบบงานนัน้เขาเสนอหลักการ 

4 ประการ คอื   

       1. ใชวธิกีารเชิงวทิยาศาสตร กําหนดวธิกีารทํางานที่ดทีี่สุด

เพื่อทดแทนวธิกีารที่คนงานเคยทํากันมาแบบลองผิดลองถูก 

       2. มกีารวางแผน เพื่อการทดแทนการปลอยใหคนงานเลอืก

วธิกีารของเขาเอง     

       3. คัดเลอืกคนงานที่มคีวามสามารถ แลวใหการฝกอบรม

และพัฒนาใหมกีารทํางานรวมกัน 

       4. ใชหลักการแบงงานกันทําระหวางผูบรหิารและคนงาน

เพื่อใหแตละฝายทําหนาที่ไดอยางเหมาะสมที่สุด 

     หัวใจสําคัญของหลักการดังกลาวก็คอื การกําหนดวธิกีารทํางาน

ที่ดทีี่สุด (one best way) จากวธิกีารเชิงวทิยาศาสตร ซึ่งเรยีกกันในปจจุบันวา “time and 

motion study” ดวยการวเิคราะหสายพานการทํางาน แยกแยะงานออกเปนสวนๆ ขจัดสวน

ที่ไมจําเปนออกแลวกําหนดวธิกีารทํางานที่จะชวยลดเวลา ลดคาใชจายและลดแรงงานใน

การผลติตามมาตรฐานที่กําหนด 

     กรณจัีดระบบสิ่งจูงใจ Taylor เช่ือวา เงินเปนปจจัยจูงใจที่สําคัญ 

คนงานที่ทํางานเกนิมาตรฐานที่กําหนดจะไดรับคาตอบแทนพเิศษเพิ่มขึ้นจากคาจางปกติ

ตามจํานวนผลงานที่ทําไดเพิ่มขึ้น ซึ่งหลักการของ Taylor ใหความสําคัญกับสิ่งจูงใจที่เปน

ตัวเงนิเพื่อตอบสนองความตองการดานเศรษฐกจิและดานศักยภาพมากกวาดานสังคม  

ไมคํานงึถงึความเครยีดอันเกดิจากความตองการดานสังคมไมไดรับการตอบสนอง

นอกจากนัน้ การแบงงานกันทําก็ไมไดหมายความวาจะทําใหไดผลผลติที่มคีุณภาพคนงาน

มขีวัญกําลังใจดี และองคการมปีระสทิธภิาพเสมอไป แตอาจจะทําใหงานมลีักษณะ

เฉพาะเจาะจงเกนิไป คนงานขาดความพงึพอใจ เบื่องาน คุณภาพการทํางานตํ่า ขาดงาน 

และลาออกจากงาน  

     Frank B. Gilbreath and Lillian Moller สนับสนุนหลักการบรหิาร

เชิงวทิยาศาสตร โดย Gilbreath ไดศกึษาวธิกีารขจัดสวนที่ไมจําเปนในการทํางานออกและ

สํารวจหาวธิกีารที่จะลดความเหนื่อยลาในการทํางานลง สวน Moller เสนอแนวคดิวาการ

บรหิารเชิงวทิยาศาสตรมทีัง้การวเิคราะหและการสังเคราะห กลาวคอื ตองวเิคราะหองค 
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ยอยของงานกอน เพื่อขจัดสวนที่ไมจําเปนออก แลวจงึสังเคราะหองคประกอบที่จําเปนเขา 

ดวยกันใหม เพื่อใหไดวธิกีารทํางานที่มปีระสทิธภิาพ 

     Henry L.Gantt (1861 - 1919) เปนเจาของผลงาน Gantt chart  

ที่ในปจจุบันยังมกีารนําไปใชกันอยางแพรหลาย  เขาไดเสนอแนวคดิการจายคาจางเพื่อการ

จูงใจวา  นอกจากจะจายคาจางพเิศษใหคนงานที่ทํางานเกนิมาตรฐานแลวควรจะจาย

โบนัสเปนรางวัลใหแกหัวหนาคนงานอีกดวย 

    1.1.2 ทฤษฎกีารบรหิารเชิงบรหิาร (administrative management) 

     ทฤษฎกีารบรหิารเชิงบรหิาร  มหีลักการใหนักบรหิารเปนผู

ประสานกจิกรรมตางๆ ภายในองคการเขาดวยกัน  ปฏิบัตหินาที่พื้นฐานดานการวาง

แผนการจัดองคการ และการควบคุม มีนักทฤษฎทีี่สําคัญคอื Henry Fayol และ Chester I 

Banard 

     Henry Fayol (1841 - 1925) เปนนักอุตสาหกรรมชาวฝร่ังเศส  

มคีวามเช่ือวา ผูบรหิารสามารถไดรับการฝกอบรมเพื่อเปนผูบรหิารที่ประสบผลสําเร็จได

หากเขาใจหนาที่พื้นฐานทางการบรหิาร (functions) และหลักการบริหาร (principles) ดพีอ 

ดังนั้นแนวคดิเกี่ยวกับการบรหิารของเขาคือ 

      1. กําหนดหนาที่ที่จําเปนสําหรับองคการที่จะทําใหบรรลุ

จุดหมาย  

      2. จัดกลุมงานเพื่อชวยเพิ่มผลผลติและประสทิธิภาพการ

ทํางานแตชวยลดคาใชจายลง 

     เกี่ยวกับหนาที่พื้นฐาน (functions) Fayol เห็นวาองคการควรมี

หนาที่ในการวางแผน (planning) การจัดองคการ (organizing) การสั่งการ (commanding)  

การประสานงาน (coordinating) และการควบคุม (controlling)  

     เกี่ยวกับหลักการบรหิาร (principles) เขาไดพัฒนาหลักการบรหิาร

ขึ้น 14 หลักการ (Fayol’ 14 principles of management) เปนหลักการที่เช่ือวา หากม ี

การฝกอบรมดพีอก็จะทําใหไดผูบรหิารที่ดไีด สําหรับหลักการตางๆ มดีังนี้ 

      1. หลักการแบงงานกันทํา (division of labor) ตามความถนัด

หรอืความชํานาญ 

      2. หลักการเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ในการบังคับบัญชา

(authority) ควบคูกับความรับผิดชอบ (responsibility) 
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      3. หลักการเกี่ยวกับมรีะเบียบวนัิย (discipline) 

      4. หลักความเปนเอกภาพในการบังคับบัญชา (unity of 

command) ผูปฏบิัตรัิบคําสั่งจากผูใตบังคับบัญชาเพยีงคนเดยีว 

      5. หลักความเปนเอกภาพในทศิทาง (unity of direction) 

ทุกกจิกรรมตองมุงบรรลุจุดหมายองคการ 

      6. หลักผลประโยชนสวนตัวเปนรองผลประโยชนขององคการ

(subordination of individual interest to general interest) 

      7. หลักความยุตธิรรมตอทัง้นายจางและลูกจาง(remuneration) 

      8. หลักการรวมศูนยอํานาจ (centralization) ผูบรหิารมีอํานาจ 

ในการตัดสนิใจ แตผูปฏบิัตกิ็ควรมอีํานาจอยางเพยีงพอดวย 

      9. หลักการมีสายบังคับบัญชา (hierarchy/scalar chain)  

จากบนลงลาง มเีสนทางการตดิตอสื่อสารดวย โดยปกตแิสดงเปนแผนภาพ 

      10. หลักความเปนระเบยีบแบบแผน (order) วัสดุอุปกรณและ 

ผูปฏบิัตคิวรใหอยูในที่เหมาะสม สะดวกตอการใชงาน โดยเฉพาะผูปฏบิัตคิวรรับผิดชอบ

งานหรอือยูในตําแหนงที่เหมาะสม 

      11. หลักความเสมอภาค (equity) เปนมติรและมคีวามยุตธิรรม

ตอผูปฏบิัติ 

      12. หลักความม่ันคงในการทํางาน (stability of staff) 

      13. หลักความรเิริ่มสรางสรรค (initative) 

      14. หลักความสามัคคหีรอืความเปนนําหนึ่งใจเดยีวกัน  

(spirit de corps) หลักการของ Fayol หลายประการถูกนําไปใชกันอยางแพรหลาย แตก็มี

ขอวจิารณบางประการ เชน หลักการแบงงานกันทํา ในกรณทีี่เปนองคการขนาดใหญ อาจ

ทําใหสายการบังคับบัญชาไมชัดเจน เปนตน 

      Chester I. Barnard (1886 - 1961) เปนผูใหทัศนะเกี่ยวกับทฤษฎ ี

การยอมรับอํานาจหนาที่วา อํานาจหนาที่นัน้ แทที่จรงิมไิดอยูที่ผูมอีํานาจในการออกคําสั่ง

แตอยูที่ผูปฏบิัตจิะมสีวนหนึ่งของจิตใจที่เรยีกวา “สวนที่ไมจําเปนตองพงึใสใจ” โดยอาจ

ปฏเิสธคําสั่งใดๆ ที่เขาเห็นวาเปนสิ่งที่ตกอยูในสวนนัน้ของจติใจ 

     กรณเีชนนี้ ผูบรหิารจึงควรจะตองจัดองคประกอบพื้นฐานสาม

ประการใหมปีระสทิธภิาพเพื่อให “สวนที่ไมจําเปนตองพงึใสใจ” ลดลง คอื 
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      1. การกําหนดจุดหมายโดยรวมขององคการใหชัดเจน 

      2. การจัดระบบการตดิตอสื่อสารที่ดี 

      3. การเหนี่ยวนําความตัง้ใจหรอืความสมัครใจ โดยจัดสิ่งจูงใจ

โดยเฉพาะสิ่งจูงใจทางดานสังคมและดานจิตวทิยา ซึ่งมคีวามสําคัญกวาสิ่งจูงใจดาน

เศรษฐกจิหรอืทางกายภาพ 

    1.1.3 ทฤษฎกีารบรหิารแบบราชการ (bureaucratic management) 

     การบรหิารแบบราชการเปนอกีทฤษฎหีนึ่งที่เนนถงึความจําเปน 

ของการจัดองคการอยางเปนเหตุเปนผล ไมปลอยใหเปนไปตามอําเภอใจของผูบรหิารหรอื 

เจาของกจิการ ทฤษฎีนี้มพีื้นฐานจากผลงานของ Max Weber นักสังคมวทิยาชาวเยอรมัน 

ซึ่งมชีีวติอยูในชวงป 1864 - 1920 เขาไดเสนอแนวคดิ “ระบบราชการเชิงอุดมคติ”  

(ideal of bureaucracy) ขึ้นโดยที่เขาเองก็ตระหนักและเขาใจดวีา หลักการบริหารดังกลาว

เปนไปไดยากในโลกแหงความเปนจรงิ และโดยแทจรงิแลวกระบวนการเสนอแนวคดิ 

ของเขาในระยะเริ่มแรก เพื่อใชศกึษาใหเขาใจองคการมากกวา ไมมจุีดมุงหมายเพื่อการ

บรหิาร 

     อยางไรก็ตาม เมื่อมกีารแปลผงงานของเขาเปนภาษาอังกฤษใน

ปลายทศวรรษ 1940 นักวชิาการหลายคนก็เห็นวาแนวคดิของเขาสามารถจะนําไปใชกับ

การบรหิารองคการไดดจีากหลักการสําคัญ 7 ประการดังนี้ 

      1. หลักการมกีฎและระเบยีบขอบังคับ (rules and regulation) 

เพื่อควบคุมการตัดสนิใจ 

      2. หลักความไมเปนสวนตัว (impersonal) ผูบรหิารตองอยู

ภายใตกฎหมายและระเบยีบขอบังคับเพื่อใหปลอดจากการกระทําตามอําเภอใจ 

      3. หลักการแบงงานกันทํา (division of labor) ตามความถนัด

หรอืความชํานาญเฉพาะทาง 

      4. หลักการมโีครงสรางสายบังคับบัญชา (hierarchical 

structure) 

      5. หลักความเปนอาชีพที่ม่ันคง (life - long career) 

      6. หลักการมีอํานาจหนาที่ในการตัดสนิใจ (authority)  

โดยมกีฎระเบยีบขอบังคับรองรับ 

      7. หลักความเปนเหตุเปนผล (rationality) ในกระบวนการ 
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ตัดสนิใจเพื่อบรรลุจุดหมาย 

     หลักการของ Weber มขีอวิจารณวา  แมจะทําใหองคการองคการ 

มปีระสทิธภิาพสูง  แตในทางปฏบิัตอิาจเกดิผลในทางลบดวย เชน การยดึกฎระเบียบ

ขอบังคับอยางเครงครัดไมยืดหยุนอาจทําใหงานลาชา  การหวงอํานาจไมกระจายอํานาจ

การตัดสนิใจลาชาและการกาวไมทันกับเทคโนโลยแีละคานยิมที่เปลี่ยนแปลงไป  เปนตน 

     นอกจากนัน้ การมสีายบังคับบัญชาอาจทําใหเกดิการแขงขันชิงดี

ชิงเดนเพื่อกาวเขาสูตําแหนงที่สูงขึ้น ซึ่งนําไปสูการปฏบิัตเิพื่อเอาใจผูบริหารมากกวา

กลุมเปาหมายผูรับบรกิาร การแบงงานกันทําตามความถนัดก็อาจกอใหเกดิการสราง

อาณาจักร (empire building) ตางฝายตางใหญ ทําใหขาดการประสานงานที่ดตีอกัน

นอกจากนัน้การมุงเนนกฏระเบยีบที่เครงครัดทําใหผูปฏิบัตไิมกลารเิริ่มสรางสรรคใดๆ แต

จะมีพฤตกิรรมการทํางานเพื่อความปลอดภัยไวกอน อยางไรก็ตาม เนื่องจากหลักการ

ตางๆ ยังมกีารนําไปใชในองคการตางๆ อยูผูบริหารจะตองยอมรับและคํานึงถงึขอจํากัด

และผลในทางลบที่เกดิขึ้นดวย 

     มขีอสังเกตวา  หลักการบริหารทัง้ 3 ทฤษฎดีังกลาวขางตนมี

ลักษณะทัง้ที่เหมอืนกันและแตกตางกัน กรณทีี่เหมอืนกันมดีังนี้ 

      1. ดานโครงสราง ตางเนนเรื่องการแบงงานกันทํา การมีสาย

บังคับบัญชา การกําหนดหนาที่ทางการบรหิารและเนนหลักการ 

      2. ดานผูปฏบิัติ ตางมองผูปฏบิัติเสมอืนเครื่องจักรกลเปน

เครื่องมอืผลติ เนนสิ่งจูงใจดานเศรษฐกจิและความม่ันคงในงาน คนตองปรับตัวใหเขากับ

งาน สามารถจางหรอืเลกิจางไดตามตองการ 

      3. ดานความเปนผูนํา ตางใหความสําคัญกับบทบาทของ

ผูบรหิาร การมผูีนําเดี่ยว การคัดเลอืกโดยระบบคุณธรรม การเลอืกโดยหัวหนางาน 

การเช่ือฟงผูบังคับบัญชา ทั้งโดยตําแหนงและโดยความเปนผูเช่ียวชาญกวา การมุงบรรลุใน

จุดหมายของผูปฏบิัต ิและความเปนเอกภาพของจุดหมาย 

      4. ดานการตัดสินใจ ตางเนนความเปนเหตุผล คํานงึถงึความ 

มปีระสทิธภิาพและคํานงึถงึผลกําไรเชิงเศรษฐกจิสูงสุด 

    สําหรับลักษณะที่แตกตางกันคอื ผลงานของ Taylor มุงศกึษาการ

ทํางานของตนงานและหาวิธกีารที่ดทีี่สุดเพื่อปรับปรุงการผลิตดวยวธิกีารที่เรยีกวา  time 

and motion studies ขณะที่ Fayol  มุงกําหนดหลักการบรหิารไวกอน  แลวใหนําไปปฏบิัต ิ
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ตาม โดยเช่ือวา การมโีครงสรางที่ชัดเจนจะทําใหการปฏบิัตงิานครอบคลุมหนาที่ที่สําคัญ 

ทัง้หมดได สําหรับ Weber ไดจัดทําเปนพมิพเขยีวของหลักการหรอืสิ่งที่องคการควรจะทํา

ไว โดยเนนกฎระเบยีบขอบังคับและการกําหนดอํานาจหนาที่ที่ชัดเจน  เพื่อชวยใหการ

ประเมนิผลการปฏบิัตงิานงายขึ้นและการใหรางวัลตอบแทนยุตธิรรมขึ้น 

   1.2 ทฤษฎกีารบรหิารทัศนะเชิงพฤติกรรม (behavioral viewpoint) 

    ในขณะที่ทฤษฎกีารบรหิารทัศนะดัง้เดมิ  มองคนงานเปนกลไกหนึ่ง

ของการผลติ ผูบรหิารพยายามที่จะหาวธิกีารที่ดทีี่สุดเพื่อใหกลไกนัน้ทําหนาที่ไดอยางมี

ประสทิธภิาพมากขึ้น แตทฤษฎีการบรหิารทัศนะเชิงพฤติกรรมเห็นวาคนงานมไิดมีแรงขับ

จากภายนอกเทานัน้ แตจะเกดิจากแรงขับภายในดวย ดังนัน้ทฤษฎนีี้จึงใหความสําคัญกบั

ความพยายามที่จะเขาใจในปจจัยตางๆ ที่จะสงผลตอพฤตกิรรมการทํางานของคนใน

องคการ เพื่อความเขาใจที่ชัดเจนขึ้น โดยมทีฤษฎใีนทัศนะดังตอไปนี้ตามลําดับ 

     1.2.1 นักพฤตกิรรมระยะเริ่มแรก (early behaviorists) 

      Hugo Munsterberg (1863 - 1961) เปนชาวเยอรมัน  

จบการศกึษาดานจติวทิยาและการแพทย  ไดทําการทดลองเชิงจติวทิยาเพื่อนําผลไป

ประยุกตใชกับวงการอุตสาหกรรมในป 1913 ไดเขยีนหนังสอืเลมหนึ่งช่ือ Psychology and 

Industrial Efficiency ซึ่งแสดงทัศนะไววา ในวงการอุตสาหกรรมสามารถนําเอาหลัก

จติวทิยาไปใชได 3 แนวทาง คือ 

       1. ใชกับหลักการบรหิารเชิงวทิยาศาสตร เกี่ยวกับการ

วเิคราะหงานและการพัฒนาวธิกีารจําแนกคนงานใหเหมาะสมกับงานเฉพาะทาง 

       2. ใชกับหลักการบรหิารเชิงวทิยาศาสตร เกี่ยวกับ

การศกึษาปจจัยที่สงผลตอพฤตกิรรมการทํางานของคนงาน เชน ศกึษาวาการที่ตนงาน

ทํางานไดดนัี้นเกดิจากปจจัยเชิงจิตวทิยาอะไรบาง 

       3. ใชในการศกึษาหาวธิกีารที่จะทําใหคนงานมพีฤตกิรรม

สอดคลองกับเปาหมายองคการ ซึ่งจากทัศนะของเขาจึงกอใหเกดิศาสตรเกี่ยวกับจิตวทิยา

อุตสาหกรรมหรอืการศกึษาพฤตกิรรมการทํางานของมนุษยขึ้น จนเขาไดรับการยกยองให

เปนบดิาแหงจติวทิยาอุตสาหกรรม 

      Mary P. Follett (1868 - 1933) เกดิในบอสตัน จบการศกึษา

ดานรัฐศาสตร ทํางานดานสังคม ใหความสนใจกับเรื่องการจางงานและสภาพแวดลอมใน

การทํางาน ซึ่งแมวาจะเกดิในยุคบรหิารเชิงวทิยาศาสตร แตทศันะก็เปนไปในทาง 
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พฤตกิรรมศาสตร โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับอทิธพิลของกลุมตอการทํางานใน

องคการ เมื่อเปรยีบเทยีบกบั Taylor ซึ่งแมจะใหความสนใจกับเรื่องนี้ก็ตาม แตไมไดถอืเปน

ประเด็นสําคัญ กลับใหความสําคัญกับการพัฒนาวธิกีารทํางานที่ดทีี่สุดเพื่อการทํางานที่มี

ประสทิธภิาพ 

      Follett มทีัศนะวา ในองคการควรมกีารปฏบิัติงานแบบมอีํานาจ

รวมกัน (power with) มากกวาการมอีํานาจเหนอืกวา (power over) ดังนัน้ ควรมีการ

พัฒนาการทํางานแบบมสีวนรวมระหวางนักบรหิารกับผูปฏบิัตมิากกวาจะเปนแบบสายการ

บังคับบัญชา ควรแกปญหาความขดัแยงดวยวธิกีารเชิงบูรณาการ (integration) คอืหา

วธิกีารใหเปนที่พงึพอใจของทัง้สองฝาย  

     1.2.2 การศกึษาที่ฮอวธอรน (Hawthorne studies) 

      การศกึษาที่ฮอวธอรนเปนชุดปฏบิัตกิารในโรงงานฮอวธอรน  

ของ Western Electric Company ที่ชิคาโก ในชวงปลายทศวรรษ 1920 ถงึตนทศวรรษ 

1930 ซึ่งผลการศกึษาไดนํามาซึ่งทัศนะการบรหิารเชิงมนุษยสัมพันธที่สําคัญ โดยมี Elton 

Mayo ชาวออสเตรเลยี เปนผูนําในการศกึษาครั้งนัน้ 

      จุดมุงหมายในการศกึษา เพื่อปรับปรุงเครื่องมอืและวธิีการ

ทํางานตามทัศนะการบรหิารเชิงวทิยาศาสตร มกีารศกึษาตอเนื่องกันถงึ 3 ครัง้ ใน

การศกึษาครั้งแรกเปนการศกึษาความสัมพันธระหวางแสงสวางกับการเพิ่มประสิทธภิาพ

การทํางานของคนงาน แบบมกีลุมทดลองและกลุมควบคุม ผลการศกึษาพบวา แสงสวาง

ไมมคีวามสัมพันธกับการเพิ่มผลผลิตโดยตรง  การศึกษาครัง้ที่สอง  ไดศกึษาปจจัยดาน

สภาพแวดลอมเพิ่มเขาไปดวยเชน อุณหภูม ิความช้ืน อาหาร ช่ัวโมงการทํางาน และเวลา

หยุดพัก เปนตน  ก็ไมพบความสัมพันธตอการเพิ่มผลผลติเชนกัน 

     ดังนัน้ในการศึกษาครัง้ที่สาม จึงใชวธิกีารสังเกตกลุมทางสังคมวา

จะชวยในการเพิ่มผลผลติหรอืไม โดยตัง้ขอตกลงวา เมื่อมกีารกาํหนดสิ่งจูงใจสําหรับการ

ทํางานของกลุมไวลวงหนาแลวใหกลุมเรงผลผลติใหไดตามมาตรฐานที่กําหนด หากคนใด

ผลติชากวาคนอื่น กลุมคงจะกดดันให คนงานคนนัน้เรงผลติใหทันคนอื่น เพื่อใหไดผลผลติ

สูงขึ้นและไดรับสิ่งจูงใจตามที่กําหนดไว ผลการทดลองไมเปนไปตามที่คาดหวัง กลุมไมได

คํานงึผลตอบแทนในสวนที่ผลติไดเกนิมาตรฐาน ไดจํากัดจํานวนการผลิตของตนเองไม

คํานงึถงึการไดรับคาตอบแทนพเิศษ นอกจากนัน้ยังไดกําหนดบรรทัดฐานการทํางาน

ภายในกลุมเองอกีดวย ผลที่เกดิขึ้นแสดงใหเห็นถงึอทิธิพลของกลุมแบบไมเปนทางการ 
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(informal group) ซึ่งมพีื้นฐานจากความรูสกึดานจิตใจและความสัมพันธระหวางคนงานใน 

กลุมดวยกันเอง ทําให Mayo ไดขอสรุปเกี่ยวกับความเปนมนุษยสังคม (social man) ของ

คนงาน ที่ตองการสิ่งจูงใจดานสังคม มาทดแทนความเปนมนุษยเศรษฐกจิ (economic man) 

ของคนงานที่ตองการสิ่งจูงใจดานเศรษฐกจิและดานกายภาพ 

     1.2.3 ความเคลื่อนไหวเชิงมนุษยสัมพันธ (human relation 

movement) 

      จากผลการศกึษาที่ฮอวธอรนซึ่งพบประเด็นที่นาสนใจเกี่ยวกับ

ปจจัยทางสังคมมผีลตอพฤตกิรรมการทํางานของคนในองคการวา หากคนงานมีความ 

พงึพอใจมากขึ้นผลผลติก็จะสูงมากขึ้น โดยจุดเนนการสรางสิ่งจูงใจอยูที่การสรางความ

รวมมอืและความสัมพันธแบบมสีวนรวมระหวางผูบรหิารกับผูปฎบิัต ิจึงแสดงใหเห็นวา

ผูบรหิารจําเปนตองมทีักษะเชิงมนุษยสัมพันธเพิ่มขึ้นจากทักษะเชิงเทคนคิ และจําเปนตอง

เขาใจวธิกีารที่จะทําใหคนงานมคีวามพงึพอใจในการทํางานใหมากขึ้นดวย กรณนีี้ผล

การศกึษาที่ฮอวธอรนไมไดใหขอเสนอแนะแนวทางเอาไว แต Abrham Maslow และ 

Douglas McGregor ไดเสนอแนวคดิทีเ่ปนประโยชนไวดังนี้ 

     Abrham Maslow (1908 - 1970) ไดพัฒนาทฤษฎกีารจูงใจที่มี

สมมตฐิานเกี่ยวกับธรรมชาตขิองมนุษยไวสามประการดังนี้ 

      1. มนุษยมคีวามตองการที่ไมสิ้นสุด 

      2. การกระทําของมนุษยมจุีดมุงหมายเพื่อเตมิเต็มในความ

ตองการที่ยังไมพึงพอใจ 

      3. ความตองการมเีปนลําดับขัน้ตอน จากขัน้ต่ํากวาสูขั้นที่สูง

กวา ดังนี้ ความตองการทางกาย ความปลอดภัย ความรูสกึเปนเจาของ ความไดรับการ

ยอมรับ และความประสบผลสําเร็จดวยตนเอง แสดงใหเห็นวา 

       3.1 คนงานมคีวามตองการปจจัยอื่นๆ ดวยนอกเหนอืจาก

ปจจัยเรื่องเงิน ซึ่งถอืวาขัดแยงกับแนวคดิการบรหิารเชิงวทิยาศาสตร 

       3.2 ชวยใหผูบริหารเขาใจทัศนะใหมเกี่ยวกับจูงใจวาให

คํานงึถงึความตองการดานอื่นของคนงานดวย 

     Douglas McGregor (1906 - 1964) เปนนักบรหิารอุตสาหกรรมได 

พัฒนาทฤษฎ ีX และทฤษฎ ีY ขึ้น (Theory X and Theory Y) มสีมมตฐิานเกี่ยวกับทัศนะของ 

ผูบรหิารที่มตีอคนงาน โดยทัศนะแบบใดแบบหนึ่งจะสงผลตอพฤตกิรรมการบรหิารของ 
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ผูบรหิารเปนแบบใดแบบหนึ่งดวย โดยทฤษฎี X มสีมมติฐานวา 

      1. คนโดยทั่วไปไมชอบทํางาน พยายามหลกีเลี่ยงงาน 

      2. คนสวนใหญตองการใหบังคับ ควบคุม หรอืขูเข็ญเพื่อให

ทํางานบรรลุจุดหมายองคการ 

      3. คนโดยทั่วไปชอบหลบหลกีความรับผิดชอบ ไมมคีวาม

ทะเยอทะยาน แตชอบแสวงหาความม่ันคงเหนอืสิ่งอื่นใด 

     ทฤษฎ ีY มสีมมตฐิานวา 

      1. คนสวนใหญมไิดชอบงานโดยสันดาน แตใชความพยายาม

ทํางานทัง้ทางรางกายและจิตใจเปนไปโดยธรรมชาต ิเสมอืนการเลนหรอืการพักผอน 

      2. คนจะช้ีนําตนเองหรอืควบคุมตนเองใหบรรลุจุดหมายที่ตน

ผูกพัน การควบคุมหรอืขูเข็ญจากภายนอก มไิดเปนวธิีการเดยีวที่จะทําใหบรรลุจุดหมาย 

ได 

      3. ความผูกพันกับจุดหมายขึ้นอยูกับรางวัลที่จะควบคูไปกับ

ความสําเร็จของเขาดวย โดยเฉพาะรางวัลที่ตอบสนองความตองการในระดับสูง 

      4. ภายใตสภาพที่เหมาะสม คนโดยทั่วไปจะเรยีนรูไมเฉพาะ 

การยอมรับในความรับผิดชอบเทานัน้ แตยังจะแสวงหาความรับผิดชอบอกีดวย 

      5. คนแตละคนสามารถจะแสดงความรเิริ่มสรางสรรคสิ่งใหมๆ

ไดเต็มที่ เพื่อแกปญหาขององคการ 

      6. ศักยภาพดานสตปิญญาของคนสวนใหญยังมไิดถูกนํามาใช 

อยางเต็มที่ 

     1.2.4 หลักพฤตกิรรมศาสตร (behavioral science apporach) 

      จากที่กลาวมา แสดงใหเห็นวา Maslow และ McGregor 

ตลอดจนคนอื่นๆ ตางพยายามจะหาคําอธบิายที่เปนเหตุเปนผลเกี่ยวกับพฤตกิรรมการ

ทํางานของคนตางมองคนเปนมนุษยสังคมที่มคีวามตองการที่หลากหลาย กระนัน้

คําอธบิายของพวกเขายังมีลักษณะกวางๆ ไมเฉพาะเจาะจงพอที่จะนําไปเปนแนวทางใน

การบรหิารไดอยางชัดเจน ดังนัน้เพื่อใหไดคําอธบิายที่ชัดเจนสูการนําไปปฏบิัตไิดมากขึ้น 

จึงเกดิหลักพฤตกิรรมศาสตรขึ้น เปนหลักที่เนนการวิจัยเชิงวทิยาศาสตร (scientific 

research) เพื่อพัฒนาทฤษฎีเกี่ยวกับพฤตกิรรมของมนุษยในองคการ ที่จะเปนประโยชนตอ 

การนําไปใชในการบรหิาร ทฤษฎดีังกลาวอาจเปนขอคนพบจากศาสตรสาขาตางๆ กัน เชน  
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จากทางการบรหิารเอง หรือทางดานจิตวทิยา ดานสังคมวทิยา หรอืดานมนุษยวทิยา 

ตลอดจนดานเศรษฐศาสตร ในลักษณะเปนสหวทิยาการ ขอคนพบจะถูกนําไปทดสอบใน

องคการหรอืในหองทดลองกอนที่จะเสนอตอนักบรหิารเพื่อนําไปใช  ดังนัน้หลักพฤตกิรรม

จึงมจุีดมุงหมายเพื่อพัฒนาทฤษฎทีี่จะใหนักบรหิารสามารถนําไปใชเปนแนวทางทางการ

บรหิารไดอยางเหมาะสม  ดังกรณผีลงานวิจัยของ Lock, Latham, and Erez (1988)  

ที่พบวา การกําหนดจุดหมายองคการที่เปนไปได ชัดเจน มคีวามเฉพาะเจาะจงและวัดได  

จะชวยใหคนงานปฏบิัตงิานไดดขีึ้น เปนตน 

     โดยภาพรวม มขีอสังเกตเกี่ยวกับทฤษฎกีารบรหิารทัศนะ 

เชิงพฤตกิรรมวาขอจํากัดของความเคลื่อนไหวเชิงมนุษยสัมพันธประการหนึ่งคอื ผลที่ไดรับ

อาจไมเปนไปดังที่ Mayo คาดหวังไว การปรับปรุงสภาพการทํางาน และทักษะเชิงมนุษย

สัมพันธของผูบริหาร บางครัง้อาจไมสงผลตอการเพิ่มผลผลติที่มากขึ้น เนื่องจากปจจัย

ดานเศรษฐกจิตามทัศนะของ Taylor ยังมคีวามสําคัญอยู เชน ในขณะที่คนงานอาจมคีวาม

พงึพอใจกับสภาพการทํางานกับเพื่อนรวมงานที่มคีวามเปนมติร แตหากเงนิเดือนที่ไดรับ

อยูในระดับต่ํา ก็อาจนําไปสูการขาดงานหรอืลาออกจากงานได ดังนัน้ จงึเปนเครื่อง

เตอืนใจประการหนึ่งวา พฤตกิรรมของมนุษยเปนเรื่องที่มคีวามสลับซับซอนเกนิกวา

ความคดิเบื้องตนของ Mayo มากนัก ในระยะตอๆ มาจึงมกีารศกึษาคนควาทฤษฎทีางการ

บรหิารใหมๆ  เพิ่มขึ้นอกี ดังจะกลาวถงึตอไป 

    1.3 ทฤษฎกีารบรหิารทัศนะเชิงปรมิาณ (quantitative viewpoint) 

     การบรหิารเชิงปริมาณเกดิขึ้นชวงสงครามโลกครั้งที่สอง โดย

นักวชิาการชาวอังกฤษจํานวนหนึ่ง ประกอบดวยนักคณิตศาสตร นักฟสกิสและอื่นๆ ได

รวมตัวเปนทมีวจัิยปฏบิัตกิาร เพื่อแกปญหาทางสงคราม โดยใชตัวแบบทางคณิตศาสตร

สถติ ิและขอมูลสารสนเทศ มาใชประกอบการตัดสนิใจทางการบรหิารและการปฏิบัตงิาน

ขององคการ  มหีลักการบริหารที่สําคัญ คอื การบรหิารศาสตร การบริหารปฏบิัติการและ

ระบบสารสนเทศเพื่อการบรหิาร ดังจะกลาวถงึตอไปนี้ตามลําดับ 

      1.3.1 การบรหิารศาสตร หรือวิทยาการจัดการ (management 

science) 

       การบรหิารศาสตรหรือวทิยาการจัดการ เปนสาขาหนึ่งของ 

การบรหิารจัดการ (management) ที่ยดึหลักการเพิ่มความมปีระสทิธผิลในการตัดสนิใจ 

จากการใชโมเดลทางคณิตศาสตรและวธิกีารเชิงสถติิ ซึ่งแพรหลายอยางรวดเร็ว  
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อันเนื่องจากความกาวหนาดานคอมพวิเตอรที่สามารถวเิคราะหขอมูลไดอยางสลับซับซอน

มากขึ้น 

      1.3.2 การบรหิารปฏบิัตกิาร (operations management) 

       การบรหิารปฏบิัตกิาร เปนสาขาหนึ่งของการบริหารจัดการ

ที่เกี่ยวของกับกระบวนการออกแบบ (design) การพัฒนา (development) การปฏิบัต ิ

(implement) และการนํามาวเิคราะห (analyze) กจิกรรมทุกกจิกรรม หรอืกลไกทุกกลไก 

ในองคการ เพื่อการเปลี่ยนแปลงทรัพยากร เชน วัตถุดิบเครื่องจักร การจัดการ แรงงาน

เงนิทุน ใหเปนสนิคาหรอืบริการที่มคีุณภาพและมมูีลคาเพิ่ม ซึ่งจะเกี่ยวของกับการตัดสนิใจ

ที่สําคัญ 10 ประการ คอื 1) การออกแบบสนิคา 2) การบริหารคุณภาพ 3) การออกแบบ

กําลังและกระบวนการผลิต 4) การเลอืกตําแหนงที่ตัง้ 5) การออกแบบ layout  

6) การออกแบบงานทรัพยากรมนุษย 7) การจัดการโซอุปทาน 8) การบรหิารคลังสนิคา 

9) การกําหนดตารางเวลาการผลิตและ 10) การบํารุงรักษา 

      1.3.3 ระบบสารสนเทศเพื่อการบรหิาร (management 

information system) 

      ระบบสารสนเทศเพื่อการบรหิาร อาจเรยีกวา สารสนเทศ

บรหิารศาสตร เปนสาขาหนึ่งของการบริหารจัดการ เชนกัน ยดึหลักการออกแบบและการ

นําเอาระบบขอมูลสารสนเทศ โดยอาศัยเครื่องคอมพวิเตอรมาใชเพื่อการบรหิาร ผลติ

ขอมูล และสารสนเทศ ที่เปนประโยชนตอผูบรหิารทุกระดับอยางกวางขวางและ

หลากหลายวิธ ีดังกรณตัีวอยาง ระบบสารสนเทศเพื่อการบรหิารในองคการทางการศกึษา

ในดานตางๆ เชน ดานวชิาการ ดานบุคลากร ดานอาคารสถานที่ ดานนักเรยีน ดาน

งบประมาณ ดานชุมชน และดานวัสดุอุปกรณ เปนตน ผูบรหิารที่มคีวามสามารถตอง

จัดระบบสารสนเทศเพื่อการบรหิารในทุกดานอยางครอบคลุม ทันสมัย และสะดวกตอการ

นําไปใชประกอบการตัดสนิใจทางการบริหารไดทุกเวลา 

   4. ทฤษฎกีารบรหิารทัศนะรวมสมัย (contemporary viewpoint) 

    หลักการบรหิารทัศนะรวมสมัยที่สําคัญ เชน หลักการบรหิารตาม

ทฤษฎเีชิงระบบ หลักการบรหิารตามสถานการณ และทัศนะที่เกดิขึ้นใหม ดังจะกลาวถงึ

ตอไปตามลําดับ 

     4.1 ทฤษฎเีชิงระบบ (system theory)  

      การบรหิารตามทฤษฎีนี้พัฒนาขึ้นโดยนักชีววทิยาและนัก 
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ฟสกิส ตัง้อยูบนพื้นฐานความคดิที่วาองคการหนึ่งๆ สามารถมองเปนระบบหนึ่งๆ ไดโดย

ระบบหนึ่งๆ นั้น หมายถงึ ชุดองคประกอบที่สัมพันธกันอยางเปนเอกภาพเพื่อมุงสูจุดหมาย

องคการรวมกัน ดังนี้ 1) ปจจัยเขา (inputs) คอืทรัพยากรตางๆ เชน คน วัสดุ อุปกรณ เงิน

ขอมูลสารสนเทศ ที่จําเปนตอการผลติสนิคาหรอืใหบริการ 2) กระบวนการเปลี่ยนแปลง

(transformation process) จากการใชศักยภาพทางการบรหิารและเทคโนโลยขีององคการ

เพื่อเปลี่ยนปจจัยปอนเขาเปนปจจัยปอนออก 3) ปจจัยปอนออก (outputs) ประกอบดวย

ผลผลติ การใหบริการ หรอืผลลัพธอื่นๆ ที่องคการผลติขึ้น 4) ขอมูลยอนกลับ(feedback) 

เกี่ยวกับผลลัพธและสถานะขององคการที่เกี่ยวพันกับสภาพแวดลอม ดังภาพประกอบ 2 

 

ปจจัยปอนเขา       กระบวนการเปลี่ยนแปลง ปจจัยปอนออก 

 

 

ขอมอนกลับ 

 

ภาพประกอบ 2 หลักการบรหิารตามทฤษฎเีชิงระบบ  

ตามทัศนะของ Kast and Rosenzweig 

 

      ระบบแบงออกเปน 2 ลักษณะ คอื ระบบเปดและระบบปด 

ความเปนระบบเปดหรอืระบบปดมไิดแยกเปนสองขัว้เหมอืนขาวกับดํา แตจะขึ้นกับระดับ 

(degree) ความเปนระบบเปดตามคุณลักษณะ 9 ประการ หากระบบใดมคีุณลักษณะตางๆ 

มากก็จะมคีวามเปนระบบเปดมาก ในทางตรงกันขาม หากมนีอยก็จะมคีวามเปนระบบเปด

นอย 

       1. มปีจจัยเขาจากภายนอก (input from outside) กลาวคอื 

ระบบเปดไมมคีวามเพยีงพอในตนเอง แตจะตองไดรับสิ่งกระตุน ขอมูลขาวสาร  

และพลังงานจากภายนอก 

       2. มกีระบวนการ (process) ของการเปลี่ยนแปลง มกีาร

ปฏบิัตงิาน และกอใหเกดิผลผลติ 

       3. มปีจจัยปอนออก (outputs) เปนผลผลติหรอืการบรกิาร 

หรอือื่นๆ สูภายนอก 

ปจจัยปอนเขา กระบวนการเปลี่ยนแปลง ปจจัยปอนออก 

ขอมูลยอนกลับ 
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       4. มวีงจร (cycles) ตอเนื่องของปจจัยปอนเขา กระบวนการ 

ปจจัยปอนออก 

       5. มกีารตอตานแนวโนมสูความเสื่อม (resistance to 

tendency to run down) ทุกระบบมแีนวโนมที่จะเสื่อมลง แตระบบเปดจะพยายามแสวงหา

วธิกีารหรอืพลังงานเพื่อตอตานหรือชะลอจากความเสื่อม 

       6. มขีอมูลยอนกลับ (information feedback) เพื่อปรับตัว 

มใิหเบี่ยงเบนจากเปาหมาย 

       7. มแีนวโนมสูความสมดุล (tendency toward equilibrium) 

เมื่อเกดิสภาวะความไมสมดุลขึ้น 

       8. มแีนวโนมสูความสลับซับซอนมากขึ้น (differentiation) 

มคีวามเฉพาะทางมากขึ้น และมอีงคประกอบหลากหลายมากขึ้น 

       9. มหีลายเสนทาง (numerous paths) ที่จะทําใหบรรลุ

จุดหมายไดไมมเีพยีงเสนทางเดยีว และระบบเปดจะหาเสนทางเลอืกที่หลากหลาย 

    ความเขาใจเกี่ยวกับคุณลักษณะของระบบเปดเปนประโยชนตอ

ผูบรหิารที่จะกําหนดบทบาทและทําหนาที่ของตนเพื่อประสานกจิกรรมตางๆ สูการบรรลุ

จุดหมายขององคการ ปองกันความเสื่อม แสวงหาทรัพยากรและพลังงานเขาสูองคการ

เพื่อความเตบิโต การเลือกทางเลอืกเพื่อบรรลุจุดหมายอยางมปีระสทิธภิาพ การสราง

ความสมดุลภายในองค และการนําผลขอมูลยอนกลับเพื่อปรับปรุงและพัฒนาอยางเปน

วงจรตอเนื่อง 

    4.2 ทฤษฎกีารบรหิารตามสถานการณ (contingency theory) 

     ในขณะที่นักทฤษฎดีัง้เดมิพยายามที่จะหาวธิทีี่ดทีี่สุด (one best 

way) หรอื พยายามหาหลักการขึ้นมาชุดหนึ่งเพื่อใชในการบรหิาร ก็หมายความวา การที่

ใครจะเปนผูบรหิารที่มคีวามสามารถได ก็ตองศกึษาทําความเขาใจในวธิกีารหรอืหลักการ

เหลานัน้แลวนําไปประยุกตใช แตเนื่องจากสิ่งตางๆ ไมไดงายอยางที่คดิ Hellriegel and 

Slocum (1982) ใหทัศนะวา หลักการบางประการบางครัง้ไดกอใหเกดิผลในทางลบดวย 

เชน หลักการแบงงานกันทําตามความถนัดกอใหเกดิการสรางอาณาจักรแขงขันกันเพื่อ

บรรลุจุดหมายองคการยอยมากกวาจุดหมายขององคการโดยรวม นอกจากนัน้หลักการ

บางประการอาจใชไดดใีนที่หนึ่ง แตอาจขาดประสทิธภิาพในอกีที่หนึ่ง เปนตน 

     นักทฤษฎกีารบรหิารตามสถานการณ จงึเช่ือวา หลักการ 
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บรหิารงานที่เหมาะสมขึ้นอยูกับสถานการณหนึ่งๆ เทานัน้ ไมสามารถนําเอาชุดของ 

หลักการทีก่ําหนดไวแบบสําเร็จรูปแลวไปใชอยางไดผลในทุกสถานการณในสถานการณที่

แตกตางไป ผูบรหิารอาจกําหนดหลักการเพื่อเปนเงื่อนไขหรอืเปนแนวทางการบริหารใน

สถานการณนัน้ๆ ได โดยอาจบูรณาการจากทฤษฎตีางๆ ซึ่งผูบรหิารจะตองสามารถ

วเิคราะหลักษณะของแตละสถานการณนัน้เพื่อกําหนดแนวทางใหเหมาะสมกับโครงสราง

องคการ ทรัพยากร เปาหมาย และผูปฏบิัติงานในองคการ อยางไรก็ตาม Hellriegel and 

Slocum ใหทัศนะที่นาสนใจวา ผูบริหารไมควรคํานึงถงึเฉพาะความเหมาะสมกับ

สถานการณเทานัน้ แตควรคํานงึถงึความมอีิทธพิลเหนือสถานการณดวย ในกรณีที่

ตองการใหเกดิการเปลี่ยนแปลงไปในทศิทางที่พงึประสงค สําหรับความแตกตางระหวาง

ทัศนะดัง้เดมิกับทัศนะตามสถานการณ  ดังภาพ 

 

 
ภาพประกอบ  3  ทัศนะดัง้เดมิและทัศนะตามสถานการณ 

 

    4.3 ทัศนะที่เกดิใหม (emerging views) 

     ในระยะปจจุบัน ไดเกดิทฤษฎทีางการบริหารขึ้นใหมอกีหลาย

ทฤษฎ ีเชน การบริหารคุณภาพโดยรวม (Total  Quality Management) การบรหิารแบบ

เนนวัตถุประสงค (Management by Objectives) การบรหิารโรงเรยีนเปนฐาน (School 

Based Management) เปนตน ซึ่งจะกลาวโดยสังเขป ดังนี้  

      4.3.1 การบรหิารคุณภาพโดยรวม (Total Quality 

Management)ในยุคของการแขงขันเชิงคุณภาพดังเชนปจจุบัน องคการตางๆ ไดพัฒนา

หลักการบรหิารที่นาสนใจของตนเองขึ้นมา ดังกรณีหลักการบรหิารคุณภาพโดยรวมหรอืที่ 

นยิมเรยีกกันสัน้ๆ วา TQM ก็เปนอกีหลักการหนึ่งที่ไดรับการพัฒนาขึ้นเพื่อใชในการ 
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บรหิารโดยมุงใหความสําคัญไปที่ความรับผิดชอบตอการผลิตหรอืการใหบรกิารที่มี

คุณภาพของงานหลักการบรหิารนี้มีพื้นฐานมาจากหลักควบคุมคุณภาพโดยรวม (Total 

Quality Control) ที่ไดเนนความมพีันธะผูกพันองคการ และการประเมนิผลการปฏบิัตงิาน 

     แนวคดิเกี่ยวกับ TQM เริ่มตนที่อเมรกิา และ W. Edwards Deming 

ไดนํามาพัฒนาใชในญี่ปุนชวงตอนปลายทศวรรษ 1940 ถอืวาเขาเปนผูนําแนวคดิของ

กระบวนการปรับปรุงงานอยางตอเนื่องดวยวงจร P-D-C-A (P-D-C-A cycle of 

continuons process improvement) มาใชในปรับปรุงการทํางานใหดขีึ้น จุดสําคัญของวงจร

นี้คอื ทุกคนที่เกี่ยวของตองรวมมอืกันปฏบิัต ิไมใชหนาที่ของคนใดคนหนึ่งหรอืระดับใด

ระดับหนึ่ง ในกจิกรรมหลัก 4 กจิกรรม คอื Plan (P) = การรวมกันวางแผน ผูที่เกี่ยวของ

รวมกันวางแผน เพื่อปฏบิัติหรอืพัฒนางานตามกลยุทธขององคกรที่วางไว Do (D) = การ

รวมมอืกันปฏบิัตงิานตามแผนที่ชวยกันวางไว ผูที่เกี่ยวของลงมอืปฏบิัติงานตามแผนที่วาง

ไว Check (C) = การรวมมอืกันตรวจสอบผลการปฏบิัติงาน ผูที่เกี่ยวของรวมมอืกัน

ตรวจสอบการปฏบิัติงานวาบรรลุเปาหรอืไมเพยีงใด และมปีญหาอะไรเกดิขึ้น จะแกไขหรอื

พัฒนาอยางไร Act (A) = รวมกันพัฒนางานใหดขีึ้น เมื่อตรวจพบวาผลลัพธเปนไปตาม

เปาหมายที่วางแผนไว หรือการรวมมือแกไขปรับปรุงการปฏบิัตงิาน เมื่อตรวจพบวา

ผลลัพธไมบรรลุตามเปาหมายที่วางแผนไว  ดูภาพประกอบ 4 

 

 
 

ภาพประกอบ 4 กระบวนการปรับปรุงงานอยางตอเนื่อง ตามทัศนะของ Deming 
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 นอกจากนัน้ เขายังไดกําหนดหลัก 14 ประการเพื่อพัฒนาคุณภาพของงานนัน้

ซึ่งเขาเช่ือวาเปนหลักการที่นักบรหิาร โดยเฉพาะในระดับสูงตองกระทํา หากตองการจะ

เพิ่มผลผลิตที่มคีุณภาพสูงขึ้น ดังนี้ 

  1. ใหมพีันธะผูกพันระยะยาว เพื่อปรับปรุงผลผลติและการบรกิาร 

  2. ใหนําปรัชญาใหมๆ  มาใชในการปรับปรุงคุณภาพ 

  3. สรางคุณภาพกับผลผลติเปนอันดับแรก 

  4. สรางความจงรักภักดีและความเช่ือถอืระยะยาว 

  5. ปรับปรุงระบบการผลติและการใหบรกิารอยูเสมอ 

  6. ใหมกีารอบรมบุคลากร 

  7. ใหมีภาวะผูนํา 

  8. ขจัดบรรยากาศแหงความกลัว ทํางานดวยความเปนสุข 

  9. ขจัดอุปสรรคระหวางหนวยงาน เพื่อความเปนทมี 

  10. ขจัดคําขวัญใหปรับปรุงคุณภาพ เพราะอาจเปนสาเหตุใหคุณภาพและ 

การผลติตกต่ําเสยีเอง 

  11. ขจัดการใชมาตรฐานการทํางานและเปาหมายเชิงปรมิาณกับระดับลาง 

แตใชภาวะผูนําแทน 

  12. เปลี่ยนจุดเนนจากมุงปริมาณเปนมุงคุณภาพ 

  13. มแีผนงานใหการศกึษาและการพัฒนาตนเอง 

  14. ใหยดึถอืการเปลี่ยนแปลงเปนภารกจิแหงตน 

     4.3.2 การบรหิารแบบเนนวัตถุประสงค (Management by 

Objectives) นยิมเรยีกสัน้ๆ วา MBO พัฒนาขึ้นโดย Peter F. Drucker ผูซึ่งไดรับการยกยอง

ใหเปนผูบุกเบกิและเปนกูรูทฤษฎดีานการบรหิารและการจัดการคนสําคัญของโลก ถูกยก

ยองใหเปน “กูรูแหงกูรู”  

 Drucker ใหนยิามการบรหิารงานแบบเนนวัตถุประสงควา เปนหลักของการ

บรหิารที่จะจัดใหแตละบุคคลไดทํางานและมคีวามรับผิดชอบอยางเต็มที่ มทีศิทางในการ

ทํางานรวมกันที่ชัดเจนแนนอน มกีารทํางานเปนทมี ซึ่งจะทําใหเกดิการประสานระหวาง

วัตถุประสงคของบุคคลและวัตถปุระสงคขององคการเปนไปดวยดแีละเรยีบรอย Drucker

ใหทัศนะวา ในการนําแนวคิดของการบรหิารงานนี้นําไปใช ควรคํานงึถงึหลักการและ

สมมตฐิานที่สําคัญกรณขีองหลักการมดีังนี้ คอื  
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  1. ความสําเร็จของกจิการใดๆ ขึ้นอยูกับการทีฝ่ายบริหารทุกคนและทกุ 

ระดับในองคการตองเขาใจในวัตถุประสงครวมขององคการ วัตถุประสงคของหนวยงานที่

อยูเหนอืขึ้นไป วัตถุประสงคของหนวยงานอื่นในระดับเดียวกัน และวัตถุประสงคของ

หนวยงานที่ตนทําอยู 

  2. การมสีวนรวม (participation) เพื่อเปดโอกาสใหสมาชิกหรอื

ผูใตบังคับบัญชามสีวนรวมในกระบวนการกําหนดวัตถุประสงคของหนวยงาน ถอืเปนการ

ใหเกยีรตใิหความสําคัญ จูงใจใหสมาชิกผูกมัดตนเองเขากับวัตถุประสงคที่ตนเองรวม

กําหนดขึ้นมา โดยจะใชความพยายามหาวธิกีารตางๆ มากระทําเพื่อใหบรรลุผลตาม

วัตถุประสงคนัน้ 

  3. การใหมีขอมูลยอนกลับ (feedback) จากผลการดําเนนิงาน เนนการ

ตรวจสอบและการรายงานเปนระยะๆ เพื่อปรับปรุงแกไขในการปรับวัตถุประสงคหรอืวธิี

ดําเนนิงาน 

  4. การกําหนดระยะเวลาใหชัดเจน (time schedule) ทัง้ในขัน้ตอนการ

กําหนดวัตถุประสงค การเตรยีมการ การดําเนินงาน และการรายงานผล 

 กรณสีมมตฐิานในการบรหิารงานแบบเนนวัตถุประสงค มดีังนี้ คอื 

  1. สมมตฐิานเกี่ยวกับลักษณะขององคการ 

   เปนองคการที่คนมพีฤตกิรรมการทํางานเพื่อวัตถุประสงค ดังนี้ คอืมี

ผูบรหิารที่มุงเนนวัตถปุระสงค เปนคนที่คํานึงถงึสิ่งใดๆ ในแงของผลไดหรอืตอบแทน มกีาร

จัดลําดับความสําคัญกอนหลังอยูเสมอ มีผูปฏบิัตทิี่มุงการบรรลุวัตถุประสงค ปฏบิัตงิาน

โดยคํานงึถงึการบรรลุผลตามวัตถุประสงคของหนวยงานอยูเสมอ 

  2. สมมตฐิานเกี่ยวกับพฤตกิรรมของผูบรหิาร  

   2.1 เปนผูมแีนวคดิที่ชัดแจงเกี่ยวกับวัตถุประสงคและภารกิจของ

หนวยงาน 

   2.2 เปนผูใหมกีารประเมนิผลการปฏบิัตงิานอยางตอเนื่องและจรงิจังโดย

อาศัยวัตถุประสงคเปนมาตรฐานในการวัด 

   2.3 เปนผูกําหนดวัตถุประสงคในลักษณะที่จรงิจัง เปนไปได และมคีุณคา

ตอหนวยงาน โดยรวมมอืกับสมาชิกในองคการอยูเสมอ 

   2.4 เปนผูใหความสําคัญกับการตดิตอสื่อสารหรอืใหขอมูลที่ชัดแจง 

เกี่ยวกับวัตถุประสงคแกสมาชิกขององคการและพิสูจนใหเห็นวาตนเองใหความสําคัญกับ 
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วัตถุประสงคนัน้ๆ โดยการกระทําจรงิ 

   2.5 เปนผูสรางบรรยากาศแหงการใหรางวัลตอบแทนผลการปฏบิัตงิาน

ที่บรรลุวัตถุประสงค 

   2.6 เปนผูสรางบรรยากาศใหผูใตบังคับบัญชาใหความสนใจตอ

วัตถุประสงคของหนวยงานและอํานวยการใหความพยายามของผูใตบังคับบัญชามุงไปสู

ความสําเร็จตามวัตถุประสงคนัน้ 

  3. สมมตฐิานเกี่ยวกับทัศนะของผูบรหิารที่มตีอคนในหนวยงาน 

   ตองตระหนักวาคนสวนใหญมคีวามตองการในระดับสูงขึ้น คอื ความเปน

อสิระ ความสามารถ ความสําเร็จ และความรเิริ่มสรางสรรค หลังจากความตองการดาน

รางกายและความปลอดภัยไดรับการตอบอยูเสมอนองแลว ตระหนักวาคนไมมคีวามเกยีจ

คราน แตเปนที่พยายามหาวถิทีางเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จอยูเสมอถางานไดเปดโอกาสให 

ทุกคนตางมคีวามปรารถนาที่จะทํางานมากขึ้นเพื่อสนองความตองการในระดับสูงขึ้น และ

ถามโีอกาสกําหนดวัตถุประสงครวมดวยจะทําใหเกดิความผูกพันที่ทํางานดขีึ้น และคนที่มี

ความตองการความสําเร็จสูงมักจะมวีัตถุประสงคที่คอนขางสูงและทาทาย และตระหนักวา

ความผูกพันในการทํางานและความกาวหนาของคน ไมสามารถกําหนดขึ้นมาโดยผูบรหิาร

แตจะเกดิจากการพัฒนาตนเอง ผูบรหิารเพยีงแตคอยสนับสนุนและกระตุนความสําเร็จ

ของผูบรหิารก็คอืความกาวหนาในการพัฒนาความสามารถและผลงานของ

ผูใตบังคับบัญชา 

     4.3.3 การบรหิารโรงเรยีนเปนฐาน (School Based Management)

นยิมเรยีกสัน้ๆ วา SBM เปนยุทธศาสตรการบริหารที่เช่ือวา ความมปีระสทิธผิลของ

โรงเรยีนไมอาจจะเกดิขึ้นไดดจีากวธิกีารสั่งการและการควบคุมแบบบนสูลาง หรอืจาก

ภายนอกสูภายใน แตจะเกดิขึ้นไดดจีากภายในของโรงเรียนเอง มกีารกระจายการตัดสนิใจ

เรื่องสําคัญจากสวนกลางใหแกโรงเรยีน มกีารสงเสรมิใหมกีารตัดสนิใจแบบมสีวนรวมจาก

การวเิคราะหเอกสาร พบวา การบรหิารโรงเรยีนเปนฐาน เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับแนวคดิ

(concept) เกี่ยวกับความเปนอสิระ การไดรับการปลดปลอย และความเปนตัวของตัวเองไม

เปนเรื่องเชิงเทคนคิ และไมใชเรื่องวธิกีารที่จะอธบิายไดอยางเปนขัน้เปนตอน สิ่งที่จะชวย

อธบิายถงึลักษณะการบรหิารแบบโรงเรยีนเปนฐานก็คือ การเพิ่มระดับของการกระทาํหรอื

พฤตกิรรมตามกระบวนทัศนใหมทางการบริหาร ขณะเดียวกันก็ลดระดับการกระทําหรอื

พฤตกิรรมตามกระบวนทัศนเกาทางการบรหิารลง  
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 กลาวโดยสรุป แนวคดิและทฤษฎทีางการบรหิารนัน้ มี 4 ทฤษฎใีหญ ไดแก 

ทฤษฎกีารบรหิารทัศนะดัง้เดมิ (classical viewpoint) ทฤษฎกีารบรหิารทัศนะเชิงพฤติกรรม

(behavioral viewpoint) ทฤษฎกีารบรหิารทัศนะเชิงปริมาณ (quantitative viewpoint) และ

ทฤษฎกีารบรหิารทัศนะรวมสมัย (contemporary viewpoint) 

 

 2. ความหมายของการบริหาร 

  ความหมายของการบรหิารนัน้ มีนักการศกึษา และนักบรหิารไดให 

ความหมายในทัศนะที่แตกตางกันไวมากมาย ดังนี้ 

   Hersey, Blanchard and Johnson (2001, อางถึงใน ภารด ีอนันตนาว ี 

2555, หนา 1) ไดใหความหมายของการบรหิารไววา การบรหิาร หมายถงึ กระบวนการ

ทํางานรวมกับบุคคลและกลุมบุคคลซึ่งพรอมดวยปจจัยทางการบรหิาร ไดแก เครื่องมอื

ตางๆ งบประมาณ และเทคโนโลย ีเพื่อที่จะนําองคการไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย 

   สันต ิบุญภิรมย (2552, หนา 42) ไดใหความหมายไววา การบรหิาร 

หมายถงึการดําเนินการรวมกันของบุคคลตัง้แต 2 คนขึ้นไปใหบรรลุวัตถุประสงคและ

เปาหมายที่กําหนดไวโดยใชปจจัยตางๆ เขามามสีวนสนับสนุนในการดําเนินการใหบรรลุผล

สําเร็จตามที่ไดกําหนดไว 

   พมิผกา ธรรมสทิธิ์ (2554, หนา 4) ไดใหความหมายของการบรหิารไววา

การบรหิาร หมายถงึ การดําเนนิการกจิกรรมตางๆ ที่บุคคลตัง้แตสองคนขึ้นไปรวมมอืกัน

ดําเนนิการใหสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว ดวยการประสานสัมพันธมี

ระบบ มรีะเบยีบและกฎเกณฑ และสามารถใชทรัพยากรตลอดจนเทคนคิตางๆ ไดอยาง

เหมาะสม 

   วโิรจน สารรัตนะ (2555, หนา 1) ไดใหความหมายของการบรหิารไววา

การบรหิาร หมายถงึ กระบวนการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุจุดหมายขององคการอยางมี

ประสทิธภิาพ (efficient) และประสทิธผิล (effective) โดยอาศัยหนาที่ทางการบรหิาร 

   ไชยา ภาวะบุตร (2555, หนา 46) ไดใหความหมายของการบรหิาร 

ไววา การบรหิาร หมายถงึ การที่บุคลากร หรอืกลุมของบุคลากรรวมกันดําเนนิกจิกรรมให

สําเร็จตามเปาหมายที่องคการกําหนดไว 

   ภารดี อนันตนาว ี(2555, หนา 1) ไดใหความหมายของการบรหิารไววา 

การบรหิาร หมายถงึ กิจกรรมของคนตั้งแต 2 คนขึ้นไป มกีารรวมมอืกันทํากจิกรรมอยาง 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



38 

ใดอยางหนึ่ง โดยใชวธิกีารตางๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน 

  กลาวโดยสรุป การบรหิาร คอื การรวมดําเนนิงานกิจกรรมของกลุมบุคคล

โดยการอาศัยเทคนคิและวิธกีารตางๆ ทางการบรหิาร เพื่อใหการทํางานประสบผลสําเร็จ

บรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว 

 

 3. ความหมายของการบริหารการศึกษา 

  การบรหิารการศกึษา (Education  Administration) เปนกระบวนการของการ

ดําเนนิการปฏบิัติงานในการจัดการศกึษา เพื่อใหการศกึษาบรรลุตามจุดมุงหมายและ

นโยบายทีก่ําหนดไว โดยมนัีกการศกึษาหลายทานไดใหความหมายของการบรหิาร

การศกึษา  ดังนี้ 

   พมิผกา ธรรมสทิธิ์ (2554, หนา 9) ไดใหความหมายของการบรหิาร

การศกึษาไววา การบรหิารการศกึษา หมายถงึ การดําเนนิงานของกลุมบุคคลเพื่อพัฒนา

สมาชิกของสังคมใหมคีวามเจรญิงอกงามในดานตางๆ เพื่อใหเปนสมาชิกที่ดขีองสังคมหรอื

กจิกรรมตางๆ ที่บุคคลหลายคนรวมกันดําเนนิเพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆ ดาน 

นับแตบุคลกิภาพ ความรู ความสามารถ เจตคติ พฤตกิรรม คุณธรรม เพื่อใหมคีานิยม

ตรงกันกับความตองการของสังคมโดยกระบวนการตางๆ ที่อาศัยควบคมุสิ่งแวดลอมใหมี

ผลตอบุคคลและอาศัยทรัพยากรตลอดจนเทคนคิตางๆ อยางเหมาะสมเพื่อใหบุคคล

พัฒนาการตรงตามเปาหมายของสังคมที่ตนดําเนนิอยู 

   ภารดี อนันตนาว ี(2555, หนา 2) ไดใหความหมายของการบรหิาร

การศกึษาไววา การบรหิารการศกึษา หมายถงึ กจิกรรมตางๆ ที่บุคคล หลายๆ คน 

รวมมอืกันดําเนนิการเพื่อพัฒนาใหเด็กเยาวชน ประชาชนหรอืสมาชิกของสังคมในทุกๆ 

ดานใหมคีวามสามารถ ทัศนคต ิพฤตกิรรม คานยิมหรือคุณธรรม สวนในดานสังคม 

การเมอืงและเศรษฐกจินัน้ ตองการใหเปนสมาชิกที่ดแีละมปีระสทิธภิาพของสังคม  

โดยกระบวนการตางๆ ที่เปนระเบยีบแบบแผน ทัง้ในระบบโรงเรยีนและนอกระบบโรงเรยีน  

   สันต ิบุญภิรมย (2552, หนา 53) ไดสรุปไววา การบรหิารการศกึษา 

คอืดําเนนิการเกี่ยวกบัการใหความรูแกเด็ก เยาวชน ประชาชน ตามรูปแบบของการศกึษา

ประเภทตางๆ เพื่อใหมคีวามเจรญิงอกงามสูวัตถปุระสงคที่สอดคลองกับการพัฒนา

ประเทศโดยสวนรวม 

  กลาวโดยสรุป การบรหิารการศกึษา คือ การดําเนนิกิจกรรมตางๆ ของกลุม 
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บุคคลเกี่ยวกับกบัศกึษาเพื่อการพัฒนาและสงเสรมิใหกับเด็กและเยาวชนใหมี 

ความสามารถเปนสมาชิกที่ดแีละมปีระสทิธภิาพของสังคม 

 

 4. กระบวนการบรหิาร (Administration Processes) 

  มนัีกวชิาการหลายทานไดศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการบรหิารและแบง

กระบวนการบริหารออกไวเปนขัน้ตางๆ ดังนี้ 

   เสนาะ ตเิยาว (2551, หนา 13 อางถึงใน พมิผกา  ธรรมสทิธิ์, 2554, 

หนา 26) กลาววาหนาที่ทางการบรหิาร (Management Function) หรอื กระบวนการบรหิาร

(Manangement Process) เปนสิ่งที่ระบุใหรูวากรอบของงานบริงานมอีะไร หรอืผูบรหิาร

ตองทําหนาที่อะไรในการบริหารงาน แตแนวทางการศกึษาหนาที่ทางการบริหารเปน 

ขัน้พื้นฐาน ที่ทําใหเขาใจไดงายเพราะมขีัน้ตอนที่เปนเหตุเปนผลและเปนขั้นตอนตามลําดับ

กอนหลังของการบรหิารงาน เดมิขัน้ตอนทางการบรหิารอาจมีมากกวานี้แตที่จะกลาว

ตอไปนี้เปนที่ยอมรับกันในตําราบริหารสมัยใหมสวนใหญจะแบงออกเปน 4 หนาที่ดวยกัน

คอื 

    1. การวางแผน (Planning) คอื การกําหนดขึ้นมาลวงหนาวาเปาหมาย

เปนอยางไร และจะมวีธิกีารอยางไรที่จะทําใหบรรลเุปาหมายนัน้ หนาที่ในการวางแผน

จะตองระบุผลงานที่ตองการและหนทางที่จะทําใหไดผลงานนั้น การวางแผนเปนการ

ตัดสนิใจในปจจุบันที่จะเลอืกวธิกีารกระทําเพื่อใหไดผลตามตองการในอนาคต 

    2. การจัดองคการ (Organizing) คอื การจัดสรรทรัพยากรและการ

เตรยีมกจิกรรมที่จะมอบหมายใหคนหรอืกลุมคนดําเนินการใหเปนไปตามแผนที่กําหนดไว

การจัดองคการจึงเกี่ยวของกบัการกําหนดกจิกรรม และทรัพยากรซึ่งเทากบัเปนการทํา

แผนใหเกดิขึ้นจรงิโดยการกําหนดงาน การมอบหมายงานใหคน และการสนับสนุนบุคคล

เหลานัน้ทางดานทรัพยากรและเทคโนโลย ี

    3. การนํา (Leading) คอื กระบวนการในการกระตุนสงเสรมิคนให

ทํางานเพื่อบรรลุผลตามแผนงานที่กําหนดไว การนําเกี่ยวของกับกระบวนการที่ทําให

คนทํางานรวมกันจนสําเร็จผลตามเปาหมายขององคการ กระบวนการนี้จะสรางคนใหเกดิ

ความผูกพันในงาน สงเสริมใหคนเต็มใจที่จะทํางานและกระตุนใหคนทุมเทและอุทศิตัวเอง

ใหกับงานจนไดผลตามที่ตองการ 

    4. การควบคุม (Controlling) คอื กระบวนการในการตรวจสอบผล 
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การปฏบิัตงิานเปรยีบเทยีบผลงานกับเปาหมายหรอืมาตรฐาน และแกไขใหไดตาม 

เปาหมาย การควบคุมนี้จะทําใหผูบริหารรับผิดชอบในการตดิตามความกาวหนาในงาน

กํากับดูแลการทํางานของผูปฏบิัตงิานตลอดจนตดิตอสื่อสารกับผูปฏบิัตถิงึผลการทํางาน

นัน้ 

  Fayol (1923 p.1 อางถงึใน ไชยา ภาวะบตุร, 2555, หนา 49) ไดแบง

กระบวนการบรหิารออกเปน 5 ขัน้ ดังนี้ 

   1. การวางแผน (Planning) 

   2. การจัดองคการ (Organizing) 

   3. การบังคับบัญชา (Commanding) 

   4. การประสานงาน (Coordinating) 

   5. การควบคุมงาน (Controlling) 

    การจัดการเปนสวนหนึ่งขององคการ กลาวคอื การจัดการ

เปรยีบเสมอืนวธิกีาร รูปแบบ หรอืหนทางของการปฏบิัตงิานใหบรรลจุุดมุงหมายของ

องคการ เพราะการจัดการก็คอื กระบวนการหรอืระบบของการทํางานใหประสบ

ความสําเร็จรวมกัน ทัง้นี้กระบวนการจัดการมีหลายรูปแบบ แตก็เปนเรื่องเดยีวกัน เชน 

POSDCORB, POSDC, POCCC, และ POLE เปนตน โดยผูบรหิารจะใชแนวทางใดก็ไดเปน

แนวทางของการจัดการ ซึ่งในที่นี้ผูเขยีนใชหลักการจัดการแบบ POSDCORB นําเสนอโดย 

Luther Gulick และLyndall Urwick (อางถงึใน สถาพร ปนเจรญิ, 2554, หนา 12 - 14) ดังนี้ 

     1. การวางแผน (Planning) 

     2. การจัดองคการ (Organizing) 

     3. การบรหิารบุคคล (Staffing) 

     4. การอํานวยการ (Directing) 

     5. การประสานงาน (Coordinating) 

     6. การรายงานผล (Reporting) 

     7. การงบประมาณ (Budgeting) 

  กลาวโดยสรุป กระบวนการบรหิารจะตองมอีงคประกอบในเรื่องของการ

วางแผน การจัดองคการ การจัดบุคลากร การอํานวยการ การสั่งการ การควบคุม การ

ประสานงาน และการงบประมาณ ซึ่งนอกจากนี้แลวยังมอีงคประกอบอื่นๆ ที่สามารถ

นําไปปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพของแตละองคกร 
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 5. ทรัพยากรทางการบริหาร 

  พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาตพิ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา

มาตรา 58 “ ใหมกีารระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงนิ และ

ทรัพยสนิ ทัง้จากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน

เอกชน องคกรเอกชน องคกรวชิาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น

และตางประเทศมาใชจัดการศกึษา” ดังนัน้จะเห็นไดวาทรัพยากรทางการบรหิารเปน

ปจจัยพื้นฐานในการบรหิารการศึกษา ซึ่งมนัีกการศกึษาและนักบริหารไดเสนอทรัพยากร

ทางการบรหิาร ดังนี้ 

   5.1 ความหมายของทรัพยากร 

    มนัีกวชิาการหลายทานไดกลาวถงึความหมายทรัพยากรไวหลายทาน 

ดังนี้  

     วจิิตร ศรสีอาน (2534, อางถงึใน ปรชีา คัมภีรปกรณ, 2541, หนา 

10) ไดใหทัศนะ ทรัพยากรทางการศกึษา เปนปจจัยพื้นฐานที่ทําใหการบริหารการศกึษา

ประสบความสําเร็จตามเปาหมาย โดยอาศัยบุคลากรที่มคีุณภาพและปริมาณอยาง

เพยีงพอ ไดรับงบประมาณสนับสนุนมากพอ มวีัสดุสนับสนุนตามความตองการและตองมี

ระบบการบรหิารจัดการที่มีประสทิธภิาพ หรือกลาวไดวา ทรัพยากรทางการศกึษา 

หมายถงึ ทรัพยากรที่มใิชตัวเงินและทรัพยากรทางการเงิน ทรัพยากรที่มใิชตัวเงิน  

หมายรวมถึง ปจจัยการผลิต ที่ดิน แรงงาน ทุน และการประกอบการ ตามความหมายนี้

ทรัพยากรทางการศกึษา จึงหมายถงึ บุคคล ที่ดนิ สิ่งกอสราง วัสดุอุปกรณการเรียนการ

สอน และการผสมผสานการใชปจจัยตางๆ เขาดวยกัน 

     พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน (2539, หนา 179 อางถงึใน  

ไชยา  ภาวะบุตร, 2555, หนา 37) เสนอวา ทรัพยากร มคีวามหมายวา สิ่งทัง้ปวงอันเปน

ทรัพยทรัพย หมายถงึ เงินตรา วัตถุ (มีรูปราง และมคีา หรอืไมมรูีปราง เชน ปญญา เปน

ทรัพย) ทรัพยที่ไมสามารถถอืครองไดมอียูตามธรรมชาต ิแตนํามาใชประโยชนไดหรือ

ทรัพยสมบัตทิี่ถอืครองได โอนกันได  

     จันทรานี สงวนนาม (2551, หนา 28 อางถงึใน พิมผกา  

ธรรมสทิธิ์, 2554, หนา 40) กลาววา การบรหิารทุกประเภทในทุกองคการจําเปนจะตองมี

ปจจัยหรอืทรัพยากรพื้นฐานทางการบริหาร โดยทั่วไปถอืวาปจจัยที่สําคัญของการบรหิาร
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มอียู 4 ประเภท ซึ่งรูจักกันในนามของ 4 M’s ไดแก 1) คน (Man) ไดแก บุคคลหรอืกลุม

บุคคลในองคการที่รวมกันทํางาน 2) เงิน (Money) ไดแก งบประมาณที่ใชในการบริหาร

ทุกๆ สวนขององคการ 3) วสัดุสิ่งของ (Materials) ไดแก วัสดุอุปกรณ เครื่องมอืเครื่องใช

ตางๆ 4) การจัดการ (Management) ไดแก การบรหิารองคการของผูบรหิาร 

     ปรชีา คัมภีรปกรณ (2541, หนา 9, อางถึงใน ไชยา ภาวะบุตร, 

2555, หนา 38) ไดกลาววา ทรัพยากรทางการบรหิาร โดยทั่วไปแลว เราจะคํานงึถึง 4 

M’s ถาขาดอยางใดอยางหนึ่งก็จะดําเนนิงานไมราบรื่น หรอืใชอยางไมคุมคา ไมประหยัดก็

จะดําเนนิงานบรรลุเปาหมายอยางมากก็เพยีงประสทิธผิล ไมเกดิประสทิธภิาพ 

ปจจัยพื้นฐานสําคัญ ประกอบดวย 1) คน (Man)  2) เงิน (Money) 3) วัสดุสิ่งของ 

(Materials) และ 4)การจัดการ (Management) 

   5.2 ความสําคัญของทรัพยากรทางการศึกษา 

    มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช (2537) กลาวถงึการบรหิาร

โรงเรยีนวาทรัพยากรเปนปจจัยสําคัญ ที่ทําใหการบรหิารประสบความสําเร็จการ

ดําเนนิงานหรือประกอบภารกจิขององคการนัน้ มอีงคประกอบพื้นฐานที่สําคัญ 3 ประการ

คอื 1) กจิกรรมหรอืภารกจิ 2) ทรัพยากร 3) คน องคประกอบทัง้สามดาน ทรัพยากรถอืวา

เปนตัวกลางที่ทําใหกจิกรรมหรอืภารกจิของโรงเรียนบรรลุเปาหมายหรอืสําเร็จได บทบาท

ของทรัพยากรในการดําเนนิกจิกรรมของโรงเรยีนมคีวามสําคัญ 2 ดาน คือ ดานปริมาณ 

และดานคุณภาพ 

     5.2.1 ดานปรมิาณ ปริมาณของทรัพยากรมีผลตอการดําเนนิ

กจิกรรมไดแก ประสทิธภิาพของกจิกรรม ถาหากทรัพยากรมเีพยีงพอ การดําเนินกจิกรรม

ขององคการจะดําเนนิไปไดอยางมปีระสทิธภิาพ ในทางตรงกันขามถาหากปรมิาณของ

ทรัพยากรมไีมเพยีงพอ การดําเนนิงานของกจิกรรมจะไมสามารถมปีระสทิธภิาพได และ

ประสทิธผิลของกจิกรรม ถาหากปริมาณของทรัพยากรมไีมเพยีงพอ การดําเนนิกิจกรรม 

ก็อาจจะไมบรรลุเปาหมายได หากขาดทรัพยากรหรอืทรัพยากรไมเพยีงพอแลวการดําเนนิ

กจิกรรมก็ไมสามารถบรรลุเปาหมายหรอืมีประสิทธผิลได ในสวนของการเลอืกกิจกรรมที่

จะปฏบิัต ิปรมิาณจะเปนตัวกําหนดตัวหนึ่งในการเลอืกกจิกรรมที่เหมาะสมในการดําเนนิ

กจิกรรมตามความเปนจรงินัน้ กจิกรรมจะเปนตัวกําหนดทรัพยากร แตในบางกรณี

ทรัพยากรจะเปนตัวกําหนดกจิกรรมเนื่องจากขอจํากัดของทรัพยากรและความจําเปนที่

จะตองดําเนนิกิจกรรมใหบรรลุหรอืสําเร็จภายในเวลาที่จํากัด 
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     5.2.2 ดานคุณภาพ คุณภาพของทรัพยากรมีผลตอการดําเนนิ

กจิกรรมขององคการ มคีวามหมายคลายคลงึกับปรมิาณของทรัพยากรดังที่ไดกลาว

มาแลวประสทิธภิาพของกจิกรรมคุณภาพของทรัพยากรจะมีผลตอประสทิธภิาพของ

กจิกรรมคอนขางสูงในบางครัง้ แมทรัพยากรจะมจํีานวนมาก แตถาหากเปนทรัพยากร 

ที่ปราศจากคุณภาพการดําเนนิกจิกรรมก็ปราศจากประสทิธภิาพได เชน ในการจัดการ

เรยีนการสอนของโรงเรยีน ถาหากโรงเรยีนมคีรูที่มคีวามรูความสามารถสูง การจัดการ

เรยีนการสอนของโรงเรยีนนัน้ก็จะบรรลุเปาหมาย คอื สัมฤทธิ์ผลของนักเรยีนสูง 

ประสทิธผิลของกจิกรรม ประสทิธผิลของกิจกรรมหรอืประสทิธผิลขององคการมี

ความสัมพันธคอนขางสูงกับคุณภาพของทรัพยากร ถาหากการดําเนินกจิกรรมใด

ทรัพยากรมคีุณภาพไมดปีระสทิธผิลอาจจะมแีตจะคอนขางตํ่ากวาการมทีรัพยากรที่มี

คุณภาพสูง คุณภาพของกจิกรรม คุณภาพของกจิกรรมมคีวามสัมพันธเปนอยางมากกับ

คุณภาพของทรัพยากรถาหากการดําเนนิกจิกรรมใดไดทรัพยากรที่มคีุณภาพสูง คุณภาพ

ของกจิกรรมก็ดไีปดวยจากตัวอยางการจัดการเรยีนการสอน ถาหากไดผูสอนซึ่งเปน

ทรัพยากรบุคคลที่มปีระสบการณสูง ก็จะทําใหผูสอนสามารถคดิหาวธิกีารสอนทีด่ีที่

เหมาะสมกับผูเรยีนอันจะทําใหผูเรียนประสบความสําเร็จสงูไปดวย 

 

   5.3 การจัดการและทรัพยากรขององคการ (Management and 

Organizational Resources) 

    5.3.1 การจัดการตองระมัดระวังในเรื่องของสถานะและการใช

ทรัพยากรขององคการ ซึ่งก็คอืทรัพยสนิที่มอียูเพื่อการปฏบิัตกิารในชวงเวลาของ

กระบวนการผลติซึ่งทรัพยสินที่วาไดแก (ชัยเสฏฐ พรหมศรี, 2551, หนา 8 - 9) 

     5.3.1.1 มนุษย คอื บุคคลที่ทํางานใหแกองคการ ทักษะและความรู

ที่เขามตีอระบบงานมคีุณคาตอผูบรหิาร 

     5.3.1.2 เงินทุน คอื จํานวนเงินที่ผูจัดการใชในการซื้อสนิคาและ

บรกิารสําหรับองคการ 

     5.3.1.3 วัตถุดบิ คอื สวนประกอบที่ไดรับเพื่อนําไปใชโดยตรงใน

กระบวนการผลติสนิคา เชน ยางพาราเปนวัตถุดบิสําคัญในการผลติยางรถยนต ซึ่งบรษิัท

ผลติยางตองซื้อดวยเงินและใชโดยตรง เพื่อการผลติยางตองซื้อดวยเงินและใชโดยตรงเพื่อ

การผลติยาง 
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     5.3.1.4 ทุนทางทรัพยากร คือ เครื่องจักรที่องคการใชในระหวาง 

กระบวนการผลติ เครื่องจักรที่ทันสมัยเปนปจจัยหลักตอการคงสภาพหรอืรักษาระดับการ

ผลติที่พงึปรารถนาไวได เพราะถาองคการ ปราศจากเครื่องจักรที่มปีระสทิธภิาพระยะหาง

ระหวางองคการและคูแขงก็จะมมีากยิ่งขึ้น 

    5.3.2 ความมปีระสทิธผิลทางการจัดการ (Managerial Effectiveness) 

การใชทรัพยากรของ ผูบรหิารตองคํานงึถึงความมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล ความมี

ประสทิธผิลทางการจัดการ คอื การใชทรัพยากรขององคการเพื่อตอบสนองตอเปาหมาย

ขององคการอยางมปีระสทิธผิล ระดับของความมปีระสทิธผิลในการจัดการขององคกร

หมายถงึความมปีระสทิธผิลในการจัดการของผูบริหาร 

    5.3.3 ความมปีระสิทธภิาพทางการจัดการ (Managerial Efficiency)

หมายถงึ สัดสวนของทรัพยากรทัง้หมดขององคการที่สนับสนุนผลผลติระหวาง

กระบวนการผลติ ถามสีัดสวนสูง หมายความวาประสิทธภิาพของผูจัดการในการใช

ทรัพยากรมมีาก ทรัพยากรขององคการไมไดหมายถงึ เพยีงแตวัตถุดบิที่ใชในกระบวนการ

ผลติสนิคาหรอืบรกิารเทานั้น แตรวมถงึความพยายามของบุคคล ในองคการดวย 

    5.3.4 แนวคดิเรื่องความมปีระสทิธิภาพและประสทิธผิลทางการ

จัดการมคีวามสัมพันธกัน  การพจิารณาวาผูบริหารมปีระสทิธผิลมากนอยเพยีงใดใหดูวา

องคการสามารถบรรลุเปาหมายได ในระดับใด  ถาองคการสามารถบรรลุเปาหมายไดตํ่า

แสดงวาผูบรหิารมีประสิทธผิลในการจัดการตํ่า ซึ่งอาจเปนเพราะวามกีารใชทรัพยากรใน

กระบวนการผลติอยางไมมีประสทิธผิลเพยีงพอ การที่จะเพิ่มความสําเร็จขององคการได

นัน้  ความมปีระสทิธผิลและประสทิธภิาพเปนสิ่งที่จําเปน 

  กลาวโดยสรุป  ทรัพยากรทางการบริหารที่เปนปจจัยพื้นฐานที่ชวยในการ

บรหิารงานประกอบไปดวย คน เงิน วัสดุสิ่งของ และการจัดการ 

 

 6. บทบาทของผูบริหาร 

  มนัีกการศกึษาและนักบรหิารไดกลาวถงึบทบาทหนาที่ของผูบรหิารไว ดังนี้ 

   สํานักงานปฏรูิปการศกึษา (2543, หนา 82 – 84) นําเสนอบทบาทของ

ผูบรหิารสถานศกึษา ตามพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาต ิมาตรา 39 ใน

พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ที่ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร

จัดการไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาโดยตรงใน 4 ดาน คอื  ดาน 
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การบรหิารวชิาการ การบริหารงบประมาณ การบรหิารบุคคล และการบริหารทั่วไป สรุป 

พอสังเขป  ไดดังนี้  

   6.1 ดานวิชาการประกอบดวย  

    6.1.1 มคีวามรูและเปนผูนําทางวิชาการ  

    6.1.2 มคีวามรู มทีักษะ มปีระสบการณดานการบรหิารงาน 

    6.1.3 สามารถใชความรูและประสบการณแกปญหาเฉพาะหนาได

ทันทวงท ี 

    6.1.4 มวีสิัยทัศน 

    6.1.5 มคีวามคดิรเิริ่มสรางสรรค 

    6.1.6 ใฝเรยีนใฝรู มุงพัฒนาตนเองอยูเสมอ 

    6.1.7 รอบรูทางดานการศกึษา 

    6.1.8 ความรับผิดชอบ 

    6.1.9 แสวงหาขอมูลขาวสาร 

    6.1.10 รายงานผลการปฏบิัตงิานอยางเปนระบบ 

    6.1.11 ใชนวัตกรรมทางการบรหิาร 

    6.1.12 คํานงึถึงมาตรฐานวิชาการ 

   6.2 การบรหิารงบประมาณประกอบดวย 

    6.2.1 เขาใจนโยบาย อํานาจหนาที่และกจิกรรมในหนวยงาน 

    6.2.2 มคีวามรูระบบงบประมาณ 

    6.2.3 เขาใจระเบยีบคลัง วัสดุ การเงิน    

    6.2.4 มคีวามซื่อสัตย สุจริต     

    6.2.5 มคีวามละเอยีดรอบคอบ 

    6.2.6 มคีวามสามารถในการตัดสนิใจ อยางมเีหตุผล 

    6.2.7 หม่ันตรวจสอบการใชงบประมาณอยูเสมอ 

    6.2.8 รายงานการเงนิอยางเปนระบบ 

   6.3 การบรหิารงานบุคคลประกอบดวย 

     6.3.1 มคีวามรู ทักษะ ประสบการณ ในการบริหารงานบุคคล 

     6.3.2 เปนแบบอยางที่ด ี 

    6.3.3 มมีนุษยสัมพันธ 
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    6.3.4 มอีารมณขัน 

    6.3.5 เปนนักประชาธปิไตย 

    6.3.6 ประนปีระนอม 

    6.3.7 อดทน อดกลัน้ 

    6.3.8 เปนนักพูดที่ดี 

    6.3.9 มคีวามสามารถในการประสานงาน 

    6.3.10 มคีวามสามารถจูงใจใหคนรวมกันทํางาน 

    6.3.11 กลาตัดสนิใจ 

    6.3.12 มุงม่ันพัฒนาองคกร 

   6.4 การบรหิารทั่วไปประกอบดวย 

    6.4.1 เปนนักวางแผนและกําหนดนโยบายที่ดี 

    6.4.2 เปนผูที่ตัดสนิใจและวินจิฉัยสั่งการที่ดี 

    6.4.3 มคีวามรู และบรหิารโดยใชระบบสารสนเทศ ที่ทันสมัย 

    6.4.4 เปนผูที่มคีวามสามารถในการตดิตอสื่อสาร 

    6.4.5 รูจักมอบอํานาจและความรับผิดชอบ แกผูที่เหมาะสม 

    6.4.6 มคีวามคลองแคลว วองไวและตื่นตัวอยูเสมอ 

    6.4.7 มคีวามรับผิดชอบงานสูง ไมยอทอตอปญหาอุปสรรค 

    6.4.8 กํากับ ตดิตามและประเมนิผล 

  Minzberg (2008, p.19 อางถงึใน วโิรจน สารรัตนะ, 2555, หนา 4) พบวา 

ผูบรหิารสวนใหญจะแสดงบทบาทออกมาออกมา 10 บทบาทยอย ภายใต 3 บทบาทหลัก 

ดังนี้ 

   1. บทบาทเชิงสัมพันธบุคคล (interpersonal roles) เปนบทบาทที่เกดิขึ้น

จากอํานาจและสถานะตําแหนงแบบทางการ เปนบทบาทที่ทําใหผูบรหิารเปน“ศูนยรวม

ประสาท” ขององคการ ประกอบดวย 1) บทบาทการเปนสัญลักษณขององคการ (symbolic 

or figurehead) ปฏบิัตติามระเบยีบแบบแผน ประเพณ ี หรอืพธิกีารขององคการ 2) 

บทบาทการเปนผูนํา (leader) มุงอํานวยการ จูงใจ ตดิตอสื่อสารและควบคุมเพื่อใหการ

ดําเนนิงานเปนไปตามแผนที่กําหนด และ 3) บทบาทการเปนผูสรางความสัมพันธ (liaison) 

กับบุคคลหรอืกลุมบุคคลภายนอกองคการเพื่อใหไดขอมูลที่เปนประโยชนตอองคการ 

   2. บทบาทเชิงสารสนเทศ (information roles) เปนบทบาทที่ทําให 
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ผูบรหิารเปน “ศูนยกลางของขอมูลขาวสาร” ทัง้ในฐานะผูรับและผูสง ประกอบดวย  

1) บทบาทการเปนผูกํากับตดิตามผล (monitor) ใหไดขอมูลขาวสารทัง้ภายในและภายนอก

เพื่อใหเกดิประโยชนตอองคการ 2) บทบาทการเปนผูเผยแพรขอมูลขาวสาร 

(dissemination) ที่ไดรับทัง้ภายในและภายนอกใหแกบุคคลภายนอกองคการ 3) บทบาท

การเปนผูประชาสัมพันธ (spokesperson) เผยแพรขอมูลขาวสารขององคการตอ

บุคคลภายนอกองคการ 

   3. บทบาทเชิงตัดสนิใจ (decision roles) เปนบทบาทที่ทําใหผูบรหิาร 

เปน “นักตัดสนิใจ” (decision maker) อันสบืเนื่องจากบทบาทสองกลุมแรก ประกอบดวย 

1) บทบาทการผูประกอบการ (entrepreneur) มุงการรเิริ่มสรางสรรคใหเกดิสิ่งใหมๆ   

ในองคการอยูเสมอ  2) บทบาทการเปนผูขจัดสิ่งกอกวน (disturbance handler) แกปญหา

เมื่อองคการเผชิญสิ่งรบกวนที่ไมคาดหวังอยางฉับไวแตไดผล  3) บทบาทการเปนผูจัดสรร

ทรัพยากร (allocator) ใหแกสวนตางๆ ในองคการและ 4) บทบาทการเปนนักเจรจาตอรอง

(negotiator) กับบุคคลอื่นหรอืองคการอื่นเพื่อใหไดสิ่งที่เปนประโยชนตอองคการ 

  Knezevich (1984, pp. 6 - 18 อางถึงใน ภารด ีอนันตนาวี, 2555,  

หนา 263 - 265) เสนอวาผูบรหิารหรอืผูนําทางการศกึษาควรมบีทบาทตางๆ ในการ

บรหิารใหเกดิประสทิธผิล ไดแก 

   1. บทบาทเปนผูกําหนดทศิทางการปฏบิัตงิาน (direction setter) ทํา

หนาที่ช้ีแจงทําความเขาใจในวัตถุประสงคของหนวยงาน มคีวามรู ทักษะ ในการจัดสรร

งบประมาณ 

แบบโครงการ 

   2. บทบาทเปนผูกระตุนความเปนผูนํา (leader - catalyst)  

มคีวามสามารถในการจูงใจ กระตุนและมีอทิธพิลตอพฤตกิรรมรวมของมนุษย มทีักษะใน

กระบวนการกลุม 

   3. บทบาทเปนนักวางแผน (planning) สามารถคาดคะเนเหตุการณใน

อนาคต จัดเตรียมบุคลากรใหพรอมในการรับมอืกับสิ่งใหมๆ  ที่จะเกดิขึ้น มีความรูความ

เขาใจในการวางแผน 

   4. บทบาทเปนผูตัดสนิใจ (decision - maker) เปนผูรอบรูวธิเีทคนคิ 

การตัดสนิใจ 

   5. บทบาทเปนผูจัดองคการ (organizer) สามารถออกแบบขยายงาน 
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กําหนดโครงสรางขององคการขึ้นใหม มคีวามเขาใจพลวัตขององคการและพฤตกิรรมการ 

องคการ 

   6. บทบาทเปนผูเปลี่ยนแปลง (change manager) เปนผูนําใน 

การเปลี่ยนแปลงมาสูสถาบัน จะเปลี่ยนอะไร ควรเปลี่ยนสถานการณใด เมื่อไร 

   7. บทบาทเปนผูประสานงาน (coordinator) มคีวามเขาใจรูปแบบ

ปฏสิัมพันธของมนุษยเขาใจเครอืขายของการสื่อสาร รูจักวธินีเิทศงาน การรายงาน  

การประสานกจิกรรมตางๆ ไดอยางมปีระสทิธภิาพ 

   8. บทบาทเปนผูสื่อสาร (communicator) สามารถในการสื่อสาร ทัง้การ

พูด การเขยีน การใชสื่อเพื่อการสื่อสาร สามารถในการประชาสัมพันธ 

   9. บทบาทเปนผูขจัดความขัดแยง (conflict manager) ความขัดแยงเปน

สิ่งที่หลกีเลี่ยงไมได ตองเขาใจถงึสาเหตุ สามารถตอรองไกลเกลี่ย สามารถแกปญหาความ

ขัดแยงได 

   10. บทบาทเปนผูแกปญหา (problem manager) ผูนําสามารถเขาใจ

ปญหาวนิจิฉัยและแกปญหาได 

   11. บทบาทเปนผูจัดระบบ (system manager) สามารถวเิคราะหระบบ

และกระบวนการที่เกี่ยวของเขาใจนําทฤษฎบีรหิารมาใช 

   12. บทบาทเปนผูบรหิารการเรยีนการสอน (instructional manager)  

ตองมคีวามเขาใจในระบบการเรยีนรู เขาใจวธิกีารสราง การพัฒนาหลักสูตร การใช

เทคโนโลยทีางการศกึษา 

   13. บทบาทเปนผูบรหิารบุคคล (personal manager) มเีทคนคิใน 

การเปนผูนํา การเจรจาตอรองประเมนิผลงานและการปฏบิัติ 

   14. บทบาทเปนผูบรหิารทรัพยากร (resourcel manager)  

มคีวามสามารถบรหิารการเงิน งบประมาณ บรหิารวัสดุ ครุภัณฑ การกอสราง การ

บํารุงรักษา หาทรัพยากรสนับสนุนจากภายนอก 

   15. บทบาทเปนผูประเมนิผล (appraiser) สามารถประเมนิความตองหาร

การประเมนิระบบวธิทีางสถติ ิกระบวนการทางวทิยาศาสตร 

   16. บทบาทเปนนักประชาสัมพันธ (public relator) มทีักษะในการสื่อ

ความหมาย วธิสีรางภาพพจนที่ด ีและเขาใจการเผยแพรขาวสารและวธิตีางๆ  

   17. บทบาทเปนประธานในพธิกีาร (ceremonial head) มคีวามสารถใน 
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พธิกีารตางๆ ในสังคม 

  ภารดี อนันตนาว ี(2555, หนา 272) ไดกลาวถงึบทบาทหนาที่หนาในการ

จัดการเรยีนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญของผูบรหิารสถานศกึษา ดังนี้ 

   1. ปรับเปลี่ยนแนวคดิในการบรหิารจัดการเพื่อการปฏิรูปการเรยีนรูโดย

สนับสนุนและมสีวนรวมกับผูเรยีน และครูในการจัดกจิกรรมการเรยีนรู 

   2. กําหนดแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาสถานศกึษาไวในแผนพัฒนา

คุณภาพการศกึษาของสถานศกึษาที่มแีผนในการปฏรูิปการเรยีนรู ตามแนวทางของ

พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545

หมวด 4 ที่วาดวยแนวการจัดการศกึษา 

   3. นําผลการประเมนิผูเรียนมาใชกําหนดนโยบายของสถานศกึษา 

   4. บรหิารจัดการใหเอื้ออํานวยความสะดวกใหครูผูสอนมเีสรใีนการคดิ

พัฒนารูปแบบการเรยีนรู ทําวจัิยในช้ันเรยีน แลกเปลี่ยนเรยีนรูระหวางเพื่อนครู การทํางาน

เปนทมีผนกึกําลังระหวางกลุมวชิาเพื่อพัฒนาผลการเรียนรูใหไดตามมาตรฐานหลักสูตร 

   5. พัฒนาสภาพแวดลอมในสถานศกึษาใหมบีรรยากาศเอื้อตอการเรยีนรู

สามารถใชแหลงเรยีนรูตางๆ เปนหองเรยีน 

   6. จัดใหมรีะบบนเิทศภายในชวยเหลอืครูในดานหลักสูตรและการจัดการ

เรยีนรูอยางตอเนื่อง 

   กลาวโดยสรุป ผูบริหารตองมบีทบาทในดานวชิาการ การบรหิาร

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบรหิารทั่วไป ซึ่งแสดงออกถงึภาวะผูนําในการ

บรหิารงาน รวมถงึการเปนผูนําทางเทคโนโลย ีเปนผูกําหนดทศิทาง เปนนักจัดองคการเปน

ผูแกปญหา เปนผูสรางแรงจูงใจ และที่สําคัญการเปนผูนําทางวิชาการ จงึจะสามารถนําพา

สถานศกึษาหรอืองคกรตางๆ ประสบความสําเร็จ 

 

ประสิทธผิล 

 

 ในการศกึษาเกี่ยวกับหลักการบรหิาร ผูวจัิยไดศกึษาไดศกึษาหัวขอที่เกี่ยวของ

โดยศกึษาเกี่ยวกับ ความหมายของประสทิธผิล ความสําคัญของประสทิธผิล และ

ประสทิธผิลองคการของสถานศกึษา ดังรายละเอยีดตอไปนี้ 
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  1. ความหมายของประสทิธผิล 

   ประสทิธผิล เปนเครื่องมอืหรอืตัวบงช้ีในกานตัดสนิใจวาการบรหิารของ

หนวยงานหรอืองคการใดองคการหนึ่งสามารถดําเนนิงานจนบรรลุเปาหมาย หรอื

วัตถุประสงคที่วางไวมากนอยเพยีงใด เปนเรื่องเกี่ยวผลที่ไดรับและผลสําเร็จของงาน  

มคีวามเกี่ยวพันกับผลงานที่องคการพงึประสงค 

    นักวชิาการไดใหความหมายของประสทิธผิลไวตางๆ กัน ดังนี้ 

            วทิยา ดานธํารงกูล (2546, หนา 27) ไดใหความหมายวา 

ประสทิธผิล หมายถงึ ความสามารถในการเลอืกเปาหมายที่เหมาะสมและบรรลุเปาหมาย

นัน้ๆ ประสทิธิผลจึงวัดกันที่วาองคการสามารถสนองผูบรโิภคสนิคาหรือบรกิารที่เปน

ตองการหรอืไม และสามารถบรรลุในสิ่งที่พยายามจะทํามากนอยเพยีงใด 

            Seashore & Yuchtman quoting Hall (1991) ใหความหมายวา 

ประสทิธผิลขององคการ คือ ความสามารถขององคการในการนําทรัพยากรที่มอียูอยาง

จํากัดและมคีุณคาจากสภาพแวดลอมมาใชประโยชนเพื่อสนับสนุนการดําเนนิการของ

องคการ 

     Hoy & Miskel (1991, p. 51) กลาววา ประสทิธผิลขององคการ 

หมายถงึการที่ผูบรหิารสามารถใชภาวะผูนํา เปนศูนยรวมในการจัดการศกึษาทําใหครูและ

นักเรยีนเกดิความพงึพอใจ เปนผลทาํใหการดําเนนิงานของโรงเรยีนมปีระสทิธผิล

สอดคลองกับวัตถุประสงค 

            Gibson Others (1982, p. 812) นยิามประสทิธผิลไววา 

ประสทิธผิลเปนเรื่องของการกระทําใดๆ ที่มคีวามมุงหมายจะไดรับผลอะไรสักอยางให

เกดิขึ้น การกระทําหรอืความพยายามจะมีประสทิธผิลสูงต่ําเพยีงใด ขึ้นอยูกับวาผลที่ไดรับ

ตรงนัน้ ตรง ครบถวน ทัง้เชิงปรมิาณ และเชิงคุณภาพ และใชพลังงานนอยเพยีงใด 

     ประสทิธผิลขององคการ หมายถงึ การที่องคการไดดําเนนิงาน

ใดๆ โดยการใชทรัพยากรตางๆ จนเกดิผงสําเร็จบรรลุตามเปาหมายตางๆ ที่องคการตัง้ไว

และสามารถจะสรุปความหมายตามทฤษฎอีงคการได 3 ลักษณะ ดังนี้ (Zamuto, 1982) 

      1. ความหมายที่ใชในแนวทางเปาหมาย (Goal – based 

Approach) เปนการพจิารณาวาการดําเนนิงานบรรลุเปาหมายที่ตัง้ไวหรอืไม 

      2. ความหมายที่ใชแนวทางระบบ (System – based Approach)  

เปนการพจิารณาวาองคการนําทรัพยากรมาใชใหเกดิประโยชนแกองคการและบรรลุผล 
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ตามวัตถุประสงคขององคการ 

      3. ความหมายที่ใชแนวทางกลุมผูที่เกี่ยวของ (Multiple – 

Constituencies Approach) เปนการพจิารณาวาองคการสามารถในการตอบสนองความพงึ

พอใจของกลุมที่เกี่ยวของได 

 สรุป  

  ประสทิธผิล หมายถงึ การบรรลุตามวัตถุประสงคหรอืเปาหมายที่พงึ

ปรารถนาหรอืเปนไปตามที่คาดหวังไว พูดงายๆ ชัดๆ ก็คอื ประสทิธผิล พิจารณาจากการ

นําผลของงาน โครงการ หรือกจิกรรม ที่ไดรับเปรยีบเทยีบกับวัตถุประสงค หรือเปาหมาย 

  

  2. ความสําคัญของประสทิธผิล 

   ประสทิธผิลมคีวามสําคัญอยางยิ่ง ในศาสตรทางการบรหิารและ

องคการ นับวาเปนการตัดสินใจขัน้สุดทายวา การบริหารองคการประสบความสําเร็จ

หรอืไมเพยีงใด องคการจะอยูรอดและมคีวามม่ันคงจะขันอยูกับประสทิธผิลองคการจะลม

สลายไปในที่สุด ดังนัน้จึงมีความสําคัญตอองคการ ดังนี้ (ธงชัย สันตวิงษ, 2537) 

          2.1 ชวยตรวจสอบวัตถุประสงคการจัดตัง้องคการ การจัดตัง้องคการ

ยอมกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายไวอยางชัดเจน เพื่อดําเนนิงานใหเปนไปตามความ

ตองการหรอืไม 

           2.2 ประเมินผลการดําเนินงานกับแผนงานที่กําหนด การดําเนนิงาน

ในแตละกจิกรรมยอมตองมีการวางแผน กําหนดหนาที่ ความรับผิดชอบ การจัดสรร

ทรัพยากร การใชอํานาจหนาที่การบรหิารการปฏบิัติงาน ใหเกดิประสทิธภิาพและ

ประสทิธผิลของงาน 

           2.3 ประเมนิผลสําเร็จกับวัตถุประสงค เปรยีบเทยีบผลงานที่

ดําเนนิการไดตามแผนงานกับวัตถุประสงคขององคการที่คาดหวัง ถาผลงานบรรลุ 

ผลตามวัตถุประสงคและความคาดหวังขององคการ แสดงวาองคการมปีระสทิธผิล  

โดยประสทิธผิลอาจพิจารณาเปน 2 ระดับ คอื 

               2.3.1 ประสทิธผิลของบุคคล 

               2.3.2 ประสทิธผิลขององคการ 

ประสทิธผิลของบุคคล คอื ลักษณะของบุคคลที่มคีวามสามารถปฏบิัตงิานใดๆ  

หรอืปฏบิัตกิจิกรรมใดๆ  แลวประสบผลสําเร็จ ทําใหเกดิผลโดยตรงและครบถวนตาม 
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วัตถุประสงค ผลที่เกดิขึ้นมีลักษณะคุณภาพ เชน ความถูกตอง ความมคีุณคา เหมาะสมดี

กับงาน ตรงกับความคาดหวังและความตองการของหมูคณะ สังคม และผูจะนําผลนัน้ไปใช

เปนผลที่ไดจากการปฏบิัตอิยางมปีระสทิธภิาพ 

 ประสทิธผิลขององคการ คอื การเนนไปที่ผลรวมขององคการ ซึ่งกบิสันและ

คณะ (Gibson and Other, 1982) อธบิายถงึเกณฑของความมปีระสทิธผิลขององคการวา

ประกอบดวยตัวบงช้ี 5 ตัว คอื 

         1. การผลติ (Production) 

        2. ประสทิธภิาพ (Efficiency) 

        3. ความพงึพอใจ (Satisfaction) 

        4. การปรับเปลี่ยน (Adaptiveness) 

        5. การพัฒนา (Development) 
  

  3. ประสทิธผิลองคการของสถานศึกษา 

          ประสทิธผิลองคการของสถานศกึษา ไดใชหลักการแนวคดิของรูปแบบ

ประสทิธผิลองคการโดยในปจจุบันจะใชประสทิธผิลองคการในรูปของพหุเกณฑหรือ

การบูรณาการ ดังเชน งานวจัิย ของ กมลวรรณ ชัยวานชิศริิ (2536) ไดศกึษาประสทิธผิล

ของโรงเรยีนเอกชน โดยพัฒนาขึ้นจากดัชนกีารรับรูประสทิธผิลของโรงเรยีน (Index of 

Perceived Organizational ffectiveness)  ของมสิเกลและคณะ (Miskel and other, 1983) 

โดยวัดประสทิธผิลองคการของโรงเรยีน 4 มติ ิไดแก 

    3.1 ความสามารถในการผลิตนักเรยีนใหมผีลสําฤทธิ์ทางการเรยีนสูง 

หมายถงึ การที่ครูใหญและครูในโรงเรยีนสามารถดําเนินงานในโรงเรยีน ทัง้การบริหารการ

จัดการเรยีนการสอน จนสามารถทําใหนักเรยีนในโรงเรียนในโรงเรียนสวนใหญมี

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนที่ด ีซึ่งพจิารณาไดจากเกรดเฉลี่ยโดยรวมของนักเรยีน จํานวนรอย

ละของนักเรยีนที่สามารถศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นไปความสามารถทางดานวชิาของ

นักเรยีนและความสามารถในการจัดกจิกรรมการเรยีนการสอนของครู 

    3.2 ความสามารถในการพัฒนานักเรยีนใหมทีัศนคตทิางบวก 

หมายถงึ การที่ครูใหญและครูในโรงเรยีนสามารถดําเนินงานในโรงเรยีนทัง้การบริหารและ

การอบรมคุณธรรมของนักเรยีนนอกจากการเรียนการสอน เพื่อใหนักเรยีนเปนผูที่มี

คุณธรรม จรยิธรรม มีระเบียบวนิัยที่ดแีละทําใหนักเรยีนรูจักพัฒนาตนเอง มเีจตคตทิี่ดตีอ

การศกึษาเลาเรียน เปนที่พอใจของผูปกครอง 
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    3.3 ความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรยีน หมายถงึ 

ความสามารถของครูใหญและครูในโรงเรยีนที่รวมกันพัฒนา เปลี่ยนแปลงวธิดีําเนินงานทัง้

ดานวชิาการ การเรยีนการสอน เพื่อใหโรงเรยีนมคีวามกาวหนาทันกับสภาพแวดลอมที่

เปลี่ยนไป โดยพิจารณาจากลักษณะการยอมรับของครูตอการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ 

ทัง้การบรหิารและการเรียนการสอน ความสามารถ ความรวดเร็วของครูตอการพัฒนา

หรอืปรับเปลี่ยนวธิกีารดําเนนิการของตนเอง ความกระตอืรอืรนของครูที่จะปรับปรุง

พัฒนาการเรยีนการสอน ตลอดจนพจิารณาจากผลสัมฤทธิ์ที่ไดจากการปรับปรุงหรอื

พัฒนาโรงเรยีน 

    3.4 ความสามารถในการแกปญหาภายในโรงเรยีน หมายถงึ 

ความสามารถของครูใหญและครูในโรงเรยีนที่รวมมอืกันแกปญหาตางๆ ทัง้ดานการเรยีน

การสอน การปกครองนักเรียน และงานรับผิดชอบอื่นๆ เพื่อใหสามารถปฏบิัตงิานไดบรรลุ

วัตถปุระสงคของโรงเรยีน 

 สรุป 

  ประสทิธผิลองคการ ของสถานศกึษาหรือหนวยงานทางการศกึษา 

พจิารณาจากแนวคิดตามแนวทางการพัฒนาเปาหมาย แนวทางเชิงระบบ แนวทาง 

เชิงกลยุทธ – กลุมที่เกี่ยวของแนวทางการแขงขัน – คุณคา และตอมานักวิชาการไดพัฒนา

เปนรูปแบบบูรณาการ ประกอบดวย 1) มติขิองประสทิธผิล ไดแก การปรับตัว การบรรลุ

เปาหมาย การบูรณาการและการรักษาสภาพภายใน 2) สิ่งที่พจิารณา ไดแก เวลา กลุมผูที่

เกี่ยวของ และ 3) ตัวบงช้ีประสทิธผิล การประเมินประสทิธผิลองคการของสถานศึกษา

หรอืหนวยงานทางการศกึษา อาจใชรูปแบบการบูรณาการ เชน การประกันคุณภาพ

การศกึษาของไทยในปจจุบัน ซึง่ประกอบดวย การประกันคุณภาพภายใน และการประกัน

คุณภาพภายนอก มมีาตรการประเมินเชิงระบบและตัวบงช้ีการประเมนิในแตละมาตรฐาน 

เปนตน 
 

โครงการอาหารกลางวัน 

 

 1. พระราชบัญญัตญิัตกิองทุนโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน

ประถมศึกษา พุทธศักราช 2535 

  ในการดําเนนิการกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถม 
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ศกึษา รัฐบาลไดเล็งเห็นถงึความสําคัญจงึไดตราเปนพระราชบัญญัตกิองทุนเพื่อโครงการ 

อาหารกลางวันในโรงเรยีนประถมศกึษา พุทธศักราช 2535 ขึ้น จํานวน 17 มาตรา และได

เริ่มประกาศใชตัง้แตพุทธศักราช 2535 (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา, 2546,  

หนา 1 - 19) คอื มวีัตถุประสงคเพื่อเปนทุนหมุนเวยีนและใชจายสําหรับการสนับสนุนและ

ชวยเหลอืภาวะโภชนาการของนักเรยีนในโรงเรยีนประถมศกึษาและการประชาสัมพันธ

ปญหาภาวะโภชนาการของเด็ก ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร เงินของกองทุนใหใชจาย

ในการจัดหาประโยชนของกองทุนไดเฉพาะสวนที่เปนดอกผลของกองทุนเทานัน้ กองทุน

ประกอบดวย ทุนประเดมิ เงนิอุดหนุนจากรัฐบาลหรือที่ไดรับจากงบประมาณรายจาย

ประจําป เงินหรือทรัพยสนิอื่นที่มผูีบรจิาค ดอกผลที่เกดิจากกองทุนใหผูที่บรจิาคเงินหรอื

ทรัพยสนิอื่นใหแกกองทุนไดรับการยกเวนภาษเีงนิได โดยการตราเปนพระราชกฤษฎกีา

ตามประมวลรัษฎากรใหมคีณะกรรมการบรหิารกองทุนคณะหนึ่ง ประกอบดวย

ปลัดกระทรวงศกึษาธกิารเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลังเปนรองประธาน

กรรมการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือผูแทน อธบิดกีรมบัญชีกลางหรอืผูแทน  

ผูบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนหรอืผูแทน ปลัดกรุงเทพมหานครหรอืผูแทน 

เลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาเอกชนหรอืผูแทนและผูทรงคุณวุฒไิดเปนสมาชิก

ผูแทนราษฎรกรรมการบรหิารหรอืเจาหนาที่ของพรรคการเมอืงซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งอกีไม

เกนิสี่คน เปนกรรมการใหเลขาธกิารเปนกรรมการและเลขานุการและรองเลขาธิการ

คณะกรรมการประถมศกึษาแหงชาตคินหนึ่ง ซึ่งเลขาธิการมอบหมายเปนผูชวยเลขานุการ 

กรรมการผูทรงคุณวุฒซิึ่งไดรับแตงตัง้ ใหมวีาระอยูในตําแหนงคราวละสามป ให

คณะกรรมการมอีํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

   1. กําหนดหลักเกณฑและแนวทางในการสงเสรมิ สนับสนุนและพัฒนา

โครงการตางๆ ตามวตัถุประสงคของโครงการ 

   2. จัดสรรเงนิชวยเหลอืหรอืทรัพยสนิอื่นใหแกโรงเรยีนประถมศกึษา  

โดยคํานงึถงึลําดับความจําเปนแหงภาวะทุพโภชนาการของเด็กนักเรยีนในแตละโรงเรยีน 

   3. ประสานงานกับหนวยงานของรัฐและภาคเอกชนเพื่อดําเนนิการให

บรรลุผลตามเจตนารมณของพระราชบัญญัตินี้ 

   4. ดําเนินการทางดานประชาสัมพันธใหราชการบรหิารสวนกลาง 

ราชการบรหิารสวนทองถิ่นบรรดาโรงเรยีนตางๆ และผูปกครองนักเรยีน ตลอดจนบุคคล

ทั่งไปไดใจถงึวัตถุประสงคของกองทุนและปญหาภาวะทุพโภชนาการของเด็ก 
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   5. ควบคุมตดิตามผลและประเมนิผลการดําเนนิการตามพระราชบัญญัติ 

นี้ แลวรายงานตอคณะรัฐมนตรี 

  การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงินกองทุน รวมทั้งการจัดหา

ผลประโยชนของกองทุนใหเปนไปตามระเบยีบที่คณะกรรมการกําหนด โดยความเห็นชอบ

ของระทรวงการคลังในวันที่พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ ใหรัฐบาลจัดสรรเงนิใหแกกองทุน 

คอื เปนเงนิทุนประเดมิหารอยลานบาทและเปนเงนิคาใชจายหาสบิลานบาทตัง้แต

ปงบประมาณ 2536 เปนตนไป ทุกป งบประมาณใหจัดสรรเงนิใหเปนทุนประเดมิปละไม

นอยกวาหารอยลานบาทและใหเปนงบคาใชจายปละไมนอยกวาหาสบิลานบาทจนกวา

กองทุนจะมเีงนิรวมกันถงึหกพันลานบาทถวน 

 สรุปไดวา รัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคัญของการจัดโครงการอาหารกลางวันใน

โรงเรยีนจงึไดตราพระราชบัญญัตกิองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน

ประถมศกึษา พทุธศักราช 2535 ขึ้น เพื่อกําหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการบรหิาร

กองทุนและควบคุมการรับเงนิ การจายเงินการเก็บรักษาเงินของกองทุน รวมทัง้การจัดหา

ผลประโยชนของกองทุน 

 

 2. ความเปนมาของโครงการอาหารกลางวัน   

 กระทรวงศกึษาธกิาร (2544, หนา 1 อางถงึใน พิมพใจ  ไขลาเมา, 2553, หนา 

46) กลาววา การพัฒนาชาตสิําคัญ คอืการพัฒนาคนใหมคีุณภาพ มสีุขภาพแข็งแรง

สมบูรณทัง้รางกายและจติใจ ตลอดจนมคีวามสามารถในการเรยีนรู เพื่อใหมศัีกยภาพ

สูงสุดอันดับแรกของการพัฒนาคนคอื การพัฒนาดานสุขภาพอนามัยเพราะเปนพื้นฐาน

ของการพัฒนาดานจิตใจ อารมณ สังคม สตปิญญา ตลอดจนคุณธรรมและจรยิธรรมของ

เด็ก แตผานมาพบวา นักเรยีนจํานวนมากยังขาดอาหารกลางวัน หรอืไดรับอาหารที่มี

คุณคาตํ่าไมเพยีงพอแกความตองการของรางกาย ทําใหรางกายเจรญิเตบิโตไมเปนไปตาม

เกณฑมาตรฐาน เกดิภาวะทุพโภชนาการ กระทรวงศึกษาธกิาร โดยสํานักงาน

คณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาต ิจึงเริ่มโครงการอาหารกลางวันในป 2525 และ

ไดรวมเฉลมิฉลองใตคําขวัญ “ฉลอง 60 พรรษามหาราชา เด็กประถมศึกษาไมหวิโหย” 

โดยกําหนดนโยบายใหทุกโรงเรยีนจัดโครงการอาหารกลางวันกอนวันที่ 5 ธันวาคม 2530  

  ในชวงปลายปงบประมาณ 2534 รัฐบาลไดประกาศพระราชบัญญัต ิกองทุน 

เพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนประถมศกึษา พ.ศ. 2535 เพื่อนําดอกผลกองทุน 
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มาใชแกปญหาดานทุพโภชนาการและการขาดอาหารกลางวัน บังเกดิผลรวดเร็วขึ้น  

จึงเกดิ ความรวมมอืระหวางกระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข ระดมสรรพกําลังดานวัสดุ อุปกรณ พันธุพชื 

พันธุสัตว วชิาการและบุคคลเพื่อพัฒนาการโครงการอาหารกลางวัน และการจัดกิจกรรม

โครงการอาการกลางวันยังไดมุงเนนใหเช่ือมโยงกับกจิกรรมการเรยีนการสอนตาม

หลักสูตรเพื่อใหนักเรยีนไดเรยีนรูและนําประสบการณไปใชในชีวติประจําวันอกีดวย 

  มตทิี่ประชุมคณะกรรมาธกิารศกึษา สภาผูแทนราษฎรไดหารอืแนวทางการ

แกไขปญหาและไดขอสรุปรวมกันเกี่ยวกับการตัง้งบประมาณโครงการอาหารกลางวัน

นักเรยีน ตามภาวะเศรษฐกิจ เมื่อวันพุธ ที่ 6 มนีาคม 2556  ณ อาคารรัฐสภา ไดพิจารณา

เห็นสมควรขอใหคณะรัฐมนตร ีพจิารณาเห็นชอบเพิ่มอัตราคาอาหารกลางวันใหสอดคลอง

สภาพความเปนจริงของเศรษฐกจิที่เปลี่ยนแปลงไปโดยขอใหกรมสงเสรมิการปกครองสวน

ทองถิ่นพจิารณาปรับเพิ่มการเสนอขอการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป ตัง้แต

ปงบประมาณ พ.ศ. 2557 สําหรับโครงการอาหารกลางวันของนักเรยีนจากอัตรา 13 บาท

ตอคน ตอวัน เปน 20 บาทตอคน ตอวัน คณะรัฐมนตรี มมีตเิมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2556  

ใหปรับเพิ่มคาอาหารกลางวันนักเรยีนจากอัตรา 13 บาท ตอคนตอวัน รัฐบาลจัดสรร

งบประมาณคาอาหารกลางวัน ผานกรมสงเสรมิการปกครองสวนทองถิ่นเพื่อโอน

งบประมาณใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดสรรเปนเงนิอุดหนุนคาอาหารกลางวัน

ใหกับโรงเรยีนในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบ ยกเวนโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมสถานศกึษาเอกชนในการดําเนินการดังกลาวโรงเรยีนตองแจง

จํานวนนักเรยีน โดยใชขอมูล ณ 10 มถิุนายน ของทกุป ไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

เพื่อเสนอขอรับงบประมาณคาอาหารกลางวัน หลังจากนัน้ องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตองรายงานจํานวนเด็กใหกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่นเพื่อจัดสรรงบประมาณตอไป  

(สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสกลนคร เขต 1, 2558, หนา 13) 

  กลาวโดยสรุป รัฐบาลไดประกาศพระราชบัญญัตกิองทุนเพื่อโครงการ

อาหารกลางวันในโรงเรยีนประถมศกึษา พ.ศ. 2535 เพื่อนําดอกผลกองทุนมาใชในการ

แกปญหาดานทุพโภชนาการและการขาดแคลนอาหารกลางวัน โดยใหกรมสงเสริมการ

ปกครองทองสวนถิ่นจัดสรรเปนเงนิอุหนุนคาอาหารกลางวันใหกับนักเรยีนในเขตพื้นที่

ความรับผิดชอบ ยกเวนโรงเรยีนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการสงเสรมิสถานศกึษา

เอกชน เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2556 ใหปรับเพิ่มคาอาหารกลางวันนักเรยีนจากอัตรา 13  
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บาท ตอคนตอวัน เปน 20 บาทตอคน ตอวัน 

 

3. ความหมายของโครงการอาหารกลางวัน 

 มผูีใหความหมายโครงการอาหารกลางวันไวหลากหลาย ดังนี้ 

  รัชฎาภา อมาตยกุล (2541, หนา 14 อางถงึใน จติตร ีผูธนดี, 2552, หนา 2) 

โครงการอาหารกลางวัน หมายถงึ การดําเนินการจัดบรกิารอาหารกลางวันในโรงเรยีน

ประถมศกึษาโดยอาศัยแรงงานจากครู คนงาน นักเรยีนหรอืจางบุคคลภายนอกเขามาชวย 

เพื่อจําหนายหรือใหเปนบางสวนกับนักเรยีนที่ขาดแคลนโดยเฉพาะหรอืเพื่อใหนักเรียน 

มอีาหารกลางวันรับประทานในราคาถูกและใหมคีุณคาทางอาหารมากที่สุด   

  อนุรักน  บุญจันทร (2543,  หนา 12 อางถงึใน สมควร  ภูมพิันธ, 2550, 

หนา 13) กลาววา การจัดโครงการอาหารกลางวนันัน้ เพื่อสงเสรมิดานโภชนาการใหแก

นักเรยีนและครูในโรงเรยีน นักเรยีนไดรับประทานอาหาร ที่สะอาด มคีุณคาเหมาะสมกับ

ความตองการเปนการอํานวยความสะดวกใหแกผูปกครองเปนการชวยเหลอืนักเรยีน

ยากจนใหมอีาหารกลางวันรับประทานและเพื่อเปนประโยชนในการศกึษาดวยวธิกีารตางๆ  

  วุฒพิงษ  พงษประดษิฐ (2547, หนา 9 อางถึงใน สมควร  ภูมพิันธ, 2550, 

หนา 14) กลาววา การจัดโครงการอาหารกลางวัน หมายถงึ การทีโ่รงเรยีนจัดอาหาร

กลางวันใหแกนักเรยีน เพื่อสงเสรมิภาวะโภชนาการที่ดีใหกับเด็กและใหเด็กไดรับประทาน

อาหารที่สะอาด มคีุณคาและปรมิาณที่เพยีงพอเหมาะกับความตองการ 

  กลาวโดยสรุป โครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน หมายถงึ การจัดอาหาร

กลางวันที่มคีุณคา ถูกหลักโภชนาการ ใหนักเรยีนไดรับประทานเพื่อสงเสรมิสุขภาพ

รางกาย ใหสมบูรณแข็งแรงและลดปญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรยีน 

 

4. วัตถุประสงคของโครงการอาหารกลางวัน 

 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาติ (2545, หนา 3) ไดกําหนด

วัตถุประสงคของการจัดโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนไว คอืเพื่อสรางสุขนสิัยที่ดใีน 

การรับประทานอาหารใหเกิดประโยชนทางดานโภชนาการศกึษาแกนักเรยีนเพื่อใหเกดิ

นักเรยีนไดรับประทานอาหารกลางวันที่มคีุณคาและปริมาณเพยีงพอแกความตองการของ

รางกายโดยทั่วถงึกัน และเพื่อสงเคราะหนักเรยีนที่ขาดแคลนอาหารกลางวันในโรงเรียน 

  กลาวโดยสรุป การดําเนนิการโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนมี 
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วัตถุประสงคใหนักเรยีนไดรับอาหารที่ถูกหลักโภชนาการ ซึ่งเปนกาเสรมิสรางความ 

สมบูรณใหแกรางกายลดภาวะทุพโภชนาการใหเด็กวัยเรยีน อันสงผลตอการเรยีนใหมี

ประสทิธภิาพไดมากยิ่งขึ้นและเพื่อสรางเสรมิประสบการณในดานโภชนาการเพื่อนําไปใชใน

ชีวติประจําวันไดอกีดวย 

 

5. รูปแบบการจัดอาหารกลางวันในโรงเรยีน 

 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาติ (2545, หนา 40)  

ไดกลาวถงึรูปแบบการจัดโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนไววามี 6 รูปแบบคอื  

  5.1 รูปแบบครบชุดหรอืแบบสมบูรณ เปนรูปแบบอาหารกลางวันที่สมบูรณ

ที่สุดทัง้ปรมิาณและคุณคาทางโภชนาการ ประกอบดวย ขาวแกง ผัก และขนมหรือผลไม  

รูปแบบนี้นักเรยีนจะแจงความประสงครับประทานเปนรายเดอืน ซึ่งมีจํานวนแนนอนเพื่อ

ทางโรงเรยีนสามารถเตรยีมอาหารใหเหมาะสมกับจํานวนนักเรยีน 

  5.2 รูปแบบเพิ่มเตมิ เปนรูปแบบที่โรงเรยีนจัดอาหารเพิ่มเตมิจากอาหารที่

นักเรยีนนํามาจากบาน เพื่อใหนักเรยีนรับประทานอาหารที่มคีุณคาตามหลักโภชนาการ

และไดรับสารอาหารครบถวน 

  5.3 รูปแบบอาหารจานเดยีว เปนรูปแบบการจัดอาหารกลางวันที่โรงเรยีน

ทั่วไปสามารถดําเนินการได ราคาถูก ประกอบงาย มคีุณคาทางอาหารครบ ไดแก ขาวผัด 

กวยเตี๋ยว และขนมจนีน้ํายา 

  5.4 รูปแบบนําอาหารมาจากบาน โรงเรยีนจัดใหนักเรยีนไดรวมกัน

รับประทานอาหารเปนกลุมๆ ไดแลกเปลี่ยนอาหารซึ่งกันและกันและแบงอาหารสวนหนึ่ง

ใหแกนักเรยีนที่ขาดแคลน 

  5.5 รูปแบบอาหารเสริม เปนรูปแบบการจัดอาหารวางในชวงเชาหรอืบาย 

เพื่อแกปญหานักเรยีนขาดสารอาหารและบรรเทาความหวิโหย เหมาะสําหรับโรงเรียน

ขนาดเล็กและเล็กมากซึ่งโรงเรยีนสามารถบรกิารไดทั่วถงึโดยเลอืกอาหารที่มคีุณคาทาง

โภชนาการสูง ไดแก อาหารที่ประกอบขึ้นดวยพชืตระกูลถั่ว เชน ถั่วแปบ นมถั่วเหลอืง  

ถั่วเขยีวตมน้ําตาล เปนตน 

  5.6 รูปแบบใหมกีนิ เปนรูปแบบการจัดอาหารกลางวันสําหรับโรงเรยีน 

ที่อยูในถิ่นทุรกันดาร การจัดอาหารกลางวันรูปแบบนี้มุงใหเด็กมอีาหารกนิเพื่อบรรเทา

ความหวิโหย เชน กลวย เผือก และมัน 
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  กลาวโดยสรุปรูปแบบการจัดโครงการอาหารกลางวันประกอบดวยรูปแบบ 

ครบชุด รูปแบบเพิ่มเติม รูปแบบอาหารจานเดยีว รูปแบบนําอาหารมาจากบาน รูปแบบ

อาหารเสรมิและรูปแบบใหมกีนิ โรงเรยีนควรเลอืกจัดใหเหมาะสมกับความพรอมของแตละ

โรงเรยีน  

 6. แนวดําเนินงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 

  ในการดําเนนิการจัดอาหารกลางวันในโรงเรยีนระดับชาต ิมคีณะกรรมการ

บรหิาร กองทุนฯ ตามพระราชบัญญัตกิองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน

ประถมศกึษา โดยมวีัตถุประสงคเพื่อใหนักเรยีนระดับกอนประถมศกึษาและระดับ

ประถมศกึษามอีาหารกลางวันที่มคีุณคาทางโภชนาการรับประทานทุกวันตลอดป

การศกึษาอยางเพียงพอตอความตองการของรางกายเปนผูดําเนนิการใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคของโครงการ (กระทรวงศกึษาธกิาร, 2544, ภาคผนวก)  

  กระทรวงศกึษาธกิาร (2544, หนา 8 - 9) ไดใหขัน้ตอนในการดําเนินงาน

โครงการอาหารกลางวัน โดยโรงเรยีนที่จะดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน

ควรจะดําเนนิการตามขัน้ตอน ดังนี้ 

   6.1 การสํารวจขอมูลที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน ซึ่งเปนขัน้ตอนแรก

ของการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวัน โรงเรยีนตองเตรยีมขอมูลใหพรอม เพื่อชวยให 

การดําเนนิงาน เปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ สําหรับขอมูลที่โรงเรยีนตองศกึษาสํารวจ มี

ดังนี้ 

    6.1.1 นักเรยีนกลุมเปาหมาย 

     6.1.1.1 จํานวนนักเรยีนที่มีภาวะทุพโภชนาการ 

     6.1.1.2 จํานวนนักเรยีนขาดแคลนที่สมควรไดรับความชวยเหลอื 

    6.1.2 นักเรยีนกลุมอื่น เชน 

     6.1.2.1 นักเรยีนที่นําอาหารมาจากบาน 

     6.1.2.2 นักเรยีนที่มเีงนิมาซื้ออาหารรับประทาน 

    6.1.3 บุคลากร กลุมบคุคลที่จะใหความชวยเหลอืโครงการอาหาร

กลางวัน ซึ่งไดแก 

     6.1.3.1 บุคลากรในโรงเรยีน เชน ครู ภารโรง นักเรยีน 

     6.1.3.2 บุคลากรหรือกลุมบุคคลจากภายนอก ผูปกครอง 

พระสงฆเจาหนาที่ สาธารณสุข เจาหนาที่พัฒนาชุมชน สัตวแพทยอําเภอ ฯลฯ 
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     6.1.3.3 องคกรหรอืกลุมบุคคล เชน กรรมการโรงเรยีน กลุม 

ยุวเกษตรกร กลุมแมบาน ฯลฯ 

    6.1.4 ทุนในการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวัน อาจไดจาก 

     6.1.4.1 งบประมาณจากหนวยงานตนสังกัด จัดสรรในหมวดเงิน

อุดหนุน และสวนที่ดอกผลของกองทุน 

     6.1.4.2 มูลนธิติางๆ ที่มอียูในทองถิ่น 

     6.1.4.3 ผูบรจิาค เชน การบรจิาคของผูมีจิตศรัทธา บริษัท  

หางราน สมาคมและชมรมตางๆ เปนตน 

     6.1.4.4 โรงเรยีนจัดหาเอง ไดแก การจัดชุมนุมศษิยเกา  

การจัดงานประเพณ ีประจําป การจัดงานวันปดภาคเรยีน การจัดงานวันเกดิโรงเรยีน ฯลฯ 

    6.1.5 วัสดุอุปกรณการครัว และเครื่องใชที่จําเปนตางๆ ซึ่งโรงเรยีน

ตองสํารวจวัสดุเหลานี้ที่โรงเรยีนมอียูแลว และสวนที่โรงเรยีนตองการซื้อเพิ่ม เพื่อใชเตรยีม

ผลผลติการประกอบและการปรุงอาหาร 

    6.1.6 สถานที่จะประกอบอาหาร สถานที่สําหรับใหนักเรยีนไดน่ัง

รับประทาน อาหารรวมกันและบรเิวณที่ดนิที่ใชในการทําเกษตรเพื่อสนับสนุนโครงการ 

อาหารกลางวัน 

    6.1.7 แหลงผลติและสถานที่ที่จะซื้อวัตถุดบิราคาถูกเพื่อใชประกอบ

อาหาร 

   6.2 แตงตั้งคณะกรรมการโครงการอาหารกลางวัน เมื่อโรงเรยีน

ดําเนนิการศกึษา และสํารวจขอมูลเรยีบรอยแลว เพื่อใหการจัดทําอาหารกลางวันไดผล

ตามความมุงหมาย โรงเรียน ควรแตงตัง้คณะกรรมการโครงการอาหารกลางวันขึ้น เพื่อ

ปฏบิัตติามนโยบายจุดมุงหมาย ควบคุม ดูแล ใหขอแนะนําและสนับสนุนใหความชวยเหลอื 

เพื่อใหการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวัน ดําเนนิไปสม่ําเสมอและมปีระสทิธิภาพ  

จงึใหหัวหนาสถานศกึษาแตงตัง้คณะกรรมการโครงการประกอบดวยบุคคล ดังนี้ 

    6.2.1 ผูบริหารสถานศกึษา     ประธานกรรมการ 

    6.2.2 ผูชวยผูบริหารสถานศกึษา   รองประธานกรรมการ 

    6.2.3 ผูนํานองถิ่น       กรรมการ/กรรมการที่ปรกึษา 

    6.2.4 กรรมการศกึษา 1 ใน 3   กรรมการ/กรรมการที่ปรกึษา 

    6.2.5 ตัวแทนผูปกครอง     กรรมการ/กรรมการที่ปรกึษา 
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    6.2.6 ผูสนใจอื่นๆ ในทองถิ่นที่โรงเรยีน     กรรมการ/กรรมการที่

ปรกึษา 

    6.2.7 ครูผูสอนโภชนาการเกษตร การเงนิ  กรรมการ 

    6.2.8 ครูหัวหนาโครงการ      กรรมการและเลขานุการ  

  นอกจากนี้โรงเรยีนอาจจัดตั้งคณะอนุกรรมการชุดตางๆ เพื่อรวมกันดําเนนิ

โครงการในดานตางๆ ใหเปนไปอยางคลองตัว ความรับผิดชอบในการจัดโครงการอาหาร

กลางวัน ในโรงเรยีนสวนใหญจะขึ้นอยูกับครูใหญ อาจารยใหญ หรอืหัวหนาสถาบันตางๆ 

วธิทีี่ดทีี่สุด สําหรับครูใหญก็คอื การจัดตั้งคณะกรรมการจัดอาหารกลางวันในโรงเรยีนขึ้น 

   3. ประชุมคณะกรรมการและจัดทําโครงการ เมื่อโรงเรยีนแตงตั้ง

คณะกรรมการ โครงการอาหารกลางวันแลว ประธานควรเปดประชุมกรรมการเพื่อ

พจิารณาวางแผนในการจัดการ โดยเฉพาะในเรื่องที่สําคัญๆ ซึ่งควรจะใหที่ประชุมรวมกัน

พจิารณาและรับทราบ ดังนี้ 

    3.1 ช้ีแจงนโยบายและจุดมุงหมายของโครงการอาหารกลางวัน 

    3.2 เสนอรูปแบบและวธิดีําเนนิการที่โรงเรยีนสามารถจัดได โดยการ

จัดทํา กําหนดการสอนและแผนการสอนยอย บูรณาการกจิกรรมการเรยีนการสอน 

เพื่อใหนักเรยีนไดลงมอืปฏิบัตจิรงิและสามารถไปใชในชีวติประจําวันได 

    3.3 ช้ีแจงการควบคุมเกี่ยวกับการเงิน 

    3.4 กําหนดแนวทางในการประเมนิผล 

    3.5 เรื่องอื่นๆ ที่เปนประเด็นปญหาเฉพาะแตละทองถิ่น 

   4. ประชุมผูปกครอง ครู นักเรยีนและผูเกี่ยวของ เปนการช้ีแจงใหทุกฝาย 

ไดเห็น ความสําคัญของการจัดโครงการอาหารกลางวัน จุดมุงหมาย และขอความรวมมือ

จากกลุมบุคคล อาชีพตางๆ สนับสนุนดานทุน วัสดุการครัว วัสดุการเกษตร วัตถุดบิและ

แรงงานในการประกอบ อาหารกลางวัน เพื่อใหโครงการอาหารกลางวันดําเนนิไปดวย

ความราบรื่น บรรลุเปาหมายที่วางไว 

   5. วางแผนการดําเนนิงานตามโครงการ 

    โรงเรยีนตองคํานงึถงึขั้นตอนของกจิกรรมตามลําดับ คือ การเตรยีม

ผลผลติ การเตรยีมอาหาร การประกอบอาหาร การรับประทานอาหารเก็บและลางการ

จัดการ การถนอม อาหารโดยศกึษาสภาพแวดลอมของแตละทองถิ่น ดังนี้ 

     5.1 การกําหนดแนวทางการดําเนนิงาน 
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     5.2 การเลอืกสรรรูปแบบการดําเนินงานที่สอดคลองกับแนวทาง

และการดูแล กลุมเปาหมายไดตามกําหนด  

     5.3 การใชจายงบประมาณใหพอเพยีงตลอดป 

     5.4 การจัดทํารายการอาหารเพื่อใหโรงเรยีนมอีาหารที่มคีุณคา

และเหมาะสม ตามฤดูกาล และราคาประหยัด 

     5.5 การเตรยีมสถานที่ ไดเเก โรงอาหาร หองครัว ที่นั่ง

รับประทานอาหาร ที่ จายอาหาร อุปกรณและเครื่องใชที่จําเปนอื่นๆ โรงเรยีนควร

จัดเตรียมใหพรอมกอนดําเนนิงานตามโครงการ 

     5.6 การเตรยีมวัตถุดบิ ครูและนักเรยีนเลอืกซื้ออาหารที่มรีาคา

ถูก แตใหคุณคา ทางโภชนาการสูง ตามประมาณการเพื่อการนํามาประกอบอาหาร และ

จัดทําบัญชีรับ - จายดวยความ ซื่อสัตย 

     5.7 การปฏบิัตจิรงิ โรงเรยีนควรจัดตารางสอนในชวงกอนพัก

กลางวัน ให นักเรยีนตัง้แตช้ัน ป.3 - ป.6 ไดลงมอืปฏบิัตจิรงิ โดยแบงกลุมนักเรยีนสําหรับ

เตรยีมอาหาร ประกอบ อาหาร ดูแลการรับประทานอาหาร เก็บและลางและการจัดการ 

โดยหมุนเวยีนสลับ หนาที่กันไปใน แตละครั้ง 

     5.8 การบรหิารอาหาร โรงเรยีนขนาดใหญและใหญมาก ซึ่งมี

นักเรยีนจํานวน มากไมสะดวกแกการใหและการรับบริการ ควรทยอยใหนักเรยีนมารับ

บรกิารอยางมรีะเบยีบเพื่อ สะดวกตอการควบคุมดูแลไดอยางทั่วถงึ 

     5.9 การทําความสะอาดสถานที่ เครื่องมอื เครื่องใช และอุปกรณ

ตางๆ หลังจากการประกอบอาหารและรับประทานอาหารแลว นักเรยีนตองเก็บกวาด เช็ด

ถูสถานที่ รับประทานอาหารใหเรียบรอย เพื่อใหมชีวงอายุการใชงานไดยาวนาน ตลอดจน

การสรางลักษณะนสิัยที่ดใีหแกนักเรยีน 

     5.10 การเงนิและการจัดทําบัญชี เปนหนาที่ของเจาหนาที่การเงนิ

ของโรงเรยีน  

    6. การประเมนิผลโครงการ โรงเรยีนควรประเมนิผล ดังนี้ 

     6.1 โรงเรยีนสามารถบูรณาการกจิกรรมการเรยีนการสอนเพื่อ

อาหารกลางวัน ไดหรือไม มปีญหาอยางไร 

     6.2 นักเรยีนขาดแคลนไดรับประทานอาหารกลางวันครบทุกคน

หรอืไม 
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     6.3 การเจรญิเตบิโตของนักเรยีน มพีัฒนาการดีขึ้นหรอืไม 

     6.4 นักเรยีนมสีุขนสิัยที่ดใีนการรับประทานอาหารหรอืไม 

     6.5 ชุมชนมสีวนรวมในการจัดโครงการอาหารกลางวันหรอืไม 

   ประยงค จินดาวงศ (2541, หนา 107) กลาววา การประเมนิผลการจัด

อาหารกลางวันในโรงเรยีนทําได 2 วธิดีังนี้  

    1. การประเมนิผลการปฏบิัตงิานตามโครงการ ตองยดึหลักการ

สําคัญดังนี้ 

     1.1 ปฏทินิปฏบิัตงิาน 

     1.2 ความรวมมอืของบุคลากร 

     1.3 การบรหิารงานงบประมาณ 

     1.4 ความคลองตัวของการใชสื่อและวัสดุอุปกรณตางๆ 

   วธิปีระเมนิผลอาจทําโดยการสัมภาษณใชแบบสอบถาม สังเกต แลวนํา

ผลการ ปฏบิัติงานที่ผานมาแลวมาวเิคราะหและแปลผล 

    2. การประเมนิผลสัมฤทธิ์ของโครงการ ควรยดึหลักการดังตอไปนี้ 

      2.1 วัตถปุระสงคของโครงการ 

     2.2 การเปรยีบเทยีบในดานพฤตกิรรมการบรโิภคของนักเรยีน 

     2.3 การเปลี่ยนแปลงในดานภาวะโภชนาการ เชน น้ําหนัก สวนสูง 

และความ สมบูรณของรายกาย 

     2.4 การนําผลช่ังนํ้าหนักและวัดสวนสูงมาวเิคราะห และแปลผล 

ควรนําผล การประเมนิทัง้ 2 ขอ มาวเิคราะหเปรยีบเทยีบกับขอมูลเมื่อเริ่มตนโครงการ 

และปรับปรุงงานจัด รานอาหารใหดขีึ้น 

  กลาวโดยสรุป กระทรวงศกึษาธกิารไดกําหนดขั้นตอนการดําเนินงาน

โครงการอาหารกลางวัน โดยจะดําเนินการ สํารวจขอมูลที่เกี่ยวกับการดําเนนิงาน จากนัน้

แตงตัง้คณะกรรมการโครงการอาหารกลางวันเพื่อปฏิบัตติามนโยบาย เมื่อได

คณะกรรมการแลวจัดประชุมคณะกรรมการ  ประชุมผูปกครอง ครู นักเรยีนและ

ผูเกี่ยวของ แลวผลการประชุมมาวางแผนการดําเนนิงานตามโครงการ และใหแตละ

โรงเรยีนประเมนิผลการดําเนนิงาน 
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 7. ประเภทของโรงเรียนที่ดําเนินการจัดโครงการอาหารกลางวัน 

  โรงเรยีนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาขัน้พื้นฐานมทีัง้สิ้น 

32,413 โรงเรยีน เพื่อความสะดวกในการใหความชวยเหลอื สนับสนุนทางดานเงนิทุนจัด

โครงการอาหารกลางวัน สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน (2546, หนา 39) 

แบงโรงเรยีนเปน 3 ประเภท คอื 

   7.1 โรงเรยีนประเภทที่ 1 คอื โรงเรยีนที่ผูปกครองนักเรยีนไมมปีญหา 

เรื่องคาอาหาร กลางวัน โรงเรยีนอยูในเมอืงชุมชนหนาแนน มพีื้นที่จํากัด มนีักเรยีนมาก  

ไมขาดแคลนอาหารแต การจัดการเรยีนการสอนใหนักเรยีนปฏบิัตงิานเกษตรและงานบาน

ไมสามารถบรรลุตามกจิกรรมการเรยีนการสอน เพราะขาดพื้นที่ทําการเกษตรกรรม 

   7.2 โรงเรยีนประเภทที่ 2 คือ โรงเรยีนชุมชนใหญพอสมควร  

ไดรับการสนับสนุนดานเงนิทุน วชิาการ การกํากับตดิตามจากหนวยงานดนสังกัด จัด

กจิกรรมอาชีพพื้นฐาน เชน เลี้ยงเปด ไก สุกร ปลา ปลูกพชืผักตางๆ และใชผลผลิตจาก

การเรยีนงานเกษตร ประกอบอาหาร เพื่อลดตนทุน 

   7.3 โรงเรยีนประเภทที่ 3 คือ โรงเรยีนที่สภาพธรรมชาตไิมเอื้ออํานวยตอ

การเกษตร เชน ดนิไมด ีที่ดินไมม ีนักเรยีนไมมเีงินซื้ออาหาร งบประมาณทไีดรับมเีพยีง

เล็กนอย นักเรยีนตองอดอาหาร และมจํีานวนนักเรยีนอยูไมนอยที่ไมไดรับประทานอาหาร

เชามาจากบาน (สํานักงาน คณะกรรมการการบระถมศกึษาขัน้พื้นฐาน, 2546, หนา 39) 

  กลาวโดยสรุป สาํนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานไดแบงโรงเรยีน 

เปน 3 ประเภท คอื โรงเรยีนที่ผูปกครองนักเรยีนไมมปีญหาเรื่องคาอาหาร กลางวัน 

โรงเรยีนอยูในเมอืงชุมชนหนาแนน โรงเรยีนชุมชนใหญพอสมควร ไดรับการ สนับสนุนดาน

เงนิทุน วชิาการและโรงเรยีนที่สภาพธรรมชาตไิมเอื้ออํานวยตอการเกษตร 

 

 8. การดําเนินการโครงการกองทุนหมุนเวยีนสงเสรมิการเกษตรเพื่อ

อาหารกลางวัน 

  กระทรวงศกึษาธกิาร (2555, หนา 10) โครงการกองทุนหมุนเวยีนสงเสรมิ

การเกษตรเพื่อโครงการอาหารกลางวัน ไดกําหนดมาตรฐานการ ปฏบิัตงิานเพื่อใหโรง

เวยีนที่ขอรับการสนับสมุนโครงการ ใชเปนแนวทางในการปฏบิัต ิจึงไดกําหนดมาตรฐานไว 

5 ดาน 17 ตัวบงช้ี ดังนี้ 

   มาตรฐานที่ 1 ดานการบรหิารจัดการ 
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    ตัวช้ีวัดที่ 2 มหีลักฐานการจัดช้ือจัดจางตามระเบยีบสํานัก

นายกรัฐมนตรวีาดวยการพัสด ุ

    ตัวช้ีวัดที่ 1 มกีารแตงตัง้มอบหมายใหมีผูรับผิดชอบที่มีความรูความ

เขาใจและรักงานเกษตร 

    ตัวช้ีวัดที่ 3 เมื่อสิ้นปการศกึษา โรงเรยีนยังมทีุนเหลอืที่จะดําเนนิ

โครงการนั้นๆ ตอในปตอไปได 

   มาตรฐานที่ 2 ดานกระบวนการดําเนนิงาน 

    ตัวช้ีวัดที่ 1 จัดใหมกีารจัดการเรยีนรูเชิงบูรณาการกับกลุมสาระอื่นๆ 

    ตัวช้ีวัดที่ 2 นักเรยีนไดมกีารลงมอืปฏบิัตงิานดานการเกษตร 

    ตัวช้ีวัดที่ 3 มกีารประชุมคณะกรรมการระดับโรงเรยีน 

    ตัวช้ีวัดที่ 4 คณะกรรมการระดับโรงเรียนเขามารวมแนะนํา 

ประเมนิผล 

    ตัวช้ีวัดที่ 5 มกีารจัดทํารายงานผลการดําเนนิงาน 

   มาตรฐานที่ 3 ดานผลผลิตทางการเกษตร 

    ตัวช้ีวัดที่ 1 มกีารจัดการปลูกพชืผัก และเลี้ยงสัตวหลากหลาย 

    ตัวช้ีวัดที่ 2 มแีผนปลกูพชืผัก และเลี้ยงสัตว ที่บงบอกใหเกดิผลผลติ

อยางตอเนื่อง 

    ตัวช้ีวัดที่ 3 มกีารจัดทําบัญชีคาใชจายการเกษตรแตละประเภท 

   มาตรฐานที่ 4 ดานคุณภาพอาหารกลางวัน 

    ตัวช้ีวัดที่ 1 อาหารทีจั่ดบรกิารนักเรยีนในแตละมื้อ มปีริมาณเพยีงพอ

กับนักเรยีน 

    ตัวช้ีวัดที่ 2 อาหารที่จัดบรกิารกับนักเรยีนแตละมื้อ มคีุณคาตามการ

วเิคราะหคุณภาพอาหาร 

    ตัวช้ีวัดที่ 3 สถานที่จัดบรกิารอาหารและปรุงอาหารสะอาดถูกหลัก

อนามัย 

    ตัวช้ีวัดที่ 4 วัสดุอุปกรณในสถานที่จัดบรกิารอาหารมเีพยีงพอและ

เหมาะสม 

   มาตรฐานที่ 5 ดานภาวะโภชนาการ 

    ตัวช้ีวัดที่ 1 นักเรยีนมสีุขภาพจิตใจ ราเรงิ แจมใส  
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    ตัวช้ีวัดที่ 2 นักเรยีนมีน้ําหนักสวนสูงเปนไปตามเกณฑ 

 

ตาราง 1 มาตรฐานการตําเนนิการ โครงการกองทุนหมุนเวียนสงเสรมิการเกษตรเพื่อ

 โครงการอาหารกลางวัน 

 

ตัวช้ีวัด/รายการประเมนิ เกณฑและระดับการประเมิน 

1. การดําเนนิงานดานการบรหิารจัดการ 

   1.1 การใชจายเงินงบประมาณ 

       1.1.1 มคีณะกรรมการบรหิาร

โครงการเงินทุน หมุนเวยีนสงเสรมิผลผลติ

เพื่อโครงการอาหาร กลางวันของ

สถานศกึษา 

- มคีาสั่งแตงตัง้คณะกรรมการบรหิาร

โครงการ เงินทุนฯ ประกอบดวยคณะ

บุคคลตามแนวทางฯ ที่กําหนด ดังนี้  

ระดับ 5 : ครบทุกภาคสวน  

ระดับ 4 : 3 ใน 4  

ระดับ 3 : 2 ใน 4  

ระดับ 2 : 1 ใน 4  

ระดับ 1 : ไมมคีําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการฯ 

       1.1.2 โรงเรยีนสามารถบรหิารจัดการ 

งบประมาณที่ไดรับอยางเหมาะสมและ  

มปีระสทิธภิาพ โดยมกีารตําเนนิการ ดังนี้  

           1) มคีณะทางาน/ ผูรับผิดชอบ

โครงการฯ  

           2) มรีะบบบัญชีรับ-จายเงิน

ถูกตอง  

           3) มกีารจัดหาพัสดุตามระเบยีบฯ  

           4) มรีะบบควบคุมวัสดุและ

ทรัพยสนิที่ถูกตอง  

           5) มกีารนําพัสดุไปใชตรงตาม

วัตถุประสงค 

- การตําเนนิการของโรงเรียน  

ระดับ 5 : มกีารดําเนนิการครบถวนทัง้ 5 

ประการ ระดับ 4 : มกีารดําเนนิการเพยีง 

4 ประการ  

ระดับ 3 : มกีารดําเนนิการเพยีง 3 

ประการ  

ระดับ 2 : มกีารดําเนนิการเพยีง 2 

ประการ  

ระดับ 1 : มกีารดําเนนิการเพยีง 1 ประการ 
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ตาราง 1 (ตอ) 

 

ตัวช้ีวัด/รายการประเมนิ เกณฑและระดับการประเมิน 

2. ผลการดําเนนิงานดานปฏบิัติการ  

    2.1 นักเรยีนที่มภีาวะทุพโภชนาการ 

ลดลง 

- รอยละของนักเรยีนที่มีภาวะทุพ

โภชนาการ ลดลง ระดับ 5 : สูงกวา  

รอยละ 0.25  

ระดับ 4 : รอยละ 0.21 – 0.25  

ระดับ 3 : รอยละ 0.15 – 0.20  

ระดับ 2 : รอยละ 0.10 – 0.14  

ระดับ 1 : ตํ่ากวารอยละ 0.10 

    2.2 นักเรยีนขาดแคลนไดรับประทาน

อาหาร กลางวันครบทุกคนทุกวันที่เปด

ภาคเรยีน 

- รอยละของนักเรยีนขาดแคลนที่ได

รับประทานอาหาร กลางวันทุกคน ดังนี้  

ระดับ 5 : รอยละ 80 ขึ้นไป ระดับ 4 :  

รอยละ 60 - 79  

ระดับ 3 : รอยละ 40 - 59  

ระดับ 2 : รอยละ 20 - 39  

ระดับ 1 : ตํ่ากวารอยละ 20 

     2.3 นักเรยีนไดรับประทานอาหาร

กลางวันครบทุกคน ทุกวันที่เปดภาคเรยีน 

-รอยละของนักเรยีนที่ไดรับประทาน

อาหารกลางวัน ทุกคนทุกวัน ดังนี้  

ระดับ 5 : รอยละ 80 ขึ้นไป  

ระดับ 4 : รอยละ 60 - 79  

ระดับ 3 : รอยละ 40 - 59  

ระดับ 2 : รอยละ 20 - 39  

ระดับ 1 : ตํ่ากวารอยละ 20 

     2.4 การสนับสนุนจากหนวยงาน

ภายนอกตอ โครงการเงินทุนฯ 

- จํานวนงบประมาณสนับสนุนจาก

หนวยงานภายนอก คดิเปนรอยละของ

จํานวนเงินที่ไดรับจากโครงการฯ ระดับ 5 :  

รอยละ 50 ขึ้นไป  

ระดับ 4 : รอยละ 40  
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ตาราง 1 (ตอ) 

 

ตัวช้ีวัด/รายการประเมนิ เกณฑและระดับการประเมิน 

 ระดับ 3 : รอยละ 30  

ระดับ 2 : รอยละ 20  

ระดับ 1 : ตํ่ากวารอยละ 20     

3. การสนองประโยชนตอผูมสีวนไดเสยี  

    3.1 ความพงึพอใจของนักเรยีนตอการ

ดําเนนิงาน ตามโครงการเงินทุน ฯ 

- รอยละของนักเรยีนที่มคีวามพงึพอใจตอ

การ ดําเนนิงาน ตามโครงการเงินทุน ฯ  

ระดับ 5 : รอยละ 80 ขึ้นไป  

ระดับ 4 : รอยละ 60 - 79  

ระดับ 3 :รอยละ 40 - 59  

ระดับ 2 : รอยละ 20 - 39  

ระดับ 1 : ต่ํากวารอยละ 20 

    3.2 ความพงึพอใจของครูผูรับผิดชอบที่

มตีอ โครงการเงินทุน ฯ 

-รอยละของครูผูรับผิดชอบโครงการฯ ที่มี

ความพงึ พอใจตอการดําเนินงาน  

ระดับ 5 : รอยละ 80 ขึ้นไป  

ระดับ 4 : รอยละ 60 - 79  

ระดับ 3 : รอยละ 40 - 59  

ระดับ 2 : รอยละ 20 - 39  

ระดับ 1 : ตํ่ากวารอยละ 20 

     3.3 ความพงึพอใจของผูปกครอง หรอื 

ผูแทน องคกรสวนทองถิ่นตอการดําเนิน

โครงการเงินทุน ฯ 

- รอยละของผูปกครองหรือผูแทนองคกร

สวนทองถิ่นม ีความพงึพอใจตอการดําเนนิ

โครงการเงินทุน ฯ ดังนี้  

ระดับ 5 : รอยละ 80 ขึ้นไป  

ระดับ 4 : รอยละ 60 - 79  

ระดับ 3 : รอยละ 40 - 59  

ระดับ 2 : รอยละ 20 - 39  

ระดับ 1 : ตํ่ากวารอยละ 20 
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ตาราง 1 (ตอ) 

 

ตัวช้ีวัด/รายการประเมนิ เกณฑและระดับการประเมิน 

      3.4 นักเรยีนมคีวามพงึพอใจตอ

ผูปกครอง องคกร ปกครองสวนทองถิ่น 

หรอืหนวยงานภายนอก ที่ให การสนับสนุน

โดยตรงแกสถานศกึษา 

-รอยละของนักเรยีนมคีวามพงึพอใจตอ

ผูปกครอง องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หรอืหนวยงานภายนอก ที่ให การสนับสนุน

โดยตรงแกสถานศกึษา  

ระดับ 5 : รอยละ 80 ขึ้นไป  

ระดับ 4 : รอยละ 60 - 79 

 ระดับ 3 : รอยละ 40 - 59  

ระดับ 2 : รอยละ 20 - 39  

ระดับ 1 : ตํ่ากวารอยละ 20 

4. การบริหารพัฒนาองคกร  

     4.1 บุคลากรที่รับผิดชอบโครงการ

เงนิทุน ฯ ไดรับการพัฒนาใหมคีวามรู

ความเขาใจในการ ดําเนนิงานตาม

โครงการเงินทุน ฯ ทุกคน 

- รอยละของบุคลากรผูรับผิดชอบ

โครงการเงินทุน ฯ ที่ไดรับการพัฒนา  

ระดับ 5 : รอยละ 80 ขึ้นไป  

ระดับ 4 : รอยละ 60 - 79  

ระดับ 3 : รอยละ 40 - 59  

ระดับ 2 : รอยละ 20 - 39  

ระดับ 1 : ตํ่ากวารอยละ 20 

      4.2 โรงเรยีนมแีผนประชาสัมพันธการ

ดําเนนิการดาน การประชาสัมพันธ

โครงการเงินทุนฯ ดังนี้  

         1) จัดทาแผนพับ  

         2) จัดทาปายนเิทศ  

         3) ดําเนนิการเสียงตามสาย  

         4) จัดทาสื่อวดิทิัศน  

         5) จัดนทิรรศการ 

- จํานวนกจิกรรมดานการประชาสัมพันธ  

ระดับ 5 : ดําเนนิการครบถวนทั้ง 5 

กจิกรรม  

ระดับ 4 : ดําเนนิการได 4 กจิกรรม  

ระดับ 3 : ดําเนนิการได 3 กจิกรรม  

ระดับ 2 : ดําเนินการได 2 กจิกรรม  

ระดับ 1 : ดําเนนิการได 1 กจิกรรม 
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ตาราง 1 (ตอ) 

 

ตัวช้ีวัด/รายการประเมนิ เกณฑและระดับการประเมิน 

4.3 การจัดทาแผนปฏบิัตกิารครอบคลุม

ขอบขายความ ยั่งยนืของโครงการเงนิทุน 

ฯ ดังนี้  

    1) พัฒนารางกายของนักเรียนใหม ี

สุขภาพ สมบูรณภาวะการเจริญเตบิโต

เปนไปตามเกณฑของ กระทรวง

สาธารณสุข  

    2) จัดอาหารกลางวันที่มีปรมิาณและ

คุณคาทาง โภชนาการสูง 

    3) เกดิการเรยีนรูเรื่องอาหาร และ

โภชนาการ เพื่อ เสรมิสุขนิสัยในการ

บรโิภคที่เหมาะสม  

    4) โรงเรยีนจัดโครงการอาหารกลางวัน

โดยมกีารบูร ณาการกับผลผลติทางการ

เกษตร  

    5) นักเรยีนไดเรยีนรูจากการปฏบิัตจิรงิ

ตาม โครงการเงินทุนหมุนเวียนฯ 

- แผนปฏบิัตกิารมีความครอบคลุม

ขอบขายความยั่งยืน ของ โครงการเงินทุน ฯ  

ระดับ 5 : ครอบคลุมขอบขายความยั่งยนื  

ทัง้ 5 ขอ  

ระดับ 4 : ครอบคลุมขอบขายความยั่งยนื  

4 ขอ  

ระดับ 3 : ครอบคลุมขอบขายความยั่งยนื  

3 ขอ  

ระดับ 2 : ครอบคลุมขอบขายความยั่งยนื  

2 ขอ  

ระดับ 1 : ครอบคลุมขอบขายความยั่งยนื  

1 ขอ 

4.4 การนเิทศ ตดิตามและประเมนิผลการ

ดําเนนิงาน โครงการเงินทุนหมุนเวยีนฯ 

อยางมปีระสทิธภิาพ โรงเรียนมกีาร

ดําเนนิการ ดังนี้  

    1) มแีผนการนเิทศ  

    2) มกีารปฏบิัตติามแผน  

    3) มกีารประเมนิผลอยางตอเนื่อง  

    4) มกีารพัฒนาปรับปรุง  

    5) มกีารรายงานผลการดําเนินงาน 

- จํานวนกจิกรรมที่โรงเรยีนดําเนนิการ  

ระดับ 5 : ดําเนนิการไดครบถวน ทัง้ 5 

กจิกรรม ระดับ 4 : ดําเนนิการได 4 

กจิกรรม  

ระดับ 3 : ดําเนนิการได 3 กจิกรรม  

ระดับ 2 : ดําเนินการได 2 กจิกรรม  

ระดับ 1 : ดําเนนิการได 1 กจิกรรม 
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ตาราง 1 (ตอ) 

 

ตัวช้ีวัด/รายการประเมนิ เกณฑและระดับการประเมิน 

5 ดานการเรยีนรู  

   5.1 มแีผนการจัดการเรยีนรูที่เนนผูเรยีน

เปนสําคัญ 

- รอยละของครูที่มีแผนการจัดการเรยีนรู

ที่เนนผูเรยีน เปนสําคัญ  

ระดับ 5 : รอยละ 80 ขึ้นไป  

ระดับ 4 : รอยละ 60 - 79  

ระดับ 3 : รอยละ 40 - 59  

ระดับ 2 : รอยละ 20 - 39  

ระดับ 1 : ตํ่ากวารอยละ 20 

5.2 กจิกรรมโครงการเงนิทุนหมุนเวยีนฯ  

ที่สามารถ บูรณาการรวมกับกลุมสาระ

ตางๆ ตามหลักสูตร 

- จํานวนกลุมสาระการเรยีนรูตาม

หลักสูตรที่บูรณาการ รวมกับ กจิกรรม

โครงการเงินทุน ฯ  

ระดับ 5 : บูรณาการได 5 กลุมสาระขึ้นไป  

ระดับ 4 : บูรณาการได 4 กลุมสาระ  

ระดับ 3 : บูรณาการได 3 กลุมสาระ  

ระดับ 2 : บูรณาการได 2 กลุมสาระ  

ระดับ 1 : บูรณาการได 1 กลุมสาระ 

6. ดานการสงเสริมทักษะและผลผลติ  

     6.1 นักเรียนที่เขารวมโครงการเงินทุน ฯ 

ได ฝกทักษะในการประกอบอาชีพ 

- รอยละของนักเรยีนที่ไดฝกทักษะในการ

ประกอบ อาชีพ  

ระดับ 5 : รอยละ 80 ขึ้นไป  

ระดับ 4 : รอยละ 60 - 79  

ระดับ 3 : รอยละ 40 - 59  

ระดับ 2 : รอยละ 20 - 39  

ระดับ 1 : ตํ่ากวารอยละ 20 

      6.2 นักเรยีนที่เขารวมโครงการเงินทุน 

ฯ มรีายได ระหวางเรยีน  

- รอยละของนักเรยีนที่มีรายไดจากการ

เขารวม กจิกรรม โครงการเงินทุน ฯ  

ระดับ 5 : รอยละ 80 ขึ้นไป  

ระดับ 4 : รอยละ 60 - 79  
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ตาราง 1 (ตอ) 

 

ตัวช้ีวัด/รายการประเมนิ เกณฑและระดับการประเมิน 

 ระดับ 3 : รอยละ 40 - 59  

ระดับ 2 : รอยละ 20 - 39  

ระดับ 1 : ต่ํากวารอยละ 20 

7. ดานความยั่งยนืของโครงการเงนิทุน ฯ  

     7.1 การนาผลผลติจากโครงการเงนิทุน

ฯไปสนับสนุน โครงการอาหารกลางวัน 

- จํานวนวันของการนาผลผลติไป

สนับสนุนโครงการ อาหารกลางวัน  

(คดิตอสัปดาห)  

ระดับ 5 : สนับสนุนไดครบ 5 วัน  

ระดับ 4 : สนับสนุนไดครบ 4 วัน 

ระดับ 3 : สนับสนุนไดครบ 3 วัน  

ระดับ 2 : สนับสนุนไดครบ 2 วัน  

ระดับ 1 : สนับสนุนไดครบ 1 วัน  

     7.2 เงนิทุนคงเหลอืเมื่อเปรยีบเทยีบ

ระหวาง ดําเนนิการตามโครงการเงินทุนฯ 

- รอยละของเงินทุนคงเหลือเมื่อ

เปรยีบเทยีบระหวาง กอนและหลัง

ดําเนนิการตามโครงการเงินทุนฯ  

ระดับ 5 : รอยละ 100  

ระดับ 4 : รอยละ 80  

ระดับ 3 : รอยละ 60  

ระดับ 2 : รอยละ 40  

ระดับ 1 : ตํ่ากวารอยละ 40 

 

 กลาวโดยสรุป โครงการกองทุนหมุนเวยีนสงเสรมิการเกษตรเพื่อโครงการ

อาหารกลางวัน ไดกําหนดมาตรฐานการปฏบิัตงิานเพื่อใหโรงเวยีนที่ขอรับการสนับสมุน

โครงการ ใชเปนแนวทางในการปฏบิัต ิจึงไดกําหนดมาตรฐานไว 5 ดาน คอื ดานการ

บรหิารจัดการ ดานกระบวนการดําเนินงาน  ดานผลผลติทางการเกษตร  ดานคุณภาพ

อาหารกลางวันดานภาวะโภชนาการ  
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 9. โรงเรยีนโครงการอาหารกลางวันแบบยั่งยนื 

  กระทรวงศกึษาธกิาร (2555, หนา 63) มาตรฐานโรงเรยีนโครงการอาหาร

กลางวันแบบยั่งยนื สํานักความรวมมอืสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา ใชเปน

แนวทางในการปฏบิัต ิจึงไดกําหนดมาตรฐานไว 5 ดาน 17 ตัวบงช้ี ดังนี้ 

   มาตรฐานที่ 1 ดานการบรหิารและกระบวนการดําเนินกจิกรรมตาม

โครงการ 

    ตัวบงช้ีที่ 1 ดานการบรหิารโครงการ 

    ตัวบงช้ีที่ 2 กระบวนการดําเนนิโครงการ 

   มาตรฐานที่ 2 ดานการพัฒนาบุคลากร องคความรูและการถายทอด

เทคโนโลย ี

    ตัวบงช้ีที่ 1 พัฒนาความรูของครู 

    ตัวบงช้ีที่ 2 พัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมตามโครงการ 

    ตัวบงช้ีที่ 3 พัฒนาแหลงเรยีนรู 

    ตัวบงช้ีที่ 4 การถายทอดองคความรูและขยายผลการดําเนนิงาน 

   มาตรฐานที่ 3 ดานภาคเีครือขายและการมีสวนรวม 

    ตัวบงช้ีที่ 1 การสงเสริมใหกลุมองคกร หนวยงานและชุมชนเขามามี

สวนรวม 

    ตัวบงช้ีที่ 2 การจัดตัง้ภาคเีครอืขายชุมชน  

   มาตรฐานที่ 4 ดานการวจัิยและพัฒนากจิกรรมตามโครงการ 

    ตัวบงช้ีที่ 1 การประยุกตใชกระบวนการทางวทิยาศาสตร 

    ตัวบงช้ีที่ 2 การเก็บและจดบันทกึขอมูล 

    ตัวบงช้ีที่ 3 การนําผลการวิจัยมาใชเพื่อการพัฒนาโครงการ 

   มาตรฐานที่ 5 ดานการประชาสัมพันธ 

    ตัวบงช้ีที่ 1 กระบวนการประชาสัมพันธ  

    ตัวบงช้ีที่ 2 การประชุมสัมมนาแลกเปลี่ยนเรยีนรู 

    ตัวบงช้ีที่ 3 การเผยแพรขอมูลขาวสารสารสนเทศ 
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ตาราง 2  มาตรฐานโรงเรยีนโครงการอาหารกลางวันแบบยั่งยนื 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

มาตรฐานที่ 1 

ดานการ

บรหิารและ

กระบวนการ

ดําเนนิ

กจิกรรม

โครงการ 

1. ดานการ

บรหิาร

โครงการ 

1. มโีครงสรางการ

บรหิารงานกจิกรรมตาม

โครงการ 

2. มแีผนการดําเนนิงาน

กจิกรรมตามโครงการ 

3. มคีณะกรรมการ

ดําเนนิงานผูรับผิดชอบให

ครอบคลุมทุกกจิกรรม

ตามโครงการ 

4. มคีณะกรรมการบรหิาร

กองทุนหมุนเวยีนโครงการ

อาหารกลางวัน 

5. มคีณะกรรมการการ

นเิทศ กํากับตดิตามและ

ประเมนิผล 

ระดับ 1 มขีอ 1 

ระดับ 2 มขีอ 1 และขออื่น

อกี 1 ขอ 

ระดับ 3 มขีอ 1 และขออื่น

อกี 2 ขอ 

ระดับ 4 มขีอ 1 และขออื่น

อกี 3 ขอ 

ระดับ 5 มขีอ 1 และขออื่น

อกี 4 ขอ 

 2. กระบวน 

การดําเนนิ

กจิกรรม

ตาม

โครงการ 

1. รอยละของการดําเนนิ

กจิกรรมตามโครงการตาม

แผนงาน 

ระดับ 1 ดําเนนิกจิกรรม

ตาม โครงการตามแผน

มากกวารอยละ  40 

ระดับ 2 ดําเนนิกจิกรรม

ตามโครงการตามแผน

มากกวารอยละ  50 

ระดับ 3 ดําเนนิกจิกรรม

ตามโครงการตามแผน

มากกวารอยละ 60  

ระดับ 4 ดําเนนิกิจกรรม

ตามโครงการตามแผน

มากกวารอยละ  70 
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ตาราง 2 (ตอ) 

 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

  2. รอยละของนักเรยีน  

ที่ไดรับประทานอาหาร

กลางวันที่มคีุณภาพอยาง

พอเพยีง 

ระดับ 5 ดําเนนิกจิกรรม

ตามโครงการตามแผน

มากกวารอยละ  80 

ระดับ 1 นักเรยีนได

รับประทานอาหารกลาง

วันที่มคีุณภาพอยาง

พอเพยีงมากกวารอยละ 75 

ระดับ 2 นักเรยีนได

รับประทานอาหารกลาง

วันที่มคีุณภาพอยาง

พอเพยีงมากกวารอยละ 

80 

ระดับ 3 นักเรยีนได

รับประทานอาหารกลาง

วันที่มคีุณภาพอยาง

พอเพยีงมากกวารอยละ 

85 

ระดับ 4 นักเรยีนได

รับประทานอาหารกลาง

วันที่มคีุณภาพอยาง

พอเพยีงมากกวารอยละ 

90 

ระดับ 5 นักเรยีนได

รับประทานอาหารกลาง

วันที่มคีุณภาพอยาง

พอเพยีงมากกวารอยละ95 
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ตาราง 2 (ตอ) 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

  3. รอยละของนักเรยีนที่มี

ภาวะทุพโภชนาการ 

4. ประสทิธผิลการดําเนนิ

กจิกรรมผลผลติที่ไดจาก

กจิกรรมตามโครงการ 

ระดับ 1 นักเรยีนที่มภีาวะ

ทุพโภชนาการมากกวา 

รอยละ 4 

ระดับ 2 นักเรยีนที่มภีาวะ

ทุพโภชนาการนอยกวา 

รอยละ 4 

ระดับ 3 นักเรยีนที่มภีาวะ

ทุพโภชนาการนอยกวา 

รอยละ 3 

ระดับ 4 นักเรยีนที่มภีาวะ

ทุพโภชนาการนอยกวา 

รอยละ 2 

ระดับ 5 นักเรยีนที่มภีาวะ

ทุพโภชนาการนอยกวา 

รอยละ 1 

ระดับ 1 เพยีงพอสําหรับ

การประกอบอาหาร

กลางวัน  2 วัน/สัปดาห 

ระดับ 2 เพยีงพอสําหรับ

การประกอบอาหาร

กลางวัน  3 วัน/สัปดาห 

ระดับ 3 เพียงพอสําหรับ

การประกอบอาหาร

กลางวัน 4 วัน/สัปดาห 

ระดับ 4 เพยีงพอสําหรับ

การประกอบอาหาร

กลางวัน ครบทุกวัน 
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ตาราง 2 (ตอ) 

 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

   ระดับ 5 เพยีงพอสําหรับ

การประกอบอาหาร

กลางวัน ครบทุกวันและ

เหลอืเผ่ือใหนักเรยีนนําไป

ประกอบอาหารที่บานหรอื

จําหนายในชุมชน 

  5. ประสทิธผิลการดําเนิน

กจิกรรมตามโครงการดาน

ครู/บุคลากร/ผูเรยีน 

ระดับ 1 ครู บุคลากร 

ผูเรยีนมสีวนรวมในการ

สงเสรมิการดําเนนิงานนอย

กวารอยละ 50 

ระดับ 2 ครู บุคลากร 

ผูเรยีนมสีวนรวมในการ

สงเสรมิการดําเนนิงานรอย

ละ 50 ขึ้นไป 

ระดับ 3 ครู บุคลากร 

ผูเรยีนมสีวนรวมในการ

สงเสรมิการดําเนนิงานรอย

ละ 60 ขึ้นไป 

ระดับ 4 ครู บุคลากร 

ผูเรยีนมสีวนรวมในการ

สงเสรมิการดําเนนิงานรอย

ละ 70 ขึ้นไป 

ระดับ 5 ครู บุคลากร 

ผูเรยีนมสีวนรวมในการ

สงเสรมิการดําเนนิงานรอย

ละ 80 ขึ้นไป 
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ตาราง 2 (ตอ) 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

  6. ประสทิธผิลการดําเนิน

กจิกรรมตามโครงการดาน

เครอืขายชุมชนและองคกร 

ระดับ 1 เครอืขายชุมชน

และองคกรมสีวนรวมใน

การดําเนนิกิจกรรมนอย

กวารอยละ 50 ของจํานวน

กจิกรรมตามโครงการ 

ระดับ 2 เครอืขายชุมชน

และองคกรมสีวนรวมใน

การดําเนนิกิจกรรมนอย

กวารอยละ 50 ขึ้นไปของ

จํานวนกจิกรรมตาม

โครงการ 

ระดับ 3 เครอืขายชุมชน

และองคกรมสีวนรวมใน

การดําเนนิกิจกรรมนอย

กวารอยละ 60 ขึ้นไปของ

จํานวนกจิกรรมตาม

โครงการ 

ระดับ 4 เครอืขายชุมชน

และองคกรมสีวนรวมใน

การดําเนนิกิจกรรมนอย

กวารอยละ 70 ขึ้นไปของ

จํานวนกจิกรรมตาม

โครงการ 

ระดับ 5 เครอืขายชุมชน

และองคกรมสีวนรวมใน

การดําเนนิกิจกรรมนอย

กวารอยละ 80 ขึ้นไปของ 
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ตาราง 2 (ตอ) 

 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

   จํานวนกจิกรรมตาม

โครงการ 

  7. ประสทิธผิลการดําเนนิ

กจิกรรมตามโครงการครู/

นักเรยีน/นักศกึษาจาก

วทิยาลัยในสังกัด สอศ. 

เขารวมกจิกรรมตาม

โครงการ 

ระดับ 1 ครู นักเรยีน 

นักศกึษาจากวทิยาลัยใน

สังกดั สอศ. เขารวม

กจิกรรมตามโครงการ 1 

ครัง้ 

 

   ระดับ 2 ครู นักเรยีน 

นักศกึษาจากวทิยาลัยใน

สังกดั สอศ. เขารวม

กจิกรรมตามโครงการ 2 

ครัง้ 

ระดับ 3 ครู นักเรยีน 

นักศกึษาจากวทิยาลัยใน

สังกัด สอศ. เขารวม

กจิกรรมตามโครงการ 3 

ครัง้ 

ระดับ 4 ครู นักเรยีน 

นักศกึษาจากวทิยาลัยใน

สังกดั สอศ. เขารวม

กจิกรรมตามโครงการ 4 

ครัง้ 

ระดับ 5 ครู นักเรยีน 

นักศกึษาจากวทิยาลัยใน

สังกดั สอศ. เขารวม 
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ตาราง 2 (ตอ) 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

   กจิกรรมตามโครงการ

มากกวา 4 ครัง้ 

  8. ประสทิธผิลการดําเนิน

กจิกรรมตามโครงการ 

ดานเกยีรตบิัตร / โล /

รางวัล 

ระดับ 1 ไดรับเกยีรตบิัตร / 

โล /รางวัลการเขารวม

กจิกรรมตามโครงการ

เผยแพรผลงานระดับกลุม

โรงเรยีน/ตําบล 

ระดับ 2 ไดรับเกยีรตบิัตร / 

โล /รางวัลการเขารวม

กจิกรรมตามโครงการ

เผยแพรผลงานระดับอําเภอ 

ระดับ 3 ไดรับเกยีรตบิัตร / 

โล /รางวัลการเขารวม

กจิกรรมตามโครงการ

เผยแพรผลงานระดับเขต

พื้นที่การศกึษา จังหวัด 

   ระดับ 4 ไดรับเกยีรตบิัตร / 

โล /รางวัลการเขารวม

กจิกรรมตามโครงการ

เผยแพรผลงานระดับภาค 

ระดับ 5 ไดรับเกยีรตบิัตร / 

โล /รางวัลการเขารวม

กจิกรรมตามโครงการ

เผยแพรผลงานระดับชาติ 

  9. ความสามารถในการ  

เปนแหลงเรยีนรูของ  

ชุมชนและโรงเรยีน  

ระดับ 1 เปนแหลงเรยีนรู

ของชุมชน  
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ตาราง 2 (ตอ) 

 

 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

  เครอืขาย ระดับ 2 เปนแหลงเรยีนรู

ของชุมชน และโรงเรยีน  

ระดับ 3 เปนแหลงเรยีนรู

ของชุมชน และเตรยีมความ

พรอมในการดูแล โรงเรยีน

ที่จะเปนเครอืขาย  

ระดับ 4 เปนแหลงเรยีนรู

ของชุมชน และมี

ความสามารถในการดูแล 

โรงเรยีนเครอืขาย จํานวน 1 

โรงเรยีน  

ระดับ 5 เปนแหลงเรยีนรู

ของชุมชน และ มี

ความสามารถ ในการดแูล 

โรงเรยีนเครอืขาย มากกวา 

1 โรงเรยีน 

  10. การนําผลการนเิทศมา  

ปรับปรุง และพัฒนาการ  

ดําเนนิงานกจิกรรมตาม  

โครงการ 

 

ระดับ 1 นําผลการนเิทศมา

ปรับปรุงและพัฒนาการ

ดําเนนิงาน 2 กจิกรรมตาม

โครงการ  

ระดับ 2 นําผลการนเิทศมา

ปรับปรุงและพัฒนาการ

ดําเนนิงาน 3 กจิกรรมตาม

โครงการ 

ระดับ 3 นําผลการนเิทศมา 
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ตาราง 2 (ตอ) 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

   ปรับปรุง และพัฒนาการ

ดําเนนิงาน 4 กจิกรรมตาม

โครงการ 

ระดับ 4 นําผลการนเิทศมา

ปรับปรุงและพัฒนาการ

ดําเนนิงาน 5 กจิกรรมตาม

โครงการ  

ระดับ 5 นําผลการนเิทศมา

ปรับปรุงและพัฒนาการ

ดําเนนิงานมากกวา 5 

กจิกรรมตามโครงการ 

  11. การรายงานผลการ

ดําเนนิกจิกรรมตาม

โครงการ 

 

ระดับ 1 รายงานผลการ

ดําเนนิงานไดอยางนอย 

รอยละ 50 มขีอมูลเปน

ปจจุบัน  

ระดับ 2 รายงานผลการ

ดําเนนิงานไดอยางนอย 

รอยละ 60 มขีอมูล เปน

ปจจุบัน  

ระดับ 3 รายงานผลการ

ดําเนนิงานไดอยางนอย 

รอยละ 70 มขีอมูล เปน

ปจจุบัน  

ระดับ 4 รายงานผลการ

ดําเนนิงานไดอยางนอย 

รอยละ 80 และมี ขอมูล

เปนปจจุบัน  
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ตาราง 2 (ตอ) 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

   ระดับ 5 รายงานผลการ

ดําเนนิงานไดอยางนอยรอย

ละ 90 และมขีอมูลเปน 

มาตรฐานที่2  

ดานการ

พัฒนา 

บุคลากร  

องคความรู 

และถายทอด  

เทคโนโลย ี

3. พัฒนา

องค ความรู

ของครู 

 

1. จํานวนองคความรูที่

ไดรับ  

การพัฒนา สอดคลองกับ  

การจัดการเรยีนการสอน 

 

ระดับ 1 พัฒนาองคความรู

ของครู ใหมทีักษะในการ

จัดการเรยีนการสอนแบบ

บูรณาการ 1 เรื่อง  

ระดับ 2 พัฒนาองคความรู

ของครู ใหมีทักษะในการจัด 

การเรยีนการสอนแบบ

บูรณาการ 2 เรื่อง  

ระดับ 3 พัฒนาองคความรู

ของครู ใหมีทักษะในการจัด 

การเรยีนการสอนแบบ

บูรณาการ 3 เรื่อง  

ระดับ 4 พัฒนาองคความรู

ของครู ใหมีทักษะในการจัด 

การเรยีนการ สอนแบบ

บูรณาการ 4 เรื่อง  

ระดับ 5 พัฒนาองคความรู

ของครูใหมทีักษะในการจัด 

การเรยีน การสอนแบบ

บูรณาการมากกวา 4 เรื่อง 

 4. พัฒนา

รูปแบบ การ

จัดกจิกรรม/ 

โครงการ 

1. จํานวน กจิกรรม/

โครงการ  

ที่ไดรับการพัฒนา 

 

ระดับ 1 พัฒนารูปแบบการ

จัดกจิกรรมตามโครงการ 1 

กจิกรรม  
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ตาราง 2 (ตอ) 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

   ระดับ 2 พัฒนารูปแบบการ

จัดกจิกรรมตามโครงการ 2 

กจิกรรม 

ระดับ 3 พัฒนารูปแบบการ

จัดกจิกรรมตาม  

โครงการ 3 กจิกรรม  

ระดับ 4 พัฒนารูปแบบการ

จัดกจิกรรมตามโครงการ 4 

กจิกรรม 

ระดับ 5 พัฒนารูปแบบการ

จัดกจิกรรมตามโครงการ

มากกวา 4 กจิกรรม 

 5. พัฒนา

แหลง 

เรยีนรู 

 

1. จํานวนช้ินงานที่ใชเปนสื่อ  

สรางองคความรู 

 

ระดับ 1 มสีื่อ 1 ช้ินงาน  

ระดับ 2 มสีื่อ 2 ช้ินงาน  

ระดับ 3 มสีื่อ 3 ช้ินงาน  

ระดับ 4 มสีื่อ 4 ช้ินงาน  

ระดับ 5 มสีื่อ มากกวา 4 

ช้ินงาน 

  2. จํานวนองคความรู 

(หมายถงึ องคความรูที่ 

เกดิจากการเรยีนรูและ  

การปฏบิัตภิายในโรงเรยีน  

หรอืชุมชน) 

 

ระดับ 1 มอีงคความรูเกดิขึ้น 

1 เรื่อง  

ระดับ 2 มอีงคความรูเกดิขึ้น 

2 เรื่อง  

ระดับ 3 มอีงคความรูเกดิขึ้น 

3 เรื่อง  

ระดับ 4 มอีงคความรูเกดิขึ้น 

4 เรื่อง  
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ตาราง 2 (ตอ) 

 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

   ระดับ 5 มอีงคความรูเกดิขึ้น

มากกวา 4 เรื่อง 

  3. จํานวน แหลงเรยีนรู/ 

ภูมปิญญาทองถิ่น 

 

ระดับ 1 มแีหลงเรยีนรูหรือภูมิ

ปญญาทองถิ่น 1 แหง / คน  

ระดับ 2 มแีหลงเรียนรูหรอืภูมิ

ปญญาทองถิ่น 2 แหง/คน  

ระดับ 3 มแีหลงเรยีนรูหรือภูมิ

ปญญาทองถิ่น 3 แหง/คน  

ระดับ 4 มีแหลงเรยีนรูหรือภูมิ

ปญญาทองถิ่น 4 แหง/คน  

ระดับ 5 มแีหลงเรยีนรูหรือภูมิ

ปญญาทองถิ่น มากกวา 4 แหง 

/ คน 

 6. ถายทอด 

เทคโนโลยี

และ ขยาย

ผลการ 

ดําเนนิงาน  

(ครัง้ ตอป) 

 

1 จํานวนครัง้ ในการ  

ถายทอดเทคโนโลย ีสู 

ผูปกครองและชุมชน 

 

ระดับ 1 ถายทอดเทคโนโลยี

และขยายผลการดําเนิน 

กจิกรรม /โครงการ  

สูผูปกครองและชุมชน 1 ครัง้ 

ระดับ 2 ถายทอดเทคโนโลยี

และขยายผลการดําเนิน 

กจิกรรม /โครงการ  

สูผูปกครองและชุมชน 2 ครัง้  

ระดับ 3 ถายทอดเทคโนโลยี

และขยายผลการดําเนิน 

กจิกรรม /โครงการ  

สูผูปกครองและชุมชน 3 ครัง้  
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ตาราง 2 (ตอ) 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

   ระดับ 4 ถายทอดเทคโนโลยี

และขยายผลการดําเนิน 

กจิกรรม /โครงการ  

สูผูปกครองและชุมชน 4 

ครัง้  

ระดับ 5 ถายทอดเทคโนโลยี

และขยายผลการดําเนิน 

กจิกรรม /โครงการสู

ผูปกครองและชุมชน 

มากกวา  

4 ครัง้ 

มาตรฐานที่3  

ดานภาค ี 

เครอืขาย 

และ  

การมสีวน

รวม 

 

7. การ

สงเสรมิให 

กลุม องคกร

หนวย งาน

และ ชุมชน 

เขามามสีวน

รวม 

 

1 จํานวน องคกร ชุมชนที่มี  

สวนรวมในการดําเนนิ  

กจิกรรม/โครงการ หรอื  

มสีวนรวมในการจัดหา  

งบประมาณ 

 

ระดับ 1 องคกร ชุมชน เขา

มามสีวนรวมในกจิกรรม/

โครงการ และรวม  

จัดหางบประมาณ 1 แหง  

ระดับ 2 องคกร ชุมชน เขา

มามสีวนรวมในกจิกรรม/

โครงการ และรวม  

จัดหางบประมาณ 2 แหง  

ระดับ 3 องคกร ชุมชน เขา

มามสีวนรวมในกจิกรรม/

โครงการ และรวม  

จัดหางบประมาณ 3 แหง  

ระดับ 4 องคกร ชุมชน เขา

มามสีวนรวม ในกจิกรรม/

โครงการ และรวม  

จัดหางบประมาณ 4 แหง  
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ตาราง 2 (ตอ) 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

   ระดับ 5 องคกร ชุมชน เขา

มามสีวนรวม ในกจิกรรม/

โครงการ และรวม จัดหา

งบประมาณมากกวา 4 แหง 

 8. การ

จัดตัง้ภาค ี

เครอืขาย

ชุมชน 

 

 
 

1 จํานวนเครอืขาย  

แลกเปลี่ยนเรยีนรู 

 

ระดับ 1 จัดตัง้เครอืขาย

แลกเปลี่ยนเรยีนรูภายใน

โรงเรยีน ระหวางโรงเรยีน  

ชุมชน และกลุมองคกรอื่นๆ  

1 แหง  

ระดับ 2 จัดตัง้เครอืขาย

แลกเปลี่ยนเรยีนรูภายใน

โรงเรยีน ระหวางโรงเรยีน  

ชุมชน และกลุมองคกรอื่นๆ  

2 แหง 

ระดับ 3 จัดตัง้เครอืขาย

แลกเปลี่ยนเรยีนรูภายใน

โรงเรยีน ระหวางโรงเรยีน  

ชุมชน และกลุมองคกรอื่นๆ  

3 แหง  

ระดับ 4 จัดตัง้เครอืขาย

แลกเปลี่ยนเรยีนรูภายใน

โรงเรยีน ระหวางโรงเรยีน  

ชุมชน และกลุมองคกรอื่นๆ  

4 แหง 

ระดับ 5 จัดตัง้เครอืขาย

แลกเปลี่ยนเรยีนรูภายใน

โรงเรยีน ระหวางโรงเรยีน  
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ตาราง 2 (ตอ) 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

มาตรฐานที่4  

ดานการวิจัย 

และพัฒนา 

กจิกรรม/ 

โครงการ 

 

9 การ

ประยุกตใช 

กระบวนการ

ทาง 

วทิยาศาสตร 

 

1 จํานวนกิจกรรม/

โครงการ ทีรั่บการพัฒนา

โดยใช  

กระบวนการทาง  

วทิยาศาสตร 

 

ชุมชน และกลุมองคกรอื่นๆ  

มากกวา 4 แหง 

ระดับ 1 นํากระบวนการ

ทางวทิยาศาสตร มา

ประยุกตใชเพื่อพัฒนา

กจิกรรม/ โครงการ 1 

กจิกรรม/โครงการ  

ระดับ 2 นํากระบวนการ

ทางวทิยาศาสตร มา

ประยุกตใชเพื่อพัฒนา

กจิกรรม/ โครงการ 2 

กจิกรรม/โครงการ 

ระดับ 3 นํากระบวนการ

ทางวทิยาศาสตร มา

ประยุกตใชเพื่อพัฒนา

กจิกรรม/ โครงการ 3 

กจิกรรม/โครงการ  

ระดับ 4 นกระบวนการทาง

วทิยาศาสตร มา

ประยุกตใชเพื่อพัฒนา

กจิกรรม/ โครงการ 4 

กจิกรรม/โครงการ  

ระดับ 5 นํากระบวนการ

ทางวทิยาศาสตร มา

ประยุกตใชเพื่อพัฒนา

กจิกรรม/ โครงการ 5 

กจิกรรม/โครงการ 
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ตาราง 2 (ตอ) 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

 10. การเก็บ

และ  

จดบันทกึ

ขอมูล 

 

1 จํานวนกิจกรรม/โครงการ  

ที่เก็บรวบรวมขอมูลโดย  

ใชสถิตพิื้นฐานในการ  

วเิคราะหผลการ  

ดําเนนิงาน 

 

ระดับ 1 เก็บขอมูล และใช

สถติพิื้นฐานเพื่อ การ

วเิคราะหผลการดําเนินงาน  

1 กจิกรรม/โครงการ  

ระดับ 2 เก็บขอมูล และใช

สถติพิื้นฐานเพือ่ การ

วเิคราะหผลการดําเนินงาน  

2 กจิกรรม/โครงการ 

ระดับ 3 เก็บขอมูล และใช

สถติพิื้นฐานเพื่อ การ

วเิคราะหผลการดําเนินงาน  

3 กจิกรรม/โครงการ  

ระดับ 4 เก็บขอมูล และใช

สถติพิื้นฐานเพื่อ การ

วเิคราะหผลการดําเนินงาน  

4 กจิกรรม/โครงการ  

ระดับ 5 เก็บขอมูล และใช

สถติพิื้นฐานเพื่อ การ

วเิคราะหผลการดําเนินงาน  

มากกวา 4 กจิกรรม/

โครงการ 

 11. การนํา

ผลการ วิจัย

มาใชเพื่อ

การ พัฒนา

โครงการ 

 

1 จํานวนกิจกรรม/โครงการ  

ที่ไดนําผลการวเิคราะห  

มาใชเพื่อการวางแผน  

ปรับปรุงพัฒนากจิกรรม/  

โครงการ 

 

ระดับ 1 นําผลการ

ดําเนนิงานโครงการมา  

ใชในการวางแผน  

เพื่อปรับปรุง พัฒนา 1 

กจิกรรมตอโครงการ  
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ตาราง 2 (ตอ) 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

   ระดับ 2 นําผลการ

ดําเนนิงานโครงการมา  

ใชในการวางแผน  

เพื่อปรับปรุง พัฒนา 2 

กจิกรรมตอโครงการ 

ระดับ 3 นําผลการ

ดําเนนิงานโครงการมา  

ใชในการวางแผน  

เพื่อปรับปรุง พัฒนา 3 

กจิกรรมตอโครงการ  

ระดับ 4 นําผลการ

ดําเนนิงานโครงการมา  

ใชในการวางแผน  

เพื่อปรับปรุง พัฒนา 4 

กจิกรรมตอโครงการ4 

ระดับ 5 นําผลการ

ดําเนนิงานโครงการมา  

ใชในการวางแผน  

เพื่อปรับปรุง พัฒนา 

มากกวา 4 กจิกรรมตอ  

โครงการ 

มาตรฐานที่5  

ดานการ 

ประชาสัมพันธ 

และเผยแพร 

 

12. 

กระบวนการ 

ประชาสัมพันธ 

 

1 จํานวนชองทางในการ 

เผยแพรประชาสัมพันธ 

 

ระดับ 1 ประชาสัมพันธ 

กจิกรรม/โครงการ 1 

ชองทาง  

ระดับ 2 ประชาสัมพันธ 

กจิกรรม/โครงการ  

2 ชองทาง  
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ตาราง 2 (ตอ)  

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

   ระดับ 3 ประชาสัมพันธ 

กจิกรรม/โครงการ  

3 ชองทาง  

ระดับ 4 ประชาสัมพันธ 

กจิกรรม/โครงการ  

4 ชองทาง  

ระดับ 5 ประชาสัมพันธ 

กจิกรรม/โครงการ  

มากกวา 5 ชองทาง 

 13. การ

ประชุม 

สัมมนา

แลกเปลี่ยน

เรยีนรู  

(ครัง้ตอป) 

 

1 จํานวนครัง้ในการประชุม  

และเปลี่ยนเรยีนรู  

เพื่อการพัฒนากจิกรรม/  

โครงการ 

 

ระดับ 1 ประชุมแลกเปลี่ยน

เรยีนรูกจิกรรม/โครงการ 2 

ครัง้ 

ระดับ 2 ประชุมแลกเปลี่ยน

เรยีนรูกจิกรรม/โครงการ 3 

ครัง้ 

ระดับ 3 ประชุมแลกเปลี่ยน

เรยีนรูกจิกรรม/โครงการ 4 

ครัง้ 

   ระดับ 4 ประชุมแลกเปลี่ยน

เรยีนรูกจิกรรม/โครงการ 5 

ครัง้ 

ระดับ 5 ประชุมแลกเปลี่ยน

เรยีนรูกจิกรรม/โครงการ

มากกวา 5 ครัง้ 

 14. การ

เผยแพร

ขอมูล 

1 จํานวนครัง้ในการเผยแพร  

ประชาสัมพันธโครงการ 

 

ระดับ 1 เผยแพรขอมูล

สารสนเทศฯจํานวน 2 ครัง้  
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ตาราง (ตอ)  

 

มาตรฐาน  ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

 ขาวสาร

สารสนเทศ 

 ระดับ 2 เผยแพรขอมูล

สารสนเทศฯจํานวน 3 ครัง้  

ระดับ 3 เผยแพรขอมูล

สารสนเทศฯจํานวน 4 ครัง้  

ระดับ 4 เผยแพรขอมูล

สารสนเทศฯจํานวน 5 ครัง้  

ระดับ 5 เผยแพรขอมูล

สารสนเทศฯ มากกวา 5 ครัง้ 

 

 

 กลาวโดยสรุป โครงการกองทุนหมุนเวยีนสงเสรมิการเกษตรเพื่อโครงการ

อาหารกลางวัน ไดกําหนดมาตรฐานการ ปฏบิัตงิานเพื่อใหโรงเวยีนที่ขอรับการสนับสมุน

โครงการ ใชเปนแนวทางในการปฏบิัต ิจึงไดกําหนดมาตรฐานไว 5 ดาน คอื ดานการ

บรหิารจัดการ ดานกระบวนการดําเนินงาน  ดานผลผลติทางการเกษตร  ดานคุณภาพ

อาหารกลางวัน ดานภาวะโภชนาการ  

 

บรบิทสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1      

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

 1. สภาพท่ัวไป 

  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ประกอบดวย     

อําเภอเมอืงสกลนคร อําเภอกุสุมาลย อําเภอโคกศรสีุพรรณ อําเภอโพนนาแกว  อําเภอ

เตางอย อําเภอภูพาน และอําเภอกุดบาก โดยมอีําเภอเมอืงสกลนคร เปนที่ตัง้ศูนยราชการ  

ศูนยกลางทางการศกึษา ศูนยกลางคมนาคม ศูนยกลางดานเศรษฐกจิ และการคา เปน

ชุมชนเมอืงที่มคีวามหนาแนนรายลอมดวยชุมชนชนบททางการเกษตรประชากรรวมทัง้สิ้น 

287,748 คน ขนาดพื้นที่ 2,928 ตร.กม. ประกอบดวย อําเภอเมอืงสกลนคร จํานวน 

192,822 คน  
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ขนาดพื้นที่ 1,023.37 ตร.กม. อําเภอกุสุมาลย  จํานวน 45,833 คน ขนาดพื้นที่ 454  

ตร.กม. อําเภอโคกศรสีุพรรณ  จํานวน 33,876 คน ขนาดพื้นที ่212 ตร.กม.  

อําเภอโพนนาแกว จํานวน 36,029 คน ขนาดพื้นที่ 352 ตร.กม. อําเภอเตางอย จํานวน 

25,397 คน ขนาดพื้นที่ 328 ตร.กม. อําเภอภูพาน  จํานวน 36,217 คน ขนาดพื้นที่ 559 

ตร.กม. และอําเภอกุดบาก จํานวน 32,257 คน มีชนเผาพื้นเมอืงเดิมประกอบดวย เผาภูไท 

ยอ กระเลงิ โส ไทยลาว และโยย 

  ภูมปิระเทศ และภูมอิากาศ พื้นที่โดยทัว่ไปเปนที่ราบสูง สูงกวา

ระดับน้ําทะเล ประมาณ 172 เมตร ตอนกลางเปนที่ราบต่ําเหมาะแกการทํานา มีหนองหาร

เปนแองน้ําขนาดใหญ มเีนื้อที่ประมาณ 77,016 ไร อุณหภูมโิดยเฉลี่ย 26.77 องศา

เซลเซยีส ปรมิาณน้ําฝนโดยเฉลี่ย 1,449.9 มลิลเิมตร ตอป การคมนาคมเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 จัดตัง้ที่อําเภอเมอืงสกลนคร เปนศูนยกลางการ

คมนาคมของจังหวัด และอําเภอเขตปรมิณฑล การคมนาคมตดิตอทางรถยนต อําเภอที่อยู

ไกลที่สุด 42 กโิลเมตร ไดแก อําเภอกุดบาก อําเภอใกลที่สุด 22  กโิลเมตร ไดแก อําเภอ

โคกศรสีุพรรณ อาชีพและสถานภาพทางเศรษฐกิจ ในเขตชุมชนเมอืงอาชีพคาขาย 

อุตสาหกรรมขนาดยอม เชน ตัดเย็บเสื้อผา ผลิตภัณฑจากการเกษตรกรรม สําหรับชุมชน 

อําเภอรอบนอกอาชีพทํานา ทําไร มรีะบบชลประทานขนาดยอม สนับสนุน สงเสริมรายได

และสภาพเศรษฐกจิเฉลี่ยอยูในเกณฑปานกลาง 

  ที่ตัง้สํานักงานตั้งอยู ถนนนิตโย ตําบลธาตุเชิงชุม อําเภอเมอืง จังหวัด

สกลนคร 47000   โทรศัพท 0-4297-0131  โทรสาร 0-4297-0134 

 

   1.1 วสิัยทัศน 

    สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 เปน

องคกรหลักในการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน ใหมคีุณภาพและมาตรฐาน ประชากรวัยเขา

เรยีนไดอยางทั่วถงึภายในป 2558 

 

   1.2 พันธกิจ 

    พัฒนาและสงเสรมิสนับสนุนการจัดการศกึษาขัน้พื้นฐาน ให

ประชากรวัยเรยีนทุกคนไดรับการศกึษาอยางมคีุณภาพ โดยพัฒนาผูเรยีนใหเปนบุคคลที่มี

ความรู คุณธรรม มีความสามารถตามมาตรฐานการศึกษา และนําไปสูการพัฒนาคุณภาพ 
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ระดับสากล 

   1.3 เปาประสงค 

    1.3.1 ผูเรยีนทุกคนมคีุณภาพมาตรฐานการศกึษาขัน้พื้นฐานและ

พัฒนาสูความเปนเลศิ 

    1.3.2 ประชากรวันเรยีนทุกคน ไดรับโอกาสทางการศกึษาขัน้พื้นฐาน 

15 ปอยางทั่วถงึ และไดเรยีนรูตลอดชีวิตอยางมคีุณภาพ 

    1.3.3 ครูและบุคลากรทางการศกึษา สามารถปฏบิัตงิานไดอยางมี

ประสทิธภิาพเต็มตามศักยภาพ 

    1.3.4 สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศกึษา มคีวามเขมแข็ง

เปนกลไกขับเคลื่อนการศึกษาขัน้พื้นฐานสูความเปนเลิศ 

 

   2. จํานวนบุคลากรในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร 

เขต 1 มบีุคลากรท้ังสิ้น จํานวนตามกลุมฯและสถานศึกษา ดังน้ี 

   2.1 ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา   1 คน  

   2.2 รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 12 คน 

   2.3 กลุมอํานวยการ          9 คน 

   2.4 กลุมบรหิารงานการเงินและสนิทรัพย    8 คน 

   2.5 กลุมบรหิารงานบุคคล        13 คน 

   2.6 กลุมนโยบายและแผน         8 คน 

   2.7 กลุมสงเสริมการจัดการศกึษา      8 คน 

   2.8 กลุมนเิทศ ตดิตามและประเมนิผลการจัดการศกึษา 21 คน 

   2.9 กลุมสงเสรมิสถานศึกษาเอกชน      3 คน 

   2.10 หนวยตรวจสอบภายใน        2 คน 

   2.11 ขาราชการครูสังกัด สพฐ.       2,077 คน 

   2.12 ครูสังกัด สช.           363 คน 

   2.13 ลูกจางประจํา/ช่ัวคราว/พนักงานราชการ/ครูอัตราจาง 266 คน 

   รวม               2,792 คน 
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  3. สภาพการจัดการศึกษา 

   สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 มสีถานศกึษา

ทุกระดับทุกประเภท ตัง้แตระดับปฐมวัยถงึระดบัอุดมศึกษา มสีถานศกึษาทัง้สิ้น 218 แหง 

แยกตามสังกัด ดังนี้ 

    3.1 สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน 176   แหง/สาขา 

    3.2 สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา 2  แหง  

    3.3 สํานักบรหิารงานการศึกษานอกโรงเรยีน 6 แหง 

    3.4 สํานักงานบริหารการศึกษาทองถิ่น    5  แหง 

    3.5 สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ    3 แหง 

    3.6 สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ(ตชด.)    1 แหง 

    3.7 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศกึษา  2 แหง 

       3.8 สํานักงานคณะกรรมการการสงเสริมการศกึษาเอกชน 23 แหง 

 

   4. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวันใน

โรงเรยีน 

   ตามมตทิี่ประชุมคณะกรรมาธิการศกึษา สภาผูแทนราษฎรไดหารอืแนว

ทางการแกไขปญหาและไดขอสรุปรวมกันเกี่ยวกับการตัง้งบประมาณโครงการอาหาร

กลางวันนักเรยีน ตามภาวะเศรษฐกจิ เมื่อวันพุธที่ 6 มนีาคม 2556 ณ อาคารรัฐสภา ได

พจิารณาเห็นสมควรขอใหคณะรัฐมนตร ีพจิารณาเห็นชอบเพิ่มอัตราคาอาหารกลางวันให

สอดคลองสภาพความเปนจรงิของเศรษฐกจิที่เปลี่ยนแปลงไปโดยขอใหกรมสงเสรมิการ

ปกครองสวนทองถิ่นพจิารณาปรับเพิ่มการเสนอขอการจัดสรรงบประมาณรายจาย

ประจําป ตัง้แตปงบประมาณ พ.ศ. 2557 สําหรับโครงการอาหารกลางวันของนักเรยีนจาก

อัตรา 13 บาทตอคน ตอวัน เปน 20 บาทตอคน ตอวัน จากการประชุมเชิงปฏบิัตกิารของ

สํานักงานเขตพื้นการศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ที่พบปญหาและอุปสรรค 

ในการดําเนนิงานดังนี้  

 

    ระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา 

     1. การประชาสัมพันธไมทั่วถงึโรงเรยีนทําใหขาดโอกาส 
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     2. หนังสอืจากเขตพื้นที่การศกึษาแจงไปถงึโรงเรยีนลาชา ทําให

โรงเรยีนมเีวลาจํากัดในการทําแบบคําขอรับงบประมาณ จงึสงไมทันตามกําหนดเวลา 

     3. ไมแตงตัง้คณะกรรมการกลั่นกรองขอมูลและจัดลําดับ

ความสําคัญของโรงเรยีน 

     4. ไมปฏบิัตติามหนังสอืสั่งการ เชน 

      4.1 ประมาณคาใชจายไมมรีายละเอยีดและไมเปนไปตามราคา

กลางที่กําหนด 

      4.2 การกรอกรายละเอยีดงบหนาไมถูกตอง เชน ไมแยก

รายละเอยีดตามกจิกรรมและรายการงบประมาณ  

      4.3 ไมมกีารจัดทําในโปรแกรมที่กําหนด คือ ใช Microsoft 

Excel 

    ระดับโรงเรยีน 

     1. โครงการไมชัดเจน ไมมีรายละเอยีดคาใชจายในแตละกจิกรรม 

     2. การขอรับการสนับสนุนไมเปนไปตามกรอบวงเงนิและกจิกรรม  

ตามขนาดโรงเรยีนที่กําหนด 

     3. โรงเรยีนเมื่อไดรับจัดสรรงบประมาณ กจิกรรมที่ดําเนนิการไม

เปนไปตามแบบคําขอ ใหดําเนนิการปรับโครงการ/กจิกรรมใหสอดคลองกับงบประมาณที่

ไดรับ เสนอคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พื้นฐานใหความเห็นชอบ และรายงานเขตพื้นที่

การศกึษารับทราบ 

     4. โรงเรยีนเมื่อมกีารปรับเปลี่ยนกจิกรรม/โครงการ กระทําการ

โดยไมมกีารเสนอใหคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานใหความเห็นชอบ และไมขอนุ

ญาตจิากคณะกรรมการบริหารกองทุนฯระดับเขตพื้นที่ ซึ่งไมเปนไปตามหลักเกณฑ 

 กลาวโดยสรุป สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

ประกอบดวย อําเภอเมอืงสกลนคร อําเภอกุสุมาลย อําเภอโคกศรสีุพรรณ อําเภอ 

โพนนาแกว  อําเภอเตางอย อําเภอภูพาน และอําเภอกุดบาก โดยมอีําเภอเมอืงสกลนคร 

เปนที่ตัง้ศูนยราชการ ศูนยกลางทางการศึกษา ศูนยกลางคมนาคม ศูนยกลางดาน

เศรษฐกจิ และการคา สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 มี

สถานศกึษาทุกระดับทุกประเภท ตัง้แตระดับปฐมวัยถงึระดับอุดมศกึษา มสีถานศกึษา

ทัง้สิ้น 218 แหง จากการประชุมเชิงปฏบิัตกิาร 
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ของสํานักงานเขตพื้นการศึกษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ที่พบปญหาและอุปสรรคใน 

การดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในระดับเขต พบวา การประชาสมัพนัธไมทั่วถงึ

โรงเรยีน หนังสอืจากเขตพื้นที่การศกึษาแจงไปถงึโรงเรยีนลาชา ไมแตงตั้งคณะกรรมการ

กลั่นกรองขอมูลและจัดลําดับความสําคัญของโรงเรยีน  ไมปฏบิัตติามหนังสอืสั่งการ 

ปญหาในระดับรงเรยีน พบวา โครงการไมชัดเจน ไมมีรายละเอยีดคาใชจายในแตละ

กจิกรรม  การขอรับการสนับสนุนไมเปนไปตามกรอบวงเงนิและกจิกรรม ตามขนาด

โรงเรยีนที่กําหนด โรงเรยีนเมื่อไดรับจัดสรรงบประมาณ กจิกรรมที่ดําเนินการ 

ไมเปนไปตามแบบคําขอ โรงเรยีนเมื่อมกีารปรับเปลี่ยนกจิกรรม/โครงการ กระทําการโดย

ไมมกีารเสนอใหคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พื้นฐานใหความเห็นชอบ และไมขอนุญาติ

จากคณะกรรมการบริหารกองทุนฯระดับเขตพื้นที่ ซึ่งไมเปนไปตามหลักเกณฑ 

 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

 1. งานวิจัยในประเทศ 

  พุทธา  คุณม ี(2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การประเมนิโครงการเงินทุน

หมุนเวยีนสงเสริมผลผลติเพื่ออาหารกลางวันในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาสกลนคร เขต 1 ผลการวจัิยพบวา 1) ดานปจจัย ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อ

พจิารณาเปนรายดานพบวา เกี่ยวกับบุคลากรและรูปแบบการดําเนนิการมรีะดับความ

คดิเห็นอยูในระดับมากสวนวัสดุ อุปกรณ อาคารสถานที่และงบประมาณ อยูในระดับ 

ปานกลาง 2) ดานกระบวนการ ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพจิารณาเปนราย

ดานพบวาเกี่ยวกับการวางแผนและการมีสวนรวมของนักเรยีนและชุมชน มรีะดับความ

คดิเห็นอยูในระดับมากสวนการจัดการผลผลติ การจัดการดานการตลาด และการบูรณา

การกจิกรรมการเรยีนการสอนอยูในระดับปานกลาง 3) ดานผลผลิตในภาพรวมอยูใน

ระดับมาก เมื่อพจิารณาเปนรายดาน พบวาเกี่ยวกับผลผลติเชิงปรมิาณและสวนผลลัพธ

ดานการจัดการเรยีนรูบูรณาการ มรีะดับความคดิเห็นอยูในระดับมาก สวนผลลัพธเชิง

คุณภาพอยูในระดับปานกลาง 

  ศริรัิตน  อนิทนู (2550, บทคัดยอ) ไดศกึษาเรื่อง ความคดิเห็นของ

คณะกรรมการโครงการอาหารกลางวันที่มตีอการจัดโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประจวบครีีขันธ เขต 2 ผลการวิจัยพบวา 1)  
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คณะกรรมการโครงการอาหารกลางวัน มคีวามคิดเห็นตอการจัดโครงการอาหารกลางวัน

โดยรวมและรายดานอยูในระดับเห็นดวยมาก 2) คณะกรรมการโครงการอาหารกลางวันที่

มเีพศตางกัน ตําเหนงหนาที่ตางกันและปฏบิัตหินาที่โรงเรยีนที่มขีนาดตางกันมคีวาม

คดิเห็นตอการจัดโครงการอาหารกลางวันโดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมี

นัยสําคัญทางสถติิ 3) คณะกรรมการโครงการอาหารกลางวันที่มปีระสบการณทํางานใน

หนาที่ตางกันมี ความคดิเห็นตอการจัดโครงการอาหารกลางวันโดยรวมและดานการจัด

โครงการแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 และดานการบูรณาการ

กจิกรรมการเรยีนการสอนแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 สวนดานผล 

การดําเนนิงานนัน้แตกตางกันอยางไมมนีัยสําคัญทางสถติ ิ4) คณะกรรมการโครงการ

อาหารกลางวันมคีวามคดิเห็นเพิ่มเตมิเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะตอการจัดโครงการ

อาหารกลางวัน ดังนี้  4.1) ดานการจัดการโครงการ คณะกรรมการโครงการอาหาร

กลางวันเห็นวาปญหาสําคัญ คอื การบรกิารอาหารกลางวันฟรยีังไมทั่วถงึแกนักเรยีนภาค

บังคับทุกคน และขอเสนอแนะสําคัญ คอื ควรสงเสรมิการจําหนายอาหารที่มคีุณคาทาง

โภชนาการ 4.2) ดานการบูรณาการกิจกรรมการเรยีนการสอน คณะกรรมการโครงการ

อาหารกลางวันเห็นวาปญหาสําคัญ คือ ขาดการบูรณาการกจิกรรมการเรยีนการสอนใน

สาระการเรยีนรูอื่นๆ และขอเสนอแนะสําคัญ คือ ควรสอดแทรกการบูรณาการใหครบทุก

กลุมสาระการเรยีนรู 4.3) ดานผลการดําเนนิงานคณะกรรมการโครงการอาหารกลางวัน

เห็นวาปญหาสําคัญ คอื ขาดการประชาสัมพันธและการรายงานผลโครงการที่ดแีละ

ขอเสนอแนะสําคัญ คอื ควรมปีระเมนิโครงการอยางตอเนื่อง 

  สมควร  ภูมพิันธ (2550, บทคัดยอ) ไดศกึษาสภาพและปญหาการ

ดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

หนองคาย เขต 3 ผลการวจัิยพบวา 1) สภาพการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวัน 

ในโรงเรยีน โดยรวมอยูในระตับมาก เมื่อพจิารณาเปนรายดาน พบวา ดานผลผลิตและดาน

กระบวนการ อยูในระดับมาก ดานตัวปอน อยูในระดับปานกลาง เมื่อพจิารณาจําแนกตาม

สถานภาพของบุคลากรพบวา ทัง้ผูบริหารและครู มคีวามคดิเห็นเกี่ยวกับสภาพการ

ดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวัน อยูในระดับมาก  เมื่อพจิารณาจําแนกตามขนาด

โรงเรยีน พบวา สภาพการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวัน  อยูในระดับมาก ทัง้

โรงเรยีนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ 2) ปญหาการดําเนนิงานโครงการอาหาร

กลางวันในโรงเรยีน โดยรวม อยูใน ระดับนอย เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานตัว 
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ปอนอยูในระดับปานกลาง สวนดาน กระบวนการและดานผลผลติอยูในระดับนอย  

เมื่อพจิารณาจําแนกตามสถานภาพของบุคลากร พบวา ทัง้ผูบริหารและครูมคีวามคดิเห็น

เกี่ยวกับปญหาการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวัน โดยรวม อยูในระดับนอย เมื่อ

พจิารณาจําแนกตามขนาดโรงเรยีน พบวา มปีญหาการดําเนนิงาน โครงการอาหาร

กลางวัน โดยรวมอยูในระดับนอย ทัง้โรงเรยีนขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ 3) ผลการ

เปรยีบเทยีบสภาพการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวัน จําแนกตาม สถานภาพของ

บุคลากร ทังโดยรวมและรายดาน ไมแตกตางทัน 4)  ผลการเปรยีบเทยีบปญหาการ

ดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวัน จําแนกตาม สถานภาพของบุคลากร ทังโดยรวมและ

รายดาน ไมแตกตางกัน 5) ผลการเปรยีบเทยีบสภาพการดําเนินงานโครงการอาหาร

กลางวัน จําแนกตาม ขนาดโรงเรียน โดยรวมไมแตกตางกัน เมื่อพจิารณาเปนรายดาน 

พบวา ดานตัวปอน มคีวาม แตกตางกันอยางมนัียสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 โดยโรงเรยีน

ขนาดกลางมกีารดําเนนิงานมากกวา โรงเรยีนขนาดใหญ และดานผลผลิต มคีวามแตกตาง

กันอยางมนัียสําคัญทางสถติ ิที่ระดับ .05 โดยโรงเรยีนขนาดเล็กมกีารดําเนนิงานนอยกวา

โรงเรยีนขนาดกลาง สวนดานกระบวนการไมแตกตางกัน 6) ผลการเปรยีบเทยีบปญหา

การดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวัน จําแนกตาม ขนาดโรงเรยีน โดยรวม พบวา  

มคีวามแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05  โดยโรงเรยีนขนาดเล็ก มีปญหา

การดําเนนิงานมากกวาโรงเรยีนขนาดกลาง เมื่อพจิารณาเปน รายดาน พบวา ดานตัวปอน 

มคีวามแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 โดย โรงเรยีนขนาดเล็ก มีปญหา

การดําเนนิงานมากกวาโรงเรยีนขนาดกลาง และโรงเรยีนขนาดกลางมีปญหาการ

ดําเนนิงานนอยกวากับโรงเรยีนขนาดใหญและดานกระบวนการ แตกตางกัน อยางมี

นัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 โดยโรงเรยีนขนาดเล็กมีปญหาการดําเนนิงานมากกวา 

โรงเรยีนขนาดกลาง สวนดานผลผลิต ไมแตกตางกัน 

  จิตรา ไชยรังสี (2551, บทคัดยอ) สภาพและปญหาในการบรหิารโครงการ

อาหารกลางวันของโรงเรยีนขนาดเล็กในเขตพื้นที่การศกึษาเชียงใหม 1 ผลการวิจัยพบวา 

ครูผูสอนในเขตพื้นที่การศกึษาเชียงใหม เขต 1 สวนใหญเปนผูหญงิมอีายุระหวาง 51 - 60 

ป มวีฒุปิรญิญาตร ีมปีระสบการณ 25 ป หรอืมากกวาผูบรหิารและครูผูสอนมีความ

คดิเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาในการบรหิารโครงการอาหารกลางวันของโรงเรยีนขนาดเล็ก

ในเขตพื้นที่การศกึษาเชียงใหม เขต 1 มากที่สุดของแตละดาน คอื ครูที่รับผิดชอบโครงการ

อาหารกลางวันมภีาระงานสอนมาก วัตถุดบิที่จะมาใชประกอบอาหารมรีาคาแพง 
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ไมสอดคลองกับงบประมาณที่ไดรับ โรงเรียนไมมทีี่ดนิสําหรับทําการเกษตรเพื่อนําเอา

ผลผลติมาสนับสนุนโครงการอาหารกลางวันมวีัสดุอุปกรณสําหรับทําอาหารกลางวันไม

เพยีงพอ ปญหาจากการใหผูปกครองมารวมทําอาหารกลางวันประชาชนในชุมชนใกลเคยีง

โรงเรยีนยากจนไมสามารถใหความชวยเหลอืไดเทาที่ควร ผูบรหิารและครูผูสอนมคีวาม

คดิเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาในการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันของโรงเรยีนขนาด

เล็กในเขตพื้นที่การศกึษาเชียงใหม เขต 1 แตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ ∞ 

= .05 คอื ครูที่รับผิดชอบโครงการอาหารกลางวันไมมีความรูดานโภชนาการ ผูบริหารและ

ครูผูสอนมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันมากที่สุดของแตละ

ดาน คอื ควรเพิ่มจํานวนบุคลากร ควรเพิ่มงบประมาณใหครบรอยเปอรเซ็นตควรมีสถานที่

กวางขวางขึ้น ควรจัดหาอุปกรณใหเพยีงพอ ควรมกีารจางเหมาแมครัวและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหความรวมมอืมากขึ้น 

  จักรพงศ  บุญเลศิ (2541, บทคัดยอ อางถงึใน นยิม  มานะสาร. 2553, หนา 

32) ไดศกึษาสภาพการดําเนนิการโครงการอาหารกลางวันประสบความสําเร็จและ

ดําเนนิการไปไดอยางตอเนื่อง โรงเรยีนที่มพีื้นที่เพยีงพอควรจัดกจิกรรมที่สามารถนํา

ผลผลติและรายไดไปสนับสนุนโครงการอาหารกลางวันเชน การเรยีนกลุมการงานพื้นฐาน

อาชีพ ควรมกีจิกรรมปลกูพชืผักสวนครัว เพาะเห็ด ทําสวนผลไม และเลี้ยงสัตว เพื่อนํา

ผลผลติที่ไดมาใชในการประกอบอาหารกลางวัน 

  ทุเรยีน  พันธปรุ (2551, บทคัดยอ) ไดศกึษาเรื่อง การประเมนิโครงการ

อาหารกลางวันของโรงเรยีนอนุบาลจติอาทร จังหวัดสมุทรปราการ ผลการวจัิยพบวา  

1) การประเมนิการดําเนินโครงการอาหารกลางวันใน 4 ดานดังนี้ 1.1) ดานบรบิทโครงการ 

พบวา วัตถุประสงคมคีวามเหมาะสมอยางมาก ชัดเจน สอดคลองกับนโยบายการสงเสรมิ

โภชนาการ งานสุขาภบิาลอาหาร และนโยบายของโรงเรยีน 1.2) ดานปจจัยเบื้องตนของ

โครงการอาหารกลางวัน พบวา งบประมาณในการดําเนนิงานโครงการมคีวามเหมาะสม 

เพยีงพอตอการใชในการดําเนนิงานมากที่สุด 1.3) ดานกระบวนการดําเนนิงาน พบวา 

โรงเรยีนมกีารปฏบิัตไิดถูกตองเหมาะสมอยางมาก มกีารจัดทําขอมูลประกอบการ

พจิารณาการดําเนนิงานและแตงตัง้คณะกรรมการเพื่อรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน

เปนไปตามกรอบของมาตรฐานงานโภชนาการและสุขาภบิาล 1.4) ดานผลผลติของ

โครงการพบวา ดานภาวะโภชนาการ ดานการไดรับประทานอาหารกลางวันและดานสุข

นสิัยในการรับประทานอาหารของนักเรยีนมคีวามเหมาะสมที่สุด 2) ดานการปฏบิัติและ 
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การมสีวนรวมกจิกรรมโครงการอาหารกลางวันของนักเรยีน พบวา นักเรยีนเกอืบทั้งหมด 

มมีารยาท มสีุขนิสัยที่ดใีนการรับประทานอาหารกลางวัน มคีวามพอใจในรสชาตขิอง

อาหารชอบรับประทานอาหารกลางวันที่โรงเรยีนจัดใหและมสีวนรวมในกิจกรรมอาหาร

กลางวันของโรงเรยีนเปนอยางมาก 

  พมิพใจ  ไขลาเมา (2553, บทคัดยอ) ไดศกึษาเรื่อง การพัฒนาการบรหิาร

จัดการโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวันโรงเรยีนในโครงการพระราชดํารสิมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารโีรงเรยีนบานซงเตา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพและปญหาในการบรหิารจัดการ

โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวันโรงเรยีนในโครงการพระราชดํารสิมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารโีรงเรยีนบานซงเตา พบวา  ดานนโยบายโรงเรยีน 

บานซงเตาขาดการสรางความเขาใจ ความตระหนักในดานนโยบายใหกับบุคลากรที่

เกี่ยวของกับการดําเนนิงานอยางจริงจัง ดานงบประมาณโรงเรยีนไดรับการสนับสนุนจาก

หนวยงานของรัฐ สภาพพื้นที่โรงเรยีนบานซงเตาไมเอื้อตอการเกษตรจึงตองใชทุนในการ

พัฒนามาก อกีทัง้โรงเรยีนขาดแคลนวัสดุอุปกรณทั้งในรูปพันธุพชื พันธุสัตว ปุย และ

อุปกรณทางการเกษตรไมเพยีงพอตอการใชงาน ในดานแรงงานตองอาศัยหนวยงานของรัฐ

และคนในชุมชน สวนดานอนามัยโรงเรยีนและการตรวจสุขภาพตองใหสถานอีนามัยบาน 

นาเพยีงและโรงพยาบาลกุสุมาลยเขามาใหความชวยเหลอื และอกีดานคอืวธิกีารจัดการ

สอน ผลิตผลทางการเกษตร ยังไมเพยีงพอตอความตองการของนักเรยีน เพราะโรงเรยีน

บานซงเตาเปนโรงเรยีนขนาดเล็กมบีุคลากรในการดําเนินงานนอย ครูแตละคนมภีาระงาน

ในการจัดการสอนและงานพเิศษมาก จึงทําใหครูหนึ่งคนตองรับผิดชอบงานหลายๆ

โครงการ 2) การพัฒนาสภาพในการบริหารจัดการโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน

โรงเรยีนบานซงเตา ใชการปฏบิตักิารแบบมสีวนรวมเขาไปพัฒนาการดําเนนิงานไดแก 

การศกึษาดูงานโรงเรยีนที่มีการบริหารจัดการที่เปนเลศิ การสงขาราชการครูเขารับการ

อบรมและพัฒนากระบวนการบรหิารโครงการโดยใชเทคนคิวธิกีารบรหิารจัดการเชิงระบบ

และไดดําเนินการพัฒนากจิกรรมตามโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน 4 กจิกรรม คอื 

1) กจิกรรมปลูกพชืผักสวนครัว  2) กิจกรรมประมงโรงเรียน 3) กจิกรรมการเลี้ยงไกพันธุ

ไข 4) กจิกรรมเพาะเห็ดนางฟา และดําเนินกระบวนการแปลงผลผลติทางการเกษตรเปน

อาหารกลางวัน 3) ผลสําเร็จในการบรหิารจัดการโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน

โรงเรยีนบานซงเตา อําเภอกุสุมาลย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา 
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สกลนคร เขต 1 คอืผลผลติจากทัง้ 4 กจิกรรมที่พัฒนาได 1) กจิกรรมปลูกพชืสัตวสวนครัว   

2) กจิกรรมประมงโรงเรยีน 3) กจิกรรมการเลี้ยงไกพันธุไข 4) กจิกรรมเพาะเห็ดนางฟา 

สามารถสงผลผลติใหโครงการอาหารกลางวันไดครบถวนอยางตอเนื่องและเพยีงพอ ตาม

กระบวนการแปลงผลผลติทางการเกษตรเปนอาหารกลางวันไดตามความตองการของ

นักเรยีนทัง้โรงเรยีน อกีทัง้ยังไดอาหารกลางวันที่มคีุณภาพ จึงทําใหนักเรยีนมีภาวะทุพ

โภชนาการลดลงจากเดมิ 

 จากการศกึษางานวจัิยในประเทศ พบวา สภาพและปญหาการดําเนนิงาน

โครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนนัน้มสีภาพ ปญหา และอุปสรรค ทังดานดานการ

บรหิารจัดการ ดานกระบวนการดําเนินงาน ดานผลผลิตทางการเกษตร ดานคุณภาพ

อาหารกลางัน ดานภาวะโภชนาการของนักเรยีน รวมทั้งความคดิเห็นของผูมสีวนเกี่ยวของ

ไดแก ผูบรหิารโรงเรยีน ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน กรรมการสถานศึกษาขัน้

พื้นฐาน ตลอดจน ขนาดของโรงเรยีน ไดแก ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ มทีัง้ความ

สอดคลองและแตกตางกันหลายประการ ดังนัน้ผูวจัิยจึงศึกษาสภาพและปญหาการ

ดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน เพื่อใหไดแนวทางที่จะทําการพัฒนา อันจะ

สงผลตอการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนตอไป 

 

 2.  งานวจัิยตางประเทศ 

  Kristen (2004, Abstract) ไดศกึษาวจัิยเรื่อง อทิธพิลของอาหารที่สงผลตอ

ทักษะการดําเนนิชีวติดานความม่ันคงทางอาหาร ของครอบครัวผูมรีายไดต่ําในชนบท 

พบวา กลุมแมบานที่มคีวามม่ันคงทางอาหาร จะมทีักษะการดําเนนิชีวิตที่ดกีวา แมบานที่

ขาดความม่ันคงทางอาหาร โดยเฉพาะดานการใชจายของครอบครัวและ พบวา มี

ความสัมพันธกับของใชในครัวระดับความยากจน การใชแสตมปอาหาร การเขารวม

โครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนและควรใหความสําคัญในเรื่องการความชวยเหลอื

ครอบครัวที่มีรายไดต่ํา โดยเฉพาะดานทักษะการดําเนนิชีวติ เพราะจะเปนแหลงขอมูลที่

คุมครองความม่ันคงทางอาหาร 

  Marie (2007, Abstract) ไดศกึษาวจัิยเรื่อง การเปรยีบเทยีบสารอาหารและ

ราคาอาหารระหวางอาหารกลางวันในโรงเรยีนกับอาหารที่จัดเตรยีมมาจากบาน พบวา 

อาหารที่จัดเตรยีมมาจากบานมปีรมิาณแคลอรี่ เสนใยอาหาร วติามนิ A แคลเซยีม เหล็ก 

มจํีานวนนอยแตมปีรมิาณโซเดี่ยมมากกวาอาหารที่ขายในโรงเรยีนอยางมีนัยสําคัญ  
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ในสวนของราคาอาหารที่เตรยีมมาจากบานจะถูกกวาอาหารที่มขีายในโรงเรยีน 

  Marie (2007, Abstract) ไดศกึษาวจัิยเรื่อง คุณภาพทางโภชนาการของ

อาหารกลางวัน สําหรับนักเรยีนระดับประถมศกึษาในโรงเรยีนทองถิ่นรัฐ Minnesota พบวา  

ควรลดปรมิาณโซเดยีมในอาหารกลางวันและควรเพิ่มอาหารประเภท ผัก ผลไม ธัญพชื 

ทัง้นี้ จากการตรวจสอบอาหารกลางวันของนักเรยีนที่จัดเตรยีมมาจากบาน พบวา 

คุณภาพดอยกวาอาหารกลางวันที่โรงเรยีนจัดเตรยีมให 

  Teha (2008, Abstract) ไดศกึษาวจัิยเรื่อง การปฏรูิปอาหารกลางวันที่สง

ผลกระทบดานมาตรฐานโภชนาการ ของสภาพแวดลอมทางอาหารภายในโรงเรยีน พบวา  

จากการหามใชสเีขยีว สเีหลือง สแีดง ในอาหาร พบวา อาหารที่ใชสแีดงมมีากกวารอยละ 

30 ของอาหารที่วางขาย ทัง้นี้ ควรลดการใชสแีดงลงจากรอยละ 83 ลงมาที่รอยละ 47 

สวนอาหารที่ใชสเีหลืองควรเพิ่มขึ้นจากรอยละ 18 เปนรอยละ 48 และมกีารซื้อขายเพิ่มขึ้น 

จากรอยละ 6 เปนรอยละ 34 แสดงวามาตรฐานโภชนาการ มีผลตอคานยิมทางโภชนาการ

เชิงบวก 

  จากการศกึษาเอกสารและงานวจัิยทัง้ในและตางประเทศที่เกี่ยวของดังได

กลาวมาช้ีใหเห็นวา การจัดโครงการอาหารกลางวัน มีประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการ

อยูในระดับมาก ไมวาจะเปน ดานการบริหารจัดการ ดานกระบวนการดําเนินงาน ดาน

ผลผลติทางการเกษตร ดานคุณภาพอาหารกลางวัน ดานภาวะโภชนาการ ดานพัฒนา

บุคลากร องคความรูและการถายทอดเทคโนโลย ีดานภาคเีครอืขายการมสีวนรวม การ

วจัิย การประชาสัมพันธและเผยแพรของโรงเรยีน สวนมากมคีวามพรอมที่เอื้ออํานวยตอ

การสนับสนุนการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวัน ทุกโรงเรยีนมกีารปฏบิัตงิานทุก

ขัน้ตอนอยูในระดับมาก สวนครูโดยสวนรวมและจําแนกตามขนาดโรงเรยีน มกีาร

ดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก โดยมี

รายขอที่มกีารปฏบิัติอยูในระดับมาก มคีาเฉลี่ยสูงสูดในแตละดาน กลาวคอื ขั้นตอนการ

ประชุมคณะกรรมการและผูเกี่ยวของ ขัน้ตอนการดําเนินงานตามโครงการ และขัน้ตอน

การประเมนิผลตามโครงการนอกจากนี้ยังพบวา การดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวนั

ของผูบรหิารโรงเรยีนประถมศกึษา โดยสวนรวมและรายขัน้ตอนอยูในระดับมาก  

จากเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงนํามาเปนมูลเหตุในการดังสมมุตฐิาน การวิจัยครัง้นี้ 
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