
 
 

 

บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 ในการวจัิยประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ผูวจัิยไดดําเนนิการศกึษา

เอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวของดังนี้ 

  1. หลักการบริหาร 

   1.1 แนวคดิและทฤษฎทีางการบรหิาร 

   1.2 ความหมายของการบริหาร 

   1.3 ความหมายของการบรหิารการศกึษา 

   1.4 กระบวนการบรหิาร 

   1.5 ทรัพยากรทางการบรหิาร 

      1.6 บทบาทของผูบรหิาร 

  2. ประสทิธผิล 

   2.1 ความหมายของประสทิธผิล 

   2.2 ความสําคัญของประสิทธผิล 

   2.3 ประสทิธผิลองคการของสถานศึกษา 

  3. โครงการอาหารกลางวัน 

   3.1 พระราชบัญญัตกิองทุนโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน

ประถมศกึษา พทุธศักราช 2535 

   3.2 ความหมายของโครงการอาหารกลางวัน 

   3.3 ความเปนมาของโครงการอาหารกลางวัน 

   3.4 วัตถุประสงคของโครงการอาหารกลางวัน 

   3.5 รูปแบบการจัดอาหารกลางวันในโรงเรยีน 

   3.6 แนวดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนประถมศกึษา 

   3.7 ประเภทของโรงเรยีนที่ดาํเนนิการจัดโครงการอาหารกลางวัน 

   3.8 โครงการกองทุนหมุนเวยีนสงเสรมิการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน 
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   3.9 โครงการอาหารกลางวันแบบยั่งยนื 

  4. บรบิทของโรงเรยีนในสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร 

เขต 1  

   4.1 สภาพทั่วไป 

   4.2 จํานวนบุคลากรในสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา

สกลนคร เขต 1 

   4.3 สภาพการจัดการศกึษา 

   4.4 สภาพการจัดการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวัน 

  4. งานวจัิยที่เกี่ยวของ 

   4.1 งานวจัิยในประเทศ 

   4.2 งานวิจัยตางประเทศ 

 

หลักการบรหิาร 

 

 ในการศกึษาเกี่ยวกับหลักการบรหิาร ผูวจัิยไดศกึษาไดศกึษาหัวขอที่เกี่ยวของ

โดยศกึษาเกี่ยวกับแนวคดิและทฤษฎทีางการบริหาร ความหมายของการบรหิาร การ

บรหิารการศกึษา กระบวนการบรหิาร ทรัพยากรทางการบริหาร และบทบาทของผูบรหิาร

ดังรายละเอยีดตอไปนี้ 

  1. แนวคิดและทฤษฎทีางการบรหิาร 

   มนัีกการศกึษาและนักบรหิารหลายทานไดกลาวถงึแนวคดิและทฤษฎี 

ทางการบรหิาร ซึ่งมอียู 4 ทฤษฎใีหญ ดังนี้ (วโิรจน สารรัตนะ, 2555, หนา 14 - 29) 

    1.1 ทฤษฎกีารบรหิารทัศนะดั้งเดมิ (classical viewpoint)  

     1.1.1 ทฤษฎกีารบรหิารเชิงวิทยาศาสตร 

      ทฤษฎกีารบรหิารเชิงวทิยาศาสตรเกดิขึ้นในชวงที่โรงงาน

อุตสาหกรรมเริ่มมกีารขยายตัวอยางรวดเร็วและมคีวามสลับซับซอนมากขึ้น ซึ่งมวีิธกีาร

จัดการแบบเดมิๆ ไมสามารถจัดการกับปญหาตางๆ ไดโดยเฉพาะปญหาการทํางานไมเต็ม

ศักยภาพของคนงาน มีนักทฤษฎทีี่สําคัญคอื Frederick W. Taylor, Frank B.Gilbreth and 

Lillian Moller, และ Henry L.Gantt 

      Frederick W.Taylor ถอืวาเปนบดิาแหงการบรหิาร 
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เชิงวทิยาศาสตร เขาเช่ือวาปญหาคนงานทํางานไมเต็มศักยภาพนัน้ สามารถแกไขไดดวย

การออกแบบงานและการจัดสิ่งจูงใจเสยีใหม กรณกีารออกแบบงานนัน้เขาเสนอหลักการ 

4 ประการ คอื   

       1. ใชวธิกีารเชิงวทิยาศาสตร กําหนดวธิกีารทํางานที่ดทีี่สุด

เพื่อทดแทนวธิกีารที่คนงานเคยทํากันมาแบบลองผิดลองถูก 

       2. มกีารวางแผน เพื่อการทดแทนการปลอยใหคนงานเลอืก

วธิกีารของเขาเอง     

       3. คัดเลอืกคนงานที่มคีวามสามารถ แลวใหการฝกอบรม

และพัฒนาใหมกีารทํางานรวมกัน 

       4. ใชหลักการแบงงานกันทําระหวางผูบรหิารและคนงาน

เพื่อใหแตละฝายทําหนาที่ไดอยางเหมาะสมที่สุด 

     หัวใจสําคัญของหลักการดังกลาวก็คอื การกําหนดวธิกีารทํางาน

ที่ดทีี่สุด (one best way) จากวธิกีารเชิงวทิยาศาสตร ซึ่งเรยีกกันในปจจุบันวา “time and 

motion study” ดวยการวเิคราะหสายพานการทํางาน แยกแยะงานออกเปนสวนๆ ขจัดสวน

ที่ไมจําเปนออกแลวกําหนดวธิกีารทํางานที่จะชวยลดเวลา ลดคาใชจายและลดแรงงานใน

การผลติตามมาตรฐานที่กําหนด 

     กรณจัีดระบบสิ่งจูงใจ Taylor เช่ือวา เงินเปนปจจัยจูงใจที่สําคัญ 

คนงานที่ทํางานเกนิมาตรฐานที่กําหนดจะไดรับคาตอบแทนพเิศษเพิ่มขึ้นจากคาจางปกติ

ตามจํานวนผลงานที่ทําไดเพิ่มขึ้น ซึ่งหลักการของ Taylor ใหความสําคัญกับสิ่งจูงใจที่เปน

ตัวเงนิเพื่อตอบสนองความตองการดานเศรษฐกจิและดานศักยภาพมากกวาดานสังคม  

ไมคํานงึถงึความเครยีดอันเกดิจากความตองการดานสังคมไมไดรับการตอบสนอง

นอกจากนัน้ การแบงงานกันทําก็ไมไดหมายความวาจะทําใหไดผลผลติที่มคีุณภาพคนงาน

มขีวัญกําลังใจดี และองคการมปีระสทิธภิาพเสมอไป แตอาจจะทําใหงานมลีักษณะ

เฉพาะเจาะจงเกนิไป คนงานขาดความพงึพอใจ เบื่องาน คุณภาพการทํางานตํ่า ขาดงาน 

และลาออกจากงาน  

     Frank B. Gilbreath and Lillian Moller สนับสนุนหลักการบรหิาร

เชิงวทิยาศาสตร โดย Gilbreath ไดศกึษาวธิกีารขจัดสวนที่ไมจําเปนในการทํางานออกและ

สํารวจหาวธิกีารที่จะลดความเหนื่อยลาในการทํางานลง สวน Moller เสนอแนวคดิวาการ

บรหิารเชิงวทิยาศาสตรมทีัง้การวเิคราะหและการสังเคราะห กลาวคอื ตองวเิคราะหองค 
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ยอยของงานกอน เพื่อขจัดสวนที่ไมจําเปนออก แลวจงึสังเคราะหองคประกอบที่จําเปนเขา 

ดวยกันใหม เพื่อใหไดวธิกีารทํางานที่มปีระสทิธภิาพ 

     Henry L.Gantt (1861 - 1919) เปนเจาของผลงาน Gantt chart  

ที่ในปจจุบันยังมกีารนําไปใชกันอยางแพรหลาย  เขาไดเสนอแนวคดิการจายคาจางเพื่อการ

จูงใจวา  นอกจากจะจายคาจางพเิศษใหคนงานที่ทํางานเกนิมาตรฐานแลวควรจะจาย

โบนัสเปนรางวัลใหแกหัวหนาคนงานอีกดวย 

    1.1.2 ทฤษฎกีารบรหิารเชิงบรหิาร (administrative management) 

     ทฤษฎกีารบรหิารเชิงบรหิาร  มหีลักการใหนักบรหิารเปนผู

ประสานกจิกรรมตางๆ ภายในองคการเขาดวยกัน  ปฏิบัตหินาที่พื้นฐานดานการวาง

แผนการจัดองคการ และการควบคุม มีนักทฤษฎทีี่สําคัญคอื Henry Fayol และ Chester I 

Banard 

     Henry Fayol (1841 - 1925) เปนนักอุตสาหกรรมชาวฝร่ังเศส  

มคีวามเช่ือวา ผูบรหิารสามารถไดรับการฝกอบรมเพื่อเปนผูบรหิารที่ประสบผลสําเร็จได

หากเขาใจหนาที่พื้นฐานทางการบรหิาร (functions) และหลักการบริหาร (principles) ดพีอ 

ดังนั้นแนวคดิเกี่ยวกับการบรหิารของเขาคือ 

      1. กําหนดหนาที่ที่จําเปนสําหรับองคการที่จะทําใหบรรลุ

จุดหมาย  

      2. จัดกลุมงานเพื่อชวยเพิ่มผลผลติและประสทิธิภาพการ

ทํางานแตชวยลดคาใชจายลง 

     เกี่ยวกับหนาที่พื้นฐาน (functions) Fayol เห็นวาองคการควรมี

หนาที่ในการวางแผน (planning) การจัดองคการ (organizing) การสั่งการ (commanding)  

การประสานงาน (coordinating) และการควบคุม (controlling)  

     เกี่ยวกับหลักการบรหิาร (principles) เขาไดพัฒนาหลักการบรหิาร

ขึ้น 14 หลักการ (Fayol’ 14 principles of management) เปนหลักการที่เช่ือวา หากม ี

การฝกอบรมดพีอก็จะทําใหไดผูบรหิารที่ดไีด สําหรับหลักการตางๆ มดีังนี้ 

      1. หลักการแบงงานกันทํา (division of labor) ตามความถนัด

หรอืความชํานาญ 

      2. หลักการเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ในการบังคับบัญชา

(authority) ควบคูกับความรับผิดชอบ (responsibility) 
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      3. หลักการเกี่ยวกับมรีะเบียบวนัิย (discipline) 

      4. หลักความเปนเอกภาพในการบังคับบัญชา (unity of 

command) ผูปฏบิัตรัิบคําสั่งจากผูใตบังคับบัญชาเพยีงคนเดยีว 

      5. หลักความเปนเอกภาพในทศิทาง (unity of direction) 

ทุกกจิกรรมตองมุงบรรลุจุดหมายองคการ 

      6. หลักผลประโยชนสวนตัวเปนรองผลประโยชนขององคการ

(subordination of individual interest to general interest) 

      7. หลักความยุตธิรรมตอทัง้นายจางและลูกจาง(remuneration) 

      8. หลักการรวมศูนยอํานาจ (centralization) ผูบรหิารมีอํานาจ 

ในการตัดสนิใจ แตผูปฏบิัตกิ็ควรมอีํานาจอยางเพยีงพอดวย 

      9. หลักการมีสายบังคับบัญชา (hierarchy/scalar chain)  

จากบนลงลาง มเีสนทางการตดิตอสื่อสารดวย โดยปกตแิสดงเปนแผนภาพ 

      10. หลักความเปนระเบยีบแบบแผน (order) วัสดุอุปกรณและ 

ผูปฏบิัตคิวรใหอยูในที่เหมาะสม สะดวกตอการใชงาน โดยเฉพาะผูปฏบิัตคิวรรับผิดชอบ

งานหรอือยูในตําแหนงที่เหมาะสม 

      11. หลักความเสมอภาค (equity) เปนมติรและมคีวามยุตธิรรม

ตอผูปฏบิัติ 

      12. หลักความม่ันคงในการทํางาน (stability of staff) 

      13. หลักความรเิริ่มสรางสรรค (initative) 

      14. หลักความสามัคคหีรอืความเปนนําหนึ่งใจเดยีวกัน  

(spirit de corps) หลักการของ Fayol หลายประการถูกนําไปใชกันอยางแพรหลาย แตก็มี

ขอวจิารณบางประการ เชน หลักการแบงงานกันทํา ในกรณทีี่เปนองคการขนาดใหญ อาจ

ทําใหสายการบังคับบัญชาไมชัดเจน เปนตน 

      Chester I. Barnard (1886 - 1961) เปนผูใหทัศนะเกี่ยวกับทฤษฎ ี

การยอมรับอํานาจหนาที่วา อํานาจหนาที่นัน้ แทที่จรงิมไิดอยูที่ผูมอีํานาจในการออกคําสั่ง

แตอยูที่ผูปฏบิัตจิะมสีวนหนึ่งของจิตใจที่เรยีกวา “สวนที่ไมจําเปนตองพงึใสใจ” โดยอาจ

ปฏเิสธคําสั่งใดๆ ที่เขาเห็นวาเปนสิ่งที่ตกอยูในสวนนัน้ของจติใจ 

     กรณเีชนนี้ ผูบรหิารจึงควรจะตองจัดองคประกอบพื้นฐานสาม

ประการใหมปีระสทิธภิาพเพื่อให “สวนที่ไมจําเปนตองพงึใสใจ” ลดลง คอื 
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      1. การกําหนดจุดหมายโดยรวมขององคการใหชัดเจน 

      2. การจัดระบบการตดิตอสื่อสารที่ดี 

      3. การเหนี่ยวนําความตัง้ใจหรอืความสมัครใจ โดยจัดสิ่งจูงใจ

โดยเฉพาะสิ่งจูงใจทางดานสังคมและดานจิตวทิยา ซึ่งมคีวามสําคัญกวาสิ่งจูงใจดาน

เศรษฐกจิหรอืทางกายภาพ 

    1.1.3 ทฤษฎกีารบรหิารแบบราชการ (bureaucratic management) 

     การบรหิารแบบราชการเปนอกีทฤษฎหีนึ่งที่เนนถงึความจําเปน 

ของการจัดองคการอยางเปนเหตุเปนผล ไมปลอยใหเปนไปตามอําเภอใจของผูบรหิารหรอื 

เจาของกจิการ ทฤษฎีนี้มพีื้นฐานจากผลงานของ Max Weber นักสังคมวทิยาชาวเยอรมัน 

ซึ่งมชีีวติอยูในชวงป 1864 - 1920 เขาไดเสนอแนวคดิ “ระบบราชการเชิงอุดมคติ”  

(ideal of bureaucracy) ขึ้นโดยที่เขาเองก็ตระหนักและเขาใจดวีา หลักการบริหารดังกลาว

เปนไปไดยากในโลกแหงความเปนจรงิ และโดยแทจรงิแลวกระบวนการเสนอแนวคดิ 

ของเขาในระยะเริ่มแรก เพื่อใชศกึษาใหเขาใจองคการมากกวา ไมมจุีดมุงหมายเพื่อการ

บรหิาร 

     อยางไรก็ตาม เมื่อมกีารแปลผงงานของเขาเปนภาษาอังกฤษใน

ปลายทศวรรษ 1940 นักวชิาการหลายคนก็เห็นวาแนวคดิของเขาสามารถจะนําไปใชกับ

การบรหิารองคการไดดจีากหลักการสําคัญ 7 ประการดังนี้ 

      1. หลักการมกีฎและระเบยีบขอบังคับ (rules and regulation) 

เพื่อควบคุมการตัดสนิใจ 

      2. หลักความไมเปนสวนตัว (impersonal) ผูบรหิารตองอยู

ภายใตกฎหมายและระเบยีบขอบังคับเพื่อใหปลอดจากการกระทําตามอําเภอใจ 

      3. หลักการแบงงานกันทํา (division of labor) ตามความถนัด

หรอืความชํานาญเฉพาะทาง 

      4. หลักการมโีครงสรางสายบังคับบัญชา (hierarchical 

structure) 

      5. หลักความเปนอาชีพที่ม่ันคง (life - long career) 

      6. หลักการมีอํานาจหนาที่ในการตัดสนิใจ (authority)  

โดยมกีฎระเบยีบขอบังคับรองรับ 

      7. หลักความเปนเหตุเปนผล (rationality) ในกระบวนการ 
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ตัดสนิใจเพื่อบรรลุจุดหมาย 

     หลักการของ Weber มขีอวิจารณวา  แมจะทําใหองคการองคการ 

มปีระสทิธภิาพสูง  แตในทางปฏบิัตอิาจเกดิผลในทางลบดวย เชน การยดึกฎระเบียบ

ขอบังคับอยางเครงครัดไมยืดหยุนอาจทําใหงานลาชา  การหวงอํานาจไมกระจายอํานาจ

การตัดสนิใจลาชาและการกาวไมทันกับเทคโนโลยแีละคานยิมที่เปลี่ยนแปลงไป  เปนตน 

     นอกจากนัน้ การมสีายบังคับบัญชาอาจทําใหเกดิการแขงขันชิงดี

ชิงเดนเพื่อกาวเขาสูตําแหนงที่สูงขึ้น ซึ่งนําไปสูการปฏบิัตเิพื่อเอาใจผูบริหารมากกวา

กลุมเปาหมายผูรับบรกิาร การแบงงานกันทําตามความถนัดก็อาจกอใหเกดิการสราง

อาณาจักร (empire building) ตางฝายตางใหญ ทําใหขาดการประสานงานที่ดตีอกัน

นอกจากนัน้การมุงเนนกฏระเบยีบที่เครงครัดทําใหผูปฏิบัตไิมกลารเิริ่มสรางสรรคใดๆ แต

จะมีพฤตกิรรมการทํางานเพื่อความปลอดภัยไวกอน อยางไรก็ตาม เนื่องจากหลักการ

ตางๆ ยังมกีารนําไปใชในองคการตางๆ อยูผูบริหารจะตองยอมรับและคํานึงถงึขอจํากัด

และผลในทางลบที่เกดิขึ้นดวย 

     มขีอสังเกตวา  หลักการบริหารทัง้ 3 ทฤษฎดีังกลาวขางตนมี

ลักษณะทัง้ที่เหมอืนกันและแตกตางกัน กรณทีี่เหมอืนกันมดีังนี้ 

      1. ดานโครงสราง ตางเนนเรื่องการแบงงานกันทํา การมีสาย

บังคับบัญชา การกําหนดหนาที่ทางการบรหิารและเนนหลักการ 

      2. ดานผูปฏบิัติ ตางมองผูปฏบิัติเสมอืนเครื่องจักรกลเปน

เครื่องมอืผลติ เนนสิ่งจูงใจดานเศรษฐกจิและความม่ันคงในงาน คนตองปรับตัวใหเขากับ

งาน สามารถจางหรอืเลกิจางไดตามตองการ 

      3. ดานความเปนผูนํา ตางใหความสําคัญกับบทบาทของ

ผูบรหิาร การมผูีนําเดี่ยว การคัดเลอืกโดยระบบคุณธรรม การเลอืกโดยหัวหนางาน 

การเช่ือฟงผูบังคับบัญชา ทั้งโดยตําแหนงและโดยความเปนผูเช่ียวชาญกวา การมุงบรรลุใน

จุดหมายของผูปฏบิัต ิและความเปนเอกภาพของจุดหมาย 

      4. ดานการตัดสินใจ ตางเนนความเปนเหตุผล คํานงึถงึความ 

มปีระสทิธภิาพและคํานงึถงึผลกําไรเชิงเศรษฐกจิสูงสุด 

    สําหรับลักษณะที่แตกตางกันคอื ผลงานของ Taylor มุงศกึษาการ

ทํางานของตนงานและหาวิธกีารที่ดทีี่สุดเพื่อปรับปรุงการผลิตดวยวธิกีารที่เรยีกวา  time 

and motion studies ขณะที่ Fayol  มุงกําหนดหลักการบรหิารไวกอน  แลวใหนําไปปฏบิัต ิ
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ตาม โดยเช่ือวา การมโีครงสรางที่ชัดเจนจะทําใหการปฏบิัตงิานครอบคลุมหนาที่ที่สําคัญ 

ทัง้หมดได สําหรับ Weber ไดจัดทําเปนพมิพเขยีวของหลักการหรอืสิ่งที่องคการควรจะทํา

ไว โดยเนนกฎระเบยีบขอบังคับและการกําหนดอํานาจหนาที่ที่ชัดเจน  เพื่อชวยใหการ

ประเมนิผลการปฏบิัตงิานงายขึ้นและการใหรางวัลตอบแทนยุตธิรรมขึ้น 

   1.2 ทฤษฎกีารบรหิารทัศนะเชิงพฤติกรรม (behavioral viewpoint) 

    ในขณะที่ทฤษฎกีารบรหิารทัศนะดัง้เดมิ  มองคนงานเปนกลไกหนึ่ง

ของการผลติ ผูบรหิารพยายามที่จะหาวธิกีารที่ดทีี่สุดเพื่อใหกลไกนัน้ทําหนาที่ไดอยางมี

ประสทิธภิาพมากขึ้น แตทฤษฎีการบรหิารทัศนะเชิงพฤติกรรมเห็นวาคนงานมไิดมีแรงขับ

จากภายนอกเทานัน้ แตจะเกดิจากแรงขับภายในดวย ดังนัน้ทฤษฎนีี้จึงใหความสําคัญกบั

ความพยายามที่จะเขาใจในปจจัยตางๆ ที่จะสงผลตอพฤตกิรรมการทํางานของคนใน

องคการ เพื่อความเขาใจที่ชัดเจนขึ้น โดยมทีฤษฎใีนทัศนะดังตอไปนี้ตามลําดับ 

     1.2.1 นักพฤตกิรรมระยะเริ่มแรก (early behaviorists) 

      Hugo Munsterberg (1863 - 1961) เปนชาวเยอรมัน  

จบการศกึษาดานจติวทิยาและการแพทย  ไดทําการทดลองเชิงจติวทิยาเพื่อนําผลไป

ประยุกตใชกับวงการอุตสาหกรรมในป 1913 ไดเขยีนหนังสอืเลมหนึ่งช่ือ Psychology and 

Industrial Efficiency ซึ่งแสดงทัศนะไววา ในวงการอุตสาหกรรมสามารถนําเอาหลัก

จติวทิยาไปใชได 3 แนวทาง คือ 

       1. ใชกับหลักการบรหิารเชิงวทิยาศาสตร เกี่ยวกับการ

วเิคราะหงานและการพัฒนาวธิกีารจําแนกคนงานใหเหมาะสมกับงานเฉพาะทาง 

       2. ใชกับหลักการบรหิารเชิงวทิยาศาสตร เกี่ยวกับ

การศกึษาปจจัยที่สงผลตอพฤตกิรรมการทํางานของคนงาน เชน ศกึษาวาการที่ตนงาน

ทํางานไดดนัี้นเกดิจากปจจัยเชิงจิตวทิยาอะไรบาง 

       3. ใชในการศกึษาหาวธิกีารที่จะทําใหคนงานมพีฤตกิรรม

สอดคลองกับเปาหมายองคการ ซึ่งจากทัศนะของเขาจึงกอใหเกดิศาสตรเกี่ยวกับจิตวทิยา

อุตสาหกรรมหรอืการศกึษาพฤตกิรรมการทํางานของมนุษยขึ้น จนเขาไดรับการยกยองให

เปนบดิาแหงจติวทิยาอุตสาหกรรม 

      Mary P. Follett (1868 - 1933) เกดิในบอสตัน จบการศกึษา

ดานรัฐศาสตร ทํางานดานสังคม ใหความสนใจกับเรื่องการจางงานและสภาพแวดลอมใน

การทํางาน ซึ่งแมวาจะเกดิในยุคบรหิารเชิงวทิยาศาสตร แตทศันะก็เปนไปในทาง 
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พฤตกิรรมศาสตร โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับอทิธพิลของกลุมตอการทํางานใน

องคการ เมื่อเปรยีบเทยีบกบั Taylor ซึ่งแมจะใหความสนใจกับเรื่องนี้ก็ตาม แตไมไดถอืเปน

ประเด็นสําคัญ กลับใหความสําคัญกับการพัฒนาวธิกีารทํางานที่ดทีี่สุดเพื่อการทํางานที่มี

ประสทิธภิาพ 

      Follett มทีัศนะวา ในองคการควรมกีารปฏบิัติงานแบบมอีํานาจ

รวมกัน (power with) มากกวาการมอีํานาจเหนอืกวา (power over) ดังนัน้ ควรมีการ

พัฒนาการทํางานแบบมสีวนรวมระหวางนักบรหิารกับผูปฏบิัตมิากกวาจะเปนแบบสายการ

บังคับบัญชา ควรแกปญหาความขดัแยงดวยวธิกีารเชิงบูรณาการ (integration) คอืหา

วธิกีารใหเปนที่พงึพอใจของทัง้สองฝาย  

     1.2.2 การศกึษาที่ฮอวธอรน (Hawthorne studies) 

      การศกึษาที่ฮอวธอรนเปนชุดปฏบิัตกิารในโรงงานฮอวธอรน  

ของ Western Electric Company ที่ชิคาโก ในชวงปลายทศวรรษ 1920 ถงึตนทศวรรษ 

1930 ซึ่งผลการศกึษาไดนํามาซึ่งทัศนะการบรหิารเชิงมนุษยสัมพันธที่สําคัญ โดยมี Elton 

Mayo ชาวออสเตรเลยี เปนผูนําในการศกึษาครั้งนัน้ 

      จุดมุงหมายในการศกึษา เพื่อปรับปรุงเครื่องมอืและวธิีการ

ทํางานตามทัศนะการบรหิารเชิงวทิยาศาสตร มกีารศกึษาตอเนื่องกันถงึ 3 ครัง้ ใน

การศกึษาครั้งแรกเปนการศกึษาความสัมพันธระหวางแสงสวางกับการเพิ่มประสิทธภิาพ

การทํางานของคนงาน แบบมกีลุมทดลองและกลุมควบคุม ผลการศกึษาพบวา แสงสวาง

ไมมคีวามสัมพันธกับการเพิ่มผลผลิตโดยตรง  การศึกษาครัง้ที่สอง  ไดศกึษาปจจัยดาน

สภาพแวดลอมเพิ่มเขาไปดวยเชน อุณหภูม ิความช้ืน อาหาร ช่ัวโมงการทํางาน และเวลา

หยุดพัก เปนตน  ก็ไมพบความสัมพันธตอการเพิ่มผลผลติเชนกัน 

     ดังนัน้ในการศึกษาครัง้ที่สาม จึงใชวธิกีารสังเกตกลุมทางสังคมวา

จะชวยในการเพิ่มผลผลติหรอืไม โดยตัง้ขอตกลงวา เมื่อมกีารกาํหนดสิ่งจูงใจสําหรับการ

ทํางานของกลุมไวลวงหนาแลวใหกลุมเรงผลผลติใหไดตามมาตรฐานที่กําหนด หากคนใด

ผลติชากวาคนอื่น กลุมคงจะกดดันให คนงานคนนัน้เรงผลติใหทันคนอื่น เพื่อใหไดผลผลติ

สูงขึ้นและไดรับสิ่งจูงใจตามที่กําหนดไว ผลการทดลองไมเปนไปตามที่คาดหวัง กลุมไมได

คํานงึผลตอบแทนในสวนที่ผลติไดเกนิมาตรฐาน ไดจํากัดจํานวนการผลิตของตนเองไม

คํานงึถงึการไดรับคาตอบแทนพเิศษ นอกจากนัน้ยังไดกําหนดบรรทัดฐานการทํางาน

ภายในกลุมเองอกีดวย ผลที่เกดิขึ้นแสดงใหเห็นถงึอทิธิพลของกลุมแบบไมเปนทางการ 
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(informal group) ซึ่งมพีื้นฐานจากความรูสกึดานจิตใจและความสัมพันธระหวางคนงานใน 

กลุมดวยกันเอง ทําให Mayo ไดขอสรุปเกี่ยวกับความเปนมนุษยสังคม (social man) ของ

คนงาน ที่ตองการสิ่งจูงใจดานสังคม มาทดแทนความเปนมนุษยเศรษฐกจิ (economic man) 

ของคนงานที่ตองการสิ่งจูงใจดานเศรษฐกจิและดานกายภาพ 

     1.2.3 ความเคลื่อนไหวเชิงมนุษยสัมพันธ (human relation 

movement) 

      จากผลการศกึษาที่ฮอวธอรนซึ่งพบประเด็นที่นาสนใจเกี่ยวกับ

ปจจัยทางสังคมมผีลตอพฤตกิรรมการทํางานของคนในองคการวา หากคนงานมีความ 

พงึพอใจมากขึ้นผลผลติก็จะสูงมากขึ้น โดยจุดเนนการสรางสิ่งจูงใจอยูที่การสรางความ

รวมมอืและความสัมพันธแบบมสีวนรวมระหวางผูบรหิารกับผูปฎบิัต ิจึงแสดงใหเห็นวา

ผูบรหิารจําเปนตองมทีักษะเชิงมนุษยสัมพันธเพิ่มขึ้นจากทักษะเชิงเทคนคิ และจําเปนตอง

เขาใจวธิกีารที่จะทําใหคนงานมคีวามพงึพอใจในการทํางานใหมากขึ้นดวย กรณนีี้ผล

การศกึษาที่ฮอวธอรนไมไดใหขอเสนอแนะแนวทางเอาไว แต Abrham Maslow และ 

Douglas McGregor ไดเสนอแนวคดิทีเ่ปนประโยชนไวดังนี้ 

     Abrham Maslow (1908 - 1970) ไดพัฒนาทฤษฎกีารจูงใจที่มี

สมมตฐิานเกี่ยวกับธรรมชาตขิองมนุษยไวสามประการดังนี้ 

      1. มนุษยมคีวามตองการที่ไมสิ้นสุด 

      2. การกระทําของมนุษยมจุีดมุงหมายเพื่อเตมิเต็มในความ

ตองการที่ยังไมพึงพอใจ 

      3. ความตองการมเีปนลําดับขัน้ตอน จากขัน้ต่ํากวาสูขั้นที่สูง

กวา ดังนี้ ความตองการทางกาย ความปลอดภัย ความรูสกึเปนเจาของ ความไดรับการ

ยอมรับ และความประสบผลสําเร็จดวยตนเอง แสดงใหเห็นวา 

       3.1 คนงานมคีวามตองการปจจัยอื่นๆ ดวยนอกเหนอืจาก

ปจจัยเรื่องเงิน ซึ่งถอืวาขัดแยงกับแนวคดิการบรหิารเชิงวทิยาศาสตร 

       3.2 ชวยใหผูบริหารเขาใจทัศนะใหมเกี่ยวกับจูงใจวาให

คํานงึถงึความตองการดานอื่นของคนงานดวย 

     Douglas McGregor (1906 - 1964) เปนนักบรหิารอุตสาหกรรมได 

พัฒนาทฤษฎ ีX และทฤษฎ ีY ขึ้น (Theory X and Theory Y) มสีมมตฐิานเกี่ยวกับทัศนะของ 

ผูบรหิารที่มตีอคนงาน โดยทัศนะแบบใดแบบหนึ่งจะสงผลตอพฤตกิรรมการบรหิารของ 
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ผูบรหิารเปนแบบใดแบบหนึ่งดวย โดยทฤษฎี X มสีมมติฐานวา 

      1. คนโดยทั่วไปไมชอบทํางาน พยายามหลกีเลี่ยงงาน 

      2. คนสวนใหญตองการใหบังคับ ควบคุม หรอืขูเข็ญเพื่อให

ทํางานบรรลุจุดหมายองคการ 

      3. คนโดยทั่วไปชอบหลบหลกีความรับผิดชอบ ไมมคีวาม

ทะเยอทะยาน แตชอบแสวงหาความม่ันคงเหนอืสิ่งอื่นใด 

     ทฤษฎ ีY มสีมมตฐิานวา 

      1. คนสวนใหญมไิดชอบงานโดยสันดาน แตใชความพยายาม

ทํางานทัง้ทางรางกายและจิตใจเปนไปโดยธรรมชาต ิเสมอืนการเลนหรอืการพักผอน 

      2. คนจะช้ีนําตนเองหรอืควบคุมตนเองใหบรรลุจุดหมายที่ตน

ผูกพัน การควบคุมหรอืขูเข็ญจากภายนอก มไิดเปนวธิีการเดยีวที่จะทําใหบรรลุจุดหมาย 

ได 

      3. ความผูกพันกับจุดหมายขึ้นอยูกับรางวัลที่จะควบคูไปกับ

ความสําเร็จของเขาดวย โดยเฉพาะรางวัลที่ตอบสนองความตองการในระดับสูง 

      4. ภายใตสภาพที่เหมาะสม คนโดยทั่วไปจะเรยีนรูไมเฉพาะ 

การยอมรับในความรับผิดชอบเทานัน้ แตยังจะแสวงหาความรับผิดชอบอกีดวย 

      5. คนแตละคนสามารถจะแสดงความรเิริ่มสรางสรรคสิ่งใหมๆ

ไดเต็มที่ เพื่อแกปญหาขององคการ 

      6. ศักยภาพดานสตปิญญาของคนสวนใหญยังมไิดถูกนํามาใช 

อยางเต็มที่ 

     1.2.4 หลักพฤตกิรรมศาสตร (behavioral science apporach) 

      จากที่กลาวมา แสดงใหเห็นวา Maslow และ McGregor 

ตลอดจนคนอื่นๆ ตางพยายามจะหาคําอธบิายที่เปนเหตุเปนผลเกี่ยวกับพฤตกิรรมการ

ทํางานของคนตางมองคนเปนมนุษยสังคมที่มคีวามตองการที่หลากหลาย กระนัน้

คําอธบิายของพวกเขายังมีลักษณะกวางๆ ไมเฉพาะเจาะจงพอที่จะนําไปเปนแนวทางใน

การบรหิารไดอยางชัดเจน ดังนัน้เพื่อใหไดคําอธบิายที่ชัดเจนสูการนําไปปฏบิัตไิดมากขึ้น 

จึงเกดิหลักพฤตกิรรมศาสตรขึ้น เปนหลักที่เนนการวิจัยเชิงวทิยาศาสตร (scientific 

research) เพื่อพัฒนาทฤษฎีเกี่ยวกับพฤตกิรรมของมนุษยในองคการ ที่จะเปนประโยชนตอ 

การนําไปใชในการบรหิาร ทฤษฎดีังกลาวอาจเปนขอคนพบจากศาสตรสาขาตางๆ กัน เชน  
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จากทางการบรหิารเอง หรือทางดานจิตวทิยา ดานสังคมวทิยา หรอืดานมนุษยวทิยา 

ตลอดจนดานเศรษฐศาสตร ในลักษณะเปนสหวทิยาการ ขอคนพบจะถูกนําไปทดสอบใน

องคการหรอืในหองทดลองกอนที่จะเสนอตอนักบรหิารเพื่อนําไปใช  ดังนัน้หลักพฤตกิรรม

จึงมจุีดมุงหมายเพื่อพัฒนาทฤษฎทีี่จะใหนักบรหิารสามารถนําไปใชเปนแนวทางทางการ

บรหิารไดอยางเหมาะสม  ดังกรณผีลงานวิจัยของ Lock, Latham, and Erez (1988)  

ที่พบวา การกําหนดจุดหมายองคการที่เปนไปได ชัดเจน มคีวามเฉพาะเจาะจงและวัดได  

จะชวยใหคนงานปฏบิัตงิานไดดขีึ้น เปนตน 

     โดยภาพรวม มขีอสังเกตเกี่ยวกับทฤษฎกีารบรหิารทัศนะ 

เชิงพฤตกิรรมวาขอจํากัดของความเคลื่อนไหวเชิงมนุษยสัมพันธประการหนึ่งคอื ผลที่ไดรับ

อาจไมเปนไปดังที่ Mayo คาดหวังไว การปรับปรุงสภาพการทํางาน และทักษะเชิงมนุษย

สัมพันธของผูบริหาร บางครัง้อาจไมสงผลตอการเพิ่มผลผลติที่มากขึ้น เนื่องจากปจจัย

ดานเศรษฐกจิตามทัศนะของ Taylor ยังมคีวามสําคัญอยู เชน ในขณะที่คนงานอาจมคีวาม

พงึพอใจกับสภาพการทํางานกับเพื่อนรวมงานที่มคีวามเปนมติร แตหากเงนิเดือนที่ไดรับ

อยูในระดับต่ํา ก็อาจนําไปสูการขาดงานหรอืลาออกจากงานได ดังนัน้ จงึเปนเครื่อง

เตอืนใจประการหนึ่งวา พฤตกิรรมของมนุษยเปนเรื่องที่มคีวามสลับซับซอนเกนิกวา

ความคดิเบื้องตนของ Mayo มากนัก ในระยะตอๆ มาจึงมกีารศกึษาคนควาทฤษฎทีางการ

บรหิารใหมๆ  เพิ่มขึ้นอกี ดังจะกลาวถงึตอไป 

    1.3 ทฤษฎกีารบรหิารทัศนะเชิงปรมิาณ (quantitative viewpoint) 

     การบรหิารเชิงปริมาณเกดิขึ้นชวงสงครามโลกครั้งที่สอง โดย

นักวชิาการชาวอังกฤษจํานวนหนึ่ง ประกอบดวยนักคณิตศาสตร นักฟสกิสและอื่นๆ ได

รวมตัวเปนทมีวจัิยปฏบิัตกิาร เพื่อแกปญหาทางสงคราม โดยใชตัวแบบทางคณิตศาสตร

สถติ ิและขอมูลสารสนเทศ มาใชประกอบการตัดสนิใจทางการบรหิารและการปฏิบัตงิาน

ขององคการ  มหีลักการบริหารที่สําคัญ คอื การบรหิารศาสตร การบริหารปฏบิัติการและ

ระบบสารสนเทศเพื่อการบรหิาร ดังจะกลาวถงึตอไปนี้ตามลําดับ 

      1.3.1 การบรหิารศาสตร หรือวิทยาการจัดการ (management 

science) 

       การบรหิารศาสตรหรือวทิยาการจัดการ เปนสาขาหนึ่งของ 

การบรหิารจัดการ (management) ที่ยดึหลักการเพิ่มความมปีระสทิธผิลในการตัดสนิใจ 

จากการใชโมเดลทางคณิตศาสตรและวธิกีารเชิงสถติิ ซึ่งแพรหลายอยางรวดเร็ว  
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อันเนื่องจากความกาวหนาดานคอมพวิเตอรที่สามารถวเิคราะหขอมูลไดอยางสลับซับซอน

มากขึ้น 

      1.3.2 การบรหิารปฏบิัตกิาร (operations management) 

       การบรหิารปฏบิัตกิาร เปนสาขาหนึ่งของการบริหารจัดการ

ที่เกี่ยวของกับกระบวนการออกแบบ (design) การพัฒนา (development) การปฏิบัต ิ

(implement) และการนํามาวเิคราะห (analyze) กจิกรรมทุกกจิกรรม หรอืกลไกทุกกลไก 

ในองคการ เพื่อการเปลี่ยนแปลงทรัพยากร เชน วัตถุดิบเครื่องจักร การจัดการ แรงงาน

เงนิทุน ใหเปนสนิคาหรอืบริการที่มคีุณภาพและมมูีลคาเพิ่ม ซึ่งจะเกี่ยวของกับการตัดสนิใจ

ที่สําคัญ 10 ประการ คอื 1) การออกแบบสนิคา 2) การบริหารคุณภาพ 3) การออกแบบ

กําลังและกระบวนการผลิต 4) การเลอืกตําแหนงที่ตัง้ 5) การออกแบบ layout  

6) การออกแบบงานทรัพยากรมนุษย 7) การจัดการโซอุปทาน 8) การบรหิารคลังสนิคา 

9) การกําหนดตารางเวลาการผลิตและ 10) การบํารุงรักษา 

      1.3.3 ระบบสารสนเทศเพื่อการบรหิาร (management 

information system) 

      ระบบสารสนเทศเพื่อการบรหิาร อาจเรยีกวา สารสนเทศ

บรหิารศาสตร เปนสาขาหนึ่งของการบริหารจัดการ เชนกัน ยดึหลักการออกแบบและการ

นําเอาระบบขอมูลสารสนเทศ โดยอาศัยเครื่องคอมพวิเตอรมาใชเพื่อการบรหิาร ผลติ

ขอมูล และสารสนเทศ ที่เปนประโยชนตอผูบรหิารทุกระดับอยางกวางขวางและ

หลากหลายวิธ ีดังกรณตัีวอยาง ระบบสารสนเทศเพื่อการบรหิารในองคการทางการศกึษา

ในดานตางๆ เชน ดานวชิาการ ดานบุคลากร ดานอาคารสถานที่ ดานนักเรยีน ดาน

งบประมาณ ดานชุมชน และดานวัสดุอุปกรณ เปนตน ผูบรหิารที่มคีวามสามารถตอง

จัดระบบสารสนเทศเพื่อการบรหิารในทุกดานอยางครอบคลุม ทันสมัย และสะดวกตอการ

นําไปใชประกอบการตัดสนิใจทางการบริหารไดทุกเวลา 

   4. ทฤษฎกีารบรหิารทัศนะรวมสมัย (contemporary viewpoint) 

    หลักการบรหิารทัศนะรวมสมัยที่สําคัญ เชน หลักการบรหิารตาม

ทฤษฎเีชิงระบบ หลักการบรหิารตามสถานการณ และทัศนะที่เกดิขึ้นใหม ดังจะกลาวถงึ

ตอไปตามลําดับ 

     4.1 ทฤษฎเีชิงระบบ (system theory)  

      การบรหิารตามทฤษฎีนี้พัฒนาขึ้นโดยนักชีววทิยาและนัก 
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ฟสกิส ตัง้อยูบนพื้นฐานความคดิที่วาองคการหนึ่งๆ สามารถมองเปนระบบหนึ่งๆ ไดโดย

ระบบหนึ่งๆ นั้น หมายถงึ ชุดองคประกอบที่สัมพันธกันอยางเปนเอกภาพเพื่อมุงสูจุดหมาย

องคการรวมกัน ดังนี้ 1) ปจจัยเขา (inputs) คอืทรัพยากรตางๆ เชน คน วัสดุ อุปกรณ เงิน

ขอมูลสารสนเทศ ที่จําเปนตอการผลติสนิคาหรอืใหบริการ 2) กระบวนการเปลี่ยนแปลง

(transformation process) จากการใชศักยภาพทางการบรหิารและเทคโนโลยขีององคการ

เพื่อเปลี่ยนปจจัยปอนเขาเปนปจจัยปอนออก 3) ปจจัยปอนออก (outputs) ประกอบดวย

ผลผลติ การใหบริการ หรอืผลลัพธอื่นๆ ที่องคการผลติขึ้น 4) ขอมูลยอนกลับ(feedback) 

เกี่ยวกับผลลัพธและสถานะขององคการที่เกี่ยวพันกับสภาพแวดลอม ดังภาพประกอบ 2 

 

ปจจัยปอนเขา       กระบวนการเปลี่ยนแปลง ปจจัยปอนออก 

 

 

ขอมอนกลับ 

 

ภาพประกอบ 2 หลักการบรหิารตามทฤษฎเีชิงระบบ  

ตามทัศนะของ Kast and Rosenzweig 

 

      ระบบแบงออกเปน 2 ลักษณะ คอื ระบบเปดและระบบปด 

ความเปนระบบเปดหรอืระบบปดมไิดแยกเปนสองขัว้เหมอืนขาวกับดํา แตจะขึ้นกับระดับ 

(degree) ความเปนระบบเปดตามคุณลักษณะ 9 ประการ หากระบบใดมคีุณลักษณะตางๆ 

มากก็จะมคีวามเปนระบบเปดมาก ในทางตรงกันขาม หากมนีอยก็จะมคีวามเปนระบบเปด

นอย 

       1. มปีจจัยเขาจากภายนอก (input from outside) กลาวคอื 

ระบบเปดไมมคีวามเพยีงพอในตนเอง แตจะตองไดรับสิ่งกระตุน ขอมูลขาวสาร  

และพลังงานจากภายนอก 

       2. มกีระบวนการ (process) ของการเปลี่ยนแปลง มกีาร

ปฏบิัตงิาน และกอใหเกดิผลผลติ 

       3. มปีจจัยปอนออก (outputs) เปนผลผลติหรอืการบรกิาร 

หรอือื่นๆ สูภายนอก 

ปจจัยปอนเขา กระบวนการเปลี่ยนแปลง ปจจัยปอนออก 

ขอมูลยอนกลับ 
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       4. มวีงจร (cycles) ตอเนื่องของปจจัยปอนเขา กระบวนการ 

ปจจัยปอนออก 

       5. มกีารตอตานแนวโนมสูความเสื่อม (resistance to 

tendency to run down) ทุกระบบมแีนวโนมที่จะเสื่อมลง แตระบบเปดจะพยายามแสวงหา

วธิกีารหรอืพลังงานเพื่อตอตานหรือชะลอจากความเสื่อม 

       6. มขีอมูลยอนกลับ (information feedback) เพื่อปรับตัว 

มใิหเบี่ยงเบนจากเปาหมาย 

       7. มแีนวโนมสูความสมดุล (tendency toward equilibrium) 

เมื่อเกดิสภาวะความไมสมดุลขึ้น 

       8. มแีนวโนมสูความสลับซับซอนมากขึ้น (differentiation) 

มคีวามเฉพาะทางมากขึ้น และมอีงคประกอบหลากหลายมากขึ้น 

       9. มหีลายเสนทาง (numerous paths) ที่จะทําใหบรรลุ

จุดหมายไดไมมเีพยีงเสนทางเดยีว และระบบเปดจะหาเสนทางเลอืกที่หลากหลาย 

    ความเขาใจเกี่ยวกับคุณลักษณะของระบบเปดเปนประโยชนตอ

ผูบรหิารที่จะกําหนดบทบาทและทําหนาที่ของตนเพื่อประสานกจิกรรมตางๆ สูการบรรลุ

จุดหมายขององคการ ปองกันความเสื่อม แสวงหาทรัพยากรและพลังงานเขาสูองคการ

เพื่อความเตบิโต การเลือกทางเลอืกเพื่อบรรลุจุดหมายอยางมปีระสทิธภิาพ การสราง

ความสมดุลภายในองค และการนําผลขอมูลยอนกลับเพื่อปรับปรุงและพัฒนาอยางเปน

วงจรตอเนื่อง 

    4.2 ทฤษฎกีารบรหิารตามสถานการณ (contingency theory) 

     ในขณะที่นักทฤษฎดีัง้เดมิพยายามที่จะหาวธิทีี่ดทีี่สุด (one best 

way) หรอื พยายามหาหลักการขึ้นมาชุดหนึ่งเพื่อใชในการบรหิาร ก็หมายความวา การที่

ใครจะเปนผูบรหิารที่มคีวามสามารถได ก็ตองศกึษาทําความเขาใจในวธิกีารหรอืหลักการ

เหลานัน้แลวนําไปประยุกตใช แตเนื่องจากสิ่งตางๆ ไมไดงายอยางที่คดิ Hellriegel and 

Slocum (1982) ใหทัศนะวา หลักการบางประการบางครัง้ไดกอใหเกดิผลในทางลบดวย 

เชน หลักการแบงงานกันทําตามความถนัดกอใหเกดิการสรางอาณาจักรแขงขันกันเพื่อ

บรรลุจุดหมายองคการยอยมากกวาจุดหมายขององคการโดยรวม นอกจากนัน้หลักการ

บางประการอาจใชไดดใีนที่หนึ่ง แตอาจขาดประสทิธภิาพในอกีที่หนึ่ง เปนตน 

     นักทฤษฎกีารบรหิารตามสถานการณ จงึเช่ือวา หลักการ 
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บรหิารงานที่เหมาะสมขึ้นอยูกับสถานการณหนึ่งๆ เทานัน้ ไมสามารถนําเอาชุดของ 

หลักการทีก่ําหนดไวแบบสําเร็จรูปแลวไปใชอยางไดผลในทุกสถานการณในสถานการณที่

แตกตางไป ผูบรหิารอาจกําหนดหลักการเพื่อเปนเงื่อนไขหรอืเปนแนวทางการบริหารใน

สถานการณนัน้ๆ ได โดยอาจบูรณาการจากทฤษฎตีางๆ ซึ่งผูบรหิารจะตองสามารถ

วเิคราะหลักษณะของแตละสถานการณนัน้เพื่อกําหนดแนวทางใหเหมาะสมกับโครงสราง

องคการ ทรัพยากร เปาหมาย และผูปฏบิัติงานในองคการ อยางไรก็ตาม Hellriegel and 

Slocum ใหทัศนะที่นาสนใจวา ผูบริหารไมควรคํานึงถงึเฉพาะความเหมาะสมกับ

สถานการณเทานัน้ แตควรคํานงึถงึความมอีิทธพิลเหนือสถานการณดวย ในกรณีที่

ตองการใหเกดิการเปลี่ยนแปลงไปในทศิทางที่พงึประสงค สําหรับความแตกตางระหวาง

ทัศนะดัง้เดมิกับทัศนะตามสถานการณ  ดังภาพ 

 

 
ภาพประกอบ  3  ทัศนะดัง้เดมิและทัศนะตามสถานการณ 

 

    4.3 ทัศนะที่เกดิใหม (emerging views) 

     ในระยะปจจุบัน ไดเกดิทฤษฎทีางการบริหารขึ้นใหมอกีหลาย

ทฤษฎ ีเชน การบริหารคุณภาพโดยรวม (Total  Quality Management) การบรหิารแบบ

เนนวัตถุประสงค (Management by Objectives) การบรหิารโรงเรยีนเปนฐาน (School 

Based Management) เปนตน ซึ่งจะกลาวโดยสังเขป ดังนี้  

      4.3.1 การบรหิารคุณภาพโดยรวม (Total Quality 

Management)ในยุคของการแขงขันเชิงคุณภาพดังเชนปจจุบัน องคการตางๆ ไดพัฒนา

หลักการบรหิารที่นาสนใจของตนเองขึ้นมา ดังกรณีหลักการบรหิารคุณภาพโดยรวมหรอืที่ 

นยิมเรยีกกันสัน้ๆ วา TQM ก็เปนอกีหลักการหนึ่งที่ไดรับการพัฒนาขึ้นเพื่อใชในการ 
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บรหิารโดยมุงใหความสําคัญไปที่ความรับผิดชอบตอการผลิตหรอืการใหบรกิารที่มี

คุณภาพของงานหลักการบรหิารนี้มีพื้นฐานมาจากหลักควบคุมคุณภาพโดยรวม (Total 

Quality Control) ที่ไดเนนความมพีันธะผูกพันองคการ และการประเมนิผลการปฏบิัตงิาน 

     แนวคดิเกี่ยวกับ TQM เริ่มตนที่อเมรกิา และ W. Edwards Deming 

ไดนํามาพัฒนาใชในญี่ปุนชวงตอนปลายทศวรรษ 1940 ถอืวาเขาเปนผูนําแนวคดิของ

กระบวนการปรับปรุงงานอยางตอเนื่องดวยวงจร P-D-C-A (P-D-C-A cycle of 

continuons process improvement) มาใชในปรับปรุงการทํางานใหดขีึ้น จุดสําคัญของวงจร

นี้คอื ทุกคนที่เกี่ยวของตองรวมมอืกันปฏบิัต ิไมใชหนาที่ของคนใดคนหนึ่งหรอืระดับใด

ระดับหนึ่ง ในกจิกรรมหลัก 4 กจิกรรม คอื Plan (P) = การรวมกันวางแผน ผูที่เกี่ยวของ

รวมกันวางแผน เพื่อปฏบิัติหรอืพัฒนางานตามกลยุทธขององคกรที่วางไว Do (D) = การ

รวมมอืกันปฏบิัตงิานตามแผนที่ชวยกันวางไว ผูที่เกี่ยวของลงมอืปฏบิัติงานตามแผนที่วาง

ไว Check (C) = การรวมมอืกันตรวจสอบผลการปฏบิัติงาน ผูที่เกี่ยวของรวมมอืกัน

ตรวจสอบการปฏบิัติงานวาบรรลุเปาหรอืไมเพยีงใด และมปีญหาอะไรเกดิขึ้น จะแกไขหรอื

พัฒนาอยางไร Act (A) = รวมกันพัฒนางานใหดขีึ้น เมื่อตรวจพบวาผลลัพธเปนไปตาม

เปาหมายที่วางแผนไว หรือการรวมมือแกไขปรับปรุงการปฏบิัตงิาน เมื่อตรวจพบวา

ผลลัพธไมบรรลุตามเปาหมายที่วางแผนไว  ดูภาพประกอบ 4 

 

 
 

ภาพประกอบ 4 กระบวนการปรับปรุงงานอยางตอเนื่อง ตามทัศนะของ Deming 
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 นอกจากนัน้ เขายังไดกําหนดหลัก 14 ประการเพื่อพัฒนาคุณภาพของงานนัน้

ซึ่งเขาเช่ือวาเปนหลักการที่นักบรหิาร โดยเฉพาะในระดับสูงตองกระทํา หากตองการจะ

เพิ่มผลผลิตที่มคีุณภาพสูงขึ้น ดังนี้ 

  1. ใหมพีันธะผูกพันระยะยาว เพื่อปรับปรุงผลผลติและการบรกิาร 

  2. ใหนําปรัชญาใหมๆ  มาใชในการปรับปรุงคุณภาพ 

  3. สรางคุณภาพกับผลผลติเปนอันดับแรก 

  4. สรางความจงรักภักดีและความเช่ือถอืระยะยาว 

  5. ปรับปรุงระบบการผลติและการใหบรกิารอยูเสมอ 

  6. ใหมกีารอบรมบุคลากร 

  7. ใหมีภาวะผูนํา 

  8. ขจัดบรรยากาศแหงความกลัว ทํางานดวยความเปนสุข 

  9. ขจัดอุปสรรคระหวางหนวยงาน เพื่อความเปนทมี 

  10. ขจัดคําขวัญใหปรับปรุงคุณภาพ เพราะอาจเปนสาเหตุใหคุณภาพและ 

การผลติตกต่ําเสยีเอง 

  11. ขจัดการใชมาตรฐานการทํางานและเปาหมายเชิงปรมิาณกับระดับลาง 

แตใชภาวะผูนําแทน 

  12. เปลี่ยนจุดเนนจากมุงปริมาณเปนมุงคุณภาพ 

  13. มแีผนงานใหการศกึษาและการพัฒนาตนเอง 

  14. ใหยดึถอืการเปลี่ยนแปลงเปนภารกจิแหงตน 

     4.3.2 การบรหิารแบบเนนวัตถุประสงค (Management by 

Objectives) นยิมเรยีกสัน้ๆ วา MBO พัฒนาขึ้นโดย Peter F. Drucker ผูซึ่งไดรับการยกยอง

ใหเปนผูบุกเบกิและเปนกูรูทฤษฎดีานการบรหิารและการจัดการคนสําคัญของโลก ถูกยก

ยองใหเปน “กูรูแหงกูรู”  

 Drucker ใหนยิามการบรหิารงานแบบเนนวัตถุประสงควา เปนหลักของการ

บรหิารที่จะจัดใหแตละบุคคลไดทํางานและมคีวามรับผิดชอบอยางเต็มที่ มทีศิทางในการ

ทํางานรวมกันที่ชัดเจนแนนอน มกีารทํางานเปนทมี ซึ่งจะทําใหเกดิการประสานระหวาง

วัตถุประสงคของบุคคลและวัตถปุระสงคขององคการเปนไปดวยดแีละเรยีบรอย Drucker

ใหทัศนะวา ในการนําแนวคิดของการบรหิารงานนี้นําไปใช ควรคํานงึถงึหลักการและ

สมมตฐิานที่สําคัญกรณขีองหลักการมดีังนี้ คอื  
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  1. ความสําเร็จของกจิการใดๆ ขึ้นอยูกับการทีฝ่ายบริหารทุกคนและทกุ 

ระดับในองคการตองเขาใจในวัตถุประสงครวมขององคการ วัตถุประสงคของหนวยงานที่

อยูเหนอืขึ้นไป วัตถุประสงคของหนวยงานอื่นในระดับเดียวกัน และวัตถุประสงคของ

หนวยงานที่ตนทําอยู 

  2. การมสีวนรวม (participation) เพื่อเปดโอกาสใหสมาชิกหรอื

ผูใตบังคับบัญชามสีวนรวมในกระบวนการกําหนดวัตถุประสงคของหนวยงาน ถอืเปนการ

ใหเกยีรตใิหความสําคัญ จูงใจใหสมาชิกผูกมัดตนเองเขากับวัตถุประสงคที่ตนเองรวม

กําหนดขึ้นมา โดยจะใชความพยายามหาวธิกีารตางๆ มากระทําเพื่อใหบรรลุผลตาม

วัตถุประสงคนัน้ 

  3. การใหมีขอมูลยอนกลับ (feedback) จากผลการดําเนนิงาน เนนการ

ตรวจสอบและการรายงานเปนระยะๆ เพื่อปรับปรุงแกไขในการปรับวัตถุประสงคหรอืวธิี

ดําเนนิงาน 

  4. การกําหนดระยะเวลาใหชัดเจน (time schedule) ทัง้ในขัน้ตอนการ

กําหนดวัตถุประสงค การเตรยีมการ การดําเนินงาน และการรายงานผล 

 กรณสีมมตฐิานในการบรหิารงานแบบเนนวัตถุประสงค มดีังนี้ คอื 

  1. สมมตฐิานเกี่ยวกับลักษณะขององคการ 

   เปนองคการที่คนมพีฤตกิรรมการทํางานเพื่อวัตถุประสงค ดังนี้ คอืมี

ผูบรหิารที่มุงเนนวัตถปุระสงค เปนคนที่คํานึงถงึสิ่งใดๆ ในแงของผลไดหรอืตอบแทน มกีาร

จัดลําดับความสําคัญกอนหลังอยูเสมอ มีผูปฏบิัตทิี่มุงการบรรลุวัตถุประสงค ปฏบิัตงิาน

โดยคํานงึถงึการบรรลุผลตามวัตถุประสงคของหนวยงานอยูเสมอ 

  2. สมมตฐิานเกี่ยวกับพฤตกิรรมของผูบรหิาร  

   2.1 เปนผูมแีนวคดิที่ชัดแจงเกี่ยวกับวัตถุประสงคและภารกิจของ

หนวยงาน 

   2.2 เปนผูใหมกีารประเมนิผลการปฏบิัตงิานอยางตอเนื่องและจรงิจังโดย

อาศัยวัตถุประสงคเปนมาตรฐานในการวัด 

   2.3 เปนผูกําหนดวัตถุประสงคในลักษณะที่จรงิจัง เปนไปได และมคีุณคา

ตอหนวยงาน โดยรวมมอืกับสมาชิกในองคการอยูเสมอ 

   2.4 เปนผูใหความสําคัญกับการตดิตอสื่อสารหรอืใหขอมูลที่ชัดแจง 

เกี่ยวกับวัตถุประสงคแกสมาชิกขององคการและพิสูจนใหเห็นวาตนเองใหความสําคัญกับ 
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วัตถุประสงคนัน้ๆ โดยการกระทําจรงิ 

   2.5 เปนผูสรางบรรยากาศแหงการใหรางวัลตอบแทนผลการปฏบิัตงิาน

ที่บรรลุวัตถุประสงค 

   2.6 เปนผูสรางบรรยากาศใหผูใตบังคับบัญชาใหความสนใจตอ

วัตถุประสงคของหนวยงานและอํานวยการใหความพยายามของผูใตบังคับบัญชามุงไปสู

ความสําเร็จตามวัตถุประสงคนัน้ 

  3. สมมตฐิานเกี่ยวกับทัศนะของผูบรหิารที่มตีอคนในหนวยงาน 

   ตองตระหนักวาคนสวนใหญมคีวามตองการในระดับสูงขึ้น คอื ความเปน

อสิระ ความสามารถ ความสําเร็จ และความรเิริ่มสรางสรรค หลังจากความตองการดาน

รางกายและความปลอดภัยไดรับการตอบอยูเสมอนองแลว ตระหนักวาคนไมมคีวามเกยีจ

คราน แตเปนที่พยายามหาวถิทีางเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จอยูเสมอถางานไดเปดโอกาสให 

ทุกคนตางมคีวามปรารถนาที่จะทํางานมากขึ้นเพื่อสนองความตองการในระดับสูงขึ้น และ

ถามโีอกาสกําหนดวัตถุประสงครวมดวยจะทําใหเกดิความผูกพันที่ทํางานดขีึ้น และคนที่มี

ความตองการความสําเร็จสูงมักจะมวีัตถุประสงคที่คอนขางสูงและทาทาย และตระหนักวา

ความผูกพันในการทํางานและความกาวหนาของคน ไมสามารถกําหนดขึ้นมาโดยผูบรหิาร

แตจะเกดิจากการพัฒนาตนเอง ผูบรหิารเพยีงแตคอยสนับสนุนและกระตุนความสําเร็จ

ของผูบรหิารก็คอืความกาวหนาในการพัฒนาความสามารถและผลงานของ

ผูใตบังคับบัญชา 

     4.3.3 การบรหิารโรงเรยีนเปนฐาน (School Based Management)

นยิมเรยีกสัน้ๆ วา SBM เปนยุทธศาสตรการบริหารที่เช่ือวา ความมปีระสทิธผิลของ

โรงเรยีนไมอาจจะเกดิขึ้นไดดจีากวธิกีารสั่งการและการควบคุมแบบบนสูลาง หรอืจาก

ภายนอกสูภายใน แตจะเกดิขึ้นไดดจีากภายในของโรงเรียนเอง มกีารกระจายการตัดสนิใจ

เรื่องสําคัญจากสวนกลางใหแกโรงเรยีน มกีารสงเสรมิใหมกีารตัดสนิใจแบบมสีวนรวมจาก

การวเิคราะหเอกสาร พบวา การบรหิารโรงเรยีนเปนฐาน เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับแนวคดิ

(concept) เกี่ยวกับความเปนอสิระ การไดรับการปลดปลอย และความเปนตัวของตัวเองไม

เปนเรื่องเชิงเทคนคิ และไมใชเรื่องวธิกีารที่จะอธบิายไดอยางเปนขัน้เปนตอน สิ่งที่จะชวย

อธบิายถงึลักษณะการบรหิารแบบโรงเรยีนเปนฐานก็คือ การเพิ่มระดับของการกระทาํหรอื

พฤตกิรรมตามกระบวนทัศนใหมทางการบริหาร ขณะเดียวกันก็ลดระดับการกระทําหรอื

พฤตกิรรมตามกระบวนทัศนเกาทางการบรหิารลง  
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 กลาวโดยสรุป แนวคดิและทฤษฎทีางการบรหิารนัน้ มี 4 ทฤษฎใีหญ ไดแก 

ทฤษฎกีารบรหิารทัศนะดัง้เดมิ (classical viewpoint) ทฤษฎกีารบรหิารทัศนะเชิงพฤติกรรม

(behavioral viewpoint) ทฤษฎกีารบรหิารทัศนะเชิงปริมาณ (quantitative viewpoint) และ

ทฤษฎกีารบรหิารทัศนะรวมสมัย (contemporary viewpoint) 

 

 2. ความหมายของการบริหาร 

  ความหมายของการบรหิารนัน้ มีนักการศกึษา และนักบรหิารไดให 

ความหมายในทัศนะที่แตกตางกันไวมากมาย ดังนี้ 

   Hersey, Blanchard and Johnson (2001, อางถึงใน ภารด ีอนันตนาว ี 

2555, หนา 1) ไดใหความหมายของการบรหิารไววา การบรหิาร หมายถงึ กระบวนการ

ทํางานรวมกับบุคคลและกลุมบุคคลซึ่งพรอมดวยปจจัยทางการบรหิาร ไดแก เครื่องมอื

ตางๆ งบประมาณ และเทคโนโลย ีเพื่อที่จะนําองคการไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย 

   สันต ิบุญภิรมย (2552, หนา 42) ไดใหความหมายไววา การบรหิาร 

หมายถงึการดําเนินการรวมกันของบุคคลตัง้แต 2 คนขึ้นไปใหบรรลุวัตถุประสงคและ

เปาหมายที่กําหนดไวโดยใชปจจัยตางๆ เขามามสีวนสนับสนุนในการดําเนินการใหบรรลุผล

สําเร็จตามที่ไดกําหนดไว 

   พมิผกา ธรรมสทิธิ์ (2554, หนา 4) ไดใหความหมายของการบรหิารไววา

การบรหิาร หมายถงึ การดําเนนิการกจิกรรมตางๆ ที่บุคคลตัง้แตสองคนขึ้นไปรวมมอืกัน

ดําเนนิการใหสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว ดวยการประสานสัมพันธมี

ระบบ มรีะเบยีบและกฎเกณฑ และสามารถใชทรัพยากรตลอดจนเทคนคิตางๆ ไดอยาง

เหมาะสม 

   วโิรจน สารรัตนะ (2555, หนา 1) ไดใหความหมายของการบรหิารไววา

การบรหิาร หมายถงึ กระบวนการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุจุดหมายขององคการอยางมี

ประสทิธภิาพ (efficient) และประสทิธผิล (effective) โดยอาศัยหนาที่ทางการบรหิาร 

   ไชยา ภาวะบุตร (2555, หนา 46) ไดใหความหมายของการบรหิาร 

ไววา การบรหิาร หมายถงึ การที่บุคลากร หรอืกลุมของบุคลากรรวมกันดําเนนิกจิกรรมให

สําเร็จตามเปาหมายที่องคการกําหนดไว 

   ภารดี อนันตนาว ี(2555, หนา 1) ไดใหความหมายของการบรหิารไววา 

การบรหิาร หมายถงึ กิจกรรมของคนตั้งแต 2 คนขึ้นไป มกีารรวมมอืกันทํากจิกรรมอยาง 
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ใดอยางหนึ่ง โดยใชวธิกีารตางๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน 

  กลาวโดยสรุป การบรหิาร คอื การรวมดําเนนิงานกิจกรรมของกลุมบุคคล

โดยการอาศัยเทคนคิและวิธกีารตางๆ ทางการบรหิาร เพื่อใหการทํางานประสบผลสําเร็จ

บรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว 

 

 3. ความหมายของการบริหารการศึกษา 

  การบรหิารการศกึษา (Education  Administration) เปนกระบวนการของการ

ดําเนนิการปฏบิัติงานในการจัดการศกึษา เพื่อใหการศกึษาบรรลุตามจุดมุงหมายและ

นโยบายทีก่ําหนดไว โดยมนัีกการศกึษาหลายทานไดใหความหมายของการบรหิาร

การศกึษา  ดังนี้ 

   พมิผกา ธรรมสทิธิ์ (2554, หนา 9) ไดใหความหมายของการบรหิาร

การศกึษาไววา การบรหิารการศกึษา หมายถงึ การดําเนนิงานของกลุมบุคคลเพื่อพัฒนา

สมาชิกของสังคมใหมคีวามเจรญิงอกงามในดานตางๆ เพื่อใหเปนสมาชิกที่ดขีองสังคมหรอื

กจิกรรมตางๆ ที่บุคคลหลายคนรวมกันดําเนนิเพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆ ดาน 

นับแตบุคลกิภาพ ความรู ความสามารถ เจตคติ พฤตกิรรม คุณธรรม เพื่อใหมคีานิยม

ตรงกันกับความตองการของสังคมโดยกระบวนการตางๆ ที่อาศัยควบคมุสิ่งแวดลอมใหมี

ผลตอบุคคลและอาศัยทรัพยากรตลอดจนเทคนคิตางๆ อยางเหมาะสมเพื่อใหบุคคล

พัฒนาการตรงตามเปาหมายของสังคมที่ตนดําเนนิอยู 

   ภารดี อนันตนาว ี(2555, หนา 2) ไดใหความหมายของการบรหิาร

การศกึษาไววา การบรหิารการศกึษา หมายถงึ กจิกรรมตางๆ ที่บุคคล หลายๆ คน 

รวมมอืกันดําเนนิการเพื่อพัฒนาใหเด็กเยาวชน ประชาชนหรอืสมาชิกของสังคมในทุกๆ 

ดานใหมคีวามสามารถ ทัศนคต ิพฤตกิรรม คานยิมหรือคุณธรรม สวนในดานสังคม 

การเมอืงและเศรษฐกจินัน้ ตองการใหเปนสมาชิกที่ดแีละมปีระสทิธภิาพของสังคม  

โดยกระบวนการตางๆ ที่เปนระเบยีบแบบแผน ทัง้ในระบบโรงเรยีนและนอกระบบโรงเรยีน  

   สันต ิบุญภิรมย (2552, หนา 53) ไดสรุปไววา การบรหิารการศกึษา 

คอืดําเนนิการเกี่ยวกบัการใหความรูแกเด็ก เยาวชน ประชาชน ตามรูปแบบของการศกึษา

ประเภทตางๆ เพื่อใหมคีวามเจรญิงอกงามสูวัตถปุระสงคที่สอดคลองกับการพัฒนา

ประเทศโดยสวนรวม 

  กลาวโดยสรุป การบรหิารการศกึษา คือ การดําเนนิกิจกรรมตางๆ ของกลุม 
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บุคคลเกี่ยวกับกบัศกึษาเพื่อการพัฒนาและสงเสรมิใหกับเด็กและเยาวชนใหมี 

ความสามารถเปนสมาชิกที่ดแีละมปีระสทิธภิาพของสังคม 

 

 4. กระบวนการบรหิาร (Administration Processes) 

  มนัีกวชิาการหลายทานไดศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการบรหิารและแบง

กระบวนการบริหารออกไวเปนขัน้ตางๆ ดังนี้ 

   เสนาะ ตเิยาว (2551, หนา 13 อางถึงใน พมิผกา  ธรรมสทิธิ์, 2554, 

หนา 26) กลาววาหนาที่ทางการบรหิาร (Management Function) หรอื กระบวนการบรหิาร

(Manangement Process) เปนสิ่งที่ระบุใหรูวากรอบของงานบริงานมอีะไร หรอืผูบรหิาร

ตองทําหนาที่อะไรในการบริหารงาน แตแนวทางการศกึษาหนาที่ทางการบริหารเปน 

ขัน้พื้นฐาน ที่ทําใหเขาใจไดงายเพราะมขีัน้ตอนที่เปนเหตุเปนผลและเปนขั้นตอนตามลําดับ

กอนหลังของการบรหิารงาน เดมิขัน้ตอนทางการบรหิารอาจมีมากกวานี้แตที่จะกลาว

ตอไปนี้เปนที่ยอมรับกันในตําราบริหารสมัยใหมสวนใหญจะแบงออกเปน 4 หนาที่ดวยกัน

คอื 

    1. การวางแผน (Planning) คอื การกําหนดขึ้นมาลวงหนาวาเปาหมาย

เปนอยางไร และจะมวีธิกีารอยางไรที่จะทําใหบรรลเุปาหมายนัน้ หนาที่ในการวางแผน

จะตองระบุผลงานที่ตองการและหนทางที่จะทําใหไดผลงานนั้น การวางแผนเปนการ

ตัดสนิใจในปจจุบันที่จะเลอืกวธิกีารกระทําเพื่อใหไดผลตามตองการในอนาคต 

    2. การจัดองคการ (Organizing) คอื การจัดสรรทรัพยากรและการ

เตรยีมกจิกรรมที่จะมอบหมายใหคนหรอืกลุมคนดําเนินการใหเปนไปตามแผนที่กําหนดไว

การจัดองคการจึงเกี่ยวของกบัการกําหนดกจิกรรม และทรัพยากรซึ่งเทากบัเปนการทํา

แผนใหเกดิขึ้นจรงิโดยการกําหนดงาน การมอบหมายงานใหคน และการสนับสนุนบุคคล

เหลานัน้ทางดานทรัพยากรและเทคโนโลย ี

    3. การนํา (Leading) คอื กระบวนการในการกระตุนสงเสรมิคนให

ทํางานเพื่อบรรลุผลตามแผนงานที่กําหนดไว การนําเกี่ยวของกับกระบวนการที่ทําให

คนทํางานรวมกันจนสําเร็จผลตามเปาหมายขององคการ กระบวนการนี้จะสรางคนใหเกดิ

ความผูกพันในงาน สงเสริมใหคนเต็มใจที่จะทํางานและกระตุนใหคนทุมเทและอุทศิตัวเอง

ใหกับงานจนไดผลตามที่ตองการ 

    4. การควบคุม (Controlling) คอื กระบวนการในการตรวจสอบผล 
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การปฏบิัตงิานเปรยีบเทยีบผลงานกับเปาหมายหรอืมาตรฐาน และแกไขใหไดตาม 

เปาหมาย การควบคุมนี้จะทําใหผูบริหารรับผิดชอบในการตดิตามความกาวหนาในงาน

กํากับดูแลการทํางานของผูปฏบิัตงิานตลอดจนตดิตอสื่อสารกับผูปฏบิัตถิงึผลการทํางาน

นัน้ 

  Fayol (1923 p.1 อางถงึใน ไชยา ภาวะบตุร, 2555, หนา 49) ไดแบง

กระบวนการบรหิารออกเปน 5 ขัน้ ดังนี้ 

   1. การวางแผน (Planning) 

   2. การจัดองคการ (Organizing) 

   3. การบังคับบัญชา (Commanding) 

   4. การประสานงาน (Coordinating) 

   5. การควบคุมงาน (Controlling) 

    การจัดการเปนสวนหนึ่งขององคการ กลาวคอื การจัดการ

เปรยีบเสมอืนวธิกีาร รูปแบบ หรอืหนทางของการปฏบิัตงิานใหบรรลจุุดมุงหมายของ

องคการ เพราะการจัดการก็คอื กระบวนการหรอืระบบของการทํางานใหประสบ

ความสําเร็จรวมกัน ทัง้นี้กระบวนการจัดการมีหลายรูปแบบ แตก็เปนเรื่องเดยีวกัน เชน 

POSDCORB, POSDC, POCCC, และ POLE เปนตน โดยผูบรหิารจะใชแนวทางใดก็ไดเปน

แนวทางของการจัดการ ซึ่งในที่นี้ผูเขยีนใชหลักการจัดการแบบ POSDCORB นําเสนอโดย 

Luther Gulick และLyndall Urwick (อางถงึใน สถาพร ปนเจรญิ, 2554, หนา 12 - 14) ดังนี้ 

     1. การวางแผน (Planning) 

     2. การจัดองคการ (Organizing) 

     3. การบรหิารบุคคล (Staffing) 

     4. การอํานวยการ (Directing) 

     5. การประสานงาน (Coordinating) 

     6. การรายงานผล (Reporting) 

     7. การงบประมาณ (Budgeting) 

  กลาวโดยสรุป กระบวนการบรหิารจะตองมอีงคประกอบในเรื่องของการ

วางแผน การจัดองคการ การจัดบุคลากร การอํานวยการ การสั่งการ การควบคุม การ

ประสานงาน และการงบประมาณ ซึ่งนอกจากนี้แลวยังมอีงคประกอบอื่นๆ ที่สามารถ

นําไปปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพของแตละองคกร 
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 5. ทรัพยากรทางการบริหาร 

  พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาตพิ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา

มาตรา 58 “ ใหมกีารระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงนิ และ

ทรัพยสนิ ทัง้จากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน

เอกชน องคกรเอกชน องคกรวชิาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น

และตางประเทศมาใชจัดการศกึษา” ดังนัน้จะเห็นไดวาทรัพยากรทางการบรหิารเปน

ปจจัยพื้นฐานในการบรหิารการศึกษา ซึ่งมนัีกการศกึษาและนักบริหารไดเสนอทรัพยากร

ทางการบรหิาร ดังนี้ 

   5.1 ความหมายของทรัพยากร 

    มนัีกวชิาการหลายทานไดกลาวถงึความหมายทรัพยากรไวหลายทาน 

ดังนี้  

     วจิิตร ศรสีอาน (2534, อางถงึใน ปรชีา คัมภีรปกรณ, 2541, หนา 

10) ไดใหทัศนะ ทรัพยากรทางการศกึษา เปนปจจัยพื้นฐานที่ทําใหการบริหารการศกึษา

ประสบความสําเร็จตามเปาหมาย โดยอาศัยบุคลากรที่มคีุณภาพและปริมาณอยาง

เพยีงพอ ไดรับงบประมาณสนับสนุนมากพอ มวีัสดุสนับสนุนตามความตองการและตองมี

ระบบการบรหิารจัดการที่มีประสทิธภิาพ หรือกลาวไดวา ทรัพยากรทางการศกึษา 

หมายถงึ ทรัพยากรที่มใิชตัวเงินและทรัพยากรทางการเงิน ทรัพยากรที่มใิชตัวเงิน  

หมายรวมถึง ปจจัยการผลิต ที่ดิน แรงงาน ทุน และการประกอบการ ตามความหมายนี้

ทรัพยากรทางการศกึษา จึงหมายถงึ บุคคล ที่ดนิ สิ่งกอสราง วัสดุอุปกรณการเรียนการ

สอน และการผสมผสานการใชปจจัยตางๆ เขาดวยกัน 

     พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน (2539, หนา 179 อางถงึใน  

ไชยา  ภาวะบุตร, 2555, หนา 37) เสนอวา ทรัพยากร มคีวามหมายวา สิ่งทัง้ปวงอันเปน

ทรัพยทรัพย หมายถงึ เงินตรา วัตถุ (มีรูปราง และมคีา หรอืไมมรูีปราง เชน ปญญา เปน

ทรัพย) ทรัพยที่ไมสามารถถอืครองไดมอียูตามธรรมชาต ิแตนํามาใชประโยชนไดหรือ

ทรัพยสมบัตทิี่ถอืครองได โอนกันได  

     จันทรานี สงวนนาม (2551, หนา 28 อางถงึใน พิมผกา  

ธรรมสทิธิ์, 2554, หนา 40) กลาววา การบรหิารทุกประเภทในทุกองคการจําเปนจะตองมี

ปจจัยหรอืทรัพยากรพื้นฐานทางการบริหาร โดยทั่วไปถอืวาปจจัยที่สําคัญของการบรหิาร
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มอียู 4 ประเภท ซึ่งรูจักกันในนามของ 4 M’s ไดแก 1) คน (Man) ไดแก บุคคลหรอืกลุม

บุคคลในองคการที่รวมกันทํางาน 2) เงิน (Money) ไดแก งบประมาณที่ใชในการบริหาร

ทุกๆ สวนขององคการ 3) วสัดุสิ่งของ (Materials) ไดแก วัสดุอุปกรณ เครื่องมอืเครื่องใช

ตางๆ 4) การจัดการ (Management) ไดแก การบรหิารองคการของผูบรหิาร 

     ปรชีา คัมภีรปกรณ (2541, หนา 9, อางถึงใน ไชยา ภาวะบุตร, 

2555, หนา 38) ไดกลาววา ทรัพยากรทางการบรหิาร โดยทั่วไปแลว เราจะคํานงึถึง 4 

M’s ถาขาดอยางใดอยางหนึ่งก็จะดําเนนิงานไมราบรื่น หรอืใชอยางไมคุมคา ไมประหยัดก็

จะดําเนนิงานบรรลุเปาหมายอยางมากก็เพยีงประสทิธผิล ไมเกดิประสทิธภิาพ 

ปจจัยพื้นฐานสําคัญ ประกอบดวย 1) คน (Man)  2) เงิน (Money) 3) วัสดุสิ่งของ 

(Materials) และ 4)การจัดการ (Management) 

   5.2 ความสําคัญของทรัพยากรทางการศึกษา 

    มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช (2537) กลาวถงึการบรหิาร

โรงเรยีนวาทรัพยากรเปนปจจัยสําคัญ ที่ทําใหการบรหิารประสบความสําเร็จการ

ดําเนนิงานหรือประกอบภารกจิขององคการนัน้ มอีงคประกอบพื้นฐานที่สําคัญ 3 ประการ

คอื 1) กจิกรรมหรอืภารกจิ 2) ทรัพยากร 3) คน องคประกอบทัง้สามดาน ทรัพยากรถอืวา

เปนตัวกลางที่ทําใหกจิกรรมหรอืภารกจิของโรงเรียนบรรลุเปาหมายหรอืสําเร็จได บทบาท

ของทรัพยากรในการดําเนนิกจิกรรมของโรงเรยีนมคีวามสําคัญ 2 ดาน คือ ดานปริมาณ 

และดานคุณภาพ 

     5.2.1 ดานปรมิาณ ปริมาณของทรัพยากรมีผลตอการดําเนนิ

กจิกรรมไดแก ประสทิธภิาพของกจิกรรม ถาหากทรัพยากรมเีพยีงพอ การดําเนินกจิกรรม

ขององคการจะดําเนนิไปไดอยางมปีระสทิธภิาพ ในทางตรงกันขามถาหากปรมิาณของ

ทรัพยากรมไีมเพยีงพอ การดําเนนิงานของกจิกรรมจะไมสามารถมปีระสทิธภิาพได และ

ประสทิธผิลของกจิกรรม ถาหากปริมาณของทรัพยากรมไีมเพยีงพอ การดําเนนิกิจกรรม 

ก็อาจจะไมบรรลุเปาหมายได หากขาดทรัพยากรหรอืทรัพยากรไมเพยีงพอแลวการดําเนนิ

กจิกรรมก็ไมสามารถบรรลุเปาหมายหรอืมีประสิทธผิลได ในสวนของการเลอืกกิจกรรมที่

จะปฏบิัต ิปรมิาณจะเปนตัวกําหนดตัวหนึ่งในการเลอืกกจิกรรมที่เหมาะสมในการดําเนนิ

กจิกรรมตามความเปนจรงินัน้ กจิกรรมจะเปนตัวกําหนดทรัพยากร แตในบางกรณี

ทรัพยากรจะเปนตัวกําหนดกจิกรรมเนื่องจากขอจํากัดของทรัพยากรและความจําเปนที่

จะตองดําเนนิกิจกรรมใหบรรลุหรอืสําเร็จภายในเวลาที่จํากัด 
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     5.2.2 ดานคุณภาพ คุณภาพของทรัพยากรมีผลตอการดําเนนิ

กจิกรรมขององคการ มคีวามหมายคลายคลงึกับปรมิาณของทรัพยากรดังที่ไดกลาว

มาแลวประสทิธภิาพของกจิกรรมคุณภาพของทรัพยากรจะมีผลตอประสทิธภิาพของ

กจิกรรมคอนขางสูงในบางครัง้ แมทรัพยากรจะมจํีานวนมาก แตถาหากเปนทรัพยากร 

ที่ปราศจากคุณภาพการดําเนนิกจิกรรมก็ปราศจากประสทิธภิาพได เชน ในการจัดการ

เรยีนการสอนของโรงเรยีน ถาหากโรงเรยีนมคีรูที่มคีวามรูความสามารถสูง การจัดการ

เรยีนการสอนของโรงเรยีนนัน้ก็จะบรรลุเปาหมาย คอื สัมฤทธิ์ผลของนักเรยีนสูง 

ประสทิธผิลของกจิกรรม ประสทิธผิลของกิจกรรมหรอืประสทิธผิลขององคการมี

ความสัมพันธคอนขางสูงกับคุณภาพของทรัพยากร ถาหากการดําเนินกจิกรรมใด

ทรัพยากรมคีุณภาพไมดปีระสทิธผิลอาจจะมแีตจะคอนขางตํ่ากวาการมทีรัพยากรที่มี

คุณภาพสูง คุณภาพของกจิกรรม คุณภาพของกจิกรรมมคีวามสัมพันธเปนอยางมากกับ

คุณภาพของทรัพยากรถาหากการดําเนนิกจิกรรมใดไดทรัพยากรที่มคีุณภาพสูง คุณภาพ

ของกจิกรรมก็ดไีปดวยจากตัวอยางการจัดการเรยีนการสอน ถาหากไดผูสอนซึ่งเปน

ทรัพยากรบุคคลที่มปีระสบการณสูง ก็จะทําใหผูสอนสามารถคดิหาวธิกีารสอนทีด่ีที่

เหมาะสมกับผูเรยีนอันจะทําใหผูเรียนประสบความสําเร็จสงูไปดวย 

 

   5.3 การจัดการและทรัพยากรขององคการ (Management and 

Organizational Resources) 

    5.3.1 การจัดการตองระมัดระวังในเรื่องของสถานะและการใช

ทรัพยากรขององคการ ซึ่งก็คอืทรัพยสนิที่มอียูเพื่อการปฏบิัตกิารในชวงเวลาของ

กระบวนการผลติซึ่งทรัพยสินที่วาไดแก (ชัยเสฏฐ พรหมศรี, 2551, หนา 8 - 9) 

     5.3.1.1 มนุษย คอื บุคคลที่ทํางานใหแกองคการ ทักษะและความรู

ที่เขามตีอระบบงานมคีุณคาตอผูบรหิาร 

     5.3.1.2 เงินทุน คอื จํานวนเงินที่ผูจัดการใชในการซื้อสนิคาและ

บรกิารสําหรับองคการ 

     5.3.1.3 วัตถุดบิ คอื สวนประกอบที่ไดรับเพื่อนําไปใชโดยตรงใน

กระบวนการผลติสนิคา เชน ยางพาราเปนวัตถุดบิสําคัญในการผลติยางรถยนต ซึ่งบรษิัท

ผลติยางตองซื้อดวยเงินและใชโดยตรง เพื่อการผลติยางตองซื้อดวยเงินและใชโดยตรงเพื่อ

การผลติยาง 
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     5.3.1.4 ทุนทางทรัพยากร คือ เครื่องจักรที่องคการใชในระหวาง 

กระบวนการผลติ เครื่องจักรที่ทันสมัยเปนปจจัยหลักตอการคงสภาพหรอืรักษาระดับการ

ผลติที่พงึปรารถนาไวได เพราะถาองคการ ปราศจากเครื่องจักรที่มปีระสทิธภิาพระยะหาง

ระหวางองคการและคูแขงก็จะมมีากยิ่งขึ้น 

    5.3.2 ความมปีระสทิธผิลทางการจัดการ (Managerial Effectiveness) 

การใชทรัพยากรของ ผูบรหิารตองคํานงึถึงความมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล ความมี

ประสทิธผิลทางการจัดการ คอื การใชทรัพยากรขององคการเพื่อตอบสนองตอเปาหมาย

ขององคการอยางมปีระสทิธผิล ระดับของความมปีระสทิธผิลในการจัดการขององคกร

หมายถงึความมปีระสทิธผิลในการจัดการของผูบริหาร 

    5.3.3 ความมปีระสิทธภิาพทางการจัดการ (Managerial Efficiency)

หมายถงึ สัดสวนของทรัพยากรทัง้หมดขององคการที่สนับสนุนผลผลติระหวาง

กระบวนการผลติ ถามสีัดสวนสูง หมายความวาประสิทธภิาพของผูจัดการในการใช

ทรัพยากรมมีาก ทรัพยากรขององคการไมไดหมายถงึ เพยีงแตวัตถุดบิที่ใชในกระบวนการ

ผลติสนิคาหรอืบรกิารเทานั้น แตรวมถงึความพยายามของบุคคล ในองคการดวย 

    5.3.4 แนวคดิเรื่องความมปีระสทิธิภาพและประสทิธผิลทางการ

จัดการมคีวามสัมพันธกัน  การพจิารณาวาผูบริหารมปีระสทิธผิลมากนอยเพยีงใดใหดูวา

องคการสามารถบรรลุเปาหมายได ในระดับใด  ถาองคการสามารถบรรลุเปาหมายไดตํ่า

แสดงวาผูบรหิารมีประสิทธผิลในการจัดการตํ่า ซึ่งอาจเปนเพราะวามกีารใชทรัพยากรใน

กระบวนการผลติอยางไมมีประสทิธผิลเพยีงพอ การที่จะเพิ่มความสําเร็จขององคการได

นัน้  ความมปีระสทิธผิลและประสทิธภิาพเปนสิ่งที่จําเปน 

  กลาวโดยสรุป  ทรัพยากรทางการบริหารที่เปนปจจัยพื้นฐานที่ชวยในการ

บรหิารงานประกอบไปดวย คน เงิน วัสดุสิ่งของ และการจัดการ 

 

 6. บทบาทของผูบริหาร 

  มนัีกการศกึษาและนักบรหิารไดกลาวถงึบทบาทหนาที่ของผูบรหิารไว ดังนี้ 

   สํานักงานปฏรูิปการศกึษา (2543, หนา 82 – 84) นําเสนอบทบาทของ

ผูบรหิารสถานศกึษา ตามพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาต ิมาตรา 39 ใน

พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ที่ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร

จัดการไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาโดยตรงใน 4 ดาน คอื  ดาน 
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การบรหิารวชิาการ การบริหารงบประมาณ การบรหิารบุคคล และการบริหารทั่วไป สรุป 

พอสังเขป  ไดดังนี้  

   6.1 ดานวิชาการประกอบดวย  

    6.1.1 มคีวามรูและเปนผูนําทางวิชาการ  

    6.1.2 มคีวามรู มทีักษะ มปีระสบการณดานการบรหิารงาน 

    6.1.3 สามารถใชความรูและประสบการณแกปญหาเฉพาะหนาได

ทันทวงท ี 

    6.1.4 มวีสิัยทัศน 

    6.1.5 มคีวามคดิรเิริ่มสรางสรรค 

    6.1.6 ใฝเรยีนใฝรู มุงพัฒนาตนเองอยูเสมอ 

    6.1.7 รอบรูทางดานการศกึษา 

    6.1.8 ความรับผิดชอบ 

    6.1.9 แสวงหาขอมูลขาวสาร 

    6.1.10 รายงานผลการปฏบิัตงิานอยางเปนระบบ 

    6.1.11 ใชนวัตกรรมทางการบรหิาร 

    6.1.12 คํานงึถึงมาตรฐานวิชาการ 

   6.2 การบรหิารงบประมาณประกอบดวย 

    6.2.1 เขาใจนโยบาย อํานาจหนาที่และกจิกรรมในหนวยงาน 

    6.2.2 มคีวามรูระบบงบประมาณ 

    6.2.3 เขาใจระเบยีบคลัง วัสดุ การเงิน    

    6.2.4 มคีวามซื่อสัตย สุจริต     

    6.2.5 มคีวามละเอยีดรอบคอบ 

    6.2.6 มคีวามสามารถในการตัดสนิใจ อยางมเีหตุผล 

    6.2.7 หม่ันตรวจสอบการใชงบประมาณอยูเสมอ 

    6.2.8 รายงานการเงนิอยางเปนระบบ 

   6.3 การบรหิารงานบุคคลประกอบดวย 

     6.3.1 มคีวามรู ทักษะ ประสบการณ ในการบริหารงานบุคคล 

     6.3.2 เปนแบบอยางที่ด ี 

    6.3.3 มมีนุษยสัมพันธ 
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    6.3.4 มอีารมณขัน 

    6.3.5 เปนนักประชาธปิไตย 

    6.3.6 ประนปีระนอม 

    6.3.7 อดทน อดกลัน้ 

    6.3.8 เปนนักพูดที่ดี 

    6.3.9 มคีวามสามารถในการประสานงาน 

    6.3.10 มคีวามสามารถจูงใจใหคนรวมกันทํางาน 

    6.3.11 กลาตัดสนิใจ 

    6.3.12 มุงม่ันพัฒนาองคกร 

   6.4 การบรหิารทั่วไปประกอบดวย 

    6.4.1 เปนนักวางแผนและกําหนดนโยบายที่ดี 

    6.4.2 เปนผูที่ตัดสนิใจและวินจิฉัยสั่งการที่ดี 

    6.4.3 มคีวามรู และบรหิารโดยใชระบบสารสนเทศ ที่ทันสมัย 

    6.4.4 เปนผูที่มคีวามสามารถในการตดิตอสื่อสาร 

    6.4.5 รูจักมอบอํานาจและความรับผิดชอบ แกผูที่เหมาะสม 

    6.4.6 มคีวามคลองแคลว วองไวและตื่นตัวอยูเสมอ 

    6.4.7 มคีวามรับผิดชอบงานสูง ไมยอทอตอปญหาอุปสรรค 

    6.4.8 กํากับ ตดิตามและประเมนิผล 

  Minzberg (2008, p.19 อางถงึใน วโิรจน สารรัตนะ, 2555, หนา 4) พบวา 

ผูบรหิารสวนใหญจะแสดงบทบาทออกมาออกมา 10 บทบาทยอย ภายใต 3 บทบาทหลัก 

ดังนี้ 

   1. บทบาทเชิงสัมพันธบุคคล (interpersonal roles) เปนบทบาทที่เกดิขึ้น

จากอํานาจและสถานะตําแหนงแบบทางการ เปนบทบาทที่ทําใหผูบรหิารเปน“ศูนยรวม

ประสาท” ขององคการ ประกอบดวย 1) บทบาทการเปนสัญลักษณขององคการ (symbolic 

or figurehead) ปฏบิัตติามระเบยีบแบบแผน ประเพณ ี หรอืพธิกีารขององคการ 2) 

บทบาทการเปนผูนํา (leader) มุงอํานวยการ จูงใจ ตดิตอสื่อสารและควบคุมเพื่อใหการ

ดําเนนิงานเปนไปตามแผนที่กําหนด และ 3) บทบาทการเปนผูสรางความสัมพันธ (liaison) 

กับบุคคลหรอืกลุมบุคคลภายนอกองคการเพื่อใหไดขอมูลที่เปนประโยชนตอองคการ 

   2. บทบาทเชิงสารสนเทศ (information roles) เปนบทบาทที่ทําให 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



47 
 

 

ผูบรหิารเปน “ศูนยกลางของขอมูลขาวสาร” ทัง้ในฐานะผูรับและผูสง ประกอบดวย  

1) บทบาทการเปนผูกํากับตดิตามผล (monitor) ใหไดขอมูลขาวสารทัง้ภายในและภายนอก

เพื่อใหเกดิประโยชนตอองคการ 2) บทบาทการเปนผูเผยแพรขอมูลขาวสาร 

(dissemination) ที่ไดรับทัง้ภายในและภายนอกใหแกบุคคลภายนอกองคการ 3) บทบาท

การเปนผูประชาสัมพันธ (spokesperson) เผยแพรขอมูลขาวสารขององคการตอ

บุคคลภายนอกองคการ 

   3. บทบาทเชิงตัดสนิใจ (decision roles) เปนบทบาทที่ทําใหผูบรหิาร 

เปน “นักตัดสนิใจ” (decision maker) อันสบืเนื่องจากบทบาทสองกลุมแรก ประกอบดวย 

1) บทบาทการผูประกอบการ (entrepreneur) มุงการรเิริ่มสรางสรรคใหเกดิสิ่งใหมๆ   

ในองคการอยูเสมอ  2) บทบาทการเปนผูขจัดสิ่งกอกวน (disturbance handler) แกปญหา

เมื่อองคการเผชิญสิ่งรบกวนที่ไมคาดหวังอยางฉับไวแตไดผล  3) บทบาทการเปนผูจัดสรร

ทรัพยากร (allocator) ใหแกสวนตางๆ ในองคการและ 4) บทบาทการเปนนักเจรจาตอรอง

(negotiator) กับบุคคลอื่นหรอืองคการอื่นเพื่อใหไดสิ่งที่เปนประโยชนตอองคการ 

  Knezevich (1984, pp. 6 - 18 อางถึงใน ภารด ีอนันตนาวี, 2555,  

หนา 263 - 265) เสนอวาผูบรหิารหรอืผูนําทางการศกึษาควรมบีทบาทตางๆ ในการ

บรหิารใหเกดิประสทิธผิล ไดแก 

   1. บทบาทเปนผูกําหนดทศิทางการปฏบิัตงิาน (direction setter) ทํา

หนาที่ช้ีแจงทําความเขาใจในวัตถุประสงคของหนวยงาน มคีวามรู ทักษะ ในการจัดสรร

งบประมาณ 

แบบโครงการ 

   2. บทบาทเปนผูกระตุนความเปนผูนํา (leader - catalyst)  

มคีวามสามารถในการจูงใจ กระตุนและมีอทิธพิลตอพฤตกิรรมรวมของมนุษย มทีักษะใน

กระบวนการกลุม 

   3. บทบาทเปนนักวางแผน (planning) สามารถคาดคะเนเหตุการณใน

อนาคต จัดเตรียมบุคลากรใหพรอมในการรับมอืกับสิ่งใหมๆ  ที่จะเกดิขึ้น มีความรูความ

เขาใจในการวางแผน 

   4. บทบาทเปนผูตัดสนิใจ (decision - maker) เปนผูรอบรูวธิเีทคนคิ 

การตัดสนิใจ 

   5. บทบาทเปนผูจัดองคการ (organizer) สามารถออกแบบขยายงาน 
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กําหนดโครงสรางขององคการขึ้นใหม มคีวามเขาใจพลวัตขององคการและพฤตกิรรมการ 

องคการ 

   6. บทบาทเปนผูเปลี่ยนแปลง (change manager) เปนผูนําใน 

การเปลี่ยนแปลงมาสูสถาบัน จะเปลี่ยนอะไร ควรเปลี่ยนสถานการณใด เมื่อไร 

   7. บทบาทเปนผูประสานงาน (coordinator) มคีวามเขาใจรูปแบบ

ปฏสิัมพันธของมนุษยเขาใจเครอืขายของการสื่อสาร รูจักวธินีเิทศงาน การรายงาน  

การประสานกจิกรรมตางๆ ไดอยางมปีระสทิธภิาพ 

   8. บทบาทเปนผูสื่อสาร (communicator) สามารถในการสื่อสาร ทัง้การ

พูด การเขยีน การใชสื่อเพื่อการสื่อสาร สามารถในการประชาสัมพันธ 

   9. บทบาทเปนผูขจัดความขัดแยง (conflict manager) ความขัดแยงเปน

สิ่งที่หลกีเลี่ยงไมได ตองเขาใจถงึสาเหตุ สามารถตอรองไกลเกลี่ย สามารถแกปญหาความ

ขัดแยงได 

   10. บทบาทเปนผูแกปญหา (problem manager) ผูนําสามารถเขาใจ

ปญหาวนิจิฉัยและแกปญหาได 

   11. บทบาทเปนผูจัดระบบ (system manager) สามารถวเิคราะหระบบ

และกระบวนการที่เกี่ยวของเขาใจนําทฤษฎบีรหิารมาใช 

   12. บทบาทเปนผูบรหิารการเรยีนการสอน (instructional manager)  

ตองมคีวามเขาใจในระบบการเรยีนรู เขาใจวธิกีารสราง การพัฒนาหลักสูตร การใช

เทคโนโลยทีางการศกึษา 

   13. บทบาทเปนผูบรหิารบุคคล (personal manager) มเีทคนคิใน 

การเปนผูนํา การเจรจาตอรองประเมนิผลงานและการปฏบิัติ 

   14. บทบาทเปนผูบรหิารทรัพยากร (resourcel manager)  

มคีวามสามารถบรหิารการเงิน งบประมาณ บรหิารวัสดุ ครุภัณฑ การกอสราง การ

บํารุงรักษา หาทรัพยากรสนับสนุนจากภายนอก 

   15. บทบาทเปนผูประเมนิผล (appraiser) สามารถประเมนิความตองหาร

การประเมนิระบบวธิทีางสถติ ิกระบวนการทางวทิยาศาสตร 

   16. บทบาทเปนนักประชาสัมพันธ (public relator) มทีักษะในการสื่อ

ความหมาย วธิสีรางภาพพจนที่ด ีและเขาใจการเผยแพรขาวสารและวธิตีางๆ  

   17. บทบาทเปนประธานในพธิกีาร (ceremonial head) มคีวามสารถใน 
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พธิกีารตางๆ ในสังคม 

  ภารดี อนันตนาว ี(2555, หนา 272) ไดกลาวถงึบทบาทหนาที่หนาในการ

จัดการเรยีนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญของผูบรหิารสถานศกึษา ดังนี้ 

   1. ปรับเปลี่ยนแนวคดิในการบรหิารจัดการเพื่อการปฏิรูปการเรยีนรูโดย

สนับสนุนและมสีวนรวมกับผูเรยีน และครูในการจัดกจิกรรมการเรยีนรู 

   2. กําหนดแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาสถานศกึษาไวในแผนพัฒนา

คุณภาพการศกึษาของสถานศกึษาที่มแีผนในการปฏรูิปการเรยีนรู ตามแนวทางของ

พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545

หมวด 4 ที่วาดวยแนวการจัดการศกึษา 

   3. นําผลการประเมนิผูเรียนมาใชกําหนดนโยบายของสถานศกึษา 

   4. บรหิารจัดการใหเอื้ออํานวยความสะดวกใหครูผูสอนมเีสรใีนการคดิ

พัฒนารูปแบบการเรยีนรู ทําวจัิยในช้ันเรยีน แลกเปลี่ยนเรยีนรูระหวางเพื่อนครู การทํางาน

เปนทมีผนกึกําลังระหวางกลุมวชิาเพื่อพัฒนาผลการเรียนรูใหไดตามมาตรฐานหลักสูตร 

   5. พัฒนาสภาพแวดลอมในสถานศกึษาใหมบีรรยากาศเอื้อตอการเรยีนรู

สามารถใชแหลงเรยีนรูตางๆ เปนหองเรยีน 

   6. จัดใหมรีะบบนเิทศภายในชวยเหลอืครูในดานหลักสูตรและการจัดการ

เรยีนรูอยางตอเนื่อง 

   กลาวโดยสรุป ผูบริหารตองมบีทบาทในดานวชิาการ การบรหิาร

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบรหิารทั่วไป ซึ่งแสดงออกถงึภาวะผูนําในการ

บรหิารงาน รวมถงึการเปนผูนําทางเทคโนโลย ีเปนผูกําหนดทศิทาง เปนนักจัดองคการเปน

ผูแกปญหา เปนผูสรางแรงจูงใจ และที่สําคัญการเปนผูนําทางวิชาการ จงึจะสามารถนําพา

สถานศกึษาหรอืองคกรตางๆ ประสบความสําเร็จ 

 

ประสิทธผิล 

 

 ในการศกึษาเกี่ยวกับหลักการบรหิาร ผูวจัิยไดศกึษาไดศกึษาหัวขอที่เกี่ยวของ

โดยศกึษาเกี่ยวกับ ความหมายของประสทิธผิล ความสําคัญของประสทิธผิล และ

ประสทิธผิลองคการของสถานศกึษา ดังรายละเอยีดตอไปนี้ 
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  1. ความหมายของประสทิธผิล 

   ประสทิธผิล เปนเครื่องมอืหรอืตัวบงช้ีในกานตัดสนิใจวาการบรหิารของ

หนวยงานหรอืองคการใดองคการหนึ่งสามารถดําเนนิงานจนบรรลุเปาหมาย หรอื

วัตถุประสงคที่วางไวมากนอยเพยีงใด เปนเรื่องเกี่ยวผลที่ไดรับและผลสําเร็จของงาน  

มคีวามเกี่ยวพันกับผลงานที่องคการพงึประสงค 

    นักวชิาการไดใหความหมายของประสทิธผิลไวตางๆ กัน ดังนี้ 

            วทิยา ดานธํารงกูล (2546, หนา 27) ไดใหความหมายวา 

ประสทิธผิล หมายถงึ ความสามารถในการเลอืกเปาหมายที่เหมาะสมและบรรลุเปาหมาย

นัน้ๆ ประสทิธิผลจึงวัดกันที่วาองคการสามารถสนองผูบรโิภคสนิคาหรือบรกิารที่เปน

ตองการหรอืไม และสามารถบรรลุในสิ่งที่พยายามจะทํามากนอยเพยีงใด 

            Seashore & Yuchtman quoting Hall (1991) ใหความหมายวา 

ประสทิธผิลขององคการ คือ ความสามารถขององคการในการนําทรัพยากรที่มอียูอยาง

จํากัดและมคีุณคาจากสภาพแวดลอมมาใชประโยชนเพื่อสนับสนุนการดําเนนิการของ

องคการ 

     Hoy & Miskel (1991, p. 51) กลาววา ประสทิธผิลขององคการ 

หมายถงึการที่ผูบรหิารสามารถใชภาวะผูนํา เปนศูนยรวมในการจัดการศกึษาทําใหครูและ

นักเรยีนเกดิความพงึพอใจ เปนผลทาํใหการดําเนนิงานของโรงเรยีนมปีระสทิธผิล

สอดคลองกับวัตถุประสงค 

            Gibson Others (1982, p. 812) นยิามประสทิธผิลไววา 

ประสทิธผิลเปนเรื่องของการกระทําใดๆ ที่มคีวามมุงหมายจะไดรับผลอะไรสักอยางให

เกดิขึ้น การกระทําหรอืความพยายามจะมีประสทิธผิลสูงต่ําเพยีงใด ขึ้นอยูกับวาผลที่ไดรับ

ตรงนัน้ ตรง ครบถวน ทัง้เชิงปรมิาณ และเชิงคุณภาพ และใชพลังงานนอยเพยีงใด 

     ประสทิธผิลขององคการ หมายถงึ การที่องคการไดดําเนนิงาน

ใดๆ โดยการใชทรัพยากรตางๆ จนเกดิผงสําเร็จบรรลุตามเปาหมายตางๆ ที่องคการตัง้ไว

และสามารถจะสรุปความหมายตามทฤษฎอีงคการได 3 ลักษณะ ดังนี้ (Zamuto, 1982) 

      1. ความหมายที่ใชในแนวทางเปาหมาย (Goal – based 

Approach) เปนการพจิารณาวาการดําเนนิงานบรรลุเปาหมายที่ตัง้ไวหรอืไม 

      2. ความหมายที่ใชแนวทางระบบ (System – based Approach)  

เปนการพจิารณาวาองคการนําทรัพยากรมาใชใหเกดิประโยชนแกองคการและบรรลุผล 
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ตามวัตถุประสงคขององคการ 

      3. ความหมายที่ใชแนวทางกลุมผูที่เกี่ยวของ (Multiple – 

Constituencies Approach) เปนการพจิารณาวาองคการสามารถในการตอบสนองความพงึ

พอใจของกลุมที่เกี่ยวของได 

 สรุป  

  ประสทิธผิล หมายถงึ การบรรลุตามวัตถุประสงคหรอืเปาหมายที่พงึ

ปรารถนาหรอืเปนไปตามที่คาดหวังไว พูดงายๆ ชัดๆ ก็คอื ประสทิธผิล พิจารณาจากการ

นําผลของงาน โครงการ หรือกจิกรรม ที่ไดรับเปรยีบเทยีบกับวัตถุประสงค หรือเปาหมาย 

  

  2. ความสําคัญของประสทิธผิล 

   ประสทิธผิลมคีวามสําคัญอยางยิ่ง ในศาสตรทางการบรหิารและ

องคการ นับวาเปนการตัดสินใจขัน้สุดทายวา การบริหารองคการประสบความสําเร็จ

หรอืไมเพยีงใด องคการจะอยูรอดและมคีวามม่ันคงจะขันอยูกับประสทิธผิลองคการจะลม

สลายไปในที่สุด ดังนัน้จึงมีความสําคัญตอองคการ ดังนี้ (ธงชัย สันตวิงษ, 2537) 

          2.1 ชวยตรวจสอบวัตถุประสงคการจัดตัง้องคการ การจัดตัง้องคการ

ยอมกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายไวอยางชัดเจน เพื่อดําเนนิงานใหเปนไปตามความ

ตองการหรอืไม 

           2.2 ประเมินผลการดําเนินงานกับแผนงานที่กําหนด การดําเนนิงาน

ในแตละกจิกรรมยอมตองมีการวางแผน กําหนดหนาที่ ความรับผิดชอบ การจัดสรร

ทรัพยากร การใชอํานาจหนาที่การบรหิารการปฏบิัติงาน ใหเกดิประสทิธภิาพและ

ประสทิธผิลของงาน 

           2.3 ประเมนิผลสําเร็จกับวัตถุประสงค เปรยีบเทยีบผลงานที่

ดําเนนิการไดตามแผนงานกับวัตถุประสงคขององคการที่คาดหวัง ถาผลงานบรรลุ 

ผลตามวัตถุประสงคและความคาดหวังขององคการ แสดงวาองคการมปีระสทิธผิล  

โดยประสทิธผิลอาจพิจารณาเปน 2 ระดับ คอื 

               2.3.1 ประสทิธผิลของบุคคล 

               2.3.2 ประสทิธผิลขององคการ 

ประสทิธผิลของบุคคล คอื ลักษณะของบุคคลที่มคีวามสามารถปฏบิัตงิานใดๆ  

หรอืปฏบิัตกิจิกรรมใดๆ  แลวประสบผลสําเร็จ ทําใหเกดิผลโดยตรงและครบถวนตาม 
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วัตถุประสงค ผลที่เกดิขึ้นมีลักษณะคุณภาพ เชน ความถูกตอง ความมคีุณคา เหมาะสมดี

กับงาน ตรงกับความคาดหวังและความตองการของหมูคณะ สังคม และผูจะนําผลนัน้ไปใช

เปนผลที่ไดจากการปฏบิัตอิยางมปีระสทิธภิาพ 

 ประสทิธผิลขององคการ คอื การเนนไปที่ผลรวมขององคการ ซึ่งกบิสันและ

คณะ (Gibson and Other, 1982) อธบิายถงึเกณฑของความมปีระสทิธผิลขององคการวา

ประกอบดวยตัวบงช้ี 5 ตัว คอื 

         1. การผลติ (Production) 

        2. ประสทิธภิาพ (Efficiency) 

        3. ความพงึพอใจ (Satisfaction) 

        4. การปรับเปลี่ยน (Adaptiveness) 

        5. การพัฒนา (Development) 
  

  3. ประสทิธผิลองคการของสถานศึกษา 

          ประสทิธผิลองคการของสถานศกึษา ไดใชหลักการแนวคดิของรูปแบบ

ประสทิธผิลองคการโดยในปจจุบันจะใชประสทิธผิลองคการในรูปของพหุเกณฑหรือ

การบูรณาการ ดังเชน งานวจัิย ของ กมลวรรณ ชัยวานชิศริิ (2536) ไดศกึษาประสทิธผิล

ของโรงเรยีนเอกชน โดยพัฒนาขึ้นจากดัชนกีารรับรูประสทิธผิลของโรงเรยีน (Index of 

Perceived Organizational ffectiveness)  ของมสิเกลและคณะ (Miskel and other, 1983) 

โดยวัดประสทิธผิลองคการของโรงเรยีน 4 มติ ิไดแก 

    3.1 ความสามารถในการผลิตนักเรยีนใหมผีลสําฤทธิ์ทางการเรยีนสูง 

หมายถงึ การที่ครูใหญและครูในโรงเรยีนสามารถดําเนินงานในโรงเรยีน ทัง้การบริหารการ

จัดการเรยีนการสอน จนสามารถทําใหนักเรยีนในโรงเรียนในโรงเรียนสวนใหญมี

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนที่ด ีซึ่งพจิารณาไดจากเกรดเฉลี่ยโดยรวมของนักเรยีน จํานวนรอย

ละของนักเรยีนที่สามารถศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นไปความสามารถทางดานวชิาของ

นักเรยีนและความสามารถในการจัดกจิกรรมการเรยีนการสอนของครู 

    3.2 ความสามารถในการพัฒนานักเรยีนใหมทีัศนคตทิางบวก 

หมายถงึ การที่ครูใหญและครูในโรงเรยีนสามารถดําเนินงานในโรงเรยีนทัง้การบริหารและ

การอบรมคุณธรรมของนักเรยีนนอกจากการเรียนการสอน เพื่อใหนักเรยีนเปนผูที่มี

คุณธรรม จรยิธรรม มีระเบียบวนิัยที่ดแีละทําใหนักเรยีนรูจักพัฒนาตนเอง มเีจตคตทิี่ดตีอ

การศกึษาเลาเรียน เปนที่พอใจของผูปกครอง 
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    3.3 ความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรยีน หมายถงึ 

ความสามารถของครูใหญและครูในโรงเรยีนที่รวมกันพัฒนา เปลี่ยนแปลงวธิดีําเนินงานทัง้

ดานวชิาการ การเรยีนการสอน เพื่อใหโรงเรยีนมคีวามกาวหนาทันกับสภาพแวดลอมที่

เปลี่ยนไป โดยพิจารณาจากลักษณะการยอมรับของครูตอการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ 

ทัง้การบรหิารและการเรียนการสอน ความสามารถ ความรวดเร็วของครูตอการพัฒนา

หรอืปรับเปลี่ยนวธิกีารดําเนนิการของตนเอง ความกระตอืรอืรนของครูที่จะปรับปรุง

พัฒนาการเรยีนการสอน ตลอดจนพจิารณาจากผลสัมฤทธิ์ที่ไดจากการปรับปรุงหรอื

พัฒนาโรงเรยีน 

    3.4 ความสามารถในการแกปญหาภายในโรงเรยีน หมายถงึ 

ความสามารถของครูใหญและครูในโรงเรยีนที่รวมมอืกันแกปญหาตางๆ ทัง้ดานการเรยีน

การสอน การปกครองนักเรียน และงานรับผิดชอบอื่นๆ เพื่อใหสามารถปฏบิัตงิานไดบรรลุ

วัตถปุระสงคของโรงเรยีน 

 สรุป 

  ประสทิธผิลองคการ ของสถานศกึษาหรือหนวยงานทางการศกึษา 

พจิารณาจากแนวคิดตามแนวทางการพัฒนาเปาหมาย แนวทางเชิงระบบ แนวทาง 

เชิงกลยุทธ – กลุมที่เกี่ยวของแนวทางการแขงขัน – คุณคา และตอมานักวิชาการไดพัฒนา

เปนรูปแบบบูรณาการ ประกอบดวย 1) มติขิองประสทิธผิล ไดแก การปรับตัว การบรรลุ

เปาหมาย การบูรณาการและการรักษาสภาพภายใน 2) สิ่งที่พจิารณา ไดแก เวลา กลุมผูที่

เกี่ยวของ และ 3) ตัวบงช้ีประสทิธผิล การประเมินประสทิธผิลองคการของสถานศึกษา

หรอืหนวยงานทางการศกึษา อาจใชรูปแบบการบูรณาการ เชน การประกันคุณภาพ

การศกึษาของไทยในปจจุบัน ซึง่ประกอบดวย การประกันคุณภาพภายใน และการประกัน

คุณภาพภายนอก มมีาตรการประเมินเชิงระบบและตัวบงช้ีการประเมนิในแตละมาตรฐาน 

เปนตน 
 

โครงการอาหารกลางวัน 

 

 1. พระราชบัญญัตญิัตกิองทุนโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน

ประถมศึกษา พุทธศักราช 2535 

  ในการดําเนนิการกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถม 
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ศกึษา รัฐบาลไดเล็งเห็นถงึความสําคัญจงึไดตราเปนพระราชบัญญัตกิองทุนเพื่อโครงการ 

อาหารกลางวันในโรงเรยีนประถมศกึษา พุทธศักราช 2535 ขึ้น จํานวน 17 มาตรา และได

เริ่มประกาศใชตัง้แตพุทธศักราช 2535 (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา, 2546,  

หนา 1 - 19) คอื มวีัตถุประสงคเพื่อเปนทุนหมุนเวยีนและใชจายสําหรับการสนับสนุนและ

ชวยเหลอืภาวะโภชนาการของนักเรยีนในโรงเรยีนประถมศกึษาและการประชาสัมพันธ

ปญหาภาวะโภชนาการของเด็ก ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร เงินของกองทุนใหใชจาย

ในการจัดหาประโยชนของกองทุนไดเฉพาะสวนที่เปนดอกผลของกองทุนเทานัน้ กองทุน

ประกอบดวย ทุนประเดมิ เงนิอุดหนุนจากรัฐบาลหรือที่ไดรับจากงบประมาณรายจาย

ประจําป เงินหรือทรัพยสนิอื่นที่มผูีบรจิาค ดอกผลที่เกดิจากกองทุนใหผูที่บรจิาคเงินหรอื

ทรัพยสนิอื่นใหแกกองทุนไดรับการยกเวนภาษเีงนิได โดยการตราเปนพระราชกฤษฎกีา

ตามประมวลรัษฎากรใหมคีณะกรรมการบรหิารกองทุนคณะหนึ่ง ประกอบดวย

ปลัดกระทรวงศกึษาธกิารเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลังเปนรองประธาน

กรรมการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือผูแทน อธบิดกีรมบัญชีกลางหรอืผูแทน  

ผูบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนหรอืผูแทน ปลัดกรุงเทพมหานครหรอืผูแทน 

เลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาเอกชนหรอืผูแทนและผูทรงคุณวุฒไิดเปนสมาชิก

ผูแทนราษฎรกรรมการบรหิารหรอืเจาหนาที่ของพรรคการเมอืงซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งอกีไม

เกนิสี่คน เปนกรรมการใหเลขาธกิารเปนกรรมการและเลขานุการและรองเลขาธิการ

คณะกรรมการประถมศกึษาแหงชาตคินหนึ่ง ซึ่งเลขาธิการมอบหมายเปนผูชวยเลขานุการ 

กรรมการผูทรงคุณวุฒซิึ่งไดรับแตงตัง้ ใหมวีาระอยูในตําแหนงคราวละสามป ให

คณะกรรมการมอีํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

   1. กําหนดหลักเกณฑและแนวทางในการสงเสรมิ สนับสนุนและพัฒนา

โครงการตางๆ ตามวตัถุประสงคของโครงการ 

   2. จัดสรรเงนิชวยเหลอืหรอืทรัพยสนิอื่นใหแกโรงเรยีนประถมศกึษา  

โดยคํานงึถงึลําดับความจําเปนแหงภาวะทุพโภชนาการของเด็กนักเรยีนในแตละโรงเรยีน 

   3. ประสานงานกับหนวยงานของรัฐและภาคเอกชนเพื่อดําเนนิการให

บรรลุผลตามเจตนารมณของพระราชบัญญัตินี้ 

   4. ดําเนินการทางดานประชาสัมพันธใหราชการบรหิารสวนกลาง 

ราชการบรหิารสวนทองถิ่นบรรดาโรงเรยีนตางๆ และผูปกครองนักเรยีน ตลอดจนบุคคล

ทั่งไปไดใจถงึวัตถุประสงคของกองทุนและปญหาภาวะทุพโภชนาการของเด็ก 
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   5. ควบคุมตดิตามผลและประเมนิผลการดําเนนิการตามพระราชบัญญัติ 

นี้ แลวรายงานตอคณะรัฐมนตรี 

  การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงินกองทุน รวมทั้งการจัดหา

ผลประโยชนของกองทุนใหเปนไปตามระเบยีบที่คณะกรรมการกําหนด โดยความเห็นชอบ

ของระทรวงการคลังในวันที่พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ ใหรัฐบาลจัดสรรเงนิใหแกกองทุน 

คอื เปนเงนิทุนประเดมิหารอยลานบาทและเปนเงนิคาใชจายหาสบิลานบาทตัง้แต

ปงบประมาณ 2536 เปนตนไป ทุกป งบประมาณใหจัดสรรเงนิใหเปนทุนประเดมิปละไม

นอยกวาหารอยลานบาทและใหเปนงบคาใชจายปละไมนอยกวาหาสบิลานบาทจนกวา

กองทุนจะมเีงนิรวมกันถงึหกพันลานบาทถวน 

 สรุปไดวา รัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคัญของการจัดโครงการอาหารกลางวันใน

โรงเรยีนจงึไดตราพระราชบัญญัตกิองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน

ประถมศกึษา พทุธศักราช 2535 ขึ้น เพื่อกําหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการบรหิาร

กองทุนและควบคุมการรับเงนิ การจายเงินการเก็บรักษาเงินของกองทุน รวมทัง้การจัดหา

ผลประโยชนของกองทุน 

 

 2. ความเปนมาของโครงการอาหารกลางวัน   

 กระทรวงศกึษาธกิาร (2544, หนา 1 อางถงึใน พิมพใจ  ไขลาเมา, 2553, หนา 

46) กลาววา การพัฒนาชาตสิําคัญ คอืการพัฒนาคนใหมคีุณภาพ มสีุขภาพแข็งแรง

สมบูรณทัง้รางกายและจติใจ ตลอดจนมคีวามสามารถในการเรยีนรู เพื่อใหมศัีกยภาพ

สูงสุดอันดับแรกของการพัฒนาคนคอื การพัฒนาดานสุขภาพอนามัยเพราะเปนพื้นฐาน

ของการพัฒนาดานจิตใจ อารมณ สังคม สตปิญญา ตลอดจนคุณธรรมและจรยิธรรมของ

เด็ก แตผานมาพบวา นักเรยีนจํานวนมากยังขาดอาหารกลางวัน หรอืไดรับอาหารที่มี

คุณคาตํ่าไมเพยีงพอแกความตองการของรางกาย ทําใหรางกายเจรญิเตบิโตไมเปนไปตาม

เกณฑมาตรฐาน เกดิภาวะทุพโภชนาการ กระทรวงศึกษาธกิาร โดยสํานักงาน

คณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาต ิจึงเริ่มโครงการอาหารกลางวันในป 2525 และ

ไดรวมเฉลมิฉลองใตคําขวัญ “ฉลอง 60 พรรษามหาราชา เด็กประถมศึกษาไมหวิโหย” 

โดยกําหนดนโยบายใหทุกโรงเรยีนจัดโครงการอาหารกลางวันกอนวันที่ 5 ธันวาคม 2530  

  ในชวงปลายปงบประมาณ 2534 รัฐบาลไดประกาศพระราชบัญญัต ิกองทุน 

เพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนประถมศกึษา พ.ศ. 2535 เพื่อนําดอกผลกองทุน 
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มาใชแกปญหาดานทุพโภชนาการและการขาดอาหารกลางวัน บังเกดิผลรวดเร็วขึ้น  

จึงเกดิ ความรวมมอืระหวางกระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข ระดมสรรพกําลังดานวัสดุ อุปกรณ พันธุพชื 

พันธุสัตว วชิาการและบุคคลเพื่อพัฒนาการโครงการอาหารกลางวัน และการจัดกิจกรรม

โครงการอาการกลางวันยังไดมุงเนนใหเช่ือมโยงกับกจิกรรมการเรยีนการสอนตาม

หลักสูตรเพื่อใหนักเรยีนไดเรยีนรูและนําประสบการณไปใชในชีวติประจําวันอกีดวย 

  มตทิี่ประชุมคณะกรรมาธกิารศกึษา สภาผูแทนราษฎรไดหารอืแนวทางการ

แกไขปญหาและไดขอสรุปรวมกันเกี่ยวกับการตัง้งบประมาณโครงการอาหารกลางวัน

นักเรยีน ตามภาวะเศรษฐกิจ เมื่อวันพุธ ที่ 6 มนีาคม 2556  ณ อาคารรัฐสภา ไดพิจารณา

เห็นสมควรขอใหคณะรัฐมนตร ีพจิารณาเห็นชอบเพิ่มอัตราคาอาหารกลางวันใหสอดคลอง

สภาพความเปนจริงของเศรษฐกจิที่เปลี่ยนแปลงไปโดยขอใหกรมสงเสรมิการปกครองสวน

ทองถิ่นพจิารณาปรับเพิ่มการเสนอขอการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป ตัง้แต

ปงบประมาณ พ.ศ. 2557 สําหรับโครงการอาหารกลางวันของนักเรยีนจากอัตรา 13 บาท

ตอคน ตอวัน เปน 20 บาทตอคน ตอวัน คณะรัฐมนตรี มมีตเิมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2556  

ใหปรับเพิ่มคาอาหารกลางวันนักเรยีนจากอัตรา 13 บาท ตอคนตอวัน รัฐบาลจัดสรร

งบประมาณคาอาหารกลางวัน ผานกรมสงเสรมิการปกครองสวนทองถิ่นเพื่อโอน

งบประมาณใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดสรรเปนเงนิอุดหนุนคาอาหารกลางวัน

ใหกับโรงเรยีนในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบ ยกเวนโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมสถานศกึษาเอกชนในการดําเนินการดังกลาวโรงเรยีนตองแจง

จํานวนนักเรยีน โดยใชขอมูล ณ 10 มถิุนายน ของทกุป ไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

เพื่อเสนอขอรับงบประมาณคาอาหารกลางวัน หลังจากนัน้ องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตองรายงานจํานวนเด็กใหกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่นเพื่อจัดสรรงบประมาณตอไป  

(สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสกลนคร เขต 1, 2558, หนา 13) 

  กลาวโดยสรุป รัฐบาลไดประกาศพระราชบัญญัตกิองทุนเพื่อโครงการ

อาหารกลางวันในโรงเรยีนประถมศกึษา พ.ศ. 2535 เพื่อนําดอกผลกองทุนมาใชในการ

แกปญหาดานทุพโภชนาการและการขาดแคลนอาหารกลางวัน โดยใหกรมสงเสริมการ

ปกครองทองสวนถิ่นจัดสรรเปนเงนิอุหนุนคาอาหารกลางวันใหกับนักเรยีนในเขตพื้นที่

ความรับผิดชอบ ยกเวนโรงเรยีนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการสงเสรมิสถานศกึษา

เอกชน เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2556 ใหปรับเพิ่มคาอาหารกลางวันนักเรยีนจากอัตรา 13  
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บาท ตอคนตอวัน เปน 20 บาทตอคน ตอวัน 

 

3. ความหมายของโครงการอาหารกลางวัน 

 มผูีใหความหมายโครงการอาหารกลางวันไวหลากหลาย ดังนี้ 

  รัชฎาภา อมาตยกุล (2541, หนา 14 อางถงึใน จติตร ีผูธนดี, 2552, หนา 2) 

โครงการอาหารกลางวัน หมายถงึ การดําเนินการจัดบรกิารอาหารกลางวันในโรงเรยีน

ประถมศกึษาโดยอาศัยแรงงานจากครู คนงาน นักเรยีนหรอืจางบุคคลภายนอกเขามาชวย 

เพื่อจําหนายหรือใหเปนบางสวนกับนักเรยีนที่ขาดแคลนโดยเฉพาะหรอืเพื่อใหนักเรียน 

มอีาหารกลางวันรับประทานในราคาถูกและใหมคีุณคาทางอาหารมากที่สุด   

  อนุรักน  บุญจันทร (2543,  หนา 12 อางถงึใน สมควร  ภูมพิันธ, 2550, 

หนา 13) กลาววา การจัดโครงการอาหารกลางวนันัน้ เพื่อสงเสรมิดานโภชนาการใหแก

นักเรยีนและครูในโรงเรยีน นักเรยีนไดรับประทานอาหาร ที่สะอาด มคีุณคาเหมาะสมกับ

ความตองการเปนการอํานวยความสะดวกใหแกผูปกครองเปนการชวยเหลอืนักเรยีน

ยากจนใหมอีาหารกลางวันรับประทานและเพื่อเปนประโยชนในการศกึษาดวยวธิกีารตางๆ  

  วุฒพิงษ  พงษประดษิฐ (2547, หนา 9 อางถึงใน สมควร  ภูมพิันธ, 2550, 

หนา 14) กลาววา การจัดโครงการอาหารกลางวัน หมายถงึ การทีโ่รงเรยีนจัดอาหาร

กลางวันใหแกนักเรยีน เพื่อสงเสรมิภาวะโภชนาการที่ดีใหกับเด็กและใหเด็กไดรับประทาน

อาหารที่สะอาด มคีุณคาและปรมิาณที่เพยีงพอเหมาะกับความตองการ 

  กลาวโดยสรุป โครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน หมายถงึ การจัดอาหาร

กลางวันที่มคีุณคา ถูกหลักโภชนาการ ใหนักเรยีนไดรับประทานเพื่อสงเสรมิสุขภาพ

รางกาย ใหสมบูรณแข็งแรงและลดปญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรยีน 

 

4. วัตถุประสงคของโครงการอาหารกลางวัน 

 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาติ (2545, หนา 3) ไดกําหนด

วัตถุประสงคของการจัดโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนไว คอืเพื่อสรางสุขนสิัยที่ดใีน 

การรับประทานอาหารใหเกิดประโยชนทางดานโภชนาการศกึษาแกนักเรยีนเพื่อใหเกดิ

นักเรยีนไดรับประทานอาหารกลางวันที่มคีุณคาและปริมาณเพยีงพอแกความตองการของ

รางกายโดยทั่วถงึกัน และเพื่อสงเคราะหนักเรยีนที่ขาดแคลนอาหารกลางวันในโรงเรียน 

  กลาวโดยสรุป การดําเนนิการโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนมี 
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วัตถุประสงคใหนักเรยีนไดรับอาหารที่ถูกหลักโภชนาการ ซึ่งเปนกาเสรมิสรางความ 

สมบูรณใหแกรางกายลดภาวะทุพโภชนาการใหเด็กวัยเรยีน อันสงผลตอการเรยีนใหมี

ประสทิธภิาพไดมากยิ่งขึ้นและเพื่อสรางเสรมิประสบการณในดานโภชนาการเพื่อนําไปใชใน

ชีวติประจําวันไดอกีดวย 

 

5. รูปแบบการจัดอาหารกลางวันในโรงเรยีน 

 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาติ (2545, หนา 40)  

ไดกลาวถงึรูปแบบการจัดโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนไววามี 6 รูปแบบคอื  

  5.1 รูปแบบครบชุดหรอืแบบสมบูรณ เปนรูปแบบอาหารกลางวันที่สมบูรณ

ที่สุดทัง้ปรมิาณและคุณคาทางโภชนาการ ประกอบดวย ขาวแกง ผัก และขนมหรือผลไม  

รูปแบบนี้นักเรยีนจะแจงความประสงครับประทานเปนรายเดอืน ซึ่งมีจํานวนแนนอนเพื่อ

ทางโรงเรยีนสามารถเตรยีมอาหารใหเหมาะสมกับจํานวนนักเรยีน 

  5.2 รูปแบบเพิ่มเตมิ เปนรูปแบบที่โรงเรยีนจัดอาหารเพิ่มเตมิจากอาหารที่

นักเรยีนนํามาจากบาน เพื่อใหนักเรยีนรับประทานอาหารที่มคีุณคาตามหลักโภชนาการ

และไดรับสารอาหารครบถวน 

  5.3 รูปแบบอาหารจานเดยีว เปนรูปแบบการจัดอาหารกลางวันที่โรงเรยีน

ทั่วไปสามารถดําเนินการได ราคาถูก ประกอบงาย มคีุณคาทางอาหารครบ ไดแก ขาวผัด 

กวยเตี๋ยว และขนมจนีน้ํายา 

  5.4 รูปแบบนําอาหารมาจากบาน โรงเรยีนจัดใหนักเรยีนไดรวมกัน

รับประทานอาหารเปนกลุมๆ ไดแลกเปลี่ยนอาหารซึ่งกันและกันและแบงอาหารสวนหนึ่ง

ใหแกนักเรยีนที่ขาดแคลน 

  5.5 รูปแบบอาหารเสริม เปนรูปแบบการจัดอาหารวางในชวงเชาหรอืบาย 

เพื่อแกปญหานักเรยีนขาดสารอาหารและบรรเทาความหวิโหย เหมาะสําหรับโรงเรียน

ขนาดเล็กและเล็กมากซึ่งโรงเรยีนสามารถบรกิารไดทั่วถงึโดยเลอืกอาหารที่มคีุณคาทาง

โภชนาการสูง ไดแก อาหารที่ประกอบขึ้นดวยพชืตระกูลถั่ว เชน ถั่วแปบ นมถั่วเหลอืง  

ถั่วเขยีวตมน้ําตาล เปนตน 

  5.6 รูปแบบใหมกีนิ เปนรูปแบบการจัดอาหารกลางวันสําหรับโรงเรยีน 

ที่อยูในถิ่นทุรกันดาร การจัดอาหารกลางวันรูปแบบนี้มุงใหเด็กมอีาหารกนิเพื่อบรรเทา

ความหวิโหย เชน กลวย เผือก และมัน 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



59 
 

 

  กลาวโดยสรุปรูปแบบการจัดโครงการอาหารกลางวันประกอบดวยรูปแบบ 

ครบชุด รูปแบบเพิ่มเติม รูปแบบอาหารจานเดยีว รูปแบบนําอาหารมาจากบาน รูปแบบ

อาหารเสรมิและรูปแบบใหมกีนิ โรงเรยีนควรเลอืกจัดใหเหมาะสมกับความพรอมของแตละ

โรงเรยีน  

 6. แนวดําเนินงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 

  ในการดําเนนิการจัดอาหารกลางวันในโรงเรยีนระดับชาต ิมคีณะกรรมการ

บรหิาร กองทุนฯ ตามพระราชบัญญัตกิองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน

ประถมศกึษา โดยมวีัตถุประสงคเพื่อใหนักเรยีนระดับกอนประถมศกึษาและระดับ

ประถมศกึษามอีาหารกลางวันที่มคีุณคาทางโภชนาการรับประทานทุกวันตลอดป

การศกึษาอยางเพียงพอตอความตองการของรางกายเปนผูดําเนนิการใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคของโครงการ (กระทรวงศกึษาธกิาร, 2544, ภาคผนวก)  

  กระทรวงศกึษาธกิาร (2544, หนา 8 - 9) ไดใหขัน้ตอนในการดําเนินงาน

โครงการอาหารกลางวัน โดยโรงเรยีนที่จะดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน

ควรจะดําเนนิการตามขัน้ตอน ดังนี้ 

   6.1 การสํารวจขอมูลที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน ซึ่งเปนขัน้ตอนแรก

ของการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวัน โรงเรยีนตองเตรยีมขอมูลใหพรอม เพื่อชวยให 

การดําเนนิงาน เปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ สําหรับขอมูลที่โรงเรยีนตองศกึษาสํารวจ มี

ดังนี้ 

    6.1.1 นักเรยีนกลุมเปาหมาย 

     6.1.1.1 จํานวนนักเรยีนที่มีภาวะทุพโภชนาการ 

     6.1.1.2 จํานวนนักเรยีนขาดแคลนที่สมควรไดรับความชวยเหลอื 

    6.1.2 นักเรยีนกลุมอื่น เชน 

     6.1.2.1 นักเรยีนที่นําอาหารมาจากบาน 

     6.1.2.2 นักเรยีนที่มเีงนิมาซื้ออาหารรับประทาน 

    6.1.3 บุคลากร กลุมบคุคลที่จะใหความชวยเหลอืโครงการอาหาร

กลางวัน ซึ่งไดแก 

     6.1.3.1 บุคลากรในโรงเรยีน เชน ครู ภารโรง นักเรยีน 

     6.1.3.2 บุคลากรหรือกลุมบุคคลจากภายนอก ผูปกครอง 

พระสงฆเจาหนาที่ สาธารณสุข เจาหนาที่พัฒนาชุมชน สัตวแพทยอําเภอ ฯลฯ 
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     6.1.3.3 องคกรหรอืกลุมบุคคล เชน กรรมการโรงเรยีน กลุม 

ยุวเกษตรกร กลุมแมบาน ฯลฯ 

    6.1.4 ทุนในการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวัน อาจไดจาก 

     6.1.4.1 งบประมาณจากหนวยงานตนสังกัด จัดสรรในหมวดเงิน

อุดหนุน และสวนที่ดอกผลของกองทุน 

     6.1.4.2 มูลนธิติางๆ ที่มอียูในทองถิ่น 

     6.1.4.3 ผูบรจิาค เชน การบรจิาคของผูมีจิตศรัทธา บริษัท  

หางราน สมาคมและชมรมตางๆ เปนตน 

     6.1.4.4 โรงเรยีนจัดหาเอง ไดแก การจัดชุมนุมศษิยเกา  

การจัดงานประเพณ ีประจําป การจัดงานวันปดภาคเรยีน การจัดงานวันเกดิโรงเรยีน ฯลฯ 

    6.1.5 วัสดุอุปกรณการครัว และเครื่องใชที่จําเปนตางๆ ซึ่งโรงเรยีน

ตองสํารวจวัสดุเหลานี้ที่โรงเรยีนมอียูแลว และสวนที่โรงเรยีนตองการซื้อเพิ่ม เพื่อใชเตรยีม

ผลผลติการประกอบและการปรุงอาหาร 

    6.1.6 สถานที่จะประกอบอาหาร สถานที่สําหรับใหนักเรยีนไดน่ัง

รับประทาน อาหารรวมกันและบรเิวณที่ดนิที่ใชในการทําเกษตรเพื่อสนับสนุนโครงการ 

อาหารกลางวัน 

    6.1.7 แหลงผลติและสถานที่ที่จะซื้อวัตถุดบิราคาถูกเพื่อใชประกอบ

อาหาร 

   6.2 แตงตั้งคณะกรรมการโครงการอาหารกลางวัน เมื่อโรงเรยีน

ดําเนนิการศกึษา และสํารวจขอมูลเรยีบรอยแลว เพื่อใหการจัดทําอาหารกลางวันไดผล

ตามความมุงหมาย โรงเรียน ควรแตงตัง้คณะกรรมการโครงการอาหารกลางวันขึ้น เพื่อ

ปฏบิัตติามนโยบายจุดมุงหมาย ควบคุม ดูแล ใหขอแนะนําและสนับสนุนใหความชวยเหลอื 

เพื่อใหการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวัน ดําเนนิไปสม่ําเสมอและมปีระสทิธิภาพ  

จงึใหหัวหนาสถานศกึษาแตงตัง้คณะกรรมการโครงการประกอบดวยบุคคล ดังนี้ 

    6.2.1 ผูบริหารสถานศกึษา     ประธานกรรมการ 

    6.2.2 ผูชวยผูบริหารสถานศกึษา   รองประธานกรรมการ 

    6.2.3 ผูนํานองถิ่น       กรรมการ/กรรมการที่ปรกึษา 

    6.2.4 กรรมการศกึษา 1 ใน 3   กรรมการ/กรรมการที่ปรกึษา 

    6.2.5 ตัวแทนผูปกครอง     กรรมการ/กรรมการที่ปรกึษา 
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    6.2.6 ผูสนใจอื่นๆ ในทองถิ่นที่โรงเรยีน     กรรมการ/กรรมการที่

ปรกึษา 

    6.2.7 ครูผูสอนโภชนาการเกษตร การเงนิ  กรรมการ 

    6.2.8 ครูหัวหนาโครงการ      กรรมการและเลขานุการ  

  นอกจากนี้โรงเรยีนอาจจัดตั้งคณะอนุกรรมการชุดตางๆ เพื่อรวมกันดําเนนิ

โครงการในดานตางๆ ใหเปนไปอยางคลองตัว ความรับผิดชอบในการจัดโครงการอาหาร

กลางวัน ในโรงเรยีนสวนใหญจะขึ้นอยูกับครูใหญ อาจารยใหญ หรอืหัวหนาสถาบันตางๆ 

วธิทีี่ดทีี่สุด สําหรับครูใหญก็คอื การจัดตั้งคณะกรรมการจัดอาหารกลางวันในโรงเรยีนขึ้น 

   3. ประชุมคณะกรรมการและจัดทําโครงการ เมื่อโรงเรยีนแตงตั้ง

คณะกรรมการ โครงการอาหารกลางวันแลว ประธานควรเปดประชุมกรรมการเพื่อ

พจิารณาวางแผนในการจัดการ โดยเฉพาะในเรื่องที่สําคัญๆ ซึ่งควรจะใหที่ประชุมรวมกัน

พจิารณาและรับทราบ ดังนี้ 

    3.1 ช้ีแจงนโยบายและจุดมุงหมายของโครงการอาหารกลางวัน 

    3.2 เสนอรูปแบบและวธิดีําเนนิการที่โรงเรยีนสามารถจัดได โดยการ

จัดทํา กําหนดการสอนและแผนการสอนยอย บูรณาการกจิกรรมการเรยีนการสอน 

เพื่อใหนักเรยีนไดลงมอืปฏิบัตจิรงิและสามารถไปใชในชีวติประจําวันได 

    3.3 ช้ีแจงการควบคุมเกี่ยวกับการเงิน 

    3.4 กําหนดแนวทางในการประเมนิผล 

    3.5 เรื่องอื่นๆ ที่เปนประเด็นปญหาเฉพาะแตละทองถิ่น 

   4. ประชุมผูปกครอง ครู นักเรยีนและผูเกี่ยวของ เปนการช้ีแจงใหทุกฝาย 

ไดเห็น ความสําคัญของการจัดโครงการอาหารกลางวัน จุดมุงหมาย และขอความรวมมือ

จากกลุมบุคคล อาชีพตางๆ สนับสนุนดานทุน วัสดุการครัว วัสดุการเกษตร วัตถุดบิและ

แรงงานในการประกอบ อาหารกลางวัน เพื่อใหโครงการอาหารกลางวันดําเนนิไปดวย

ความราบรื่น บรรลุเปาหมายที่วางไว 

   5. วางแผนการดําเนนิงานตามโครงการ 

    โรงเรยีนตองคํานงึถงึขั้นตอนของกจิกรรมตามลําดับ คือ การเตรยีม

ผลผลติ การเตรยีมอาหาร การประกอบอาหาร การรับประทานอาหารเก็บและลางการ

จัดการ การถนอม อาหารโดยศกึษาสภาพแวดลอมของแตละทองถิ่น ดังนี้ 

     5.1 การกําหนดแนวทางการดําเนนิงาน 
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     5.2 การเลอืกสรรรูปแบบการดําเนินงานที่สอดคลองกับแนวทาง

และการดูแล กลุมเปาหมายไดตามกําหนด  

     5.3 การใชจายงบประมาณใหพอเพยีงตลอดป 

     5.4 การจัดทํารายการอาหารเพื่อใหโรงเรยีนมอีาหารที่มคีุณคา

และเหมาะสม ตามฤดูกาล และราคาประหยัด 

     5.5 การเตรยีมสถานที่ ไดเเก โรงอาหาร หองครัว ที่นั่ง

รับประทานอาหาร ที่ จายอาหาร อุปกรณและเครื่องใชที่จําเปนอื่นๆ โรงเรยีนควร

จัดเตรียมใหพรอมกอนดําเนนิงานตามโครงการ 

     5.6 การเตรยีมวัตถุดบิ ครูและนักเรยีนเลอืกซื้ออาหารที่มรีาคา

ถูก แตใหคุณคา ทางโภชนาการสูง ตามประมาณการเพื่อการนํามาประกอบอาหาร และ

จัดทําบัญชีรับ - จายดวยความ ซื่อสัตย 

     5.7 การปฏบิัตจิรงิ โรงเรยีนควรจัดตารางสอนในชวงกอนพัก

กลางวัน ให นักเรยีนตัง้แตช้ัน ป.3 - ป.6 ไดลงมอืปฏบิัตจิรงิ โดยแบงกลุมนักเรยีนสําหรับ

เตรยีมอาหาร ประกอบ อาหาร ดูแลการรับประทานอาหาร เก็บและลางและการจัดการ 

โดยหมุนเวยีนสลับ หนาที่กันไปใน แตละครั้ง 

     5.8 การบรหิารอาหาร โรงเรยีนขนาดใหญและใหญมาก ซึ่งมี

นักเรยีนจํานวน มากไมสะดวกแกการใหและการรับบริการ ควรทยอยใหนักเรยีนมารับ

บรกิารอยางมรีะเบยีบเพื่อ สะดวกตอการควบคุมดูแลไดอยางทั่วถงึ 

     5.9 การทําความสะอาดสถานที่ เครื่องมอื เครื่องใช และอุปกรณ

ตางๆ หลังจากการประกอบอาหารและรับประทานอาหารแลว นักเรยีนตองเก็บกวาด เช็ด

ถูสถานที่ รับประทานอาหารใหเรียบรอย เพื่อใหมชีวงอายุการใชงานไดยาวนาน ตลอดจน

การสรางลักษณะนสิัยที่ดใีหแกนักเรยีน 

     5.10 การเงนิและการจัดทําบัญชี เปนหนาที่ของเจาหนาที่การเงนิ

ของโรงเรยีน  

    6. การประเมนิผลโครงการ โรงเรยีนควรประเมนิผล ดังนี้ 

     6.1 โรงเรยีนสามารถบูรณาการกจิกรรมการเรยีนการสอนเพื่อ

อาหารกลางวัน ไดหรือไม มปีญหาอยางไร 

     6.2 นักเรยีนขาดแคลนไดรับประทานอาหารกลางวันครบทุกคน

หรอืไม 
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     6.3 การเจรญิเตบิโตของนักเรยีน มพีัฒนาการดีขึ้นหรอืไม 

     6.4 นักเรยีนมสีุขนสิัยที่ดใีนการรับประทานอาหารหรอืไม 

     6.5 ชุมชนมสีวนรวมในการจัดโครงการอาหารกลางวันหรอืไม 

   ประยงค จินดาวงศ (2541, หนา 107) กลาววา การประเมนิผลการจัด

อาหารกลางวันในโรงเรยีนทําได 2 วธิดีังนี้  

    1. การประเมนิผลการปฏบิัตงิานตามโครงการ ตองยดึหลักการ

สําคัญดังนี้ 

     1.1 ปฏทินิปฏบิัตงิาน 

     1.2 ความรวมมอืของบุคลากร 

     1.3 การบรหิารงานงบประมาณ 

     1.4 ความคลองตัวของการใชสื่อและวัสดุอุปกรณตางๆ 

   วธิปีระเมนิผลอาจทําโดยการสัมภาษณใชแบบสอบถาม สังเกต แลวนํา

ผลการ ปฏบิัติงานที่ผานมาแลวมาวเิคราะหและแปลผล 

    2. การประเมนิผลสัมฤทธิ์ของโครงการ ควรยดึหลักการดังตอไปนี้ 

      2.1 วัตถปุระสงคของโครงการ 

     2.2 การเปรยีบเทยีบในดานพฤตกิรรมการบรโิภคของนักเรยีน 

     2.3 การเปลี่ยนแปลงในดานภาวะโภชนาการ เชน น้ําหนัก สวนสูง 

และความ สมบูรณของรายกาย 

     2.4 การนําผลช่ังนํ้าหนักและวัดสวนสูงมาวเิคราะห และแปลผล 

ควรนําผล การประเมนิทัง้ 2 ขอ มาวเิคราะหเปรยีบเทยีบกับขอมูลเมื่อเริ่มตนโครงการ 

และปรับปรุงงานจัด รานอาหารใหดขีึ้น 

  กลาวโดยสรุป กระทรวงศกึษาธกิารไดกําหนดขั้นตอนการดําเนินงาน

โครงการอาหารกลางวัน โดยจะดําเนินการ สํารวจขอมูลที่เกี่ยวกับการดําเนนิงาน จากนัน้

แตงตัง้คณะกรรมการโครงการอาหารกลางวันเพื่อปฏิบัตติามนโยบาย เมื่อได

คณะกรรมการแลวจัดประชุมคณะกรรมการ  ประชุมผูปกครอง ครู นักเรยีนและ

ผูเกี่ยวของ แลวผลการประชุมมาวางแผนการดําเนนิงานตามโครงการ และใหแตละ

โรงเรยีนประเมนิผลการดําเนนิงาน 
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 7. ประเภทของโรงเรียนที่ดําเนินการจัดโครงการอาหารกลางวัน 

  โรงเรยีนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาขัน้พื้นฐานมทีัง้สิ้น 

32,413 โรงเรยีน เพื่อความสะดวกในการใหความชวยเหลอื สนับสนุนทางดานเงนิทุนจัด

โครงการอาหารกลางวัน สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน (2546, หนา 39) 

แบงโรงเรยีนเปน 3 ประเภท คอื 

   7.1 โรงเรยีนประเภทที่ 1 คอื โรงเรยีนที่ผูปกครองนักเรยีนไมมปีญหา 

เรื่องคาอาหาร กลางวัน โรงเรยีนอยูในเมอืงชุมชนหนาแนน มพีื้นที่จํากัด มนีักเรยีนมาก  

ไมขาดแคลนอาหารแต การจัดการเรยีนการสอนใหนักเรยีนปฏบิัตงิานเกษตรและงานบาน

ไมสามารถบรรลุตามกจิกรรมการเรยีนการสอน เพราะขาดพื้นที่ทําการเกษตรกรรม 

   7.2 โรงเรยีนประเภทที่ 2 คือ โรงเรยีนชุมชนใหญพอสมควร  

ไดรับการสนับสนุนดานเงนิทุน วชิาการ การกํากับตดิตามจากหนวยงานดนสังกัด จัด

กจิกรรมอาชีพพื้นฐาน เชน เลี้ยงเปด ไก สุกร ปลา ปลูกพชืผักตางๆ และใชผลผลิตจาก

การเรยีนงานเกษตร ประกอบอาหาร เพื่อลดตนทุน 

   7.3 โรงเรยีนประเภทที่ 3 คือ โรงเรยีนที่สภาพธรรมชาตไิมเอื้ออํานวยตอ

การเกษตร เชน ดนิไมด ีที่ดินไมม ีนักเรยีนไมมเีงินซื้ออาหาร งบประมาณทไีดรับมเีพยีง

เล็กนอย นักเรยีนตองอดอาหาร และมจํีานวนนักเรยีนอยูไมนอยที่ไมไดรับประทานอาหาร

เชามาจากบาน (สํานักงาน คณะกรรมการการบระถมศกึษาขัน้พื้นฐาน, 2546, หนา 39) 

  กลาวโดยสรุป สาํนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานไดแบงโรงเรยีน 

เปน 3 ประเภท คอื โรงเรยีนที่ผูปกครองนักเรยีนไมมปีญหาเรื่องคาอาหาร กลางวัน 

โรงเรยีนอยูในเมอืงชุมชนหนาแนน โรงเรยีนชุมชนใหญพอสมควร ไดรับการ สนับสนุนดาน

เงนิทุน วชิาการและโรงเรยีนที่สภาพธรรมชาตไิมเอื้ออํานวยตอการเกษตร 

 

 8. การดําเนินการโครงการกองทุนหมุนเวยีนสงเสรมิการเกษตรเพื่อ

อาหารกลางวัน 

  กระทรวงศกึษาธกิาร (2555, หนา 10) โครงการกองทุนหมุนเวยีนสงเสรมิ

การเกษตรเพื่อโครงการอาหารกลางวัน ไดกําหนดมาตรฐานการ ปฏบิัตงิานเพื่อใหโรง

เวยีนที่ขอรับการสนับสมุนโครงการ ใชเปนแนวทางในการปฏบิัต ิจึงไดกําหนดมาตรฐานไว 

5 ดาน 17 ตัวบงช้ี ดังนี้ 

   มาตรฐานที่ 1 ดานการบรหิารจัดการ 
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    ตัวช้ีวัดที่ 2 มหีลักฐานการจัดช้ือจัดจางตามระเบยีบสํานัก

นายกรัฐมนตรวีาดวยการพัสด ุ

    ตัวช้ีวัดที่ 1 มกีารแตงตัง้มอบหมายใหมีผูรับผิดชอบที่มีความรูความ

เขาใจและรักงานเกษตร 

    ตัวช้ีวัดที่ 3 เมื่อสิ้นปการศกึษา โรงเรยีนยังมทีุนเหลอืที่จะดําเนนิ

โครงการนั้นๆ ตอในปตอไปได 

   มาตรฐานที่ 2 ดานกระบวนการดําเนนิงาน 

    ตัวช้ีวัดที่ 1 จัดใหมกีารจัดการเรยีนรูเชิงบูรณาการกับกลุมสาระอื่นๆ 

    ตัวช้ีวัดที่ 2 นักเรยีนไดมกีารลงมอืปฏบิัตงิานดานการเกษตร 

    ตัวช้ีวัดที่ 3 มกีารประชุมคณะกรรมการระดับโรงเรยีน 

    ตัวช้ีวัดที่ 4 คณะกรรมการระดับโรงเรียนเขามารวมแนะนํา 

ประเมนิผล 

    ตัวช้ีวัดที่ 5 มกีารจัดทํารายงานผลการดําเนนิงาน 

   มาตรฐานที่ 3 ดานผลผลิตทางการเกษตร 

    ตัวช้ีวัดที่ 1 มกีารจัดการปลูกพชืผัก และเลี้ยงสัตวหลากหลาย 

    ตัวช้ีวัดที่ 2 มแีผนปลกูพชืผัก และเลี้ยงสัตว ที่บงบอกใหเกดิผลผลติ

อยางตอเนื่อง 

    ตัวช้ีวัดที่ 3 มกีารจัดทําบัญชีคาใชจายการเกษตรแตละประเภท 

   มาตรฐานที่ 4 ดานคุณภาพอาหารกลางวัน 

    ตัวช้ีวัดที่ 1 อาหารทีจั่ดบรกิารนักเรยีนในแตละมื้อ มปีริมาณเพยีงพอ

กับนักเรยีน 

    ตัวช้ีวัดที่ 2 อาหารที่จัดบรกิารกับนักเรยีนแตละมื้อ มคีุณคาตามการ

วเิคราะหคุณภาพอาหาร 

    ตัวช้ีวัดที่ 3 สถานที่จัดบรกิารอาหารและปรุงอาหารสะอาดถูกหลัก

อนามัย 

    ตัวช้ีวัดที่ 4 วัสดุอุปกรณในสถานที่จัดบรกิารอาหารมเีพยีงพอและ

เหมาะสม 

   มาตรฐานที่ 5 ดานภาวะโภชนาการ 

    ตัวช้ีวัดที่ 1 นักเรยีนมสีุขภาพจิตใจ ราเรงิ แจมใส  
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    ตัวช้ีวัดที่ 2 นักเรยีนมีน้ําหนักสวนสูงเปนไปตามเกณฑ 

 

ตาราง 1 มาตรฐานการตําเนนิการ โครงการกองทุนหมุนเวียนสงเสรมิการเกษตรเพื่อ

 โครงการอาหารกลางวัน 

 

ตัวช้ีวัด/รายการประเมนิ เกณฑและระดับการประเมิน 

1. การดําเนนิงานดานการบรหิารจัดการ 

   1.1 การใชจายเงินงบประมาณ 

       1.1.1 มคีณะกรรมการบรหิาร

โครงการเงินทุน หมุนเวยีนสงเสรมิผลผลติ

เพื่อโครงการอาหาร กลางวันของ

สถานศกึษา 

- มคีาสั่งแตงตัง้คณะกรรมการบรหิาร

โครงการ เงินทุนฯ ประกอบดวยคณะ

บุคคลตามแนวทางฯ ที่กําหนด ดังนี้  

ระดับ 5 : ครบทุกภาคสวน  

ระดับ 4 : 3 ใน 4  

ระดับ 3 : 2 ใน 4  

ระดับ 2 : 1 ใน 4  

ระดับ 1 : ไมมคีําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการฯ 

       1.1.2 โรงเรยีนสามารถบรหิารจัดการ 

งบประมาณที่ไดรับอยางเหมาะสมและ  

มปีระสทิธภิาพ โดยมกีารตําเนนิการ ดังนี้  

           1) มคีณะทางาน/ ผูรับผิดชอบ

โครงการฯ  

           2) มรีะบบบัญชีรับ-จายเงิน

ถูกตอง  

           3) มกีารจัดหาพัสดุตามระเบยีบฯ  

           4) มรีะบบควบคุมวัสดุและ

ทรัพยสนิที่ถูกตอง  

           5) มกีารนําพัสดุไปใชตรงตาม

วัตถุประสงค 

- การตําเนนิการของโรงเรียน  

ระดับ 5 : มกีารดําเนนิการครบถวนทัง้ 5 

ประการ ระดับ 4 : มกีารดําเนนิการเพยีง 

4 ประการ  

ระดับ 3 : มกีารดําเนนิการเพยีง 3 

ประการ  

ระดับ 2 : มกีารดําเนนิการเพยีง 2 

ประการ  

ระดับ 1 : มกีารดําเนนิการเพยีง 1 ประการ 
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ตาราง 1 (ตอ) 

 

ตัวช้ีวัด/รายการประเมนิ เกณฑและระดับการประเมิน 

2. ผลการดําเนนิงานดานปฏบิัติการ  

    2.1 นักเรยีนที่มภีาวะทุพโภชนาการ 

ลดลง 

- รอยละของนักเรยีนที่มีภาวะทุพ

โภชนาการ ลดลง ระดับ 5 : สูงกวา  

รอยละ 0.25  

ระดับ 4 : รอยละ 0.21 – 0.25  

ระดับ 3 : รอยละ 0.15 – 0.20  

ระดับ 2 : รอยละ 0.10 – 0.14  

ระดับ 1 : ตํ่ากวารอยละ 0.10 

    2.2 นักเรยีนขาดแคลนไดรับประทาน

อาหาร กลางวันครบทุกคนทุกวันที่เปด

ภาคเรยีน 

- รอยละของนักเรยีนขาดแคลนที่ได

รับประทานอาหาร กลางวันทุกคน ดังนี้  

ระดับ 5 : รอยละ 80 ขึ้นไป ระดับ 4 :  

รอยละ 60 - 79  

ระดับ 3 : รอยละ 40 - 59  

ระดับ 2 : รอยละ 20 - 39  

ระดับ 1 : ตํ่ากวารอยละ 20 

     2.3 นักเรยีนไดรับประทานอาหาร

กลางวันครบทุกคน ทุกวันที่เปดภาคเรยีน 

-รอยละของนักเรยีนที่ไดรับประทาน

อาหารกลางวัน ทุกคนทุกวัน ดังนี้  

ระดับ 5 : รอยละ 80 ขึ้นไป  

ระดับ 4 : รอยละ 60 - 79  

ระดับ 3 : รอยละ 40 - 59  

ระดับ 2 : รอยละ 20 - 39  

ระดับ 1 : ตํ่ากวารอยละ 20 

     2.4 การสนับสนุนจากหนวยงาน

ภายนอกตอ โครงการเงินทุนฯ 

- จํานวนงบประมาณสนับสนุนจาก

หนวยงานภายนอก คดิเปนรอยละของ

จํานวนเงินที่ไดรับจากโครงการฯ ระดับ 5 :  

รอยละ 50 ขึ้นไป  

ระดับ 4 : รอยละ 40  

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



68 

ตาราง 1 (ตอ) 

 

ตัวช้ีวัด/รายการประเมนิ เกณฑและระดับการประเมิน 

 ระดับ 3 : รอยละ 30  

ระดับ 2 : รอยละ 20  

ระดับ 1 : ตํ่ากวารอยละ 20     

3. การสนองประโยชนตอผูมสีวนไดเสยี  

    3.1 ความพงึพอใจของนักเรยีนตอการ

ดําเนนิงาน ตามโครงการเงินทุน ฯ 

- รอยละของนักเรยีนที่มคีวามพงึพอใจตอ

การ ดําเนนิงาน ตามโครงการเงินทุน ฯ  

ระดับ 5 : รอยละ 80 ขึ้นไป  

ระดับ 4 : รอยละ 60 - 79  

ระดับ 3 :รอยละ 40 - 59  

ระดับ 2 : รอยละ 20 - 39  

ระดับ 1 : ต่ํากวารอยละ 20 

    3.2 ความพงึพอใจของครูผูรับผิดชอบที่

มตีอ โครงการเงินทุน ฯ 

-รอยละของครูผูรับผิดชอบโครงการฯ ที่มี

ความพงึ พอใจตอการดําเนินงาน  

ระดับ 5 : รอยละ 80 ขึ้นไป  

ระดับ 4 : รอยละ 60 - 79  

ระดับ 3 : รอยละ 40 - 59  

ระดับ 2 : รอยละ 20 - 39  

ระดับ 1 : ตํ่ากวารอยละ 20 

     3.3 ความพงึพอใจของผูปกครอง หรอื 

ผูแทน องคกรสวนทองถิ่นตอการดําเนิน

โครงการเงินทุน ฯ 

- รอยละของผูปกครองหรือผูแทนองคกร

สวนทองถิ่นม ีความพงึพอใจตอการดําเนนิ

โครงการเงินทุน ฯ ดังนี้  

ระดับ 5 : รอยละ 80 ขึ้นไป  

ระดับ 4 : รอยละ 60 - 79  

ระดับ 3 : รอยละ 40 - 59  

ระดับ 2 : รอยละ 20 - 39  

ระดับ 1 : ตํ่ากวารอยละ 20 
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ตาราง 1 (ตอ) 

 

ตัวช้ีวัด/รายการประเมนิ เกณฑและระดับการประเมิน 

      3.4 นักเรยีนมคีวามพงึพอใจตอ

ผูปกครอง องคกร ปกครองสวนทองถิ่น 

หรอืหนวยงานภายนอก ที่ให การสนับสนุน

โดยตรงแกสถานศกึษา 

-รอยละของนักเรยีนมคีวามพงึพอใจตอ

ผูปกครอง องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หรอืหนวยงานภายนอก ที่ให การสนับสนุน

โดยตรงแกสถานศกึษา  

ระดับ 5 : รอยละ 80 ขึ้นไป  

ระดับ 4 : รอยละ 60 - 79 

 ระดับ 3 : รอยละ 40 - 59  

ระดับ 2 : รอยละ 20 - 39  

ระดับ 1 : ตํ่ากวารอยละ 20 

4. การบริหารพัฒนาองคกร  

     4.1 บุคลากรที่รับผิดชอบโครงการ

เงนิทุน ฯ ไดรับการพัฒนาใหมคีวามรู

ความเขาใจในการ ดําเนนิงานตาม

โครงการเงินทุน ฯ ทุกคน 

- รอยละของบุคลากรผูรับผิดชอบ

โครงการเงินทุน ฯ ที่ไดรับการพัฒนา  

ระดับ 5 : รอยละ 80 ขึ้นไป  

ระดับ 4 : รอยละ 60 - 79  

ระดับ 3 : รอยละ 40 - 59  

ระดับ 2 : รอยละ 20 - 39  

ระดับ 1 : ตํ่ากวารอยละ 20 

      4.2 โรงเรยีนมแีผนประชาสัมพันธการ

ดําเนนิการดาน การประชาสัมพันธ

โครงการเงินทุนฯ ดังนี้  

         1) จัดทาแผนพับ  

         2) จัดทาปายนเิทศ  

         3) ดําเนนิการเสียงตามสาย  

         4) จัดทาสื่อวดิทิัศน  

         5) จัดนทิรรศการ 

- จํานวนกจิกรรมดานการประชาสัมพันธ  

ระดับ 5 : ดําเนนิการครบถวนทั้ง 5 

กจิกรรม  

ระดับ 4 : ดําเนนิการได 4 กจิกรรม  

ระดับ 3 : ดําเนนิการได 3 กจิกรรม  

ระดับ 2 : ดําเนินการได 2 กจิกรรม  

ระดับ 1 : ดําเนนิการได 1 กจิกรรม 
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ตาราง 1 (ตอ) 

 

ตัวช้ีวัด/รายการประเมนิ เกณฑและระดับการประเมิน 

4.3 การจัดทาแผนปฏบิัตกิารครอบคลุม

ขอบขายความ ยั่งยนืของโครงการเงนิทุน 

ฯ ดังนี้  

    1) พัฒนารางกายของนักเรียนใหม ี

สุขภาพ สมบูรณภาวะการเจริญเตบิโต

เปนไปตามเกณฑของ กระทรวง

สาธารณสุข  

    2) จัดอาหารกลางวันที่มีปรมิาณและ

คุณคาทาง โภชนาการสูง 

    3) เกดิการเรยีนรูเรื่องอาหาร และ

โภชนาการ เพื่อ เสรมิสุขนิสัยในการ

บรโิภคที่เหมาะสม  

    4) โรงเรยีนจัดโครงการอาหารกลางวัน

โดยมกีารบูร ณาการกับผลผลติทางการ

เกษตร  

    5) นักเรยีนไดเรยีนรูจากการปฏบิัตจิรงิ

ตาม โครงการเงินทุนหมุนเวียนฯ 

- แผนปฏบิัตกิารมีความครอบคลุม

ขอบขายความยั่งยืน ของ โครงการเงินทุน ฯ  

ระดับ 5 : ครอบคลุมขอบขายความยั่งยนื  

ทัง้ 5 ขอ  

ระดับ 4 : ครอบคลุมขอบขายความยั่งยนื  

4 ขอ  

ระดับ 3 : ครอบคลุมขอบขายความยั่งยนื  

3 ขอ  

ระดับ 2 : ครอบคลุมขอบขายความยั่งยนื  

2 ขอ  

ระดับ 1 : ครอบคลุมขอบขายความยั่งยนื  

1 ขอ 

4.4 การนเิทศ ตดิตามและประเมนิผลการ

ดําเนนิงาน โครงการเงินทุนหมุนเวยีนฯ 

อยางมปีระสทิธภิาพ โรงเรียนมกีาร

ดําเนนิการ ดังนี้  

    1) มแีผนการนเิทศ  

    2) มกีารปฏบิัตติามแผน  

    3) มกีารประเมนิผลอยางตอเนื่อง  

    4) มกีารพัฒนาปรับปรุง  

    5) มกีารรายงานผลการดําเนินงาน 

- จํานวนกจิกรรมที่โรงเรยีนดําเนนิการ  

ระดับ 5 : ดําเนนิการไดครบถวน ทัง้ 5 

กจิกรรม ระดับ 4 : ดําเนนิการได 4 

กจิกรรม  

ระดับ 3 : ดําเนนิการได 3 กจิกรรม  

ระดับ 2 : ดําเนินการได 2 กจิกรรม  

ระดับ 1 : ดําเนนิการได 1 กจิกรรม 
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ตาราง 1 (ตอ) 

 

ตัวช้ีวัด/รายการประเมนิ เกณฑและระดับการประเมิน 

5 ดานการเรยีนรู  

   5.1 มแีผนการจัดการเรยีนรูที่เนนผูเรยีน

เปนสําคัญ 

- รอยละของครูที่มีแผนการจัดการเรยีนรู

ที่เนนผูเรยีน เปนสําคัญ  

ระดับ 5 : รอยละ 80 ขึ้นไป  

ระดับ 4 : รอยละ 60 - 79  

ระดับ 3 : รอยละ 40 - 59  

ระดับ 2 : รอยละ 20 - 39  

ระดับ 1 : ตํ่ากวารอยละ 20 

5.2 กจิกรรมโครงการเงนิทุนหมุนเวยีนฯ  

ที่สามารถ บูรณาการรวมกับกลุมสาระ

ตางๆ ตามหลักสูตร 

- จํานวนกลุมสาระการเรยีนรูตาม

หลักสูตรที่บูรณาการ รวมกับ กจิกรรม

โครงการเงินทุน ฯ  

ระดับ 5 : บูรณาการได 5 กลุมสาระขึ้นไป  

ระดับ 4 : บูรณาการได 4 กลุมสาระ  

ระดับ 3 : บูรณาการได 3 กลุมสาระ  

ระดับ 2 : บูรณาการได 2 กลุมสาระ  

ระดับ 1 : บูรณาการได 1 กลุมสาระ 

6. ดานการสงเสริมทักษะและผลผลติ  

     6.1 นักเรียนที่เขารวมโครงการเงินทุน ฯ 

ได ฝกทักษะในการประกอบอาชีพ 

- รอยละของนักเรยีนที่ไดฝกทักษะในการ

ประกอบ อาชีพ  

ระดับ 5 : รอยละ 80 ขึ้นไป  

ระดับ 4 : รอยละ 60 - 79  

ระดับ 3 : รอยละ 40 - 59  

ระดับ 2 : รอยละ 20 - 39  

ระดับ 1 : ตํ่ากวารอยละ 20 

      6.2 นักเรยีนที่เขารวมโครงการเงินทุน 

ฯ มรีายได ระหวางเรยีน  

- รอยละของนักเรยีนที่มีรายไดจากการ

เขารวม กจิกรรม โครงการเงินทุน ฯ  

ระดับ 5 : รอยละ 80 ขึ้นไป  

ระดับ 4 : รอยละ 60 - 79  

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



72 

ตาราง 1 (ตอ) 

 

ตัวช้ีวัด/รายการประเมนิ เกณฑและระดับการประเมิน 

 ระดับ 3 : รอยละ 40 - 59  

ระดับ 2 : รอยละ 20 - 39  

ระดับ 1 : ต่ํากวารอยละ 20 

7. ดานความยั่งยนืของโครงการเงนิทุน ฯ  

     7.1 การนาผลผลติจากโครงการเงนิทุน

ฯไปสนับสนุน โครงการอาหารกลางวัน 

- จํานวนวันของการนาผลผลติไป

สนับสนุนโครงการ อาหารกลางวัน  

(คดิตอสัปดาห)  

ระดับ 5 : สนับสนุนไดครบ 5 วัน  

ระดับ 4 : สนับสนุนไดครบ 4 วัน 

ระดับ 3 : สนับสนุนไดครบ 3 วัน  

ระดับ 2 : สนับสนุนไดครบ 2 วัน  

ระดับ 1 : สนับสนุนไดครบ 1 วัน  

     7.2 เงนิทุนคงเหลอืเมื่อเปรยีบเทยีบ

ระหวาง ดําเนนิการตามโครงการเงินทุนฯ 

- รอยละของเงินทุนคงเหลือเมื่อ

เปรยีบเทยีบระหวาง กอนและหลัง

ดําเนนิการตามโครงการเงินทุนฯ  

ระดับ 5 : รอยละ 100  

ระดับ 4 : รอยละ 80  

ระดับ 3 : รอยละ 60  

ระดับ 2 : รอยละ 40  

ระดับ 1 : ตํ่ากวารอยละ 40 

 

 กลาวโดยสรุป โครงการกองทุนหมุนเวยีนสงเสรมิการเกษตรเพื่อโครงการ

อาหารกลางวัน ไดกําหนดมาตรฐานการปฏบิัตงิานเพื่อใหโรงเวยีนที่ขอรับการสนับสมุน

โครงการ ใชเปนแนวทางในการปฏบิัต ิจึงไดกําหนดมาตรฐานไว 5 ดาน คอื ดานการ

บรหิารจัดการ ดานกระบวนการดําเนินงาน  ดานผลผลติทางการเกษตร  ดานคุณภาพ

อาหารกลางวันดานภาวะโภชนาการ  
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 9. โรงเรยีนโครงการอาหารกลางวันแบบยั่งยนื 

  กระทรวงศกึษาธกิาร (2555, หนา 63) มาตรฐานโรงเรยีนโครงการอาหาร

กลางวันแบบยั่งยนื สํานักความรวมมอืสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา ใชเปน

แนวทางในการปฏบิัต ิจึงไดกําหนดมาตรฐานไว 5 ดาน 17 ตัวบงช้ี ดังนี้ 

   มาตรฐานที่ 1 ดานการบรหิารและกระบวนการดําเนินกจิกรรมตาม

โครงการ 

    ตัวบงช้ีที่ 1 ดานการบรหิารโครงการ 

    ตัวบงช้ีที่ 2 กระบวนการดําเนนิโครงการ 

   มาตรฐานที่ 2 ดานการพัฒนาบุคลากร องคความรูและการถายทอด

เทคโนโลย ี

    ตัวบงช้ีที่ 1 พัฒนาความรูของครู 

    ตัวบงช้ีที่ 2 พัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมตามโครงการ 

    ตัวบงช้ีที่ 3 พัฒนาแหลงเรยีนรู 

    ตัวบงช้ีที่ 4 การถายทอดองคความรูและขยายผลการดําเนนิงาน 

   มาตรฐานที่ 3 ดานภาคเีครือขายและการมีสวนรวม 

    ตัวบงช้ีที่ 1 การสงเสริมใหกลุมองคกร หนวยงานและชุมชนเขามามี

สวนรวม 

    ตัวบงช้ีที่ 2 การจัดตัง้ภาคเีครอืขายชุมชน  

   มาตรฐานที่ 4 ดานการวจัิยและพัฒนากจิกรรมตามโครงการ 

    ตัวบงช้ีที่ 1 การประยุกตใชกระบวนการทางวทิยาศาสตร 

    ตัวบงช้ีที่ 2 การเก็บและจดบันทกึขอมูล 

    ตัวบงช้ีที่ 3 การนําผลการวิจัยมาใชเพื่อการพัฒนาโครงการ 

   มาตรฐานที่ 5 ดานการประชาสัมพันธ 

    ตัวบงช้ีที่ 1 กระบวนการประชาสัมพันธ  

    ตัวบงช้ีที่ 2 การประชุมสัมมนาแลกเปลี่ยนเรยีนรู 

    ตัวบงช้ีที่ 3 การเผยแพรขอมูลขาวสารสารสนเทศ 
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ตาราง 2  มาตรฐานโรงเรยีนโครงการอาหารกลางวันแบบยั่งยนื 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

มาตรฐานที่ 1 

ดานการ

บรหิารและ

กระบวนการ

ดําเนนิ

กจิกรรม

โครงการ 

1. ดานการ

บรหิาร

โครงการ 

1. มโีครงสรางการ

บรหิารงานกจิกรรมตาม

โครงการ 

2. มแีผนการดําเนนิงาน

กจิกรรมตามโครงการ 

3. มคีณะกรรมการ

ดําเนนิงานผูรับผิดชอบให

ครอบคลุมทุกกจิกรรม

ตามโครงการ 

4. มคีณะกรรมการบรหิาร

กองทุนหมุนเวยีนโครงการ

อาหารกลางวัน 

5. มคีณะกรรมการการ

นเิทศ กํากับตดิตามและ

ประเมนิผล 

ระดับ 1 มขีอ 1 

ระดับ 2 มขีอ 1 และขออื่น

อกี 1 ขอ 

ระดับ 3 มขีอ 1 และขออื่น

อกี 2 ขอ 

ระดับ 4 มขีอ 1 และขออื่น

อกี 3 ขอ 

ระดับ 5 มขีอ 1 และขออื่น

อกี 4 ขอ 

 2. กระบวน 

การดําเนนิ

กจิกรรม

ตาม

โครงการ 

1. รอยละของการดําเนนิ

กจิกรรมตามโครงการตาม

แผนงาน 

ระดับ 1 ดําเนนิกจิกรรม

ตาม โครงการตามแผน

มากกวารอยละ  40 

ระดับ 2 ดําเนนิกจิกรรม

ตามโครงการตามแผน

มากกวารอยละ  50 

ระดับ 3 ดําเนนิกจิกรรม

ตามโครงการตามแผน

มากกวารอยละ 60  

ระดับ 4 ดําเนนิกิจกรรม

ตามโครงการตามแผน

มากกวารอยละ  70 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



75 
 

 

ตาราง 2 (ตอ) 

 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

  2. รอยละของนักเรยีน  

ที่ไดรับประทานอาหาร

กลางวันที่มคีุณภาพอยาง

พอเพยีง 

ระดับ 5 ดําเนนิกจิกรรม

ตามโครงการตามแผน

มากกวารอยละ  80 

ระดับ 1 นักเรยีนได

รับประทานอาหารกลาง

วันที่มคีุณภาพอยาง

พอเพยีงมากกวารอยละ 75 

ระดับ 2 นักเรยีนได

รับประทานอาหารกลาง

วันที่มคีุณภาพอยาง

พอเพยีงมากกวารอยละ 

80 

ระดับ 3 นักเรยีนได

รับประทานอาหารกลาง

วันที่มคีุณภาพอยาง

พอเพยีงมากกวารอยละ 

85 

ระดับ 4 นักเรยีนได

รับประทานอาหารกลาง

วันที่มคีุณภาพอยาง

พอเพยีงมากกวารอยละ 

90 

ระดับ 5 นักเรยีนได

รับประทานอาหารกลาง

วันที่มคีุณภาพอยาง

พอเพยีงมากกวารอยละ95 
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ตาราง 2 (ตอ) 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

  3. รอยละของนักเรยีนที่มี

ภาวะทุพโภชนาการ 

4. ประสทิธผิลการดําเนนิ

กจิกรรมผลผลติที่ไดจาก

กจิกรรมตามโครงการ 

ระดับ 1 นักเรยีนที่มภีาวะ

ทุพโภชนาการมากกวา 

รอยละ 4 

ระดับ 2 นักเรยีนที่มภีาวะ

ทุพโภชนาการนอยกวา 

รอยละ 4 

ระดับ 3 นักเรยีนที่มภีาวะ

ทุพโภชนาการนอยกวา 

รอยละ 3 

ระดับ 4 นักเรยีนที่มภีาวะ

ทุพโภชนาการนอยกวา 

รอยละ 2 

ระดับ 5 นักเรยีนที่มภีาวะ

ทุพโภชนาการนอยกวา 

รอยละ 1 

ระดับ 1 เพยีงพอสําหรับ

การประกอบอาหาร

กลางวัน  2 วัน/สัปดาห 

ระดับ 2 เพยีงพอสําหรับ

การประกอบอาหาร

กลางวัน  3 วัน/สัปดาห 

ระดับ 3 เพียงพอสําหรับ

การประกอบอาหาร

กลางวัน 4 วัน/สัปดาห 

ระดับ 4 เพยีงพอสําหรับ

การประกอบอาหาร

กลางวัน ครบทุกวัน 
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ตาราง 2 (ตอ) 

 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

   ระดับ 5 เพยีงพอสําหรับ

การประกอบอาหาร

กลางวัน ครบทุกวันและ

เหลอืเผ่ือใหนักเรยีนนําไป

ประกอบอาหารที่บานหรอื

จําหนายในชุมชน 

  5. ประสทิธผิลการดําเนิน

กจิกรรมตามโครงการดาน

ครู/บุคลากร/ผูเรยีน 

ระดับ 1 ครู บุคลากร 

ผูเรยีนมสีวนรวมในการ

สงเสรมิการดําเนนิงานนอย

กวารอยละ 50 

ระดับ 2 ครู บุคลากร 

ผูเรยีนมสีวนรวมในการ

สงเสรมิการดําเนนิงานรอย

ละ 50 ขึ้นไป 

ระดับ 3 ครู บุคลากร 

ผูเรยีนมสีวนรวมในการ

สงเสรมิการดําเนนิงานรอย

ละ 60 ขึ้นไป 

ระดับ 4 ครู บุคลากร 

ผูเรยีนมสีวนรวมในการ

สงเสรมิการดําเนนิงานรอย

ละ 70 ขึ้นไป 

ระดับ 5 ครู บุคลากร 

ผูเรยีนมสีวนรวมในการ

สงเสรมิการดําเนนิงานรอย

ละ 80 ขึ้นไป 
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ตาราง 2 (ตอ) 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

  6. ประสทิธผิลการดําเนิน

กจิกรรมตามโครงการดาน

เครอืขายชุมชนและองคกร 

ระดับ 1 เครอืขายชุมชน

และองคกรมสีวนรวมใน

การดําเนนิกิจกรรมนอย

กวารอยละ 50 ของจํานวน

กจิกรรมตามโครงการ 

ระดับ 2 เครอืขายชุมชน

และองคกรมสีวนรวมใน

การดําเนนิกิจกรรมนอย

กวารอยละ 50 ขึ้นไปของ

จํานวนกจิกรรมตาม

โครงการ 

ระดับ 3 เครอืขายชุมชน

และองคกรมสีวนรวมใน

การดําเนนิกิจกรรมนอย

กวารอยละ 60 ขึ้นไปของ

จํานวนกจิกรรมตาม

โครงการ 

ระดับ 4 เครอืขายชุมชน

และองคกรมสีวนรวมใน

การดําเนนิกิจกรรมนอย

กวารอยละ 70 ขึ้นไปของ

จํานวนกจิกรรมตาม

โครงการ 

ระดับ 5 เครอืขายชุมชน

และองคกรมสีวนรวมใน

การดําเนนิกิจกรรมนอย

กวารอยละ 80 ขึ้นไปของ 
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ตาราง 2 (ตอ) 

 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

   จํานวนกจิกรรมตาม

โครงการ 

  7. ประสทิธผิลการดําเนนิ

กจิกรรมตามโครงการครู/

นักเรยีน/นักศกึษาจาก

วทิยาลัยในสังกัด สอศ. 

เขารวมกจิกรรมตาม

โครงการ 

ระดับ 1 ครู นักเรยีน 

นักศกึษาจากวทิยาลัยใน

สังกดั สอศ. เขารวม

กจิกรรมตามโครงการ 1 

ครัง้ 

 

   ระดับ 2 ครู นักเรยีน 

นักศกึษาจากวทิยาลัยใน

สังกดั สอศ. เขารวม

กจิกรรมตามโครงการ 2 

ครัง้ 

ระดับ 3 ครู นักเรยีน 

นักศกึษาจากวทิยาลัยใน

สังกัด สอศ. เขารวม

กจิกรรมตามโครงการ 3 

ครัง้ 

ระดับ 4 ครู นักเรยีน 

นักศกึษาจากวทิยาลัยใน

สังกดั สอศ. เขารวม

กจิกรรมตามโครงการ 4 

ครัง้ 

ระดับ 5 ครู นักเรยีน 

นักศกึษาจากวทิยาลัยใน

สังกดั สอศ. เขารวม 
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ตาราง 2 (ตอ) 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

   กจิกรรมตามโครงการ

มากกวา 4 ครัง้ 

  8. ประสทิธผิลการดําเนิน

กจิกรรมตามโครงการ 

ดานเกยีรตบิัตร / โล /

รางวัล 

ระดับ 1 ไดรับเกยีรตบิัตร / 

โล /รางวัลการเขารวม

กจิกรรมตามโครงการ

เผยแพรผลงานระดับกลุม

โรงเรยีน/ตําบล 

ระดับ 2 ไดรับเกยีรตบิัตร / 

โล /รางวัลการเขารวม

กจิกรรมตามโครงการ

เผยแพรผลงานระดับอําเภอ 

ระดับ 3 ไดรับเกยีรตบิัตร / 

โล /รางวัลการเขารวม

กจิกรรมตามโครงการ

เผยแพรผลงานระดับเขต

พื้นที่การศกึษา จังหวัด 

   ระดับ 4 ไดรับเกยีรตบิัตร / 

โล /รางวัลการเขารวม

กจิกรรมตามโครงการ

เผยแพรผลงานระดับภาค 

ระดับ 5 ไดรับเกยีรตบิัตร / 

โล /รางวัลการเขารวม

กจิกรรมตามโครงการ

เผยแพรผลงานระดับชาติ 

  9. ความสามารถในการ  

เปนแหลงเรยีนรูของ  

ชุมชนและโรงเรยีน  

ระดับ 1 เปนแหลงเรยีนรู

ของชุมชน  
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ตาราง 2 (ตอ) 

 

 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

  เครอืขาย ระดับ 2 เปนแหลงเรยีนรู

ของชุมชน และโรงเรยีน  

ระดับ 3 เปนแหลงเรยีนรู

ของชุมชน และเตรยีมความ

พรอมในการดูแล โรงเรยีน

ที่จะเปนเครอืขาย  

ระดับ 4 เปนแหลงเรยีนรู

ของชุมชน และมี

ความสามารถในการดูแล 

โรงเรยีนเครอืขาย จํานวน 1 

โรงเรยีน  

ระดับ 5 เปนแหลงเรยีนรู

ของชุมชน และ มี

ความสามารถ ในการดแูล 

โรงเรยีนเครอืขาย มากกวา 

1 โรงเรยีน 

  10. การนําผลการนเิทศมา  

ปรับปรุง และพัฒนาการ  

ดําเนนิงานกจิกรรมตาม  

โครงการ 

 

ระดับ 1 นําผลการนเิทศมา

ปรับปรุงและพัฒนาการ

ดําเนนิงาน 2 กจิกรรมตาม

โครงการ  

ระดับ 2 นําผลการนเิทศมา

ปรับปรุงและพัฒนาการ

ดําเนนิงาน 3 กจิกรรมตาม

โครงการ 

ระดับ 3 นําผลการนเิทศมา 
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ตาราง 2 (ตอ) 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

   ปรับปรุง และพัฒนาการ

ดําเนนิงาน 4 กจิกรรมตาม

โครงการ 

ระดับ 4 นําผลการนเิทศมา

ปรับปรุงและพัฒนาการ

ดําเนนิงาน 5 กจิกรรมตาม

โครงการ  

ระดับ 5 นําผลการนเิทศมา

ปรับปรุงและพัฒนาการ

ดําเนนิงานมากกวา 5 

กจิกรรมตามโครงการ 

  11. การรายงานผลการ

ดําเนนิกจิกรรมตาม

โครงการ 

 

ระดับ 1 รายงานผลการ

ดําเนนิงานไดอยางนอย 

รอยละ 50 มขีอมูลเปน

ปจจุบัน  

ระดับ 2 รายงานผลการ

ดําเนนิงานไดอยางนอย 

รอยละ 60 มขีอมูล เปน

ปจจุบัน  

ระดับ 3 รายงานผลการ

ดําเนนิงานไดอยางนอย 

รอยละ 70 มขีอมูล เปน

ปจจุบัน  

ระดับ 4 รายงานผลการ

ดําเนนิงานไดอยางนอย 

รอยละ 80 และมี ขอมูล

เปนปจจุบัน  
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ตาราง 2 (ตอ) 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

   ระดับ 5 รายงานผลการ

ดําเนนิงานไดอยางนอยรอย

ละ 90 และมขีอมูลเปน 

มาตรฐานที่2  

ดานการ

พัฒนา 

บุคลากร  

องคความรู 

และถายทอด  

เทคโนโลย ี

3. พัฒนา

องค ความรู

ของครู 

 

1. จํานวนองคความรูที่

ไดรับ  

การพัฒนา สอดคลองกับ  

การจัดการเรยีนการสอน 

 

ระดับ 1 พัฒนาองคความรู

ของครู ใหมทีักษะในการ

จัดการเรยีนการสอนแบบ

บูรณาการ 1 เรื่อง  

ระดับ 2 พัฒนาองคความรู

ของครู ใหมีทักษะในการจัด 

การเรยีนการสอนแบบ

บูรณาการ 2 เรื่อง  

ระดับ 3 พัฒนาองคความรู

ของครู ใหมีทักษะในการจัด 

การเรยีนการสอนแบบ

บูรณาการ 3 เรื่อง  

ระดับ 4 พัฒนาองคความรู

ของครู ใหมีทักษะในการจัด 

การเรยีนการ สอนแบบ

บูรณาการ 4 เรื่อง  

ระดับ 5 พัฒนาองคความรู

ของครูใหมทีักษะในการจัด 

การเรยีน การสอนแบบ

บูรณาการมากกวา 4 เรื่อง 

 4. พัฒนา

รูปแบบ การ

จัดกจิกรรม/ 

โครงการ 

1. จํานวน กจิกรรม/

โครงการ  

ที่ไดรับการพัฒนา 

 

ระดับ 1 พัฒนารูปแบบการ

จัดกจิกรรมตามโครงการ 1 

กจิกรรม  
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ตาราง 2 (ตอ) 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

   ระดับ 2 พัฒนารูปแบบการ

จัดกจิกรรมตามโครงการ 2 

กจิกรรม 

ระดับ 3 พัฒนารูปแบบการ

จัดกจิกรรมตาม  

โครงการ 3 กจิกรรม  

ระดับ 4 พัฒนารูปแบบการ

จัดกจิกรรมตามโครงการ 4 

กจิกรรม 

ระดับ 5 พัฒนารูปแบบการ

จัดกจิกรรมตามโครงการ

มากกวา 4 กจิกรรม 

 5. พัฒนา

แหลง 

เรยีนรู 

 

1. จํานวนช้ินงานที่ใชเปนสื่อ  

สรางองคความรู 

 

ระดับ 1 มสีื่อ 1 ช้ินงาน  

ระดับ 2 มสีื่อ 2 ช้ินงาน  

ระดับ 3 มสีื่อ 3 ช้ินงาน  

ระดับ 4 มสีื่อ 4 ช้ินงาน  

ระดับ 5 มสีื่อ มากกวา 4 

ช้ินงาน 

  2. จํานวนองคความรู 

(หมายถงึ องคความรูที่ 

เกดิจากการเรยีนรูและ  

การปฏบิัตภิายในโรงเรยีน  

หรอืชุมชน) 

 

ระดับ 1 มอีงคความรูเกดิขึ้น 

1 เรื่อง  

ระดับ 2 มอีงคความรูเกดิขึ้น 

2 เรื่อง  

ระดับ 3 มอีงคความรูเกดิขึ้น 

3 เรื่อง  

ระดับ 4 มอีงคความรูเกดิขึ้น 

4 เรื่อง  
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ตาราง 2 (ตอ) 

 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

   ระดับ 5 มอีงคความรูเกดิขึ้น

มากกวา 4 เรื่อง 

  3. จํานวน แหลงเรยีนรู/ 

ภูมปิญญาทองถิ่น 

 

ระดับ 1 มแีหลงเรยีนรูหรือภูมิ

ปญญาทองถิ่น 1 แหง / คน  

ระดับ 2 มแีหลงเรียนรูหรอืภูมิ

ปญญาทองถิ่น 2 แหง/คน  

ระดับ 3 มแีหลงเรยีนรูหรือภูมิ

ปญญาทองถิ่น 3 แหง/คน  

ระดับ 4 มีแหลงเรยีนรูหรือภูมิ

ปญญาทองถิ่น 4 แหง/คน  

ระดับ 5 มแีหลงเรยีนรูหรือภูมิ

ปญญาทองถิ่น มากกวา 4 แหง 

/ คน 

 6. ถายทอด 

เทคโนโลยี

และ ขยาย

ผลการ 

ดําเนนิงาน  

(ครัง้ ตอป) 

 

1 จํานวนครัง้ ในการ  

ถายทอดเทคโนโลย ีสู 

ผูปกครองและชุมชน 

 

ระดับ 1 ถายทอดเทคโนโลยี

และขยายผลการดําเนิน 

กจิกรรม /โครงการ  

สูผูปกครองและชุมชน 1 ครัง้ 

ระดับ 2 ถายทอดเทคโนโลยี

และขยายผลการดําเนิน 

กจิกรรม /โครงการ  

สูผูปกครองและชุมชน 2 ครัง้  

ระดับ 3 ถายทอดเทคโนโลยี

และขยายผลการดําเนิน 

กจิกรรม /โครงการ  

สูผูปกครองและชุมชน 3 ครัง้  

 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



86 

ตาราง 2 (ตอ) 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

   ระดับ 4 ถายทอดเทคโนโลยี

และขยายผลการดําเนิน 

กจิกรรม /โครงการ  

สูผูปกครองและชุมชน 4 

ครัง้  

ระดับ 5 ถายทอดเทคโนโลยี

และขยายผลการดําเนิน 

กจิกรรม /โครงการสู

ผูปกครองและชุมชน 

มากกวา  

4 ครัง้ 

มาตรฐานที่3  

ดานภาค ี 

เครอืขาย 

และ  

การมสีวน

รวม 

 

7. การ

สงเสรมิให 

กลุม องคกร

หนวย งาน

และ ชุมชน 

เขามามสีวน

รวม 

 

1 จํานวน องคกร ชุมชนที่มี  

สวนรวมในการดําเนนิ  

กจิกรรม/โครงการ หรอื  

มสีวนรวมในการจัดหา  

งบประมาณ 

 

ระดับ 1 องคกร ชุมชน เขา

มามสีวนรวมในกจิกรรม/

โครงการ และรวม  

จัดหางบประมาณ 1 แหง  

ระดับ 2 องคกร ชุมชน เขา

มามสีวนรวมในกจิกรรม/

โครงการ และรวม  

จัดหางบประมาณ 2 แหง  

ระดับ 3 องคกร ชุมชน เขา

มามสีวนรวมในกจิกรรม/

โครงการ และรวม  

จัดหางบประมาณ 3 แหง  

ระดับ 4 องคกร ชุมชน เขา

มามสีวนรวม ในกจิกรรม/

โครงการ และรวม  

จัดหางบประมาณ 4 แหง  
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ตาราง 2 (ตอ) 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

   ระดับ 5 องคกร ชุมชน เขา

มามสีวนรวม ในกจิกรรม/

โครงการ และรวม จัดหา

งบประมาณมากกวา 4 แหง 

 8. การ

จัดตัง้ภาค ี

เครอืขาย

ชุมชน 

 

 
 

1 จํานวนเครอืขาย  

แลกเปลี่ยนเรยีนรู 

 

ระดับ 1 จัดตัง้เครอืขาย

แลกเปลี่ยนเรยีนรูภายใน

โรงเรยีน ระหวางโรงเรยีน  

ชุมชน และกลุมองคกรอื่นๆ  

1 แหง  

ระดับ 2 จัดตัง้เครอืขาย

แลกเปลี่ยนเรยีนรูภายใน

โรงเรยีน ระหวางโรงเรยีน  

ชุมชน และกลุมองคกรอื่นๆ  

2 แหง 

ระดับ 3 จัดตัง้เครอืขาย

แลกเปลี่ยนเรยีนรูภายใน

โรงเรยีน ระหวางโรงเรยีน  

ชุมชน และกลุมองคกรอื่นๆ  

3 แหง  

ระดับ 4 จัดตัง้เครอืขาย

แลกเปลี่ยนเรยีนรูภายใน

โรงเรยีน ระหวางโรงเรยีน  

ชุมชน และกลุมองคกรอื่นๆ  

4 แหง 

ระดับ 5 จัดตัง้เครอืขาย

แลกเปลี่ยนเรยีนรูภายใน

โรงเรยีน ระหวางโรงเรยีน  
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ตาราง 2 (ตอ) 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

มาตรฐานที่4  

ดานการวิจัย 

และพัฒนา 

กจิกรรม/ 

โครงการ 

 

9 การ

ประยุกตใช 

กระบวนการ

ทาง 

วทิยาศาสตร 

 

1 จํานวนกิจกรรม/

โครงการ ทีรั่บการพัฒนา

โดยใช  

กระบวนการทาง  

วทิยาศาสตร 

 

ชุมชน และกลุมองคกรอื่นๆ  

มากกวา 4 แหง 

ระดับ 1 นํากระบวนการ

ทางวทิยาศาสตร มา

ประยุกตใชเพื่อพัฒนา

กจิกรรม/ โครงการ 1 

กจิกรรม/โครงการ  

ระดับ 2 นํากระบวนการ

ทางวทิยาศาสตร มา

ประยุกตใชเพื่อพัฒนา

กจิกรรม/ โครงการ 2 

กจิกรรม/โครงการ 

ระดับ 3 นํากระบวนการ

ทางวทิยาศาสตร มา

ประยุกตใชเพื่อพัฒนา

กจิกรรม/ โครงการ 3 

กจิกรรม/โครงการ  

ระดับ 4 นกระบวนการทาง

วทิยาศาสตร มา

ประยุกตใชเพื่อพัฒนา

กจิกรรม/ โครงการ 4 

กจิกรรม/โครงการ  

ระดับ 5 นํากระบวนการ

ทางวทิยาศาสตร มา

ประยุกตใชเพื่อพัฒนา

กจิกรรม/ โครงการ 5 

กจิกรรม/โครงการ 
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ตาราง 2 (ตอ) 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

 10. การเก็บ

และ  

จดบันทกึ

ขอมูล 

 

1 จํานวนกิจกรรม/โครงการ  

ที่เก็บรวบรวมขอมูลโดย  

ใชสถิตพิื้นฐานในการ  

วเิคราะหผลการ  

ดําเนนิงาน 

 

ระดับ 1 เก็บขอมูล และใช

สถติพิื้นฐานเพื่อ การ

วเิคราะหผลการดําเนินงาน  

1 กจิกรรม/โครงการ  

ระดับ 2 เก็บขอมูล และใช

สถติพิื้นฐานเพือ่ การ

วเิคราะหผลการดําเนินงาน  

2 กจิกรรม/โครงการ 

ระดับ 3 เก็บขอมูล และใช

สถติพิื้นฐานเพื่อ การ

วเิคราะหผลการดําเนินงาน  

3 กจิกรรม/โครงการ  

ระดับ 4 เก็บขอมูล และใช

สถติพิื้นฐานเพื่อ การ

วเิคราะหผลการดําเนินงาน  

4 กจิกรรม/โครงการ  

ระดับ 5 เก็บขอมูล และใช

สถติพิื้นฐานเพื่อ การ

วเิคราะหผลการดําเนินงาน  

มากกวา 4 กจิกรรม/

โครงการ 

 11. การนํา

ผลการ วิจัย

มาใชเพื่อ

การ พัฒนา

โครงการ 

 

1 จํานวนกิจกรรม/โครงการ  

ที่ไดนําผลการวเิคราะห  

มาใชเพื่อการวางแผน  

ปรับปรุงพัฒนากจิกรรม/  

โครงการ 

 

ระดับ 1 นําผลการ

ดําเนนิงานโครงการมา  

ใชในการวางแผน  

เพื่อปรับปรุง พัฒนา 1 

กจิกรรมตอโครงการ  
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ตาราง 2 (ตอ) 

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

   ระดับ 2 นําผลการ

ดําเนนิงานโครงการมา  

ใชในการวางแผน  

เพื่อปรับปรุง พัฒนา 2 

กจิกรรมตอโครงการ 

ระดับ 3 นําผลการ

ดําเนนิงานโครงการมา  

ใชในการวางแผน  

เพื่อปรับปรุง พัฒนา 3 

กจิกรรมตอโครงการ  

ระดับ 4 นําผลการ

ดําเนนิงานโครงการมา  

ใชในการวางแผน  

เพื่อปรับปรุง พัฒนา 4 

กจิกรรมตอโครงการ4 

ระดับ 5 นําผลการ

ดําเนนิงานโครงการมา  

ใชในการวางแผน  

เพื่อปรับปรุง พัฒนา 

มากกวา 4 กจิกรรมตอ  

โครงการ 

มาตรฐานที่5  

ดานการ 

ประชาสัมพันธ 

และเผยแพร 

 

12. 

กระบวนการ 

ประชาสัมพันธ 

 

1 จํานวนชองทางในการ 

เผยแพรประชาสัมพันธ 

 

ระดับ 1 ประชาสัมพันธ 

กจิกรรม/โครงการ 1 

ชองทาง  

ระดับ 2 ประชาสัมพันธ 

กจิกรรม/โครงการ  

2 ชองทาง  
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ตาราง 2 (ตอ)  

มาตรฐาน ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

   ระดับ 3 ประชาสัมพันธ 

กจิกรรม/โครงการ  

3 ชองทาง  

ระดับ 4 ประชาสัมพันธ 

กจิกรรม/โครงการ  

4 ชองทาง  

ระดับ 5 ประชาสัมพันธ 

กจิกรรม/โครงการ  

มากกวา 5 ชองทาง 

 13. การ

ประชุม 

สัมมนา

แลกเปลี่ยน

เรยีนรู  

(ครัง้ตอป) 

 

1 จํานวนครัง้ในการประชุม  

และเปลี่ยนเรยีนรู  

เพื่อการพัฒนากจิกรรม/  

โครงการ 

 

ระดับ 1 ประชุมแลกเปลี่ยน

เรยีนรูกจิกรรม/โครงการ 2 

ครัง้ 

ระดับ 2 ประชุมแลกเปลี่ยน

เรยีนรูกจิกรรม/โครงการ 3 

ครัง้ 

ระดับ 3 ประชุมแลกเปลี่ยน

เรยีนรูกจิกรรม/โครงการ 4 

ครัง้ 

   ระดับ 4 ประชุมแลกเปลี่ยน

เรยีนรูกจิกรรม/โครงการ 5 

ครัง้ 

ระดับ 5 ประชุมแลกเปลี่ยน

เรยีนรูกจิกรรม/โครงการ

มากกวา 5 ครัง้ 

 14. การ

เผยแพร

ขอมูล 

1 จํานวนครัง้ในการเผยแพร  

ประชาสัมพันธโครงการ 

 

ระดับ 1 เผยแพรขอมูล

สารสนเทศฯจํานวน 2 ครัง้  
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ตาราง (ตอ)  

 

มาตรฐาน  ตัวบงช้ี ตัวช้ีวัด เกณฑ 

 ขาวสาร

สารสนเทศ 

 ระดับ 2 เผยแพรขอมูล

สารสนเทศฯจํานวน 3 ครัง้  

ระดับ 3 เผยแพรขอมูล

สารสนเทศฯจํานวน 4 ครัง้  

ระดับ 4 เผยแพรขอมูล

สารสนเทศฯจํานวน 5 ครัง้  

ระดับ 5 เผยแพรขอมูล

สารสนเทศฯ มากกวา 5 ครัง้ 

 

 

 กลาวโดยสรุป โครงการกองทุนหมุนเวยีนสงเสรมิการเกษตรเพื่อโครงการ

อาหารกลางวัน ไดกําหนดมาตรฐานการ ปฏบิัตงิานเพื่อใหโรงเวยีนที่ขอรับการสนับสมุน

โครงการ ใชเปนแนวทางในการปฏบิัต ิจึงไดกําหนดมาตรฐานไว 5 ดาน คอื ดานการ

บรหิารจัดการ ดานกระบวนการดําเนินงาน  ดานผลผลติทางการเกษตร  ดานคุณภาพ

อาหารกลางวัน ดานภาวะโภชนาการ  

 

บรบิทสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1      

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

 1. สภาพท่ัวไป 

  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ประกอบดวย     

อําเภอเมอืงสกลนคร อําเภอกุสุมาลย อําเภอโคกศรสีุพรรณ อําเภอโพนนาแกว  อําเภอ

เตางอย อําเภอภูพาน และอําเภอกุดบาก โดยมอีําเภอเมอืงสกลนคร เปนที่ตัง้ศูนยราชการ  

ศูนยกลางทางการศกึษา ศูนยกลางคมนาคม ศูนยกลางดานเศรษฐกจิ และการคา เปน

ชุมชนเมอืงที่มคีวามหนาแนนรายลอมดวยชุมชนชนบททางการเกษตรประชากรรวมทัง้สิ้น 

287,748 คน ขนาดพื้นที่ 2,928 ตร.กม. ประกอบดวย อําเภอเมอืงสกลนคร จํานวน 

192,822 คน  
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ขนาดพื้นที่ 1,023.37 ตร.กม. อําเภอกุสุมาลย  จํานวน 45,833 คน ขนาดพื้นที่ 454  

ตร.กม. อําเภอโคกศรสีุพรรณ  จํานวน 33,876 คน ขนาดพื้นที ่212 ตร.กม.  

อําเภอโพนนาแกว จํานวน 36,029 คน ขนาดพื้นที่ 352 ตร.กม. อําเภอเตางอย จํานวน 

25,397 คน ขนาดพื้นที่ 328 ตร.กม. อําเภอภูพาน  จํานวน 36,217 คน ขนาดพื้นที่ 559 

ตร.กม. และอําเภอกุดบาก จํานวน 32,257 คน มีชนเผาพื้นเมอืงเดิมประกอบดวย เผาภูไท 

ยอ กระเลงิ โส ไทยลาว และโยย 

  ภูมปิระเทศ และภูมอิากาศ พื้นที่โดยทัว่ไปเปนที่ราบสูง สูงกวา

ระดับน้ําทะเล ประมาณ 172 เมตร ตอนกลางเปนที่ราบต่ําเหมาะแกการทํานา มีหนองหาร

เปนแองน้ําขนาดใหญ มเีนื้อที่ประมาณ 77,016 ไร อุณหภูมโิดยเฉลี่ย 26.77 องศา

เซลเซยีส ปรมิาณน้ําฝนโดยเฉลี่ย 1,449.9 มลิลเิมตร ตอป การคมนาคมเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 จัดตัง้ที่อําเภอเมอืงสกลนคร เปนศูนยกลางการ

คมนาคมของจังหวัด และอําเภอเขตปรมิณฑล การคมนาคมตดิตอทางรถยนต อําเภอที่อยู

ไกลที่สุด 42 กโิลเมตร ไดแก อําเภอกุดบาก อําเภอใกลที่สุด 22  กโิลเมตร ไดแก อําเภอ

โคกศรสีุพรรณ อาชีพและสถานภาพทางเศรษฐกิจ ในเขตชุมชนเมอืงอาชีพคาขาย 

อุตสาหกรรมขนาดยอม เชน ตัดเย็บเสื้อผา ผลิตภัณฑจากการเกษตรกรรม สําหรับชุมชน 

อําเภอรอบนอกอาชีพทํานา ทําไร มรีะบบชลประทานขนาดยอม สนับสนุน สงเสริมรายได

และสภาพเศรษฐกจิเฉลี่ยอยูในเกณฑปานกลาง 

  ที่ตัง้สํานักงานตั้งอยู ถนนนิตโย ตําบลธาตุเชิงชุม อําเภอเมอืง จังหวัด

สกลนคร 47000   โทรศัพท 0-4297-0131  โทรสาร 0-4297-0134 

 

   1.1 วสิัยทัศน 

    สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 เปน

องคกรหลักในการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน ใหมคีุณภาพและมาตรฐาน ประชากรวัยเขา

เรยีนไดอยางทั่วถงึภายในป 2558 

 

   1.2 พันธกิจ 

    พัฒนาและสงเสรมิสนับสนุนการจัดการศกึษาขัน้พื้นฐาน ให

ประชากรวัยเรยีนทุกคนไดรับการศกึษาอยางมคีุณภาพ โดยพัฒนาผูเรยีนใหเปนบุคคลที่มี

ความรู คุณธรรม มีความสามารถตามมาตรฐานการศึกษา และนําไปสูการพัฒนาคุณภาพ 
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ระดับสากล 

   1.3 เปาประสงค 

    1.3.1 ผูเรยีนทุกคนมคีุณภาพมาตรฐานการศกึษาขัน้พื้นฐานและ

พัฒนาสูความเปนเลศิ 

    1.3.2 ประชากรวันเรยีนทุกคน ไดรับโอกาสทางการศกึษาขัน้พื้นฐาน 

15 ปอยางทั่วถงึ และไดเรยีนรูตลอดชีวิตอยางมคีุณภาพ 

    1.3.3 ครูและบุคลากรทางการศกึษา สามารถปฏบิัตงิานไดอยางมี

ประสทิธภิาพเต็มตามศักยภาพ 

    1.3.4 สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศกึษา มคีวามเขมแข็ง

เปนกลไกขับเคลื่อนการศึกษาขัน้พื้นฐานสูความเปนเลิศ 

 

   2. จํานวนบุคลากรในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร 

เขต 1 มบีุคลากรท้ังสิ้น จํานวนตามกลุมฯและสถานศึกษา ดังน้ี 

   2.1 ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา   1 คน  

   2.2 รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 12 คน 

   2.3 กลุมอํานวยการ          9 คน 

   2.4 กลุมบรหิารงานการเงินและสนิทรัพย    8 คน 

   2.5 กลุมบรหิารงานบุคคล        13 คน 

   2.6 กลุมนโยบายและแผน         8 คน 

   2.7 กลุมสงเสริมการจัดการศกึษา      8 คน 

   2.8 กลุมนเิทศ ตดิตามและประเมนิผลการจัดการศกึษา 21 คน 

   2.9 กลุมสงเสรมิสถานศึกษาเอกชน      3 คน 

   2.10 หนวยตรวจสอบภายใน        2 คน 

   2.11 ขาราชการครูสังกัด สพฐ.       2,077 คน 

   2.12 ครูสังกัด สช.           363 คน 

   2.13 ลูกจางประจํา/ช่ัวคราว/พนักงานราชการ/ครูอัตราจาง 266 คน 

   รวม               2,792 คน 
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  3. สภาพการจัดการศึกษา 

   สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 มสีถานศกึษา

ทุกระดับทุกประเภท ตัง้แตระดับปฐมวัยถงึระดบัอุดมศึกษา มสีถานศกึษาทัง้สิ้น 218 แหง 

แยกตามสังกัด ดังนี้ 

    3.1 สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน 176   แหง/สาขา 

    3.2 สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา 2  แหง  

    3.3 สํานักบรหิารงานการศึกษานอกโรงเรยีน 6 แหง 

    3.4 สํานักงานบริหารการศึกษาทองถิ่น    5  แหง 

    3.5 สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ    3 แหง 

    3.6 สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ(ตชด.)    1 แหง 

    3.7 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศกึษา  2 แหง 

       3.8 สํานักงานคณะกรรมการการสงเสริมการศกึษาเอกชน 23 แหง 

 

   4. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวันใน

โรงเรยีน 

   ตามมตทิี่ประชุมคณะกรรมาธิการศกึษา สภาผูแทนราษฎรไดหารอืแนว

ทางการแกไขปญหาและไดขอสรุปรวมกันเกี่ยวกับการตัง้งบประมาณโครงการอาหาร

กลางวันนักเรยีน ตามภาวะเศรษฐกจิ เมื่อวันพุธที่ 6 มนีาคม 2556 ณ อาคารรัฐสภา ได

พจิารณาเห็นสมควรขอใหคณะรัฐมนตร ีพจิารณาเห็นชอบเพิ่มอัตราคาอาหารกลางวันให

สอดคลองสภาพความเปนจรงิของเศรษฐกจิที่เปลี่ยนแปลงไปโดยขอใหกรมสงเสรมิการ

ปกครองสวนทองถิ่นพจิารณาปรับเพิ่มการเสนอขอการจัดสรรงบประมาณรายจาย

ประจําป ตัง้แตปงบประมาณ พ.ศ. 2557 สําหรับโครงการอาหารกลางวันของนักเรยีนจาก

อัตรา 13 บาทตอคน ตอวัน เปน 20 บาทตอคน ตอวัน จากการประชุมเชิงปฏบิัตกิารของ

สํานักงานเขตพื้นการศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ที่พบปญหาและอุปสรรค 

ในการดําเนนิงานดังนี้  

 

    ระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา 

     1. การประชาสัมพันธไมทั่วถงึโรงเรยีนทําใหขาดโอกาส 
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     2. หนังสอืจากเขตพื้นที่การศกึษาแจงไปถงึโรงเรยีนลาชา ทําให

โรงเรยีนมเีวลาจํากัดในการทําแบบคําขอรับงบประมาณ จงึสงไมทันตามกําหนดเวลา 

     3. ไมแตงตัง้คณะกรรมการกลั่นกรองขอมูลและจัดลําดับ

ความสําคัญของโรงเรยีน 

     4. ไมปฏบิัตติามหนังสอืสั่งการ เชน 

      4.1 ประมาณคาใชจายไมมรีายละเอยีดและไมเปนไปตามราคา

กลางที่กําหนด 

      4.2 การกรอกรายละเอยีดงบหนาไมถูกตอง เชน ไมแยก

รายละเอยีดตามกจิกรรมและรายการงบประมาณ  

      4.3 ไมมกีารจัดทําในโปรแกรมที่กําหนด คือ ใช Microsoft 

Excel 

    ระดับโรงเรยีน 

     1. โครงการไมชัดเจน ไมมีรายละเอยีดคาใชจายในแตละกจิกรรม 

     2. การขอรับการสนับสนุนไมเปนไปตามกรอบวงเงนิและกจิกรรม  

ตามขนาดโรงเรยีนที่กําหนด 

     3. โรงเรยีนเมื่อไดรับจัดสรรงบประมาณ กจิกรรมที่ดําเนนิการไม

เปนไปตามแบบคําขอ ใหดําเนนิการปรับโครงการ/กจิกรรมใหสอดคลองกับงบประมาณที่

ไดรับ เสนอคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พื้นฐานใหความเห็นชอบ และรายงานเขตพื้นที่

การศกึษารับทราบ 

     4. โรงเรยีนเมื่อมกีารปรับเปลี่ยนกจิกรรม/โครงการ กระทําการ

โดยไมมกีารเสนอใหคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานใหความเห็นชอบ และไมขอนุ

ญาตจิากคณะกรรมการบริหารกองทุนฯระดับเขตพื้นที่ ซึ่งไมเปนไปตามหลักเกณฑ 

 กลาวโดยสรุป สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

ประกอบดวย อําเภอเมอืงสกลนคร อําเภอกุสุมาลย อําเภอโคกศรสีุพรรณ อําเภอ 

โพนนาแกว  อําเภอเตางอย อําเภอภูพาน และอําเภอกุดบาก โดยมอีําเภอเมอืงสกลนคร 

เปนที่ตัง้ศูนยราชการ ศูนยกลางทางการศึกษา ศูนยกลางคมนาคม ศูนยกลางดาน

เศรษฐกจิ และการคา สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 มี

สถานศกึษาทุกระดับทุกประเภท ตัง้แตระดับปฐมวัยถงึระดับอุดมศกึษา มสีถานศกึษา

ทัง้สิ้น 218 แหง จากการประชุมเชิงปฏบิัตกิาร 
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ของสํานักงานเขตพื้นการศึกษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ที่พบปญหาและอุปสรรคใน 

การดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในระดับเขต พบวา การประชาสมัพนัธไมทั่วถงึ

โรงเรยีน หนังสอืจากเขตพื้นที่การศกึษาแจงไปถงึโรงเรยีนลาชา ไมแตงตั้งคณะกรรมการ

กลั่นกรองขอมูลและจัดลําดับความสําคัญของโรงเรยีน  ไมปฏบิัตติามหนังสอืสั่งการ 

ปญหาในระดับรงเรยีน พบวา โครงการไมชัดเจน ไมมีรายละเอยีดคาใชจายในแตละ

กจิกรรม  การขอรับการสนับสนุนไมเปนไปตามกรอบวงเงนิและกจิกรรม ตามขนาด

โรงเรยีนที่กําหนด โรงเรยีนเมื่อไดรับจัดสรรงบประมาณ กจิกรรมที่ดําเนินการ 

ไมเปนไปตามแบบคําขอ โรงเรยีนเมื่อมกีารปรับเปลี่ยนกจิกรรม/โครงการ กระทําการโดย

ไมมกีารเสนอใหคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พื้นฐานใหความเห็นชอบ และไมขอนุญาติ

จากคณะกรรมการบริหารกองทุนฯระดับเขตพื้นที่ ซึ่งไมเปนไปตามหลักเกณฑ 

 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

 1. งานวิจัยในประเทศ 

  พุทธา  คุณม ี(2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การประเมนิโครงการเงินทุน

หมุนเวยีนสงเสริมผลผลติเพื่ออาหารกลางวันในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาสกลนคร เขต 1 ผลการวจัิยพบวา 1) ดานปจจัย ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อ

พจิารณาเปนรายดานพบวา เกี่ยวกับบุคลากรและรูปแบบการดําเนนิการมรีะดับความ

คดิเห็นอยูในระดับมากสวนวัสดุ อุปกรณ อาคารสถานที่และงบประมาณ อยูในระดับ 

ปานกลาง 2) ดานกระบวนการ ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพจิารณาเปนราย

ดานพบวาเกี่ยวกับการวางแผนและการมีสวนรวมของนักเรยีนและชุมชน มรีะดับความ

คดิเห็นอยูในระดับมากสวนการจัดการผลผลติ การจัดการดานการตลาด และการบูรณา

การกจิกรรมการเรยีนการสอนอยูในระดับปานกลาง 3) ดานผลผลิตในภาพรวมอยูใน

ระดับมาก เมื่อพจิารณาเปนรายดาน พบวาเกี่ยวกับผลผลติเชิงปรมิาณและสวนผลลัพธ

ดานการจัดการเรยีนรูบูรณาการ มรีะดับความคดิเห็นอยูในระดับมาก สวนผลลัพธเชิง

คุณภาพอยูในระดับปานกลาง 

  ศริรัิตน  อนิทนู (2550, บทคัดยอ) ไดศกึษาเรื่อง ความคดิเห็นของ

คณะกรรมการโครงการอาหารกลางวันที่มตีอการจัดโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประจวบครีีขันธ เขต 2 ผลการวิจัยพบวา 1)  
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คณะกรรมการโครงการอาหารกลางวัน มคีวามคิดเห็นตอการจัดโครงการอาหารกลางวัน

โดยรวมและรายดานอยูในระดับเห็นดวยมาก 2) คณะกรรมการโครงการอาหารกลางวันที่

มเีพศตางกัน ตําเหนงหนาที่ตางกันและปฏบิัตหินาที่โรงเรยีนที่มขีนาดตางกันมคีวาม

คดิเห็นตอการจัดโครงการอาหารกลางวันโดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมี

นัยสําคัญทางสถติิ 3) คณะกรรมการโครงการอาหารกลางวันที่มปีระสบการณทํางานใน

หนาที่ตางกันมี ความคดิเห็นตอการจัดโครงการอาหารกลางวันโดยรวมและดานการจัด

โครงการแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 และดานการบูรณาการ

กจิกรรมการเรยีนการสอนแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 สวนดานผล 

การดําเนนิงานนัน้แตกตางกันอยางไมมนีัยสําคัญทางสถติ ิ4) คณะกรรมการโครงการ

อาหารกลางวันมคีวามคดิเห็นเพิ่มเตมิเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะตอการจัดโครงการ

อาหารกลางวัน ดังนี้  4.1) ดานการจัดการโครงการ คณะกรรมการโครงการอาหาร

กลางวันเห็นวาปญหาสําคัญ คอื การบรกิารอาหารกลางวันฟรยีังไมทั่วถงึแกนักเรยีนภาค

บังคับทุกคน และขอเสนอแนะสําคัญ คอื ควรสงเสรมิการจําหนายอาหารที่มคีุณคาทาง

โภชนาการ 4.2) ดานการบูรณาการกิจกรรมการเรยีนการสอน คณะกรรมการโครงการ

อาหารกลางวันเห็นวาปญหาสําคัญ คือ ขาดการบูรณาการกจิกรรมการเรยีนการสอนใน

สาระการเรยีนรูอื่นๆ และขอเสนอแนะสําคัญ คือ ควรสอดแทรกการบูรณาการใหครบทุก

กลุมสาระการเรยีนรู 4.3) ดานผลการดําเนนิงานคณะกรรมการโครงการอาหารกลางวัน

เห็นวาปญหาสําคัญ คอื ขาดการประชาสัมพันธและการรายงานผลโครงการที่ดแีละ

ขอเสนอแนะสําคัญ คอื ควรมปีระเมนิโครงการอยางตอเนื่อง 

  สมควร  ภูมพิันธ (2550, บทคัดยอ) ไดศกึษาสภาพและปญหาการ

ดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

หนองคาย เขต 3 ผลการวจัิยพบวา 1) สภาพการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวัน 

ในโรงเรยีน โดยรวมอยูในระตับมาก เมื่อพจิารณาเปนรายดาน พบวา ดานผลผลิตและดาน

กระบวนการ อยูในระดับมาก ดานตัวปอน อยูในระดับปานกลาง เมื่อพจิารณาจําแนกตาม

สถานภาพของบุคลากรพบวา ทัง้ผูบริหารและครู มคีวามคดิเห็นเกี่ยวกับสภาพการ

ดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวัน อยูในระดับมาก  เมื่อพจิารณาจําแนกตามขนาด

โรงเรยีน พบวา สภาพการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวัน  อยูในระดับมาก ทัง้

โรงเรยีนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ 2) ปญหาการดําเนนิงานโครงการอาหาร

กลางวันในโรงเรยีน โดยรวม อยูใน ระดับนอย เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานตัว 
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ปอนอยูในระดับปานกลาง สวนดาน กระบวนการและดานผลผลติอยูในระดับนอย  

เมื่อพจิารณาจําแนกตามสถานภาพของบุคลากร พบวา ทัง้ผูบริหารและครูมคีวามคดิเห็น

เกี่ยวกับปญหาการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวัน โดยรวม อยูในระดับนอย เมื่อ

พจิารณาจําแนกตามขนาดโรงเรยีน พบวา มปีญหาการดําเนนิงาน โครงการอาหาร

กลางวัน โดยรวมอยูในระดับนอย ทัง้โรงเรยีนขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ 3) ผลการ

เปรยีบเทยีบสภาพการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวัน จําแนกตาม สถานภาพของ

บุคลากร ทังโดยรวมและรายดาน ไมแตกตางทัน 4)  ผลการเปรยีบเทยีบปญหาการ

ดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวัน จําแนกตาม สถานภาพของบุคลากร ทังโดยรวมและ

รายดาน ไมแตกตางกัน 5) ผลการเปรยีบเทยีบสภาพการดําเนินงานโครงการอาหาร

กลางวัน จําแนกตาม ขนาดโรงเรียน โดยรวมไมแตกตางกัน เมื่อพจิารณาเปนรายดาน 

พบวา ดานตัวปอน มคีวาม แตกตางกันอยางมนัียสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 โดยโรงเรยีน

ขนาดกลางมกีารดําเนนิงานมากกวา โรงเรยีนขนาดใหญ และดานผลผลิต มคีวามแตกตาง

กันอยางมนัียสําคัญทางสถติ ิที่ระดับ .05 โดยโรงเรยีนขนาดเล็กมกีารดําเนนิงานนอยกวา

โรงเรยีนขนาดกลาง สวนดานกระบวนการไมแตกตางกัน 6) ผลการเปรยีบเทยีบปญหา

การดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวัน จําแนกตาม ขนาดโรงเรยีน โดยรวม พบวา  

มคีวามแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05  โดยโรงเรยีนขนาดเล็ก มีปญหา

การดําเนนิงานมากกวาโรงเรยีนขนาดกลาง เมื่อพจิารณาเปน รายดาน พบวา ดานตัวปอน 

มคีวามแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 โดย โรงเรยีนขนาดเล็ก มีปญหา

การดําเนนิงานมากกวาโรงเรยีนขนาดกลาง และโรงเรยีนขนาดกลางมีปญหาการ

ดําเนนิงานนอยกวากับโรงเรยีนขนาดใหญและดานกระบวนการ แตกตางกัน อยางมี

นัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 โดยโรงเรยีนขนาดเล็กมีปญหาการดําเนนิงานมากกวา 

โรงเรยีนขนาดกลาง สวนดานผลผลิต ไมแตกตางกัน 

  จิตรา ไชยรังสี (2551, บทคัดยอ) สภาพและปญหาในการบรหิารโครงการ

อาหารกลางวันของโรงเรยีนขนาดเล็กในเขตพื้นที่การศกึษาเชียงใหม 1 ผลการวิจัยพบวา 

ครูผูสอนในเขตพื้นที่การศกึษาเชียงใหม เขต 1 สวนใหญเปนผูหญงิมอีายุระหวาง 51 - 60 

ป มวีฒุปิรญิญาตร ีมปีระสบการณ 25 ป หรอืมากกวาผูบรหิารและครูผูสอนมีความ

คดิเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาในการบรหิารโครงการอาหารกลางวันของโรงเรยีนขนาดเล็ก

ในเขตพื้นที่การศกึษาเชียงใหม เขต 1 มากที่สุดของแตละดาน คอื ครูที่รับผิดชอบโครงการ

อาหารกลางวันมภีาระงานสอนมาก วัตถุดบิที่จะมาใชประกอบอาหารมรีาคาแพง 
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ไมสอดคลองกับงบประมาณที่ไดรับ โรงเรียนไมมทีี่ดนิสําหรับทําการเกษตรเพื่อนําเอา

ผลผลติมาสนับสนุนโครงการอาหารกลางวันมวีัสดุอุปกรณสําหรับทําอาหารกลางวันไม

เพยีงพอ ปญหาจากการใหผูปกครองมารวมทําอาหารกลางวันประชาชนในชุมชนใกลเคยีง

โรงเรยีนยากจนไมสามารถใหความชวยเหลอืไดเทาที่ควร ผูบรหิารและครูผูสอนมคีวาม

คดิเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาในการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันของโรงเรยีนขนาด

เล็กในเขตพื้นที่การศกึษาเชียงใหม เขต 1 แตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ ∞ 

= .05 คอื ครูที่รับผิดชอบโครงการอาหารกลางวันไมมีความรูดานโภชนาการ ผูบริหารและ

ครูผูสอนมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันมากที่สุดของแตละ

ดาน คอื ควรเพิ่มจํานวนบุคลากร ควรเพิ่มงบประมาณใหครบรอยเปอรเซ็นตควรมีสถานที่

กวางขวางขึ้น ควรจัดหาอุปกรณใหเพยีงพอ ควรมกีารจางเหมาแมครัวและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหความรวมมอืมากขึ้น 

  จักรพงศ  บุญเลศิ (2541, บทคัดยอ อางถงึใน นยิม  มานะสาร. 2553, หนา 

32) ไดศกึษาสภาพการดําเนนิการโครงการอาหารกลางวันประสบความสําเร็จและ

ดําเนนิการไปไดอยางตอเนื่อง โรงเรยีนที่มพีื้นที่เพยีงพอควรจัดกจิกรรมที่สามารถนํา

ผลผลติและรายไดไปสนับสนุนโครงการอาหารกลางวันเชน การเรยีนกลุมการงานพื้นฐาน

อาชีพ ควรมกีจิกรรมปลกูพชืผักสวนครัว เพาะเห็ด ทําสวนผลไม และเลี้ยงสัตว เพื่อนํา

ผลผลติที่ไดมาใชในการประกอบอาหารกลางวัน 

  ทุเรยีน  พันธปรุ (2551, บทคัดยอ) ไดศกึษาเรื่อง การประเมนิโครงการ

อาหารกลางวันของโรงเรยีนอนุบาลจติอาทร จังหวัดสมุทรปราการ ผลการวจัิยพบวา  

1) การประเมนิการดําเนินโครงการอาหารกลางวันใน 4 ดานดังนี้ 1.1) ดานบรบิทโครงการ 

พบวา วัตถุประสงคมคีวามเหมาะสมอยางมาก ชัดเจน สอดคลองกับนโยบายการสงเสรมิ

โภชนาการ งานสุขาภบิาลอาหาร และนโยบายของโรงเรยีน 1.2) ดานปจจัยเบื้องตนของ

โครงการอาหารกลางวัน พบวา งบประมาณในการดําเนนิงานโครงการมคีวามเหมาะสม 

เพยีงพอตอการใชในการดําเนนิงานมากที่สุด 1.3) ดานกระบวนการดําเนนิงาน พบวา 

โรงเรยีนมกีารปฏบิัตไิดถูกตองเหมาะสมอยางมาก มกีารจัดทําขอมูลประกอบการ

พจิารณาการดําเนนิงานและแตงตัง้คณะกรรมการเพื่อรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน

เปนไปตามกรอบของมาตรฐานงานโภชนาการและสุขาภบิาล 1.4) ดานผลผลติของ

โครงการพบวา ดานภาวะโภชนาการ ดานการไดรับประทานอาหารกลางวันและดานสุข

นสิัยในการรับประทานอาหารของนักเรยีนมคีวามเหมาะสมที่สุด 2) ดานการปฏบิัติและ 
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การมสีวนรวมกจิกรรมโครงการอาหารกลางวันของนักเรยีน พบวา นักเรยีนเกอืบทั้งหมด 

มมีารยาท มสีุขนิสัยที่ดใีนการรับประทานอาหารกลางวัน มคีวามพอใจในรสชาตขิอง

อาหารชอบรับประทานอาหารกลางวันที่โรงเรยีนจัดใหและมสีวนรวมในกิจกรรมอาหาร

กลางวันของโรงเรยีนเปนอยางมาก 

  พมิพใจ  ไขลาเมา (2553, บทคัดยอ) ไดศกึษาเรื่อง การพัฒนาการบรหิาร

จัดการโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวันโรงเรยีนในโครงการพระราชดํารสิมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารโีรงเรยีนบานซงเตา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพและปญหาในการบรหิารจัดการ

โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวันโรงเรยีนในโครงการพระราชดํารสิมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารโีรงเรยีนบานซงเตา พบวา  ดานนโยบายโรงเรยีน 

บานซงเตาขาดการสรางความเขาใจ ความตระหนักในดานนโยบายใหกับบุคลากรที่

เกี่ยวของกับการดําเนนิงานอยางจริงจัง ดานงบประมาณโรงเรยีนไดรับการสนับสนุนจาก

หนวยงานของรัฐ สภาพพื้นที่โรงเรยีนบานซงเตาไมเอื้อตอการเกษตรจึงตองใชทุนในการ

พัฒนามาก อกีทัง้โรงเรยีนขาดแคลนวัสดุอุปกรณทั้งในรูปพันธุพชื พันธุสัตว ปุย และ

อุปกรณทางการเกษตรไมเพยีงพอตอการใชงาน ในดานแรงงานตองอาศัยหนวยงานของรัฐ

และคนในชุมชน สวนดานอนามัยโรงเรยีนและการตรวจสุขภาพตองใหสถานอีนามัยบาน 

นาเพยีงและโรงพยาบาลกุสุมาลยเขามาใหความชวยเหลอื และอกีดานคอืวธิกีารจัดการ

สอน ผลิตผลทางการเกษตร ยังไมเพยีงพอตอความตองการของนักเรยีน เพราะโรงเรยีน

บานซงเตาเปนโรงเรยีนขนาดเล็กมบีุคลากรในการดําเนินงานนอย ครูแตละคนมภีาระงาน

ในการจัดการสอนและงานพเิศษมาก จึงทําใหครูหนึ่งคนตองรับผิดชอบงานหลายๆ

โครงการ 2) การพัฒนาสภาพในการบริหารจัดการโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน

โรงเรยีนบานซงเตา ใชการปฏบิตักิารแบบมสีวนรวมเขาไปพัฒนาการดําเนนิงานไดแก 

การศกึษาดูงานโรงเรยีนที่มีการบริหารจัดการที่เปนเลศิ การสงขาราชการครูเขารับการ

อบรมและพัฒนากระบวนการบรหิารโครงการโดยใชเทคนคิวธิกีารบรหิารจัดการเชิงระบบ

และไดดําเนินการพัฒนากจิกรรมตามโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน 4 กจิกรรม คอื 

1) กจิกรรมปลูกพชืผักสวนครัว  2) กิจกรรมประมงโรงเรียน 3) กจิกรรมการเลี้ยงไกพันธุ

ไข 4) กจิกรรมเพาะเห็ดนางฟา และดําเนินกระบวนการแปลงผลผลติทางการเกษตรเปน

อาหารกลางวัน 3) ผลสําเร็จในการบรหิารจัดการโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน

โรงเรยีนบานซงเตา อําเภอกุสุมาลย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา 
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สกลนคร เขต 1 คอืผลผลติจากทัง้ 4 กจิกรรมที่พัฒนาได 1) กจิกรรมปลูกพชืสัตวสวนครัว   

2) กจิกรรมประมงโรงเรยีน 3) กจิกรรมการเลี้ยงไกพันธุไข 4) กจิกรรมเพาะเห็ดนางฟา 

สามารถสงผลผลติใหโครงการอาหารกลางวันไดครบถวนอยางตอเนื่องและเพยีงพอ ตาม

กระบวนการแปลงผลผลติทางการเกษตรเปนอาหารกลางวันไดตามความตองการของ

นักเรยีนทัง้โรงเรยีน อกีทัง้ยังไดอาหารกลางวันที่มคีุณภาพ จึงทําใหนักเรยีนมีภาวะทุพ

โภชนาการลดลงจากเดมิ 

 จากการศกึษางานวจัิยในประเทศ พบวา สภาพและปญหาการดําเนนิงาน

โครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนนัน้มสีภาพ ปญหา และอุปสรรค ทังดานดานการ

บรหิารจัดการ ดานกระบวนการดําเนินงาน ดานผลผลิตทางการเกษตร ดานคุณภาพ

อาหารกลางัน ดานภาวะโภชนาการของนักเรยีน รวมทั้งความคดิเห็นของผูมสีวนเกี่ยวของ

ไดแก ผูบรหิารโรงเรยีน ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน กรรมการสถานศึกษาขัน้

พื้นฐาน ตลอดจน ขนาดของโรงเรยีน ไดแก ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ มทีัง้ความ

สอดคลองและแตกตางกันหลายประการ ดังนัน้ผูวจัิยจึงศึกษาสภาพและปญหาการ

ดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน เพื่อใหไดแนวทางที่จะทําการพัฒนา อันจะ

สงผลตอการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนตอไป 

 

 2.  งานวจัิยตางประเทศ 

  Kristen (2004, Abstract) ไดศกึษาวจัิยเรื่อง อทิธพิลของอาหารที่สงผลตอ

ทักษะการดําเนนิชีวติดานความม่ันคงทางอาหาร ของครอบครัวผูมรีายไดต่ําในชนบท 

พบวา กลุมแมบานที่มคีวามม่ันคงทางอาหาร จะมทีักษะการดําเนนิชีวิตที่ดกีวา แมบานที่

ขาดความม่ันคงทางอาหาร โดยเฉพาะดานการใชจายของครอบครัวและ พบวา มี

ความสัมพันธกับของใชในครัวระดับความยากจน การใชแสตมปอาหาร การเขารวม

โครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนและควรใหความสําคัญในเรื่องการความชวยเหลอื

ครอบครัวที่มีรายไดต่ํา โดยเฉพาะดานทักษะการดําเนนิชีวติ เพราะจะเปนแหลงขอมูลที่

คุมครองความม่ันคงทางอาหาร 

  Marie (2007, Abstract) ไดศกึษาวจัิยเรื่อง การเปรยีบเทยีบสารอาหารและ

ราคาอาหารระหวางอาหารกลางวันในโรงเรยีนกับอาหารที่จัดเตรยีมมาจากบาน พบวา 

อาหารที่จัดเตรยีมมาจากบานมปีรมิาณแคลอรี่ เสนใยอาหาร วติามนิ A แคลเซยีม เหล็ก 

มจํีานวนนอยแตมปีรมิาณโซเดี่ยมมากกวาอาหารที่ขายในโรงเรยีนอยางมีนัยสําคัญ  
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ในสวนของราคาอาหารที่เตรยีมมาจากบานจะถูกกวาอาหารที่มขีายในโรงเรยีน 

  Marie (2007, Abstract) ไดศกึษาวจัิยเรื่อง คุณภาพทางโภชนาการของ

อาหารกลางวัน สําหรับนักเรยีนระดับประถมศกึษาในโรงเรยีนทองถิ่นรัฐ Minnesota พบวา  

ควรลดปรมิาณโซเดยีมในอาหารกลางวันและควรเพิ่มอาหารประเภท ผัก ผลไม ธัญพชื 

ทัง้นี้ จากการตรวจสอบอาหารกลางวันของนักเรยีนที่จัดเตรยีมมาจากบาน พบวา 

คุณภาพดอยกวาอาหารกลางวันที่โรงเรยีนจัดเตรยีมให 

  Teha (2008, Abstract) ไดศกึษาวจัิยเรื่อง การปฏรูิปอาหารกลางวันที่สง

ผลกระทบดานมาตรฐานโภชนาการ ของสภาพแวดลอมทางอาหารภายในโรงเรยีน พบวา  

จากการหามใชสเีขยีว สเีหลือง สแีดง ในอาหาร พบวา อาหารที่ใชสแีดงมมีากกวารอยละ 

30 ของอาหารที่วางขาย ทัง้นี้ ควรลดการใชสแีดงลงจากรอยละ 83 ลงมาที่รอยละ 47 

สวนอาหารที่ใชสเีหลืองควรเพิ่มขึ้นจากรอยละ 18 เปนรอยละ 48 และมกีารซื้อขายเพิ่มขึ้น 

จากรอยละ 6 เปนรอยละ 34 แสดงวามาตรฐานโภชนาการ มีผลตอคานยิมทางโภชนาการ

เชิงบวก 

  จากการศกึษาเอกสารและงานวจัิยทัง้ในและตางประเทศที่เกี่ยวของดังได

กลาวมาช้ีใหเห็นวา การจัดโครงการอาหารกลางวัน มีประสทิธผิลการดําเนนิงานโครงการ

อยูในระดับมาก ไมวาจะเปน ดานการบริหารจัดการ ดานกระบวนการดําเนินงาน ดาน

ผลผลติทางการเกษตร ดานคุณภาพอาหารกลางวัน ดานภาวะโภชนาการ ดานพัฒนา

บุคลากร องคความรูและการถายทอดเทคโนโลย ีดานภาคเีครอืขายการมสีวนรวม การ

วจัิย การประชาสัมพันธและเผยแพรของโรงเรยีน สวนมากมคีวามพรอมที่เอื้ออํานวยตอ

การสนับสนุนการดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวัน ทุกโรงเรยีนมกีารปฏบิัตงิานทุก

ขัน้ตอนอยูในระดับมาก สวนครูโดยสวนรวมและจําแนกตามขนาดโรงเรยีน มกีาร

ดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีน โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก โดยมี

รายขอที่มกีารปฏบิัติอยูในระดับมาก มคีาเฉลี่ยสูงสูดในแตละดาน กลาวคอื ขั้นตอนการ

ประชุมคณะกรรมการและผูเกี่ยวของ ขัน้ตอนการดําเนินงานตามโครงการ และขัน้ตอน

การประเมนิผลตามโครงการนอกจากนี้ยังพบวา การดําเนนิงานโครงการอาหารกลางวนั

ของผูบรหิารโรงเรยีนประถมศกึษา โดยสวนรวมและรายขัน้ตอนอยูในระดับมาก  

จากเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงนํามาเปนมูลเหตุในการดังสมมุตฐิาน การวิจัยครัง้นี้ 
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