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บทที่ 1 

บทนํา 

ภูมิหลัง 

 

 การคมนาคมและการขนสงเปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศ                 

เนื่องจากถนนเปนปจจัยเบือ้งตนของการคมนาคมขนสงจากแหลงการผลิตออกสูตลาด

ภายนอก และเปนปจจัยพืน้ฐานที่ทําใหกิจกรรมความเจรญิทางเศรษฐกิจตาง ๆ เขาไปสู

แหลงการผลิตหรอืชุมชนมากย่ิงขึน้ แนวคดิที่ยอมรับวาถนนเปนปจจัยในการพัฒนาชนบท              

เกดิจากการศึกษาของธนาคารโลก (World Bank) หรอื I.B.R.D. (International Bank For 

Reconstruction and Development) ไดเนนถงึแนวคิดดังกลาวในการพิจารณาชวยเหลือ            

แกประเทศกําลังพัฒนาตาง ๆ โดยเฉพาะความเปนไปไดในดานตาง ๆ เชน ดานเศรษฐกิจ

และสังคมที่เกิดขึ้นหลังจากมีถนนขึ้นแลวซ่ึงจะตองอาศัยการศึกษาที่ชัดเจนหากตองการ

ความชวยเหลือจากธนาคารโลก  เพื่อที่จะจัดใหระบบคมนาคมและการขนสงของประเทศ                

มีสมรรถนะสูงขึ้น สาํหรับเปนรากฐานในการที่พัฒนาเศรษฐกจิสวนรวมของประเทศ               

รัฐตองจัดใหมีระบบทางหลวงสายมาตรฐานสูงเชื่อมตอกันทั่วประเทศ เพื่ออํานวย

ประโยชนแกการขนสงสินคาและผูโดยสารใหมากขึน้นอกจากนี้การพัฒนาทางหลวงจังหวัด

และทางหลวงชนบทตามทองถิ่นตาง ๆ ใหมากที่สุดโดยเชื่อมตอกับทางหลวงแผนดิน               

ณ  จุดที่เหมาะสม  ทางหลวงที่เกิดจากการพัฒนาจากจังหวัดจะเปนรากฐานในการ

เสริมสรางความเจริญใหแกประชาชนในทองถิ่นตาง ๆ  (World Bank, 1986 อางถึงใน                

สาธร  ทัศนเอี่ยม, 2548, หนา 1) 

 สํานักงานโยธาธิการและขนสง เมืองคําเกิด เปนหนวยงานของรัฐ มหีนาที่

อํานวยการ บรกิารดานชาง ควบคุมดูแลการดําเนินงานดานชางใหเปนไปตามกฎหมาย 

และถูกตองตามหลักวิชาการ เพื่อใหเกิดความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสินของประชาชน  

โดยมภีารกิจหลัก 4 ภารกิจ คือ  งานบรกิารดานชาง งานควบคุมตามกฎหมาย งานพัฒนา

เมืองและพืน้ทีเ่ฉพาะ ภารกิจตาง ๆ ที่สํานักงานโยธาธิการและขนสง เมืองคําเกิด 

รับผิดชอบและไดดําเนินการเปนประจําในแตละปน้ันเปนงานทีม่ีขอบเขตกวางขวาง 

โดยเฉพาะทางดานการกอสราง ปจจุบันเมืองคําเกดิ แขวงบอลิคําไซ สาธารณรัฐ
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ประชาธิปไตยประชาชนลาว เปนเมืองที่อุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาไม 

บอแร  แหลงน้ํา ผาหิน  มีเสนทางหมายเลข 8 ถนนเสนนีแ้ยกออกจากถนนหมายเลข 13 

ทางตอนกลางของประเทศ บริเวณทางใตของแขวงคํามวนเชื่อมตอจากไทยเขาสู สปป.ลาว                

ที่เมืองปากกะดิ่ง แขวงบอลคํิาไซ และเชื่อมกับถนนหมายเลข 1 ซึ่งเปนเสนทางหลกัที่เช่ือม

ดินแดนทางเหนือ และทางใตของเวียดนาม และมุงสูเมอืงวินหและฮาดินเมืองสําคัญทาง

ตอนกลางของเวียดนาม ทัง้นี้เสนทางหมายเลข 8  มีระยะทาง 130 กิโลเมตร และ 105 

กโิลเมตรในเวียดนาม ถนนหมายเลข 8 เปนถนนที่ประเทศฝรั่งเศสสรางขึ้นในสมัยลาอาณา

นิคมใน สปป.ลาว และไดตัง้ฐานบัญชาการที่บรเิวณบานทงแปในปจจุบัน (นับเปนกโิลเมตร

ที่ 1) ซึ่งจากบานทงแปไปถึงเวียดนามระยะทาง 14 กโิลเมตร เปนพืน้ที่โกดังสินคาประเภท

เครื่องใชไฟฟาจากเวียดนาม ไมมหีมูบานตั้งอยูเนื่องจากเปนเขตปาสงวน รัฐบาลจึงส่ังยาย

หมูบานใหมาตั้งหางถนนหมายเลข 8 ประมาณ 8-10 กโิลเมตร ทําใหพื้นที่ดงักลาว

ประกอบไปดวยชาติพันธุที่หลากหลาย เหมาะแกการทองเที่ยวเชงิอนุรักษ ซ่ึงทางเขาไป          

ในหมูบานเปนถนนดินตลอดสายที่รถยนตสามารถเดินทางไดสะดวก  นอกจากนี้การสราง

สะพานมิตรภาพไทยลาว  แหงที่ 3 ที่เชื่อมนครพนม-ทาแขก ขามแมนํ้าโขงเขาดวยกัน  

โดยขามแมน้ําโขงบรเิวณบานหอมของฝงไทยและบานเวนิใตของฝงลาว  สะพานในฝงไทย

จะอยูเหนือจากตัวเมืองนครพนมประมาณ 11 กโิลเมตร บรเิวณบานหอม  สวนในฝงลาว

หางจากบานทาแขกประมาณ 13 กิโลเมตร แมนํ้าโขงชวงนี้จะมีจุดขามที่คอนขางแคบ            

โดยมีความกวางประมาณ 700 เมตร จากการสํารวจพบวา สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

นอยมาก   ซึ่งจากเดิมการคมนาคมระหวางจังหวัดนครพนมกับแขวงคํามวนใชทางเรอืและ

แพขนานยนตเปนหลักโครงการกอสรางดังกลาว เริม่งานกอสรางตั้งแตเดือนกรกฎาคม 

2551  ซ่ึงเมื่อสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงที ่3 สรางเสร็จจะสามารถเดินทางจากทาแขก

มุงตามถนนหมายเลข 13 แลวเล้ียวซายตามถนนหมายเลข 8 เขาสูประเทศเวียดนาม             

เปนเสนที่เชื่อมระหวางประเทศไทยกับเวียดนามทีใ่กลที่สุด ซ่ึงเช่ือมตอโครงขายคมนาคม

ทางหลวงหมายเลข 22 ระหวางจังหวัดอุดรธานี สกลนคร นครพนม ไปยังทางหลวง

หมายเลข 12 ของ สปป. ลาว ทาแขก-ดงเหย (จังหวัดกวางบงิห) ระยะทาง 310 กิโลเมตร

และเสนทางหมายเลข 8 นครพนม-ทาแขก หลักซาว วินห (จังหวัดเงอาน) 

ระยะทาง 331 กโิลเมตร ตามยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดีเจาพระยา – 

แมโขง (ACMECS)  (เขาถงึใน https://thai.tourismthailand.org,  วันที ่15 ตุลาคม 2559) 
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  สํานักงานโยธาธิการและขนสง เมืองคําเกิด เปนหนวยงานหนึ่งสงักัด                 

สํานักงานโยธาธิการและขนสง แขวงบอลิคําไซ  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

มีความรับผดิชอบในการใหบริการทางขนสง การกอสรางถนน การซอมบํารุง เสนทาง

หมายเลข 8  ซึ่งเปนเสนทางหลักในการเชื่อมตอระหวางเมืองจากประเทศไทย สาธารณ  

รัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศเวียดนาม จึงมีความจําเปนตองรีบดําเนินการ

ซอมบํารุงใหทางหลวงอยูในสภาพด ีสามารถใชงานไดสะดวกปลอดภัย ทาํใหรัฐตองใชจาย

งบประมาณจํานวนมากในการดูแล บํารุงรักษาใหอยูในสภาพด ี ความเสียหายที่เกิดกับ

ทางหลวงโดยทั่วไปเกดิจากสาเหตุใหญ ๆ 2 ประการ คอื 1. ความชํารุดเสียหายที่เกดิจาก

การเสื่อมสภาพตามธรรมชาติ มีลักษณะความชํารุดเสียที่มีพื้นที่ไมมากและสามารถ

ปองกันไมใหเสียหายลุกลามแผกวางออกไปมากเกินกวาจะใชแรงงานคนในการซอมแซมได  

2. ความชํารุดเสียหายที่เกิดจากการใชงาน สวนใหญเกิดขึน้จากการบรรทุกน้ําหนักเกิน

กวาพิกัดตามมาตรฐานที่กําหนดและความชํารุดเสียหายที่เกินกวาจะใชแรงงานในการ

ซอมแซมได แตสามารถปองกันไดหากประชาชนที่มีสวนเก่ียวของกับการใชงานมีสวนรวม

ในการดูแลและบํารุงรักษา ดังนั้นการดูแลและบํารุงรักษาใหอยูดีตลอดระยะเวลาการใช

งาน โดยการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการดูแลและบํารุงรักษาดวยความสมัครใจ 

มีความพอใจและรวมรับผดิชอบตอการใชงาน การมีสวนรวมดังกลาวจะทําใหประเทศ

สามารถประหยัดงบประมาณในการดูแลและบํารุงรกัษาทางหลวงไดเปนจํานวนมาก 

จากที่กลาวมางบประมาณสวนหนึ่งที่รัฐตองใชในการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะการพัฒนา

ทางดานโครงสรางพืน้ฐาน ถาสามารถหาแนวทางหรือรูปแบบในการดูแลและบํารุงรักษา

ใหมีความคงทนตอการใชงานหรอืการยืดอายุการใชงานเพิ่มขึน้ กระบวนการที่จะทําให

ประชาชนที่มีสวนเกี่ยวของกับการใชงานไดเขามามีสวนเก่ียวของในการดูแลและ

บํารุงรักษาทางหลวงจึงเปนส่ิงที่นาสนใจศกึษาเปนอยางยิ่ง  ผูวจิัยจึงสนใจที่จะศึกษา               

การมีสวนรวมของประชาชนตอการบํารุงรักษาทางหลวงหมายเลข 8 เมืองคําเกดิ                   

แขวงบอลิคําไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชนชนลาว  เพื่อนาํผลจากการศึกษาที่ไดนําไป

เปนสารสนเทศ เพื่อประกอบการปรับปรุงและพัฒนาการใหบรกิาร ทําใหเกิดประสิทธิภาพ

สูงสุดตอการตอบสนองความตองการของผูมารับบรกิารตอไป 
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คําถามของการวิจัย 

 

 ผูวิจัยไดกําหนดคําถามของการวิจัย ไวดังนี ้

1. การมีสวนรวมของประชาชนตอการบํารุงรักษาทางหลวงหมายเลข 8              

เมืองคําเกิด แขวงบอลิคําไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตย อยูในระดับใด 

  2. การมีสวนรวมของประชาชนตอการบํารุงรักษาทางหลวงหมายเลข 8                 

เมืองคําเกิด แขวงบอลิคําไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยแตกตางกันหรอืไมอยางไร           

ตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

 

ความมุงหมายของการวิจัย 

 

ผูวิจัยไดกําหนดความมุงหมายของการวิจัย ไวดงันี ้

1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการบํารุงรักษาทางหลวง

หมายเลข 8 เมืองคําเกดิ แขวงบอลิคําไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

2. เพื่อเปรยีบเทียบระดบัการมีสวนรวมของประชาชนตอการบํารุงรักษา           

ทางหลวงหมายเลข 8 เมืองคําเกิด แขวงบอลิคําไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

 

ความสําคัญของการวิจัย 

 

การวจิัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนตอการบํารุงรักษาทางหลวงหมายเลข 

8 เมืองคําเกิด แขวงบอลิคําไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตย ผูวจิัยไดกําหนดความสําคัญของ 

การวิจัย ดังนี้ 

ทราบถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการบํารุงรักษาทางหลวง

หมายเลข 8 เมืองคําเกดิ แขวงบอลิคําไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตย 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 

 การวจิัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนตอการบํารุงรักษาทางหลวงหมายเลข 

8 เมืองคําเกิด แขวงบอลิคําไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ผูวจิัยไดกําหนด

ขอบเขตของการวิจัย ไวดังนี ้

   1. ขอบเขตดานเนือ้หา 

  การวิจัยครัง้นี ้ผูวิจัยกําหนดขอบเขตดานเน้ือหาของการวจิัย  ดงันี ้

   การวิจัยคร้ังผูวิจัยมุงศึกษาสวนรวมของประชาชนตอการบํารุงรักษา             

ทางหลวงหมายเลข 8 เมืองคําเกิด แขวงบอลิคําไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

   2. ขอบเขตดานพื้นที่  

  เมืองคําเกดิ แขวงบอลิคําไซ  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

   3. ขอบเขตกลุมเปาหมาย 

  การวิจัยครัง้นี ้ผูวิจัยกําหนดขอบเขตกลุมเปาหมาย ดังนี้ 

   3.1 ประชากร 

   ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก ประชาชนที่อาศัยในเขตพืน้ที ่            

เมืองคําเกดิ แขวงบอลิคําไซ จํานวน  11,342 คน (สํานักบรหิารการทะเบียนเมืองคําเกิด

ขอมูล ณ วันที่ 17 เดือน มีนาคม พ.ศ. 2560)  

   3.2 กลุมตัวอยาง  

   ผูวจิัยไดกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางและวิธีการดําเนนิการสุมตัวอยาง

โดยการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางตามวิธีการของ Taro Yamane ที่ระดับและ

กําหนดคาความเช่ือมั่น 95 ไดจํานวนกลุมตัวอยางในการวิจัยครัง้นี ้รวมทั้งสิน้  390  คน

โดยใชวธิีการสุมตัวอยางแบบแบงชัน้ภูม ิ(Stratified Random Sampling)  

  4. ขอบเขตดานเวลาในการวิจัย 

การศึกษา เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนตอการบํารุงรักษาทาง

หลวงหมายเลข 8 เมืองคําเกดิ แขวงบอลิคําไซ  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว                  

ผูวจิัยใชระยะเวลาเก็บรวบรวมขอมูล ต้ังแตเดือน มกราคม–เมษายน 2560  
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

การวจิัยเรื่อง การสวนรวมของประชาชนตอการบํารุงรักษาทางหลวงหมายเลข 8 

เมืองคําเกิด แขวงบอลิคําไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตย  ผูวจิัยศึกษาแนวคดิ ทฤษฏี เอกสาร 

และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของของ Cohen and Uphoff (1980, pp. 219-223 อางถึงใน ภรูปิญญา  

เกดิศรี, 2553, หนา 34-35) ซึ่งผูวจิัยไดกําหนดกรอบแนวคิดของการวิจัย                            

ดังภาพประกอบ 1 

 

               ตัวแปรอิสระ            ตัวแปรตาม 

         (Independent Variable)                           (Dependent Variable) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นยิามศัพทเฉพาะ 

 

การวจิัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนตอการบํารุงรักษาทางหลวง

หมายเลข 8 เมืองหลักซาว แขวงบอลิคําไซ  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว                  

ผูวจิัยไดกําหนดนิยามศัพทเฉพาะ ดังนี ้

คุณลักษณะสวนบุคคล 

  1. เพศ 

  2. อาย ุ

  3. ระดับการศึกษา 

  4. รายไดเฉล่ียตอเดือน 

  5.  อาชีพ 

  6. ระยะเวลาที่อาศัยอยู

ในพืน้ที ่

   

การมีสวนรวมของประชาชนตอ             

การบํารุงรักษาทางหลวงหมายเลข 8 

เมืองคําเกดิ แขวงบอลิคําไซ  

สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

   1. ดานการรวมคิดและตัดสินใจ   

   2. ดานการปฏบิัติการ        

   3. ดานการรับประโยชน      

   4. ดานประเมินผล         

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย บัณ
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  1. การมีสวนรวม หมายถงึ ประชาชนมีสวนไดสวนเสียตอการบํารุงรักษา

ทางหลวงหมายเลข 8 เมืองคําเกิด แขวงบอลิคําไซ  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว  ในลักษณะการรวมคิดและตัดสินใจ การปฏิบัติการ การรับประโยชนและประเมินผล 

ดังนี้ 

  1.1 ดานการรวมคดิและตัดสินใจ หมายถงึ การรวมคดิหาและสรางรูปแบบ

และวิธีการพัฒนา แกไขปญหาและลดปญหาของชุมชน หรือเพื่อสรางสรรคสิ่งใหมที่เปน

ประโยชนตอชุมชนหรอืตอบสนองความตองการของชุมชน ตลอดจนรวมประชุมพิจารณา

รายละเอียดหรอืการวางแผนในการบํารุงรักษาทางหลวงที่จะดําเนินการในพื้นที่ เชน          

การกําหนดจุดหรอืตําแหนงของการซอมหลุมบอหรอืบรเิวณถนนที่เสียหาย การสํารวจ

และกําหนดขนาดหรอืตําแหนงของทอระบายนํ้าหรอืกําหนดจุดติดต้ังอุปกรณอํานวยความ

สะดวกความปลอดภัยในบรเิวณเส่ียงอันตราย 

  1.2 ดานการปฏบิัติการ หมายถงึ การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมหรือ

รวมปฏิบัติในกิจกรรมนั้นตลอดจนการสนับสนุนทรัพยากรที่มีอยู เชน การเสียสละที่ดิน 

การรวมซอมแซมหลุมบอ การตัดหญาขางถนน การดูแลรักษาเครื่องหมายจราจร               

ปายจราจร และอุปกรณอํานวยความปลอดภัยบนถนนทางหลวง แจงสาํนักงานโยธาธิการ

และขนสง เมืองคําเกดิ เพื่อดําเนินการซอมแซมตอไป 

  1.3 ดานการรับประโยชน  หมายถงึ การมีสวนรวมในการรับประโยชนหรอื

ความพึงพอใจในการดําเนินงานตามโครงการบํารุงรักษาทางหลวงที่สงผลตอชุมชนทั้ง

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ทั้งทางตรงและทางออม เชน การมองวาการวาง

ตําแหนงทอระบายน้ําที่เหมาะสมสามารถลดปญหาน้าํทวมขงัได หรอืการติดตัง้อุปกรณ

อํานวยความปลอดภัยในบรเิวณเสี่ยงอันตราย ชวยลดอบุัติเหตุได 

  1.4 ดานประเมินผล  หมายถงึ การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล             

การดําเนินงานของโครงการบํารุงรักษาทางหลวงเปนไปตามวัตถุประสงคที่วางไวหรอืไม 

เชน การติดตามหรือสอดสองดูแล การประเมินผลการปฏิบัตงิาน การประเมินผลความพึง

พอใจ การประเมินผลการติดตั้งอุปกรณอํานวยความปลอดภัยหรอืการไดรับการแตงตั้ง

เปนคณะกรรมการตรวจรับงานในโครงการบํารุงรักษาทางหลวง 

 2.  คุณลักษณะสวนบุคคล หมายถึง ลักษณะบุคคลโดยทั่วไป  ประกอบดวย  

เพศ อาย ุระดับการศึกษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน และระยะเวลาที่อยูอาศัย  

โดยมีรายละเอียดดังนี ้
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  2.1  เพศ หมายถึง เพศของผูตอบแบบสอบถาม โดยแบงเปน 2 กลุม ไดแก  

เพศชายและเพศหญิง 

  2.2  อาย ุซึ่งหมายถงึ อายขุองผูตอบแบบสอบถาม โดยนับอายุเต็มปฏิทนิ

จนถงึปที่ตอบแบบสอบถาม แบงออกเปน 5 กลุม ไดแก 1) อายุไมเกิน 30 ป  2) อายุ 31–

40 ป  3) อาย ุ41–50 ป  4) อาย ุ51–60 ป   และ 5) มากกวา 60 ปขึน้ไป 

  2.3  ระดับการศึกษา หมายถึง วุฒิการศึกษาขั้นสูงสุดที่ผูตอบแบบสอบถาม 

ไดรับ แบงออกเปน 3 กลุม ไดแก 1) ประถมศึกษา  2) มัธยมศึกษา  และ 3) ตัง้แต

อนุปรญิญา/ปวช. ขึ้นไป 

  2.4  อาชพี หมายถึง ลักษณะของงานที่ผูตอบแบบสอบถามกําลังทาํ                

อยูในปจจุบัน แบงออกเปน 5 กลุม ไดแก 1) คาขาย/ธุรกจิสวนตัว 2) รับจางทั่วไป                     

3) รับราชการ/รัฐวิสาหกจิ  4) ธุรกิจสวนตัว  และ 5) เกษตรกร   

  2.5 รายไดเฉล่ียตอเดือน หมายถึง ผลตอบแทนจากการประกอบอาชีพ                

ที่คิดเปนตัวเงินในแตละเดือน แบงออกเปน 5 กลุม ไดแก 1) ตํ่ากวา 5,000 บาท  2) 5,001 

–10,000 บาท  3) 10,001–15,000 บาท  4) 15,001–20,000 บาท  และ 5) มากกวา 

20,000 บาท 

  2.6 ระยะเวลาที่อยูอาศัย หมายถึง ระยะเวลาที่ผูตอบแบบสอบถามอาศัย

อยูในเขตเมืองคําเกิด แบงออกเปน 3 กลุม ไดแก 1) ไมเกิน  5 ป  2) 6–10 ป   

และ 3) 10 ปขึน้ไป 
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