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บทที่ 2  

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การวจิัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนตอการบํารุงรักษาทางหลวงหมายเลข 

8 เมืองคําเกิด แขวงบอลิคําไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชนชนลาว  ผูศึกษาไดกําหนด

ประเด็นในการศึกษาแนวคิด เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดงันี ้

  1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 

  2. การบํารุงรักษาทางหลวง 

  3. บรบิทของสํานักงานโยธาธิการและขนสง เมืองคําเกิด แขวงบอลคิําไซ  

  4. งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

 

ความหมายของการมีสวนรวม 

 การมีสวนรวมของประชาชน นับไดวาเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนา                   

ซึ่งจะเห็นไดวากิจกรรมการพัฒนาใด ๆ ก็ตาม หากประชาชนไมมีความรูสึกวาเปนเจาของ 

และลงมือดาํเนินกิจกรรมดวยตนเองแลว กิจกรรมน้ันก็มิอาจจะสําเร็จและดํารงอยูได             

แตถาหากวาประชาชนมีความรู มีความเขาใจ ในกระบวนการอยางถองแท สามารถ

มองเห็นและคาดหวงัไวในผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นตอตนเอง ครอบครัว และชุมชน ทั้งยังรับ

ขอมูลขาวสารอยางเพียงพอจนเกิดความตระหนักในปญหาของตนเองและหาทางแกไข 

เพื่อปรับปรุงเปล่ียนแปลง จนเกิดการตัดสินใจและเขามามีสวนรวมในการดําเนินกจิกรรม

ใหสอดคลองกับความเปนจริงของชุมชนนําไปสูความยัง่ยนืของกิจกรรม พรอมทัง้จะชวยให

พัฒนาขีดความสามารถของประชาชนใหมากเพิม่ขึ้น การมีสวนรวม ตรงกับภาษาอังกฤษ

วา “Participation” ซึ่งมีนักวชิาการและนักบริหาร ไดใหความหมายของการมีสวนรวม 

ไวหลายทาน ดังนี ้

  ยุพาพร  รูปงาม (2545, หนา 5) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา

เปนผลมาจากการเห็นพองกันในเรื่องของความตองการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลง

และความเห็นพองตองกันจะตองมีมากจนเกดิความคิดริเริ่มโครงการเพื่อการปฏิบัติ 
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เหตุผลเบื้องแรกของการที่มีคนมารวมกันไดควรจะตองมีการตระหนักวาปฏบิัติการทัง้หมด

หรือการกระทําทั้งหมดที่ทําโดยกลุมหรอืใน นามกลุมนัน้กระทําผานองคกร (Organization) 

ดังนั้นองคกรจะตองเปนเสมอืนตัวนําใหบรรลุถงึความเปลี่ยนแปลงได  

  ชัญญา  ปาลกุล (2545, หนา 15) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม  

หมายถงึ การที่บุคคล หรือคณะบุคคลที่เขาไปมีสวนในองคกร การกําเนิดภารกิจรวมกัน  

มีความเกี่ยวของจนเกิดความผูกพันตอสมาชกิและองคกร เพื่อใหเกิดผลทั้งตนเอง และ

หนวยงาน/องคกร 

  สมยศ  นาวีการ (2545, หนา 14) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม           

ไววาเปนกระบวนการของการใหผูใตบงัคับบัญชามีสวนเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ  

เนนการมีสวนรวมเกี่ยวของอยางแข็งขันของบุคคล ใชความคดิสรางสรรค และเชี่ยวชาญ

ของพวกเขาในการแกไขปญหาของการบรหิารที่สาํคัญ คอื อยูบนพืน้ฐานของแนวคิดของ

การแบงอํานาจหนาที ่ที่ถือวาผูบรหิารแบงอํานาจหนาที่ของการบริหารของพวกเขาใหกับ 

ผูใตบังคับบัญชา และประการสุดทายตองการใหผูบังคับบัญชามีสวนเกี่ยวของอยางแทจริง

ในกระบวนการตัดสินใจที่สําคัญขององคกรไมเพียงแตสัมผัสปญหา หรอืแสดงความหวงใย 

  ภูวดล  หมื่นสีพรม (2546, หนา 8) ไดใหความหมายการมีสวนรวมไววา 

กระบวนการมีสวนรวมในการตัดสินใจของบุคคล หรอืกลุมบุคคล เพื่อทํากจิกรรมใด

กจิกรรมหนึ่งใหบรรลุจุดประสงคที่ตั้งไว 

  บัณฑิต  เดชขันธ (2548, หนา 14) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม 

ไววา การทาํงานรวมกัน การใหความชวยเหลอื สงเสรมิสนับสนุนกจิกรรมใด ๆ ของทุกคน 

และชุมชน โดยมีสวนที่จะไดรับประโยชนจากกิจรรมน้ันเทาเทียมกัน 

  สมเจตน  งอยจันทรศรี (2551, หนา 26) ไดใหความหมายของการมีสวน

รวมหมายถึง การดําเนินกจิกรรมที่มีความรวมมือของผูที่เก่ียวของรวมดําเนินการอยางมี

กระบวนการ และมีเปาหมายรวมกัน หรือกําหนดเปนนโยบายหรอืแนวปฏิบัติแลวมสีวน 

ในการดําเนินการรวมในกระบวนการนั้น 

  จีรนันท  ฮังกาส ี(2551, หนา 22) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม 

หมายถงึ กระบวนการทํางานที่บุคคล หรือคณะบุคคลปฏิบัติกิจกรรมใดกจิกรรมหนึ่ง

รวมกันในองคกรหรือหนวยงานใหบรรลุจุดประสงคตามที่กําหนดไวโดยรวมแสดงความ

คดิเห็น รวมรับผิดชอบ รวมตัดสินใจ รวมแกปญหา รวมสนับสนุน และใหขอเสนอแนะ            

ในการบรหิาร 
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  Reeder (1974, p. 39) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา 

หมายถงึ การมีสวนรวมในการปะทะสังสรรคทางสังคม ซึ่งรวมทั้งการมีสวนรวมของ 

ปจเจกบุคคลและการมีสวนรวมของกลุม 

  Erwin (1976, p. 138) ไดใหแนวคดิการพัฒนาแบบมีสวนรวมวา หมายถงึ

กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ

แกปญหาของตนเอง ใชความคิดสรางสรรคและความชํานาญของประชาชนรวมกันกับ 

การใชวทิยาการที่เหมาะสมในการแกไขปญหา 

  Yadav (1980, p. 87) ใหความหมายวาการมีสวนรวม หมายถงึ  

การรวมมือโดยตั้งใจ ไดรวมในการดําเนินงานไดรวมในการติดตามประเมินผลหรอืไดรวม

รับประโยชน 

  องคกรสหประชาชาติ (United Nations, 1981, p. 5) ใหความหมาย               

การมีสวนรวม หมายถึง การสรางโอกาสใหสมาชิกทุกคนเขามามีสวนชวยเหลือและเขามา

มีอิทธิพลตอกระบวนการดําเนินกิจกรรม รวมทัง้มีสวนไดจากการจัดสรรผลประโยชน

อยางเทาเทยีมกัน 

  Whang (1981, p. 92) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง

กระบวนการเขาไปดําเนินงานของบุคคลหรอืของกลุมเพื่อสะทอนถึงความสนใจของตน 

หรือใหความสนับสนุนทางดานกําลังงาน หรือทรัพยากรตอสถาบัน/ระบบ ที่ครอบคลุม 

การดําเนินชวีิตของพวกเขา 

  Davis (1985, p. 125) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา                  

การมีสวนรวมเกิดจากแนวคดิสําคัญ 3 ประการ คือ 1) ความสนใจและความหวงกังวล

รวมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและความหวงกังวลสวนบุคคลที่บังเอิญพองกันกลายเปน

ความสนใจและความหวงกงัวลของสวนรวม 2) ความเดือดรอนและความไมพงึพอใจ

รวมกันที่มีตอสถานการณที่เปนอยูนั้นผลักดันใหมุงสูการรวมกลุมวางแผนและลงมือ

กระทํารวมกัน และ 3) การตกลงรวมกันที่เปลี่ยนแปลงกลุมในทิศทางที่พงึปรารถนา             

การตัดสินใจรวมกันที่รุนแรงมากพอที่จะทําใหเกิดความคิดรเิริ่มและทําการสนองตอบ

ความเห็นชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกจิกรรมน้ัน 

 สรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการที่บุคคลดําเนินการปฏิบัติ

กจิกรรมใดกิจกรรมหน่ึงทีม่ีความรวมมือกันภายในองคกร หรือหนวยงาน โดยมีสวนรวม 
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ในการกําหนดภารกิจเปาหมาย มีสวนเกี่ยวของในการแสดงออก ความรูสึกนึกคิด 

การศึกษา ปญหา การวางแผน การปฏิบัติ และการประเมินผล  

 ความสําคัญของการมีสวนรวม 

 ทนงศักดิ์  คุมไขน้ํา (2550, หนา 94) ไดกลาวถงึความสําคัญของ                 

การมีสวนรวมไวดังน้ี 

  1. การมีสวนรวมของประชาชน เปนสิทธิขั้นพืน้ฐานอันชอบธรรมของ 

ทุกคนที่เราเคารพใหการยอมรับและยกยอง โดยการใหประชาชนเขามามีสวนรวม               

ในการแสดงออกเกี่ยวกับการปรับปรุงวิถีชีวติของเขา 

  2. งานพัฒนาเปนงานที่ตองเกี่ยวของกับประชาชนจํานวนมาก เราจําเปน

จะตองใหคนหมูมากเหลาน้ีมีสิทธิม์ีเสียงในการแสดงออก 

  3. กลยุทธทั้งหลายในการพัฒนาที่ผานมานั้น ยังไมสามารถสงผลถึง            

กลุมของประชาชนผูดอยโอกาสและยากจน และในทางตรงกันขามกลับสงผลใหกลุมคน 

ผูที่ไดเปรียบมีโอกาสมากขึน้ ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองปรับกลยุทธในการพัฒนาใหม 

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนมากขึน้ 

  4. ประสบการณที่ผานมาไดพบวา มีโครงการจํานวนไมนอยที่ประสบ

ผลสําเร็จโดยอาศัยวิธีใหประชาชนมีสวนรวมในรูปของการรวมกลุมกันและจัดตั้งตั้งองคกร

ประชาชนในขณะเดียวกัน ก็มีตัวอยางของโครงการที่ลมเหลวอีกเปนจํานวนมาก                 

อันเน่ืองมาจากไมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 

  5. การมีสวนรวมของประชาชนเปนเรื่องของการปฏิบัตกิารเปนกลุม               

หรือของกลุมอันเปนผลมามาจากความรูสึกผูกพันของสมาชกิแตละคนที่เขามารวม               

เพื่อพิทักษประโยชนของเขาและในขณะเดียวกันก็ไดประโยชนแกสวนรวมดวย การมีสวน

รวมจึงเปนสิง่จําเปน 

  6. การมีสวนรวมของประชาชนเปนตัวช้ีวัดของการพัฒนาหากประชาชนเขา

มามีสวนรวมมากเทาใด ยิง่แสดงวาประชาชนจะไดรับประโยชนจากการพัฒนา                

มากยิ่งขึน้ 

  7. ประชาชนยอมรูดีวา ตนเองกําลังตองการอะไร มปีญหาอะไร และ

อยากจะแกปญหานัน้อยางไร ถาใหโอกาสแกประชาชนเขามามีสวนรวมในกจิกรรมพัฒนา

ยอยชวยใหโครงการตาง ๆ สนองความตองการที่แทจริงของประชาชนไดดีกวา 

 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

13 

 

 สมยศ ทุงหวา (อางถึงใน ดุสิดา แกวสมบรูณ, 2545, หนา  18-19)                      

ไดกลาวถงึความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนสรุปไดวา เปนการเสริมสราง          

ใหประชาชนพึ่งพาตนเอง ชวยใหมีการรวมกลุมกันทํากิจกรรมเพื่อแกไขปญหาของเขา             

จะทําใหทันคน มีอํานาจตอรองมากขึ้นทางเศรษฐกิจและการเมือง รวมทั้งชวยพฒันา

ประชาธิปไตยโดยสรางสงัคมการเมือง และเศรษฐกิจของประเทศในที่สุด ซึ่งการมสีวนรวม

ของประชาชนสรุปเปนแผนภาพที่จะชวยใหเขาใจชัดเจน ดังภาพประกอบ 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 2 แบบจําลองแนวคิดเกี่ยวกับความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 

ที่มา : สมยศ ทุงหวา (2534, อางถึงใน ดุสิตา แกวสมบรูณ, 2545, หนา 18–19) 

 

  จากภาพประกอบ 2 จะเห็นไดวาการที่ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการ

ดําเนินกจิกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในทองถ่ินของตนเองนั้น ยอมทําใหประชาชนรูสึก           

มีความผูกพันและพรอมที่จะทํากิจกรรมตาง ๆ ดวยความเตม็ใจ และในที่สุดการ

บริหารงานและดําเนินในโครงการตาง ๆ ภายในชุมชุนก็จะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ประชาชนยอมรับโครงการ

มากข้ึน 

การมีสวนรวมของ

ประชาชน 

ขีดความสามารถของ

ประชาชนเพิ่มขึ้น 

ประชาชนไดรับประโยชน

จากโครงการมากขึ้น 

ประชาชนรูสึกผูกพันเปน

เจาของโครงการมากขึ้น 

การบริหารและการ

ดําเนินโครงการจะมี

ประสิทธิภาพมาก 
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  Hirsch (1996, pp. 185–186, อางถึงใน สุมลทิพย ณ นคร, 2547, หนา 20) 

ไดจําแนกความสําคัญของการมีสวนรวม ตามลักษณะของจุดเดนไว 3 ดาน คอื 

  1. ดานบรบิท (Context) การมีสวนรวมเปนการนําคนไทยในทองถ่ินที่รูจัก

สังคมและส่ิงแวดลอมทางกายภาพของชุมชนอยางแทจริง ใหเขามามีสวนรวมในการ

พัฒนา ทําใหสามารถตัดสินใจไดอยางถูกตองมีประสิทธิผล 

  2. ดานการปฏิบัติ (Practical) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ทําใหคนใน

ทองถิ่นมีความรูสึกตอตนเองเปนสวนหนึง่ของการพัฒนา และทาํใหประชาชนมโีอกาสใช

ความสามารถในการรวมกันทํางาน ทั้งในรูปของความคิด การตัดสินใจ และการกระทํา

อยางเตม็ที ่รวมทัง้มีความรูสึกวาตนเองเปนเจาของชุมชนและตองการรวมแกไขปญหาของ

ชุมชน มากวาการนําโครงการที่กําหนดทุกอยางไวเรยีบรอยแลว มาใชในชุมชนซึ่งจะทําให

คนในชุมชนปฏิเสธและหลีกเลี่ยงที่จะใหความรวมมือ 

  3. ดานจิตใจ (Moral) การมสีวนรวมทําใหประชาชนเกิดความรูสึกวาตนเอง 

มีสิทธิ์ในการตัดสินใจในสิ่งที่เก่ียวของ และสงผลตอวิธชีวีิตของตน 

  สําหรับความสําคัญของการมีสวนรวม พอจะสรุปไดวา การมีสวนรวมของ

ประชาชนมีความสําคัญของการดําเนินงานหลายประการ โดยเฉพาะการทําใหประชาชน

ยอมรับโครงการและสามารถดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายและวัตถุประสงค

ที่กําหนด ทัง้น้ีก็เนื่องมาจากกิจกรรมตาง ๆ เหลานั้นตรงกับความตองการของประชาชน 

อีกทัง้ยังชวยในการพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนในการชวยเหลือตนเอง                    

อันนําไปสูการพึ่งตนเอง 

 จุดมุงหมายของการมีสวนรวม 

 ทนงศักดิ์  คุมไขน้ํา (2550, หนา 94 อางถึงใน สมนึก  ปญญาสิงห, 2532, 

หนา 277-278) กลาววา การพัฒนาปาสงวนจุดมุงหมายของการมีสวนรวมของประชาชน

ที่ตองการใหเกิดขึ้น คือ 

 1. ทางเศรษฐกิจ (Economic) ประชาชนสามารถสรางอํานาจตอรอง           

ทางเศรษฐกจิไดโดยอาศัยการรวมมือกันซื้อ และรวมมอืกันขายเพื่อใหไดของทีม่ีคุณภาพ 

และมีความยุติธรรมทางดานราคา เชน การดําเนินงานในรูปของสหกรณ หรือประชาชน 

มีความเปนอยูดีขึ้น ไมเปนหนี้สินใครและไมอพยพไปขายแรงงานนอกปาสงวนนั้น ๆ เปนตน 

เพื่อเปนการลดการพึ่งพาทางเศรษฐกิจจากภายนอกปาสงวน 
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 2. ทางสังคม (Social) การมีสวนรวมในปาสงวนมากขึน้ ทําใหประชาชนเกดิ

ความเชื่อมั่นในตนเอง (Self-Confidence) เกิดความไววางใจในตนเอง (Self-trust)  

มีความรับผดิชอบ (Responsibility) ตอตนเองและผูอ่ืน ชวยเหลือตนเองได (Self-Help) 

ประชาชนสามารถเขาจัดการแกไขปญหาตางที่เกิดขึน้ไดสําเร็จ 

 3. ทางการเมืองและการปกครอง (Politics and Government) การมีสวนรวม

ของประชาชนในแตละคนนั้น เปนการสรางบุคลิกภาพและจิตสํานึกของการปกครอง  

ในระบบประชาธิปไตย ซ่ึงจะมุงไปสูการปกครองตนเอง เชน เปดโอกาสใหประชาชน                  

ไดมีสวนรวมในการบรหิารงานหมูบานและเขตในลักษณะของคณะกรรมการหมูบาน             

สภาเขต ที่ไดรับการคัดเลือกและเห็นชอบจากชาวบานใหกระทําหนาที่เพื่อปาสงวนของ

ตนเอง ซ่ึงในที่สุดแลวตองการใหเกิดลักษณะของการปกครองทองถิ่น (Local Government) 

นั่นเอง  

 ลักษณะของการมีสวนรวม 

 White (1994, unpaged อางถึงใน ภูรปิญญา  เกดิศรี, 2553, หนา 35)             

กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาสามารถแยกแยะไดเปน 2 ลักษณะ คอื  

การมีสวนรวมอยางแทจริง และการมีสวนรวมแบบเทียมซึ่งสะทอนเกี่ยวกับการมีสวนรวม

ของประชาชนมาจัดกลุมใหม ย้ําใหเห็นวาการมีสวนรวมอยางแทจริง เปนกระบวนการ 

ที่เก่ียวของกับสิ่งที่เรียกวา การวมแลกเปล่ียนขอคดิเห็น การรวมเปนพันธมิตร การสง

ตัวแทนเขาไปรวมใชสิทธิในการตัดสินใจและการควบคุมการตัดสินใจโดยพลเมือง ไมใช

การมีสวนรวมทั้งหมดเปนการมีสวนรวมอยางแทจริงแตยังมีกิจกรรมในเชิงความรวมมือ

ของประชาชนกับองคกรตาง ๆ ที่มีลักษณะเปน การมีสวนรวมแบบเทียม และการมสีวน

รวมแบบเทียมเปนเรื่องเก่ียวกับสิ่งที่เรียกวา การจัดการแบบเบ็ดเสร็จโดยตรง 

การบําบัดรักษา การรวมใหขอมูลขาวสาร และการรวมใหคําปรกึษา 

 Cohen and Uphoff (1980, pp. 219-223 อางถึงใน ภูรปิญญา  เกิดศรี, 2553, 

หนา 34-35) แบงชนิดของการมีสวนรวมออกเปน 4 ชนิด คอื 

  1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย  

3 ขั้นตอน คือ รเิริ่มตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 

  2. การมีสวนรวมในการปฏบิัติการ (Implementation) ประกอบดวย 

การสนับสนุนดานทรัพยากร การบรหิาร และการประสานขอความรวมมือ 
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  3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ไมวาจะเปนผลประโยชน

ทางดานวัตถ ุผลประโยชนทางสงัคม หรอืประโยชนสวนบุคคล 

  4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการควบคุมตรวจสอบ

การดําเนินกิจกรรมทั้งหมด และเปนการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 

 สรุปไดวา ลักษณะของการมีสวนรวม คือ รวมในการตัดสินใจ รวมในการ

ปฏิบัติการ รวมในการรับผลประโยชน และรวมในการประเมินผล 

 ขั้นตอนของการมีสวนรวม 

 Arnstein (1969, unpaged) ; Berger (1973, unpaged); Pretty (1995, 

unpaged) ไดนาเสนอรูปแบบและขั้นตอนของการมีสวนรวมที่ผานการศึกษาวิจัยและ

พัฒนาในรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนเริ่มแรกในป ค.ศ.1960 และตีพมิพเผยแพร 

ในป ค.ศ.1969 โดยแบงการมีสวนรวมเปน 3 ระดับ ดังนี้  

  1. การควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) เปนระดับสูงสุดของ              

การมีสวนรวมซ่ึงในระดับนีป้ระชาชนในชุมชนจะมีบทบาทเปนผูรวมคดิ รวมทาํ และ               

มีอํานาจในการตัดสินใจในกิจกรรมตาง ๆ รวมทั้งเปนผูไดรับผลประโยชนจากโครงการ  

  2. การเปนผูรับ (Tokenism) ในระดับนี้เปนการมีสวนรวมในระดับกลาง 

เปนการที่นักวิชาการหรอืบุคลากรอื่น ๆ ที่เปนคนนอกชุมชนไปใหขอมูลใหคําแนะนําหรอืไป

ใหบรกิารบางอยางแกประชาชนในชุมชน  

  3. การไมมีสวนรวม (Non Participation) เปนการมีสวนรวมในระดับต่ํา             

หรือการมีสวนรวมในระดับที่นอยที่สุด หมายถึง การนําโครงการหรอืเทคโนโลยีตาง ๆ  

เขามาใชในชุมชนผานการกําหนดนโยบายตาง ๆ จากภาครัฐโดยไมมีการศึกษาชุมชน  

 Berger (1973) ไดพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนใหมีความชัดเจน 

มากขึน้ ซึ่งไดสรุปและนําเสนอระดับการมีสวนรวมของชุมชน 

  1. ประชาชนเปนผูควบคุม กลุมนักวชิาการหรือบุคคลนอกชุมชน เขาไปทาํ

ความรูจักกับชุมชน ใหชุมชนเสนอสิ่งที่คิดวาเปนปญหาของคนสวนใหญในชุมชน และคิดวา

ตองการแกไขอยางไร ดวยวิธีการใด มีใครบางที่จะเขามารวมเปนแกนหลักในการแกปญหา 

  2. ประชาชนเปนผูตัดสินใจ กลุมนักวิชาการหรอืบุคคลนอกชุมชน  

เปนผูเสนอปญหาของชุมชนใหแกชุมชนและเสนอแนวทางแกไข โดยใหชุมชนเปนผูตัดสินใจ

เลือกวาแนวทางใดทีเ่หมาะสมกับปญหาของชุมชน 
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  3. ประชาชนรวมวางแผนกิจกรรม กลุมนักวิชาการหรือบุคคลนอกชุมชน 

เปนผูเสนอปญหาและเสนอแนวทางแกไขปญหา รวมทัง้แผนและกจิกรรมตาง ๆ ใหแก

ชุมชนโดยใหชุมชนเปนผูออกความคิดเห็นวากิจกรรมที่เสนอนั้นชุมชนเห็นดวยหรือไม 

  4. ผูใหคําแนะนํากลุมนักวิชาการหรือบุคคลภายนอกชุมชน เปนผูให

คําแนะนําเก่ียวกับกิจกรรมตาง ๆ ของแผนการดําเนินการใหแกชุมชน และอาจจะม ี

การปรับเปล่ียนในบางกจิกรรมเทาที่จาํเปนหากชุมชนไมเห็นดวยหรอืมีความวิตกกังวล           

กับกิจกรรมน้ัน 

  5. ผูใหคําปรึกษา กลุมนักวิชาการหรอืบุคคลนอกชุมชน เปนผูใหคําปรกึษา

ในกิจกรรมบางกจิกรรมที่คนในชุมชนมีความวิตกกังวล เพื่อใหกิจกรรมน้ัน ๆ สามารถ

ดําเนินไปไดตามเปาหมาย 

  6. ผูรับขอมูล กลุมนักวิชาการหรอืบุคคลนอกชุมชน แจงวัตถุประสงคของ

โครงการและใหขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ ของแผนการดําเนินการใหชุมชนรับทราบ 

และคาดหวังวาจะไดรับความรวมมือจากชุมชน 

  7. ผูไมมีสวนรวม จากชุมชน ไมไดรับขอมูลขาวสารใด ๆ จากบุคคลใดเลย 

 ฑิตยา  สุวรรณะชฏ (2547, หนา 98-99 อางถึงใน ภูรปิญญา  เกิดศรี, 2553, 

หนา 37-38 กลาววา หนวยหลักที่เปนเปาหมายของการพัฒนาทางสังคม คือ ระบบ

ความสัมพันธทางสงัคม (Social Relation) ของสมาชกิในสังคมนั้นระบบความสัมพันธ             

ไดมีการแบงแยกจัดระเบียบตามองคกรทางสังคม (Social Organization) ถาจะพิจารณา 

ตัวบุคคลที่เปนสมาชิกของสังคมตั้งแตเกิดจนตายไปน้ัน ในแตละชวงชวีิตยอมจะเขาไป 

อยูภายใตองคกรทางสังคมตลอดเวลาเริ่มตั้งแตครอบครัว สถานศกึษา องคกรทาง

เศรษฐกจิ องคกรทางการเมือง องคกรทางศาสนา และองคกรทางสังคมอื่น ๆ องคกร 

ทุกหนวยจะมีสวนอยางสําคัญในการกําหนดโอกาสและความสามารถในการใชโอกาส 

ของบุคคลและในขณะเดียวกันก็จะเปนผูมีสวนที่กําหนดบทบาทและประสทิธภิาพของ

สถาบันวิจัยสังคมและสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม  

 จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย (2545, ไมปรากฏเลขหนา) ไดจัดประเภทของ 

การมีสวนรวมของประชาชน โดยอิงพัฒนาการของโครงการพัฒนาเปนเกณฑกระบวนการ 

มีสวนรวมของประชาชน ประกอบดวย 

  ภารกิจที่ 1 การมีสวนรวมในการวางแผน การที่ประชาชนมีบทบาท 

ในกิจกรรมตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการวางแผนโครงการนับตั้งแตการวิเคราะหปญหา  
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การกําหนดลําดับความสําคัญของปญหา การกําหนดเปาหมาย การกําหนดแนวทาง 

ในการดําเนินงาน การกําหนดแนวทางในการติดตามและประเมินผลโครงการ 

  ภารกิจที่ 2 การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม การสนับสนุน 

ดานทรัพยากรตาง ๆ และการประสานความรวมมือในการจัดกิจกรรมตาง ๆ  

  ภารกิจที่ 3 การมีสวนรวมในการใชประโยชน การนําเอากิจกรรมตาง ๆ  

มาใชใหเกดิประโยชนโดยเฉพาะในดานการเพิ่มระดับการพึ่งตนเองและการควบคุม 

ทางสงัคม 

  ภารกิจที่ 4 การมีสวนรวมในการไดรับประโยชน การแจกจายประโยชน           

ตาง ๆ ในการพัฒนาอยางยติุธรรม 

  ภารกิจที่ 5 การมีสวนรวมในการประเมินผล การใหประชาชนไดรับทราบถึง

สภาพปญหาและอปุสรรคตาง ๆ เพื่อรวมกันหาทางแกไขในลําดับตอไป 

 ประยุทธ  สุวรรณโกตา (2536, หนา 17, อางถงึใน ภูรปิญญา  เกดิศรี, 2553, 

หนา 37) ไดกลาวถงึลักษณะสําคัญของการบรหิารแบบมีสวนรวม 3 ลักษณะ คือ 

  1. เปนความรูทางดานความคิด จิตใจ และอารมณของคนหลายคนที่ทํางาน

รวมกัน การมีสวนรวมที่ถูกตองควรมีลักษณะที่คนในทีมงานรูสึกดวยใจและสํานึก                

ในความคิด 

  2. มีการจูงใจที่จะเปนผูใหแกทีมงาน ทุกคนในทีมงานจะตองไดรับแรงจูงใจ

ที่จะแสดงออกทางความคิด ลงมือกระทํางานที่เปนภารกจิของทีมงาน จึงไดช่ือวา 

มีสวนรวม 

  3. มีความรับผิดชอบรวมกันในผลงานและการปฏิบัติของทมีงาน  

มีความรูสึกวาเปนงานของพวกเราแทนคําวางานของฉัน 

 ทนงศักดิ์  คุมไขน้ํา (2540, หนา 95-97 อางถงึใน อคิน  รพีพัฒน, 2539,              

ไมปรากฏเลขหนา) ไดกลาวถงึขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา                     

มี  4 ขั้นตอน ดังน้ี 

  ขั้นที่ 1 การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของ                

ชาวชนบทขั้นตอนนี้เปนสวนแรกที่สําคัญที่สุด เพราะถาหากไมเขาใจปญหาและคนหา

สาเหตุของปญหาดวยตัวเขาเองแลว กิจกรรมตาง ๆ ทีต่ามมาก็ไรประโยชน                     

เพราะชาวชนบทจะขาดความเขาใจและมองไมเห็นความสําคัญของกจิกรรมน้ัน 
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  ขั้นที่ 2 การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกจิกรรม เปนขั้นตอนที่ขาดไมได

เพราะหากตองการแตผลงานการพัฒนาวัตถุใหเสร็จสิ้นโดยฉับไว ก็จะวางแผนดําเนินการ

ดวยตัวเอง ผลที่ตามมาก็คอื ชาวบานไมสามารถวางแผนไดดวยตนเอง และไมสามารถ

พัฒนาตอไปได 

  ขั้นที่ 3 การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏบิัติงาน ทาํใหมีสวนรวมในการ

ปฏิบัตงิานดวยตนเองอยางใกลชิด เมื่อเห็นประโยชนก็สามารถดําเนินกิจกรรมดวยตนเอง

ไปได 

  ขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในการติดตามประเมิลผลงาน เปนขั้นตอนสุดทาย              

ที่มีความสาํคัญ เพราะถาหากขาดการติดตามประเมินผลงาน ขาดการมีสวนรวมของ           

ชาวชนบทแตดําเนินการโดยบุคคลภายนอก ชาวชนบทยอมไมไดประเมินดวยตนเองวางาน 

ที่ดําเนินไปนั้นไดผลดีไดรับประโยชนอยางไรหรอืไม การดําเนินกิจกรรมอยางเดียว 

ในโอกาสตอไปจึงอาจประสบความยากลําบาก เพราะชาวชนบทไมไดประเมินดวยตนเอง

ใหรูแจงวาดหีรือไมอยางไร 

 ภมรรัตน  สุธรรม (2545, หนา 37-38 อางถงึใน ภูรปิญญา  เกดิศรี, 2553, 

หนา 35-36) ไดกลาวถงึลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา  

สรุปไดดังน้ี 

  1. เปนกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยเปดโอกาส          

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการคดิคนปญหาจัดลําดับความสําคัญของปญหา 

วิเคราะหถึงสาเหตุของปญหา การวางแผนรวมกันแกไขปญหา การดําเนินงานตามแผน  

การประเมินผล วิเคราะหปญหาอุปสรรคและปจจัยที่มสีวนทําใหเกดิผลสําเร็จในการ

พัฒนาโดยเปนการเขารวมอยางกระตอืรือรนและมีพลังของประชาชนในการพัฒนา 

  2. เปนสิทธิของประชาชนตอการตัดสินใจนโยบายที่เก่ียวกับการจัดสรร  

และการใชประโยชนของทรัพยากรเพื่อการผลิตใหตอบสนองตอคนสวนใหญในชุมชน 

ไดอยางทั่วถึงและยุติธรรม และประชาชนเปนผูมีบทบาทหลักในการดําเนินการกจิกรรม

พัฒนาชุมชน เพื่อทําใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดในทุกดาน ทั้งดานเศรษฐกจิ สังคม 

การเมือง สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม 

 ปาริชาต ิ สถาปตานนท (2549, หนา 23-34 อางถงึใน ภูรปิญญา  เกดิศรี, 

2553, หนา 36-37) ไดกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนประกอบดวย  
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5 ประการ ดังนี ้1) การมีสวนรวมในการวางแผน ซึ่งรวมทั้งการตัดสินใจในการกําหนด

เปาหมาย กลวิธีทรัพยากรที่ใชตลอดจนการติดตามและประเมินผล 2) การมีสวนรวม 

ในการดําเนินกิจกรรม 3) การมีสวนรวมในการใชประโยชน 4) การมีสวนรวมในการไดรับ

ประโยชน และ 5) การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 สุรพล  จันทราปตน (2550, หนา 4 อางถึงใน ภูริปญญา  เกดิศรี, 2553, หนา 

36-37) ไดกลาวถงึ ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนที่แทจรงิไววา การทํางาน

พัฒนาที่ใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางแทจริง เพื่อบรรลุถึงจุดมุงหมายที่กําหนด คือ                   

การทํางานรวมกันในลักษณะหุนสวนระหวางผูกําหนดนโยบาย ผูวางแผน เจาหนาที่และ

ประชาชนกลุมเปาหมายซึ่งเปนผูไดรับผลพวงจากการดําเนินโครงการนั้น การใหมตีัวแทน

ของประชาชนเพียงบางคนเขารวมประชมุ เพื่อพิจารณาตัดสนิใจทํากิจกรรมสําหรบัทองถิ่น 

ไมใชการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริง 

จึงเกิดขึ้นเมื่อประชาชนเปลี่ยนสภาพการเปนผูไดรับผลพวงจากการพัฒนามาเปนผูรวม

พัฒนาโดยตรงในขั้นตอนตาง ๆ ของกระบวนการพัฒนา 

 สรุปไดวา ขั้นตอนของการมสีวนรวม 4 ขั้นตอน เพื่อเปนแนวทาง                  

ในกระบวนการวางแผนดําเนินการโครงการตาง ๆ ดังตอไปน้ี  

  1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ เปนการมีสวนรวมในการแสดงความ

คดิเห็นเก่ียวกับกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการ เชน การประเมินสภาพทีเ่ปนอยูและสาเหตุ

ของปญหาการตัดสินใจเลือกกิจกรรมที่มีความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนา 

ซึ่งในขั้นตอนนี้ คือ การมีสวนรวมในการคนหาความตองการที่แทจริงของประชาชน               

ในชุมชนและการมีสวนรวมในการนําทรัพยากรตาง ๆ ที่มีอยูมาใชในโครงการ เชน 

บุคลากร ที่เขามาปฏิบัติการ ไดแก องคกรภาครัฐ หนวยงานชุมชม และกลุมบาน เปนตน  

  2. การมีสวนรวมในการปฏบิัติการ การดําเนินงานตามโครงการและ

แผนงาน เปนการกอใหเกิดความรูสึกรวมในการเปนเจาของกิจกรรมและผลงานที่ปรากฏ 

คอื การมีสวนรวมในการกระจายทรัพยากร เชน การรวมสละแรงกาย เงินทุน การแบงปน

วัสดุอุปกรณดวยความเต็มใจ การมีสวนรวมในการบรหิารและการประสานงาน  

โดยวิธีการจางบุคคลเขามามีสวนรวมดําเนินการ  

  3. การมีสวนรวมในผลประโยชน คือ การมีสวนรวมในผลประโยชนที่เกดิ

จากการนําเทคโนโลยีตาง ๆ มาใชในชุมชนทั้งดานวัตถุ ไดแก การเพิ่มผลผลิต รายได 
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อาคารสถานที่ อุปกรณเครื่องมือตาง ๆ เปนตน ดานสังคม ไดแก การใชประโยชนจาก

สาธารณูปโภคตาง ๆ ที่เกิดขึ้นและที่เปนสวนกลางของชุมชน  

  4. การมีสวนรวมในการประเมินผล คอื การมีสวนรวมในการวัดผลและ

วิเคราะหผลของการดําเนินงาน รวมทั้งเปนการคนหาขอดี และขอบกพรองเพื่อหา 

แนวทางแกไขการทํางานใหมีประสิทธิภาพ และเปนการประเมินผลความสําเร็จหรอืความ

ลมเหลวของงานเปนระยะการมีสวนรวมในขั้นนี้ สวนใหญบทบาทดังกลาวจะเปนของ

เจาหนาทีข่องรัฐ โดยจะเปนการประเมินผลของงบประมาณที่จัดสรรนั้นนําไปใชอยางไร  

อยางไรก็ตามการสรางการมีสวนรวมของชมุชนที่มีความยัง่ยืน จําเปนตองอาศัยองคกร 

ที่มีโครงสรางองคกรที่ชัดเจน เชน มีคณะกรรมการดําเนินงาน มีการกําหนดบทบาทหนาที่

ในโครงสรางที่ชัดเจน มีเครือขาย เปนตน ซึ่งไมมีสูตรสาํเร็จในกระบวนการดังกลาว แตเช่ือ

วาองคกรน้ันจะตองเกิดจากความตองการภายในของคนในชุมชนที่ตองการใหอํานาจ 

การบริหาร และการตัดสินใจตาง ๆ มาจากชุมชน 

 กรรมวิธีการมีสวนรวม 

 ทนงศักดิ์  คุมไขน้ํา (2540, หนา 89 อางถึงใน ศรเีพ็ญ  ดุรงคเดช, 2550, หนา 

100) ไดกลาวถงึ กรรมวิธีใหประชาชนมีสวนรวมไวหลายประการ คือ 

  1. การเขารวมประชุมอภิปราย (Discussion) เปนการเขารวมถกปญหาหรอื

เนื้อหาสาระของแผนงานหรอืโครงการพัฒนา เปนลักษณะของการมีสวนรวมแบบ 

เผชิญหนาระหวางเจาหนาทีข่องรัฐหรือบุคคลภายนอกกับประชาชนในทองถิ่น                      

เพื่อสอบถามความเห็นของประชาชน 

  2. การถกเถยีง (Debate) เปนการแสดงความคิดเห็นโตแยงกันตามวิธีทาง

ประชาธิปไตย เพื่อใหทราบถึงผลดีผลเสียในกรณีตาง ๆ ควรใหมีการถกเถยีงเพื่อเสนอ

ขอมูลจากทุกฝายที่เก่ียวของ โดยเฉพาะประชาชนในทองถ่ินที่มีผลกระทบทั้งทางบวกและ

ทางลบตอความเปนอยูของเขา 

  3. การใหคําปรกึษาแนะนํา (Consultation) วิธีการน้ีประชาชนตองรวมเปน

กรรมการในคณะกรรมการบริหารโครงการ เพื่อใหความมั่นใจวามเีสียงของประชาชน             

ที่ถูกผลกระทบเขามามีสวนรวมรับรูและรวมในการตัดสินใจและการวางแผนดวย 

  4. การสํารวจ (Survey) เปนวิธีการใหประชาชน ไดมีสวนรวมแสดง 

ความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ อยางทั่วถงึขอมูลที่ไดจากการสํารวจจะเปนหลักฐานอางอิง 

วามีประชาชนจํานวนเทาใด ไดมีสวนรวมในการพิจารณาเรื่องดังกลาวบาง 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

22 

 

  5. การประสานงาน (Cooperation) เปนกรรมวิธีที่ประชาชนไดเขารวมต้ังแต

การคัดเลือกตัวแทนของกลุมเขาไปรวมเปนแกนนําในการจัดการหรอืบริหารหรืออาจ 

ตั้งเปนรูปแบบของคณะกรรมการที่ปรกึษาจากฝายประชาชน 

  6. การจัดทัศนศึกษา (Field trips) เปนการใหประชาชนไดเขารวมตรวจสอบ

ขอเท็จจรงิ ณ จุดดําเนินการกอนเพื่อจะใหมีการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่ง ตัวอยางเชน 

การนําประชาชนไปศึกษาพืน้ที่ดําเนินการสรางเขื่อนหรอืดูสถานที่สําหรับเตรียมอพยพ

ครอบครัวที่มีผลกระทบจากการสรางเขื่อนไปอยูในพืน้ที่เหมาะสม 

  7. การสัมภาษณหรอืพูดคุยอยางไมเปนทางการกับผูนํา (Key Informant 

Interview) รวมทัง้ประชาชนผูไดรับผลกระทบเพื่อหาขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นและ            

ความตองการที่แทจริงของทองถ่ิน 

  8. การไตสวนสาธารณะ (Public hearing) เปนการเปดโอกาสใหประชาชน

ทุกกลุมเขารวมแสดงความคิดเห็นตอนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นตาง ๆ  

ที่จะมีผลกระทบตอประชาชนโดยรวม 

  9. การสาธิต (Demonstration) เปนการใชเทคนิคการส่ือสารทุกรูปแบบ 

เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารใหประชาชนรับทราบอยางทัว่ถงึและชัดเจนอันจะเปนแรงจูงใจ

ใหเขามามีสวนรวม 

  10. การรายงานผล (Report back) เปนการเปดโอกาสใหประชาชน ทบทวน

และสะทอนผลการตัดสินใจตอโครงการอีกครั้งหนึ่ง หากมีการเปลี่ยนแปลงจะไดแกไขได

ทันทวงท ี

 ปจจัยที่เปนปญหาอุปสรรคตอการมีสวนรวม 

 เจิมศักด์ิ  ปนทอง (2547, หนา 32) ไดสรุปปญหาเกี่ยวกับตัวประชาชน  

ตัวเจาหนาที่และระบบราชการที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมวา 

  1. ในอดีตสังคมไทยเปนสังคมทีม่ีความมั่นคงจึงไมมีความจําเปนในการ

เสริมสรางการทาํงานรวมกันตางคนตางทําก็เพียงพอแกการยังชพี ชาวชนบท              

จึงขาดนิสัยการทํางานรวมกันอยางจริงจังและถาวรจะมีการทํางานรวมกันเปนคร้ังคราว

เทานั้น 

  2. ชาวชนบทที่มีทัศนคติในแนวทางลัทธปิฏบิัตินิยม ซ่ึงจะยอมรับความคดิ

รเิริ่มหรอืของแปลกใหมก็ตอเมื่อเห็นวาจะไดประโยชนโดยตรงในระยะส้ัน 
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  3. ชาวชนบทไมขอแสดงตัวเปนศัตรูกันซึ่งหนา รวมทั้งไมชอบโตเถียงกับ

บุคคลภายนอก เขาจึงรับทกุอยางโดยไมคัดคานแตในใจจะไมเห็นดวย เมื่อถึงเวลาดําเนิน

กจิการ เขาจะไมเขาไปมีสวนรวมหรือเขาไปตอนแรกแลวขาดหายไป 

  4. นโยบายในระบบราชการมักมีจากเบือ้งบน จึงเปนการลําบาก                  

ที่ผูปฏิบัติงานในชนบทจะใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริงและใหประชาชนเปน                    

ผูตัดสินใจดําเนินการเอง เมือ่ระบบบรหิารงานถูกสั่งการมาจากเบือ้งบน การประสานงาน

ของเจาหนาที่ระดับสนามของแตละกรมจึงเปนไปดวยความลําบาก แนวทางการมสีวนรวม 

ของชาวชนบทที่เจาหนาที่แตละฝายเขาใจจึงแตกตางกันตามไปดวย 

  5. เจาหนาที่ราชการมีแนวโนมชอบทํางานสํานักงาน โดยเฉพาะงาน 

ในดานเอกสารที่จะเสนอผูบังคับบัญชามากกวางานสนามอันเน่ืองมาจากที่ราชการตอง

ปฏิบัตหินาที่ตอบสนองเบื้องบนซึ่งจะมีผลตอระบบการใหความดีความชอบ การละเลยงาน

ในภาคสนามดังกลาว สงผลใหขาดความเขาใจชนบทและขอมูลของปาสงวนอยางแทจริง 

และไมสามารถกระตุนปาสงวนใหมามีสวนรวมไดในที่สดุ 

  6. เจาหนาที่บางคน บางหนวยงานยังมีความคิดไมตองการใหชาวชนบท

รวมมือกันและรวมตัวกันอยางจรงิจงั เพราะมีความเชื่อวาจะทําใหปกครองชาวบาน               

ไดยากขึน้ซ่ึงเปนการแสดงถึงทัศนคติที่ควรไดรับการแกไขอยางเรงดวน 

 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 

 ศุภฤกษ โรจนธรรม (อางถึงใน ดุสิตา แกวสมบรูณ, 2545, หนา 21)                     

ไดกลาวถงึปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนสรุปได ดังน้ี 

  1. ปจจัยสวนบุคคล เชน รายได ระดับการศึกษา สถานภาพสวนบุคคล 

  2. ปจจัยทางสงัคม เชน การไดรับความรู การชักชวนจากเจาหนาที่ของรัฐ 

การชักชวนจากเพื่อนบาน ความเชื่อถอืตอผูนําในหมูบาน ความตองการความสมัพันธที่ดี

กับเพื่อนบาน ความตองการยอมรับนับถือ 

 Reeder (1963, อางถึงใน วรวุฒ ิพละบุตร, 2548, หนา 11-12) ไดสรุปปจจัย

ตาง ๆ ที่มีผลตอการรักษาการมีสวนรวมของประชาชนไว 11 ประการ ดงันี ้

  1. การปฏิบัติตนใหคลอยตามความเช่ือพืน้ฐาน กลาวคือ บุคคลและกลุมคน

ดูเหมือนจะเลือกแบบวิธีการปฏิบัต ิซึ่งสอดคลองและคลายคลึงกับความเช่ือพืน้ฐานของ

ตนเอง 
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  2. มาตรฐานคุณคาบุคคลและกลุมบุคคลดูเหมือนจะปฏิบัติในลักษณะ              

ที่สอดคลองกับมาตรฐานคุณคาของตนเอง 

  3. เปาหมายบุคคลและกลุมบุคคลดูเหมือนจะสงเสรมิปกปองและรักษา

เปาหมายของตนเอง 

  4. ประสบการณที่ผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคล

บางครัง้มีรากฐานมาจากประสบการณที่ผิดปกติธรรมดา 

  5. ความคาดหมาย บุคคลจะประพฤติตามแบบที่คาดหมายวาจะตอง

ประพฤติในสถานการณ เชนน้ัน ที่ยังชอบปฏิบัติตอผูอื่นในลักษณะที่คาดหวังจากผูอ่ืน

เชนกัน 

  6. การมองแกตัวเอง บุคคลแตละกลุมบุคคลมักจะทําสิง่ตาง ๆ ซ่ึงคิดวา

ตนเองเชนนั้น 

  7. การบีบบังคับ บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําสิ่งตาง ๆ ดวยความรูสึกวา

ตนถูกบังคับใหทํา 

   8. นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําส่ิงตาง ๆ ซ่ึงเรามีนิสัย

ชอบกระทําเมื่ออยูในสถานการณนั้น ๆ  

  9. โอกาส บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขามามีสวนรวมในรูปแบบของการ

ปฏิบัติของสังคม โดยเฉพาะในทางที่เกี่ยวของกับจํานวนและชนิดโอกาส ซึ่งโครงสรางของ

สังคมเอื้อยอํานวยเขามามีสวนรวมในการกระทําเชนนั้นเทาที่พวกเขาไดรับรูมา 

  10. ความสามารถ บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขามามสีวนรวมในกิจกรรม

บางอยางที่ตนเองเห็นวาสามารถทําในสิง่ที่ตองการใหเขาทําในสถานการณเชนนั้น 

  11. การสนับสนุน บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเริ่มปฏิบตัิเมื่อรูสึกวาเขาไดรับ

การสนับสนุนที่ดีพอในการกระทําการเชนนั้น 

 นิรันดร  จงวุฒิเวศย (อางถงึใน วรวุฒ ิ พละบุตร, 2548, หนา 11) ไดกลาวถึง

ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม ไดแก 

  1. ความศรัทธาทีม่ีตอความเชื่อถอืบุคคลสําคัญ และสิ่งศักด์ิสิทธิ์                 

ทําใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ เชน การลงแขก การบําเพ็ญประโยชน 

  2. ความเกรงใจบุคคลที่เคารพนับถือหรอืมเีกยีรตยิศ ตําแหนงทําให

ประชาชนเกิดความเกรงใจที่จะมีสวนรวมดวย ทัง้ ๆ ทีย่ังไมมีศรัทธาหรอืความเต็มใจอยาง

เต็มใจอยางเต็มเปยมที่จะกระทํา เชน  ผูใหญออกปากของแรงผูนอยชวยแรง 
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  3. อํานาจบงัคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวา ทาํใหประชาชนถูกบัง

คบใหมีสวนรวมในการกระทําตาง ๆ เชน บบีบงัคับในทํางานเยี่ยงทาส 

 สบสุข  ลีละบุตร (อางถงึใน เกศินี แกวนเจรญิ, 2547, หนา 58) กลาววา 

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนจะตองคํานึงถึงปจจัย

สภาพแวดลอม ซึ่งมีความสลับซับซอนอยางมาก ไดแก ปจจัยทางกายภาพและชวีภาพ 

ปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางการเมือง ปจจัยดานวฒันธรรม และปจจัยทางดาน

ประวัตศิาสตร 

   

การบํารุงรักษาทางหลวง 

 

 กระทรวงคมนาคมและขนสง ไดมีนโยบายเกี่ยวกับการบริหารราชการแบบมี

สวนรวม ภาครัฐจะตองเปดโอกาสใหภาคประชาชน และผูเก่ียวของทุกภาคสวนในสังคม 

ไดเขามามีสวนรวม ในการวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ เพื่อสรางความโปรงใส และ 

เพิ่มคุณคาของการตัดสินใจภาครัฐ อันจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและ

ประชาชน 

 กฎหมายวาดวยทางหลวง ฉบับเลขที่ 04/99/สพช (ฉบับ ค.ศ.1999) ประกาศใช

เมื่อวันที่ 3 เมษายน 1999 

 ทางหลวง หมายความวา ทางหรอืถนนซ่ึงจัดไวเพื่อประโยชนในการจราจร

สาธาระทางบก ไมวาในระดบัพืน้ดิน ใตหรือเหนือพืน้ดิน หรอืใตหรือเหนืออหงัสารมิทรัพย

อยางอื่น นอกจากทางรถไฟและหมายความรวมถึงที่ดิน พืช พันธุไมทุกชนิด สะพาน ทอ

หรือรางระบายนํ้า อุโมงค รองน้ํา กําแพงกันดิน เขื่อน รัว่ หลักสํารวจ หลักเขต หลกัระยะ

ปายจราจร เครื่องหมายจราจร เครื่องหมายสัญญาณ เครื่องสัญญาณไฟฟา เครื่องแสดง

สัญญาณที่จอดรถ ที่พักคนโดยสาร ที่พักรมิทาง เรอื หรอืพาหนะสําหรับขนสงขามฟาก 

ทาเรอืสําหรับขึน้ลงรถ และอาคารหรื่อสิ่งอันอื่นอันเปนอุปกรณงานทางบรรดาที่มอียูหรอื

ที่ไดจัดไวในเขตทางหลวง เพื่อประโยชนแกงานทางหรอืผูใชทางหลวงนั้นดวย 

 งานทาง หมายความวา กจิการใดที่ทําเพื่อหรอืเน่ืองในการสํารวจกอสราง  

การขยาย การบูรณะ หรือบาํรุงรักษาทางหลวง หรอืการจราจรบนทางหลวง 
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 ประเภทของทางหลวง  

   1) ทางหลวงแหงงชาติ คือ ทางหลวงที่กระทรวงโยธาธกิารและขนสง 

เปนผูดําเนินการกอสราง ขยาย บรูณะและบํารงุรักษา 

   2) ทางหลวงแขวง คอื ทางหลวงทีแ่ขวงกับเมืองเปนผูดําเนินการกอสราง 

ขยาย บรูณะและบํารงุรักษา  

   3) ทางหลวงเมือง คือ ทางหลวงที่เมืองเปนผูรับผดิชอบ โดยแขวงเปน

ชี้นํากอสราง ขยาย บรูณะและบํารงุรักษา 

   4) ทางหลวงเทศบาล คอื ทางหลวงที่เมืองเปนผูรับผดิชอบ โดยแขวง

และสํานักงานโยธาธิการและขนสงแขวงเปนชี้นํากอสราง ขยาย บรูณะและบาํรุงรักษา 

   5) ทางหลวงชนบท  คอื ทางหลวงที่เมืองเปนผูรับผิดชอบ โดยแขวงและ

สํานักงานโยธาธิการและขนสงแขวงเปนชีนํ้ากอสราง ขยาย บรูณะและบํารงุรักษา 

 การบํารุงรักษาทาง หมายถงึ งานที่ดําเนินการเปนประจําและตามชวงเวลา           

ที่ออกแบบไว เพื่อรักษาทางหลวงชนบทใหคงรูปปลอดภัย และมีสภาพใกลเคียงกับตอน

กอสรางภายใตภาวะปกติของการจราจรและธรรมชาติ โดยสิน้เปลืองคาใชจายและ

ขัดขวางการจราจรนอยที่สุดเทาที่จะทาํได 

 งานบาํรุงปกติ (Routine Maintenance) หมายถงึ การบํารุงรักษาทาง ที่ตองทาํ

อยางสม่ําเสมอตลอดทั้งป เพื่อใหทางอยูในสภาพทีใ่ชงานไดดี ทาํใหผูใชถนนไดรับความ

สะดวกรวดเร็ว ปลอดภัยในการขับขี่และเพื่อปองกันมิใหความเสียหายลุกลามแผกวาง

ออกไป เชน งานกราวเกล่ียหรอืขึน้รูปบดทับใหมสาํหรบัผิวทางลูกรัง งานอุดรอยแตก 

(Sealing), งานฉาบผิด (Seal Coat), งานปะเชื่อมผิดทาง (Skin Patch), งานขุดซอมพืน้ทาง 

(Deep Patch), งานปรับระดับ (Levelling) ของผิดลาดยาง และงานอุดรอยตอของผิด

คอนกรีต เปนตน รวมถึงการปรับปรุงเสริมแตงและทําความสะอาดทางเพื่อใหสายทางคง

สภาพใชงานไดตามความเหมาะสมและชะลอความเสียหายที่เกิดขึ้นกับโครงสรางชั้นทาง 

โดยกจิกรรมงานบํารงุปกติสามารถแยกออกตามลักษณะผิวทางได ดงันี ้

  1) บาํรุงปกติผิดทางลาดยาง หมายถึง การบํารุงรักษาผิวทางลาดยาง          

ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดดีตลอดเวลา เปนงานที่กระทําอยูเปนประจํา ประกอบดวย 

  - งานอุดรอยแตก (Sealing) เปนการบํารงุรักษาผิวทางที่เกิดรอยแตก             

ในลักษณะเปนรอยแตกโดด ๆ ตามแนวยาวหรือแนวขวางของถนน โดยไมไดแตกตอเชื่อม

กันเปนชองตารางหรือรูปส่ีเหลี่ยม ไดแก รอยแตกที่เกิดตามแนวที่ขยายผิวทาง, รอยแตก 
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ที่เกิดจากการปูผิวแอสฟลททับบนผิวถนน คสล. หรือ รอยแตกตามขอบถนนเปนแนวยาว

หางจากขอบถนนประมาณ 30 ซม. 

   - งานฉาบผิวโดยวิธ ีSeal Coat เปนการฉาบผิดทางเดิมที่แตกหรอืสึก

หรอโดยการลาดยางแอสฟลทแลวปดทับดวยหินเกล็ด 

   - งานปะซอมผิวทาง (Skin Patch) เปนงานขุดรือ้เพื่อซอมแซมเฉพาะ         

ผิวทาง 

   - งานขุดซอมพืน้ทาง (Deep Patch) เปนงานขุดซอมชั้นโครงสรางทาง          

แลวทําผิวทางใหม 

   - งานปรับระดับผิวทาง (Levelling) เปนการบํารงุผิวทางที่ทรุดหรอืยุบ          

ดวยวัสดุผสมแอสฟลท เชน Pre-Mix ลักษณะความเสียหายของผิวทางที่ซอมแซมดวยวิธีนี้ 

ไดแก ผิวทางยุบตามแนวรองลอ , ผิวทางยุบเปนแอง , ผิวทางที่ยุบตามแนวฝงทอระบาบ

น้ํา หรือผิวทางที่เปนลูกคล่ืน ลูกระนาด เปนตน 

   - งานขางทาง เปนงานซอมแซมและบํารุงรักษาในเขตทาง ไดแก งานตัด

หญาขางทาง ทาํความสะอาดรองน้ําและทอระบายน้าํ 

   - งานจราจรสงเคราะห ไดแก งานซอมแซมบํารุงรักษาปาย เครื่องหมาย

จราจร งานซอมหลักโคงและหลักกิโลเมตร 

   - งานบาํรุงอาคารระบายน้าํ ไดแก ทาํความสะอาดและทาสีสะพาน 

  2) บํารงุปกติผิวทางคอนกรีต หมายถงึการบํารงุรักษาผิวทางคอนกรีต            

ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดดีตลอดเวลา เปนงานที่กระทําอยูเปนประจํา ประกอบดวย 

   - งานซอมรอยตอ (Joint Repair) เปนการเปลี่ยนวัสดุรอยตอเดิมระหวาง

แผนพืน้คอนกรีตที่เส่ือมสภาพ 

   - งานซอมผิวคอนกรีต (Concrete Patchimging) เปนการซอมผิวทาง

คอนกรีตที่ชํารุดเสียหาย โดยวิธีการขุดรื้อวัสดุรองพื้นสวนที่ชํารุด เสียหายออก แลวทํา

การเปล่ียนวัสดุใหมตามที่ออกแบบไว 

   - งานทาํความสะอาดผิวทาง (Surface Cleaning) เปนการเก็บกวาดวัสดุ

และส่ิงปฏิกูลบนผิวทาง ทั้งน้ียังรวมถึงการทําความสะอาดผิวทางดวย 

   - งานทาํความสะอาดบอพกั เปนงานทาํความสะอาด เชน การลอก

ตะกอนภายในบอพักน้ํา 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

28 

 

   - งานขางทาง เปนงานซอมแซมและบํารุงรักษาในเขตทาง ไดแก งานตัด

หญาขางทาง ทาํความสะอาดรองน้ําและทอระบายน้าํ 

   - งานจราจรสงเคราะห ไดแก งานซอมแซมบํารุงรักษาปาย เครื่องหมาย

จราจร งานซอมหลักคงและหลักกโิลเมตร 

   - งานบาํรุงอาคารระบายน้าํ ไดแกทําความสะอาดและทาทีสะพาน 

  3) บํารุงปกติผิวทางลูกรัง หมายถงึ การบํารุงรักษาผิวทางลูกรังใหอยูใน

สภาพทีใ่ชงานไดดีตลอดเวลา เปนงานที่กระทาํอยูเปนประจํา ประกอบดวย 

   - งานซอมหลุมบอ (Surface Patching) เปนการขุดเอาวัสดุสวนที่เสีย

หานออก ตกแตงกนหลุมแลวเติมวัสดุใหมทีไ่ดมาตรฐานลงไป แลวบดอัดแนนจนเสมอ           

ผิดเดิม 

   - งานกวาดเกลี่ยผิวทาง (Light Grading) เปนงานกวาดเกลี่ยผิดทางเดิม

ที่เปนคลื่นลอน ลูกระนาด รองลอ ตลอดจนรอยกัดเซาะของน้ํา โดยใหรถเกลี่ยใหเรยีบ 

หรืออาจเติมวัสดุใหมไดตามความจําเปน 

   - งานขางทาง เปนงานซอมแซมและบํารุงรักษาในเขตทาง ไดแก งานตัด

หญาขางทาง ทาํความสะอาดรองนํ้าและทอระบายน้าํ 

   - งานจราจรสงเคราะห ไดแก งานซอมแซมบํารุงรักษาปาย เครื่องหมาย

จราจร งานซอมหลักคงและหลักกโิลเมตร 

   - งานบาํรุงอาคารระบายน้าํ ไดแกทําความสะอาดและทาทีสะพาน 

 งานบาํรุงรักษาตามกําหนดเวลา (Periodic Maintenance) หมายถงึ                   

การบํารุงรักษาทางตามชวงเวลาที่กําหนดเพื่อเปนการตออายุใหทางอยูในสภาพที่ใชงาน 

ไดนานขึน้ เชน งานเสริมผิวลูกรัง งานฉาบผิวทางลาดยาง งานเสริมผิวแอสฟลทติก 

คอนกรีต เปนตน โดยกจิกรรมงานบํารงุรักษาตามกําหนดเวลาสามารถแยกออกตาม

ลักษณะงานได ดงัน้ี 

  1) งานเสรมิผิวลูกรัง หมายถงึ การบํารุงรักษาทางตามชวงเวลาที่กําหนด

โดยการเสรมิผิวลูกรังลงบนผิวทางกอนที่ความชํารุดเสยีหายจะถึงชัน้คันทาง 

  2) งานผวิลาดยางเคพซีพ หมายถึง การบํารุงรักษาทางตามชวงเวลา              

ที่กําหนด โดยการลาดยางบนผิดทางเดิมดวย Aggregate Seal หรอื Slurry Seal               

เพื่ออุดรอยแตกและเพิ่มความฝดของผิวทาง เปนการปองกันไมใหนํ้าซึมผานลงไปใตผวิ

ทาง ซึ่งจะทาํอันตรายใหกับโครงสรางขางลาง และเปนการยืดผิดทางเดิมใหใชงานได           
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งานขึน้ ในกรณทีี่ผิวทางเดิมทรุดเปนแอง ยุบตามรองลอหรอืเปนคล่ืนใหทําการปรับระดับ

จนฉาบเรยีบตอเน่ืองกับระดับผิวทางเดิมเสียกอน โดยใชวัสดุผสมแอสฟลทแลวจึงทําหาร

ฉาบผิว 

  3) งานเสรมิผิวลาดยางแอสฟสทติกคอนกรีต (Asphaltic Concrete) 

หมายถงึการบํารุงรักษาทางตามชวงเวลากําหนด โดยการลาดยางเสรมิผิวทางเดิมดวย

แอสฟลทติกคอนกรีต เพื่อเพิ่มความแข็งแรงใหกับผวิทางเดมิ และอุตรอยแตกบนผิวทาง 

เพื่อปองกันไมใหนํ้าซึมลงไปทําอัตรายใหผดครงสรางทางชั้นลาง ซ่ึงเปนการยืดอายผุิวทาง

เดิมใหใชงานไดนานขึน้ในกรณีที่ผิวทางเดมิทรุดเปนแอง ยุบตัวตามรองลอ หรือเปนคล่ืน 

ใหทาํการปรับระดับจนราบเรยีบตอเน่ืองกับระดับผิวทางเดิมเสียกอน โดยใชวัสดุผสมแอส

ฟลทแลวจงึทําการเสริมผิว 

 งานบาํรุงพิเศษ (Special Maintenance) หมายถงึ การบาํรุง เสริมแตง และ

ปรับปรุงทางที่ชํารุด เสียหายเกินกวาทีจ่ะทําการซอมแซมบํารุงโดยวิธีปกติใหกลับสูสภาพ

เดิม รวมทัง้แกไขปรับปรุงหรอืเพิ่มเติมสิง่อํานวยความสะดวก เพื่อใหการใชทางหลวง

ชนบทเปนไปดวย ความปลอดภัน เชน งานซอมสรางทาง งานปรับปรงุไหลทาง                     

งานปรับปรุงคอสะพาน  งานซอมไหลทาง  งานซอมสะพาน งานแกไขน้ําทวมทาง และ 

งานกอสรางทางระบายน้าํถาวร เปนตน โดยกิจกรรมงานบํารุงพิเศษสามารถแยกออก 

ตามลักษณะงานได ดงันี ้

  1) งานซอมสรางผิวลูกรัง หมายถึง การปรับปรุงแกไขทางลูกรังที่ชํารุด

เสียหายมากจนเกินกวาที่จะทําการซอมโดยวิธีปกติธรรมดา โดยการขุดรือ้ผิวทางเดิม 

เกลี่ยแตงและบดอัดใหแนน แลวลงวัสดุลูกรังใหม 

  2) งานซอมสรางผิวลาดยางเคพซีพ (Cape Seal) หมายถึง การปรับปรุง 

แกไขทางที่ชํารุดเสียหายมากจนเกนิกวาที่จะทําการซอมโดยวิธปีกติธรรมดา เน่ืองจากเกดิ

ความเสียหายมากจนถงึชั้นโครงสรางทางชั้นลาง แกไขโดยการขุดรือ้ชั้นที่เสียหายออกแลว

เสริมโครงสรางใหมใหแข็งแรงขึ้นตามชนิดวัสดุและความหนาของแตละชิ้นที่ไดออกแบบไว 

ลวลาดยางผิวทางประเภท Cape Seal 

  3) งานซอมสรางผิวทางลาดยางแอสฟสทติกคอนกรตี (Asphaltic  

Concrete) หมายถึง การปรับปรุงแกไขทางที่ชํารุดเสียหายมากจนเกินกวาที่จะทําการซอม

โดยวิธีปกติ ความเสียหายน้ันเกิดจาดโครงสรางที่ออกแบบไวเดิมไมสามารถรับน้ําหนัก

และปรมิาณจราจรทีเ่พิม่ขึน้ได จึงจําเปนตองเสริมโครงสรางใหมใหแขง็แรงยิง่ขึ้น                 
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โดยขึน้รือผิวทางเดิมแลวเสริมโครงสรางทาง ตามชนิดวัสดุ และความหนาของโครงสราง

แตละชิน้ที่ออกแบบไวใหม แลวลาดยางผิวทางดวย Asphaltic Concrete 

  4) งานซอมสรางผิวทางคอนกรีต หมายถึง การปรับปรงุแกไขทางที่ชํารุด 

เสียหายมาก จนเกินกวาที่จะทําการซอมโดยวิธีปกติธรรมดา ความชํารุดเสียหายนัน้เกิด

จากโครงสรางที่ออกแบบไวเดิมไมสามารถรับนํ้าหนักปรมิาณจราจรที่เพิ่มขึ้นได                   

จึงจําเปนตองเสรมิโครงสรางใหมใหแข็งแรงยิ่งขึ้น โดยขดุรื้ผวิทางเดิม แลวเสรมิโครงสราง

ทางตามชนิดวัสดุและความหนาของโครงสรางแตละชิ้นที่ออกแบบไวใหม แลวทําผิวดวย

คอนกรีตเสริมเหล็ก 

 งานซอมฉุกเฉิน (Emergency Maintenance) หมายถึง การซอมบํารุงทาง 

ที่เกิดความเสียหายขึน้โดยฉับพลัน ไมสามารถคาดการณลวงหนาได ใหสามารถเปด

จราจรไดในขั้นแรกกอน เชน การเกดิอุทุกภัย ทําใหถนนขาดหรอืลื่นไหล (Slide) หรือเกดิ

วาตภัย ทําใหตนไมหรื่อสิ่งปลูกสรางตาง ๆ ลมลงมาปดกันการจราจร หินหรือดินบนภูเขา

ถลมลงมากองบนถนนทําใหยวดยานไมสามารถสัญจรไปมาได เปนตน 

2.3.5 การอํานวยความปลอดภัยงานทาง หมายถงึ งานที่ปรับปรุง แกไข 

เสริมอุปกรณงานจราจรสงเคราะหและสวนที่เก่ียวของ เพื่ออํานวยความปลอดภัยแกผูใช

เสนทางหรอืปรับปรงุแกไขบรเิวณเส่ียงอันตราย เชน การติดตัง้สัญญาณไฟกระพริบ            

การติดตั้งปายจราจร  การติดตั้งราวกันอันตราย  การตีเสนจราจร  การขยายผิวทาง/ไหล

ทาง  การกอสรางสะพาน คสล. และ การปรับปรุงโครงสรางระบายนํ้า เปนตน 

 

บริบทเมืองคําเกิด แขวงบอลคิําไซ และขอตกลงของรัฐมนตรีวาดวยการ

จัดตั้งและการเคลื่อนไหวของสํานักงานโยธาธิการและขนสงประจําเมือง

คําเกดิ 

 

 แขวงบอลิคําไซเปนแขวงที่ตั้งขึน้ใหม เมื่อวันที่ 6 มีนาคม ค.ศ. 1984 ที่เมือง

ปากซัน ตามมติของกรมการเมืองศูนยกลางพรรค เลขที่ 03/กม.สพ.  มีทัง้หมด 6 เมือง 

ไดแก  1. เมืองทาพะบาด 2. เมืองบอลิคัน 3. เมืองปากซัน 4. เมืองปากกะดิง 5. เมอืงเวียง

ทอง 6. เมืองคําเกดิ และ เมืองไซจําพอน  แขวงบอลิคําไซมีพื้นที่ทัง้หมด 16,470 ตาราง

กโิลเมตร ที่วาการแขวงอยูที่เมืองปากซันหางจากนครหลวง 145 กิโลเมตร  พลเมอืง

ทั้งหมด 225,167 คน (สํารวจเมื่อป 2006) ชื่อของแขวงบอลิคําไซ  มีความหมายและที่มา
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จากคําวา บอลิ มาจากชื่อเมืองบอลิคัน ซ่ึงเปนเมืองเดมิตั้งแตการปกครองในระบอบ

ราชอาณาจักรลาว  คํา มาจากชื่อเมืองคําเกดิ  ซ่ึงเปนเมืองที่มปีระวัติศาสตรที่ยาวนาน

ตั้งแตสมัยเจาฟางุม สวนคําวา ไซ มาจากคําวาไชย ที่หมายถึงชัยชนะของ                         

การปฏิวัติ  ดังนั้นจึงรวมคําทั้งหมดเปนชื่อ แขวงบอลิคําไซ  ซึ่งอยูภาคกลางของ สปป.ลาว 

เสนทางหมายเลข 8 เปนถนนที่แยกออกจากถนนหมายเลข 13 ใต ที่บานนํ้าทอน                      

เมืองปากกระดิ่ง  แขวงบอลิคําไซ  สปป.ลาว  เลี้ยวไปทางตะวันออกของ สปป.ลาว  

ตัดผานสวนเหนือของเมืองหินบูน  แขวงคํามวน   แลวตัดผานเขาแขวงบอลิคําไซ              

อีกครัง้   ผานเมืองคําเกดิ   ผานหลักซาวไปสูดานนํ้าพาว ซึ่งเปนดานชายแดนลาว - 

เวียดนาม รวมระยะทาง 130  ก.ม. ผานดานโกวโถวของเวียดนาม เดินทางอีก 105 ก.ม. 

เพื่อเขาสูเมืองวินหซึ่งเปนเมอืงสําคัญทางตอนกลางของเวียดนาม  เสนทางหมายเลข 8 

เปนเสนทางที่ผานเขาสูงผานปาที่อุดมสมบูรณ ผานหมูบานเล็ก ๆ ซึ่งอยูหาง ๆ กัน   

เสนทางขึ้น-ลงเขาที่คอนขางแคบ แตมีภมูิทัศนที่สวยงามกวาเสนทางหมายเลข 9   

 

 ประวัติเมืองคําเกิด 

 เมืองคําเกิด ตั้งอยูฝงตะวันออกของแขวงบอลิคําไซ หางจากเทศบาลแขวง

ประมาณ 200 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมด 2,388 ตารางกโิลเมตร เปนเมืองใหญอันดับหนึ่ง

ของแขวง ลักษณะพืน้ที่เปนภูเขาสลับพืน้ราบ อยูสงูกวาระดับน้ําทะเลประมาณ 500 เมตร 

มีชายแดนทิศเหนือติดกับเมอืงไซจําพอน แขวงบอลิคําไซ ทิศใตติดกับเมืองนากาย แขวงคํา

มวน ทิศตะวันออก มีชายแดนติดกับเมืองเฮืองเซนิและเมืองวูกวาง แขวงฮาตงิห ประเทศ

เวียดนาม ทิศตะวันตก ติดกับเมืองเวียงทอง แขวงบอลิคําไซ และเมืองคูณคํา แขวงคํามวน 

ปจจุบันมีพลเมือง 60,353 คน หญิง 32,659 คน มี 63 บาน มี 10,368 ครอบครัว 

ประกอบดวย 15 ชนเผา  

 

 โครงสรางทางธรณศีาสตรของเมืองคาํเกิด 

 มีภูเขาสลับซับซอน พืน้ที่สวนใหญเกดิจากการทับทมของซากพืชซากสัตว            

ซึ่งเปนยุคดนิที่เกาแกที่สุดของประเทศ ประมาณ 100 ลานป และในระหวาง 100 ลานป          

หา 80 ลานป กอน คริสศักราช ไดเกิดมีววิัฒนาการดานธรณศีาสตรที่ทําใหเกิดการทับทม

ซากพืชซากสัตว ซึ่งการทับทมดงักลาวเปนสายเลาะตามภาคตะวันออกของประเทศรวมถึง

แขวงหัวพัน เชียงขวาง ไซสมบูรณ บอลิคําไซ และแขวงสะหวันเขต เช่ือมตอกับสายทับทม
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เฮอซีเนียสที่มีทศิทางไปทางตะวันออกเฉียงเหนือ เพราะมีสายทับทมน้ีจึงเกิดมียอดภูเขา 

เหวลึก หลุม โนน บรรดาภ๔เขาที่แสดงใหเห็นปจจุบัน ไดแก ภูเลย ภูน้ําเตียง ภูนํ้ามวน 

ภูซําใต ภูซําเหนือ ภูคํา ภูโพนสวรรค ภูจอมวอย และยอนมีสายทบัถมธรณีศาสตรดังกลาว

จึงปรากฎมีบรรดาแรธาตุสําคัญที่ปรากฎขึน้ในพืน้ดินของแขวงบอลําคําไซ ไดแก                   

แรทองคํา ทองแดง เหล็ก ตะกั่ว ธาตุฟอสฟอรกิ เกลือ หินกาว และธาตุหิน 

 

 ประวัติของเมืองคําเกิด 

 คําวา คําเกดิ ไดสืบเลากันมาตั้งแตโบราณจนมาถึงปจจุบันยังไมมีเอกสาร

รับรองวาคําเกดิมีความหมายวาอยางไรและใครเปนผูกอตั้งและเกิดขึ้นมาในยคุใด ซึ่งทําให

คนแตยุคแตละสมัยเขาใจไปหลายแงมุมที่แตกตางกัน ผานมาหลายความเห็นแตกตางกัน

เชน  ลุงไซ เพชรลําพัน ผูเฒาอยูบานโพนตาล เปนผูบอกเลา ทานคําพา จันทะนะสิน             

เปนผูเขยีน ทาน ดร.ไมดม  จันทะนะสิน ไดเรียบเรียงและรวบรวมไว จะไดเสนอดงัตอไปนี้

สวนจะใชความจริงเทาไหรนั้นยังสืบตอคนควาเอกสารของนักประวัติศาสตรและการบอก

เลาของประชาชน แตอยางนอยก็แมนการคนคดิสรุปความของคนรุนกอนสืบทอดกันมา 

 ความเห็นทีห่นึ่งเมืองคําเกิด เกดิมาจากหนอคํา เมืองคําเกดิ เปนเมืองเกาแกดึก

ดําบรรพ และสาลอืแตไมมหีลักฐานใด ๆ ที่สามารถรับรองวาสรางขึ้นมาตอนไหน ยุคไหน 

และสมัยไหน คาดวาเปนเมอืงมาแลวแตสมัยขอมปกครองหรืออาจจัดตั้งเมืองในสมัยอาย

ลาวโยกยายลงมา ในศตวรรษที่ 7 และ 8 ก็เปนไปได มเีพียงแตผูเฒา ผูแก เลาสืบตอกัน

มาในลักษณะนิทานหรือนวนิยาย ในอดีตกาลยาวนาน เจาพญาที่ปกครองเมืองคําเกิด  

เคยไดโยกยายที่ต้ังสํานักเมอืงไปอยูหลายที ่ในบรเิวณทุงคําเกดิ โดยเริ่มตนตามลาํดับ ดงันี ้

ตั้งเมืองอยูใกลหนองเหี้ย ผาหนองเหีย้เปนผาเล็กตอใสผาใหญที่ย่ืนออกมากลางทุงนา

ระหวางบานโพนตาลกับบานาปาหวาน ซึ่งปลายสุดของผาดังกลาวมีน้าํไหลออกมาจากถ้ํา

ตลอดฤดูกาล และมีความอุดมสมบูรณที่เปนไปดวย ป ูปลา นานาชนิด เขาอาศัยอยูและ

เปนแหลงชุมชื่นดี  

 ความเห็นที่สอง คําเกิด มาจากความเกดิเมืองคําเกดิเปนดินแดนที่อุดมสมบูรณ 

เหมาะสมแกการเพาะปลูก เลี้ยงสัตว และคาขายตาง ๆ  เพราะเมื่อกอนมีคนอาศัยอยู

หนาแนนทั้งเปนทางผานไปทางทิศเหนือและทิศใต ตะวนัออกและตะวันตก เพราะแบบนั้น

จึงเกิดมีความขัดแยงกันในการทํามาหากิน ทะเลาะแยงพื้นที่การผลิต และจุดประสงคและ
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เจตนารมณของผูปกครองเมืองในสมัยน้ันไดสรางขอขัดแยงระหวางเผาตาง ๆ ระหวาผูอยู

เกากับผูโยกยายมาใหม จนมีบางระยะมีเรื่องเปนความจนถึงศาล  

ภูมิอากาศ เน่ืองจากที่ตั้งของเมืองคําเกดิเปนเขตภูเพียงไดรับผลกระทบจากลมมารสุม 

เปนรอนชุม แตละปมีฝนตกมาก ลมหนาวจากทะเลพัดผานจึงทําใหเขตนี้อากาศหนาวเย็น 

อุณหภมูิเฉลี่ยตอป 31.1 องศาเซลเซียล อุณหภูม ิ5.6 องศาเซลเซียล อุณภูมิสงูสดุ                  

45 องศาเซลเซียส  

 เมืองคําเกิด คอื เมืองหน่ึงทีอ่ยูที่จุดแคบสุดของแขวงบอลิคําไซ แต

ราชอาณาจักรไทยถงึประเทศเวียดนามบานบุงกวางออกสูทิศตะวันออกดานเกาแจว 

ประมาณ 150 กิโลเมตร จากมีจุดพิเศษดังกลาวมองวาอดีตมาถึงปจจุบันจึงกลายเปนจุด

ยุทธศาสตรทางการเมือง เศรษฐกิจและการทหาร 

การเคลื่อนยายเผาพันธุเขามาอาศัยอยูเมืองคําเกิด 

 บรรพบุรุษของชาติลาวที่ไดเคลื่อนยายมาทางทิศใตตามสายน้ําตางๆ ทีม่ีถ่ิน

กําเนิดมาจากภูเลย เชน น้ําคาน น้ําแซง น้ําอู ซึ่งไหลมารวมกันที่แมน้ําโขงและทิง้รองรอย

ไวใหเห็นจนถึงปจจุบัน สวนทางทิศเหนือน้ัน บรรพบุรุษของชาติลาวไดเคลื่อนยายไปตาม

สายน้ําโขง และสายน้ําสาขาตาง ๆ รวมทั้งสายน้ําขาว นํ้าดํา นํ้าแดง ขึน้ไปตอนเหนือและ

เขตหนองเสในมณฑลยูนานไปถงึเขตเสฉวน ทางตะวันออกก็ไดเคล่ือนยายไปมณฑลกวางสี 

กวางตุง ซึ่งคอืดินแดนของจีนในปจจุบัน  

 เมื่อกลาวถึงดินแดนของเมืองคําเกดิ พวกเรามีหลักฐานเพียงพอเพื่อยืนยันวา

ดินแดนแหงนี้ไดมมีนุษยไดเขามาอาศัยอยู พรอมๆ กับการเคล่ือนยายของมนุษยโบราณจน

กลาวมาถงึยุคกลางและยุคปจจุบัน ชนเผาอยูเมืองคําเกิด ประกอบดวย เผาโอ เผาภูไท 

เผาบอ เผาเมย เผาแมน เผาปาว เผาแทง เผายอ เผาลือ้ เผาแสก เผาเอะ เผากวน เผาโส 

เผาขา เผามง  

  

 ขอตกลงของรัฐมนตรีวาดวยการจัดตัง้และการเคลือ่นไหวของสํานักงาน

โยธาธกิารและขนสงประจําเมอืงคําเกิด 

-อิงตามดํารัสของนายกรัฐมนตรี ฉบับบเลขที ่07/ นย ลงวันที่ 29 มกราคม 1993             

วาดวยการจัดตั้งกระทรวงโยธาธิการและขนสง 

-อิงตามความเรยีกรองตองการของเวียดนาม โยธาธิการและขนสงประจําเมืองในขอบเขต

ทั่วประเทศ 
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-อิงตามการคนควาเห็นดีเปนเอกภาพของคณะรับผดิชอบกระทรวงโยธิการและขนสง 

รัฐมนตรีกระทรวงโยธาธิการและขนสงตกลง 

หมวดที่ 1 วาดวยที่ตั้งและภาระบทบาท 

 มาตรา 1 วาดวยที่ต้ังและภาระบทบาท สํานักงานโยธาธิการและขนสงประจํา

เมือง ย.ธ.ข. แมน องคการคุมครองของรัฐทองถ่ินซึ่งตัวแทนใหสํานักงานโยธาธิการจังหวัด

และเขตพิเศษประจําอยูเมืองเปนเสนาธิการใหคณะพักและเจาเมืองในการคุมครองและ

จัดตั้งปฏิบัติงานโยธาธิการและขนสงอยูในขอบเขตเมืองของตน 

หมวดที่ 2 วาดวยหนาที่และสิทธิขอบเขตการเคลื่อนไหว 

 มาตรา 2 สํานักโยธาธิการและขนสงเมืองมีหนาที ่ดังนี ้

  2.1 จัดตั้งเผยแพรแนวทางของพรรค นโยบายของรัฐเกี่ยวกับการทํางาน

โยธาธิการและขนสงบรรดาคําสั่งแจงงานและขอกําหนดตาง ๆ ของกระทรวงโยธาธิการ

และสํานักโยธาธิการแขวงใหประชาชนไดรับทราบ เขาใจและปฏิบัติ 

  2.2 คนควาแผนพัฒนาระยะกลางและระยะส้ัน ทาํงานโยธาธิการและขนสง

ในขอบเขตเมืองของตนโดยอิงใสแผนพัฒนาโยธาธิการและขนสงเมืองและสํานักงานโยธาธิ

การแขวงกําแพงนครและเขตพิเศษ 

  2.3 ปลุกระดมประชาชน ชนชัน้ตาง ๆ ประกอบ ทุนทรพัย แรงงานของตน 

เขาใสงานกอสราง ซอมแซมถนนหนทาง ทาํความสะอาดทอระบายน้ํา ทําความสะอาดขาง

ถนนและสถานที่สาธารณะประโยชนอื่น ๆ ในเมืองของตน 

  2.4 จัดต้ังนําพาประชาชนบูรณะรักษาเสนทางตามขอบเขตความรับผดิชอบ

ของตน คอื ตามการแบงงานที่สํานักงานโยธาธิการและขนสงประจําแขวงหรือกําแพงนคร

มอบหมายใหโดยอางถงึขอกําหนดการคุมครอง งานคมนาคมที่กระทรวงจัดพิมพอือก 

  2.5 เก็บสถติิและรายงานสภาพเสนทางหลวงแหงชาติ เสนทางของแขวง            

ที่ผานทองถิ่นของตนในกรณีจําเปนฉุกเฉิน เชน ตนไมทับทาง ถนนยุบ และอื่น ๆ                  

เพื่อคนควาหาวิธีแกไขใหทันการ 

  2.6 คุมครอง เก็บสถิติบัญชี จํานวนปายจราจรตาง ๆ และจัดสรรความเปน

ระเบียบเรยีบรอยตามถนนหนทางในเมืองของตน เก็บบัญชพีาหนะทุกประเภทและการ

ขนสงทางบกและทางน้ํา รวมทั้งสมาคมขนสงตาง ๆ ในขอบเขตเมืองของตน คุมครอง              

เก็บสถิติสภาพการจอดรถ สถานที่จอดรถ ตามเสนทางตามตลาดและสถานที่สําคัญตาง ๆ 

ในขอบเขตเมืองของตน 
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  2.7 คุมครองและตรวจตราเปนประจําเกี่ยวกับการปลูกสรางและตรวจผาน

เอกสาร ขออนุญาตปลุกสรางและสงใหสํานักงานโยธาธิการและขนสงแขวง  

   -เผยแพรระเบียบการผังเมืองลงสูประชาชนอยางกวางขวางทาํใหเขาใจ

รับรูความสําคัญของเวียกงานดังกลาว 

   -จัดสรรความเปนระเบียบเรยีบรอยของตัวเมือง อนุรักษรักษา

สิ่งแวดลอมและความสะอาดในขอบเขตเมือง สมทบภาคสวนที่เกี่ยวของในการคุมครอง

และผลักดันประชาชนอนุรักษรักษาน้ําประปา 

มาตรา 3 ขอบเขตของสํานกัโยธาธิการและขนสงประจาํเมือง 

 3.1 มีสิทธิประสานงานรวมมือกันกับสํานักงานสาขาตาง ๆ รอบ ๆ เมืองกับ

บรรดาหมูบาน บรรดาสํานกังานตาง ๆ ของสํานักงานโยธาธิการและขนสงประจาํแขวง

กําแพงนครและเขตพิเศษ 

 3.2 มีสิทธิรายงานสภาพการตาง ๆ ที่เก่ียวของกับโยธาธิการและขนสงเขาพบ

เจาเมืองและคณะสํานักงานโยธาธิการและขนสงประจําแขวง กําแพงนครและเขตพิเศษ 

 

กฎหมายวาดวยทางหลวง ฉบับเลขที่ 04/99/สพช (ฉบับ ค.ศ.1999)                       

ลงวันที่ 3 เมษายน 1999 

ภาคที่ 1 บทบัญญัติทั่วไป 

 มาตรา 1 หนาที่ของกฎหมายวาดวยทางหลวง 

 กฎหมายวาดวยทางหลวงมหีนาที่กําหนดบรรดาหลักการ ระเบียบการและ

มาตรการเก่ียวกับการคุมครองการนําใช การวางแผน การสํารวจ การออกแบบ การ

กอสราง และการปกปกรักษาทางหลวงรวมทัง้ความปลอดภัย การปกปกรักษาสิ่งแวดลอม 

รับประกันการจราจร ในทุกฤดูกาลระหวางแขวงตางๆ ระหวางตัวเมืองกับชนบท เขต

ทางไกลใหมีความสะดวก ประกอบดวยสวนสําคัญเขาในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม รับใช

เวียกงานปองกันชาติ ปองกนัความสงบ สรางพืน้ฐาน รบัประกันใหแกการเช่ือมตอทางดาน

เศรษฐกจิของชาติกับบรรดาประเทศในภาคพืน้ 

 มาตรา 2 ความหมายของทาง 

 ทางแบงขอบเขตพืน้ที่ซ่ึงไดกอสรางขึน้เพื่อรับใชแกการจราจรรวมมีโครง

ประกอบของทาง ส่ิงประกอบของทาง และขอบเขตสงวนของทาง  
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 โครงประกอบของทาง  

 โครงประกอบของทางหลวงมีโครงสรางของทาง ตลิ่งทาง ทอระบายนํ้า หอง

ระบายนํ้า  กําแพงกั้นพัง สะพาน อโุมงค ทาเทียบเรอืบกั เฮือบัก สถานที่จอดรถ และ

โครงสรางอื่น ๆ ที่สรางขึน้อยูลุมและเทงิทาง  

 ส่ิงประกอบของทาง 

 ส่ิงประกอบของทาง รวมม ีเครื่องหมายจราจร ระบบไฟอํานาจ ระบบไฟแสง

สวางและอื่น ๆ 

 ขอบเขตสงวนของทาง 

 ขอบเขตสงวนของทาง แมนขอบเขตพื้นที่ 2 เบือ้งของทางซึ่งสงวนไวเพื่อขยาย

กจิการของทางหรอืกิจกรรมปองกันความปลอดภัยของทาง 

 กิจการปองกันความปลอดภัยของทาง 

 กิจการปองกันความปลอดภัยของทาง แมนบรรดากิจการที่สรางขึน้เพื่อแนไซ

ปองกันอันตรายในการจราจรการเซาะเจือ้นมลพิษจากควัน สี แสง เสียง ดวยการปลูก

ตนไม กอฝากําแพงและอื่น ๆ 

 มาตรา 3 การสงเสริมการพฒันาทางหลวง 

 รัฐมีนโยบายสงเสรมิทุกภาคสวนเศรษฐกิจทั้งภายในและตางประเทศมาลงทุน

ในการกอสราง ซอมแปงและปกปกรักษาทางหลวงดวยการหลดผอนหรอืยกเวนภาษีอากร

ตามทีไ่ดกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการสงเสรมิการลงทุนภายในและกฎหมายวาดวยการ

สงเสริมและคุมครองการลงทุนของตางประเทศอยูสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

เพื่อรับประกันแกการจราจรไดทุกฤดูกาลรัฐอนุญาตใหจัดตั้งกองทุนพัฒนาทางหลวงขึ้น 

 มาตรา 4 พันธะของผูรับใชทางหลวง 

 บุคคลและการจัดตั้งที่นําใชทางหลวงลวนแตมีพันธะประกอบสวนเขาในการ

กอสราง การซอมแปง การปกปกรักษาทางหลวงรวมทัง้ความปลอดภยั ความเปนระเบียบ

เรียบรอย ในการจราจร ความสะอาด ความสวยงามและส่ิงแวดลอม 

การนําใชทางหลวงใหปฏิบตัิตามกฎจราจรอยางเขมงวด เชน น้ําหนักบรรทุก ความไวและ

อื่น ๆ  
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ภาคที่ 2 ทางหลวงและการดําเนินกิจการทางหลวง 

หมวดที่ 1 ทางหลวง 

 มาตรา 5 ทางหลวง 

 ทางหลวง คือ ระบบเสนทางที่เปนกรรมสิทธิของวงคณะญาติแหงชาติสรางขึน้

เพื่อสาธารณะประโชยน ในการจราภายในประเทศและระหวางประเทศ 

ทางหลวงอยูทางสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แบงออกเปน 6 ประเภท คือ  

  1 ทางหลวงแหงชาต ิ

  2 ทางหลวงของแขวง กําแพงนครและเขตพิเศษ 

  3 ทางหลวงของเมือง  

  4 ทางเทศบาล 

  5 ทางชนบท 

  6 ทางเฉพาะ 

 มาตรา 6 ทางหลวงแหงชาติ  

 ทางหลวงแหงชาติ คอื ทางยุทธศาสตรที่รับใชเพื่อผลประโยชนรวมของชาติ

และระหวางชาติ ซึ่งประกอบม ี 

  1 ทางไปนครหลวงไปหาเทศบาลของแขวง และเขตพิเศษ 

  2 ทางไปหาชายแดนที่เชื่อมตอระหวางประเทศ  

  3 ทางทีม่ีความสาํคัญทางเศรษฐกิจ สังคมและปองกันชาติ ความสงบ 

 มาตรา 7 ทางหลวงแขวง กําแพงนครและเขตพิเศษ 

ทางหลวงแขวง กําแพงนครและเขตพิเศษ แมน ทางทีม่คีวามสําคัญตอการพัฒนา

เศรษฐกจิ การเมือง วัฒนธรรม สงัคม และเวียกงานปองกันชาติ ปองกันความสงบในระดับ

แขวงหรอืเขตพิเศษ ซึ่งประกอบมี 

  1 ทางระหวางแขวงหาแขวงหรอืเขตพิเศษ  

  2 ทางแตเทศบาลแขวงหรอืเขตพิเศษไปหาเทศบาลเมืองไปหาทาเรอืไปหา

แหลงทองเที่ยวและสถานที่ประวัติศาสตรที่มีความสาํคัญของแขวงหรอืเขตพิเศษ 

 มาตรา 8 ทางหลวงเมือง 

 ทางหลวงเมือง คอื ทางทีม่คีวามสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง 

วัฒนธรรม สังคม ตอเวียกงานปองกันชาติ ความสงบ ในระดับเมือง ซ่ึงประกอบม ี 

  1 ทางระหวางเมืองหาเมือง 
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  2 ทางแตเทศบาลเมืองไปหาบานไปหาทาเรอืไปหาแหลงทองเที่ยว สถานที่

ประวัตศิาสตรที่มีความสําคัญและเขตเศรษบกิจเฉพาะของเมือง 

 มาตรา 9 ทางเทศบาล 

 ทางเทศบาล คือ ระบบเสนทางรับใชการจราจรอยูในเสนทางเทศบาล 

 มาตรา 10 ทางชนบท 

 ทางชนบท คอื เสนทางที่เช่ือมตอระหวางบานกับบานและบานไปหาสถานที่การ

ผลิตและการบรกิารตาง ๆ ของบาน 

 มาตรา 11 ทางเฉพาะ 

 ทางเฉพาะ คือ เสนทางรับใชเฉพาะใหแกการผลิตและการบริการของแขนงการ 

การปองกันชาติ ปองกันความสงบและเขตปาสงวน 

หมวดที่ 2  กิจการทางหลวง 

 มาตรา 12 กิจการทางหลวง 

 กิจการทางหลวง คอื การดําเนินการจัดตั้งปฏิบัติบรรดาเวียกงานเก่ียวกับทาง

หลวงซึ่งประกอบดวยการวางแผน การสํารวจ การออกแบบ การกอสราง การปกปกรักษา 

การซอมแปง การตรวจตราและการรับใชทางหลวง 

 มาตรา 13 การวางแผนทางหลวง 

 การวางแผนทางหลวง แมนการศึกษาคนควาเก็บกําขอมูลตาง ๆ เพื่อวางแผน

พัฒนาทางหลวงประเภทตาง ๆ ตามทีไ่ดกําหนดไวในมาตรา 5 ของกฎหมายฉบับน้ี 

 มาตรา 14 การสํารวจและการออกแบบทางหลวง 

 การสํารวจ แมน การลงเก็บกําสภาพแวดลอมและขอมูลละเอียดเพื่อสราง           

เปนบทวิพากษเศรษฐกจิเทคนิค โดยมีการประเมินประสิทธิผล เพื่อเตรยีมใหแกการ

ออกแบบ  

การออกแบบทางหลวง แมน การสรางแผนผังละเอียด ถูกตอง ตามมาตรฐานเทคนิคบน

พืน้ฐานการวิจัย ขอมูลที่ไดมาจากการสํารวจ ซึ่งประกอบดวย แผนแตม การประเมิน

มูลคาและการกําหนดเวลาในการกอสราง 

 มาตรา 15 การกอสรางทางหลวง 

 การกอสรางทางหลวง แมน การปฏิบัติเวียกงานกอสรางทางหลวง ประเภท

ตาง ๆ ตามที่ไดกําหนดไวในมาตรา 5 ของกฎหมายฉบับนี้ ผูดําเนินกิจการกอสรางทาง
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หลวงตองปฏิบัติตามเอกสารการออกแบบ รับประกันคุณภาพ ความปลอดภัยและรักษา

สิ่งแวดลอม 

 มาตรา 16 การปกปกรักษาและการซอมแปงทางหลวง 

 การปกปกรักษาทางหลวง แมน การติดตามตรวจตราดูแล สภาพการตาง ๆ 

ของทางหลวง เพื่อบํารงุ รักษา เปนปกติ เชน ตัดหญา อนามัยหนาทาง รองระบายน้ํา ทอ 

ขัว และสิ่งประกอบตาง ๆ ของทางการซอมแปงทาง แมน การบํารุงรักษา ขัว แปงทางทีเ่ป

เพ ใหอยูในสภาพปกติตามการออกแบบซึ่งรวมมีการซอมแปงปกติ การซอมแปงตาม

กําหนดและการซอมแปงฉุกเฉนิ 

ภาคที่ 3 การคุมครอง การนําใชที่ดินและขอบเขตทางหลวง 

หมวดที่ 1  การคุมครองและการนําใชที่ดินเพื่อกจิการทางหลวง 

 มาตรา 17 การคุมครองและการนําใชที่ดินทางหลวง 

 กระทรวงคมนาคมและขนสงเปนผูคุมครองและนําใชที่ดินเพื่อกิจการทางหลวง

ตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยที่ดิน 

 มาตรา 18 แหลงวัสดุเพื่อกิจการทางหลวง 

 กระทรวงคมนาคมและขนสงเปนผูคุมครองและนําใชแหลงวัสดุเพื่อกิจการทาง

หลวง เชน ดิน หิน หินแฮ ทราย และวัสดุกอสรางทางชนิดอื่น ๆ ตามบอนที่ไดสาํรวจและ

ไดรับอนุญาตขุดคนจากรัฐบาล 

 มาตรา 19 การทดแทนคนืที่ดินเพื่อกจิการทางหลวง 

 ในการกอสรางทางหลวงประเภทตาง ๆ หากมีความจําเปนนําใชที่ดินบุคคล

หรือการจัดตัง้ที่ไดรับสิทธินาํใชอยางถูกตองตามกฏหมายตองไดรับการทดแทนคนืตาม

ความเหมาะสม 

หมวดที่ 2 ขอบเขตของทางหลวง 

 มาตรา 20 ขอบเขตของทางหลวง 

 ขอบเขตของทางหลวง คอื พืน้ที่ทั้งหมด นับทัง้หนาทาง บาทาง ทางคนยาง 

รองระบายนํ้า ตลิง่ทางและขอบเขตสงวนของทางหลวง ลวงกวางของขอบเขตทางหลวงแต

ละประเภทมีดังนี ้

  1 ทางหลวงแหงชาต ิกวางเบื้องละ 25 เมตร นับแตใจกลางทางออกไป 

  2 ทางหลวงของแขวง กวางเบือ้งละ 15 เมตร นับแตใจกลางทางออกไป 

  3 ทางหลวงของเมือง กวางเบื้องละ 10 เมตร นับแตใจกลางทางออกไป 
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  4 ทางชนบท กวางเบือ้งละ 5 เมตร นับแตใจกลางทางออกไป 

  5 ทางเทศบาลใหปฏิบัติตามแผนผังเมือง 

  6 ทางเฉพาะใหปฏิบัติตามมาตรฐานเทคนิคเฉพาะของแตละเสนทาง             

สวนมาตรฐานเทคนิคของทางแตละประเภท แมน กระทรวงคมนาคมและขนสง                

เปนผูกําหนด 

 มาตรา 21 ขอบเขตสงวนของทางหลวง 

 ในขอบเขตสงวนของทางหลวงหามปลุกสรางกิจการตาง ๆ ในกรณีจําเปนตอง

ปลุกสรางนั้นตองไดขออนุญาตจากองคการคุมครองทางหลวง 

 มาตรา 22 เขตปลอดภัยของทางหลวง 

 เขตปลอดภัยของทางหลวง แมน เขตที่นอนอยูในขอบเขตของทางหลวง                   

ซึ่งประกอบดวย  บาทาง ทางคนยาง ระยะแหนมเห็นของจุดเปดกวางทางโคงและจุดทาง

คบ บรเิวณหัวขัว หัวทอ ตล่ิงทางกําแพงตานเจื้อน รองระบายนํ้า ดอนกลางทาง เขตทาง

มาลาย บอนจอดรถเมลในเขตปลอดภัยของทางหลวงหามดําเนินกจิการและวางสิ่งกดี

ขวางตาง ๆ  

ภาคที่ 4 คาธรรมเนียมและคาบริการทารงหลวง 

 มาตรา 23 คาธรรมเนียมและคาบริการทางหลวง 

 คาธรรมเนียมและคาบริการทางหลวง คอื รายรับที่ไดมาจากการดําเนินกิจการ

และการรับใชทางหลวง เชน คาขึ้นทะเบียน คาลิขสิทธ์ิ คาผานทาง คาขามบัก คาผานขัว

และอ่ืน ๆ 

 มาตรา 24 การเก็บคาธรรมเนียมและคาบรกิารทางหลวง 

 กระทรวงการเงินสมทบกับกระทรวงคมนาคมและขนสง เปนผูคนควาเก่ียวกับ

อัตราคาธรรมเนียมและคาบรกิารทางหลวง เพื่อเสนอรัฐบาลตกลง 

ภาคที่ 5 

การสรางตั้งวิสาหกิจกอสราง  วิสาหกิจปรกึษาและสมาคมวิศวกรรมทางหลวง 

หมวดที่ 1 การสรางตัง้วิสาหกิจกอสรางและวิสาหกจิปรกึษาทางหลวง 

 มาตรา 25 การสรางตัง้วิสาหกิจกอสรางทางหลวง 

 วิสาหกิจกอสรางทางหลวง คือ หัวหนวยธุรกิจที่สรางขึน้ เพื่อดําเนินกจิการ

กอสรางและซอมแปงทางหลวง บุคคลหรอืการจัดตั้งที่มีจุดประสงคสรางตัง้วิสาหกจิทาง

หลวงตองมีเงื่อนไข ดังน้ี 
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  1 ตองเปนวิศวกรหรือตองมนีักวิชาการที่มีความสามารถดานวิศวกรรม

เกี่ยวกับกิจการทางหลวงและมีประสบการณอยางนอย 3 ป 

  2 ตองมีทุนตามระเบียบการที่กําหนดไว 

  3 ตองมีภาระกลจักรอยางนอย 1 ชุด 

  4 ตองมีนายชางกอสรางทางและนายชางกลจักร 

 มาตรา 26 วิสาหกจิที่ปรึกษาทางหลวง 

 วิสาหกิจที่ปรึกษาทางหลวง คือ หัวหนวยธุรกิจที่สรางต้ังขึน้ เพื่อดําเนินกิจการ

ในการวางแผน การสํารวจ การออกแบบ การติดตาม การตรวจตราการกอสราง และ            

ใหการปรกึษาแกเจาของโครงการ กิจการทางหลวง บคุคล หรือการจัดตั้งที่มีจุดประสงค

สรางตั้งวิสาหกิจที่ปรกึษาทางหลวงตองมเีงื่อนไข ดังนี ้

  1 เปนวิศวกรขัวทาง ที่ชํานาญงานและมีความสามารถทางวิศกรรมเก่ียวกับ

กจิการทางหลวงและมีประสบการณอยางนอย 7 ป 

  2 มีนักวิศวการเก่ียวของที่มปีระสบการณอยางนอย 5 ป 

  3 มทีุนตามระเบียบการที่กําหนดไว 

  4 มีสาํนักงาน อุปกรณ เคร่ืองมือ ภาหนะรับใชตามระเบียบที่ไดกําหนดไว 

 มาตรา 27 สมาคมวิศวกรรมทางหลวง 

 เพื่อเอ็ดใหการคุมครองกิจการทางหลวงมีประสิทธิผลและมีความเปนระเบียบ

เรียบรอยรับอนุญาติใหจัดตัง้สมาคมวิศวกรรมทางหลวงขึน้ ตามระเบียบกระทรวง

คมนาคมและขนสงวางออก 

หมวดที่ 2 การจัดตัง้การขึ้นทะเบียนและหลักการดําเนิอนวสิาหกิจทางหลวง 

 มาตรา 28 การสรางตัง้และการจดทะเบียนวิสาหกิจ 

 การสรางตั้ง การขึน้ทะเบียนวิสาหกิจกอสรางและวิสาหกจิที่ปรึกษาทางหลวง

ตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยธุรกิจและกฎหมายวาดวยการลงทุนภายในสําหรับการ

ลงทุนตางประเทศใหปฏิบัตติามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนของ

ตางประเทศอยูสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

 มาตรา 29 หลักการดําเนินกิจการทางหลวง 

 การดําเนินกิจการทางหลวงตองปฏบิัติตามกฎหมายฉบบันี้และตามหลักการ 

ตนตอ คือ 

  1 ตองมีการคัดเลือบรษิัท 
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  2 ตองมีการประมูล 

  3 ตองมีการสงเทียบราคา 

  4 ตองมีการมอบเหมา 

  5 ตองมีเจาของโครงการ 

  6 ตองมีวสิาหกจิที่ปรึกษา 

  7 ตองมีการตรวจกา 

  8 ตองมีการรับประกันคุณภาพการกอสราง  

ในกรณทีี่มีการรับเหมาตอชวงตองไดรับการเห็นดีจากเจาของโครงการ 

ภาคที่ 6 องคการคุมครองและการตรวจกากิจการทางหลวง 

หมวดที่ 1 องคการคุมครองทางหลวง 

 มาตรา 30 องคการคุมครองทางหลวง 

 องคการคุมครองทางหลวง ประกอบดวย 

  1 กระทรวงคมนาคมและขนสง 

  2 แผนกคมนาคมและขนสงประจําแขวง กําแพงนครและเขตพิเศษ 

  3 สํานักงานคมนาคมและขนสงประจําเมืองหรือเทศบาล 

  4 อํานาจการปกครองบาน 

 มาตรา 31 สิทธิและหนาที่ของกระทรวงคมนาคมและขนสง มีสิทธิและหนาที ่

ดังนี้ 

  1 วางแผนยุทธศาสตร แผนระยะยาว แผนระยะกลาง และแผนระยะสั้น 

เกี่ยวกับการพัฒนาสนามทางหลวง 

  2 วางระเบียบในการจัดต้ัง การคุมครอง การตรวจตรา การวางแผนการ 

การสํารวจ การออกแบบ การกอสราง การปกปกรักษา การซอมแปงและการรับใชทาง

หลวงในขอบเขตทั่วประเทศ 

  3 วางกําหนดมาตรฐาน เทคนิคของทางหลวงประเภทตาง ๆ  

  4 คนควานโยบายและอัตราคากอสราง การปกปกรักษาทางหลวง               

เพื่อเสนอใหรัฐบาลพิจารณา 

  5 คุมครองสิทธิทางหลวง 

  6 ผัวพันและรวมกับสากลในการพัฒนาระบบทางหลวง 

  7 ปฏบิัติสทิธิและหนาที่อื่น ๆ เกี่ยวกับกิจการทางหลวงที่รัฐบาลมอบให 
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 มาตรา 32 สทิธิและหนาที่ของแผนกคมนาคมและขนสงประจําแขวง                 

กําแพงนครและเขตพิเศษ 

 แผนกคมนาคมและขนสงประจําแขวง กําแพงนครและเขตพิเศษ มีสิทธิและ

หนาที ่ดังน้ี 

 1 เผยแพรยุทธศาสตรและพัฒนาทางหลวงที่ตนรับผิดชอบ 

 2 ออกใบอนุญาตคุมครองวิสาหกิจกอสรางและวิสาหกิจที่ปรกึษาทางหลวง           

ที่ประจําอยูแขวงของตน 

 3 คุมครองสถติิพรอมทั้งรายงานสภาพทางหลวงอยูในขอบเขตที่ตนรับผิดชอบ

ใหกระทรวงคมนาคมและขนสงทราบอยางเปนปกต ิ

 4 ปฏบิัติสิทธิและหนาที่อื่น ๆ เกี่ยวกับกิจการทางหลวงที่กระทรวงคมนาคม

และขนสงมอบให 

 มาตรา 33 สทิธิและหนาที่ของหองการคมนาคมและขนสงประจําเมืองหรือ

เทศบาล หองการคมนาคมและขนสงประจําเมืองหรือเทศบาล มีสิทธิและหนาที่ ดังน้ี 

  1 ผลักดัน ติดตาม เวียกงานกอสรางการปกปกรักษาและการซอมแปงทาง

หลวงอยูในขอบเขตที่ตนรับผิดชอบ 

  2 คุมครองทางหลวงอยูในขอบเขตเมืองหรอืเทศบาลทีต่นรับผิดชอบ 

  3 คุมครองสถติิพรอมทั้งรายงานสภาพทางหลวงอยูในขอบเขตที่ตน

รับผิดชอบใหแผนกคมนาคมและขนสงประจําแขวง กําแพงนครและเขตพิเศษทราบอยาง

เปนปกติ 

  4 ปฏบิัติสทิธิและหนาที่อื่น ๆ ที่แผนกคมนาคมและขนสงประจําแขวง 

กําแพงนครและเขตพิเศษมอบให 

 มาตรา 34 สิทธิและหนาที่การครองบาน 

 อํานาจการปกครองบานมีสิทธิและหนาที่ ดงันี ้

  1 คุมครองพรอมทั้งรายงาน สภาพทางหลวงอยูในเขตบานที่ตนรับผิดชอบ

ใหหองการคมนาคมและขนสงประจําเมืองหรือเทศบาลทราบอยางเปนปกติ 

  2 ปกระดมประชาชนประกอบสวนเขาในการกอสราง การปกปกรักษา และ

การซอมแปงทางหลวงในเขตบานที่ตนรับผิดชอบ 

  3 ประสานสมทบกับบานใกลเคียง แบงความรับผิดชอบในการปกปกรักษา

ทางหลวง 
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  4 ปฎบิัติสทิธิและหนาที่อื่น ๆ ทีห่องการคมนาคมและขนสงประจําเมืองหรอื

เทศบาลมอบให 

หมวดที่ 2 การตรวจกากิจการทางหลวง 

 มาตรา 35 การตรวจกากิจการทางหลวง 

 การตรวจกากิจการทางหลวง คอื การตรวจกาความเปนระเบียบเรยีบรอยใน

การคุมครองและการรับใชทางหลวง การตรวจกาการจัดตั้งการกอสราง การปกปกรักษา 

การซอมแปง ระบบเทคนิคและมูลคาของกิจการทางหลวง 

 มาตรา 36 องคการตรวจกาทางหลวง 

 องคการตรวจกาทางหลวง คือ องคการที่มีหนาที่ตรวจกากิจการทางหลวง

ตามทีไ่ดกําหนดไว ในมาตรา 35 ของกฎหมายฉบับน้ี ในการปฏิบัติหนาทีต่รวจการ

ดังกลาวใหกระทรวงคมนาคมและขนสงจัดตั้งคณะกรรมการตรวจกาทางหลวงขึ้น 

 มาตรา 37 เนือ้ในตรวจกา 

 การตรวจกากิจการทางหลวงมเีนื้อในตนตอดังนี้ 

  1 ตรวจกาการวางแผน การสํารวจ การออกแบบ และการกอสราง 

  2 ตรวจกามาตรฐานการรับประกันความปลอดภัยในการดําเนินกิจการ          

ทางหลวง 

  3 ตรวจกาการปกปกรักษาส่ิงแวดลอมในการดําเนินกิจการทางหลวง 

  4 ตรวจกาการปฏิบัติมาตรฐานเทคนิคและการเงินของกิจการทางหลวง 

  5 ตรวจการการประมูล สญัญา เจาของโครงการและผูรับเหมากิจการ          

ทางหลวง 

  6 ตรวจการการรับใช การปกปกรักษา และการซอมแปงทางหลวง 

 มาตรา 38 รูปการตรวจกา 

 การตรวจกากิจการทางหลวง ม ี3 รูปการ ดังนี ้

  1 การตรวจกาอยางเปนปกติ 

  2 การตรวจกาโดยมีการแจงใหรูลวงหนา 

  3 การตรวจกาแบบกะทัดรัด 

ภาคที่ 7 นโยบายตอผูมีผลงานและมาตรการตอผูละเมิด 

 มาตรา 39 นโยบายตอผูมีผลงาน 
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 บุคคลหรือการจัดตั้งที่เขารวมการปฏิบัติกิจการทางหลวงอยางมีประสิทธิผล  

มีหัวคดิประดิฐสรางมีคุณภาพสูง รับประกันความปลอดภัยและปกปกรักษาส่ิงแวดลอม

ของทางหลวงไดด ีไดรับการยกยองและนโยบายอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม 

 มาตรา 40  มาตรการตอผูละเมิด 

 บุคคลหรือการจัดตั้งหากละเมิดขอบัญญัติใดหน่ึงของกฎหมายฉบับนี้ กอความ

เสียหายใหแกสาธารณะ สิง่แวดลอม ทรัพยสนิ สุขภาพหรอืชีวติของผูอื่นจะถูกศึกษาอบรม 

ปรับไหม หรอืถูกลงโทษทางอาญาและแตกรณีหนักหรอืเบารวมทั้งใชคาเสียหายทีต่น                

กอขึน้ 

 มาตรา 41 มาตรการศึกษาอบรม 

 บุคคลหรือการจัดตั้งหากละเมิดกฎหมายฉบับนี้ในฐานะเบา เชน การละเมิด

ระเบียบ การดําเนินกิจการทางหลวง การละเมิดระเบียบการปกปกรักษาและนําใชทาง

หลวง  ซึ่งสรางความเสียหายใหแกทรัพยสินสาธารณะหรือของบุคคลที่บเปนผลสะทอน

อยางรายแรงจะถูกศึกษาอบรม ตักเตือน และใชแทนคาเสียหายที่กอขึน 

 มาตรา 42 มาตรการปรับไหม 

 บุคคลหรือการจัดตั้งหากละเมิดขอบัญญัติที่ไดกําหนดไวในกฎหมายฉบับนี้           

เชน ละเมิดหลักการดําเนินธุรกิจ กิจการทางหลวง การปกปกรักษา การซอมแปง             

การรับใช  การยกยานสิ่งประกอบของทาง กอความเสียหายแกองคประกอบ เขตปลอดภัย

และเขตสงวนของทางหลวง ละเมิดระเบียบการขึน้ทะเบยีนและดําเนินธุรกิจละเมิด

หลักการกอสราง ซึ่งกอความเสียหายของทรัพยสนิสาธารณะหรือของบุคคลจะถูก              

ปรับไหมและใชแทนคาเสียหายที่ตนกอขึ้น 

 มาตรา 43 มาตรการทางอาญา 

 บุคคลใดหากละเมิดขอบัญญัติที่ไดกําหนดไวในกฎหมายฉบับนี้ เชน ละเมิด

อยางรายแรงตอหลักการดําเนินกิจการทางหลวง การปกปกรักษา การซอมแปง การนําใช 

ทําลายสิง่ประกอบ องคประกอบ ขอบเขตสงวน เขตปลอดภัยของทางหลวง ปลอมแปลง

เอกสาร การขึ้นทะเบียนและดําเนินธุรกิจละเมิดหลักการกอสรางซ่ึงกอความเสียหายแก

สาธารณะ ชีวิต สุขภาพหรอืทรพัยสนิของผูอื่น สวยใชหนาที่ตําแหนง เพื่อผลประโยชน

สวนตัวจะถูกดําเนินคดีทางอาญาและใชแทนคาเสียหายที่ตนกอขึ้น 
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 มาตรา 44 มาตรการโทษเพิม่ 

 นอกจากโทษตนตอที่ไดกําหนดอยูในมาตร 42 และมาตรา 43 ของกฎหมาย

ฉบับนี้ผูกระทําผิดจะไดรับโทษเพิ่มเติมอีก เชน ถูกงดการดําเนินกิจการหรือถูกถอน

ใบอนุญาตดําเนินธุรกิจ 

ภาคที่ 8 บทบัญญัติสุดทาย 

 มาตรา 45 การจัดตั้งปฏิบัต ิ

 รัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เปนผูจัดตัง้ ปฏิบัติ

กฎหมายฉบับนี ้

 มาตรา 46 ผลศักดิ์สทิธิ 

 กฎหมายฉบับนี้มีผลศักด์ิสิทธิภายหลงั 90 วัน นับแตประธานประเทศแหง

สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ออกรัฐถะดํารัฐประกาศใชเปนตนไป  

 

 บรรดาขอกําหนดและบทบญัญัติใดที่ขัดกับกฎหมายฉบับนี้ลวนแตถูกยกเลิก 

เวียงจัน วันที ่ 3 เมสา 1999 

ประธานสภาแหงชาติลาว 

ทานสมาน วิยะเกต 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 งานวจิัยในประเทศ 

 อนุชัย  บูรณประเสริฐกุล (2545, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวม         

ของประชาชนในการดูแลและบํารงุรักษาทางหลวงชนบทของกรมโยธาธิการ : กรณีศึกษา

จังหวัดกาฬสินธุ  ผลการวจิัยพบวา ความรูเก่ียวกับการดูแลและบํารุงรักษาทางหลวง

ชนบทของกรมโยธาธิการของประชาชนที่มีสวนเกี่ยวของกับการใชงานในเขตพืน้ที่จังหวัด

กาฬสินธอยูในระดับปานกลาง เมื่อเปรยีบเทยีบความรูของประชาชนที่มีสวนเก่ียวของกับ

การใชงานในการดูแลและบํารุงรักษาทางหลวงชนบทของกรมโยธาธิการระหวางเพศ             

กลุมอายุ  ระดับการศึกษาและอาชีพ พบวา ประชาชนที่มีกลุมอายุแตกตางกัน มีความรู

แตกตางกันอยางมีนัยสาํคัญทางสิถิติที่ระดับ .05 สวนประชาชนที่มีเพศ ระดับการศึกษา

และอาชพีแตกตางกัน มีระดับความรูไมแตกตางกัน ระดับการมีสวนรวมของประชาชน          
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ที่มีสวนเกี่ยวของกับการใชงานในการดูแลและบํารุงรักษาทางหลวงชนบทของกรมโยธาธิ

การระหวางเพศ กลุมอาย ุการศึกษาและอาชพี ไมแตกตางกัน  สวนรูปแบบและวิธีการ

ดูแลและบํารุงรักษาทางหลวงชนบทของกรมโยธาธิการตามความตองการของประชาชน             

ที่มีสวนเกี่ยวของกับการใชงาน ไดแก ทางราชการสนับสนุนงบประมาณและใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานราชการเปนผูจัดหาวสัดุสําหรับซอมแซมถนนราดยาง 

เพื่อใหประชาชนสามารถนํามาใชงานได จัดตั้งศูนยควบคุมการใชงานถนนลาดยาง              

ในทองถิ่นประชาชนรวมกับเจาหนาที่ของหนวยงานราชการในการดูแลและบํารุงรักษา

ถนนราดยาง 

 กัมพล  เชือ้หมอเฒา (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของ

ประชาชนตอการบํารุงรักษาทางหลวงชนบทของสาํนักงานทางหลวงชนบทจังหวัดสตูล 

ผลการวิจัยพบวา  1) ประชาชนมีสวนตอการบํารุงรักษาทางหลวงชนบทของสํานักงาน 

ทางหลวงชนบทจังหวัดสตูล โดยภาพรวมอยูในระดับนอย 2) ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมี

สวนรวมไดแก เพศ อาชีพหลัก การรับรูขาวสารและการประชาสัมพันธ ความรูความเขาใจ

และการติดตอสัมพันธกับเจาหนาที ่สวนปจจัยที่ไมมีอิทธิพลตอการมีสวนรวม ไดแก             

อายุ ระดบัการศึกษา รายไดจากการประกอบอาชีพและระยะเวลาที่อาศัยอยูในพืน้ที ่             

3) ขอเสนอแนะจากการวิจัยครั้งนี้ เห็นวาหนวยงานของรัฐควรที่จะเปดโอกาสหรอืสงเสริม              

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในดานตาง ๆ ตัง้แตขัน้ตอนของการรวมคิด ตัดสินใจ และ

วางแผนในกจิกรรมที่จะดําเนินการเพื่อเปนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเจาของ

พืน้ที่ ตลอดจนขั้นตอนในการรวมปฏบิัติ การรวมรับประโยชนหรอืรวมประเมินผลในการ

ดําเนินงาน ควรเนนถงึการประชาสัมพันธขาวสาร การชี้แจงรายละเอียดโครงการ                

การสงเสรมิความรู สรางความเขาใจ หรอืการฝกอบรม เพื่อใหประชาชนเขามามสีวนรวม

ดวยความเต็มใจ 

 พันทิชา  เปนสูงฌนิน  (2551, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง แนวทางพัฒนา        

การบํารุงทางหลวงในเขตชุมชนบานดอนเจดีย ทางหลสวงหมายเลข 1090 ตอนแมสอด-              

ซอโอ-อุมผาง ในสังกัดแขวงการทางตากที่ 2 (แมสอด) ผลการวจิัยพบวา สภาพและ

ปญหาเก่ียวกับการบํารุงรักษษทางหลวงในเขตชุมชนบานดอนเจดยีทางหลวงหมายเลข 

1090 ตอนแมสอด-ซอโอ-อุมผาง พบวา มีการวางแผน ขั้นตอนการปฏิบัติงานใหรวดเร็ว

และเหมาะสม มีการจัดลําดับตามความเรงดวนและดานการดูแลรักษาทรัพยสิน อุปกรณ

สิ่งอํานวยความปลอดภัยบนทางหลวง พบวามีการติดตั้งไฟฟา แสงสวางในยานชุมชนหรอื                
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ในบรเิวณที่มีสถิติการเกิดอุบัติเหตุบอย สวนปญหาการบํารุงรักษาทางหลวง พบวา            

มีดินไหลของทางเช่ือมไหลลงบนทางหลวง งบประมาณดานเชื้อเพลิงมีกําจัด เจาหนาที ่          

ในการทําความสะอาดมีนอย ไมเพยีงพอตอปริมาณงานที่เพิ่มขึ้นและเครื่องจักร เชน 

รถบรรทุกนํ้ามีนอย ไมเพียงพอในการปฏิบัติงาน ขาดมาตรการควบคุม การขนวัสดุ พืชผล

การเกษตร ขาดเจาหนาทีท่ีม่ีความรูความชํานาญงาน งบประมาณการสนับสนุน

บํารงุรักษาไมเพียงพอและความตองการบํารุงรักษาทางหลวง พบวา ตองการใหมี

เจาหนาทีป่ฏบิัติงานและรับผิดชอบประจําสายทางในแตละจุด มมีาตรการควบคุมมลภาวะ

แวดลอมจากการปฏิบัติงานใหมีการสรางแรงจูงใจกับประชาชนในชุมชนใหมีสวนรวม              

ในการดูแลทรัพยสินทางหลวง 2) แนวทางพัฒนาการบํารุงรักษาทางหลวงในเขตชุมชน

บานดอนเจดีย ทางหลวงหมายเลข 1090  ตอนแมสอด –ซอโอ-อุมผาง ในสังกัดแขวง          

การทางตากที่ 2 (แมสอด) ไดแนวทาง ดังน้ี ดานการดูแลรักษาความสะอาดบนทางหลวง 

ไดแก การจัดกิจกรรมการสรงแรงจูงใจ ทัศนคติใหประชาชน ชมุชน เขามามีสวนรวม               

ในการดูแลรักษาความสะอาดบนทางหลวง จัดเจาหนาที่ผูรับผิดชอบประจําจุดและเตรียม

อุปกรณ  ในการดูแลรักษาความสะอาดบนทางหลวงใหเพยีงพอ 

 นิภาภรณ  โฉมสันเทียะ (2556, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาการมีสวน

รวมของประชาชนในงานบํารุงรักษาทางหลวงชนบท กรณีศึกษา นม.4043 แยกทางหลวง

หมายเลข 2175-บานผักกาดหญา อําเภอชุมพวง อําเภอลําปลายมาศ จังหวัดนครราชสีมา 

ผลการวิจัยพบวา 1) ปจจัยสวนบุคคลของประชาชนในเขตพืน้ที่ สายทางนม.4043                    

แยกทางหลวงหมายเลข 2175-บานผักกาดหญา อําเภอชมุพวง อําเภอลาํปลายมาศ 

จังหวัดนครราชสีมา ที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง 3-40 ป 

ระดับการศึกษาสวนใหญมธัยมศึกษาตอนตน มีอาชีพเกษตรกร รายไดเฉล่ียตอเดือน

ระหวาง 5,000-10,000 บาท และมีเขตพืน้ที่อาศัยอยูในองคการบรหิารสวนตําบลทาลาด 

2) ระดับความคดิเห็นตอปจจัยทางสังคมโดยรวมอยูในระดับมากที่สุด และเมื่อพิจารณา

รายดาน พบวา ประชาชนมรีะดับการรับรูในหัวขอความรูความเขาใจในการบํารงุรกัษา 

ทางหลวงชนบทเปนอันดับ 1 รองลงมาคือ การรับรูขาวสารและการประชาสัมพันธและ 

การติดตอสัมพันธกับเจาหนาที่ของสํานักทางหลวงชนบทที่ 2 (นครราชสีมา) 3 ) ระดับ 

การมีสวนรวมของประชาชนตอการบํารุงรักษาทางหลวงชนบท สายทางนม.4043 แยกทาง

หลวงหมายเลข 2175-บานผักกาดหญา อําเภอชุมพวง อําเภอลําปลายมาศ จงัหวดั

นครราชสีมา โดยรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานที่ประชาชน            
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มีระดับการมีสวนรวมสูงสุด คือ มีสวนรวมในการปฏิบัติการ รองลงมาคือ มีสวนรวมรับ

ประโยชนและมีสวนรวมในการประเมินผล 4) ประชาชนในเขตพืน้ที่ทางหลวง สายทางนม.

4043 แยกทางหลวงหมายเลข 2175-บานผักกาดหญา อําเภอชุมพวง อําเภอลําปลายมาศ 

จังหวัดนครราชสีมา ทีม่ีปจจัยสวนบุคคลตางกัน มีระดบัการมีสวนรวมโดยภาพรวม                

ไมแตกตางกัน ณ ระดับสําคัญทางสถิติ .05 เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานมีสวนรวม

ในการปฏิบัติการและดานมสีวนรวมรับประโยชนที่มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ .05 จึงไดทําการทดสอบระหวางคู ดวยวิธีทดสอบ LSD  พบวา ดานการมี

สวนรวมในการปฏิบัติการประชาชนที่มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนตน และ

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. ดานมีสวนรวมรับประโยชน ประชาชนที่มีการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา มีระดับการมสีวนรวมนอยกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษามัธยมศกึษา 

ตอนปลาย/ปวช. และนอยกวา ผูที่ไมไดเรยีนหนังสือ  5) ปญหา อุปสรรค การมีสวนรวม

ของประชาชนตอการบํารุงรักษาทางหลวง คือ การสรางความเขาใจใหกับประชาชน

ยอมรับการเขามามีสวนรวมตั้งแตขั้นตอนแรกในการดําเนินงาน 
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