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บทที่ 2  

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การวจิัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนตอการบํารุงรักษาทางหลวงหมายเลข 

8 เมืองคําเกิด แขวงบอลิคําไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชนชนลาว  ผูศึกษาไดกําหนด

ประเด็นในการศึกษาแนวคิด เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดงันี ้

  1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 

  2. การบํารุงรักษาทางหลวง 

  3. บรบิทของสํานักงานโยธาธิการและขนสง เมืองคําเกิด แขวงบอลคิําไซ  

  4. งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

 

ความหมายของการมีสวนรวม 

 การมีสวนรวมของประชาชน นับไดวาเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนา                   

ซึ่งจะเห็นไดวากิจกรรมการพัฒนาใด ๆ ก็ตาม หากประชาชนไมมีความรูสึกวาเปนเจาของ 

และลงมือดาํเนินกิจกรรมดวยตนเองแลว กิจกรรมน้ันก็มิอาจจะสําเร็จและดํารงอยูได             

แตถาหากวาประชาชนมีความรู มีความเขาใจ ในกระบวนการอยางถองแท สามารถ

มองเห็นและคาดหวงัไวในผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นตอตนเอง ครอบครัว และชุมชน ทั้งยังรับ

ขอมูลขาวสารอยางเพียงพอจนเกิดความตระหนักในปญหาของตนเองและหาทางแกไข 

เพื่อปรับปรุงเปล่ียนแปลง จนเกิดการตัดสินใจและเขามามีสวนรวมในการดําเนินกจิกรรม

ใหสอดคลองกับความเปนจริงของชุมชนนําไปสูความยัง่ยนืของกิจกรรม พรอมทัง้จะชวยให

พัฒนาขีดความสามารถของประชาชนใหมากเพิม่ขึ้น การมีสวนรวม ตรงกับภาษาอังกฤษ

วา “Participation” ซึ่งมีนักวชิาการและนักบริหาร ไดใหความหมายของการมีสวนรวม 

ไวหลายทาน ดังนี ้

  ยุพาพร  รูปงาม (2545, หนา 5) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา

เปนผลมาจากการเห็นพองกันในเรื่องของความตองการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลง

และความเห็นพองตองกันจะตองมีมากจนเกดิความคิดริเริ่มโครงการเพื่อการปฏิบัติ 
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เหตุผลเบื้องแรกของการที่มีคนมารวมกันไดควรจะตองมีการตระหนักวาปฏบิัติการทัง้หมด

หรือการกระทําทั้งหมดที่ทําโดยกลุมหรอืใน นามกลุมนัน้กระทําผานองคกร (Organization) 

ดังนั้นองคกรจะตองเปนเสมอืนตัวนําใหบรรลุถงึความเปลี่ยนแปลงได  

  ชัญญา  ปาลกุล (2545, หนา 15) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม  

หมายถงึ การที่บุคคล หรือคณะบุคคลที่เขาไปมีสวนในองคกร การกําเนิดภารกิจรวมกัน  

มีความเกี่ยวของจนเกิดความผูกพันตอสมาชกิและองคกร เพื่อใหเกิดผลทั้งตนเอง และ

หนวยงาน/องคกร 

  สมยศ  นาวีการ (2545, หนา 14) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม           

ไววาเปนกระบวนการของการใหผูใตบงัคับบัญชามีสวนเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ  

เนนการมีสวนรวมเกี่ยวของอยางแข็งขันของบุคคล ใชความคดิสรางสรรค และเชี่ยวชาญ

ของพวกเขาในการแกไขปญหาของการบรหิารที่สาํคัญ คอื อยูบนพืน้ฐานของแนวคิดของ

การแบงอํานาจหนาที ่ที่ถือวาผูบรหิารแบงอํานาจหนาที่ของการบริหารของพวกเขาใหกับ 

ผูใตบังคับบัญชา และประการสุดทายตองการใหผูบังคับบัญชามีสวนเกี่ยวของอยางแทจริง

ในกระบวนการตัดสินใจที่สําคัญขององคกรไมเพียงแตสัมผัสปญหา หรอืแสดงความหวงใย 

  ภูวดล  หมื่นสีพรม (2546, หนา 8) ไดใหความหมายการมีสวนรวมไววา 

กระบวนการมีสวนรวมในการตัดสินใจของบุคคล หรอืกลุมบุคคล เพื่อทํากจิกรรมใด

กจิกรรมหนึ่งใหบรรลุจุดประสงคที่ตั้งไว 

  บัณฑิต  เดชขันธ (2548, หนา 14) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม 

ไววา การทาํงานรวมกัน การใหความชวยเหลอื สงเสรมิสนับสนุนกจิกรรมใด ๆ ของทุกคน 

และชุมชน โดยมีสวนที่จะไดรับประโยชนจากกิจรรมน้ันเทาเทียมกัน 

  สมเจตน  งอยจันทรศรี (2551, หนา 26) ไดใหความหมายของการมีสวน

รวมหมายถึง การดําเนินกจิกรรมที่มีความรวมมือของผูที่เก่ียวของรวมดําเนินการอยางมี

กระบวนการ และมีเปาหมายรวมกัน หรือกําหนดเปนนโยบายหรอืแนวปฏิบัติแลวมสีวน 

ในการดําเนินการรวมในกระบวนการนั้น 

  จีรนันท  ฮังกาส ี(2551, หนา 22) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม 

หมายถงึ กระบวนการทํางานที่บุคคล หรือคณะบุคคลปฏิบัติกิจกรรมใดกจิกรรมหนึ่ง

รวมกันในองคกรหรือหนวยงานใหบรรลุจุดประสงคตามที่กําหนดไวโดยรวมแสดงความ

คดิเห็น รวมรับผิดชอบ รวมตัดสินใจ รวมแกปญหา รวมสนับสนุน และใหขอเสนอแนะ            

ในการบรหิาร 
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  Reeder (1974, p. 39) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา 

หมายถงึ การมีสวนรวมในการปะทะสังสรรคทางสังคม ซึ่งรวมทั้งการมีสวนรวมของ 

ปจเจกบุคคลและการมีสวนรวมของกลุม 

  Erwin (1976, p. 138) ไดใหแนวคดิการพัฒนาแบบมีสวนรวมวา หมายถงึ

กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ

แกปญหาของตนเอง ใชความคิดสรางสรรคและความชํานาญของประชาชนรวมกันกับ 

การใชวทิยาการที่เหมาะสมในการแกไขปญหา 

  Yadav (1980, p. 87) ใหความหมายวาการมีสวนรวม หมายถงึ  

การรวมมือโดยตั้งใจ ไดรวมในการดําเนินงานไดรวมในการติดตามประเมินผลหรอืไดรวม

รับประโยชน 

  องคกรสหประชาชาติ (United Nations, 1981, p. 5) ใหความหมาย               

การมีสวนรวม หมายถึง การสรางโอกาสใหสมาชิกทุกคนเขามามีสวนชวยเหลือและเขามา

มีอิทธิพลตอกระบวนการดําเนินกิจกรรม รวมทัง้มีสวนไดจากการจัดสรรผลประโยชน

อยางเทาเทยีมกัน 

  Whang (1981, p. 92) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง

กระบวนการเขาไปดําเนินงานของบุคคลหรอืของกลุมเพื่อสะทอนถึงความสนใจของตน 

หรือใหความสนับสนุนทางดานกําลังงาน หรือทรัพยากรตอสถาบัน/ระบบ ที่ครอบคลุม 

การดําเนินชวีิตของพวกเขา 

  Davis (1985, p. 125) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา                  

การมีสวนรวมเกิดจากแนวคดิสําคัญ 3 ประการ คือ 1) ความสนใจและความหวงกังวล

รวมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและความหวงกังวลสวนบุคคลที่บังเอิญพองกันกลายเปน

ความสนใจและความหวงกงัวลของสวนรวม 2) ความเดือดรอนและความไมพงึพอใจ

รวมกันที่มีตอสถานการณที่เปนอยูนั้นผลักดันใหมุงสูการรวมกลุมวางแผนและลงมือ

กระทํารวมกัน และ 3) การตกลงรวมกันที่เปลี่ยนแปลงกลุมในทิศทางที่พงึปรารถนา             

การตัดสินใจรวมกันที่รุนแรงมากพอที่จะทําใหเกิดความคิดรเิริ่มและทําการสนองตอบ

ความเห็นชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกจิกรรมน้ัน 

 สรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการที่บุคคลดําเนินการปฏิบัติ

กจิกรรมใดกิจกรรมหน่ึงทีม่ีความรวมมือกันภายในองคกร หรือหนวยงาน โดยมีสวนรวม 
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ในการกําหนดภารกิจเปาหมาย มีสวนเกี่ยวของในการแสดงออก ความรูสึกนึกคิด 

การศึกษา ปญหา การวางแผน การปฏิบัติ และการประเมินผล  

 ความสําคัญของการมีสวนรวม 

 ทนงศักดิ์  คุมไขน้ํา (2550, หนา 94) ไดกลาวถงึความสําคัญของ                 

การมีสวนรวมไวดังน้ี 

  1. การมีสวนรวมของประชาชน เปนสิทธิขั้นพืน้ฐานอันชอบธรรมของ 

ทุกคนที่เราเคารพใหการยอมรับและยกยอง โดยการใหประชาชนเขามามีสวนรวม               

ในการแสดงออกเกี่ยวกับการปรับปรุงวิถีชีวติของเขา 

  2. งานพัฒนาเปนงานที่ตองเกี่ยวของกับประชาชนจํานวนมาก เราจําเปน

จะตองใหคนหมูมากเหลาน้ีมีสิทธิม์ีเสียงในการแสดงออก 

  3. กลยุทธทั้งหลายในการพัฒนาที่ผานมานั้น ยังไมสามารถสงผลถึง            

กลุมของประชาชนผูดอยโอกาสและยากจน และในทางตรงกันขามกลับสงผลใหกลุมคน 

ผูที่ไดเปรียบมีโอกาสมากขึน้ ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองปรับกลยุทธในการพัฒนาใหม 

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนมากขึน้ 

  4. ประสบการณที่ผานมาไดพบวา มีโครงการจํานวนไมนอยที่ประสบ

ผลสําเร็จโดยอาศัยวิธีใหประชาชนมีสวนรวมในรูปของการรวมกลุมกันและจัดตั้งตั้งองคกร

ประชาชนในขณะเดียวกัน ก็มีตัวอยางของโครงการที่ลมเหลวอีกเปนจํานวนมาก                 

อันเน่ืองมาจากไมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 

  5. การมีสวนรวมของประชาชนเปนเรื่องของการปฏิบัตกิารเปนกลุม               

หรือของกลุมอันเปนผลมามาจากความรูสึกผูกพันของสมาชกิแตละคนที่เขามารวม               

เพื่อพิทักษประโยชนของเขาและในขณะเดียวกันก็ไดประโยชนแกสวนรวมดวย การมีสวน

รวมจึงเปนสิง่จําเปน 

  6. การมีสวนรวมของประชาชนเปนตัวช้ีวัดของการพัฒนาหากประชาชนเขา

มามีสวนรวมมากเทาใด ยิง่แสดงวาประชาชนจะไดรับประโยชนจากการพัฒนา                

มากยิ่งขึน้ 

  7. ประชาชนยอมรูดีวา ตนเองกําลังตองการอะไร มปีญหาอะไร และ

อยากจะแกปญหานัน้อยางไร ถาใหโอกาสแกประชาชนเขามามีสวนรวมในกจิกรรมพัฒนา

ยอยชวยใหโครงการตาง ๆ สนองความตองการที่แทจริงของประชาชนไดดีกวา 
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 สมยศ ทุงหวา (อางถึงใน ดุสิดา แกวสมบรูณ, 2545, หนา  18-19)                      

ไดกลาวถงึความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนสรุปไดวา เปนการเสริมสราง          

ใหประชาชนพึ่งพาตนเอง ชวยใหมีการรวมกลุมกันทํากิจกรรมเพื่อแกไขปญหาของเขา             

จะทําใหทันคน มีอํานาจตอรองมากขึ้นทางเศรษฐกิจและการเมือง รวมทั้งชวยพฒันา

ประชาธิปไตยโดยสรางสงัคมการเมือง และเศรษฐกิจของประเทศในที่สุด ซึ่งการมสีวนรวม

ของประชาชนสรุปเปนแผนภาพที่จะชวยใหเขาใจชัดเจน ดังภาพประกอบ 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 2 แบบจําลองแนวคิดเกี่ยวกับความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 

ที่มา : สมยศ ทุงหวา (2534, อางถึงใน ดุสิตา แกวสมบรูณ, 2545, หนา 18–19) 

 

  จากภาพประกอบ 2 จะเห็นไดวาการที่ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการ

ดําเนินกจิกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในทองถ่ินของตนเองนั้น ยอมทําใหประชาชนรูสึก           

มีความผูกพันและพรอมที่จะทํากิจกรรมตาง ๆ ดวยความเตม็ใจ และในที่สุดการ

บริหารงานและดําเนินในโครงการตาง ๆ ภายในชุมชุนก็จะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ประชาชนยอมรับโครงการ

มากข้ึน 

การมีสวนรวมของ

ประชาชน 

ขีดความสามารถของ

ประชาชนเพิ่มขึ้น 

ประชาชนไดรับประโยชน

จากโครงการมากขึ้น 

ประชาชนรูสึกผูกพันเปน

เจาของโครงการมากขึ้น 

การบริหารและการ

ดําเนินโครงการจะมี

ประสิทธิภาพมาก 
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  Hirsch (1996, pp. 185–186, อางถึงใน สุมลทิพย ณ นคร, 2547, หนา 20) 

ไดจําแนกความสําคัญของการมีสวนรวม ตามลักษณะของจุดเดนไว 3 ดาน คอื 

  1. ดานบรบิท (Context) การมีสวนรวมเปนการนําคนไทยในทองถ่ินที่รูจัก

สังคมและส่ิงแวดลอมทางกายภาพของชุมชนอยางแทจริง ใหเขามามีสวนรวมในการ

พัฒนา ทําใหสามารถตัดสินใจไดอยางถูกตองมีประสิทธิผล 

  2. ดานการปฏิบัติ (Practical) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ทําใหคนใน

ทองถิ่นมีความรูสึกตอตนเองเปนสวนหนึง่ของการพัฒนา และทาํใหประชาชนมโีอกาสใช

ความสามารถในการรวมกันทํางาน ทั้งในรูปของความคิด การตัดสินใจ และการกระทํา

อยางเตม็ที ่รวมทัง้มีความรูสึกวาตนเองเปนเจาของชุมชนและตองการรวมแกไขปญหาของ

ชุมชน มากวาการนําโครงการที่กําหนดทุกอยางไวเรยีบรอยแลว มาใชในชุมชนซึ่งจะทําให

คนในชุมชนปฏิเสธและหลีกเลี่ยงที่จะใหความรวมมือ 

  3. ดานจิตใจ (Moral) การมสีวนรวมทําใหประชาชนเกิดความรูสึกวาตนเอง 

มีสิทธิ์ในการตัดสินใจในสิ่งที่เก่ียวของ และสงผลตอวิธชีวีิตของตน 

  สําหรับความสําคัญของการมีสวนรวม พอจะสรุปไดวา การมีสวนรวมของ

ประชาชนมีความสําคัญของการดําเนินงานหลายประการ โดยเฉพาะการทําใหประชาชน

ยอมรับโครงการและสามารถดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายและวัตถุประสงค

ที่กําหนด ทัง้น้ีก็เนื่องมาจากกิจกรรมตาง ๆ เหลานั้นตรงกับความตองการของประชาชน 

อีกทัง้ยังชวยในการพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนในการชวยเหลือตนเอง                    

อันนําไปสูการพึ่งตนเอง 

 จุดมุงหมายของการมีสวนรวม 

 ทนงศักดิ์  คุมไขน้ํา (2550, หนา 94 อางถึงใน สมนึก  ปญญาสิงห, 2532, 

หนา 277-278) กลาววา การพัฒนาปาสงวนจุดมุงหมายของการมีสวนรวมของประชาชน

ที่ตองการใหเกิดขึ้น คือ 

 1. ทางเศรษฐกิจ (Economic) ประชาชนสามารถสรางอํานาจตอรอง           

ทางเศรษฐกจิไดโดยอาศัยการรวมมือกันซื้อ และรวมมอืกันขายเพื่อใหไดของทีม่ีคุณภาพ 

และมีความยุติธรรมทางดานราคา เชน การดําเนินงานในรูปของสหกรณ หรือประชาชน 

มีความเปนอยูดีขึ้น ไมเปนหนี้สินใครและไมอพยพไปขายแรงงานนอกปาสงวนนั้น ๆ เปนตน 

เพื่อเปนการลดการพึ่งพาทางเศรษฐกิจจากภายนอกปาสงวน 
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 2. ทางสังคม (Social) การมีสวนรวมในปาสงวนมากขึน้ ทําใหประชาชนเกดิ

ความเชื่อมั่นในตนเอง (Self-Confidence) เกิดความไววางใจในตนเอง (Self-trust)  

มีความรับผดิชอบ (Responsibility) ตอตนเองและผูอ่ืน ชวยเหลือตนเองได (Self-Help) 

ประชาชนสามารถเขาจัดการแกไขปญหาตางที่เกิดขึน้ไดสําเร็จ 

 3. ทางการเมืองและการปกครอง (Politics and Government) การมีสวนรวม

ของประชาชนในแตละคนนั้น เปนการสรางบุคลิกภาพและจิตสํานึกของการปกครอง  

ในระบบประชาธิปไตย ซ่ึงจะมุงไปสูการปกครองตนเอง เชน เปดโอกาสใหประชาชน                  

ไดมีสวนรวมในการบรหิารงานหมูบานและเขตในลักษณะของคณะกรรมการหมูบาน             

สภาเขต ที่ไดรับการคัดเลือกและเห็นชอบจากชาวบานใหกระทําหนาที่เพื่อปาสงวนของ

ตนเอง ซ่ึงในที่สุดแลวตองการใหเกิดลักษณะของการปกครองทองถิ่น (Local Government) 

นั่นเอง  

 ลักษณะของการมีสวนรวม 

 White (1994, unpaged อางถึงใน ภูรปิญญา  เกดิศรี, 2553, หนา 35)             

กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาสามารถแยกแยะไดเปน 2 ลักษณะ คอื  

การมีสวนรวมอยางแทจริง และการมีสวนรวมแบบเทียมซึ่งสะทอนเกี่ยวกับการมีสวนรวม

ของประชาชนมาจัดกลุมใหม ย้ําใหเห็นวาการมีสวนรวมอยางแทจริง เปนกระบวนการ 

ที่เก่ียวของกับสิ่งที่เรียกวา การวมแลกเปล่ียนขอคดิเห็น การรวมเปนพันธมิตร การสง

ตัวแทนเขาไปรวมใชสิทธิในการตัดสินใจและการควบคุมการตัดสินใจโดยพลเมือง ไมใช

การมีสวนรวมทั้งหมดเปนการมีสวนรวมอยางแทจริงแตยังมีกิจกรรมในเชิงความรวมมือ

ของประชาชนกับองคกรตาง ๆ ที่มีลักษณะเปน การมีสวนรวมแบบเทียม และการมสีวน

รวมแบบเทียมเปนเรื่องเก่ียวกับสิ่งที่เรียกวา การจัดการแบบเบ็ดเสร็จโดยตรง 

การบําบัดรักษา การรวมใหขอมูลขาวสาร และการรวมใหคําปรกึษา 

 Cohen and Uphoff (1980, pp. 219-223 อางถึงใน ภูรปิญญา  เกิดศรี, 2553, 

หนา 34-35) แบงชนิดของการมีสวนรวมออกเปน 4 ชนิด คอื 

  1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย  

3 ขั้นตอน คือ รเิริ่มตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 

  2. การมีสวนรวมในการปฏบิัติการ (Implementation) ประกอบดวย 

การสนับสนุนดานทรัพยากร การบรหิาร และการประสานขอความรวมมือ 
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  3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ไมวาจะเปนผลประโยชน

ทางดานวัตถ ุผลประโยชนทางสงัคม หรอืประโยชนสวนบุคคล 

  4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการควบคุมตรวจสอบ

การดําเนินกิจกรรมทั้งหมด และเปนการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 

 สรุปไดวา ลักษณะของการมีสวนรวม คือ รวมในการตัดสินใจ รวมในการ

ปฏิบัติการ รวมในการรับผลประโยชน และรวมในการประเมินผล 

 ขั้นตอนของการมีสวนรวม 

 Arnstein (1969, unpaged) ; Berger (1973, unpaged); Pretty (1995, 

unpaged) ไดนาเสนอรูปแบบและขั้นตอนของการมีสวนรวมที่ผานการศึกษาวิจัยและ

พัฒนาในรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนเริ่มแรกในป ค.ศ.1960 และตีพมิพเผยแพร 

ในป ค.ศ.1969 โดยแบงการมีสวนรวมเปน 3 ระดับ ดังนี้  

  1. การควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) เปนระดับสูงสุดของ              

การมีสวนรวมซ่ึงในระดับนีป้ระชาชนในชุมชนจะมีบทบาทเปนผูรวมคดิ รวมทาํ และ               

มีอํานาจในการตัดสินใจในกิจกรรมตาง ๆ รวมทั้งเปนผูไดรับผลประโยชนจากโครงการ  

  2. การเปนผูรับ (Tokenism) ในระดับนี้เปนการมีสวนรวมในระดับกลาง 

เปนการที่นักวิชาการหรอืบุคลากรอื่น ๆ ที่เปนคนนอกชุมชนไปใหขอมูลใหคําแนะนําหรอืไป

ใหบรกิารบางอยางแกประชาชนในชุมชน  

  3. การไมมีสวนรวม (Non Participation) เปนการมีสวนรวมในระดับต่ํา             

หรือการมีสวนรวมในระดับที่นอยที่สุด หมายถึง การนําโครงการหรอืเทคโนโลยีตาง ๆ  

เขามาใชในชุมชนผานการกําหนดนโยบายตาง ๆ จากภาครัฐโดยไมมีการศึกษาชุมชน  

 Berger (1973) ไดพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนใหมีความชัดเจน 

มากขึน้ ซึ่งไดสรุปและนําเสนอระดับการมีสวนรวมของชุมชน 

  1. ประชาชนเปนผูควบคุม กลุมนักวชิาการหรือบุคคลนอกชุมชน เขาไปทาํ

ความรูจักกับชุมชน ใหชุมชนเสนอสิ่งที่คิดวาเปนปญหาของคนสวนใหญในชุมชน และคิดวา

ตองการแกไขอยางไร ดวยวิธีการใด มีใครบางที่จะเขามารวมเปนแกนหลักในการแกปญหา 

  2. ประชาชนเปนผูตัดสินใจ กลุมนักวิชาการหรอืบุคคลนอกชุมชน  

เปนผูเสนอปญหาของชุมชนใหแกชุมชนและเสนอแนวทางแกไข โดยใหชุมชนเปนผูตัดสินใจ

เลือกวาแนวทางใดทีเ่หมาะสมกับปญหาของชุมชน 
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  3. ประชาชนรวมวางแผนกิจกรรม กลุมนักวิชาการหรือบุคคลนอกชุมชน 

เปนผูเสนอปญหาและเสนอแนวทางแกไขปญหา รวมทัง้แผนและกจิกรรมตาง ๆ ใหแก

ชุมชนโดยใหชุมชนเปนผูออกความคิดเห็นวากิจกรรมที่เสนอนั้นชุมชนเห็นดวยหรือไม 

  4. ผูใหคําแนะนํากลุมนักวิชาการหรือบุคคลภายนอกชุมชน เปนผูให

คําแนะนําเก่ียวกับกิจกรรมตาง ๆ ของแผนการดําเนินการใหแกชุมชน และอาจจะม ี

การปรับเปล่ียนในบางกจิกรรมเทาที่จาํเปนหากชุมชนไมเห็นดวยหรอืมีความวิตกกังวล           

กับกิจกรรมน้ัน 

  5. ผูใหคําปรึกษา กลุมนักวิชาการหรอืบุคคลนอกชุมชน เปนผูใหคําปรกึษา

ในกิจกรรมบางกจิกรรมที่คนในชุมชนมีความวิตกกังวล เพื่อใหกิจกรรมน้ัน ๆ สามารถ

ดําเนินไปไดตามเปาหมาย 

  6. ผูรับขอมูล กลุมนักวิชาการหรอืบุคคลนอกชุมชน แจงวัตถุประสงคของ

โครงการและใหขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ ของแผนการดําเนินการใหชุมชนรับทราบ 

และคาดหวังวาจะไดรับความรวมมือจากชุมชน 

  7. ผูไมมีสวนรวม จากชุมชน ไมไดรับขอมูลขาวสารใด ๆ จากบุคคลใดเลย 

 ฑิตยา  สุวรรณะชฏ (2547, หนา 98-99 อางถึงใน ภูรปิญญา  เกิดศรี, 2553, 

หนา 37-38 กลาววา หนวยหลักที่เปนเปาหมายของการพัฒนาทางสังคม คือ ระบบ

ความสัมพันธทางสงัคม (Social Relation) ของสมาชกิในสังคมนั้นระบบความสัมพันธ             

ไดมีการแบงแยกจัดระเบียบตามองคกรทางสังคม (Social Organization) ถาจะพิจารณา 

ตัวบุคคลที่เปนสมาชิกของสังคมตั้งแตเกิดจนตายไปน้ัน ในแตละชวงชวีิตยอมจะเขาไป 

อยูภายใตองคกรทางสังคมตลอดเวลาเริ่มตั้งแตครอบครัว สถานศกึษา องคกรทาง

เศรษฐกจิ องคกรทางการเมือง องคกรทางศาสนา และองคกรทางสังคมอื่น ๆ องคกร 

ทุกหนวยจะมีสวนอยางสําคัญในการกําหนดโอกาสและความสามารถในการใชโอกาส 

ของบุคคลและในขณะเดียวกันก็จะเปนผูมีสวนที่กําหนดบทบาทและประสทิธภิาพของ

สถาบันวิจัยสังคมและสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม  

 จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย (2545, ไมปรากฏเลขหนา) ไดจัดประเภทของ 

การมีสวนรวมของประชาชน โดยอิงพัฒนาการของโครงการพัฒนาเปนเกณฑกระบวนการ 

มีสวนรวมของประชาชน ประกอบดวย 

  ภารกิจที่ 1 การมีสวนรวมในการวางแผน การที่ประชาชนมีบทบาท 

ในกิจกรรมตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการวางแผนโครงการนับตั้งแตการวิเคราะหปญหา  
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การกําหนดลําดับความสําคัญของปญหา การกําหนดเปาหมาย การกําหนดแนวทาง 

ในการดําเนินงาน การกําหนดแนวทางในการติดตามและประเมินผลโครงการ 

  ภารกิจที่ 2 การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม การสนับสนุน 

ดานทรัพยากรตาง ๆ และการประสานความรวมมือในการจัดกิจกรรมตาง ๆ  

  ภารกิจที่ 3 การมีสวนรวมในการใชประโยชน การนําเอากิจกรรมตาง ๆ  

มาใชใหเกดิประโยชนโดยเฉพาะในดานการเพิ่มระดับการพึ่งตนเองและการควบคุม 

ทางสงัคม 

  ภารกิจที่ 4 การมีสวนรวมในการไดรับประโยชน การแจกจายประโยชน           

ตาง ๆ ในการพัฒนาอยางยติุธรรม 

  ภารกิจที่ 5 การมีสวนรวมในการประเมินผล การใหประชาชนไดรับทราบถึง

สภาพปญหาและอปุสรรคตาง ๆ เพื่อรวมกันหาทางแกไขในลําดับตอไป 

 ประยุทธ  สุวรรณโกตา (2536, หนา 17, อางถงึใน ภูรปิญญา  เกดิศรี, 2553, 

หนา 37) ไดกลาวถงึลักษณะสําคัญของการบรหิารแบบมีสวนรวม 3 ลักษณะ คือ 

  1. เปนความรูทางดานความคิด จิตใจ และอารมณของคนหลายคนที่ทํางาน

รวมกัน การมีสวนรวมที่ถูกตองควรมีลักษณะที่คนในทีมงานรูสึกดวยใจและสํานึก                

ในความคิด 

  2. มีการจูงใจที่จะเปนผูใหแกทีมงาน ทุกคนในทีมงานจะตองไดรับแรงจูงใจ

ที่จะแสดงออกทางความคิด ลงมือกระทํางานที่เปนภารกจิของทีมงาน จึงไดช่ือวา 

มีสวนรวม 

  3. มีความรับผิดชอบรวมกันในผลงานและการปฏิบัติของทมีงาน  

มีความรูสึกวาเปนงานของพวกเราแทนคําวางานของฉัน 

 ทนงศักดิ์  คุมไขน้ํา (2540, หนา 95-97 อางถงึใน อคิน  รพีพัฒน, 2539,              

ไมปรากฏเลขหนา) ไดกลาวถงึขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา                     

มี  4 ขั้นตอน ดังน้ี 

  ขั้นที่ 1 การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของ                

ชาวชนบทขั้นตอนนี้เปนสวนแรกที่สําคัญที่สุด เพราะถาหากไมเขาใจปญหาและคนหา

สาเหตุของปญหาดวยตัวเขาเองแลว กิจกรรมตาง ๆ ทีต่ามมาก็ไรประโยชน                     

เพราะชาวชนบทจะขาดความเขาใจและมองไมเห็นความสําคัญของกจิกรรมน้ัน 
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  ขั้นที่ 2 การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกจิกรรม เปนขั้นตอนที่ขาดไมได

เพราะหากตองการแตผลงานการพัฒนาวัตถุใหเสร็จสิ้นโดยฉับไว ก็จะวางแผนดําเนินการ

ดวยตัวเอง ผลที่ตามมาก็คอื ชาวบานไมสามารถวางแผนไดดวยตนเอง และไมสามารถ

พัฒนาตอไปได 

  ขั้นที่ 3 การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏบิัติงาน ทาํใหมีสวนรวมในการ

ปฏิบัตงิานดวยตนเองอยางใกลชิด เมื่อเห็นประโยชนก็สามารถดําเนินกิจกรรมดวยตนเอง

ไปได 

  ขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในการติดตามประเมิลผลงาน เปนขั้นตอนสุดทาย              

ที่มีความสาํคัญ เพราะถาหากขาดการติดตามประเมินผลงาน ขาดการมีสวนรวมของ           

ชาวชนบทแตดําเนินการโดยบุคคลภายนอก ชาวชนบทยอมไมไดประเมินดวยตนเองวางาน 

ที่ดําเนินไปนั้นไดผลดีไดรับประโยชนอยางไรหรอืไม การดําเนินกิจกรรมอยางเดียว 

ในโอกาสตอไปจึงอาจประสบความยากลําบาก เพราะชาวชนบทไมไดประเมินดวยตนเอง

ใหรูแจงวาดหีรือไมอยางไร 

 ภมรรัตน  สุธรรม (2545, หนา 37-38 อางถงึใน ภูรปิญญา  เกดิศรี, 2553, 

หนา 35-36) ไดกลาวถงึลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา  

สรุปไดดังน้ี 

  1. เปนกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยเปดโอกาส          

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการคดิคนปญหาจัดลําดับความสําคัญของปญหา 

วิเคราะหถึงสาเหตุของปญหา การวางแผนรวมกันแกไขปญหา การดําเนินงานตามแผน  

การประเมินผล วิเคราะหปญหาอุปสรรคและปจจัยที่มสีวนทําใหเกดิผลสําเร็จในการ

พัฒนาโดยเปนการเขารวมอยางกระตอืรือรนและมีพลังของประชาชนในการพัฒนา 

  2. เปนสิทธิของประชาชนตอการตัดสินใจนโยบายที่เก่ียวกับการจัดสรร  

และการใชประโยชนของทรัพยากรเพื่อการผลิตใหตอบสนองตอคนสวนใหญในชุมชน 

ไดอยางทั่วถึงและยุติธรรม และประชาชนเปนผูมีบทบาทหลักในการดําเนินการกจิกรรม

พัฒนาชุมชน เพื่อทําใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดในทุกดาน ทั้งดานเศรษฐกจิ สังคม 

การเมือง สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม 

 ปาริชาต ิ สถาปตานนท (2549, หนา 23-34 อางถงึใน ภูรปิญญา  เกดิศรี, 

2553, หนา 36-37) ไดกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนประกอบดวย  
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5 ประการ ดังนี ้1) การมีสวนรวมในการวางแผน ซึ่งรวมทั้งการตัดสินใจในการกําหนด

เปาหมาย กลวิธีทรัพยากรที่ใชตลอดจนการติดตามและประเมินผล 2) การมีสวนรวม 

ในการดําเนินกิจกรรม 3) การมีสวนรวมในการใชประโยชน 4) การมีสวนรวมในการไดรับ

ประโยชน และ 5) การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 สุรพล  จันทราปตน (2550, หนา 4 อางถึงใน ภูริปญญา  เกดิศรี, 2553, หนา 

36-37) ไดกลาวถงึ ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนที่แทจรงิไววา การทํางาน

พัฒนาที่ใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางแทจริง เพื่อบรรลุถึงจุดมุงหมายที่กําหนด คือ                   

การทํางานรวมกันในลักษณะหุนสวนระหวางผูกําหนดนโยบาย ผูวางแผน เจาหนาที่และ

ประชาชนกลุมเปาหมายซึ่งเปนผูไดรับผลพวงจากการดําเนินโครงการนั้น การใหมตีัวแทน

ของประชาชนเพียงบางคนเขารวมประชมุ เพื่อพิจารณาตัดสนิใจทํากิจกรรมสําหรบัทองถิ่น 

ไมใชการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริง 

จึงเกิดขึ้นเมื่อประชาชนเปลี่ยนสภาพการเปนผูไดรับผลพวงจากการพัฒนามาเปนผูรวม

พัฒนาโดยตรงในขั้นตอนตาง ๆ ของกระบวนการพัฒนา 

 สรุปไดวา ขั้นตอนของการมสีวนรวม 4 ขั้นตอน เพื่อเปนแนวทาง                  

ในกระบวนการวางแผนดําเนินการโครงการตาง ๆ ดังตอไปน้ี  

  1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ เปนการมีสวนรวมในการแสดงความ

คดิเห็นเก่ียวกับกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการ เชน การประเมินสภาพทีเ่ปนอยูและสาเหตุ

ของปญหาการตัดสินใจเลือกกิจกรรมที่มีความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนา 

ซึ่งในขั้นตอนนี้ คือ การมีสวนรวมในการคนหาความตองการที่แทจริงของประชาชน               

ในชุมชนและการมีสวนรวมในการนําทรัพยากรตาง ๆ ที่มีอยูมาใชในโครงการ เชน 

บุคลากร ที่เขามาปฏิบัติการ ไดแก องคกรภาครัฐ หนวยงานชุมชม และกลุมบาน เปนตน  

  2. การมีสวนรวมในการปฏบิัติการ การดําเนินงานตามโครงการและ

แผนงาน เปนการกอใหเกิดความรูสึกรวมในการเปนเจาของกิจกรรมและผลงานที่ปรากฏ 

คอื การมีสวนรวมในการกระจายทรัพยากร เชน การรวมสละแรงกาย เงินทุน การแบงปน

วัสดุอุปกรณดวยความเต็มใจ การมีสวนรวมในการบรหิารและการประสานงาน  

โดยวิธีการจางบุคคลเขามามีสวนรวมดําเนินการ  

  3. การมีสวนรวมในผลประโยชน คือ การมีสวนรวมในผลประโยชนที่เกดิ

จากการนําเทคโนโลยีตาง ๆ มาใชในชุมชนทั้งดานวัตถุ ไดแก การเพิ่มผลผลิต รายได 
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อาคารสถานที่ อุปกรณเครื่องมือตาง ๆ เปนตน ดานสังคม ไดแก การใชประโยชนจาก

สาธารณูปโภคตาง ๆ ที่เกิดขึ้นและที่เปนสวนกลางของชุมชน  

  4. การมีสวนรวมในการประเมินผล คอื การมีสวนรวมในการวัดผลและ

วิเคราะหผลของการดําเนินงาน รวมทั้งเปนการคนหาขอดี และขอบกพรองเพื่อหา 

แนวทางแกไขการทํางานใหมีประสิทธิภาพ และเปนการประเมินผลความสําเร็จหรอืความ

ลมเหลวของงานเปนระยะการมีสวนรวมในขั้นนี้ สวนใหญบทบาทดังกลาวจะเปนของ

เจาหนาทีข่องรัฐ โดยจะเปนการประเมินผลของงบประมาณที่จัดสรรนั้นนําไปใชอยางไร  

อยางไรก็ตามการสรางการมีสวนรวมของชมุชนที่มีความยัง่ยืน จําเปนตองอาศัยองคกร 

ที่มีโครงสรางองคกรที่ชัดเจน เชน มีคณะกรรมการดําเนินงาน มีการกําหนดบทบาทหนาที่

ในโครงสรางที่ชัดเจน มีเครือขาย เปนตน ซึ่งไมมีสูตรสาํเร็จในกระบวนการดังกลาว แตเช่ือ

วาองคกรน้ันจะตองเกิดจากความตองการภายในของคนในชุมชนที่ตองการใหอํานาจ 

การบริหาร และการตัดสินใจตาง ๆ มาจากชุมชน 

 กรรมวิธีการมีสวนรวม 

 ทนงศักดิ์  คุมไขน้ํา (2540, หนา 89 อางถึงใน ศรเีพ็ญ  ดุรงคเดช, 2550, หนา 

100) ไดกลาวถงึ กรรมวิธีใหประชาชนมีสวนรวมไวหลายประการ คือ 

  1. การเขารวมประชุมอภิปราย (Discussion) เปนการเขารวมถกปญหาหรอื

เนื้อหาสาระของแผนงานหรอืโครงการพัฒนา เปนลักษณะของการมีสวนรวมแบบ 

เผชิญหนาระหวางเจาหนาทีข่องรัฐหรือบุคคลภายนอกกับประชาชนในทองถิ่น                      

เพื่อสอบถามความเห็นของประชาชน 

  2. การถกเถยีง (Debate) เปนการแสดงความคิดเห็นโตแยงกันตามวิธีทาง

ประชาธิปไตย เพื่อใหทราบถึงผลดีผลเสียในกรณีตาง ๆ ควรใหมีการถกเถยีงเพื่อเสนอ

ขอมูลจากทุกฝายที่เก่ียวของ โดยเฉพาะประชาชนในทองถ่ินที่มีผลกระทบทั้งทางบวกและ

ทางลบตอความเปนอยูของเขา 

  3. การใหคําปรกึษาแนะนํา (Consultation) วิธีการน้ีประชาชนตองรวมเปน

กรรมการในคณะกรรมการบริหารโครงการ เพื่อใหความมั่นใจวามเีสียงของประชาชน             

ที่ถูกผลกระทบเขามามีสวนรวมรับรูและรวมในการตัดสินใจและการวางแผนดวย 

  4. การสํารวจ (Survey) เปนวิธีการใหประชาชน ไดมีสวนรวมแสดง 

ความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ อยางทั่วถงึขอมูลที่ไดจากการสํารวจจะเปนหลักฐานอางอิง 

วามีประชาชนจํานวนเทาใด ไดมีสวนรวมในการพิจารณาเรื่องดังกลาวบาง 
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  5. การประสานงาน (Cooperation) เปนกรรมวิธีที่ประชาชนไดเขารวมต้ังแต

การคัดเลือกตัวแทนของกลุมเขาไปรวมเปนแกนนําในการจัดการหรอืบริหารหรืออาจ 

ตั้งเปนรูปแบบของคณะกรรมการที่ปรกึษาจากฝายประชาชน 

  6. การจัดทัศนศึกษา (Field trips) เปนการใหประชาชนไดเขารวมตรวจสอบ

ขอเท็จจรงิ ณ จุดดําเนินการกอนเพื่อจะใหมีการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่ง ตัวอยางเชน 

การนําประชาชนไปศึกษาพืน้ที่ดําเนินการสรางเขื่อนหรอืดูสถานที่สําหรับเตรียมอพยพ

ครอบครัวที่มีผลกระทบจากการสรางเขื่อนไปอยูในพืน้ที่เหมาะสม 

  7. การสัมภาษณหรอืพูดคุยอยางไมเปนทางการกับผูนํา (Key Informant 

Interview) รวมทัง้ประชาชนผูไดรับผลกระทบเพื่อหาขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นและ            

ความตองการที่แทจริงของทองถ่ิน 

  8. การไตสวนสาธารณะ (Public hearing) เปนการเปดโอกาสใหประชาชน

ทุกกลุมเขารวมแสดงความคิดเห็นตอนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นตาง ๆ  

ที่จะมีผลกระทบตอประชาชนโดยรวม 

  9. การสาธิต (Demonstration) เปนการใชเทคนิคการส่ือสารทุกรูปแบบ 

เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารใหประชาชนรับทราบอยางทัว่ถงึและชัดเจนอันจะเปนแรงจูงใจ

ใหเขามามีสวนรวม 

  10. การรายงานผล (Report back) เปนการเปดโอกาสใหประชาชน ทบทวน

และสะทอนผลการตัดสินใจตอโครงการอีกครั้งหนึ่ง หากมีการเปลี่ยนแปลงจะไดแกไขได

ทันทวงท ี

 ปจจัยที่เปนปญหาอุปสรรคตอการมีสวนรวม 

 เจิมศักด์ิ  ปนทอง (2547, หนา 32) ไดสรุปปญหาเกี่ยวกับตัวประชาชน  

ตัวเจาหนาที่และระบบราชการที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมวา 

  1. ในอดีตสังคมไทยเปนสังคมทีม่ีความมั่นคงจึงไมมีความจําเปนในการ

เสริมสรางการทาํงานรวมกันตางคนตางทําก็เพียงพอแกการยังชพี ชาวชนบท              

จึงขาดนิสัยการทํางานรวมกันอยางจริงจังและถาวรจะมีการทํางานรวมกันเปนคร้ังคราว

เทานั้น 

  2. ชาวชนบทที่มีทัศนคติในแนวทางลัทธปิฏบิัตินิยม ซ่ึงจะยอมรับความคดิ

รเิริ่มหรอืของแปลกใหมก็ตอเมื่อเห็นวาจะไดประโยชนโดยตรงในระยะส้ัน 
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  3. ชาวชนบทไมขอแสดงตัวเปนศัตรูกันซึ่งหนา รวมทั้งไมชอบโตเถียงกับ

บุคคลภายนอก เขาจึงรับทกุอยางโดยไมคัดคานแตในใจจะไมเห็นดวย เมื่อถึงเวลาดําเนิน

กจิการ เขาจะไมเขาไปมีสวนรวมหรือเขาไปตอนแรกแลวขาดหายไป 

  4. นโยบายในระบบราชการมักมีจากเบือ้งบน จึงเปนการลําบาก                  

ที่ผูปฏิบัติงานในชนบทจะใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริงและใหประชาชนเปน                    

ผูตัดสินใจดําเนินการเอง เมือ่ระบบบรหิารงานถูกสั่งการมาจากเบือ้งบน การประสานงาน

ของเจาหนาที่ระดับสนามของแตละกรมจึงเปนไปดวยความลําบาก แนวทางการมสีวนรวม 

ของชาวชนบทที่เจาหนาที่แตละฝายเขาใจจึงแตกตางกันตามไปดวย 

  5. เจาหนาที่ราชการมีแนวโนมชอบทํางานสํานักงาน โดยเฉพาะงาน 

ในดานเอกสารที่จะเสนอผูบังคับบัญชามากกวางานสนามอันเน่ืองมาจากที่ราชการตอง

ปฏิบัตหินาที่ตอบสนองเบื้องบนซึ่งจะมีผลตอระบบการใหความดีความชอบ การละเลยงาน

ในภาคสนามดังกลาว สงผลใหขาดความเขาใจชนบทและขอมูลของปาสงวนอยางแทจริง 

และไมสามารถกระตุนปาสงวนใหมามีสวนรวมไดในที่สดุ 

  6. เจาหนาที่บางคน บางหนวยงานยังมีความคิดไมตองการใหชาวชนบท

รวมมือกันและรวมตัวกันอยางจรงิจงั เพราะมีความเชื่อวาจะทําใหปกครองชาวบาน               

ไดยากขึน้ซ่ึงเปนการแสดงถึงทัศนคติที่ควรไดรับการแกไขอยางเรงดวน 

 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 

 ศุภฤกษ โรจนธรรม (อางถึงใน ดุสิตา แกวสมบรูณ, 2545, หนา 21)                     

ไดกลาวถงึปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนสรุปได ดังน้ี 

  1. ปจจัยสวนบุคคล เชน รายได ระดับการศึกษา สถานภาพสวนบุคคล 

  2. ปจจัยทางสงัคม เชน การไดรับความรู การชักชวนจากเจาหนาที่ของรัฐ 

การชักชวนจากเพื่อนบาน ความเชื่อถอืตอผูนําในหมูบาน ความตองการความสมัพันธที่ดี

กับเพื่อนบาน ความตองการยอมรับนับถือ 

 Reeder (1963, อางถึงใน วรวุฒ ิพละบุตร, 2548, หนา 11-12) ไดสรุปปจจัย

ตาง ๆ ที่มีผลตอการรักษาการมีสวนรวมของประชาชนไว 11 ประการ ดงันี ้

  1. การปฏิบัติตนใหคลอยตามความเช่ือพืน้ฐาน กลาวคือ บุคคลและกลุมคน

ดูเหมือนจะเลือกแบบวิธีการปฏิบัต ิซึ่งสอดคลองและคลายคลึงกับความเช่ือพืน้ฐานของ

ตนเอง 
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  2. มาตรฐานคุณคาบุคคลและกลุมบุคคลดูเหมือนจะปฏิบัติในลักษณะ              

ที่สอดคลองกับมาตรฐานคุณคาของตนเอง 

  3. เปาหมายบุคคลและกลุมบุคคลดูเหมือนจะสงเสรมิปกปองและรักษา

เปาหมายของตนเอง 

  4. ประสบการณที่ผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคล

บางครัง้มีรากฐานมาจากประสบการณที่ผิดปกติธรรมดา 

  5. ความคาดหมาย บุคคลจะประพฤติตามแบบที่คาดหมายวาจะตอง

ประพฤติในสถานการณ เชนน้ัน ที่ยังชอบปฏิบัติตอผูอื่นในลักษณะที่คาดหวังจากผูอ่ืน

เชนกัน 

  6. การมองแกตัวเอง บุคคลแตละกลุมบุคคลมักจะทําสิง่ตาง ๆ ซ่ึงคิดวา

ตนเองเชนนั้น 

  7. การบีบบังคับ บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําสิ่งตาง ๆ ดวยความรูสึกวา

ตนถูกบังคับใหทํา 

   8. นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําส่ิงตาง ๆ ซ่ึงเรามีนิสัย

ชอบกระทําเมื่ออยูในสถานการณนั้น ๆ  

  9. โอกาส บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขามามีสวนรวมในรูปแบบของการ

ปฏิบัติของสังคม โดยเฉพาะในทางที่เกี่ยวของกับจํานวนและชนิดโอกาส ซึ่งโครงสรางของ

สังคมเอื้อยอํานวยเขามามีสวนรวมในการกระทําเชนนั้นเทาที่พวกเขาไดรับรูมา 

  10. ความสามารถ บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขามามสีวนรวมในกิจกรรม

บางอยางที่ตนเองเห็นวาสามารถทําในสิง่ที่ตองการใหเขาทําในสถานการณเชนนั้น 

  11. การสนับสนุน บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเริ่มปฏิบตัิเมื่อรูสึกวาเขาไดรับ

การสนับสนุนที่ดีพอในการกระทําการเชนนั้น 

 นิรันดร  จงวุฒิเวศย (อางถงึใน วรวุฒ ิ พละบุตร, 2548, หนา 11) ไดกลาวถึง

ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม ไดแก 

  1. ความศรัทธาทีม่ีตอความเชื่อถอืบุคคลสําคัญ และสิ่งศักด์ิสิทธิ์                 

ทําใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ เชน การลงแขก การบําเพ็ญประโยชน 

  2. ความเกรงใจบุคคลที่เคารพนับถือหรอืมเีกยีรตยิศ ตําแหนงทําให

ประชาชนเกิดความเกรงใจที่จะมีสวนรวมดวย ทัง้ ๆ ทีย่ังไมมีศรัทธาหรอืความเต็มใจอยาง

เต็มใจอยางเต็มเปยมที่จะกระทํา เชน  ผูใหญออกปากของแรงผูนอยชวยแรง 
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  3. อํานาจบงัคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวา ทาํใหประชาชนถูกบัง

คบใหมีสวนรวมในการกระทําตาง ๆ เชน บบีบงัคับในทํางานเยี่ยงทาส 

 สบสุข  ลีละบุตร (อางถงึใน เกศินี แกวนเจรญิ, 2547, หนา 58) กลาววา 

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนจะตองคํานึงถึงปจจัย

สภาพแวดลอม ซึ่งมีความสลับซับซอนอยางมาก ไดแก ปจจัยทางกายภาพและชวีภาพ 

ปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางการเมือง ปจจัยดานวฒันธรรม และปจจัยทางดาน

ประวัตศิาสตร 

   

การบํารุงรักษาทางหลวง 

 

 กระทรวงคมนาคมและขนสง ไดมีนโยบายเกี่ยวกับการบริหารราชการแบบมี

สวนรวม ภาครัฐจะตองเปดโอกาสใหภาคประชาชน และผูเก่ียวของทุกภาคสวนในสังคม 

ไดเขามามีสวนรวม ในการวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ เพื่อสรางความโปรงใส และ 

เพิ่มคุณคาของการตัดสินใจภาครัฐ อันจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและ

ประชาชน 

 กฎหมายวาดวยทางหลวง ฉบับเลขที่ 04/99/สพช (ฉบับ ค.ศ.1999) ประกาศใช

เมื่อวันที่ 3 เมษายน 1999 

 ทางหลวง หมายความวา ทางหรอืถนนซ่ึงจัดไวเพื่อประโยชนในการจราจร

สาธาระทางบก ไมวาในระดบัพืน้ดิน ใตหรือเหนือพืน้ดิน หรอืใตหรือเหนืออหงัสารมิทรัพย

อยางอื่น นอกจากทางรถไฟและหมายความรวมถึงที่ดิน พืช พันธุไมทุกชนิด สะพาน ทอ

หรือรางระบายนํ้า อุโมงค รองน้ํา กําแพงกันดิน เขื่อน รัว่ หลักสํารวจ หลักเขต หลกัระยะ

ปายจราจร เครื่องหมายจราจร เครื่องหมายสัญญาณ เครื่องสัญญาณไฟฟา เครื่องแสดง

สัญญาณที่จอดรถ ที่พักคนโดยสาร ที่พักรมิทาง เรอื หรอืพาหนะสําหรับขนสงขามฟาก 

ทาเรอืสําหรับขึน้ลงรถ และอาคารหรื่อสิ่งอันอื่นอันเปนอุปกรณงานทางบรรดาที่มอียูหรอื

ที่ไดจัดไวในเขตทางหลวง เพื่อประโยชนแกงานทางหรอืผูใชทางหลวงนั้นดวย 

 งานทาง หมายความวา กจิการใดที่ทําเพื่อหรอืเน่ืองในการสํารวจกอสราง  

การขยาย การบูรณะ หรือบาํรุงรักษาทางหลวง หรอืการจราจรบนทางหลวง 
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 ประเภทของทางหลวง  

   1) ทางหลวงแหงงชาติ คือ ทางหลวงที่กระทรวงโยธาธกิารและขนสง 

เปนผูดําเนินการกอสราง ขยาย บรูณะและบํารงุรักษา 

   2) ทางหลวงแขวง คอื ทางหลวงทีแ่ขวงกับเมืองเปนผูดําเนินการกอสราง 

ขยาย บรูณะและบํารงุรักษา  

   3) ทางหลวงเมือง คือ ทางหลวงที่เมืองเปนผูรับผดิชอบ โดยแขวงเปน

ชี้นํากอสราง ขยาย บรูณะและบํารงุรักษา 

   4) ทางหลวงเทศบาล คอื ทางหลวงที่เมืองเปนผูรับผดิชอบ โดยแขวง

และสํานักงานโยธาธิการและขนสงแขวงเปนชี้นํากอสราง ขยาย บรูณะและบาํรุงรักษา 

   5) ทางหลวงชนบท  คอื ทางหลวงที่เมืองเปนผูรับผิดชอบ โดยแขวงและ

สํานักงานโยธาธิการและขนสงแขวงเปนชีนํ้ากอสราง ขยาย บรูณะและบํารงุรักษา 

 การบํารุงรักษาทาง หมายถงึ งานที่ดําเนินการเปนประจําและตามชวงเวลา           

ที่ออกแบบไว เพื่อรักษาทางหลวงชนบทใหคงรูปปลอดภัย และมีสภาพใกลเคียงกับตอน

กอสรางภายใตภาวะปกติของการจราจรและธรรมชาติ โดยสิน้เปลืองคาใชจายและ

ขัดขวางการจราจรนอยที่สุดเทาที่จะทาํได 

 งานบาํรุงปกติ (Routine Maintenance) หมายถงึ การบํารุงรักษาทาง ที่ตองทาํ

อยางสม่ําเสมอตลอดทั้งป เพื่อใหทางอยูในสภาพทีใ่ชงานไดดี ทาํใหผูใชถนนไดรับความ

สะดวกรวดเร็ว ปลอดภัยในการขับขี่และเพื่อปองกันมิใหความเสียหายลุกลามแผกวาง

ออกไป เชน งานกราวเกล่ียหรอืขึน้รูปบดทับใหมสาํหรบัผิวทางลูกรัง งานอุดรอยแตก 

(Sealing), งานฉาบผิด (Seal Coat), งานปะเชื่อมผิดทาง (Skin Patch), งานขุดซอมพืน้ทาง 

(Deep Patch), งานปรับระดับ (Levelling) ของผิดลาดยาง และงานอุดรอยตอของผิด

คอนกรีต เปนตน รวมถึงการปรับปรุงเสริมแตงและทําความสะอาดทางเพื่อใหสายทางคง

สภาพใชงานไดตามความเหมาะสมและชะลอความเสียหายที่เกิดขึ้นกับโครงสรางชั้นทาง 

โดยกจิกรรมงานบํารงุปกติสามารถแยกออกตามลักษณะผิวทางได ดงันี ้

  1) บาํรุงปกติผิดทางลาดยาง หมายถึง การบํารุงรักษาผิวทางลาดยาง          

ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดดีตลอดเวลา เปนงานที่กระทําอยูเปนประจํา ประกอบดวย 

  - งานอุดรอยแตก (Sealing) เปนการบํารงุรักษาผิวทางที่เกิดรอยแตก             

ในลักษณะเปนรอยแตกโดด ๆ ตามแนวยาวหรือแนวขวางของถนน โดยไมไดแตกตอเชื่อม

กันเปนชองตารางหรือรูปส่ีเหลี่ยม ไดแก รอยแตกที่เกิดตามแนวที่ขยายผิวทาง, รอยแตก 
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ที่เกิดจากการปูผิวแอสฟลททับบนผิวถนน คสล. หรือ รอยแตกตามขอบถนนเปนแนวยาว

หางจากขอบถนนประมาณ 30 ซม. 

   - งานฉาบผิวโดยวิธ ีSeal Coat เปนการฉาบผิดทางเดิมที่แตกหรอืสึก

หรอโดยการลาดยางแอสฟลทแลวปดทับดวยหินเกล็ด 

   - งานปะซอมผิวทาง (Skin Patch) เปนงานขุดรือ้เพื่อซอมแซมเฉพาะ         

ผิวทาง 

   - งานขุดซอมพืน้ทาง (Deep Patch) เปนงานขุดซอมชั้นโครงสรางทาง          

แลวทําผิวทางใหม 

   - งานปรับระดับผิวทาง (Levelling) เปนการบํารงุผิวทางที่ทรุดหรอืยุบ          

ดวยวัสดุผสมแอสฟลท เชน Pre-Mix ลักษณะความเสียหายของผิวทางที่ซอมแซมดวยวิธีนี้ 

ไดแก ผิวทางยุบตามแนวรองลอ , ผิวทางยุบเปนแอง , ผิวทางที่ยุบตามแนวฝงทอระบาบ

น้ํา หรือผิวทางที่เปนลูกคล่ืน ลูกระนาด เปนตน 

   - งานขางทาง เปนงานซอมแซมและบํารุงรักษาในเขตทาง ไดแก งานตัด

หญาขางทาง ทาํความสะอาดรองน้ําและทอระบายน้าํ 

   - งานจราจรสงเคราะห ไดแก งานซอมแซมบํารุงรักษาปาย เครื่องหมาย

จราจร งานซอมหลักโคงและหลักกิโลเมตร 

   - งานบาํรุงอาคารระบายน้าํ ไดแก ทาํความสะอาดและทาสีสะพาน 

  2) บํารงุปกติผิวทางคอนกรีต หมายถงึการบํารงุรักษาผิวทางคอนกรีต            

ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดดีตลอดเวลา เปนงานที่กระทําอยูเปนประจํา ประกอบดวย 

   - งานซอมรอยตอ (Joint Repair) เปนการเปลี่ยนวัสดุรอยตอเดิมระหวาง

แผนพืน้คอนกรีตที่เส่ือมสภาพ 

   - งานซอมผิวคอนกรีต (Concrete Patchimging) เปนการซอมผิวทาง

คอนกรีตที่ชํารุดเสียหาย โดยวิธีการขุดรื้อวัสดุรองพื้นสวนที่ชํารุด เสียหายออก แลวทํา

การเปล่ียนวัสดุใหมตามที่ออกแบบไว 

   - งานทาํความสะอาดผิวทาง (Surface Cleaning) เปนการเก็บกวาดวัสดุ

และส่ิงปฏิกูลบนผิวทาง ทั้งน้ียังรวมถึงการทําความสะอาดผิวทางดวย 

   - งานทาํความสะอาดบอพกั เปนงานทาํความสะอาด เชน การลอก

ตะกอนภายในบอพักน้ํา 
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   - งานขางทาง เปนงานซอมแซมและบํารุงรักษาในเขตทาง ไดแก งานตัด

หญาขางทาง ทาํความสะอาดรองน้ําและทอระบายน้าํ 

   - งานจราจรสงเคราะห ไดแก งานซอมแซมบํารุงรักษาปาย เครื่องหมาย

จราจร งานซอมหลักคงและหลักกโิลเมตร 

   - งานบาํรุงอาคารระบายน้าํ ไดแกทําความสะอาดและทาทีสะพาน 

  3) บํารุงปกติผิวทางลูกรัง หมายถงึ การบํารุงรักษาผิวทางลูกรังใหอยูใน

สภาพทีใ่ชงานไดดีตลอดเวลา เปนงานที่กระทาํอยูเปนประจํา ประกอบดวย 

   - งานซอมหลุมบอ (Surface Patching) เปนการขุดเอาวัสดุสวนที่เสีย

หานออก ตกแตงกนหลุมแลวเติมวัสดุใหมทีไ่ดมาตรฐานลงไป แลวบดอัดแนนจนเสมอ           

ผิดเดิม 

   - งานกวาดเกลี่ยผิวทาง (Light Grading) เปนงานกวาดเกลี่ยผิดทางเดิม

ที่เปนคลื่นลอน ลูกระนาด รองลอ ตลอดจนรอยกัดเซาะของน้ํา โดยใหรถเกลี่ยใหเรยีบ 

หรืออาจเติมวัสดุใหมไดตามความจําเปน 

   - งานขางทาง เปนงานซอมแซมและบํารุงรักษาในเขตทาง ไดแก งานตัด

หญาขางทาง ทาํความสะอาดรองนํ้าและทอระบายน้าํ 

   - งานจราจรสงเคราะห ไดแก งานซอมแซมบํารุงรักษาปาย เครื่องหมาย

จราจร งานซอมหลักคงและหลักกโิลเมตร 

   - งานบาํรุงอาคารระบายน้าํ ไดแกทําความสะอาดและทาทีสะพาน 

 งานบาํรุงรักษาตามกําหนดเวลา (Periodic Maintenance) หมายถงึ                   

การบํารุงรักษาทางตามชวงเวลาที่กําหนดเพื่อเปนการตออายุใหทางอยูในสภาพที่ใชงาน 

ไดนานขึน้ เชน งานเสริมผิวลูกรัง งานฉาบผิวทางลาดยาง งานเสริมผิวแอสฟลทติก 

คอนกรีต เปนตน โดยกจิกรรมงานบํารงุรักษาตามกําหนดเวลาสามารถแยกออกตาม

ลักษณะงานได ดงัน้ี 

  1) งานเสรมิผิวลูกรัง หมายถงึ การบํารุงรักษาทางตามชวงเวลาที่กําหนด

โดยการเสรมิผิวลูกรังลงบนผิวทางกอนที่ความชํารุดเสยีหายจะถึงชัน้คันทาง 

  2) งานผวิลาดยางเคพซีพ หมายถึง การบํารุงรักษาทางตามชวงเวลา              

ที่กําหนด โดยการลาดยางบนผิดทางเดิมดวย Aggregate Seal หรอื Slurry Seal               

เพื่ออุดรอยแตกและเพิ่มความฝดของผิวทาง เปนการปองกันไมใหนํ้าซึมผานลงไปใตผวิ

ทาง ซึ่งจะทาํอันตรายใหกับโครงสรางขางลาง และเปนการยืดผิดทางเดิมใหใชงานได           
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งานขึน้ ในกรณทีี่ผิวทางเดิมทรุดเปนแอง ยุบตามรองลอหรอืเปนคล่ืนใหทําการปรับระดับ

จนฉาบเรยีบตอเน่ืองกับระดับผิวทางเดิมเสียกอน โดยใชวัสดุผสมแอสฟลทแลวจึงทําหาร

ฉาบผิว 

  3) งานเสรมิผิวลาดยางแอสฟสทติกคอนกรีต (Asphaltic Concrete) 

หมายถงึการบํารุงรักษาทางตามชวงเวลากําหนด โดยการลาดยางเสรมิผิวทางเดิมดวย

แอสฟลทติกคอนกรีต เพื่อเพิ่มความแข็งแรงใหกับผวิทางเดมิ และอุตรอยแตกบนผิวทาง 

เพื่อปองกันไมใหนํ้าซึมลงไปทําอัตรายใหผดครงสรางทางชั้นลาง ซ่ึงเปนการยืดอายผุิวทาง

เดิมใหใชงานไดนานขึน้ในกรณีที่ผิวทางเดมิทรุดเปนแอง ยุบตัวตามรองลอ หรือเปนคล่ืน 

ใหทาํการปรับระดับจนราบเรยีบตอเน่ืองกับระดับผิวทางเดิมเสียกอน โดยใชวัสดุผสมแอส

ฟลทแลวจงึทําการเสริมผิว 

 งานบาํรุงพิเศษ (Special Maintenance) หมายถงึ การบาํรุง เสริมแตง และ

ปรับปรุงทางที่ชํารุด เสียหายเกินกวาทีจ่ะทําการซอมแซมบํารุงโดยวิธีปกติใหกลับสูสภาพ

เดิม รวมทัง้แกไขปรับปรุงหรอืเพิ่มเติมสิง่อํานวยความสะดวก เพื่อใหการใชทางหลวง

ชนบทเปนไปดวย ความปลอดภัน เชน งานซอมสรางทาง งานปรับปรงุไหลทาง                     

งานปรับปรุงคอสะพาน  งานซอมไหลทาง  งานซอมสะพาน งานแกไขน้ําทวมทาง และ 

งานกอสรางทางระบายน้าํถาวร เปนตน โดยกิจกรรมงานบํารุงพิเศษสามารถแยกออก 

ตามลักษณะงานได ดงันี ้

  1) งานซอมสรางผิวลูกรัง หมายถึง การปรับปรุงแกไขทางลูกรังที่ชํารุด

เสียหายมากจนเกินกวาที่จะทําการซอมโดยวิธีปกติธรรมดา โดยการขุดรือ้ผิวทางเดิม 

เกลี่ยแตงและบดอัดใหแนน แลวลงวัสดุลูกรังใหม 

  2) งานซอมสรางผิวลาดยางเคพซีพ (Cape Seal) หมายถึง การปรับปรุง 

แกไขทางที่ชํารุดเสียหายมากจนเกนิกวาที่จะทําการซอมโดยวิธปีกติธรรมดา เน่ืองจากเกดิ

ความเสียหายมากจนถงึชั้นโครงสรางทางชั้นลาง แกไขโดยการขุดรือ้ชั้นที่เสียหายออกแลว

เสริมโครงสรางใหมใหแข็งแรงขึ้นตามชนิดวัสดุและความหนาของแตละชิ้นที่ไดออกแบบไว 

ลวลาดยางผิวทางประเภท Cape Seal 

  3) งานซอมสรางผิวทางลาดยางแอสฟสทติกคอนกรตี (Asphaltic  

Concrete) หมายถึง การปรับปรุงแกไขทางที่ชํารุดเสียหายมากจนเกินกวาที่จะทําการซอม

โดยวิธีปกติ ความเสียหายน้ันเกิดจาดโครงสรางที่ออกแบบไวเดิมไมสามารถรับน้ําหนัก

และปรมิาณจราจรทีเ่พิม่ขึน้ได จึงจําเปนตองเสริมโครงสรางใหมใหแขง็แรงยิง่ขึ้น                 
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โดยขึน้รือผิวทางเดิมแลวเสริมโครงสรางทาง ตามชนิดวัสดุ และความหนาของโครงสราง

แตละชิน้ที่ออกแบบไวใหม แลวลาดยางผิวทางดวย Asphaltic Concrete 

  4) งานซอมสรางผิวทางคอนกรีต หมายถึง การปรับปรงุแกไขทางที่ชํารุด 

เสียหายมาก จนเกินกวาที่จะทําการซอมโดยวิธีปกติธรรมดา ความชํารุดเสียหายนัน้เกิด

จากโครงสรางที่ออกแบบไวเดิมไมสามารถรับนํ้าหนักปรมิาณจราจรที่เพิ่มขึ้นได                   

จึงจําเปนตองเสรมิโครงสรางใหมใหแข็งแรงยิ่งขึ้น โดยขดุรื้ผวิทางเดิม แลวเสรมิโครงสราง

ทางตามชนิดวัสดุและความหนาของโครงสรางแตละชิ้นที่ออกแบบไวใหม แลวทําผิวดวย

คอนกรีตเสริมเหล็ก 

 งานซอมฉุกเฉิน (Emergency Maintenance) หมายถึง การซอมบํารุงทาง 

ที่เกิดความเสียหายขึน้โดยฉับพลัน ไมสามารถคาดการณลวงหนาได ใหสามารถเปด

จราจรไดในขั้นแรกกอน เชน การเกดิอุทุกภัย ทําใหถนนขาดหรอืลื่นไหล (Slide) หรือเกดิ

วาตภัย ทําใหตนไมหรื่อสิ่งปลูกสรางตาง ๆ ลมลงมาปดกันการจราจร หินหรือดินบนภูเขา

ถลมลงมากองบนถนนทําใหยวดยานไมสามารถสัญจรไปมาได เปนตน 

2.3.5 การอํานวยความปลอดภัยงานทาง หมายถงึ งานที่ปรับปรุง แกไข 

เสริมอุปกรณงานจราจรสงเคราะหและสวนที่เก่ียวของ เพื่ออํานวยความปลอดภัยแกผูใช

เสนทางหรอืปรับปรงุแกไขบรเิวณเส่ียงอันตราย เชน การติดตัง้สัญญาณไฟกระพริบ            

การติดตั้งปายจราจร  การติดตั้งราวกันอันตราย  การตีเสนจราจร  การขยายผิวทาง/ไหล

ทาง  การกอสรางสะพาน คสล. และ การปรับปรุงโครงสรางระบายนํ้า เปนตน 

 

บริบทเมืองคําเกิด แขวงบอลคิําไซ และขอตกลงของรัฐมนตรีวาดวยการ

จัดตั้งและการเคลื่อนไหวของสํานักงานโยธาธิการและขนสงประจําเมือง

คําเกดิ 

 

 แขวงบอลิคําไซเปนแขวงที่ตั้งขึน้ใหม เมื่อวันที่ 6 มีนาคม ค.ศ. 1984 ที่เมือง

ปากซัน ตามมติของกรมการเมืองศูนยกลางพรรค เลขที่ 03/กม.สพ.  มีทัง้หมด 6 เมือง 

ไดแก  1. เมืองทาพะบาด 2. เมืองบอลิคัน 3. เมืองปากซัน 4. เมืองปากกะดิง 5. เมอืงเวียง

ทอง 6. เมืองคําเกดิ และ เมืองไซจําพอน  แขวงบอลิคําไซมีพื้นที่ทัง้หมด 16,470 ตาราง

กโิลเมตร ที่วาการแขวงอยูที่เมืองปากซันหางจากนครหลวง 145 กิโลเมตร  พลเมอืง

ทั้งหมด 225,167 คน (สํารวจเมื่อป 2006) ชื่อของแขวงบอลิคําไซ  มีความหมายและที่มา
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จากคําวา บอลิ มาจากชื่อเมืองบอลิคัน ซ่ึงเปนเมืองเดมิตั้งแตการปกครองในระบอบ

ราชอาณาจักรลาว  คํา มาจากชื่อเมืองคําเกดิ  ซ่ึงเปนเมืองที่มปีระวัติศาสตรที่ยาวนาน

ตั้งแตสมัยเจาฟางุม สวนคําวา ไซ มาจากคําวาไชย ที่หมายถึงชัยชนะของ                         

การปฏิวัติ  ดังนั้นจึงรวมคําทั้งหมดเปนชื่อ แขวงบอลิคําไซ  ซึ่งอยูภาคกลางของ สปป.ลาว 

เสนทางหมายเลข 8 เปนถนนที่แยกออกจากถนนหมายเลข 13 ใต ที่บานนํ้าทอน                      

เมืองปากกระดิ่ง  แขวงบอลิคําไซ  สปป.ลาว  เลี้ยวไปทางตะวันออกของ สปป.ลาว  

ตัดผานสวนเหนือของเมืองหินบูน  แขวงคํามวน   แลวตัดผานเขาแขวงบอลิคําไซ              

อีกครัง้   ผานเมืองคําเกดิ   ผานหลักซาวไปสูดานนํ้าพาว ซึ่งเปนดานชายแดนลาว - 

เวียดนาม รวมระยะทาง 130  ก.ม. ผานดานโกวโถวของเวียดนาม เดินทางอีก 105 ก.ม. 

เพื่อเขาสูเมืองวินหซึ่งเปนเมอืงสําคัญทางตอนกลางของเวียดนาม  เสนทางหมายเลข 8 

เปนเสนทางที่ผานเขาสูงผานปาที่อุดมสมบูรณ ผานหมูบานเล็ก ๆ ซึ่งอยูหาง ๆ กัน   

เสนทางขึ้น-ลงเขาที่คอนขางแคบ แตมีภมูิทัศนที่สวยงามกวาเสนทางหมายเลข 9   

 

 ประวัติเมืองคําเกิด 

 เมืองคําเกิด ตั้งอยูฝงตะวันออกของแขวงบอลิคําไซ หางจากเทศบาลแขวง

ประมาณ 200 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมด 2,388 ตารางกโิลเมตร เปนเมืองใหญอันดับหนึ่ง

ของแขวง ลักษณะพืน้ที่เปนภูเขาสลับพืน้ราบ อยูสงูกวาระดับน้ําทะเลประมาณ 500 เมตร 

มีชายแดนทิศเหนือติดกับเมอืงไซจําพอน แขวงบอลิคําไซ ทิศใตติดกับเมืองนากาย แขวงคํา

มวน ทิศตะวันออก มีชายแดนติดกับเมืองเฮืองเซนิและเมืองวูกวาง แขวงฮาตงิห ประเทศ

เวียดนาม ทิศตะวันตก ติดกับเมืองเวียงทอง แขวงบอลิคําไซ และเมืองคูณคํา แขวงคํามวน 

ปจจุบันมีพลเมือง 60,353 คน หญิง 32,659 คน มี 63 บาน มี 10,368 ครอบครัว 

ประกอบดวย 15 ชนเผา  

 

 โครงสรางทางธรณศีาสตรของเมืองคาํเกิด 

 มีภูเขาสลับซับซอน พืน้ที่สวนใหญเกดิจากการทับทมของซากพืชซากสัตว            

ซึ่งเปนยุคดนิที่เกาแกที่สุดของประเทศ ประมาณ 100 ลานป และในระหวาง 100 ลานป          

หา 80 ลานป กอน คริสศักราช ไดเกิดมีววิัฒนาการดานธรณศีาสตรที่ทําใหเกิดการทับทม

ซากพืชซากสัตว ซึ่งการทับทมดงักลาวเปนสายเลาะตามภาคตะวันออกของประเทศรวมถึง

แขวงหัวพัน เชียงขวาง ไซสมบูรณ บอลิคําไซ และแขวงสะหวันเขต เช่ือมตอกับสายทับทม

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

32 

 

เฮอซีเนียสที่มีทศิทางไปทางตะวันออกเฉียงเหนือ เพราะมีสายทับทมน้ีจึงเกิดมียอดภูเขา 

เหวลึก หลุม โนน บรรดาภ๔เขาที่แสดงใหเห็นปจจุบัน ไดแก ภูเลย ภูน้ําเตียง ภูนํ้ามวน 

ภูซําใต ภูซําเหนือ ภูคํา ภูโพนสวรรค ภูจอมวอย และยอนมีสายทบัถมธรณีศาสตรดังกลาว

จึงปรากฎมีบรรดาแรธาตุสําคัญที่ปรากฎขึน้ในพืน้ดินของแขวงบอลําคําไซ ไดแก                   

แรทองคํา ทองแดง เหล็ก ตะกั่ว ธาตุฟอสฟอรกิ เกลือ หินกาว และธาตุหิน 

 

 ประวัติของเมืองคําเกิด 

 คําวา คําเกดิ ไดสืบเลากันมาตั้งแตโบราณจนมาถึงปจจุบันยังไมมีเอกสาร

รับรองวาคําเกดิมีความหมายวาอยางไรและใครเปนผูกอตั้งและเกิดขึ้นมาในยคุใด ซึ่งทําให

คนแตยุคแตละสมัยเขาใจไปหลายแงมุมที่แตกตางกัน ผานมาหลายความเห็นแตกตางกัน

เชน  ลุงไซ เพชรลําพัน ผูเฒาอยูบานโพนตาล เปนผูบอกเลา ทานคําพา จันทะนะสิน             

เปนผูเขยีน ทาน ดร.ไมดม  จันทะนะสิน ไดเรียบเรียงและรวบรวมไว จะไดเสนอดงัตอไปนี้

สวนจะใชความจริงเทาไหรนั้นยังสืบตอคนควาเอกสารของนักประวัติศาสตรและการบอก

เลาของประชาชน แตอยางนอยก็แมนการคนคดิสรุปความของคนรุนกอนสืบทอดกันมา 

 ความเห็นทีห่นึ่งเมืองคําเกิด เกดิมาจากหนอคํา เมืองคําเกดิ เปนเมืองเกาแกดึก

ดําบรรพ และสาลอืแตไมมหีลักฐานใด ๆ ที่สามารถรับรองวาสรางขึ้นมาตอนไหน ยุคไหน 

และสมัยไหน คาดวาเปนเมอืงมาแลวแตสมัยขอมปกครองหรืออาจจัดตั้งเมืองในสมัยอาย

ลาวโยกยายลงมา ในศตวรรษที่ 7 และ 8 ก็เปนไปได มเีพียงแตผูเฒา ผูแก เลาสืบตอกัน

มาในลักษณะนิทานหรือนวนิยาย ในอดีตกาลยาวนาน เจาพญาที่ปกครองเมืองคําเกิด  

เคยไดโยกยายที่ต้ังสํานักเมอืงไปอยูหลายที ่ในบรเิวณทุงคําเกดิ โดยเริ่มตนตามลาํดับ ดงันี ้

ตั้งเมืองอยูใกลหนองเหี้ย ผาหนองเหีย้เปนผาเล็กตอใสผาใหญที่ย่ืนออกมากลางทุงนา

ระหวางบานโพนตาลกับบานาปาหวาน ซึ่งปลายสุดของผาดังกลาวมีน้าํไหลออกมาจากถ้ํา

ตลอดฤดูกาล และมีความอุดมสมบูรณที่เปนไปดวย ป ูปลา นานาชนิด เขาอาศัยอยูและ

เปนแหลงชุมชื่นดี  

 ความเห็นที่สอง คําเกิด มาจากความเกดิเมืองคําเกดิเปนดินแดนที่อุดมสมบูรณ 

เหมาะสมแกการเพาะปลูก เลี้ยงสัตว และคาขายตาง ๆ  เพราะเมื่อกอนมีคนอาศัยอยู

หนาแนนทั้งเปนทางผานไปทางทิศเหนือและทิศใต ตะวนัออกและตะวันตก เพราะแบบนั้น

จึงเกิดมีความขัดแยงกันในการทํามาหากิน ทะเลาะแยงพื้นที่การผลิต และจุดประสงคและ
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เจตนารมณของผูปกครองเมืองในสมัยน้ันไดสรางขอขัดแยงระหวางเผาตาง ๆ ระหวาผูอยู

เกากับผูโยกยายมาใหม จนมีบางระยะมีเรื่องเปนความจนถึงศาล  

ภูมิอากาศ เน่ืองจากที่ตั้งของเมืองคําเกดิเปนเขตภูเพียงไดรับผลกระทบจากลมมารสุม 

เปนรอนชุม แตละปมีฝนตกมาก ลมหนาวจากทะเลพัดผานจึงทําใหเขตนี้อากาศหนาวเย็น 

อุณหภมูิเฉลี่ยตอป 31.1 องศาเซลเซียล อุณหภูม ิ5.6 องศาเซลเซียล อุณภูมิสงูสดุ                  

45 องศาเซลเซียส  

 เมืองคําเกิด คอื เมืองหน่ึงทีอ่ยูที่จุดแคบสุดของแขวงบอลิคําไซ แต

ราชอาณาจักรไทยถงึประเทศเวียดนามบานบุงกวางออกสูทิศตะวันออกดานเกาแจว 

ประมาณ 150 กิโลเมตร จากมีจุดพิเศษดังกลาวมองวาอดีตมาถึงปจจุบันจึงกลายเปนจุด

ยุทธศาสตรทางการเมือง เศรษฐกิจและการทหาร 

การเคลื่อนยายเผาพันธุเขามาอาศัยอยูเมืองคําเกิด 

 บรรพบุรุษของชาติลาวที่ไดเคลื่อนยายมาทางทิศใตตามสายน้ําตางๆ ทีม่ีถ่ิน

กําเนิดมาจากภูเลย เชน น้ําคาน น้ําแซง น้ําอู ซึ่งไหลมารวมกันที่แมน้ําโขงและทิง้รองรอย

ไวใหเห็นจนถึงปจจุบัน สวนทางทิศเหนือน้ัน บรรพบุรุษของชาติลาวไดเคลื่อนยายไปตาม

สายน้ําโขง และสายน้ําสาขาตาง ๆ รวมทั้งสายน้ําขาว นํ้าดํา นํ้าแดง ขึน้ไปตอนเหนือและ

เขตหนองเสในมณฑลยูนานไปถงึเขตเสฉวน ทางตะวันออกก็ไดเคล่ือนยายไปมณฑลกวางสี 

กวางตุง ซึ่งคอืดินแดนของจีนในปจจุบัน  

 เมื่อกลาวถึงดินแดนของเมืองคําเกดิ พวกเรามีหลักฐานเพียงพอเพื่อยืนยันวา

ดินแดนแหงนี้ไดมมีนุษยไดเขามาอาศัยอยู พรอมๆ กับการเคล่ือนยายของมนุษยโบราณจน

กลาวมาถงึยุคกลางและยุคปจจุบัน ชนเผาอยูเมืองคําเกิด ประกอบดวย เผาโอ เผาภูไท 

เผาบอ เผาเมย เผาแมน เผาปาว เผาแทง เผายอ เผาลือ้ เผาแสก เผาเอะ เผากวน เผาโส 

เผาขา เผามง  

  

 ขอตกลงของรัฐมนตรีวาดวยการจัดตัง้และการเคลือ่นไหวของสํานักงาน

โยธาธกิารและขนสงประจําเมอืงคําเกิด 

-อิงตามดํารัสของนายกรัฐมนตรี ฉบับบเลขที ่07/ นย ลงวันที่ 29 มกราคม 1993             

วาดวยการจัดตั้งกระทรวงโยธาธิการและขนสง 

-อิงตามความเรยีกรองตองการของเวียดนาม โยธาธิการและขนสงประจําเมืองในขอบเขต

ทั่วประเทศ 
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-อิงตามการคนควาเห็นดีเปนเอกภาพของคณะรับผดิชอบกระทรวงโยธิการและขนสง 

รัฐมนตรีกระทรวงโยธาธิการและขนสงตกลง 

หมวดที่ 1 วาดวยที่ตั้งและภาระบทบาท 

 มาตรา 1 วาดวยที่ต้ังและภาระบทบาท สํานักงานโยธาธิการและขนสงประจํา

เมือง ย.ธ.ข. แมน องคการคุมครองของรัฐทองถ่ินซึ่งตัวแทนใหสํานักงานโยธาธิการจังหวัด

และเขตพิเศษประจําอยูเมืองเปนเสนาธิการใหคณะพักและเจาเมืองในการคุมครองและ

จัดตั้งปฏิบัติงานโยธาธิการและขนสงอยูในขอบเขตเมืองของตน 

หมวดที่ 2 วาดวยหนาที่และสิทธิขอบเขตการเคลื่อนไหว 

 มาตรา 2 สํานักโยธาธิการและขนสงเมืองมีหนาที ่ดังนี ้

  2.1 จัดตั้งเผยแพรแนวทางของพรรค นโยบายของรัฐเกี่ยวกับการทํางาน

โยธาธิการและขนสงบรรดาคําสั่งแจงงานและขอกําหนดตาง ๆ ของกระทรวงโยธาธิการ

และสํานักโยธาธิการแขวงใหประชาชนไดรับทราบ เขาใจและปฏิบัติ 

  2.2 คนควาแผนพัฒนาระยะกลางและระยะส้ัน ทาํงานโยธาธิการและขนสง

ในขอบเขตเมืองของตนโดยอิงใสแผนพัฒนาโยธาธิการและขนสงเมืองและสํานักงานโยธาธิ

การแขวงกําแพงนครและเขตพิเศษ 

  2.3 ปลุกระดมประชาชน ชนชัน้ตาง ๆ ประกอบ ทุนทรพัย แรงงานของตน 

เขาใสงานกอสราง ซอมแซมถนนหนทาง ทาํความสะอาดทอระบายน้ํา ทําความสะอาดขาง

ถนนและสถานที่สาธารณะประโยชนอื่น ๆ ในเมืองของตน 

  2.4 จัดต้ังนําพาประชาชนบูรณะรักษาเสนทางตามขอบเขตความรับผดิชอบ

ของตน คอื ตามการแบงงานที่สํานักงานโยธาธิการและขนสงประจําแขวงหรือกําแพงนคร

มอบหมายใหโดยอางถงึขอกําหนดการคุมครอง งานคมนาคมที่กระทรวงจัดพิมพอือก 

  2.5 เก็บสถติิและรายงานสภาพเสนทางหลวงแหงชาติ เสนทางของแขวง            

ที่ผานทองถิ่นของตนในกรณีจําเปนฉุกเฉิน เชน ตนไมทับทาง ถนนยุบ และอื่น ๆ                  

เพื่อคนควาหาวิธีแกไขใหทันการ 

  2.6 คุมครอง เก็บสถิติบัญชี จํานวนปายจราจรตาง ๆ และจัดสรรความเปน

ระเบียบเรยีบรอยตามถนนหนทางในเมืองของตน เก็บบัญชพีาหนะทุกประเภทและการ

ขนสงทางบกและทางน้ํา รวมทั้งสมาคมขนสงตาง ๆ ในขอบเขตเมืองของตน คุมครอง              

เก็บสถิติสภาพการจอดรถ สถานที่จอดรถ ตามเสนทางตามตลาดและสถานที่สําคัญตาง ๆ 

ในขอบเขตเมืองของตน 
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  2.7 คุมครองและตรวจตราเปนประจําเกี่ยวกับการปลูกสรางและตรวจผาน

เอกสาร ขออนุญาตปลุกสรางและสงใหสํานักงานโยธาธิการและขนสงแขวง  

   -เผยแพรระเบียบการผังเมืองลงสูประชาชนอยางกวางขวางทาํใหเขาใจ

รับรูความสําคัญของเวียกงานดังกลาว 

   -จัดสรรความเปนระเบียบเรยีบรอยของตัวเมือง อนุรักษรักษา

สิ่งแวดลอมและความสะอาดในขอบเขตเมือง สมทบภาคสวนที่เกี่ยวของในการคุมครอง

และผลักดันประชาชนอนุรักษรักษาน้ําประปา 

มาตรา 3 ขอบเขตของสํานกัโยธาธิการและขนสงประจาํเมือง 

 3.1 มีสิทธิประสานงานรวมมือกันกับสํานักงานสาขาตาง ๆ รอบ ๆ เมืองกับ

บรรดาหมูบาน บรรดาสํานกังานตาง ๆ ของสํานักงานโยธาธิการและขนสงประจาํแขวง

กําแพงนครและเขตพิเศษ 

 3.2 มีสิทธิรายงานสภาพการตาง ๆ ที่เก่ียวของกับโยธาธิการและขนสงเขาพบ

เจาเมืองและคณะสํานักงานโยธาธิการและขนสงประจําแขวง กําแพงนครและเขตพิเศษ 

 

กฎหมายวาดวยทางหลวง ฉบับเลขที่ 04/99/สพช (ฉบับ ค.ศ.1999)                       

ลงวันที่ 3 เมษายน 1999 

ภาคที่ 1 บทบัญญัติทั่วไป 

 มาตรา 1 หนาที่ของกฎหมายวาดวยทางหลวง 

 กฎหมายวาดวยทางหลวงมหีนาที่กําหนดบรรดาหลักการ ระเบียบการและ

มาตรการเก่ียวกับการคุมครองการนําใช การวางแผน การสํารวจ การออกแบบ การ

กอสราง และการปกปกรักษาทางหลวงรวมทัง้ความปลอดภัย การปกปกรักษาสิ่งแวดลอม 

รับประกันการจราจร ในทุกฤดูกาลระหวางแขวงตางๆ ระหวางตัวเมืองกับชนบท เขต

ทางไกลใหมีความสะดวก ประกอบดวยสวนสําคัญเขาในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม รับใช

เวียกงานปองกันชาติ ปองกนัความสงบ สรางพืน้ฐาน รบัประกันใหแกการเช่ือมตอทางดาน

เศรษฐกจิของชาติกับบรรดาประเทศในภาคพืน้ 

 มาตรา 2 ความหมายของทาง 

 ทางแบงขอบเขตพืน้ที่ซ่ึงไดกอสรางขึน้เพื่อรับใชแกการจราจรรวมมีโครง

ประกอบของทาง ส่ิงประกอบของทาง และขอบเขตสงวนของทาง  
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 โครงประกอบของทาง  

 โครงประกอบของทางหลวงมีโครงสรางของทาง ตลิ่งทาง ทอระบายนํ้า หอง

ระบายนํ้า  กําแพงกั้นพัง สะพาน อโุมงค ทาเทียบเรอืบกั เฮือบัก สถานที่จอดรถ และ

โครงสรางอื่น ๆ ที่สรางขึน้อยูลุมและเทงิทาง  

 ส่ิงประกอบของทาง 

 ส่ิงประกอบของทาง รวมม ีเครื่องหมายจราจร ระบบไฟอํานาจ ระบบไฟแสง

สวางและอื่น ๆ 

 ขอบเขตสงวนของทาง 

 ขอบเขตสงวนของทาง แมนขอบเขตพื้นที่ 2 เบือ้งของทางซึ่งสงวนไวเพื่อขยาย

กจิการของทางหรอืกิจกรรมปองกันความปลอดภัยของทาง 

 กิจการปองกันความปลอดภัยของทาง 

 กิจการปองกันความปลอดภัยของทาง แมนบรรดากิจการที่สรางขึน้เพื่อแนไซ

ปองกันอันตรายในการจราจรการเซาะเจือ้นมลพิษจากควัน สี แสง เสียง ดวยการปลูก

ตนไม กอฝากําแพงและอื่น ๆ 

 มาตรา 3 การสงเสริมการพฒันาทางหลวง 

 รัฐมีนโยบายสงเสรมิทุกภาคสวนเศรษฐกิจทั้งภายในและตางประเทศมาลงทุน

ในการกอสราง ซอมแปงและปกปกรักษาทางหลวงดวยการหลดผอนหรอืยกเวนภาษีอากร

ตามทีไ่ดกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการสงเสรมิการลงทุนภายในและกฎหมายวาดวยการ

สงเสริมและคุมครองการลงทุนของตางประเทศอยูสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

เพื่อรับประกันแกการจราจรไดทุกฤดูกาลรัฐอนุญาตใหจัดตั้งกองทุนพัฒนาทางหลวงขึ้น 

 มาตรา 4 พันธะของผูรับใชทางหลวง 

 บุคคลและการจัดตั้งที่นําใชทางหลวงลวนแตมีพันธะประกอบสวนเขาในการ

กอสราง การซอมแปง การปกปกรักษาทางหลวงรวมทัง้ความปลอดภยั ความเปนระเบียบ

เรียบรอย ในการจราจร ความสะอาด ความสวยงามและส่ิงแวดลอม 

การนําใชทางหลวงใหปฏิบตัิตามกฎจราจรอยางเขมงวด เชน น้ําหนักบรรทุก ความไวและ

อื่น ๆ  
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ภาคที่ 2 ทางหลวงและการดําเนินกิจการทางหลวง 

หมวดที่ 1 ทางหลวง 

 มาตรา 5 ทางหลวง 

 ทางหลวง คือ ระบบเสนทางที่เปนกรรมสิทธิของวงคณะญาติแหงชาติสรางขึน้

เพื่อสาธารณะประโชยน ในการจราภายในประเทศและระหวางประเทศ 

ทางหลวงอยูทางสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แบงออกเปน 6 ประเภท คือ  

  1 ทางหลวงแหงชาต ิ

  2 ทางหลวงของแขวง กําแพงนครและเขตพิเศษ 

  3 ทางหลวงของเมือง  

  4 ทางเทศบาล 

  5 ทางชนบท 

  6 ทางเฉพาะ 

 มาตรา 6 ทางหลวงแหงชาติ  

 ทางหลวงแหงชาติ คอื ทางยุทธศาสตรที่รับใชเพื่อผลประโยชนรวมของชาติ

และระหวางชาติ ซึ่งประกอบม ี 

  1 ทางไปนครหลวงไปหาเทศบาลของแขวง และเขตพิเศษ 

  2 ทางไปหาชายแดนที่เชื่อมตอระหวางประเทศ  

  3 ทางทีม่ีความสาํคัญทางเศรษฐกิจ สังคมและปองกันชาติ ความสงบ 

 มาตรา 7 ทางหลวงแขวง กําแพงนครและเขตพิเศษ 

ทางหลวงแขวง กําแพงนครและเขตพิเศษ แมน ทางทีม่คีวามสําคัญตอการพัฒนา

เศรษฐกจิ การเมือง วัฒนธรรม สงัคม และเวียกงานปองกันชาติ ปองกันความสงบในระดับ

แขวงหรอืเขตพิเศษ ซึ่งประกอบมี 

  1 ทางระหวางแขวงหาแขวงหรอืเขตพิเศษ  

  2 ทางแตเทศบาลแขวงหรอืเขตพิเศษไปหาเทศบาลเมืองไปหาทาเรอืไปหา

แหลงทองเที่ยวและสถานที่ประวัติศาสตรที่มีความสาํคัญของแขวงหรอืเขตพิเศษ 

 มาตรา 8 ทางหลวงเมือง 

 ทางหลวงเมือง คอื ทางทีม่คีวามสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง 

วัฒนธรรม สังคม ตอเวียกงานปองกันชาติ ความสงบ ในระดับเมือง ซ่ึงประกอบม ี 

  1 ทางระหวางเมืองหาเมือง 
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  2 ทางแตเทศบาลเมืองไปหาบานไปหาทาเรอืไปหาแหลงทองเที่ยว สถานที่

ประวัตศิาสตรที่มีความสําคัญและเขตเศรษบกิจเฉพาะของเมือง 

 มาตรา 9 ทางเทศบาล 

 ทางเทศบาล คือ ระบบเสนทางรับใชการจราจรอยูในเสนทางเทศบาล 

 มาตรา 10 ทางชนบท 

 ทางชนบท คอื เสนทางที่เช่ือมตอระหวางบานกับบานและบานไปหาสถานที่การ

ผลิตและการบรกิารตาง ๆ ของบาน 

 มาตรา 11 ทางเฉพาะ 

 ทางเฉพาะ คือ เสนทางรับใชเฉพาะใหแกการผลิตและการบริการของแขนงการ 

การปองกันชาติ ปองกันความสงบและเขตปาสงวน 

หมวดที่ 2  กิจการทางหลวง 

 มาตรา 12 กิจการทางหลวง 

 กิจการทางหลวง คอื การดําเนินการจัดตั้งปฏิบัติบรรดาเวียกงานเก่ียวกับทาง

หลวงซึ่งประกอบดวยการวางแผน การสํารวจ การออกแบบ การกอสราง การปกปกรักษา 

การซอมแปง การตรวจตราและการรับใชทางหลวง 

 มาตรา 13 การวางแผนทางหลวง 

 การวางแผนทางหลวง แมนการศึกษาคนควาเก็บกําขอมูลตาง ๆ เพื่อวางแผน

พัฒนาทางหลวงประเภทตาง ๆ ตามทีไ่ดกําหนดไวในมาตรา 5 ของกฎหมายฉบับน้ี 

 มาตรา 14 การสํารวจและการออกแบบทางหลวง 

 การสํารวจ แมน การลงเก็บกําสภาพแวดลอมและขอมูลละเอียดเพื่อสราง           

เปนบทวิพากษเศรษฐกจิเทคนิค โดยมีการประเมินประสิทธิผล เพื่อเตรยีมใหแกการ

ออกแบบ  

การออกแบบทางหลวง แมน การสรางแผนผังละเอียด ถูกตอง ตามมาตรฐานเทคนิคบน

พืน้ฐานการวิจัย ขอมูลที่ไดมาจากการสํารวจ ซึ่งประกอบดวย แผนแตม การประเมิน

มูลคาและการกําหนดเวลาในการกอสราง 

 มาตรา 15 การกอสรางทางหลวง 

 การกอสรางทางหลวง แมน การปฏิบัติเวียกงานกอสรางทางหลวง ประเภท

ตาง ๆ ตามที่ไดกําหนดไวในมาตรา 5 ของกฎหมายฉบับนี้ ผูดําเนินกิจการกอสรางทาง
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หลวงตองปฏิบัติตามเอกสารการออกแบบ รับประกันคุณภาพ ความปลอดภัยและรักษา

สิ่งแวดลอม 

 มาตรา 16 การปกปกรักษาและการซอมแปงทางหลวง 

 การปกปกรักษาทางหลวง แมน การติดตามตรวจตราดูแล สภาพการตาง ๆ 

ของทางหลวง เพื่อบํารงุ รักษา เปนปกติ เชน ตัดหญา อนามัยหนาทาง รองระบายน้ํา ทอ 

ขัว และสิ่งประกอบตาง ๆ ของทางการซอมแปงทาง แมน การบํารุงรักษา ขัว แปงทางทีเ่ป

เพ ใหอยูในสภาพปกติตามการออกแบบซึ่งรวมมีการซอมแปงปกติ การซอมแปงตาม

กําหนดและการซอมแปงฉุกเฉนิ 

ภาคที่ 3 การคุมครอง การนําใชที่ดินและขอบเขตทางหลวง 

หมวดที่ 1  การคุมครองและการนําใชที่ดินเพื่อกจิการทางหลวง 

 มาตรา 17 การคุมครองและการนําใชที่ดินทางหลวง 

 กระทรวงคมนาคมและขนสงเปนผูคุมครองและนําใชที่ดินเพื่อกิจการทางหลวง

ตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยที่ดิน 

 มาตรา 18 แหลงวัสดุเพื่อกิจการทางหลวง 

 กระทรวงคมนาคมและขนสงเปนผูคุมครองและนําใชแหลงวัสดุเพื่อกิจการทาง

หลวง เชน ดิน หิน หินแฮ ทราย และวัสดุกอสรางทางชนิดอื่น ๆ ตามบอนที่ไดสาํรวจและ

ไดรับอนุญาตขุดคนจากรัฐบาล 

 มาตรา 19 การทดแทนคนืที่ดินเพื่อกจิการทางหลวง 

 ในการกอสรางทางหลวงประเภทตาง ๆ หากมีความจําเปนนําใชที่ดินบุคคล

หรือการจัดตัง้ที่ไดรับสิทธินาํใชอยางถูกตองตามกฏหมายตองไดรับการทดแทนคนืตาม

ความเหมาะสม 

หมวดที่ 2 ขอบเขตของทางหลวง 

 มาตรา 20 ขอบเขตของทางหลวง 

 ขอบเขตของทางหลวง คอื พืน้ที่ทั้งหมด นับทัง้หนาทาง บาทาง ทางคนยาง 

รองระบายนํ้า ตลิง่ทางและขอบเขตสงวนของทางหลวง ลวงกวางของขอบเขตทางหลวงแต

ละประเภทมีดังนี ้

  1 ทางหลวงแหงชาต ิกวางเบื้องละ 25 เมตร นับแตใจกลางทางออกไป 

  2 ทางหลวงของแขวง กวางเบือ้งละ 15 เมตร นับแตใจกลางทางออกไป 

  3 ทางหลวงของเมือง กวางเบื้องละ 10 เมตร นับแตใจกลางทางออกไป 
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  4 ทางชนบท กวางเบือ้งละ 5 เมตร นับแตใจกลางทางออกไป 

  5 ทางเทศบาลใหปฏิบัติตามแผนผังเมือง 

  6 ทางเฉพาะใหปฏิบัติตามมาตรฐานเทคนิคเฉพาะของแตละเสนทาง             

สวนมาตรฐานเทคนิคของทางแตละประเภท แมน กระทรวงคมนาคมและขนสง                

เปนผูกําหนด 

 มาตรา 21 ขอบเขตสงวนของทางหลวง 

 ในขอบเขตสงวนของทางหลวงหามปลุกสรางกิจการตาง ๆ ในกรณีจําเปนตอง

ปลุกสรางนั้นตองไดขออนุญาตจากองคการคุมครองทางหลวง 

 มาตรา 22 เขตปลอดภัยของทางหลวง 

 เขตปลอดภัยของทางหลวง แมน เขตที่นอนอยูในขอบเขตของทางหลวง                   

ซึ่งประกอบดวย  บาทาง ทางคนยาง ระยะแหนมเห็นของจุดเปดกวางทางโคงและจุดทาง

คบ บรเิวณหัวขัว หัวทอ ตล่ิงทางกําแพงตานเจื้อน รองระบายนํ้า ดอนกลางทาง เขตทาง

มาลาย บอนจอดรถเมลในเขตปลอดภัยของทางหลวงหามดําเนินกจิการและวางสิ่งกดี

ขวางตาง ๆ  

ภาคที่ 4 คาธรรมเนียมและคาบริการทารงหลวง 

 มาตรา 23 คาธรรมเนียมและคาบริการทางหลวง 

 คาธรรมเนียมและคาบริการทางหลวง คอื รายรับที่ไดมาจากการดําเนินกิจการ

และการรับใชทางหลวง เชน คาขึ้นทะเบียน คาลิขสิทธ์ิ คาผานทาง คาขามบัก คาผานขัว

และอ่ืน ๆ 

 มาตรา 24 การเก็บคาธรรมเนียมและคาบรกิารทางหลวง 

 กระทรวงการเงินสมทบกับกระทรวงคมนาคมและขนสง เปนผูคนควาเก่ียวกับ

อัตราคาธรรมเนียมและคาบรกิารทางหลวง เพื่อเสนอรัฐบาลตกลง 

ภาคที่ 5 

การสรางตั้งวิสาหกิจกอสราง  วิสาหกิจปรกึษาและสมาคมวิศวกรรมทางหลวง 

หมวดที่ 1 การสรางตัง้วิสาหกิจกอสรางและวิสาหกจิปรกึษาทางหลวง 

 มาตรา 25 การสรางตัง้วิสาหกิจกอสรางทางหลวง 

 วิสาหกิจกอสรางทางหลวง คือ หัวหนวยธุรกิจที่สรางขึน้ เพื่อดําเนินกจิการ

กอสรางและซอมแปงทางหลวง บุคคลหรอืการจัดตั้งที่มีจุดประสงคสรางตัง้วิสาหกจิทาง

หลวงตองมีเงื่อนไข ดังน้ี 
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  1 ตองเปนวิศวกรหรือตองมนีักวิชาการที่มีความสามารถดานวิศวกรรม

เกี่ยวกับกิจการทางหลวงและมีประสบการณอยางนอย 3 ป 

  2 ตองมีทุนตามระเบียบการที่กําหนดไว 

  3 ตองมีภาระกลจักรอยางนอย 1 ชุด 

  4 ตองมีนายชางกอสรางทางและนายชางกลจักร 

 มาตรา 26 วิสาหกจิที่ปรึกษาทางหลวง 

 วิสาหกิจที่ปรึกษาทางหลวง คือ หัวหนวยธุรกิจที่สรางต้ังขึน้ เพื่อดําเนินกิจการ

ในการวางแผน การสํารวจ การออกแบบ การติดตาม การตรวจตราการกอสราง และ            

ใหการปรกึษาแกเจาของโครงการ กิจการทางหลวง บคุคล หรือการจัดตั้งที่มีจุดประสงค

สรางตั้งวิสาหกิจที่ปรกึษาทางหลวงตองมเีงื่อนไข ดังนี ้

  1 เปนวิศวกรขัวทาง ที่ชํานาญงานและมีความสามารถทางวิศกรรมเก่ียวกับ

กจิการทางหลวงและมีประสบการณอยางนอย 7 ป 

  2 มีนักวิศวการเก่ียวของที่มปีระสบการณอยางนอย 5 ป 

  3 มทีุนตามระเบียบการที่กําหนดไว 

  4 มีสาํนักงาน อุปกรณ เคร่ืองมือ ภาหนะรับใชตามระเบียบที่ไดกําหนดไว 

 มาตรา 27 สมาคมวิศวกรรมทางหลวง 

 เพื่อเอ็ดใหการคุมครองกิจการทางหลวงมีประสิทธิผลและมีความเปนระเบียบ

เรียบรอยรับอนุญาติใหจัดตัง้สมาคมวิศวกรรมทางหลวงขึน้ ตามระเบียบกระทรวง

คมนาคมและขนสงวางออก 

หมวดที่ 2 การจัดตัง้การขึ้นทะเบียนและหลักการดําเนิอนวสิาหกิจทางหลวง 

 มาตรา 28 การสรางตัง้และการจดทะเบียนวิสาหกิจ 

 การสรางตั้ง การขึน้ทะเบียนวิสาหกิจกอสรางและวิสาหกจิที่ปรึกษาทางหลวง

ตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยธุรกิจและกฎหมายวาดวยการลงทุนภายในสําหรับการ

ลงทุนตางประเทศใหปฏิบัตติามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนของ

ตางประเทศอยูสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

 มาตรา 29 หลักการดําเนินกิจการทางหลวง 

 การดําเนินกิจการทางหลวงตองปฏบิัติตามกฎหมายฉบบันี้และตามหลักการ 

ตนตอ คือ 

  1 ตองมีการคัดเลือบรษิัท 
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  2 ตองมีการประมูล 

  3 ตองมีการสงเทียบราคา 

  4 ตองมีการมอบเหมา 

  5 ตองมีเจาของโครงการ 

  6 ตองมีวสิาหกจิที่ปรึกษา 

  7 ตองมีการตรวจกา 

  8 ตองมีการรับประกันคุณภาพการกอสราง  

ในกรณทีี่มีการรับเหมาตอชวงตองไดรับการเห็นดีจากเจาของโครงการ 

ภาคที่ 6 องคการคุมครองและการตรวจกากิจการทางหลวง 

หมวดที่ 1 องคการคุมครองทางหลวง 

 มาตรา 30 องคการคุมครองทางหลวง 

 องคการคุมครองทางหลวง ประกอบดวย 

  1 กระทรวงคมนาคมและขนสง 

  2 แผนกคมนาคมและขนสงประจําแขวง กําแพงนครและเขตพิเศษ 

  3 สํานักงานคมนาคมและขนสงประจําเมืองหรือเทศบาล 

  4 อํานาจการปกครองบาน 

 มาตรา 31 สิทธิและหนาที่ของกระทรวงคมนาคมและขนสง มีสิทธิและหนาที ่

ดังนี้ 

  1 วางแผนยุทธศาสตร แผนระยะยาว แผนระยะกลาง และแผนระยะสั้น 

เกี่ยวกับการพัฒนาสนามทางหลวง 

  2 วางระเบียบในการจัดต้ัง การคุมครอง การตรวจตรา การวางแผนการ 

การสํารวจ การออกแบบ การกอสราง การปกปกรักษา การซอมแปงและการรับใชทาง

หลวงในขอบเขตทั่วประเทศ 

  3 วางกําหนดมาตรฐาน เทคนิคของทางหลวงประเภทตาง ๆ  

  4 คนควานโยบายและอัตราคากอสราง การปกปกรักษาทางหลวง               

เพื่อเสนอใหรัฐบาลพิจารณา 

  5 คุมครองสิทธิทางหลวง 

  6 ผัวพันและรวมกับสากลในการพัฒนาระบบทางหลวง 

  7 ปฏบิัติสทิธิและหนาที่อื่น ๆ เกี่ยวกับกิจการทางหลวงที่รัฐบาลมอบให 
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 มาตรา 32 สทิธิและหนาที่ของแผนกคมนาคมและขนสงประจําแขวง                 

กําแพงนครและเขตพิเศษ 

 แผนกคมนาคมและขนสงประจําแขวง กําแพงนครและเขตพิเศษ มีสิทธิและ

หนาที ่ดังน้ี 

 1 เผยแพรยุทธศาสตรและพัฒนาทางหลวงที่ตนรับผิดชอบ 

 2 ออกใบอนุญาตคุมครองวิสาหกิจกอสรางและวิสาหกิจที่ปรกึษาทางหลวง           

ที่ประจําอยูแขวงของตน 

 3 คุมครองสถติิพรอมทั้งรายงานสภาพทางหลวงอยูในขอบเขตที่ตนรับผิดชอบ

ใหกระทรวงคมนาคมและขนสงทราบอยางเปนปกต ิ

 4 ปฏบิัติสิทธิและหนาที่อื่น ๆ เกี่ยวกับกิจการทางหลวงที่กระทรวงคมนาคม

และขนสงมอบให 

 มาตรา 33 สทิธิและหนาที่ของหองการคมนาคมและขนสงประจําเมืองหรือ

เทศบาล หองการคมนาคมและขนสงประจําเมืองหรือเทศบาล มีสิทธิและหนาที่ ดังน้ี 

  1 ผลักดัน ติดตาม เวียกงานกอสรางการปกปกรักษาและการซอมแปงทาง

หลวงอยูในขอบเขตที่ตนรับผิดชอบ 

  2 คุมครองทางหลวงอยูในขอบเขตเมืองหรอืเทศบาลทีต่นรับผิดชอบ 

  3 คุมครองสถติิพรอมทั้งรายงานสภาพทางหลวงอยูในขอบเขตที่ตน

รับผิดชอบใหแผนกคมนาคมและขนสงประจําแขวง กําแพงนครและเขตพิเศษทราบอยาง

เปนปกติ 

  4 ปฏบิัติสทิธิและหนาที่อื่น ๆ ที่แผนกคมนาคมและขนสงประจําแขวง 

กําแพงนครและเขตพิเศษมอบให 

 มาตรา 34 สิทธิและหนาที่การครองบาน 

 อํานาจการปกครองบานมีสิทธิและหนาที่ ดงันี ้

  1 คุมครองพรอมทั้งรายงาน สภาพทางหลวงอยูในเขตบานที่ตนรับผิดชอบ

ใหหองการคมนาคมและขนสงประจําเมืองหรือเทศบาลทราบอยางเปนปกติ 

  2 ปกระดมประชาชนประกอบสวนเขาในการกอสราง การปกปกรักษา และ

การซอมแปงทางหลวงในเขตบานที่ตนรับผิดชอบ 

  3 ประสานสมทบกับบานใกลเคียง แบงความรับผิดชอบในการปกปกรักษา

ทางหลวง 
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  4 ปฎบิัติสทิธิและหนาที่อื่น ๆ ทีห่องการคมนาคมและขนสงประจําเมืองหรอื

เทศบาลมอบให 

หมวดที่ 2 การตรวจกากิจการทางหลวง 

 มาตรา 35 การตรวจกากิจการทางหลวง 

 การตรวจกากิจการทางหลวง คอื การตรวจกาความเปนระเบียบเรยีบรอยใน

การคุมครองและการรับใชทางหลวง การตรวจกาการจัดตั้งการกอสราง การปกปกรักษา 

การซอมแปง ระบบเทคนิคและมูลคาของกิจการทางหลวง 

 มาตรา 36 องคการตรวจกาทางหลวง 

 องคการตรวจกาทางหลวง คือ องคการที่มีหนาที่ตรวจกากิจการทางหลวง

ตามทีไ่ดกําหนดไว ในมาตรา 35 ของกฎหมายฉบับน้ี ในการปฏิบัติหนาทีต่รวจการ

ดังกลาวใหกระทรวงคมนาคมและขนสงจัดตั้งคณะกรรมการตรวจกาทางหลวงขึ้น 

 มาตรา 37 เนือ้ในตรวจกา 

 การตรวจกากิจการทางหลวงมเีนื้อในตนตอดังนี้ 

  1 ตรวจกาการวางแผน การสํารวจ การออกแบบ และการกอสราง 

  2 ตรวจกามาตรฐานการรับประกันความปลอดภัยในการดําเนินกิจการ          

ทางหลวง 

  3 ตรวจกาการปกปกรักษาส่ิงแวดลอมในการดําเนินกิจการทางหลวง 

  4 ตรวจกาการปฏิบัติมาตรฐานเทคนิคและการเงินของกิจการทางหลวง 

  5 ตรวจการการประมูล สญัญา เจาของโครงการและผูรับเหมากิจการ          

ทางหลวง 

  6 ตรวจการการรับใช การปกปกรักษา และการซอมแปงทางหลวง 

 มาตรา 38 รูปการตรวจกา 

 การตรวจกากิจการทางหลวง ม ี3 รูปการ ดังนี ้

  1 การตรวจกาอยางเปนปกติ 

  2 การตรวจกาโดยมีการแจงใหรูลวงหนา 

  3 การตรวจกาแบบกะทัดรัด 

ภาคที่ 7 นโยบายตอผูมีผลงานและมาตรการตอผูละเมิด 

 มาตรา 39 นโยบายตอผูมีผลงาน 
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 บุคคลหรือการจัดตั้งที่เขารวมการปฏิบัติกิจการทางหลวงอยางมีประสิทธิผล  

มีหัวคดิประดิฐสรางมีคุณภาพสูง รับประกันความปลอดภัยและปกปกรักษาส่ิงแวดลอม

ของทางหลวงไดด ีไดรับการยกยองและนโยบายอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม 

 มาตรา 40  มาตรการตอผูละเมิด 

 บุคคลหรือการจัดตั้งหากละเมิดขอบัญญัติใดหน่ึงของกฎหมายฉบับนี้ กอความ

เสียหายใหแกสาธารณะ สิง่แวดลอม ทรัพยสนิ สุขภาพหรอืชีวติของผูอื่นจะถูกศึกษาอบรม 

ปรับไหม หรอืถูกลงโทษทางอาญาและแตกรณีหนักหรอืเบารวมทั้งใชคาเสียหายทีต่น                

กอขึน้ 

 มาตรา 41 มาตรการศึกษาอบรม 

 บุคคลหรือการจัดตั้งหากละเมิดกฎหมายฉบับนี้ในฐานะเบา เชน การละเมิด

ระเบียบ การดําเนินกิจการทางหลวง การละเมิดระเบียบการปกปกรักษาและนําใชทาง

หลวง  ซึ่งสรางความเสียหายใหแกทรัพยสินสาธารณะหรือของบุคคลที่บเปนผลสะทอน

อยางรายแรงจะถูกศึกษาอบรม ตักเตือน และใชแทนคาเสียหายที่กอขึน 

 มาตรา 42 มาตรการปรับไหม 

 บุคคลหรือการจัดตั้งหากละเมิดขอบัญญัติที่ไดกําหนดไวในกฎหมายฉบับนี้           

เชน ละเมิดหลักการดําเนินธุรกิจ กิจการทางหลวง การปกปกรักษา การซอมแปง             

การรับใช  การยกยานสิ่งประกอบของทาง กอความเสียหายแกองคประกอบ เขตปลอดภัย

และเขตสงวนของทางหลวง ละเมิดระเบียบการขึน้ทะเบยีนและดําเนินธุรกิจละเมิด

หลักการกอสราง ซึ่งกอความเสียหายของทรัพยสนิสาธารณะหรือของบุคคลจะถูก              

ปรับไหมและใชแทนคาเสียหายที่ตนกอขึ้น 

 มาตรา 43 มาตรการทางอาญา 

 บุคคลใดหากละเมิดขอบัญญัติที่ไดกําหนดไวในกฎหมายฉบับนี้ เชน ละเมิด

อยางรายแรงตอหลักการดําเนินกิจการทางหลวง การปกปกรักษา การซอมแปง การนําใช 

ทําลายสิง่ประกอบ องคประกอบ ขอบเขตสงวน เขตปลอดภัยของทางหลวง ปลอมแปลง

เอกสาร การขึ้นทะเบียนและดําเนินธุรกิจละเมิดหลักการกอสรางซ่ึงกอความเสียหายแก

สาธารณะ ชีวิต สุขภาพหรอืทรพัยสนิของผูอื่น สวยใชหนาที่ตําแหนง เพื่อผลประโยชน

สวนตัวจะถูกดําเนินคดีทางอาญาและใชแทนคาเสียหายที่ตนกอขึ้น 
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 มาตรา 44 มาตรการโทษเพิม่ 

 นอกจากโทษตนตอที่ไดกําหนดอยูในมาตร 42 และมาตรา 43 ของกฎหมาย

ฉบับนี้ผูกระทําผิดจะไดรับโทษเพิ่มเติมอีก เชน ถูกงดการดําเนินกิจการหรือถูกถอน

ใบอนุญาตดําเนินธุรกิจ 

ภาคที่ 8 บทบัญญัติสุดทาย 

 มาตรา 45 การจัดตั้งปฏิบัต ิ

 รัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เปนผูจัดตัง้ ปฏิบัติ

กฎหมายฉบับนี ้

 มาตรา 46 ผลศักดิ์สทิธิ 

 กฎหมายฉบับนี้มีผลศักด์ิสิทธิภายหลงั 90 วัน นับแตประธานประเทศแหง

สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ออกรัฐถะดํารัฐประกาศใชเปนตนไป  

 

 บรรดาขอกําหนดและบทบญัญัติใดที่ขัดกับกฎหมายฉบับนี้ลวนแตถูกยกเลิก 

เวียงจัน วันที ่ 3 เมสา 1999 

ประธานสภาแหงชาติลาว 

ทานสมาน วิยะเกต 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 งานวจิัยในประเทศ 

 อนุชัย  บูรณประเสริฐกุล (2545, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวม         

ของประชาชนในการดูแลและบํารงุรักษาทางหลวงชนบทของกรมโยธาธิการ : กรณีศึกษา

จังหวัดกาฬสินธุ  ผลการวจิัยพบวา ความรูเก่ียวกับการดูแลและบํารุงรักษาทางหลวง

ชนบทของกรมโยธาธิการของประชาชนที่มีสวนเกี่ยวของกับการใชงานในเขตพืน้ที่จังหวัด

กาฬสินธอยูในระดับปานกลาง เมื่อเปรยีบเทยีบความรูของประชาชนที่มีสวนเก่ียวของกับ

การใชงานในการดูแลและบํารุงรักษาทางหลวงชนบทของกรมโยธาธิการระหวางเพศ             

กลุมอายุ  ระดับการศึกษาและอาชีพ พบวา ประชาชนที่มีกลุมอายุแตกตางกัน มีความรู

แตกตางกันอยางมีนัยสาํคัญทางสิถิติที่ระดับ .05 สวนประชาชนที่มีเพศ ระดับการศึกษา

และอาชพีแตกตางกัน มีระดับความรูไมแตกตางกัน ระดับการมีสวนรวมของประชาชน          
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ที่มีสวนเกี่ยวของกับการใชงานในการดูแลและบํารุงรักษาทางหลวงชนบทของกรมโยธาธิ

การระหวางเพศ กลุมอาย ุการศึกษาและอาชพี ไมแตกตางกัน  สวนรูปแบบและวิธีการ

ดูแลและบํารุงรักษาทางหลวงชนบทของกรมโยธาธิการตามความตองการของประชาชน             

ที่มีสวนเกี่ยวของกับการใชงาน ไดแก ทางราชการสนับสนุนงบประมาณและใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานราชการเปนผูจัดหาวสัดุสําหรับซอมแซมถนนราดยาง 

เพื่อใหประชาชนสามารถนํามาใชงานได จัดตั้งศูนยควบคุมการใชงานถนนลาดยาง              

ในทองถิ่นประชาชนรวมกับเจาหนาที่ของหนวยงานราชการในการดูแลและบํารุงรักษา

ถนนราดยาง 

 กัมพล  เชือ้หมอเฒา (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของ

ประชาชนตอการบํารุงรักษาทางหลวงชนบทของสาํนักงานทางหลวงชนบทจังหวัดสตูล 

ผลการวิจัยพบวา  1) ประชาชนมีสวนตอการบํารุงรักษาทางหลวงชนบทของสํานักงาน 

ทางหลวงชนบทจังหวัดสตูล โดยภาพรวมอยูในระดับนอย 2) ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมี

สวนรวมไดแก เพศ อาชีพหลัก การรับรูขาวสารและการประชาสัมพันธ ความรูความเขาใจ

และการติดตอสัมพันธกับเจาหนาที ่สวนปจจัยที่ไมมีอิทธิพลตอการมีสวนรวม ไดแก             

อายุ ระดบัการศึกษา รายไดจากการประกอบอาชีพและระยะเวลาที่อาศัยอยูในพืน้ที ่             

3) ขอเสนอแนะจากการวิจัยครั้งนี้ เห็นวาหนวยงานของรัฐควรที่จะเปดโอกาสหรอืสงเสริม              

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในดานตาง ๆ ตัง้แตขัน้ตอนของการรวมคิด ตัดสินใจ และ

วางแผนในกจิกรรมที่จะดําเนินการเพื่อเปนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเจาของ

พืน้ที่ ตลอดจนขั้นตอนในการรวมปฏบิัติ การรวมรับประโยชนหรอืรวมประเมินผลในการ

ดําเนินงาน ควรเนนถงึการประชาสัมพันธขาวสาร การชี้แจงรายละเอียดโครงการ                

การสงเสรมิความรู สรางความเขาใจ หรอืการฝกอบรม เพื่อใหประชาชนเขามามสีวนรวม

ดวยความเต็มใจ 

 พันทิชา  เปนสูงฌนิน  (2551, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง แนวทางพัฒนา        

การบํารุงทางหลวงในเขตชุมชนบานดอนเจดีย ทางหลสวงหมายเลข 1090 ตอนแมสอด-              

ซอโอ-อุมผาง ในสังกัดแขวงการทางตากที่ 2 (แมสอด) ผลการวจิัยพบวา สภาพและ

ปญหาเก่ียวกับการบํารุงรักษษทางหลวงในเขตชุมชนบานดอนเจดยีทางหลวงหมายเลข 

1090 ตอนแมสอด-ซอโอ-อุมผาง พบวา มีการวางแผน ขั้นตอนการปฏิบัติงานใหรวดเร็ว

และเหมาะสม มีการจัดลําดับตามความเรงดวนและดานการดูแลรักษาทรัพยสิน อุปกรณ

สิ่งอํานวยความปลอดภัยบนทางหลวง พบวามีการติดตั้งไฟฟา แสงสวางในยานชุมชนหรอื                
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ในบรเิวณที่มีสถิติการเกิดอุบัติเหตุบอย สวนปญหาการบํารุงรักษาทางหลวง พบวา            

มีดินไหลของทางเช่ือมไหลลงบนทางหลวง งบประมาณดานเชื้อเพลิงมีกําจัด เจาหนาที ่          

ในการทําความสะอาดมีนอย ไมเพยีงพอตอปริมาณงานที่เพิ่มขึ้นและเครื่องจักร เชน 

รถบรรทุกนํ้ามีนอย ไมเพียงพอในการปฏิบัติงาน ขาดมาตรการควบคุม การขนวัสดุ พืชผล

การเกษตร ขาดเจาหนาทีท่ีม่ีความรูความชํานาญงาน งบประมาณการสนับสนุน

บํารงุรักษาไมเพียงพอและความตองการบํารุงรักษาทางหลวง พบวา ตองการใหมี

เจาหนาทีป่ฏบิัติงานและรับผิดชอบประจําสายทางในแตละจุด มมีาตรการควบคุมมลภาวะ

แวดลอมจากการปฏิบัติงานใหมีการสรางแรงจูงใจกับประชาชนในชุมชนใหมีสวนรวม              

ในการดูแลทรัพยสินทางหลวง 2) แนวทางพัฒนาการบํารุงรักษาทางหลวงในเขตชุมชน

บานดอนเจดีย ทางหลวงหมายเลข 1090  ตอนแมสอด –ซอโอ-อุมผาง ในสังกัดแขวง          

การทางตากที่ 2 (แมสอด) ไดแนวทาง ดังน้ี ดานการดูแลรักษาความสะอาดบนทางหลวง 

ไดแก การจัดกิจกรรมการสรงแรงจูงใจ ทัศนคติใหประชาชน ชมุชน เขามามีสวนรวม               

ในการดูแลรักษาความสะอาดบนทางหลวง จัดเจาหนาที่ผูรับผิดชอบประจําจุดและเตรียม

อุปกรณ  ในการดูแลรักษาความสะอาดบนทางหลวงใหเพยีงพอ 

 นิภาภรณ  โฉมสันเทียะ (2556, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาการมีสวน

รวมของประชาชนในงานบํารุงรักษาทางหลวงชนบท กรณีศึกษา นม.4043 แยกทางหลวง

หมายเลข 2175-บานผักกาดหญา อําเภอชุมพวง อําเภอลําปลายมาศ จังหวัดนครราชสีมา 

ผลการวิจัยพบวา 1) ปจจัยสวนบุคคลของประชาชนในเขตพืน้ที่ สายทางนม.4043                    

แยกทางหลวงหมายเลข 2175-บานผักกาดหญา อําเภอชมุพวง อําเภอลาํปลายมาศ 

จังหวัดนครราชสีมา ที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง 3-40 ป 

ระดับการศึกษาสวนใหญมธัยมศึกษาตอนตน มีอาชีพเกษตรกร รายไดเฉล่ียตอเดือน

ระหวาง 5,000-10,000 บาท และมีเขตพืน้ที่อาศัยอยูในองคการบรหิารสวนตําบลทาลาด 

2) ระดับความคดิเห็นตอปจจัยทางสังคมโดยรวมอยูในระดับมากที่สุด และเมื่อพิจารณา

รายดาน พบวา ประชาชนมรีะดับการรับรูในหัวขอความรูความเขาใจในการบํารงุรกัษา 

ทางหลวงชนบทเปนอันดับ 1 รองลงมาคือ การรับรูขาวสารและการประชาสัมพันธและ 

การติดตอสัมพันธกับเจาหนาที่ของสํานักทางหลวงชนบทที่ 2 (นครราชสีมา) 3 ) ระดับ 

การมีสวนรวมของประชาชนตอการบํารุงรักษาทางหลวงชนบท สายทางนม.4043 แยกทาง

หลวงหมายเลข 2175-บานผักกาดหญา อําเภอชุมพวง อําเภอลําปลายมาศ จงัหวดั

นครราชสีมา โดยรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานที่ประชาชน            
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มีระดับการมีสวนรวมสูงสุด คือ มีสวนรวมในการปฏิบัติการ รองลงมาคือ มีสวนรวมรับ

ประโยชนและมีสวนรวมในการประเมินผล 4) ประชาชนในเขตพืน้ที่ทางหลวง สายทางนม.

4043 แยกทางหลวงหมายเลข 2175-บานผักกาดหญา อําเภอชุมพวง อําเภอลําปลายมาศ 

จังหวัดนครราชสีมา ทีม่ีปจจัยสวนบุคคลตางกัน มีระดบัการมีสวนรวมโดยภาพรวม                

ไมแตกตางกัน ณ ระดับสําคัญทางสถิติ .05 เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานมีสวนรวม

ในการปฏิบัติการและดานมสีวนรวมรับประโยชนที่มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ .05 จึงไดทําการทดสอบระหวางคู ดวยวิธีทดสอบ LSD  พบวา ดานการมี

สวนรวมในการปฏิบัติการประชาชนที่มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนตน และ

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. ดานมีสวนรวมรับประโยชน ประชาชนที่มีการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา มีระดับการมสีวนรวมนอยกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษามัธยมศกึษา 

ตอนปลาย/ปวช. และนอยกวา ผูที่ไมไดเรยีนหนังสือ  5) ปญหา อุปสรรค การมีสวนรวม

ของประชาชนตอการบํารุงรักษาทางหลวง คือ การสรางความเขาใจใหกับประชาชน

ยอมรับการเขามามีสวนรวมตั้งแตขั้นตอนแรกในการดําเนินงาน 
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