
 

บทที่ 2 

เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ในการศกึษาวิจัยเรื่องอิทธิพลของความรู้ต่อประสิทธิผลในการบริหารจัดการ

ขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนครผู้วิจัยได้

ด าเนนิการศกึษาตามแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นแนวทางในการ

ด าเนนิการวิจัยดังนี้ 

 1. แนวคิดเกี่ยวกับความรู้ 

 2. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 

 3. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะ 

 4. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผล 

 5. แนวคิดเกี่ยวกับอิทธิพลของความรู้ 

 6. บริบทอ าเภอพรรณานิคม  จังหวัดสกลนคร 

 7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

แนวคิดเกี่ยวกับความรู้ 

 ความหมายของความรู้ 

 นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของ ความรูใ้นประเด็นต่างๆ ไว้ ดังนี้ 

  จติราวสุวานิช (2528, หน้า 6) ได้กล่าวว่า ความรู้ หมายถึง ความจ า การ

จ า ข้อเท็จจรงิ เรื่องราว รายละเอียดที่ปรากฏในต ารา หรอืสิ่งที่ได้รับการบอกว่าได้ 

  Bloom (ไม่ปรากฏเลขหน้า อ้างถึงใน นงนุช อิ่มพิทักษ์, 2540, หน้า 32) 

กล่าวว่า พฤติกรรมด้านความรูห้รอืความสามารถทางสติปัญญา (Cognitive domain)  

แบ่งออกเป็น 6 ประเภท ดังนี้ 

   1. ความรู้ ความจ า (Knowledge) หมายถึง การวัดความสามารถ 

ในการจ าหรือระลึกได้แต่ไม่ใช่การใช้ความเข้าใจไปตีความหมายในเรื่องนั้นๆ 

   2. ความเข้าใจ (Comprehension) หมายถึง ความสามารถจับใจความ

ส าคัญของเรื่องต่างๆ ได้ทั้งในด้านภาษา รหัส สัญลักษณ์ ทั้งรูปธรรม และนามธรรม 
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   3. การน าไปใช้ (Application) หมายถึง ความสามารถในการน าเอาสิ่งที่

ได้ประสบมา เช่น แนวคิดทฤษฎีต่างๆ ไปใช้เป็นประโยชน์ หรอืน าไปใช้แก้ปัญหาใน

สถานการณ์ต่างๆ 

   4. การวิเคราะห ์(Analysis) หมายถึง ความสามารถในการแยกแยะ

เรื่องราวออกเป็นส่วนประกอบย่อย เพื่อหาความสัมพันธ์ และหลักการ หรอืทฤษฎีเพื่อให้

เข้าใจเรื่องต่างๆ ได้ 

   5. การสังเคราะห ์(Synthesis) หมายถึง ความสามารถในการน าเอา

เรื่องราวหรอืส่วนประกอบย่อยมาเป็นเรื่องราวเดียวกัน โดยมีการดัดแปลง ริเริ่ม 

สร้างสรรค์ ปรับปรุง ของเก่าให้ดีและมีคุณค่า 

   6. การประเมินค่า (Evaluation) หมายถึง เป็นความสามารถในการ

ตัดสินใจเกี่ยวกับ ค่านิยม ความคิด ผลงาน ค าตอบ วิธีการและเนื้อหาสาระ เพื่อ

วัตถุประสงค์บางอย่างโดยมีการก าหนดเกณฑเ์ป็นฐานในการพิจารณาตัดสิน 

  บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธ์ (2535, หน้า 7-8 อ้างถึงใน เอื้อมเดอืน ศัลวิทย์, 

2541, หน้า 11) กล่าวว่า ความรู ้ความจ า หมายถึง การระลึกถึงเรื่องราวต่างๆ ที่เคยมี

ประสบการณม์าแล้วและรวมถึงการจ าเนือ้เรื่องตา่งๆ ทั้งที่ปรากฎอยู่ในแตล่ะเนือ้หาวิชา 

และที่เกี่ยวพันกับเนือ้หาวิชานั้นๆ ด้วย เช่น ระลึกหรือจ าได้ถึงวัตถุประสงค์ วธิีการ แบบ

แผน และเค้าโครงของเรื่องนั้น 

  ประภาเพ็ญ สุวรรณ (2535, หน้า 16 อ้างถึงใน ศริิวรรณ ภูสุ่วรรณ, 2548,

หนา้ 9) กล่าวว่า ความรู ้เป็นพฤติกรรมขัน้ต้นที่ผูเ้รียนเพียงแตจ่ าแนกได้ อาจโดยการนกึ

ได้ หรอืโดยการมองเห็น ได้ยินก็จ าได้ ความรูข้ั้นนี้ได้แก่ ความรูเ้กี่ยวกับค าจ ากัดความ 

ความหมายข้อเท็จจริง ทฤษฎี กฎ โครงสร้าง และวธิีการแก้ปัญหามาตรฐาน 

  พิสิฏฐ์ โคตรสุโพธิ์ (2543, ไม่ปรากฏเลขหน้า อ้างถึงใน ศริิวรรณ ภู่สุวรรณ, 

2548, หนา้ 9) กล่าวว่า ความรู ้หมายถึง ความฉลาด เชาวน์ ปัญญา วุฒิปัญญา รอบรู้    

รู้แจง้ ทราบ จ าได้ รู้จัก คุ้นเคยสิ่งใดสิ่งหนึ่งจากประสบการณท์ี่เป็นจริง สิ่งที่ได้รับการ

ฝกึฝน อบรม เรียนรู้ สิ่งที่มีคุณสมบัติประกอบด้วยความเชื่อ มโนคติ ข้อเท็จจริง 

จนิตนาการ ความคิด การรับรู้ ความคิดเห็น ซึ่งได้รับการตรวจสอบว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้อง 

  บุญชม ศรสีะอาด (2537, หนา้ 20, อ้างถึงใน วรีะชน ขาวผอ่ง, 2551,  

หนา้ 26) กล่าวไว้ว่า ความรู้ เป็นพฤติกรรมขัน้ตอนซึ่งผูเ้รียนเพียงแต่จ าได้ อาจจะโดยการ 
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นึกได้ หรอืการมองเห็น ได้ยินก็จ าได้ ความรูใ้นขั้นนี้ ได้แก่ ความรูเ้กี่ยวกับค าจ ากัดความ  

ความหมายข้อเท็จจริง ทฤษฎี กฎโครงสร้าง วิธีการแก้ปัญหาและมาตรฐาน 

 จากความหมายต่างๆ ของความรู้ สรุปได้ว่า ความรู ้คือสิ่งที่สั่งสมมาจาก

การศกึษาเล่าเรียน การค้นคว้าหรอืประสบการณ์ รวมทั้งความสามารถเชิงปฏิบัติและ

ทักษะความเข้าใจ หรอืสารสนเทศที่ได้รับมาจากประสบการณ ์สิ่งที่ได้รับมาจากการได้ยิน 

ได้ฟัง การคิดหรอืการปฏิบัติ 

 

 การวัดความรู้ 

  บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์ (2535, หนา้ 90) กล่าวว่า เครื่องมอืที่ใชใ้นการ

วัดความรูม้ีหลายชนิด แตล่ะชนิดมีความเหมาะสมกับการวัดความรูต้ามคุณลักษณะซึ่ง

แตกต่างกันออกไป การวัดความรูท้ี่นยิมใช้กันมาก คือ แบบทดสอบ การทดสอบเป็นการ

น าชุดของค าถามที่สร้างขึ้นไปเร้าให้นักเรียนแสดงพฤติกรรมตามที่ตอ้งการออกมา  

โดยสามารถสังเกตและวัดได้ การทดสอบโดยทั่วไปจะใช้แทนทดสอบเป็นเครื่องมอืส าคัญ 

  แบบทดสอบ (Test) เป็นเครื่องมอืวัดผลการศกึษาชนิดหนึ่ง ซึ่งประกอบด้วย

ชุดของขอ้สอบที่สรา้งขึ้นมาเพื่อใช้วัดคุณสมบัติ (Attirbutes) อย่างใดอย่างหนึ่งของ

พฤติกรรมผู้เรยีน 

  ข้อสอบ (Test item) หมายถึง เซตของเนื้อหาสาระวิชาตามจุดประสงค์การ

สอนซึ่งต้องการตรวจสอบว่าผูเ้รียนบรรลุวัตถุประสงค์หรอืไม่ รวมทั้งกฎเกณฑใ์นการให้

คะแนน ลักษณะเฉพาะของพฤติกรรมผู้เรยีน ซึ่งตอ้งครอบคลุมถึงสิ่งต่อไปนี้ 

   1. ส่วนที่เป็นสถานการณ์ หรอืเรียกว่าส าเร็จหรือภาคสนาม 

   2. ส่วนที่เป็นภาคค าตอบของผู้สอบ 

   3. ส่วนที่ใช้ในการตัดสินวา่ค าตอบนั้นถูกหรือผดิ 

  การจ าแนกแบบทดสอบตามวิธีการทดสอบแบ่งออกเป็น 3 ประเภท  

(บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2535, หน้า 92) คือ 

   1. แบบทดสอบเขียนตอบ (Peper pencil test) แบบทดสอบประเภทนี้ 

เป็นแบบก าหนดให้ผู้รับการทดสอบแสดงวธิีการและหรือผลของการแก้ปัญหาออกมา  

โดยการเขียนลงในกระดาษค าตอบ (Answer sheet) หรอืสมุดตอบ (Answer book) ซึ่งเป็น 

2 ประเภท คือ 
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    1.1 ข้อสอบแบบเขียนค าตอบ ได้แก่ ข้อสอบแบบตอนสั้น เป็นข้อสอบ

ที่ผู้ตอบหาค าตอบเอง แตเ่ป็นคอตอบสั้นๆ และข้อเสนอแบบเติมค า มีลักษณะคุณสมบัติ

และการใช้เหมอืนกับแบบตอบสั้น ต่างกันที่การถามแบบเติมค าจะเว้นไว้ให้เตมิค าตอบ 

    1.2 ข้อสอบแบบเลือกตอบ (Selection item types) แบ่งเป็น 3 ชนิด 

ได้แก่ 

     1.2.1 ข้อสอบแบบถูก-ผดิ (True felts item) เป็นข้อสอบที่

ก าหนดให้ผูต้อบเลือกตอบว่าข้อความที่ก าหนดให้นั้นถูกหรือผิดเท่านั้น 

     1.2.2 ข้อสอบแบบจับคู่ (Matching item) เป็นข้อสอบใหเ้ลือกจับคู่

ระหว่างค าหรอืข้อความสองแถว ให้ค าหรอืข้อความทั้งสองนัน้สอดคล้องกัน 

     1.2.3 ข้อสอบแบบเลือกตอบ (Multiple choice item) เปน็ข้อสอบที่

บังคับใหผู้ต้อบเลือกตอบจากที่ก าหนดให้ ปกติจะมีค าตอบให้เลือกตั้งแต ่3 ตัวขึน้ไป และ

มักไม่เกิน 6 ตัว ขอ้สอบชนิดนีน้ิยมใชก้ันทั่วไป ใชว้ัดผลการเรียนรูไ้ด้เกือบทุกระดับแม้จะ

สร้างยากต้องเสียเวลาสร้างมาก แตคุ่้มกับแรงงานและเวลาที่เสียไป 

   2. แบบทดสอบปากเปล่า(Oral test) แบบทดสอบประเภทนี้มีขอ้ปัญหา

คล้ายกับแบบเขียน เพียงแต่วิธีการทดสอบนั้นผู้ทดสอบเป็นผู้ซักถามปัญหา และผูร้ับการ

ทดสอบตอบโดยการพูดออกมา ซึ่งผู้ทดสอบคอยจดบันทึกค าตอบนั้นๆ แบบทดสอบ

ประเภทนี้จุดมุ่งหมายเบือ้งต้นคอื เพื่อขจัดความล าบากในการอา่นและเขยีนของผู้รับการ

ทดสอบและเพื่อสังเกตพฤติกรรมของผูร้ับการทดสอบในขณะที่ท าแบบสอบถาม 

   3. แบบทดสอบให้กระท า (Performance test) เป็นแบบทดสอบที่สรา้งขึ้น

โดยมุ่งหมายให้ผูร้ับการทดสอบได้ลงมอืกระท าจรงิ 

  สรุปได้วา่ การวัดความรูส้ามารถวัดได้หลายชนดิ แต่ละชนิดมีความ

เหมาะสมกับการวัดตามคุณลักษณะที่ตา่งกัน ขึ้นอยู่กับสิ่งที่ตอ้งการวัด และเครื่องมอื 

ในการวัดที่นยิมใช้กันมากที่สุด คอื แบบทดสอบ 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิาร 

 การบริหาร เป็นกระบวนการวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการและการ

ควบคุมการปฏิบัติการในองค์การและการใชท้รัพยากรอื่นๆ ที่ก่อให้เกิดความส าเร็จตาม

เป้าหมายขององค์กร เป็นกระบวนการท างานเพื่อก่อให้เกิดผลส าเร็จดว้ยการใชบุ้คคลและ

ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพที่ การบริหารจงึเป็นศิลปะในการท าให้สิ่งตา่งๆ จนเป็น
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ผลส าเร็จ กล่าวคือ ผู้บริหารเป็นผู้ใชศ้ลิปะที่ท าให้ผู้ปฏิบัติท างานจนส าเร็จผลตาม

จุดมุง่หมายที่ได้ตัดสินใจเลือกแล้ว การด าเนินกิจกรรมการบริหารต้องมีคณะบุคคลตั้งแต ่

2 คนขึน้ไป ด าเนินงานอย่างเป็นกระบวนการที่สามารถก่อใหเ้กิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย

อย่างมปีระสิทธิภาพที ่(สมยศ นาวีการ, 2538, หนา้ 4) 

 

 ความหมายของการบริหาร 

  วิจติร ศรีสะอ้าน (2534, หน้า 6-24) ได้กล่าวถึงการบริหารว่าเป็นกิจกรรม

ของกลุ่มบุคคลร่วมมอืกันท ากิจการเพื่อใหบ้รรลุวัตถุประสงค์โดยการใช้กระบวนการ  

และทรัพยากรที่เหมาะสม 

  ธงชัย สันตวิงษ์ (2537, หนา้ 26) ให้ค าจ ากัดความว่าการบริหาร หมายถึง 

ภาระ หน้าที่ของผูน้ ากลุ่ม ซึ่งจะต้องจัดการให้ทรัพยากรทั้งที่เป็นตัวคนและวัตถุสามารถ

ประสานเข้าด้วยกันเพื่อรว่มกันท างานเป็นองค์การที่มีประสิทธิภาพทีไ่ด้ และขณะเดียวกัน 

ก็จะตอ้งจัดการน าองค์การใหส้ัมพันธ์กับสภาพทีแ่วดล้อมภายนอกได้อย่างดทีี่สุดด้วย 

  เจริญผล สุวรรณโชติ (2544, หนา้ 232) ให้ค าจ ากัดความวา่ การบริหาร 

(Management) หมายถึง กิจกรรมในการบริหารทรัพยากรและกิจการงานอื่นๆ ให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ใช้ในการบริหารระดับสูง เน้นที่การก าหนดนโยบายและแผนเป็น

ส าคัญ มักใช้ในการบริหาร รัฐกิจ การบริหารถือเป็นศลิป์ของสถาบันในสังคมที่ด าเนินการ

ตามที่มนุษย์ก าหนดให้เป็นไปตามระเบียบที่วางไว้จนถึงจุดหมายปลายทางหรอืความส าเร็จ

ของงานกระบวนการบริหารจะมีลักษณะที่คล้ายกัน แต่ต่างกันตรงผลผลติ (Product) และ

ผลลัพท์ (Output) ฉะนั้น การบริหารจงึเป็นกระบวนการทางสังคมอย่างหนึ่งที่สลับซับซ้อน

เพราะต้องขึ้นอยู่กับระบบมนุษย์และระบบสังคม เกิดขึ้นกับกลุ่มคนกลุ่มหนึ่งที่เข้ามา

ร่วมกัน เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ และเป็นการกระท าที่เกี่ยวข้องกับการ

สร้างสรรค์ เป็นอันหนึ่งอันเดียวอย่างมแีบบแผนหรอืไม่มีแบบแผนทั้งในด้านบุคคลและ 

ด้านวัตถุ 

  จันทรานี  สงวนนาม (2545, หนา้ 11) ได้ให้ค าจ ากัดความเกี่ยวกับการ

บริหารส่วนสัมพันธ์กับสิ่งต่อไปนี้ 

   1. ก าหนดวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายขององค์การ 

   2. ทรัพยากรทางการบริหาร ซึ่งรวมถึงกลุ่มบุคคลในองค์การ 

   3. กลไกการด าเนินงาน หรือการจัดกิจกรรมขององค์การ 
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  การบริหารเป็นเรื่องของการท ากิจกรรมโดยผูบ้ริหารและสมาชิกในองค์การ 

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมปีระสิทธิภาพที ่ด้วยการใชท้รัพยากรและเทคโนโลยี ให้

เกิดประโยชน์สูงสุด 

  โดยทั่วไปในการบริหารถือว่ามีทรัพยากร (Administration Resources) ที่เป็น

ปัจจัยส าคัญอยู่ 4 ประการ คือ คน (Man) เงิน (Money) วัตถุสิ่งของ (Material) และการ

จัดการ (Management) หรอืที่เรยีกสั้นๆ ว่า 4 M’s ปัจจุบันมนีักวิชาการหลายท่านได้

พิจารณาทรัพยากรการบริหารไปในลักษณะที่มขีอบเขตกว้างขวางยิ่งขึน้ และมองว่า

ทรัพยากรบริหารเพิ่มขึน้ ได้แก่ สมยศ นาวีการ (2538, บทคัดย่อ) เห็นวา่ทรัพยากรการ

บริหารควรมีอย่างน้อย 7 ประการ คอื คน เงนิ วัตถุสิ่งของ อ านาจหน้าที่ (Authority) เวลา 

(Time) ก าลังใจในการท างาน (Will) และความสะดวกต่างๆ (Facilities) ทั้งนีไ้ด้ย้ าถึงความ

จ าเป็นและความส าคัญของอ านาจหน้าที่ และเวลาในการบริหารไว้ว่า ในการบริหารงาน

นั้นไมว่่าจะเป็นงานของรัฐหรอืเอกชนก็ตามงานจะไม่สามารถสัมฤทธิ์ผลด้วยดีอย่างมี

คุณค่า หากไม่ได้มีการก าหนดเวลาให้เหมาะสมเพียงพอกับประเภทและลักษณะของงาน

นั้นๆ การที่มนีักวิชาการบางท่านใหค้วามเห็นเพิ่มเติมเรื่องทรัพยากรการบริหารดังกล่าวนั้น 

แมจ้ะเป็นเรื่องปลีกย่อยไปจากทรัพยากรการบริหารทั้ง 4 แตก่็ช่วยให้มองเห็นภาพรวม 

ที่กว้างขึ้น 

 

 ความส าคัญของการบริหาร 

  เสนาะ ติเยาว์ (2544, หนา้ 1) ได้กล่าวถึง สาระส าคัญของการบริหาร

ประกอบด้วย 5 ประการ ดังนี้ 

   1. การบริหารจัดการเป็นการท างานกับคนโดยอาศัยคน เป็นกระบวนการ

ทางสังคมที่อาศัยกลุ่มคนรว่มกันท างานเพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์การ ผู้บริหารจะต้อง

รับผิดชอบให้งานส าเร็จโดยอาศัยความรว่มมือจากผูอ้ื่น 

   2. การบริหารจัดการเพื่อให้งานบรรลุเป้าหมาย ผูบ้ริหารต้องด าเนินงาน

ส าคัญ 3 ประการคือ การตั้งเป้าหมาย ต้องสามารถด าเนินงานให้เกิดผลส าเร็จได้ การไป

ถึงเป้าหมาย ตอ้งมีระบบงานที่ดี มีแผนงานที่มีประสทิธิภาพที่และควรระบุวันเวลาส าเร็จ

ให้ชัดเจน 

   3. ความสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพที ่ผูบ้ริหารจะต้อง

ค านงึถึงค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานเพื่อท าให้งานบรรลุผลโดยใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
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   4. ประสิทธิภาพที่ของการบริหารจัดการ ตอ้งสามารถใช้ทรัพยากรที่มี

อยู่จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด ขจัดความสิน้เปลืองโดยเปล่าประโยชน์ 

   5. สามารถเผชิญกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวเท่าทันการ

เปลี่ยนแปลงนั้นได้อย่างมีดุลยภาพที่ 

  สรุปได้วา่ การบริหาร เป็นกระบวนการวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ

และการควบคุม การปฏิบัติการในองค์การและการใชท้รัพยากรอื่น ๆ ที่ก่อให้เกิด

ความส าเร็จตามเป้าหมายขององค์กร เป็นการท างานกับคนโดยอาศัยคน มีแผนงานที่มี

ประสิทธิภาพที่และควรระบุวันเวลาส าเร็จให้ชัดเจนและใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการจดัการขยะ 

 ความหมายของค าว่าขยะ 

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (ราชบัณฑติยสถาน, 2546) ได้ให้

ความหมายของค าว่า ขยะและมูลฝอย ไว้วา่ ขยะ หมายถึง หยากเยื่อ มูลฝอยมูลฝอย 

หมายถึง เศษสิ่งของที่ทิ้งแล้ว หยากเยื่อเศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินค้า

ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ หรือซากสัตว์ รวมตลอดถึงสิ่งอื่นใด ที่เก็บ

กวาดจากถนนตลาด ที่เลี้ยงสัตว ์หรือที่อื่น 

  ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม (2548, 

หนา้ 80) ได้ให้ความหมายของค าว่าขยะหมายถึง สิ่งเหลือใชแ้ละสิ่งปฏิกูลที่อยู่ในรูป

ของแข็ง ซึ่งเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์และสัตว์ทั้งจากการบริโภคการผลติการขับถ่าย 

การด ารงชีวติและอื่นๆสิ่งปฏิกูล หมายถึง สิ่งสกปรก ของสกปรก ของเน่าเปื่อย อุจจาระ

หรอืปัสสาวะ และหมายรวมถึงสิ่งอื่นใดซึ่งเป็นสิ่งโสโครกหรอืมีกลิ่นเหม็น 

  กรมควบคุมมลพิษ (กรมควบคุมมลพิษ, 2540, หนา้ 6) ได้ให้ค านิยาม

เกี่ยวกับขยะประกอบด้วยขยะชุมชน (Municipal solid waste) หมายความถึง ขยะที่เกิดจาก

กิจกรรมตา่งๆ ในชุมชน เช่น บ้านพักอาศัย ธุรกิจร้านค้า สถานประกอบการ ตลาดสด 

สถาบันต่างๆ รวมทั้งเศษวัสดุก่อสรา้ง ทั้งนี้ไม่รวมของเสียอันตรายและมูลฝอยตดิเชือ้ของ

เสียอันตราย (Hazardous waste) หมายความถึง ของเสียที่มอีงค์ประกอบของวัตถุอันตราย 

ได้แก่ วัตถุระเบิดได้ วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์ และวัตถุเปอร์ออกไซด์ วัตถุมีพษิ วัตถุที่ท า

ให้เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร่อน 
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วัตถุที่ก่อให้เกิดการระคายเคือง วัตถุอย่างอื่นไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์ หรอืสิ่งอื่นใดที่อาจท า

ให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืชทรัพย์สิน หรอืสิ่งแวดล้อม 

  มูลฝอยติดเชือ้ (Infectious waste) หมายความถึง ขยะที่เป็นผลมาจาก

กระบวนการให้การรักษาพยาบาล การตรวจวินิจฉัย การให้ภูมิคุ้มกันโรค 

  การศกึษาวิจัยที่ด าเนินการทั้งในคนและสัตว์ ซึ่งมเีหตุอันควรสงสัยว่าหรอื

อาจมเีชือ้โรค อันได้แก่  

   ก. ซากหรือช้ินส่วนของคนหรอืสัตว์ที่เป็นผลมาจากการผ่าตัด การตรวจ

ชันสูตรศพ การใช้สัตว์ทดลองเกี่ยวกับโรคติดตอ่ 

   ข. วัสดุมคีม หรอื วัสดุที่ใชใ้นการให้บริการทางการแพทย์ การวิจัยใน

หอ้งปฏิบัติการ เช่นเข็ม ใบมีด กระบอกฉีดยา ส าลี ผ้าก๊อต ผ้าต่างๆ ท่อยาง และอื่นๆ ซึ่ง

สัมผัสหรือสงสัยว่าจะสัมผัสกับเลือด สว่นประกอบของเลือด หรอืผลิตภัณฑ์ที่ได้จากเลือด 

หรอืสารจากร่างกายหรือวัคซีนที่ท าจากเชือ้โรคที่มีชีวิต 

   ค. ขยะอื่นๆ ทุกประเภทที่มาจากหอ้งตดิเชือ้ร้ายแรง ห้องปฏิบัติการเชื้อ

อันตรายสูงขยะ คือ ของเหลือทิง้จากขบวนการผลิตและการใชส้อยของมนุษย์ ซึ่งเป็น

ปัญหาของโลกสมัยใหม่ การเติบโตของเมอืงที่มขีนาดใหญ่อย่างรวดเร็ว อาจจะมีขยะที่มี

ลักษณะแตกต่างกันไปตามแหลง่ก าเนิด เช่น มูลฝอยจากบ้านเรือนสว่นใหญ่จะเป็นเศษ

อาหารที่เหลอืจากการปรุงอาหารและการบริโภครวมทั้งเศษอาหาร พลาสติกและของที่ไม่

ใช้แล้ว มูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรมก็มีลักษณะต่าง ๆเปลี่ยนแปลงตามประเภทของ

อุตสาหกรรมนัน้ๆ มูลฝอยที่ถูกทิง้อยู่ตามถนน แม่น้ าล าคลองที่สาธารณะต่างๆ ส่วนใหญ่

จะเป็นใบไม้ เศษกระดาษ ถุงพลาสตกิ เศษดิน เป็นต้น ซึ่งมูลฝอยเหล่านีห้ากไม่ได้ก าจัด

อย่างถูกวิธี นอกจากจะท าให้ชุมชนขาดความสะอาดเรียบร้อย ยังท าให้เกิดปัญหามลพิษ

ต่อสภาพทีแ่วดล้อมอย่างมากมาย เช่น การปนเปื้อนของแหล่งน้ า และการปนเปื้อนของ

อากาศเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ และแพร่กระจายของเชือ้โรค ตลอดจนก่อให้เกิดความร าคาญ

ต่างๆ จากกลิ่น ฝุน่ละอองตลอดจนเป็นต้นเหตุของอัคคีภัยได้อกีด้วย (กรมควบคุมมลพิษ 

จังหวัดลพบุรี, 2552) 

  ขยะหรอืสิ่งของเหลือทิง้จากกระบวนการผลติและอุปโภคซึ่งเสื่อมสภาพ 

จนใชก้ารไม่ได้แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ตามลักษณะการก าจัดขยะแบบผสมผสานได้แก่ 

ประเภทขยะขายได้ น ากลับมาใช้ใหมไ่ด้ ประเภทขยะแห้งส าหรับเป็นเชื้อเพลิงทดแทน 
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ประเภทขยะเปียก (ส าหรับท าปุ๋ย และส าหรับเป็นอาหารสัตว์)และประเภทขยะอันตราย 

(ส าหรับรีไซเคิล ขายได้และที่สง่ก าจัด หรอืขายไม่ได้) (สมไทย วงษ์เจริญ, 2551, หน้า 41) 

  พายับ แสงเสม (2549, หน้า 114) ให้ความหมายของขยะไว้วา่ ขยะ หมายถึง 

เศษของเหลอืทิง้จากกระบวนการผลิตและการใชส้อยของมนุษย์ วัสดุที่เกิดจากการด าเนิน

กิจกรรมใดๆ ภายในองค์กร ซึ่งถูกทิง้ หรอืไม่ต้องการน ากลับมาใช้งานอีก 

  ณรงค ์ณ เชียงใหม่ (2530, หนา้8) ให้ความหมายของมูลฝอย ไว้ว่ามูลฝอย 

หมายถึง สิ่งปฏิกูลที่เป็นของแข็ง (Solid Waste) ทั้งที่เน่าเปื่อยได้ และไม่เน่าเปื่อย ยกเว้น 

สิ่งขับถ่ายของมนุษย์ประเภทของขยะ 

  เกรียงศักดิ์ เขียวยิ่ง (2543, หนา้23) ได้แบ่งชนิดของขยะเป็น 3 ประเภท คือ 

ขยะจากชุมชน (Municipal Wastes) ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Wastes) และ

ขยะที่มีอันตรายสูง (Hazardous Wastes) และยังสามารถแบ่งได้เป็นชนดิต่างๆ ดังนี้ 

   1. ขยะเปียกสด (Garbage) เป็นขยะที่ประกอบด้วยสารอินทรีย์ต่างๆ  

ที่สามารถเน่าเปื่อยผุพัง หรือเกิดการย่อยสลายโดยจุลชีพได้ โดยปกติขยะชนิดนีจ้ะมี

ความช้ืนสูง เมื่อปล่อยทิง้ไว้ระยะเวลาหนึ่งขยะจะเกิดการเนา่เปื่อยท าให้เกิดกลิ่นเหม็น  

เป็นแหล่งเชื้อโรค มแีมลงวันตอมเป็นแหล่งอาหารของพวกหนู ขยะชนิดนี้ ได้แก่ เศษอาหาร 

เศษผัก ผลไม้ เป็นต้น 

   2. ขยะแห้ง (Rubbish) เป็นขยะที่ย่อยสลายด้วยจุลชีพได้ยาก เชน่ เศษไม้ 

เศษกระดาษ เศษแก้ว กระป๋อง พลาสติก เป็นต้น 

   3. ขีเ้ถ้า (Ashes) เป็นกากขยะที่ได้ผ่านการเผาไหม้แล้ว เช่น ขีเ้ถ้าถ่าน 

ขีเ้ถ้าฟืน เป็นต้น 

   4. เศษสิ่งก่อสร้าง (Construction Wastes) ได้แก่ เศษคอนกรีตที่แตก 

เป็นชิน้เล็กชิน้น้อยเศษอิฐ เศษไม้ เศษหนิ ปูน ทราย เป็นต้น 

   5. ซากสัตว์ (Dead Animals) เป็นซากสัตว์ที่ตายแล้ว ได้แก่ ซากสุนัข 

ซากหนู เป็นต้น 

   6. ขยะจากถนน (Street Refuse) เป็นเศษขยะที่อยู่ตามริมถนนหรือบน

ถนน ได้แก่เศษพลาสตกิ เศษใบไม้ ทราย เป็นต้น ท าให้ไม่ปลอดภัยในการขับรถบนถนน

และดูไม่เรยีบร้อย 
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   7. ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Wastes) เป็นเศษขยะทุก

ประเภทที่มาจากโรงงานต่างๆ ซึ่งขยะแตกต่างกันในแต่ละประเภทของโรงงาน เช่น เศษ

อาหารกระป๋อง เศษผักเป็นต้น 

   8. ขยะจากการกสิกรรม (Agricultural Wastes) เป็นเศษขยะทุกประเภท

ที่มาจากพืน้ที่ท ากสิกรรม เช่น เศษฟาง เศษมูลสัตว์ เศษผัก เศษหญ้า เป็นต้น 

   9. ขยะพิเศษ (Special Wastes) เป็นขยะที่จัดอยู่ในประเภทที่มอีันตรายสูง 

เชน่ ขยะจากโรงพยาบาลทั่วไปจากโรงพยาบาลที่รักษาคนไข้เกี่ยวกับโรคติดตอ่ ขยะที่มี 

กัมมันตภาพที่รังสขียะที่มสีารเคมีอันตราย เป็นต้น 

 

 ประเภทขยะ และแหล่งก าเนิดขยะ 

  ประเภทขยะขยะ สามารถแบ่งออกได้หลายประเภทตามเกณฑท์ี่ใชแ้บ่ง  

ในที่นี้ขอแบ่งประเภทขยะออกเป็น 4 ประเภทดังนี้ 

   1. ขยะทั่วไป (General waste) เป็นขยะจากส านักงาน ถนนหนทาง การ

ก่อสร้าง ได้แก่กระดาษ เศษไม้ กิ่งไม้ ฟาง ขา้ว แก้ว กระเบือ้ง ยาง เศษอิฐ กรวด ทราย 

ถุงพลาสติก เศษปูน อิฐหัก หนิทราย ขยะประเภทนีไ้ม่เกิดการย่อยสลายและเน่าเหม็น  

การก าจัดขยะทั่วไป ควรคัดแยกขยะที่สามารถน ามาใช้ใหมไ่ด้ก่อนการก าจัด 

   2. ขยะย่อยสลายได้ หรอืขยะอินทรีย์ (Organic waste) เป็นขยะจาก

ครัวเรือน ภัตตาคาร โรงอาหาร ตลาดสด และการเกษตรกรรม ได้แก่ เศษอาหาร เศษผัก 

เศษเนือ้ เศษผลไม้ ซากสัตว์ มูลสัตวข์ยะประเภทนี้จะเป็นพวกย่อยสลายและเน่าเปื่อยได้

งา่ย เพราะว่าเป็นสารประกอบอินทรีย์ที่มคีวามช้ืนค่อนข้างสูง ประกอบกับขยะประเภทนี้  

มีกลิ่นเหม็น การก าจัดขยะประเภทนี้ควรพิจารณาความเป็นไปได้ในการหมักท าปุ๋ยก่อน 

   3. ขยะรีไซเคิล หรอืขยะที่สามารถน าไปขายได้ เช่น แก้ว กระดาษ 

พลาสตกิ โลหะ อโลหะ 

   4. ขยะติดเชื้อและขยะอันตราย (Hazardous waste) เปน็ขยะจาก

สถานพยาบาลหรอือื่นๆ ซึ่งต้องใช้กรรมวธิีในการท าลายเป็นพิเศษ ได้แก่ วัสดุที่ผ่านการใช้

ในโรงพยาบาล แบตเตอรี่กระป๋องสี พลาสติก ฟิล์มถ่ายรูป ถ่านไฟฉาย เป็นต้น การก าจัด

ขยะตดิเชื้อจากโรงพยาบาลจะท าลายโดยการเผาในเตาเผา สว่นขยะอันตรายอื่นๆ ต้อง

ด าเนนิการอย่างระมัดระวัง 
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 แหล่งก าเนิดขยะ 

  แหลง่ชุมชน กิจกรรมอุตสาหกรรม และกิจกรรมเกษตร จัดได้ว่าเป็น

แหลง่ก าเนิดของขยะที่ส าคัญ เมื่อประชากรเพิ่มขึ้นขยะก็จะเพิ่มขึ้นเป็นเงาตามตัว ประกอบ

กับมีการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว ก็ยิ่งท าให้มีขยะใหม่ๆ เกิดขึ้นมากมาย ขยะ

เหล่านีม้ีทั้งขยะทั่วไปและของเสียอันตราย แต่ละประเภทมีลักษณะแตกต่างกัน ขยะเป็นสิ่ง

ที่เหลอืใช้ หรอืสิ่งที่ไม่ตอ้งการอีกต่อไป สามารถแบ่งตามแหลง่ก าเนิดได้ดังนี้ (เทศบาล

เมืองทุ่งสง อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรธีรรมราช, 2553) 

   1. ของเสียจากอุตสาหกรรม ของเสียอันตรายทั่วประเทศไทยร้อยละ 73 

มาจากระบบอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ยังไม่มกีารจัดการที่เหมาะสมโดยทิง้กระจายอยู่ตาม

สิ่งแวดล้อมและทิง้ร่วมกับมูลฝอย รัฐบาลได้ ก่อตัง้ศูนย์ก าจัดกากอุตสาหกรรมขึน้แหง่แรก

ที่แขวงแสมด า เขตบางขุนเทียน เริ่มเปิดบริการตัง้แต ่2531 ซึ่งก็เพียงสามารถก าจัดของ

เสียได้บางส่วน 

   2. ของเสียจากโรงพยาบาลและสถานที่ศึกษาวิจัย ของเสียจาก

โรงพยาบาลเป็นของเสียอันตรายอย่างยิ่ง เช่น ขยะติดเชือ้ เศษอวัยวะจากผูป้่วย และการ

รักษาพยาบาล รวมทั้งของเสียที่ปนเปื้อนสารกัมมันตรังสี สารเคมี ได้ทิ้งสู่สิ่งแวดล้อม 

โดยปะปนกับมูลฝอย สิ่งปฏิกูลเป็นการเพิ่มความเสี่ยงในการแพร่กระจายของเชือ้โรคและ

สารอันตราย 

   3. ของเสียจากภาคเกษตรกรรม เช่น ยาฆ่าแมลง ปุ๋ย มูลสัตว์ น้ าทิง้จาก

การท าปศุสัตว์ ฯลฯ 

   4. ของเสียจากบ้านเรือนแหล่งชุมชน เช่น หลอดไฟ ถ่านไฟฉาย 

แบตเตอรี่ แก้ว เศษอาหารพลาสตกิ โลหะ หินไม้ กระเบือ้ง หนัง ยาง ฯลฯ  

   5. ของเสียจากสถานประกอบการในเมือง เช่น ภัตตาคาร ตลาดสด วัด 

สถานเริงรมย์ 

 

 องค์ประกอบที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงขยะ 

  ปริมาณและลักษณะของขยะขึน้อยู่กับปัจจัยต่อไปนี ้ 

   1. ลักษณะชุมชนหรอืที่ตัง้ของท้องถิ่น ชุมชนการค้า (ตลาด ศูนย์การค้า) 

จะมีปริมาณขยะมากกว่าชุมชนที่อยู่อาศัย ส่วนบริเวณเกษตรกรรม จะมีปริมาณขยะอีก

รูปแบบหนึ่ง 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



22 

   2. ความหนาแน่นของประชากรในชุมชน บริเวณที่อยู่อาศัยหนาแน่น

ปริมาณขยะเก็บมากกว่าบริเวณที่มปีระชากรอาศัยอยู่น้อย เชน่ บริเวณแฟลต 

คอนโดมิเนยีม ทาวน์เฮาส์ ซึ่งมีผู้อยู่อาศัยหลายครอบครัว ปริมาณขยะมีมาก 

   3. ฤดูกาล มีผลตอ่การเปลี่ยนปลงของปริมาณขยะเป็นอย่างมากเชน่ ฤดู

ที่ผลไม้มาก ปริมาณขยะจ าพวกเปลือก เม็ดของผลไม้จะมีมาก เพราะเหลือจากการบริโภค

ของประชาชน ถ้าผลไม้ยิ่งออกสู่ตลาดเป็นจ านวนมาก ยิ่งท าให้มีเปลือกและเศษผลไม้ทิง้

มากในปีนั้น 

   4. สภาวะเศรษฐกิจ ชุมชนที่มีฐานะดีย่อมมกี าลังซื้อสนิค้าสูงกว่าชุมชนที่

มีฐานะเศรษฐกิจต่ าจงึมีขยะมากตามไปด้วย ชุมชนที่มีฐานะเศรษฐกิจดี จะมีขยะจากบรรจุ

ภัณฑ์ เช่น กล่องกระป๋อง โฟม ถุงพลาสติก สว่นพวกฐานะที่ไม่ดมีักเป็นเศษอาหาร เศษผัก 

   5. อุปนิสัยของประชาชนในชุมชน ประชาชนที่มีอุปนิสัยรักษาความ

สะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อยจะมีปริมาณขยะในการเก็บขนมากกว่าประชาชนที่มีอุปนิสัย

มักง่ายและไม่เป็นระเบียบซึ่งจะทิง้ขยะกระจัดกระจาย ไม่รวบรวมเป็นที่เป็นทาง ปริมาณ

ขยะที่จะเก็บขนจึงนอ้ยลงแต่ไปมากอยู่ตามล าคลอง ถนนสาธารณะที่สาธารณะ เป็นต้น 

ตัวแปรอีก ตัวหนึ่งคอืพฤติกรรมการบริโภคและค่านิยมของคนแต่ละกลุ่ม มีผลต่อลักษณะ

ของขยะ เช่น กลุ่มวัยรุ่นนยิมอาหารกระป๋อง น้ าขวด อาหารใส่โฟม พลาสติก กล่อง

กระดาษ 

   6. การจัดการบริการเก็บขยะ องค์ประกอบนีก้็เป็นผลอย่างมากต่อการ

เปลีย่นแปลงปริมาณขยะ ถ้าบริการเก็บขยะไม่สม่ าเสมอประชาชนก็ไม่กล้าน าขยะออกมา 

ความไม่สะดวกในการจัดเก็บขยะ เพราะรถขนขยะไม่สามารถเข้าชุมชนได้ เนื่องจากถนน

หรอืตรอก ซอยแคบมาก ต้องใชภ้าชนะขนถ่ายอีกทอดหนึ่ง ก็ท าให้ปริมาณขยะเหลือจาก

การเก็บอีกมาก 

   7. ความเจรญิของอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีเนื่องจากคนบริโภค

อาหารส าเร็จรูปกันมากขึ้นทั้งภาชนะฟุ่มเฟือย ขวด กระป๋อง กล่อง ถุงพลาสติก ฯลฯ  

กันมาก (เทศบาลเมอืงทุ่งสง อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรธีรรมราช, 2553) 

 

 ปริมาณขยะในประเทศไทย 

  ขยะ ในปี 2557 คาดว่าทั่วประเทศมขียะเกิดขึ้นประมาณ26 ล้านตันหรอื 

วันละ 72,698 ตัน ซึ่งใกล้เคียงกับปี 2556 โดยเขตกรุงเทพมหานคร (กทม.)มีปริมาณขยะ 
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ประมาณวันละ 10,950 ตัน (ร้อยละ 15) (ประมาณการจากการเก็บขนของกรุงเทพมหานคร 

เดือนมกราคม -กันยายน 2557) ในเขตเทศบาลเมอืงและเมอืงพัทยามีประมาณวันละ 

8,560 ตัน (ร้อยละ 12)  

  ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประมาณวันละ 54,611 ตัน (ร้อยละ 75) 

ขยะทั่วประเทศได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการประมาณ 26,157 ตันตอ่วัน 

หรอืร้อยละ 72 ของปริมาณขยะทั่วประเทศการใช้ประโยชน์ขยะ ในปี 2557 คาดว่าจะมี

ขยะน ากลับมาใช้ประโยชน์ประมาณ 4.6 ล้านตัน หรอืคิดเป็นรอ้ยละ 18 ของปริมาณขยะ

ทั่วประเทศ (ประมาณการจากข้อมูลเดือนมกราคม - กันยายน 2557) โดยร้อยละ 90  

เป็นเศษแก้ว กระดาษ เหล็ก อลูมเินียมร้อยละ 7 เป็นการน าขยะอินทรีย์ และร้อยละ 3  

เป็นการน าขยะมาผลติพลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงทดแทน (กรมควบคุมมลพิษ, 2557, 

ธันวาคม) 

 

 ปริมาณขยะใน เขตพื้นที่ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 9 

  ตาราง 1 แสดงปริมาณขยะ อัตราการผลิตและประสิทธิภาพทีก่ารเก็บ 

ขนขยะของเทศบาล 419 แหง่ในเขตพื้นที่ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 9 อุดรธานี 
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ตาราง 1 ปริมาณขยะในพืน้ที่ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 9 อุดรธานี 

จังหวัด 
ประชากร 

ทะเบียนราษฎร 

จ านวน

เทศบาล 

ปริมาณขยะ 

ท่ีเกิดขึ้น 

(ตัน/วัน) 

ปริมาณขยะ 

ท่ีเก็บได้ 

(ตัน/วัน) 

ประสิทธิ 

ภาพท่ีการ 

เก็บขน(%) 

อัตราการ 

ผลิตขยะ 

(กก./คน/วัน) 

อุดรธาน ี 1,572,000 131  1,333   333  90 0.86 

หนองคาย 517,269 65  496   117  85 0.65 

เลย 634,513 70  447   116  93 0.65 

นครพนม 713,341 50  364   99  98 0.73 

สกลนคร 1,139,000 52  485   108  80 0.79 

บึงกาฬ 418,566 51  301   71  85 0.80 

รวม 4,994,689 419  3,426   844  88 0.75 
 

ที่มา : ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 9 อุดรธานี, 2557 
 

 

 

ตาราง 2 ปริมาณขยะรวม จังหวัดสกลนคร 

ข้อมูล 

ในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล รวมทั้งหมด 

จ านวน 

ตัน/วัน 
ร้อยละ 

จ านวน 

ตัน/ วัน 
ร้อยละ 

จ านวน 

ตัน/วัน 
ร้อยละ 

ปริมาณขยะรวม 484.60 100 608.09 100 1,092.69 100 

ปริมาณขยะที่เก็บได้ 379.79 78 486.47 80 866.26 79 

ปริมาณขยะที่ตกค้าง 26.60 22 121.62 20 226.43 21 
  

ที่มา: ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 9 อุดรธานี, 2557 
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ตาราง  3  องค์ประกอบของขยะจังหวัดสกลนคร 

ประเภทของขยะ ร้อยละโดยน้ าหนัก 

มูลฝอยเปียก (เศษอาหารสด) 59.68 

กระดาษ 7.41 

พลาสตกิ 18.85 

เศษผา้ 2.29 

แก้ว 3.36 

โลหะ 2.78 

ไม้ 0.77 

หนัง/ยาง 0.59 

อื่นๆ 4.01 

รวมทั้งหมด 100.00 
 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ, (2557) 
 

 ผลกระทบจากขยะต่อสิ่งแวดล้อม 

  ขยะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสภาพทีแ่วดล้อมและสุขภาพที่ของมนุษย์หลาย

ประการดังต่อไปนี้ คือ (เทศบาลเมืองทุ่งสง อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช, 2553) 

   1. เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของแมลง และพาหะของโรค เนื่องจาก

เชื้อจุลินทรีย์ที่ปนเปื้อนมากับขยะมีโอกาสที่จะขยายพันธุ์เพิ่มจ านวนมากยิ่งขึน้ได้ เพราะ

ขยะมีทั้งความชืน้และสารอินทรีย์ที่จุลินทรีย์ใชเ้ป็นอาหาร ขยะพวกอินทรีย์สารที่ทิ้งค้างไว้

จะเกิดการเน่าเปื่อยกลายเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของแมลงวัน นอกจากนั้นพวกขยะที่ปล่อยทิง้

ไว้นานๆ จะเป็นที่อยู่อาศัยของหนูโดยหนูจะเข้ามาท ารังขยายพันธุ์ เพราะมีทั้งอาหารและที่

หลบซ่อน ดังนั้นขยะที่ขาดการเก็บรวบรวม และการก าจัด จึงท าให้เกิดเป็นแหล่งเพาะพันธุ์

ที่ส าคัญของเชื้อโรค แมลงวัน หนู แมลงสาบ ซึ่งเป็นพาหะน าโรคมาสู่คน 

   2. เป็นบ่อเกิดของโรค เนื่องจากการเก็บรวบรวมและการก าจัดขยะไม่ดี

หรอืปล่อยปละละเลยท าให้มีขยะเหลือทิง้ค้างไว้ในชุมชน จะเป็นบ่อเกิดของเชือ้โรคต่างๆ 

เชน่ ตับอักเสบ เชือ้ไทฟอยด์ เชื้อโรคเอดส์ ฯลฯ เป็นแหล่งก าเนิดและอาหารของสัตว์ตา่งๆ 

ที่เป็นพาหะน าโรคมาสู่คน เช่นแมลงวัน แมลงสาบ และหนู เป็นต้น 
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   3. ก่อให้เกิดความร าคาญ ขยะ การเก็บรวบรวมได้ไม่หมดก็จะเกิด 

เป็นกลิ่นรบกวนกระจายอยู่ทั่วไปในชุมชน นอกจากนั้นฝุน่ละอองที่เกิดจากการเก็บ

รวบรวมการขนถ่าย และการก าจัดขยะก็ยังคงเป็นเหตุร าคาญที่มักจะได้รับการรอ้งเรียน

จากประชาชนในชุมชนอยู่เสมอ อีกทั้งอุดจาดตาน่าขยะแขยง 

   4. ก่อใหเ้กิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม ขยะเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิด

มลพิษของน้ ามลพิษของดิน และมลพิษของอากาศ เนื่องจากขยะส่วนที่ขาดการเก็บ

รวบรวม หรอืไม่น ามาก าจัดให้ถูกวิธีปล่อยทิง้ค้างไว้ในพืน้ที่ของชุมชน เมื่อมีฝนตกลงมา 

จะไหลชะน าความสกปรก เชื้อโรค สารพิษจากขยะไหลลงสู่แหล่งน้ า ท าให้แหล่งน้ าเกิด 

เน่าเสียได้และนอกจากนี้ขยะยังส่งผลกระทบต่อคุณภาพที่ดินซึ่งจะมีมากหรือน้อยขึน้อยู่

กับคุณลักษณะของขยะ ถ้าขยะมซีากถ่านไฟฉาย ซากแบตเตอรี่ ซากหลอดฟลูออเรสเซนต์

มาก ก็จะส่งผลตอ่ปริมาณโลหะหนักพวกปรอท แคดเมียม ตะกั่ว ในดินมาก ซึ่งจะส่งผล

เสียต่อระบบนิเวศนใ์นดิน และสารอินทรีย์ในขยะเมื่อมีการย่อยสลาย จะท าใหเ้กิดสภาพที่

ความเป็นกรดในดิน และเมื่อฝนตกมาชะกองขยะจะท าให้น้ าเสียจากกองขยะไหลปนเปื้อน

ดินบริเวณรอบ ๆ ท าให้เกิดมลพิษของดินได้การปนเปื้อนของดนิ ยังเกิดจากการน ามูลฝอย

ไปฝังกลบ หรอืการยักยอกน าไปทิง้ท าให้ของเสียอันตรายปนเปื้อนในดิน ถ้ามีการเผาขยะ

กลางแจ้งท าให้เกิดควันมีสารพิษท าให้คุณภาพทีข่องอากาศเสีย ส่วนมลพิษทางอากาศจาก

ขยะนั้น อาจเกิดขึ้นได้ทั้งจากมวลสารที่มอียู่ในขยะและพวกแก๊สหรอืไอระเหย ที่ส าคัญก็

คือ กลิ่นเหม็นที่เกิดจากการเน่าเปื่อยและสลายตัวของอินทรีย์สารเป็นส่วนใหญ่ 

   5. ท าให้เกิดการเสี่ยงต่อสุขภาพที ่ขยะที่ทิ้งและรวบรวมโดยขาด

ประสิทธิภาพที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งขยะพวกของเสียอันตราย ถ้าขาดการจัดการที่ไม่

เหมาะสม ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพที่ของประชาชนได้ง่าย เช่น โรคทางเดิน

อาหารที่เกิดจากเชือ้แบคทีเรยีที่มแีมลงวันเป็นพาหะ หรอืได้รับสารพษิที่มากับของเสีย

อันตราย 

   6. เกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจ ขยะปริมาณมากๆ ย่อมตอ้งสิ้นเปลือง

งบประมาณในการจัดการเพื่อให้ได้ประสทิธิภาพที ่นอกจากนีผ้ลกระทบจากขยะไม่ว่าจะ

เป็นน้ าเสีย อากาศเสียดินปนเปื้อนเหล่านีย้่อมส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ 

   7. ท าให้ขาดความสง่างาม การเก็บขนและก าจัดที่ดีจะช่วยใหชุ้มชนเกิด

ความสวยงาม มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยอันส่อแสดงถึงความเจริญและวัฒนธรรม 

ของชุมชน ฉะนั้นหากเก็บขนไม่ดี ไม่หมด ก าจัดไม่ดี ย่อมก่อให้เกิดความไม่น่าดู ขาด 
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ความสวยงาม บ้านเมืองสกปรก และความไม่เป็นระเบียบส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรม

การท่องเที่ยว 

   8. ปัญหาจากสภาพที่สิ่งแวดล้อมขยะ ขยะเป็นตัวการส าคัญประการ

หนึ่ง ที่ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม เมื่อมีขยะจ านวนมาก แต่ชุมชนไม่สามารถเก็บขนและ

ก าจัดขยะได้อย่างหมดจดหรอืจัดการขยะอย่างไม่ถูกสุขลักษณะ ดังนั้นขยะจงึเป็นสาเหตุ 

ให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม ดังนี้ คือ (เทศบาลเมืองทุ่งสง อ าเภอทุ่งสง จังหวัด

นครศรธีรรมราช, 2553) 

    1. อากาศเสีย เกิดจากการเผาขยะกลางแจ้ง ก่อให้เกิดควันและ

สารพิษทางอากาศท าให้คุณภาพทีอ่ากาศเสื่อมโทรม 

    2. น้ าเสีย เกิดจากกองขยะบนพืน้ เมื่อฝนตกลงมาบนกองขยะจะเกิด

น้ าเสีย มีความสกปรกมาก ซึ่งจะไหลลงสู่แหล่งน้ า ท าใหเ้กิดภาวะมลพิษของแหลง่น้ า 

    3. แหล่งพาหะน าโรค เกิดจากการกองขยะบนพืน้เป็นแหล่งเพาะพันธุ์

ของหนูและแมลงวัน เป็นต้น ซึ่งเป็นพาหะน าโรคติดตอ่ท าให้มผีลกระทบต่อสุขภาพที่

อนามัยของประชาชน 

    4. เหตุร าคาญและความไม่น่าดูเกิดจากการเก็บขนขยะไม่หมด 

รวมทั้งการกองขยะบนพืน้ซึ่งจะส่งกลิ่นเหม็นรบกวนประชาชนและเกิดภาพที่ไม่สวยงาม  

ไม่เป็นสุนทรียภาพที่ 

   9. สาเหตุปัญหาจากมุมมองผู้ที่เกี่ยวข้อง 

    กรมควบคุมมลพิษ ได้สรุปสาเหตุปัญหาขยะ จากมุมมองผู้เกี่ยวข้อง 

(กรมควบคุมมลพิษ, 2552) ไว้ดังนี้ 

     1. ขยะเพิ่มมากขึ้นและการน ามารีไซเคิลยังมอียู่อย่างจ ากัด 

     2. องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นไม่ให้ความส าคัญในการจัดการ

ขยะ 

     3. หน่วยงานส่วนกลางขาดขบวนการก ากับให้ท้องถิ่นด าเนินการ

จัดการขยะใหม้ีประสิทธิภาพที่ 

     4. ขาดการส่งเสริมอย่างจริงจังให้ประชาชน ชุมชนมีสว่นรว่ม 

     5. ขาดการส่งเสริมอย่างจริงจังให้ภาคเอกชนเข้ามาด าเนินการ 
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 แนวทางการแก้ไขปัญหา 

  1. เร่งรัด ใหท้้องถิ่น เทศบาล สุขาภบิาล ทุกแห่ง ท าแผนการจัดการขยะ 

ทั้งในระยะสัน้และระยะยาวในการด าเนินการจัดการขยะตั้งแต่การเก็บรวบรวม การขนส่ง 

การบ าบัด และการก าจัดขั้นสุดท้าย ตลอดจนการเร่งจัดหาที่ดนิส าหรับใช้ก าจัดขยะได้

อย่างเพียงพอในระยะยาว และด าเนินการให้มกีารก าจัดอย่างถูกสุขลักษณะ 

  2. เร่งรัด ให้มีการก่อสร้างโรงงานก าจัดขยะให้ได้มาตรฐานและมี

ประสิทธิภาพที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เมอืงศูนย์กลางความ

เจริญในภูมภิาคและเมืองท่องเที่ยวที่ส าคัญ 

  3. ควรมีนโยบายและมาตรการ ตลอดจนแนวทางการจัดการขยะและสิ่ง

ปฏิกูลของประเทศเพื่อเป็นกรอบให้ท้องถิ่นน าไปด าเนินการ 

  4. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการลดปริมาณขยะที่ต้องเป็นภาระในการก าจัด 

   - การใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีอายุการใชง้านนาน (Increased product lifetime) 

เป็นการพยายามเลือกใช้สนิค้าที่มคีวามคงทนถาวร มอีายุการใช้งานนาน หากช ารุดแล้ว

ควรมีการซ่อมแซมให้ใช้งานได้นานที่สุดก่อนที่จะทิง้ไป 

   - ลดการบริโภค (Decreased consumption) วัสดุที่ก าจัดยากหรอืมี

ปัญหาต่อสิ่งแวดล้อม 

    1) สง่เสริม และสนับสนุนให้มีการน าขยะกลับมาใช้ประโยชน ์ได้แก่ 

การน าทรัพยากรจากขยะกลับมาใช้ประโยชน์ (Material recovery) และน ามาผลิตเป็น

พลังงาน (Energy recovery) เป็นการน าขยะที่มทีรัพยากรหลายอย่างมาผ่านกระบวนการ

ท าให้เกิดประโยชน์ เช่น การน ามาท าปุ๋ย น ามาเผาเพื่อให้ได้พลังงานความร้อน 

    2) สนับสนุน ให้มกีารปลูกฝังทัศนคติ และสร้างค่านิยมของประชาชน

ในการรว่มมอืรักษาความสะอาด โดยให้มกีารเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับขยะและสิ่งปฏิกูล ใน

ระดับประชาชนทั่วไปและในหลักสูตรการเรียนการสอนและให้มกีารประชาสัมพันธ์และ

รณรงคอ์ย่างตอ่เนื่อง โดยสื่อทุกประเภท 

    3) เรง่ด าเนินการปรับปรุง แก้ไข กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บังคับต่าง ๆ 

ให้เอือ้อ านวยต่อการด าเนินงานมากขึ้น รวมทั้งเข้มงวดให้มกีารปฏิบัติตามกฎหมายมากขึ้น

และจริงจัง 
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    4) ในด้านขยะติดเชือ้ จ าเป็นต้องเร่งแก้ไขเพราะปัจจุบันปริมาณเพิ่ม

มากขึ้นและยังขาดการจัดการที่ถูกต้อง โดยการให้สถานพยาบาลและโรงพยาบาลทั้งรัฐ

และเอกชนมีสว่นร่วมรับผดิชอบจัดการ ดังนี้ 

     - การเตรียมขยะติดเชือ้เพื่อรอการบ าบัด ขยะติดเชือ้ควรจะได้มี

การฆ่าเชื้อก่อนด้วยน้ ายาฆ่าเชื้อโรค ก่อนบรรจุในถุงสีแดงที่เตรยีมไว้ 

     - การเก็บขนและขนส่งไปก าจัด ควรใช้รถที่เป็นระบบปิดทั้งหมด

ในการขน เพื่อป้องกันการแพร่กระจายของเชือ้ และเจ้าหนา้ที่ที่ปฏิบัติงานจ าเป็นต้องมี

อุปกรณ์ในการป้องกันโดยเฉพาะบุคคล 

     - วิธีการก าจัดในขณะนีย้ังไม่เหมาะสม เพราะใช้วธิีฝังและการเผา

ที่ไม่มีประสทิธิภาพทีเ่นื่องจากขาดงบประมาณ ควรจะได้มกีารรว่มมอืกันระหว่าง

สถานพยาบาลทั้งของรัฐและเอกชนได้ชว่ยกันจัดสร้างระบบบ าบัดใหเ้หมาะสมและมี

ประสิทธิภาพที่ 

  การวางแผนจัดการขยะอย่างมปีระสิทธิภาพที่สูงสุด สามารถลดปริมาณ

ขยะที่จะต้องสง่เข้าไปท าลายด้วยระบบต่างๆ ให้น้อยที่สุด สามารถน าขยะมาใช้ประโยชน์

ทั้งในส่วนของการใช้ซ้ า และแปรรูปเพื่อใช้ใหม่ (Reuse &Recycle) รวมถึงการก าจัดที่ได้ 

ผลพลอยได้ เชน่ ปุ๋ยหมัก หรอืพลังงาน โดยสรุปวิธีการด าเนนิการตามแนวทางของ 

กรมส่งเสรมิคุณภาพทีส่ิ่งแวดล้อม ดังนี้คือ (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม

สุขภาพ, 2552) 

 

 การลดปริมาณขยะ (Reduce) 

  1. การลดปริมาณขยะสามารถท าได้ดังนี้ 

   1) การพยายามลดปริมาณขยะที่อาจเกิดขึ้น เช่น ใชส้ินค้าที่มคีวามคงทน

ถาวร และมีอายุการใช้งานนาน หรอื เลือกใช้สินค้าชนิดเติม 

   2) การลดปริมาณวัสดุเป็นการพยายามเลือกใช้สนิค้าที่บรรจุในบรรจุ

ภัณฑ์ที่มขีนาดใหญ่แทนบรรจุภัณฑท์ี่มีขนาดเล็ก เพื่อลดปริมาณของบรรจุภัณฑ์ที่จะ

กลายเป็นขยะ 

  2. การน ามาใช้ซ้ า โดยการน าขยะเศษวัสดุมาใช้ใหมอ่ีก หรอืเป็นการใช้ซ้ า 

ใช้แล้วใช้อกีๆ เช่น ขวดน้ าหวาน น ามาบรรจุน้ าดื่ม ขวดกาแฟที่หมดแล้ว น ามาใส่น้ าตาล 

น่ันคือเป็นการพยายามใชส้ิ่งของต่างๆ หลายๆ ครั้ง ก่อนที่จะทิง้หรือเลือกใช้ของใหม่ 
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  3. การน ามาแก้ไข (Repair) โดยการน าวัสดุอุปกรณ์ที่ช ารุดเสียหาย ซึ่งจะทิง้

เป็นมูลฝอยมาซ่อมแซมใช้ใหม ่เช่น เก้าอี้ 

  4. การแปรสภาพที่และหมุนเวียนน ากลับมาใช้ใหม ่โดยการน าวัสดุมาผา่น

กระบวนการเพื่อผลติเป็นสินค้าใหม่ นั่นคือการน าขยะมาแปรรูปตามกระบวนการของแต่

ละประเภท เพื่อน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ หรอืเปลี่ยนแปลงสภาพที่จากเดิมแล้วน า

กลับมาใช้ใหม่ เช่น พลาสติก กระดาษขวดโลหะต่างๆ น ากลับมาหลอมใหม่ 

  5. การหลกีเลี่ยงการใชว้ัสดุที่ก่อให้เกิดมลพิษ โดยการหลกีเลี่ยงการใช้ 

วัสดุที่ท าลายยากหรือวัสดุที่ใชค้รั้งเดียวแล้วทิ้ง เช่น โฟม ปฏิเสธการใช้ผลติภัณฑ์ที่ 

ย่อยสลายยาก หลีกเลี่ยงการใชท้ี่ผิดวัตถุประสงค์ (กรมควบคุมมลพิษ, 2550) 

 

 หลักเกณฑ์ มาตรฐาน ภาชนะรองรับขยะ 

  ภาชนะรองรับขยะ 

   1. ถังขยะ 

    เพื่อให้การจัดเก็บรวบรวมขยะเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพที่และลด 

การปนเปื้อนของขยะที่มศีักยภาพทีใ่นการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหมจ่ะต้องมกีารตั้งจุด

รวบรวมขยะ (Station) และใหม้ีการแบ่งแยกประเภทของถังรองรับขยะตามสีตา่งๆ โดยม ี

ถุงบรรจุภายในถังเพื่อสะดวกและไม่ตกหล่น หรอืแพร่กระจาย ดังนี้ 

 

 
ภาพประกอบ 2 ถังขยะสีเขียว 

 

    ถังขยะสีเขียว รองรับขยะที่เน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว สามารถ

น ามาหมักท าปุ๋ยได้ เช่น ผักผลไม้เศษอาหาร ใบไม้ 

 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



31 

 
ภาพประกอบ 3 ถังขยะสีเหลือง 

    ถังขยะสีเหลอืง รองรับขยะที่สามารถน ามารีไซเคิลหรือขายได้ เชน่ 

แก้ว กระดาษ พลาสติกโลหะ 

 

 

ภาพประกอบ 4 ถังขยะสีเทาฝาสีส้ม 

 

    ถังขยะสีเทาฝาสีส้ม รองรับขยะที่มอีันตรายต่อสิ่งมีชีวติ และ

สิ่งแวดล้อม เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต์ ขวดยา ถ่านไฟฉาย กระป๋องสสีเปรย์ กระป๋องยา

ฆ่าแมลง ภาชนะบรรจุสารอันตรายต่าง ๆ 

 
 

ภาพประกอบ 5 ถังขยะสีฟ้า 

 

    ถังขยะสีฟ้า รองรับขยะย่อยสลายไม่ได้ ไม่เป็นพิษและไม่คุม้ค่าการ 

รีไซเคิล เช่น พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหมี่ส าเร็จรูปถุงพลาสตกิ โฟมและฟอล์ยที่เปื้อน

อาหาร 
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   2. ถุงขยะ 

    ถุงขยะส าหรับแยกขยะในครัวเรือน และจะต้องมีการคัดแยกรวบรวม

ใส่ถุงขยะตามสีตา่งๆ ดังต่อไปนี ้

     - ถุงสีเขียว รวบรวมขยะที่เน่าเสีย และย่อยสลายได้เร็ว สามารถ

น ามาหมักท าปุ๋ยได้เช่น ผัก ผลไม้เศษอาหาร ใบไม้ 

     - ถุงสีเหลือง รวบรวมขยะที่สามารถน ามารีไซเคิลหรือขายได้ เชน่ 

แก้ว กระดาษพลาสตกิ โลหะ อลูมเินียม 

     - ถุงสีแดง รวบรวมขยะที่มีอันตรายต่อสิ่งมีชีวติและสิ่งแวดล้อม 

เชน่ หลอดฟลูออเรสเซนต์ ขวดยา ถ่านไฟฉาย กระป๋องสสีเปรย์ กระป๋องสารฆ่าแมลง 

ภาชนะบรรจุสารอันตรายต่างๆ 

     - ถุงสีฟ้า รวบรวมขยะที่ย่อยสลายไม่ได้ไม่เป็นพิษและไมคุ่้มค่า

การรไีซเคิล เชน่พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหมี่ส าเร็จรูป ถุงพลาสตกิ โฟมและฟอล์ยที่

เปื้อนอาหาร 

 

 เกณฑ์มาตรฐานภาชนะรองรับขยะ 

  - ควรมีสัดส่วนของถังขยะจากพลาสตกิที่ใชแ้ล้วไม่ต่ ากว่าร้อยละ 50  

โดยน้ าหนัก 

  - ไม่มสี่วนประกอบสารพิษ (Toxic substances) หากจ าเป็นควรใช้สาร 

เติมแต่งในปริมาณที่นอ้ยและไม่อยู่ในเกณฑ์ที่เป็นอันตรายต่อผู้บริโภค 

  - มีความทนทาน แข็งแรงตามมาตรฐานสากล 

  - มีขนาดพอเหมาะมีความจุเพียงพอต่อปริมาณขยะ สะดวกต่อการถ่ายเท

ขยะและการท าความสะอาด 

  - สามารถป้องกัน แมลงวัน หนู แมว สุนัข และสัตว์อื่นๆ มิใหส้ัมผัสหรอื 

คุ้ยเขี่ยขยะได้ 

 

 จุดรวบรวมขยะขนาดย่อม 

  เพื่อสะดวกในการเก็บรวบรวมและประหยัด จงึตอ้งมกีารตัง้จุดรวบรวมขยะ

ขึน้ โดยจุดรวบรวมขยะจะก าหนดไว้ตามสถานที่ต่างๆ ได้แก่ หมูบ่้าน โรงอาหาร  
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โรงภาพยนตร์โดยมีภาชนะรองรับตั้งไว้เป็นจุดๆ เช่น หมู่บ้านจัดสรร ก าหนดให้จุดรวบรวม 

1 จุด ต่อจ านวนครัวเรือน 50 - 80 หลังคาเรือน จุดแรกจะตัง้ที่ปากประตูทางเข้าหมูบ่้าน 

ส าหรับ อพาร์ตเมนต์จะตั้งที่ลานจอดรถ บ้านที่อยู่ในซอยจุดแรกจะตั้งหนา้ปากซอย แตล่ะ

ครัวเรือนจะรวบรวมขยะทีค่ัดแยกได้ โดยถุงพลาสติกตามประเภทของสีต่างๆ มาทิ้งที่จุด

รวบรวมขยะ 

 

 นโยบายที่เกี่ยวข้อง มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 

  แนวคิดการจัดการขยะจากอดีตถึงปัจจุบันกรมควบคุมมลพิษ ได้สรุป

แนวคิดการจัดขยะจากอดีตถึงปัจจุบัน (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2552) ไว้ดังนี้ 

   1. ขยะ คือ สิ่งอันเป็นที่น่ารังเกียจ ไม่มใีครตอ้งการ 

   2. แนวทางการจัดการขยะ คือ การเก็บรวบรวม เก็บขน และการก าจัด

ให้มากที่สุดและเร็วที่สุด (ตัวชี้วัดการท างาน คือไม่มขียะตกค้าง และปริมาณขยะต่อหัว

ลดลง) 

   3. วธิีการจัดการขยะ คอื เน้นการลงทุนจ านวนมาก ซือ้รถเก็บขน จ้าง

คนเก็บขนหาพืน้ที่ก าจัด หาเทคโนโลยีก าจัด หาเงินอุดหนุนจากส่วนกลางใหม้ากที่สุด 

(ตัวชี้วัดการท างานคือ มพีืน้ที่ก าจัดขยะ) 

   4. ผูร้ับผดิชอบการจัดการขยะ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแตเ่พียง

ผูเ้ดียว 

   5. ไม่มีการวิเคราะหป์ัญหาเชิงบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และ 

สิง่แวดล้อม ของพืน้ที่ตนเอง 

   6. ใชค้วามรูก้ารจัดการไม่สอดคล้องกับพืน้ที่ของตนเอง 

   7. ไม่ได้มองปัญหาขยะว่าเป็นปัญหาทางสังคม มองขยะว่าเป็นความ

สกปรกที่ตอ้งก าจัด (ตัวชี้วัดการท างาน คอื การก าจัดขยะอย่างถูกหลักสุขาภบิาล) 

   8. ไม่ได้มกีารพิจารณาผล กระทบที่เกิดขึน้อย่างรอบด้านโดยเฉพาะ

ความขัดแย้งของกลุ่มคนในพื้นที่ก าจัดขยะ 

   9. เน้นการจัดการขยะที่ปลายเหตุ ไมไ่ด้พิจารณาต้นทางของการเกิด

หรอืการป้องกันการเกิดขยะ 

   10. ขาดการเชื่อมโยงวิธีการท างานกับภาคส่วนต่างๆ เช่น การสร้าง

ประโยชน์จากขยะ การเพิ่มมูลค่าขยะ การให้ชุมชนเป็นกลไกขับเคลื่อน เป็นต้น 
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   11. ขาดการพัฒนากลไกภาคสังคมที่จะเข้ามาช่วยในกระบวนการจัดการ

ขยะ 

 

 นโยบายที่เกี่ยวข้อง 

  นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพที่สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

พ.ศ.2540 - 2549 ได้ก าหนดเป้าหมายและแนวนโยบายการป้องกันและแก้ไขขยะดังนี้ 

   - ลดและควบคุมการผลติขยะโดยรวมไม่เกิน 1 กิโลกรัม/คน/วัน 

   - ให้มกีารใชป้ระโยชน์จากขยะ ในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ 15  

ของปริมาณที่เกิดขึน้ 

   - ปริมาณขยะตกค้างจากบริการเก็บขน ไม่เกินรอ้ยละ 10 ของปริมาณ 

ทีเ่กิดขึ้น 

   - ให้ทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนการจัดการขยะที่ถูกสุขลักษณะ 

   - ให้มกีารจัดการขยะให้ถูกหลักสุขาภบิาล 

   - ควบคุมการเกิดขยะและส่งเสริมให้มกีารน ากลับไปใช้ประโยชน์ 

 แนวนโยบายการบริหารจัดการขยะ 

  แนวนโยบายการบริหารจัดการขยะ ตามแนวคิดของกรมควบคุมมลพิษมี

ดังนี้ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2552) 

   1. ลดการเกิดของเสีย ใชห้ลัก 5Rsส่งเสริม Green product 

   2. บริหารจัดการขยะแบบผสมผสานที่เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน 

   3. รวมกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารจัดการขยะโดยมีเอกชน

ร่วมด าเนินการ 
 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผล 

 1. ความหมายของประสิทธิผล 

  ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การใช้ทรัพยากรขององค์กรใหบ้รรลุ

เป้าหมายขององค์กร ประสิทธิผลจงึมุง่ท าให้เกิด “ท าในสิ่งที่ถูกต้อง (Doing the right 

things) เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์หรอืเป้าหมายที่พึงปรารถนาหรอืเป็นไปตามที่

คาดหวังไว้ ประสิทธิผล พิจารณาจากการน าผลของงาน โครงการ หรอืกิจกรรม ที่ได้รับ
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เปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ หรอืเป้าหมาย โดยประสิทธิผลเป็นเกณฑใ์นการปฏิบัติงาน มี

ความหมายว่าผลที่เกิดจากการปฏบัติงานเป็นไปตามเป้าหมายที่ฝ่ายบริหารก าหนดหรอืไม่ 

  ปกรณ์ ปรียากร (2553) ให้ความหมายของค าว่าประสิทธิผล หรอื

ความส าเร็จที่ต้องการเป็นมิติดา้นผลส าเร็จหรือผลส าฤทธิ์ (Achievment) ที่เกี่ยวกบั

สมรรถนะขององค์กรในการก าหนดผลลัพธ์ และผลของกิจการที่มคีวามชัดเจน

เฉพาะเจาะจง โดยค านึงถึงความเป็นไปได้ที่หนว่ยงาน หรอืผูป้ฏิบัติงานจะท าให้บรรลุผล 

  พิทยา บวรวัฒนา (2541) ได้ให้ความหมายของค าว่า “ประสิทธิผลของ

องค์กร” โดยสรุปได้วา่ “ประสิทธิผลขององค์กร มีความหมายอย่างไรนั้น เป็นเรื่องที่

นักวิชาการยังชี้ชัดในความหมายไม่ได้โดยงา่ย เพราะยังตกลงกันไม่ได้ แตพ่อสรุปได้วา่ 

องค์กรที่มีประสิทธิภาพที่จึงเป็นเรื่องของความส าเร็จขององค์กรในการกระท าสิ่งต่าง ๆ 

ตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ องค์กรที่มีประสิทธิภาพทีสู่งจงึเป็นองค์กรที่ประสบความส าเร็จสูงใน

การปฏิบัติงานตามเป้าหมาย ในทางตรงกันข้ามองค์กรที่มปีระสิทธิผลต่ าจงึเป็นองค์กรที่ไม่

ประสบความส าเร็จในการปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายตามที่ได้ตัง้เอาไว้ ดังนั้นประสิทธิผล

ขององค์กร จงึเป็นเรื่องของการหาค าตอบว่าองค์กรที่ศึกษานั้นได้ด าเนินไปให้บรรลุ

เป้าหมายที่ตัง้ไว้ได้ส าเร็จแค่ไหน” 

  มนูญ วงศ์นารี (2524) ได้แสดงทัศนะไว้ว่า เกณฑ์ในการวินจิฉัยประสิทธิผล

ขององค์กร คือความร่วมมือช่วยกันท างาน โดยมุ่งหมายและความรูส้ึกเป็นอิสระในการ

เสนอข้อคิดเห็นจากความรู้สึกของตนในการแก้ปัญหานั้นจะเป็นการปฏิบัติที่มุง่ตอ่ผลอย่าง

แท้จรงิและบรรยากาศการปฏิบัติงานเป็นแบบให้ความร่วมมือ ช่วยเหลือเกื้อกูลไปอย่าง

อิสระ โดยเต็มใจและไม่ถูกบังคับ 

  ดังนัน้ ลักษณะขององค์กรที่มปีระสิทธิผล ต้องมลีักษณะดังนี้ 

   1. มคีวามเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในองค์กร สามารถผสมผสานความ

ต้องการสมาชิกได้ 

   2. การปรับตัวขององค์กรให้สอดคล้องกับสภาพที่แวดล้อมที่ยืดหยุ่น 

   3. การปรับตัวขององคก์รใหส้อดคล้องกับสภาพที่สังคมไทย 

   4. ผลผลิตที่สูงขององค์กร  

  Etzioni (1964, p.8 อ้างถึงใน รจเรข โตวนิชย์, 2550 หนา้ 24) ได้ให้

ความหมายของประสิทธิผลว่า หมายถึง ขนาดของความสามรถขององค์กรในการที่จะ

สามารถท างานให้บรรลุเป้าหมายต่างๆ ที่ก าหนดไว้ 
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 2. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผล 

  วัตรภู อาจหาญ (2542, บทคัดย่อ) เสนอความคิดที่เกี่ยวกับการวัด

ประสิทธิผลว่าสามารถท าได้ดีที่สุดด้วยการพิจารณาแนวคิดที่สัมพันธ์ 3 ประการ คือ  

   1. การบรรลุเป้าหมายใหไ้ด้สูงสุด (Goal Optimization) ซึ่งการศกึษา 

ในเรื่องเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์กร เป็นการได้มาและการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรที่มอียู่อย่างจ ากัด ในเรื่องคน เงนิ เทคโนโลยี เท่าที่เป็นไปได้ในการปฏิบัตติาม 

   2. แนวความคิดด้านระบบ (System Perspective) เป็นแนวคิดที่สัมพันธ์

กันกับแนวทางแรก การวิเคราะหใ์นแงข่องระบบพิจารณาเป้าหมายในฐานะที่ไม่ใช่อยู่ใน

สภาพทีท่ี่นิ้งอยู่กับที่แต่เปลี่ยนไปตามกาลเวลา ตามวงจร (Cyclic) ของเป้าหมายของ

องค์กรดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความเป็นระบบองค์กร 

   3. การเน้นเรื่องพฤติกรรมแนวความคิดการบรรลุเป้าหมายใหไ้ด้สูงสุด

เน้นบทบาทของพฤติกรรมของบุคคลในองค์กรที่มีต่อความส าเร็จขององค์กรในระยะยาว 

  Hick (1967) มีแนวคิดที่เกี่ยวกับความเช่ือมโยงขององค์ประกอบพืน้ฐานของ

องค์กรอันน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์รว่มขององค์กร ซึ่งองค์ประกอบพืน้ฐาน คือ 

องค์กรตอ้งมีตัวบุคคล (Person) ซึ่งหมายถึงสมาชิกภายในองค์กรและบุคคลเหล่านีต้้องมี

ปฏิสัมพันธ์ (Interaction) ตอ่กันในทางใดทางหนึ่ง ซึ่งการปฏิสัมพันธ์ดังกล่าวมักจะเป็นไป

ในลักษณะของการรับค าสั่งหรอืถ่ายทอดโดยอาศัยโครงสรา้งในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง โดย

ทุกคนในองค์กรมีวัตถุประสงค์สว่นตัวอันเป็นเหตุจูงใจในการปฏิบัติงาน และมีความ

คาดหวังว่าความรว่มมือปฏิบัติงานในองค์กรจะเป็นหนทางที่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์

ส่วนตัวได้ และจะน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมขององค์กรได้ในที่สุด 

  Caplow (1964, p. 89) เสนอว่าประสิทธิผลขององค์กรควรวัดจากตัวแปร  

4 ตัว คือ 

   1. ความมั่นคง หมายถึง ความสามารถในการรักษาโครงสรา้งของ

องค์กรไว้ 

   2. ความผสมผสาน หมายถึง ความสามารถขององค์กรในการหลกีเลี่ยง

การขัดแย้งระหว่างสมาชิกในองค์กร 

   3. ความสมัครใจ หมายถึง ความสามารถในการจัดให้มีความพึงพอใจ

ส าหรับสมาชิก 

   4. ความส าเร็จ หมายถึง ผลรวมสุทธิของกิจกรรมขององค์กร 
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  Hoy and Miskel (1972, p. 96) ได้ก าหนดเกณฑใ์นการประเมินประสทิธิผล

ขององค์กรโดยพิจารณาจาก 

   1. ปริมาณและคุณภาพที่ของผลผลิต 

   2. ประสิทธิภาพที่ 

   3. ความสามารถในการปรับตัว 

   4. ความสามารถในการยืดหยุ่น 

  Gibson and Other (1982, p. 27) ได้ท าการศกึษาและก าหนดเกณฑ์ 

ในการประเมินประสิทธิผลขององค์กรโดยใช้หลายเกณฑ ์ดังนี้ 

   1. ความสามารถในการผลิต 

   2. ประสิทธิภาพที่ 

   3. ความพึงพอใจ 

   4. ความสามารถในการปรับตัว 

   5. การพัฒนาและการอยู่รอด 

  พรชัย เชือ้ชูชาติ (2546, หน้า 33) ได้เสนอความคดิในการวัดประสิทธิผล

ขององค์กรโดยพิจารณาจาก 

   1. การปรับตัวเข้ากับสภาพที่แวดล้อม (Adaptation) 

   2. การบรรลุเป้าหมาย (Goal Attainment) 

   3. การบูรณาการ (Integration) 

   4. การคงไว้ซึ่งระบบค่านิยม (Latency) 

  Hoy and Miskel (1991, p. 384) ได้เสนอแนวคิดในการประเมินประสทิธิผล

องค์กรโดยพิจารณาจาก 

   1. ความสามารถในการปรับเปลี่ยน 

   2. การบรรลุเป้าหมาย 

   3. ความพึงพอใจ 

   4. ความสนใจในชวีิต 

  จากที่ได้รวบรวมแนวความคิดที่เกี่ยวกับประสทธิผลในการปฏิบัติงาน ผูว้ิจัย

ได้จ าแนกประสิทธิผลในการปฏิบัติงานขององค์กรควรประเมินการปฏิบัติงานจนบรรลุ

เป้าหมายผลส าเร็จ โดยแบ่งเป็น 6 ด้าน 1. สามารถท างานที่รับผดิชอบเสร็จเรียบร้อย

ภายในเวลาที่ก าหนด 2. สามารถท างานที่ได้รับมอบหมายมาได้ตามเป้าหมาย 3. ความ
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ผดิพลาดในการปฏิบัติงานมีน้อยลง 4. มีทัศนคติที่ดตี่อการปฏิบัติงาน 5. ใช้เวลาและทุ่มเท

ใจกับการปฏิบัติงาน 6. สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ในหนว่ยงานที่ได้ลุล่วง 

 3. แนวคดิเกี่ยวกับการประเมินประสิทธิผล 

  พิทยา บวรพัฒนา (2544, หนา้ 184-191) กล่าวว่า วธิีวัดและประเมิน

ประสิทธิผลขององค์กรมอียู่ 4 วิธีด้วยกัน คอื  

   1. วิธีวัดประสิทธิผลขององค์กรจากความสามารถขององค์กรในการ

บรรลุเป้าหมาย (The goal-attainment approach) ถือหลักว่าประสิทธิผลขององค์การนา่จะ

วัดได้จากความสามารถขององค์กรในการด าเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมายขององค์กร เช่น 

พ่อค้าขายมีก าไร นักกีฬาเล่นกีฬาชนะ หมอรักษาคนไข้หาย ต ารวจจับขโมยได้ อนึ่ง

ข้อสังเกตคือค าว่าเป้าหมายในที่นี้ หมายถึงเป้าหมายที่แท้จริงขององค์กร ซึ่งมีความ

แตกต่างจากวิธีการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย ทีมฟุตบอลที่ผู้เล่นสามารถเล่นได้

สวยงามยิงลูกอันตรายได้หลายลูกแต่กลับเล่นแพ้ อย่างนี้ถือวา่ทีมฟุตบอลนั้นไม่บรรลุ

เป้าหมายที่แท้จริงถึงแม้วา่ทีมน้ันอาจจะบรรลุเป้าหมายที่ตอ้งการเล่นให้สวยงาม และยิง

ลูกอันตรายได้หลายลูก 

   เราจะสามารถใช้วธิีวัดประสิทธิผลขององคก์รจากความสามารถในการ

บรรลุเป้าหมายได้ตอ่เมื่อ ลักษณะขององค์กรและเป้าหมายนั้น มีลักษณะตามข้อ

สมมตฐิาน 5 ประการ กล่าวคือ 

    1.1 องค์การที่เราศกึษานั้นในความเป็นจริงมีเป้าหมายที่แท้จริง 

    1.2 เราสามารถมองเห็นและเข้าใจเป้าหมายเหล่านั้น 

    1.3 จ านวนเป้าหมายที่แท้จริงขององคกืรควรมีปริมาณไม่มากจนเกิน

ความสามารถที่เราจะวัดได้ 

    1.4 ต้องมีความเห็นพ้องต้องกันในเป้าหมายที่แท้จริงเหล่านั้นและ 

    1.5 เราตอ้งสามารถวัดได้ว่าองค์การก าลังบรรลุป้าหมายได้แค่ใหน 

เมื่อไหร ่อย่างไร 

   2. วธิีวัดประสิทธิผลขององค์กรโดยใช้ความคิดระบบ (The system 

approach) การใชห้ลักการวัดประสิทธิผลขององค์กรจากเป้าหมายขององค์กรนั้น ท าให้

นักวิชาการเพ่งความสนใจไปที่ปัจจัยน าออกขององค์กร การน าเอาความคิดระบบมา

อธิบายองค์กรท าให้เราตระหนักว่า ยังมีสว่นอื่นขององค์กรนอกจากปัจจัยน าออกที่มี

ความส าคัญต่อองค์กร และถ้าเราหันมาวัดประสิทธิผลขององค์กรจากส่วนอื่นๆ ของ
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องค์กร เช่น ปัจจัยน าเข้า กระบวนการแปรปัจจัยน าเข้าให้เป็นปัจจัยน าออกแล้ว จะท าให้

เราสามารถสร้างเกณฑ์การวัดประสิทธิผลเกณฑใ์หม่ขึ้น ดังนั้น จึงได้เสนอใหว้ัด

ประสิทธิผลขององค์กรโดยค านงึถึง 

    2.1 ความสามารถขององค์กรในการหาปัจจัยน าเข้า เช่น ทรัพยากร

เงินทุนและคน ที่จ าเป็นต่อการผลิตปัจจัยน าออก โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถของ

องค์กรในการหาปัจจัยน าเข้าใหม่มาทดแทนปัจจัยน าเข้าเดิมที่ได้ใชห้มดไป เช่น หา

งบประมาณใหม่ หาสมาชิกใหม ่เพื่อมาแทนที่สมาชกิที่ลาออกและปลดเกษียณ หาข้อมูล

เกี่ยวกับความตอ้งการที่เปลี่ยนแปลงไปของลูกค้า  

    2.2 ความสามารถขององค์กรในการแปรสภาพที่ปัจจัยน าเข้าให้

กลายเป็นปัจจัยน าออก 

    2.3 ความสามารถขององค์กรในการอยู่รอดท่ามกลางสภาพแวดล้อม

ที่เปลี่ยนแปลง ในแงน่ีอ้งค์กรที่มีประสิทธิผล คอื องค์กรที่สามารถสร้างและรักษาความ

เข้าใจอันดีกับบุคคลและหน่วยงานต่างๆ ในสภาพทีแ่วดล้อม เชน่ องค์กรมีความสัมพันธ์ 

ที่ดกีับลูกค้าประจ า ผูจ้ัดหาปัจจัยน าเข้า หน่วยงานของรัฐบาลและบุคคลต่างๆ ที่มีอ านาจ

สามารถสร้างความเสียหายต่อการด าเนินงานขององค์กรได้ 

    2.4 ความสัมพันธ์แบบพึ่งพาระหว่างส่วนต่างๆ ขององค์กร ถ้าส่วนหนึ่ง 

ส่วนใดท างานได้ไม่ดีแล้วจะส่งผลกระทบกระเทือนต่อการปฏิบัติงานของสว่นอื่นๆ ด้วย 

   3. วิธีวัดประสิทธิผลขององค์กรโดยดูจากความสามารถขององค์กรใน

การชนะใจผู้มีอทิธิพล (The strategic-constituencies) ขอ้สมมตฐิานที่ว่าองค์กรได้รับความ

กดดันและข้อเรียกร้องจากกลุ่มผลประโยชน์ตา่งๆ ในสภาพที่แวดล้อมตลอดเวลา ใน

จ านวนบุคคลและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เหล่านี้มีเฉพาะบางสว่นเท่านั้นที่มคีวามส าคัญยิ่ง

ต่อองค์การ เพราะเป็นบุคคลและกลุ่มที่มอีิทธิพลสามารถก าหนดความเป็นความตายของ

องค์กรได้ ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะว่าบุคคลและกลุ่มดังกล่าวสามารถวบคุมทรัพยากรตา่งๆ 

ที่จ าเป็นต่อการอยู่รอดขององค์กร ดังนั้น นักวิชาการจึงถือหลักว่าองค์กรที่มปีระสิทธิผล 

ได้แก่ องค์กรที่มสีายตาแหลมคมสามารถมองว่าบุคคลและกลุ่มผลประโยชน์ใดในสภาพที่

แวดล้อมที่มคีวามส าคัญต่อองค์กร และยังต้องเป็นองค์กรที่สามารถชนะใจบุคคลและกลุ่ม

ผลประโยชน์ที่ส าคัญไม่ด าเนินการขัดขวางการปฏิบัติงานขององค์กร องค์กรที่เอาตัวรอด

อยู่ได้ จะเป็นองค์กรที่ก าหนดเป้าหมายขององค์กรใหส้อดคล้องกับความตอ้งการของ
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บุคคลและกลุ่มผลประโยชน์ในสภาพที่แวดล้อมซึ่งมอี านาจควบคุมทรัพยากรที่จ าเป็นต่อ

ความอยู่รอดขององค์กร  

   4. วิธีวัดประสิทธิผลขององค์กรจากค่านิยมที่แตกต่างกันของสมาชิก

องค์กร (The Competing-values approach) เกณฑว์ัดประสิทธิผลขององค์กรที่จะใช้ขึ้นอยู่

กับว่าใครมตี าแหนง่อะไร และมีผลประโยชน์อย่างไร ดังนัน้ จึงเป็นเรื่องธรรมดาที่องค์กร

จะมีเป้าหมายซึ่งขัดแย้งกัน เพราะบุคคลทั้งหลายที่ก าหนดเป้าหมายขององค์กรนัน้ต่างมี

ค่านิยมที่แตกต่างกัน ด้วยเหตุนี้ การวัดประสิทธิผลขององค์กรจึงต้องพิจารณาค่านิยม

ต่างๆ ของผู้ประเมินผลองค์กร ซึ่งจะเป็นผูเ้ลือกว่าจะใช้มาตรวัดประสิทธิผลขององค์กร

แบบใหน ตัวอย่างเชน่ สมาชิกองค์กรสาธารณะที่อยู่ในฝ่ายต่างกัน (ฝ่ายบริหารงานระดับสูง 

ฝา่ยนักบริหารงานระดับกลาง ฝา่ยนักปฏิบัติงานหลัก ฝา่ยสนับสนุน ฝ่ายเสนาธิการ) จะมี

ความเห็นที่แตกต่างกันเกี่ยวกับการใชเ้กณฑ ์วัดประสิทธิผลขององค์กร 

  เยาวดี รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2551, หน้า 102-103) กล่าวว่า การประเมินผล 

หรอืการวัดประสิทธิผลการปฏบัติงาน แบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท ตามระยะเวลาที่ท าการ

ประเมิน 

   1. การประเมินระหว่างการด าเนนิงาน เป็นกประเมินเพื่อติดตามดู

ผลผลิตของโครงการในขณะที่โครงการนัน้ๆ ก าลังด าเนินอยู่ การประเมินประเภทนีใ้ห้

ข้อมูลเชิงวิเคราะหท์ี่จ าเป็นแก่ผู้จัดการโครงการและผู้ตัดสินใจเพื่อปรับนโยบาย 

วัตถุประสงค์ ตลอดจนการจัดการทรัพยากรของโครงการ ผลจากการประเมินระหว่าง

ด าเนนิการนีอ้าจจะให้สารสนเทศที่เป็นประโยชน์ส าหรับการวางแผนโครงการใหม่ได้ด้วย 

   2. การประเมนิเมื่อสิน้สุดโครงการ เป็นการประเมินเพื่อวิเคราะห์ผลผลติ

ทั้งหมดที่เกิดขึ้นเมื่อสิน้สุดโครงการ การประเมินประเภทนีจ้ะให้สารสนเทศที่จ าเป็นทั้งหมด

ผูต้ัดสินใจและวางแผน ส าหรับใช้เพื่อการวางแผนโครงการใหม่ และเพื่อเป็นแนวทางการ

ประเมินในอนาคตต่อไป 

   3. การประเมนิย้อนหลัง เป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบย้อนหลังเมื่อ

โครงการสิน้สุดไปแล้วในช่วงระยะเวลาหนึ่งว่า มีผลกระทบจากโครงการหรอืไม่อย่างไร 
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 4. ความหมายของการประเมินประสิทธิผลการปฏบัติงาน 

  การประเมินผลการปฏิบัติงาน ได้มนีักวิชาการทั้งในประเทศและต่างประเทศ

ให้ความหมาย แนวคิด และค าจ ากัดความ ไว้หลายความหมายด้วยกัน ซึ่งได้รวบรวมและ

สรุปมาได้ดังต่อไปนี้ 

  Armstrong (2012, p. 322, อ้างถึงใน สิรินยา เสียงเลิศ, 2558, หนา้ 61)  

ได้กล่าวว่า การประเมินผลการปฏิบัติงาน หมายถึง กระบวนการเชิงระบบเพื่อการปรับปรุง

ผลงานในระดับบุคคล ระดับทีม และระดับองค์กร การบริหารผลการปฏิบัติงานเป็น

กระบวนการพัฒนาช้ันตน้ มีวัตถุประสงค์เพื่อการปรับปรุงประสทิธิภาพทีก่ารปฏิบัติงาน

และเพ่อพัฒนาบุคคล ปัจเจกบุคคลและเป็นกลุ่มบุคคล 

  Dessler (2002, p. 165, อ้างถึงใน กัลยารัตน์ ธีระธนชัยกุล, 2557, หนา้ 

205-206) ได้นยิามความหมายของการประเมินผลการปฏิบัติงานไว้วา่ การประเมินผล

การปฏิบัติงาน หมายถึง การทบทวน การประเมินผลงานของบุคลากรในปัจจุบันหรือใน

อดีตตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของบุคลากรแต่ละคนการประเมินการปฏิบัติงานได้ถูก

ตั้งสมมตฐิานว่า มาตรฐานการปฏิบัติงานและสิ่งที่เกี่ยวข้องได้ถูกก าหนดไว้แลว้

ผูบ้ังคับบัญชาต้องให้ขอ้มูลแก่บุคลากร ทั้งนีเ้พื่อช่วยเหลือบุคลากรที่ถูกประเมินและก าจัด

ช่องว่างการประเมินผลการปฏบัติงานหรอืการด าเนินการตอ่ไปตามเกณฑม์าตรฐานที่

ก าหนดไว้ 

  สุนันทา เลาวหนันทน์ (2556, หนา้ 281) ได้อธิบายความหมายของการ

ประเมินของการปฏิบัติงานอย่างครอบคลุมว่า การประเมินผลการปฏิบัติงาน หมายถึง 

กระบวนการที่ผูบ้ริหารใช้เพื่อตรวจสอบสมรรถภาพทีก่ารปฏิบัติงานของผูป้ฏิบัติงานว่ามี

ประสิทธิภาพที่เพียงใด โดยการเปรียบเทียบผลงานที่ปฏิบัติได้กับวัตถุประสงค์หรอืเกณฑ์

ที่ตัง้ไว้ รวมถึงการมกีารให้ข้อมูลย้อนกลับแก่ผู้ปฏิบัติงานเพื่อใชใ้นการปรับปรุงแก้ไขการ

ปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึน้ 

  จากความหมายดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปได้วา่ การประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน คอื ระบบการประเมนิผลตัวบุคลากร อันเกี่ยวเนื่องมาจากผลการปฏิบัติงาน

โดยอาศัยหลักเกณฑ์และวิธีการตา่งๆ อย่างปราศจากอคติใดๆ ทั้งนีเ้พื่อการด าเนินการ

ตัดสินใจ วนิิจฉัย ปรับปรุง ส่งเสริม และพัฒนาบุคลากรให้มคีุณภาพที่มากยิ่งขึ้น จนเป็น 

ที่พึงพอใจ และเป็นการเปิดโอกาสใหบุ้คลากรเห็นช่องทางความก้าวหน้าของเขาซึ่งจะ

ส่งผลใหอ้งค์กรเจรญิเติบโต ปกติผู้บังคับบัญชาตามสายงานโดยตรงจะเป็นผูป้ระเมินและ
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พิจารณาทบทวน โดยมีผู้บังคับบัญชาที่เหนอืขึน้ไป ดังนั้น ไม่วา่ใครก็ตามที่ประเมินคนอื่น

คนคนนั้นก็จะถูกประเมินดว้ยเหมอืนกัน ว่าที่ตนประเมินไปนั้นถูกต้องเชื่อถอืได้เพียงไรด้วย 

จงึกล่าวได้ว่า ผู้ประเมินจะถูกประเมินโดยผู้บังคับบัญชาระดับสูงๆ ขึ้นไป เป็นทอดๆ 

ยกเว้นผูท้ี่มไิด้เป็นผู้บังคับบัญชา 

 5. ความส าคัญของการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 

  การประเมนิผลการปฏิบัติงานของบุคลากรมีความส าคัญดังนี ้(กัลยารัตน์ 

ธีระธนชัยกุล, 2557, หนา้ 207-208)  

   1. องค์กรที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อหวังที่จะให้องค์กรมคีวามเจริญก้าวหน้า 

ฉะนั้นบุคลากรที่รับเข้ามาท างานควรเป็นบุคคลท่มคีุณภาพที่ได้มาตรฐาน ซึ่งสิ่งนี้จะรู้ได้

ต้องมีกระบวนการตรวจสอบประเมินผลว่าบุคลากรที่ตนรับเข้ามาอยู่ในระดับใดมีคุณภาพ

ทีถ่ึงระดับที่จะพัฒนาองค์กรไปในจุดที่ตัง้ไว้หรอืไม่เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับรู้ถึง

ความก้าวหน้าในการด ารงต าแหน่งงานในสายงานดังกล่าว ซึ่งจะจัดออกมาในรูปของ

เส้นทางเดินของงาน (Career Path) ทั้งนีเ้พื่อก้าวไปสู่การพัฒนาสายงาน (Career 

Development) ในองค์กรอย่างเหมาะสมเป็นระบบ และเป็นการสรางขวัญและก าลังใจแก่

ผูป้ฏิบัติงานโดยตรงในการที่จะได้วางแผนชีวติการปฏิบัติงานของตนเพื่ออนาคตที่ก้าวหน้า 

   2. องค์กรทั้งหลายปราถนาที่จะท าให้เงินทุกบาทที่ตนลงทุนไปได้ถูกใช้

อย่างคุ้มค่าเพราะองค์กรมีการวางแผนสายงาน (Career Planing) ทุกครั้งที่มกีารรับ

บุคลากรใหมเ่ข้ามาในองค์กรจะต้องพิจารณาว่าบุคลากรที่รับเข้ามาเป็นบุคลากรที่มี

คุณภาพที ่สามารถเติบโตก้าวสูร่ะดับสูงขึ้นในสายงานนั้นๆ หรอืไม่ ฉะนั้น เพื่อความอยู่

รอดและความั่นคงขององค์กร องค์กรจงึจ าเป็นต้องแสวงหาวิธีการที่มาประเมินผลว่า

บุคลากรที่ตนรับเข้ามามีความเหมาะสมอยู่ในระดับที่เรียกว่าคุ้มค่าแก่เงินที่ลงทุนไปหรอืไม่ 

   3. ในองค์กรใดๆ จะมีลักษณะไม่คงที่หรือตายตัวตลอด ความจ าเป็นที่

ต้องมีการขยับขยายลักษณะงานย่อมเกิดขึน้ในองค์กรต่างๆ ฉะนั้นจ านวนบุคลากรจงึตอ้งมี

การเพิ่มและมีการลดในต าแหน่งต่างๆ จากสภาพทีก่ารณ์ดังกล่าว องค์กรจ าเป็นต้อง

แสวงหามาจรการในการตัดสินใจว่าใครควรอยู่ในต าแหน่งใด ดังนั้นการประเมินผล

บุคลากรจงึเข้ามามีบทบาทส าคัญที่จะเนเครื่องมอืชี้ให้ผูบ้ริหารระดับสูงรูว้่าบุคลากรจึงเข้า

มีบทบาทส าคัญที่จะเป็นเครื่องมอืชีใ้ห้ผู้บริหารระดับสูงรูว้่าบุคลารคนใดมีความเหมาะสม 

ณ สายงานระดับต่างๆ  
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   4. ธรรมชาติของมนุษย์ทั่วไปต้องรู้ผลการกระท าของตนว่าเป็นที่พึงพอใจ

ของผู้อื่นมากน้อยเพียงใดซึ่งตรงกับหลักจิตวทิยาของ Thorndike ที่เรยีกว่ากฎแหง่ผล 

(Laws of effect) ดังนัน้ตัวบุคลากรเองก็ปรารถนาที่จะทราบว่าการปฏิบัติงานของตนอยู่ใน

ระดับใดเชน่กัน 

   5. ธรรมชาติของมนุษย์อีกประการหนึ่ง คือ เมื่อท างานไปนานๆ จะเกิด

ความเฉื่อยชา ฉะนั้นการประเมินผลบุคลากรจะเป็นวิธีการจะเป็นวิธีการหนึ่งที่มากระตุน้

บุคลากรใหตื่นตัวเอาใจใส่งานที่ตนกระท าอย่างสม่ าเสมอ 
  จากการศกึษาแนวคิดทฤษฎีดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้วา่ ประสทิธิผล 

หมายถึง พฤติกรรมขององค์กรในการใชท้รัพยากร หรือสมรรถนะขององค์กรในการ

ก าหนดผลลัพธ์ และผลของกิจกรรมที่ชัดเจน โดยค านงึถึงความเป็นไปได้ที่หนว่ยงาน หรอื

ผูป้ฏิบัติงานจะท าให้บรรลุผล ซึ่งการวัดประสิทธิผลขององค์การนั้นดูจากความสามารถ

ขององค์กรในการชนะใจผู้มีอิทธิพล 

  ดังนัน้ ประสิทธิผลในการบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

จึงหมายถึง พฤติกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการขยะ ซึ่ง

ประกอบด้วย 3 ดา้น ดังนี ้1. ดา้นกระบวนการให้บริการ 2. ด้านเจา้หนา้ที่ผูใ้ห้บริการ  

3. ดา้นสิ่งอ านวยความสะดวกในการบริการ โดยค านึงถึงทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการ

บริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

 

แนวคิดเกี่ยวกับอทิธิพลของความรู้ 

 ความรูเ้ป็นสื่อที่เป็นสารสนเทศ ที่มคีวามส าคัญและทรงอทิธิพลกว่าสื่ออื่นๆ 

เพราะสื่อความรู้ สามารถถ่ายทอดสาระ ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร และความเคลื่อนไหวของ

สังคม เศรษฐกิจ การศกึษา ขอ้มูลข่าวสาร ไปให้ผู้คนจ านวนมากได้รับรู้ในเวลาเดียวกัน 

ความรูส้ามารถเข้าถึงประชาชนได้ทุกหมู่เหล่าและมีบทบาทในสังคมเพิ่มมากขึ้นทุกที โดย

การแทรกตัวเองเข้าไปในทุกสถาบันย่อยของสังคม ไม่ว่าจะเป็นสถาบันการเมอืงสถาบัน

เศรษฐกิจ สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา และวัฒนธรรม แมก้ระทั่ง สถาบันครอบครัว 

และเพื่อน (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2543, หนา้ 36) 
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 ประเภทของอิทธิพลจากสื่อความรู้ 

  1. อิทธิพลที่มีตอ่การด าเนินชีวติ 

   1.1 อิทธิพลทางการบันเทิง รายการบันเทิงเป็นรายการที่มุง่ให้ประชาชน

ผูช้มรายการมีความสนุกสนานเพลิดเพลิน เป็นการผ่อนคลายความเครียด 

   1.2 อิทธิพลทางการเมือง เป็นแหล่งข้อมูลทางการเมอืงส าหรับประชาชน 

ในขณะเดียวกันก็เป็นสื่อกลางในการถ่ายทอดประชามติทางการเมืองของประชาชนสะท้อน

กลับไปยังรัฐบาล เป็นเครื่องมอืหรอืสื่อกลางของรัฐบาลในการถ่ายทอดนโยบาย และการ

ด าเนนิงานของรัฐบาล 

   1.3 อิทธิพลทางการขายและโฆษณาสินค้า ช่วยใหน้ักธุรกิจและเจ้าของ

โรงงานอุตสาหกรรมขายสินค้าได้เพิ่มขึ้น เพราะสามารถแสดงสินค้าและสาธิตการใช้งาน

ให้ผู้ชมได้เห็นอย่างจริงจัง 

   1.4 อิทธิพลทางวัฒนธรรม ช่วยในการถ่ายทอดมรดกทางสังคม คือ ท า

หนา้ที่ถ่ายทอดความคิดเห็น ความเชื่อ และค่านิยม ในช่วงยุคหนึ่งไปสู่อกียุคหนึ่งนอกจากนี้

ยังมีบทบาทในการเป็นสื่อในการแสวงหาเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมไทยได้อกีด้วย 

  2. อิทธิพลที่มีตอ่การพัฒนา 

   2.1 พัฒนาแนวคิดเพื่อแก้ปัญหา ความรูส้ามารถเสนอเรื่องราวข่าวสาร

ต่างๆ รายงานให้ประชาชนทราบและเข้าใจ ความรูจ้ึงมีบทบาทช่วยปลุกให้คนคิด วิเคราะห์ 

วิจารณ์แสดงประชามติ และช่วยกันแก้ปัญหาต่างๆ ได้ตามความเหมาะสม 

   2.2 พัฒนานโยบายของรัฐ รัฐจ าเป็นต้องก าหนดนโยบายการ

สื่อสารมวลชนให้ชัดเจนและเหมาะสม ซึ่งอาจมทีั้งการส่งเสริมให้อสิระแก่ความรู้ และใน

ขณะเดียวกันก็ต้องควบคุมการปฏิบัติงานใหอ้ยู่ในกรอบของความชอบธรรมยุติธรรมไม่

ริดรอนเสรีภาพที่และสถานภาพทีข่องผูอ้ื่น 

  3. อิทธิพลต่อการสร้างสรรค์ความรู้ 

   ในบรรดาสื่อด้านความรู ้ที่มีบทบาทส าคัญในการให้การศกึษา ความรู้

เป็นสื่อชนิดหนึ่งซึ่งสามารถให้ความรู้แก่ประชาชนได้ทุกรูปแบบ เนื่องจากความรูม้ีลักษณะ

เด่นดังนี้ 

   3.1 เป็นเครื่องมอืที่จะเข้าถึงคนหมูม่ากได้พร้อมๆ กัน โดยสะดวกและ

ประหยัด 
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   3.2 เป็นการผสมผสานส่วนที่ดทีี่สุด ทุกช่องทางการสื่อสาร เช่น วิทยุ

และภาพที่ยนตรเ์ข้าด้วยกัน รวมถึงสื่อการเรียนการรู้อื่นๆ  

   3.3 เป็นเครื่องมอืที่เสนอความคดิเห็นที่ส าคัญ สร้างทัศนคติ ให้ข่าวสาร

ที่ส าคัญโดยไม่จ าเป็นว่าผู้รับสารจะต้องมคีวามสามารถในด้านการอ่าน 

   3.4 ความรูช่้วยใหเ้กิดการปรับปรุงพัฒนาทางสังคมที่ส าคัญ 

   3.5 มีความปัจจบุันทันด่วน สามารถดึงดูดความสนใจและก่อให้เกิด 

การเรียนรูสู้ง 

   3.6 ความรูส้ามารถน าเอาอุปกรณ์การศกึษาอื่นๆ ที่เป็นจริง และอื่นๆ 

เข้ามาใช้รว่มกันได้โดยสะดวก ท าให้ผู้เรยีนเข้าใจเนื้อหาได้ดขีึน้ 

  ในฐานะสื่อความรูเ้พื่อการพัฒนา ความรู้จึงมีบทบาทโดยตรงต่อการ

ยกระดับการศกึษาของประชาชนในด้านต่างๆ ให้สูงขึ้น กล่าวคือ 

   1. ความรู้มีบทบาทในการแพร่กระจายความรู้ไปสู่คนทุกระดับ ท าให้

ประชาชนสามารถน าความรู้ดังกล่าวไปใช้เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตประจ าวัน 

   2. ความรู้ช่วยใหป้ระชาชนเกิดความคุ้นเคยต่อเรื่องราวต่างๆ ที่เกี่ยวกับ

กิจการตา่งๆ ของสังคมและประเทศชาติ เป็นการกระตุ้นให้คนในชาติเกิดความสามัคคี 

และสามารถเข้ามีสว่นร่วมในกิจการสาธารณะได้อย่างมีระเบียบแบบแผน 

   3. ความรูช่้วยส่งเสริมให้ประชาชนมีการกินดีอยู่ดี โดยการเรียนรูใ้นเรื่อง

ต่างๆ ที่น าเสนอผา่นสื่อต่างๆ ทุกช่องทาง แล้วน าไปประยุกต์ตามวิถีทางที่มคีวาม

เหมาะสมกับตนเองท าใหเ้กิดการเพิ่มพูนรายได้และท าให้มคีวามเป็นอยู่ที่ดีขึ้นจากงานวิจัย

นีพ้บว่าแนวคิดนี้มีอทิธิพลต่อการด าเนินชีวติของประชาชน ในการให้ความบันเทิง ทีม่ีต่อ

การพัฒนาคุณภาพที่ของประชาชนได้แก่ ปลุกให้คนคิด วิเคราะห์ วิจารณ์ แสดงประชามติ 

ส่วนอิทธิพลต่อการสร้างสรรค์ความรู้ ซึ่งรายการความรู้ สามารถใหค้วามรูแ้ก่ประชาชน

ได้ทุกรูปแบบ และท าให้ประชาชนสามารรถน าความรูต้่างๆ ไปใช้เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อ

การด าเนินชีวติประจ าวัน 
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บริบทของอ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร 

 ประวัติอ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร 

  เมื่อ พ.ศ. 2385 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชการที่ 3 

เจ้าลี เจ้าอินทร์ และเจา้นวล สามพี่น้องลูกชายของเจา้เมืองวังอ่างค า ได้อพยพข้ามโขงมา

ทางบ้านหนองเชียงสอื แขวงเมืองสกลนคร ครัง้มาถึงบ้านเปือยที่ต าบลวังยางในปัจจุบัน 

ได้หยุดพ านักอยู่ช่ัวคราวก็ต้องอพยพต่อ เพราะสถานที่นั้นเป็นที่ลุม่มากกว่าที่ดอน 

ชาวบ้านวังยางได้เรียกสถานที่นั้นวา่ ท่าพรรณา เพราะอยู่ใกล้ล าหว้ยอูน ทางขา้มไปบ้าน

หนองหวาย 

  เมื่ออพยพถึงบ้านพังพร้าว เห็นว่าเป็นสถานที่อันเหมาะสม จึงตั้งแหล่ง

พ านัก สว่นอีกกลุ่มหนึ่ง ได้ไปตั้งหลักแหล่งอยู่ที่บ้านม่วงไข่ 

  เมื่อ พ.ศ. 2387 พระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงพระกรุณา

โปรดเกล้าฯ ให้ยกฐานะ บ้านพังพรา้ว ขึ้นเป็นเมอืงพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร โดยพระ

เสนาณรงค์ คนที่ 4 ได้รับแต่งตั้งเป็นนายอ าเภอคนแรกของอ าเภอพรรณนานิคม 

 ที่ตั้ง 

  ที่วา่การอ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 2 ต าบลพรรณา 

อยู่ทางทิศตะวันตกของจังหวัดสกลนคร ห่างจากจังหวัดสกลนคร 39 กิโลเมตร อ าเภอ

พรรณานิคม จังหวัดสกลนคร มพีืน้ที่ทั้งหมด 673.798 ตารางกิโลเมตรหรอืประมาณ 

421,142 ไร่ 

 อาณาเขต 

  ทิศเหนือติดตอ่กับ อ าเภออากาศอ านวย จังหวัดสกลนคร และอ าเภอนา

หว้า จังหวัดนครพนม 

  ทิศใต้ ตดิต่อกับ อ าเภอกุดบาก และอ าเภอนิคมน้ าอูน จังหวัดสกลนคร 

  ทิศตะวันออก ติดตอ่กับ อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

  ทิศตะวันตก ติดต่อกับ อ าเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร 

 ด้านสังคมและการปกครอง 

  ประชากรทั้งสิน้ 79,445 คน 24,815 ครัวเรือน สว่นใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  
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  การปกครอง 

   เขตการปกครอง แบ่งเป็น 10 ต าบล  135 หมู่บ้าน 

   เทศบาลต าบล 8 แห่งองค์การบริหารส่วนต าบล 3 แหง่ แยกเป็นต าบล

ดังนี้ 

    เทศบาลต าบลพรรณาและ 

    เทศบาลต าบลพรรณานคร   13 หมู่บ้าน 

    เทศบาลต าบลไร่      16 หมูบ่้าน 

    เทศบาลต าบลวังยาง     13 หมู่บ้าน 

    เทศบาลต าบลนาหัวบ่อ    19 หมูบ่้าน 

    องค์การบริหารส่วนต าบลบะฮี  10 หมูบ่้าน 

    องค์การบริหารส่วนต าบลช้างมิ่ง  18 หมูบ่้าน 

    องค์การบริหารส่วนต าบลเชิงชุม  10 หมูบ่้าน 

    เทศบาลต าบลสว่าง     13 หมู่บ้าน 

    เทศบาลต าบลพอกน้อย    12 หมู่บ้าน 

    เทศบาลต าบลนาใน     11 หมูบ่้าน 

   ส่วนราชการมดีังนี้ 

    ส่วนกลาง        4  หน่วยงาน 

    ส่วนภูมิภาค        9  หน่วยงาน 

    ส่วนท้องถิ่น        11  หน่วยงาน 

    รัฐวิสาหกิจ        3  หนว่ยงาน 

    ธนาคาร              1  แห่ง 

 สภาพภูมิประเทศ 

  อ าเภอพรรณานิคม ต้ังอยู่สูงจากระดับน้ าทะเล 160 -180 เมตร ทางทิศใต้

คาบเกี่ยวกับเทือกเขาภูพาน พืน้ที่ส่วนใหญ่เป็นพืน้ที่ราบและส่วนหนึ่งอยู่ในเขตชลประทาน

น้ าอูน 

 การประกอบอาชีพ 

  อาชีพหลัก การท านา รองลงมาได้แก่ ท าไร่ ท าสวน เลี้ยงสัตว์ ปลูกพืช 
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 ทรัพยากรธรรมชาติ 

  ทรัพยากรธรรมชาตทิี่ส าคัญได้แก่  

   1) อุทยานแห่งชาติภูพาน มีเนื้อที่ 52,380 ไร่ อยู่ในพืน้ที่ต าบลนาหัวบ่อ 

   2) ป่าสงวนแห่งชาติ กุดไห-นาใน มีพื้นที่ 40,050 ไร่ อยู่ในพืน้ที่ต าบล 

นาใน 

   3) ป่าสงวนแหง่ชาติโนนอุดม มีพื้นที่ 38,100 ไร่ อยู่ในพืน้ที่ต าบลไร่ 

 แหล่งน้ าที่ส าคัญได้แก่ 

  1. แหล่งน้ าธรรมชาติ  

   1) ล าน้ าอูน ไหลผา่นต าบลช้างมิ่ง พรรณา สว่าง วังยาง พอกน้อย  

ซึ่งมีต้นก าเนดิอยู่ที่เทือกเขาภูพาน เดิมอยู่ในเขตอ าเภอวารชิภูม ิปัจจุบันอยู่ในเขตอ าเภอ

นิคมน้ าอูนและไหลไปบรรจบล าน้ าสงครามในพื้นที่บ้านปากอูน อ าเภอศรีสงคราม จังหวัด

นครพนมและมีบางเส้นที่สาขาไหลลงสู่หนองหาน อ าเภอเมืองสกลนคร 

   2) ห้วยอูนเฒ่า ไหลผา่นต าบลชา้งมิ่ง พรรณา และต าบลวังยาง 

   3) ห้วยปลาหาง ไหลผา่นต าบลบะฮี 

  2. แหลง่น้ าที่สร้างขึ้น 

   1) คลองสง่น้ าชลประทานน้ าอูน 

   2) อา่งเก็บน้ า 12 แหง่ พื้นที่รับน้ า 19,080 ไร่ 

   3) สถานสีูบน้ าด้วยไฟฟ้า 4 แหง่ พื้นที่รับน้ า 3,450 ไร่ 

   4) บ่อน้ าบาดาล 1,301 บ่อ 

   5) บ่อน้ าตื้น 2,792 บ่อ 

 การศึกษา 

  1. โรงเรียนระดับมัธยม จ านวน    7 แห่ง 

  2. โรงเรยีนระดับประถมศึกษา จ านวน  54 แห่ง 

  3. โรงเรียนเอกชน จ านวน     4 แห่ง 

  4. สถานศกึษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการอาชีวะศกึษา จ านวน 1 แห่ง 

 การศาสนา 

  1. วัด    จ านวน 97 แห่ง 

  2. โบสถ์ครสิต์ จ านวน   4 แหง่ 

  3. ส านักสงฆ์ จ านวน 12 แหง่ 
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 ศิลปวัฒนธรรม 

  1. โบราณสถาน จ านวน  1 แห่ง 

  2. งานประเพณีท้องถิ่นที่ส าคัญคือ งานบุญบั้งไฟ บุญผะเหวด บุญประทาย

ข้าวเปลือก สงกรานต์และแข่งเรือ 

 การสาธารณสุข 

  1. โรงพยาบาลขนาด 90 เตียง    จ านวน  1  แหง่ 

  2. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพที่ต าบล  จ านวน 13 แห่ง 

 สภาพพื้นที่เศรษฐกิจ 

  ประชากรมีรายได้เฉลี่ย 50,474.14 บาท/คน/ปี โดยแยกเป็น 

   1. การเกษตร 

    1) พื้นที่การเกษตรทั้งสิ้น  236,040 ไร่  

    2) ท านา      จ านวน  173,879 ไร่ 

    3) ท าสวน     จ านวน  26,349 ไร่ 

    4) ท าไร่      จ านวน  26,162  ไร่ 

    5) เลี้ยงสัตว ์    จ านวน   4,090  ไร่ 

    6) ปลูกยางพารา     จ านวน   4,665  ไร่ 

    7) ประมง      จ านวน     895  ไร่ 

   2. การปศุสัตว์ 

    เลี้ยงสัตว์ควบคู่ไปกับการปลูกพืชอาหารสัตว์ส่วนใหญ่จะเลี้ยงตามหัว

ไร่ปลายนาที่สาธารณะและเลีย้งในครัวเรือน 

   3. การอุตสาหกรรม 

    มีโรงงานอุตสาหกรรมจ านวน 2 โรงงาน คอื ตัง้อยู่ที่บ้านบัวน้อย  

หมูท่ี่ 4 ต าบลสว่าง ด าเนินการเย็บรองเท้าและท าเครื่องหนังและตั้งอยู่ที่บ้านนาใน หมูที่ 5 

ต าบลนาใน ด าเนินการเย็บนวมชกมวย 

   4. การพาณิชย์ 

    มีธนาคาร จ านวน 1 แห่ง ได้แก่ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร สาขาพรรณนานิคม 
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   5. การท่องเที่ยว 

    1) พิพธิภัณฑ์พระอาจารย์ฝั้นอาจาโร ตั้งอยู่วัดป่าอุดมสมพร หมูท่ี่ 4 

ต าบลพรรณา ห่างจากอ าเภอ 2 กิโลเมตร 

    2) วัดค าประมง ตัง้อยู่วัดค าประมง ตั้งอยู่หมู่ที่ 4 ต าบลสว่าง หา่ง

จากอ าเภอ 25 กิโลเมตร 

    3) วัดถ้ าขามเทศกเจดีย์ ตัง้อยู่ภูถ้ าขาม บ้านค าข่า หมู่ที่ 4 ต าบลไร่ 

หา่งจากอ าเภอ 21 กิโลเมตร 

    4) วัดพระธาตุภูเพ็ก ตั้งอยู่บ้านภูเพ็ก หมูที่ 12 ต าบลนาหัวบ่อ ห่าง

จากอ าเภอ 29 กิโลเมตร 

    5) วัดป่าภูริทัตต์ถิราวาส ตั้งอยู่บ้านหนองผือ หมู่ที่ 2 ต าบลนาใน 

หา่งจากอ าเภอ 27 กิโลเมตร 

 อัตลักษณ์อ าเภอพรรณานิคม 

  คือ ผ้าย้อมครามเป็นภูมิปัญญาของชาวบ้านโดยเฉพาะเผา่ภูไท ซึ่งเป็นคน

ส่วนใหญ่ของราษฎรอ าเภอพรรณานิคม ซึ่งมีการผลิตในหลายหมู่บ้านเกือบทุกต าบลจึง

สมควรเป็นอัตลักษณ์ของอ าเภอ เพื่อจะพัฒนาผลติเป็นสินคา้จ าหน่ายและส่งเสริมเป็น

แหลง่เรียนรู้ภูมปิัญญาผา้ย้อมคามควบคู่ไปกับส่งเสริมการท่องเที่ยวแหลง่อารยธรรม เชน่ 

วัดค าประมง พระธาตุภูเพ็ก วัดถ้ าขามเทศกเจดีย์ พพิิธภัณฑ์พระอาจารย์ฝัน่อาจาโร และ

วัดป่าภูรทิัตต์ถิราวาส บ้านหนองผอื ต าบลนาใน ซึ่งเป็นวัดที่พระอาจารย์มั่นภูรทิัตโตเคย

จ าพรรษายาวนานที่สุด 
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งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 งานวจิัยในประเทศ 

  นิภาภรณ ์พรหมศรี (2556, บทคัดย่อย) ได้ศึกษา เรื่อง “ปัจจัยที่มผีล 

ต่อพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลฮางโอง  

อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร” ผลการวิจัยพบว่า  

   1. ผลการศกึษาพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน โดย

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x =3.70) เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า ดา้นที่มีคา่เฉลี่ย 

สูงสุด คอื ด้านการน ากลับมาใช้ใหม่ ( x =3.79) รองลงมาคือดา้นการคัดแยกขยะมูลฝอย  

( x =3.68) และด้านลดปริมาณขยะมูลฝอย ( x =3.63) ตามล าดับ 

   2. ผลการศกึษาปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของ

ประชาชน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( x =4.06) คือ ปัจจัยด้านทัศนคติตอ่การจัดการ

ขยะมูลฝอย รองลงมาคือด้านการมีสว่นร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย ( x =3.74) และ 

ด้านการรับรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ( x =3.62) 

   3. ผลการวเคราะหค์วามสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่มผีลพฤติกรรมการ

จัดการขยะมูลฝอยกับพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน โดยภาพรวมมี

ความสัมพันธ์ทางบวกในระดับสูง (r=0.723) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.01 

   4. ผลการวิเคราะหป์ัจจัยที่มอีิทธิพลต่อพฤติกรรมการจัดการขยะมูล

ฝอย ของประชาชน พบว่า ปัจจัยด้านการรับรู้มอีิทธิพลต่อพฤติกรรมการจัดการขยะมูล

ฝอย ของประชาชนสูง โดยสามารถเขียนเป็นสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ ดังนี้ 

  Y = 0.760+0.302 (การรับรู้) +0.197 (ทัศนคต)ิ +0.205 (การมสี่วนรว่ม) 

  พรรณทิพา พัฒนาภริัส (2555, บทคัดย่อ) ได้ศกึษา เรื่อง “ประสิทธิผลการ

จัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหัวหนิตามหลักธรรมาภิบาล” ผลการวิจัยพบว่า  

(1) ประสิทธิผลการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมอืงหัวหินตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ใน

ระดับสูงและสัมพันธ์กับปัจจัยลักษณะประชากรของผู้ตอบแบบสอบถาม (2) ประชาชนมี

ส่วนรว่มในตัดสินใจและการก าหนดนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหัว

หนิ (3) ปัญหาอุปสรรค คอื ประชาชนขาดความรู้และขาดจิตส านึกในการให้ความร่วมมือ

ด้านการจัดการขยะมูลฝอย อาจเป็นเพราะการประชาสัมพันธ์ข้อมูลขา่วสารของเทศบาล

ไปยังประชาชนไม่เพียงพอ (4) ข้อเสนอแนะ ควรปรับทัศนคตขิองประชาชน โดยให้ความรู้
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ประชาชนและนักเรียนในเขตเทศบาล ประชาสัมพันธ์ใหท้ั่วถึง เปิดใหม้ีการประชุมภาค

ประชาคมและท้องถิ่นเพื่อแก้ไขปัญหาอย่างมีส่วนรว่ม จัดระเบียบผูป้ระกอบอาชีพเก็บของ

เก่า ควรจัดให้มีถังขยะแยกประเภทขยะและน าเทศบัญญัติมาควบคุม ผูฝ้่าฝนืและลงโทษ

ผูก้ระท าผดิอย่างจริงจัง เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

  สมัชญา หนูทอง (2556, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง “ความรูแ้ละพฤติกรรม

การจัดการขยะมูลฝอยของผูน้ าท้องถิ่น : กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

อ าเภอสอยดาวจังหวัดจันทบุรีผลการศกึษาความรู้และพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย

ของผู้น าท้องถิ่น พบว่าผูน้ าท้องถิ่นส่วนใหญ่มีระดับความรูสู้ง และโดยรวมพฤติกรรมใน

การจัดการขยะมูลฝอยของผูน้ าท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสอย

ดาว จังหวัดจันทบุรี มีพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอย คอื ปฏิบัติเป็นบางครัง้ เมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ผู้น าท้องถิ่นมีพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอยด้านการน า

ขยะมูลฝอยเศษวัสดุหมุนเวียนกลับมาใช้หรอืแปรรูปสูงที่สุด รองลงมาคือ ดา้นการลด

ปริมาณขยะมูลฝอย ด้านการน าขยะมูลฝอย วัสดุอุปกรณ์ที่ช ารุดเสียหายมาซ่อมแซม ดา้น

การหลกีเลี่ยงวัสดุที่ท าลายยาก ส่วนด้านที่ผู้น าท้องถิ่นมีพฤติกรรมในการจัดการขยะมูล

ฝอยต่ าที่สุดคือ ดา้นการน าขยะมลูฝอยเศษวัสดุมาใช้ใหม่เมื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมกับ

เพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ รายได้และความรูท้ี่แตกต่างกัน พบว่า พฤติกรรมการ

จัดการขยะมูลฝอย ไม่แตกต่างกัน คือปฏิบัติเป็นบางครั้ง 

  สิรภัทร  เหลาโกธา (2555, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง “ประสิทธิผลในการ

ปฏิบัติงานดานขยะขององคการบริหารสวนต าบลกุฎโงง อ าเภอพนัสนิคม จังหวดชลบุร ี

ซึ่งผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานดานขยะขององคการบริหารสวน

ต าบลกุฎโงง ตามความคิดเห็นของประชาชนในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาแยก

เปนรายดาน ด้านการบริหารจัดการ พบวาอยูในระดับมากที่สุด ดานทรัพยากรทางการ

บริหาร พบวาอยูในระดับมากที่สุด ดานความสัมพันธกับประชาชน พบวาอยู่ในระดับมาก 

และดานเทคนิควิธีการ พบวาอยในระดับปานกลางผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลในการ

ปฎิบัติงานดานขยะขององคการบริหารสวนต าบลกุฎโงง จ าแนกตามปจจัยส่วนบุคคล 

พบว่า ประชาชนที่มรีะดับการศกึษา อาชีพ รายได แตกต่างกัน มีความคิดเห็น เกี่ยวกับ

ประสิทธิผลในการปฎิบัติงานแตกตางกัน สวนประชาชนที่มีเพศ อายุแตกตางกันมีระดับ

ความคดิเห็นกี่ยวกับเรือ่งนี้ไมแตกตางกัน ขอเสนอแนะจากการวิจัยนี ้คอืองคการบริหาร 
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สวนต าบลกุฎโงงควรมวีิธีการคัดแยกขยะมูลฝอยที่เปนพิษและขยะที่น ากลับมาใชใหมโดยมี

การประชาสัมพันธตามเสียงตามสายหมูบานแผนพับและผูน าทองถิ่น องคการบริหาร 

ส่วนต าบลกุฎโงงควรมกีารก าจัดขยะมูลฝอยโดยวิธการฝงกลบอยางถูกตองตามหลัก

วธิีการ 

  เกรียงศักดิ์ แก่นลออ (2547, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง ความคิดเห็นของ

ประชาชนต่อการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลสูงเนิน มวีัตถุประสงค์ เพื่อ

ศกึษาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยตามความคิดเห็นของบุคลากร ความคิดเห็นของ

ประชาชนต่อการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยของประชาชนที่มีระดับการศกึษาและระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเขต

เทศบาลต าบลสูงเนินแตกต่างกัน กลุ่มตัวอย่าง คอืบุคลากรเทศบาล จ านวน 26 คนท าการ

เก็บรวบรวมข้อมูลทั้งหมดจากจ านวนประชากร 26 คนและประชาชน จ านวน 364 คน  

ท าการค านวณขนาดตัวอย่างมาจากจ านวนประชาชน 4,055 คนการเก็บรวบรวมข้อมูลใช้

แบบสอบถาม โดยเครื่องมือที่ใชม้ีคา่สัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่น .85 และ .80 ส าหรับ

แบบสอบถามจากบุคลากรและประชาชน ตามล าดับ สถิติที่ใช ้ได้แก่ ค่าร้อยละค่าเฉลี่ย 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ F-test (One-way ANOVA) ผลการศกึษา พบว่า ประชาชนมี

ความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการขยะมูลฝอยโดยรวมและเป็นรายด้าน 5 ด้าน อยู่ในระดับ

ปานกลาง คอื ด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์กร ด้านจัดบุคลากร ด้านงบประมาณ 

และด้านเทคโนโลยี ประชาชนมรีะดับการศกึษาระยะเวลาอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลสูง

เนินตา่งกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการขยะมูลฝอยตา่งกันอย่างมนีัยส าคัญทาง

สถิตทิี่ .05 และเทศบาลต าบลสูงเนินควรด าเนินการจัดเก็บขยะมูลฝอยใหเ้ป็นประจ า

สม่ าเสมอทุกวัน เพิ่มเจา้หน้าที่ในการให้บริการ ให้บริการที่เท่าเทียมกันในทุกพืน้ที่ จัดหา

ภาชนะรองรับขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้น ควรมีการวางแผนสร้างจิตส านึกให้แก่ประชาชนในการ

จัดการขยะมูลฝอย จัดหาเจ้าหน้าที่ที่มคีวามรูค้วามสามารถในการให้บริการให้เพียงพอ 

จัดหางบประมาณในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเพิ่มขึน้ ตลอดทั้งจัดหาเทคโนโลยี 

เครื่องจักร + ยานยนต์ที่เหมาะสมและเพียงพอ 

  กัลยาณ ีภุมมาลี (2550, บทคัดย่อ) ศกึษาเรื่อง พฤติกรรมการจัดการขยะ

มูลฝอยของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายอ าเภอหนองสูง จังหวัดมุกดาหาร พบว่า

พฤติกรรมโดยรวมของนักเรียนในการจัดการขยะมูลฝอยอยู่ในระดับปลานกลาง 

ผลทดสอบสมมุตฐิาน พบว่า ความรูค้วามเข้าใจในการจัดการขยะมูลฝอย และทัศนคติตอ่
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การจัดการขยะมูลฝอย มีความแตกต่างกันต่อพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย อย่างมี

นัยส าคัญทาง และการได้รับข้อมูลขา่วสารไม่มคีวามสถิติที่ระดับ .000 และ .001

ตามล าดับ สว่นปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ ระดับช้ัน เพศ แผนการเรียน อาชีพของบิดามารดา 

รายได้เฉลี่ยของครอบครัวต่อเดือน และจ านวนสมาชิกในครัวเรือน และการได้รับข้อมูล

ข่าวสารไม่มีความแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติ 

  ปรเมษฐ  ห่วงมิตร (2550, บทคัดย่อ) ศกึษาเรื่อง พฤติกรรมการจัดการ

ขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตลาดพร้าว กรุงเทพมหานคร พบว่าพฤติกรรมการจัดการ

ขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตลาดพร้าว กรุงเทพมหานคร โดยรวมมีพฤติกรรมการ

จัดการขยะมูลฝอยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ดา้นที่มีพฤติกรรม 

การจัดการขยะมูลฝอยอยู่ในระดับมากที่สุด คอื ด้านการน ากลับมาใช้ใหม่ รองลงมาคือ 

ด้านการลดการเกิดขยะมูลฝอย และด้านการคัดแยกขยะมูลฝอย โดยในด้านการน า

กลับมาใช้ใหมป่ระชาชนเลือกขยะประเภทกล่องกระดาษ หรอืหนังสอืพิมพ์เก็บไว้ขาย  

หรอืน ากลับมาใช้ได้อกี ในด้านการลดการเกิดขยะมูลฝอย ประชาชนเลือกใช้ถุงพลาสติกใส่

สิ่งของใบใหญ่เพียงใบเดียวมากกว่าใบเล็กหลายๆ ใบ และในด้านการคัดแยกขยะมูลฝอย

ประชาชนมีพฤติกรรมการทิ้งขยะเปียก จะต้องมถีังขยะรองรับเสมอ ผมเปรียบเทียบความ

แตกต่างของพฤติกรรมการก าจัดขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตลาดพร้าว 

กรุงเทพมหานคร พบว่า เพศ อายุ ระยะเวลาที่อยู่อาศัยในชุมชน รายได้ในครอบครัวต่อ

เดือน จ านวนสมาชิกในครอบครัว และลักษณะที่อยู่อาศัยต่างกัน มพีฤติกรรมการจัดการ

ขยะมูลฝอยของประชาชนในลาดพร้าว กรุงเทพมหานครแตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญ .05 

  วิชิต กระตุดนาค (2552, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง ความคิดเห็นของ

ประชาชนต่อการจัดการขยะในชุมชนเกาะล้าน เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงค์

เพื่อศกึษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดการขยะในชุมชนเกาะล้าน เมืองพัทยา 

จังหวัดชลบุรี และเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดการขยะในชุมชน

เกาะล้าน จ าแนกตาม เพศ อายุระดับการศกึษา อาชีพ ภูมลิ าเนา ระยะเวลาที่อาศัย และ

สถานภาพทางสังคม จากชุมชนเกาะล้านจ านวน 375 คน สถิติที่ใชใ้นการวิจัย คอื การหา

ค่า t-test และ One-way ANOVA ผลการศกึษาพบว่า ประชาชนเห็นด้วยว่าการจัดการ

ขยะอยู่ในระดับพอใช้ คอื ด้านการทิ้งขยะ จากการศกึษาพบว่า ประชาชนเห็นดว้ยว่าการ

จัดการขยะอยู่ในระดับพอใช้ ด้านการจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด จากการศกึษา
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พบว่า ประชาชนเห็นด้วยว่าการจัดการขยะอยู่ในระดับพอใช้ดา้นการรวบรวมขยะ จาก

การศกึษาพบว่า ประชาชนเห็นดว้ยว่าการจัดการขยะอยู่ในระดับพอใช้ดา้นการขนถ่าย 

และขนส่ง จากการศกึษาพบว่า ประเด็นการขนถ่ายขยะจากเกาะล้านไปฝัง่พัทยาโดยเรอื 

ในปัจจุบันเป็นวิธีการที่เหมาะสม และประเด็นการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ขนถ่ายขยะตรง

ตามช่วงเวลาที่ได้แจง้ไว้ต่อชุมชน ประชาชนเห็นด้วยว่าการจัดการขยะอยู่ในระดับดี แต่

ภาพรวมการขนถ่ายและการขนส่ง ประชาชนเห็นด้วยว่าการจัดการขยะอยู่ในระดับพอใช้ 

ด้านการแปรรูปและน ากลับมาใช้ใหม่ จากการศกึษาพบว่า ประชาชนเห็นด้วยว่าการ

จัดการขยะอยู่ในระดับพอใช้ดา้นการจัดการขั้นสุดท้าย จากการศกึษาพบว่า ประชาชนเห็น

ด้วยว่าการจัดการขยะอยู่ในระดับพอใช้ และผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน

ต่อการจัดการขยะในชุมชนเกาะล้านพบว่า ระดับการศึกษาต่างกัน การแสดงความคิดเห็น

ของประชาชนต่อการจัดการขยะไม่แตกต่างกันแตเ่พศ อายุ อาชีพ ภูมลิ าเนา ระยะเวลาที่

อาศัย และสถานภาพทางสังคม การแสดงความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดการขยะ

แตกต่างกันมีความสัมพันธ์กันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 ซึ่งผู้ศึกษาได้

เสนอแนะให้เมอืงพัทยาต้องปรับปรุงแนวทาง การจัดการขยะ เช่น ตอ้งก าหนดนโยบายให้

มีการคัดแยกขยะ ตลอดจนประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและพนักงานในหน่วยงานรับทราบ

และถือปฏิบัติต่อไป 

  อาภรณ์ รพเีลิศรังสมิันต์ (2551, บทคัดย่อ) ศกึษาเรื่อง ความรู้ ทัศนคติและ

พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของผูน้ าชุมชนในเขตเทศบาลเมอืงบ้านไผ่อ าเภอบ้านไผ่  

จังหวัดขอนแก่น พบว่า ผู้น าชุมชนกลุ่มตัวอย่างที่ได้คัดเลือกแบบเจาะจงได้รับความรูค้วาม

เข้าใจ ในการจัดการขยะมูลฝอยอยู่ในระดับดี ร้อยละ 92.6 มีทัศนคติต่อการจัดการขยะ

มูลฝอยในเชิงบวกร้อยละ 95.6 รวมทั้งได้รับสิ่งจูงใจในการจัดการขยะมูลฝอยจาก

หนว่ยงานภาครัฐร้อยละ 98.5 ท าให้ผู้น าชุมชนมีพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอย 

อย่างเป็นธรรม ได้แก่ การลดปริมาณขยะมูลฝอย การคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน  

การก าจัดขยะมูลฝอยอย่างเหมาะสม และการรวมกลุ่มกันจัดตั้งตลาดนัดวัสดุรีไซเคิล  

เพื่อรับซือ้วัสดุรีไซเคิลจากประชาชนในชุมชน สัปดาห์ละ 1 วัน (วันอาทิตย์) รวมทั้งการท า

ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยน้ าชีวภาพจากขยะเปียก ซึ่งนับว่าเป็นประโยชนอ์ย่างยิ่งและควรส่งเสริมให้เป็น

ชุมชนต้นแบบเพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอื่นๆ ต่อไป 

  นภาภรณ์ แวงโสธรณ์ (2553, บทคัดย่อ) ศกึษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่าง

ความรูแ้ละการมสี่วนรว่มประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน กับพฤติกรรมการ
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จัดการขยะมูลฝอย กรณีศึกษา เทศบาลต าบลบ้านแพง จังหวัดนครพนม ผลการศกึษา  

พบว่า 

  1) เพศ อายุ การศกึษาขั้นสูงสุด อาชพี และรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อ

เดือนไม่มคีวามสัมพันธ์กับความรูก้ารมสี่วนรว่มและพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของ

ประชาชน สว่นการเข้ารับการฝึกอบรมโครงการธนาคารขยะ มีความสัมพันธ์กับความรู้

การมสี่วนรว่ม และพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .05  

  2) ความรูด้้านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนมีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมใน

การจัดการขยะมูลฝอยอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 อย่างไรก็ตามความรู้ด้านการ

จัดการขยะมูลฝอยไม่มีความสัมพันธ์โดยตรงกับพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของ

ประชาชน แต่เมื่อเพิ่มตัวแปรอิสระการมสี่วนรว่มในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเข้าไปใน

แบบจ าลองที่ 2 กลับพบว่าความรูด้้านการจัดการขยะมูลฝอยมีความสัมพันธ์กับการมสี่วน

ร่วมของประชาชนซึ่งจะส่งผลต่อพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.05 

  เอกนรนิทร์ กลิ่นหอม (2553, บทคัดย่อ) ศกึษาเรื่อง การศกึษาความรู้

ทัศนคตแิละพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลจันจา้ว  

อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชยีงราย พบว่า ความรูใ้นการจัดการขยะมูลฝอยโดยรวมอยู่ในระดับ

ปานกลาง สว่นทัศนคติและพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอยโดยรวมอยู่ในระดับดีเมื่อ

เปรียบเทียบความรู ้ทัศนคติและพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอย พบว่า ผูท้ี่มีอายุ

การศกึษา อาชีพที่แตกต่างกัน มีความรู้ที่แตกต่างกัน ส่วนเพศและรายได้ที่แตกต่างกันมี

ความรูท้ี่ไม่แตกต่างกัน ผู้ที่มีการศกึษาและรายได้ที่แตกต่างกัน มีทัศนคตทิี่แตกต่างกัน

ส่วนเพศ อายุ และอาชีพที่แตกต่างกัน มีทัศนคติทีไม่แตกต่างกัน ผู้ที่มกีารศกึษาที่แตกต่าง

กัน มีพฤติกรรมที่ไม่แตกต่างกันหรับการศกึษาความสัมพันธ์พบว่าความรู้และทัศนคติใน

การจัดการขยะมูลฝอย มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอย 

  กัญญานัฐ  กระทง (2554, บทคัดย่อ) ศกึษาเรื่อง ความคิดเห็นและ

พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลป่าแดด 

อ าเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย พบว่า ความคิดเห็นตอ่การจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน

ของประชาชนโดยรวมมกีารจัดการในระดับมากที่สุด ด้านที่มีคา่เฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ ดา้น

การคัดแยกขยะมูลฝอยและการก าจัด รองลงมา ได้แก่ ด้านการน ากลับมาใช้ใหม ่ส่วนด้าน
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ที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ด้านการลดการเกิดขยะมูลฝอย  ส่วนพฤติกรรมการจัดการ

ขยะมูลฝอยในครัวเรือนของประชาชนโดยรวมมีการจัดการในระดับปานกลาง ดา้นที่มี

ค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ ด้านการลดการเกิดขยะมูลฝอย รองลงมาได้แก่ ด้านการคัดแยก

ขยะมลูฝอยและการก าจัด ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ด้านการน ากลับมาใช้ใหม ่ 

  อัครณัฐ อุ่นจางวาง (2554, บทคัดย่อ) ศกึษาเรื่อง การจัดการขยะมูลฝอย

ในครัวเรือนของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา อ าเภออากาศอ านวย 

จังหวัดสกลนคร พบว่า การจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของประชาชน โดยภาพรวมอยู่

ในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยใน

ครัวเรือนของประชาชนจ าแนกตามเพศ มคีวามคิดเห็นต่อการจัดการขยะมูลฝอยใน

ครัวเรือนโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน จ าแนกตามอายุ เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 

ด้านการคัดแยกขยะมูลฝอย ดา้นการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยมคีวามคิดเห็นไม่แตกต่างกัน

ส่วนด้านการเก็บขนขยะมูลฝอยและด้านการก าจัดขยะมูลฝอย มีความคิดเห็นแตกต่างกัน 

จ าแนกตามระดับการศกึษา โดยรวมและรายด้านมคีวามคิดเห็นแตกต่างกัน จ าแนกตาม

อาชีพโดยรวมมีความคิดแตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ดา้นการเก็บรวบรวม

ขยะมูลฝอย ด้านการเก็บขนขยะมูลฝอยมคีวามคิดไม่แตกต่างกัน ส่วนด้านการคัดแยกขยะ

มูลฝอยและด้านการก าจัดขยะมูลฝอยมีความคิดเห็นแตกต่างกัน ส่วนด้านการคัดแยกขยะ

มูลฝอยและด้านการก าจัดขยะมูลฝอยมีความคิดแตกต่างกัน จ าแนกตามรายได้ตอ่เดือน 

โดยรวมและรายด้านมคีวามคิดเห็นแตกต่างกัน จ าแนกตามจ านวนสมาชิกในครัวเรือน 

โดยมีความคดิเห็นแตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่าด้านการเก็บรวบรวมขยะมูล

ฝอย และด้านการเก็บขนขยะมูลฝอยมีความคิดเห็นแตกต่างกัน ส่วนด้านการคัดแยกขยะ

มูลฝอย และด้านการก าจัดขยะมูลฝอย มีความคิดเห็นแตกต่างกัน 

  บันเทิง เพียรค้า (2539, บทคัดย่อ) ได้ศกึษารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย

ของครัวเรือนในเขตชนบท ผลการศกึษาพบว่าปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับรูปแบบการ

จัดการขยะมูลฝอยของครัวเรือนในเขตชนบทที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 ได้แก่ ฐานะ

ทางเศรษฐกิจของครัวเรือนการแบ่งหน้าที่ในการจัดการขยะมูลฝอยของครัวเรอืน ความรู้

เกี่ยวกับขยะมูลฝอยของครัวเรือนการได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับขยะมูลฝอยของ

ครัวเรือน และการรับรู้กฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนส่วนปัจจัยที่มี

อิทธิพลต่อรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของครัวเรือนในเขตชนบทที่ระดับนัยส าคัญทาง
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สถิต ิ0.05 ได้แก่ การแบ่งหน้าที่ในการจัดการขยะมูลฝอยของครัวเรอืน ความรู้เกี่ยวกับ

ขยะมูลฝอยของครัวเรอืน และการได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับขยะมูลฝอยของครัวเรือน 

  เพลงพิณ มั่นอยู่ (2540, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาความรูแ้ละการปฏิบัติเกี่ยวกับ

ปัญหาสิ่งแวดล้อมของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดพะเยา ผล

การศกึษาพบว่าคณะกรรมการบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่มีความรู้เกี่ยวกับปัญหา

สิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑป์านกลางและพบว่าความรูเ้กี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล้อมขึ้นอยู่กับตัว

แปร ระดับการศกึษา ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นและการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารจาก

วารสาร/นิตยสาร การประชุมในหมูบ่้าน หอกระจายข่าว/โปสเตอร์ เจา้หนา้ที่ของรัฐ 

และคนในหมู่บ้านอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วนการปฏิบัติเกี่ยวกับปัญหา

สิ่งแวดล้อมของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในระดับดี โดยพบว่าการปฏิบัติเกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล้อม

ขึน้อยู่กับตัวแปร การรับรู้ข่าวสารจากหนังสอืพิมพ์ วารสาร/นิตยสาร และเจ้าหน้าที่ของรัฐ

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 

  ประชา คงศรเีจริญ (2548, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาการจัดการมูลฝอยใน

ครัวเรือนในเขตเทศบาล ต าบลแมส่าย อ าเภอแมส่าย จังหวัดเชียงราย ผลการศกึษาพบว่า 

ด้านการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มกีารจัดการขยะมูลฝอยที่ดี 

มีการรวบรวมขยะมูลฝอยและการก าจัดขยะมูลฝอยอยู่ในระดับที่ด ีสว่นการจ าแนกขยะมูล

ฝอยและการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์อยู่ในระดับพอใช้ และกลุ่มตัวอย่างมี

ความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนสูง มีความตระหนักต่อ

ปัญหาขยะมูลฝอย สว่นปัจจัยที่ไม่มีความสัมพันธ์กับการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน

ได้แก่ เพศ ระดับการศกึษา อาชีพ และรายได้ 

  Ayomoh (2007,pp. 108 – 114) ได้ศกึษาการเข้าถึงการจัดการ ผลกระทบ

ทางดา้นสิ่งแวดล้อม และสุขภาพของการก าจัดขยะมูลฝอยในของเมืองในประเทศก าลัง

พัฒนา การก าจัดขยะขอมูลฝอยโดยขาดความรับผดิชอบ ได้สร้างภัยคุกคามที่รุนแรงแก่

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ การศกึษานั้นได้เสนอวิธีการใหม่ที่จะจัดการกับปัญหาต่างๆ 

เหล่านีท้ี่ผสมผสานกับทางด้านโครงสร้างรว่มกัน จึงถูกน ามาใช้ในการจัดล าดับก่อนหลัง

ของปัจจัยหลักทางดา้นสุขภาพที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ที่สามารถลดลงได้ที่เกิดขึน้จากการ

ก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกต้อง รูปแบบการจัดสรรทรัพยากรที่ไม่ยุ่งยาก ได้ถูกน ามาใช้เพียง

แนใ่จว่าการจัดสรรทรัพยากรนั้นๆ เป็นไปตามปัจจัยที่ได้รับการจัดล าดับการศกึษานีชี้ว้่า
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การจัดการสุขภาพทางด้านสิ่งแวดล้อมที่เป็นแรงกระทบจากปัจจัยที่จัดล าดับในทางลบ

ผา่นการจัดสรรทรัพยากรที่ได้ผลดีที่สุด 

  Ahmed and Ali (2004, p.467– 479) ศึกษาเรื่อง ความร่วมมือในการ

จัดการบริหารเรื่องขยะในประเทศที่ก าลังพัฒนา : การเชื่อมโยงทฤษฎีการบริหารจัดการ

ตามสภาพจริงที่เกิดขึน้ พบว่าในประเทศที่ก าลังพัฒนา ทั้งฝ่ายเอกชน และหนว่ยงาน

ราชการ มีการรว่มมอืการบริหารจัดการเรื่องขยะมูลฝอยมีการกระตุ้นให้หนว่ยงานเอกชน

เข้ามาบริหารจัดการ และเชื่อมโยงการประสานงานที่เกี่ยวข้องเพื่อปรับปรุงความมี

ประสิทธิภาพของงานหลัก และเพิ่มโอกาสใหม่ๆ ในการว่าจ้าง โดยน าทฤษฎีทางด้านสังคม

วิทยาเกี่ยวกับการจัดการแบ่งหนา้ที่ และระบบราชการทั่วๆ ไปมาปรับใหท้ างานรว่มกันได้

ในสังคมโลกที่ก าลังเปลี่ยนแปลงมีการพึ่งพาอาศัยนักเศรษฐศาสตร์ผู้เช่ียวชาญมาสร้าง

ความมปีระสิทธิภาพ สร้างความน่าเชื่อถือ ผลประโยชน์และการวางแผนระยะยาวให้กับ

องค์กรรัฐบาล เพื่อสมดุลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใหเ้กิดความสมบูรณ์แบบขจัดการ

ท างานที่ไร้ประสิทธิภาพ และการทุจริตในระบบราชการ ผู้เขียนเน้นถึงความต้องการใน

การออกแบบองค์กร การท างาน และการประชาสัมพันธ์ในหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 

  Wong (1979, Abstract) รายงานการเก็บขนขยะมูลฝอยในฮ่องกงไว้ว่า ขยะ

มูลฝอยจากบ้านเรือนจะถูกรวบรวมและน ามาเก็บรวบรวมไว้ ณ จุดเก็บรวมและเก็บ

รวบรวมเมื่อน าไปก าจัดโดยใช้รถขนขยะมูลฝอยที่ติดตั้งเครื่องมือบดและอัดประเภทต่างๆ 

ซึ่งมีขดีความสามารถในการเก็บขนขยะมูลฝอยได้ตัง้แต่ 1 – 6 ตัน โดยการบริการเก็บขน

นั้นไมค่ิดค่าใช้จา่ยใดๆ ทั้งสิ้น 

 จากการศกึษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่า ความรูข้องประชาชนในการจัดการ

ขยะ ซึ่งประกอบไปด้วย ความหมายและประเภทของขยะ การคัดแยกขยะ ประโยชน์และ

โทษของขยะ และการก าจัดขยะ มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลในการบริหารจัดการขยะ

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตอ าเภอพรรณนานิคม จังหวัดสกลนคร ทั้ง 3 ดา้น 

ได้แก่ 1. ด้านกระบวนการให้บริหาร 2. ด้านเจา้หนา้ที่ผู้ใหบ้ริการ 3. ด้านสิ่งอ านวยความ

สะดวกในการบริการ 
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