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บทที ่1 

บทนํา 

ภูมิหลัง 

 ลักษณะการปกครองทองถ่ินของประเทศไทยมีการดําเนนิงานเพื่อเปนกลไก

หลักที่สําคัญในการขับเคลื่อนการใชอํานาจหนาที่โดยจะมหีนวยงานของรัฐเปนตัวกระจาย

อํานาจไปสูทองถ่ิน เพื่อใหมกีารใชอํานาจไดอยางถูกตองและเหมาะสมใหกับประชาชน  

อีกทั้งยังสงผลใหเกิดประโยชนตอประชาชนภายในชุมชน โดยประชาชนจะมีอํานาจในการที่

จะกําหนดบุคคลที่มีความเหมาะสมในการเขามาดาํรงตําแหนงภายในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ภายในทองถ่ิน

ไดเปนอยางดีและจะตองมบีทบาทเปนนิติบุคคลมีความเปนอสิระในการบรหิารจัดการ

ตัวเองไดเปนอยางดี คือ การกระจายอํานาจ การโอนถายภารกิจสวนงานตาง ๆ ใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเปนสวนหน่ึงของการพัฒนาโครงสรางการบรหิารราชการ

โดยยึดหลักธรรมาภิบาล มกีารกําหนดเปาหมาย และบทบาทของทองถิ่น (รสสุคนธ  รัตน

เสริมพงศ, 2550, หนา 85-99) 

 การดําเนินงานตามพระราชบัญญัติโดยมีแผนและขั้นตอนในการกระจาย

อํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 หมวด 4 วาดวยการบรหิารกิจการ

สาธารณะที่ซํ้าซอนกันขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและรัฐ และกําหนดชัดเจนวาองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นนัน้สามารถมีการกําหนดเกี่ยวกับรายไดเพิ่มมากขึ้น และสามารถ

บริหารจัดการสาธารณะในดานตาง ๆ ใหกับประชาชนในทองถิ่นอาศัยตามหลักของ

กฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ินของแตละประเภทที่ไดมีการระบุไว เชน การบริหาร

จัดการเก่ียวกับขยะมูลฝอยภายในทองถ่ิน การปองกันบรรเทาสาธารณะภยั การบรหิาร

จัดการปองกันโรคติดตอ งานดานการศึกษา งานดานความปลอดภัย การบรหิารจัดการ

บํารุงรักษาถนนในการคมนาคมเพื่อใหเกดิความสะดวกและปลอดภัย การบรหิารจดัการ

นันทนาการและสวนสาธารณะ (ดิเรก  ปทมสิริวัฒน, 2548, หนา 51) 

  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบรหิารจัดการที่มีความใกลชิดกับประชาชน

ภายในทองถิ่นและมีบทบาทในการบรหิารจัดการเก่ียวกับสวัสดิการทางสังคมใหกับ

ประชาชนภายในชุมชน งานสวัสดิการสังคม เปนภารกิจหลักที่สําคัญขององคกรปกครอง
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สวนทองถ่ินและยังเปนหนวยงานที่สาํคัญในการใหความรวมมือ งานดานสวัสดิการสังคม

ใหกับประชาชนและใหความสําคัญกับเด็กและเยาวชนโดยการรวมมือกันระหวางกระทรวง

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และประชาชนในชุมชน อีกทั้งการจัดสวัสดิการ

สังคมเปนระบบทีม่ีการบรหิารจัดการอยางกวางและครอบคลุมงานหลาย ๆ กจิกรรม 

ซึ่งเกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตของประชาชน และมหีนวยงานที่รับผิดชอบจํานวนมากไมวา

จะเปน รัฐบาล เอกชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกรสวนทองถิ่น และชุมชน จึงมีความ

จําเปนที่จะตองมีระบบการบริหารจัดการและความรวมมือกับองคกรตาง ๆ เพื่อใหการจัด

สวัสดิการสังคมเกดิประสิทธิภาพกับประชาชนในสังคม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ฉบับพุทธศักราช 2550 มาตรา 283 โดยกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการใช

อํานาจหนาทีใ่นภารกิจบริหารจัดการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถิ่น ในการจัดการ

ดูแลกิจการตาง ๆ เชน การบริหารจัดการดานสาธารณปูโภค การจัดการดานส่ิงแวดลอม 

ดานการศึกษาศิลปะและวัฒนธรรม ดานคุณภาพชีวติของประชาชน ภารกิจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงจะเกี่ยวของกับสวัสดิภาพของประชาชนเปนสําคัญ ซ่ึงอาจมี

ขอจํากัดในงบประมาณและบุคลากรที่ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับแผนงานและการจัด

สวัสดิการสังคมดังน้ันควรมีการพัฒนางานสวัสดิการสังคมภายในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น กระทรวงพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนษุย ไดสงเสรมิใหความรูงานดาน

สวัสดิการสังคมใหกับทองถ่ิน และมีการจัดทําแผนพัฒนาสวัสดิการสังคมโดยใหประชาชน

เขามามีสวนรวม (ยุพา  วงศไชย และคณะ, 2550, หนา 12)  

 เทศบาลตําบลทาเรอื อาํเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ซึ่งมีหนาที่ใหบริการ

ประชาชนตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2496 โดยจะทําใหการบรหิารจัดการสาธารณะของ

เทศบาลตําบลทาเรือ อาํเภอนาหวา จังหวัดนครพนม มีความชัดเจนและไดมีการกําหนด

แนวทางไว ไดแก การบรหิารจัดการดานโครงสรางพืน้ฐาน การบรหิารจัดการดานพัฒนา

สังคมและส่ิงแวดลอม การบรหิารจัดการดานเศรษฐกิจ ดานการบรหิาร อีกทั้งภารกจิที่

เกี่ยวของกับการบริหารจัดการดานการจัดสวัสดิการสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวติของ

เด็ก สตรี ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาส ซ่ึงพระราชบัญญัติโดยกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กองสวัสดิการสงเคราะห, 2559, หนา 2) 

 งานสวัสดิการสังคมเปนเรือ่งทีเ่กี่ยวของกับคนทุกคนในสังคม ตัง้แตแรกเกิด

จนกระทัง่ตาย อาจกลาวไดวาวัฏจักรชวีิต ของคนในสังคมแตละคนตองไดรับบรกิารขั้น

พืน้ฐานทีจ่ําเปนตอการดํารงชวีิต เชน บรกิารดานสุขภาพอนามัย บริการดานการศึกษา 
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บริการดานที่อยูอาศัย เปนตน ซ่ึงมักจะมีขอคําถามวา ใครควรจะทําหนาที่จัดระบบ

สวัสดิการสังคมใหกับประชาชน และใครควรทีจ่ะไดรับบรกิารสวัสดิการสังคมบาง คนทุก

คนในสังคมหรือกลุมผูดอยโอกาสในสังคมควรทีจ่ะไดรับการดูแลกอนทําอยางไรทีจ่ะทําให

คนในสังคมไดรับบรกิารสวัสดิการสังคมอยางทั่วถึง การกระจายการบริการหรอืทรัพยากร

ใหกับประชาชนทีม่ีปญหาหลากหลายแตกตางกัน เพื่อใหไดรับการบริการอยางเปนธรรม 

ประเด็นเหลานี้ ยังมีขอโตแยงเปนอยางมาก ทั้งในดานปรัชญา แนวคิด พัฒนาการของ

สังคมแตละสังคม และการประยุกตใชในลักษณะของ นโยบาย แผนงานและกิจกรรม ใน

อดีตการดูแลคุมครองประชาชนในสังคมเปนบทบาทหนาที่ของหนวยงานที่รับผิดชอบ

จะตองใหการดูแลประชาชนใหไดรับการจัดสวัสดิการสังคมอยางทั่วถึงและเปนธรรม 

งานจัดการสวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบลทาเรือ อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ที่ได

ดําเนินการยังอาจจะไมครอบคลุมหรือดําเนินการไดอยางทั่วถงึและประสบกับปญหาตางๆ 

หลายดานทั้งนี้ขึน้อยูกับงบประมาณในการนํามาบริหารจัดการดานสวัสดิการสังคม และมี

บุคลากรระดับปฏิบัติจํานวนที่ไมเพยีงพอกับความตองการงานดานสวัสดิการสังคมหรือมี

การจัดการที่ยังไมตรงประเด็นกับความตองของประชาชนที่จะไดรับและจะทําใหการ

ดําเนินงานดานสวัสดิการสังคมขาดประสิทธภิาพและบรกิารไมครอบคลุมใหกับ

กลุมเปาหมาย อีกทั้งที่ผานมามักจะเกิดปญหาเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมในดานตางๆ 

ที่ยังไมทั่วถึงและเพียงพอตอความตองการของประชาชนในทองถิ่น เชน การใหความรู 

คําแนะนําเก่ียวกับสิทธิอันพึงไดของประชาชน และการสงเสริมอาชีพใหแกเกษตรกรใน

ชุมชนไดรับทราบ ภารกิจหลักในการจัดสวัสดิการสังคมเปนหนาที่ของบุคลากรในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ผูบริหาร เจาหนาที ่และผูทีม่ีสวนเกี่ยวของที่จะตองใหความสาํคัญ

เกี่ยวกับงานดังกลาวและเปนประเด็นที่นาสนใจในการที่จะศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิผลการ

จัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบลทาเรือ อาํเภอนาหวา จังหวัดนครพนม และผูวจิัยใน

ฐานะประชาชนและเปนผูที่มีสวนไดสวนเสียกับการจัดสวัสดิการสังคมจากหนวยงาน

ดังกลาวในเขตอําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม เพื่อจะไดมีความรูความเขาใจเก่ียวกับงาน

สวัสดิการสังคม จึงเกิดความสนใจที่จะศึกษาเพื่อใหทราบถงึปญหาอุปสรรคที่เกดิขึ้นและ

เปรยีบเทียบปญหาและนําไปสูแนวทางการแกไขปญหาจากผูรับการจัดสวัสดิการสังคมให

มีความชัดเจนมากยิ่งขึน้ในดานตาง ๆ เพื่อเปนประโยชนตอการจัดการสวัสดิการสังคม 

โดยศึกษาจากเอกสาร ตํารา และงานวิจัยที่เก่ียวของแนวคดิตาง ๆ อีกทั้งแนวทาง

พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบลทาเรอื อําเภอนาหวา จงัหวัดนครพนม 
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เพื่อจะไดนําผลการวิจัยในครั้งนีเ้สนอตอคณะผูบรหิาร ผูมีสวนเกี่ยวของเพื่อนํามาเปน

แนวทางในการดําเนินการแกไขพัฒนาและปรับปรุงการจัดสวัสดิการสังคมของเทศบาล

ตําบลทาเรอื อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ใหดยีิ่งขึน้ตอไป 

 

คําถามของการวิจัย 

 

 การวจิัยในครัง้นี ้ผูวจัิยไดกําหนดคําถามของการวิจัย ดังนี ้

  1.  ประสิทธิผลการจัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบลทาเรือ 

อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม อยูในระดับใด 

  2.  ประสิทธิผลการจัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบลทาเรอื       

อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวนบุคคลหรอืไม 

  3.  แนวทางการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบลทาเรือ

อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ควรเปนอยางไร 

 

ความมุงหมายของการวิจัย 

 

 การวจิัยในครัง้นี ้ผูวิจัยไดกําหนดความมุงหมายของการวิจัยไว ดังนี ้

  1.  เพื่อศึกษาระดับประสิทธผิลการจัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบล

ทาเรอือําเภอนาหวา จงัหวดันครพนม 

  2.  เพื่อเปรียบเทียบประสทิธิผลการจัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบล

ทาเรอื อาํเภอนาหวา จังหวดันครพนม ตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

  3.  เพื่อหาแนวทางการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบล

ทาเรอื อาํเภอนาหวา จังหวดันครพนม  

 

สมมติฐานของการวิจัย 

 

 ประสิทธิผลการจัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบลทาเรือ อําเภอนาหวา 

จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวนบุคคล 
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ความสําคัญของการวิจัย 

 

 ในการวิจัยคร้ังนี้ มีความสําคัญของการวิจัย ดังนี้ 

  1. ไดทราบถึงระดับประสิทธิผลการจัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบล

ทาเรอื อาํเภอนาหวา จังหวดันครพนม 

  2. ไดทราบถงึผลการเปรยีบเทียบประสทิธิผลการจัดสวัสดิการสังคมของ

เทศบาลตําบลทาเรือ อาํเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

  3. ผลจากการศึกษาวิจัยที่ไดจะเปนแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการจัด

สวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบลทาเรอื อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม                   

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 

       ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยไดดังนี้ 

 1.  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

  1.1 ประชากร  

   ประชากรของการวจิัยครั้งนี้ ไดแก ประชาชนที่อาศัยในเขตเทศบาล

ตําบลทาเรอื อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ทีม่ีอายุตั้งแต 18 ปขึน้ไป จํานวน 5,908 คน 

(สํานักทะเบียนทองถิ่นเทศบาลตําบลทาเรอื 30 พฤษภาคม 2559) 

  1.2 กลุมตัวอยาง   

   กลุมตัวอยางที่ใชการวิจัยครั้งน้ี ไดแก ประชาชนที่อาศัยในเขตเทศบาล

ตําบลทาเรอื ทีม่ีอายุตั้งแต 18 ปขึ้นไป จํานวน 5,908 คน ผูวจิัยไดกําหนดกลุมตัวอยาง

โดยวิธีผูวจิัยไดกําหนดกลุมตัวอยางโดยวิธีการสุมแบบชัน้ภูมิ กําหนดขนาดกลุมตัวอยาง

โดยใชสูตรการคํานวนของทาโร  ยามาเน (Taro  Yamane) (วาโร  เพง็สวัสดิ์, 2551, หนา 

192) ไดจํานวนกลุมตัวอยาง จํานวนทัง้ส้ิน  375 คน 

        2.  ขอบเขตดานตัวแปรที่ใชในการวิจยั 

  2.1  ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ไดแก คุณลักษณะสวนบุคคล  

ประกอบดวย 

   2.1.1 เพศ   

   2.1.2 อาย ุ      
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   2.1.3 สถานภาพ      

   2.1.4 ระดับการศึกษา 

   2.1.5 อาชพี 

   2.1.6 รายไดเฉล่ียตอเดือน 

   2.1.7 ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน 

   2.1.8 ชุมชนที่อาศัย      

  2.2  ตัวแปรตาม (Dependent  Variable) ไดแก ประสิทธิผลการจัด

สวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบลทาเรอื อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม จํานวน 6 ดาน  

ประกอบดวย 

   2.2.1 ดานการศึกษา 

   2.2.2 ดานสุขภาพอนามัย 

   2.2.3 ดานที่อยูอาศัย 

   2.2.4 ดานการจางงาน 

   2.2.5 ดานการคุมครองรายได  

   2.2.6 ดานการบริการสังคมทั่วไป 

 3.  ขอบเขตดานพื้นที่ในการวิจัย 

  เขตพืน้ทีเ่ทศบาลตําบลทาเรือ อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม จํานวน 8 

หมูบาน 4 ชุมชน ไดแก ชุมชนบานทาเรือ ชุมชนบานนาซอม ชุมชนบานบะหวา และชุมชน

บานสามแยก 

        4.  ขอบเขตดานระยะเวลา  

  ระยะเวลาที่ใชในการศึกษาเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจัย ตั้งแตเดือน

เมษายน พ.ศ. 2559 ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2560 รวมระยะเวลา 11 เดือน 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 จากการที่ผูวิจัยไดทําการศึกษาแนวคดิ ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยที่เก่ียวของ 

ผูวจิัยไดนํา แนวความคิดเกี่ยวกับขอบเขตของงานสวัสดิการสังคม ของ ศศิพัฒน        

ยอดเพชร (2544, หนา 34-35) และจิราลักษณ  จงสถติมั่น (2543, หนา 30-34) 

มาประยุกตและบูรณาการ เพื่อกําหนดเปนกรอบแนวคิดของการวิจัย และกําหนดเปน

วัตถุประสงคการวิจัย ดังภาพประกอบ 1  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคดิของการวิจัย 

ตัวแปรอิสระ 

(Independent Variable) 

ตัวแปรตาม 

(Dependent Variable) 

คุณลักษณะสวนบุคคล  

1. เพศ   

2. อาย ุ  

3. สถานภาพ   

4. ระดับการศึกษา 

5. อาชพี 

6. รายไดเฉล่ียตอเดือน 

7. ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน 

8. ชุมชนที่อาศัย 

 

ประสิทธิผลการจัดสวัสดิการสังคม

ของเทศบาลตําบลทาเรือ อําเภอนา

หวา จังหวัดนครพนม จํานวน 6 ดาน  

ประกอบดวย 

   1. ดานการศึกษา 

   2. ดานสุขภาพอนามัย 

   3. ดานที่อยูอาศัย 

   4. ดานการจางงาน  

   5. ดานการคุมครองรายได 

   6. ดานการบริการสังคมทั่วไป 

 

แนวทางการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบลทาเรอื 

อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

8 

นยิามศัพทเฉพาะ 

 

 เพื่อใหมีความเขาใจเก่ียวกับความหมายของเนื้อหาที่จะศึกษา ผูวจิัยไดกําหนด

นิยามศัพทเฉพาะ  ไวดังนี ้

  ประสิทธิผลการจัดสวัสดิการสังคม หมายถึง ประสทิธิผลของการจัดบริการ

สวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบลทาเรอื อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ใหเปนไปตามที่

คาดหมายไว หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การทํางานที่ตองไดรับผลประโยชนสูงสุดและ     

จะพิจารณาไดจากผลงาน สามารถบรรลุเปาหมายที่ตัง้ไว ตามมาตรฐานที่พระราชบัญญัติ

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 กําหนด ประกอบดวย 1) สวัสดิการดาน

การศึกษา 2) สวัสดิการดานสุขภาพอนามัย 3) สวัสดิการดานที่อยูอาศัย 4) สวัสดิการดาน

การจางงาน 5) สวัสดิการดานการคุมครองรายได และ 6) สวัสดิการดานการบรกิารสังคม  

  การจัดสวัสดิการสังคม หมายถึง การจัดบรกิารสวัสดิการสังคมของ

เทศบาลตําบลทาเรือ อาํเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ตามมาตรฐานทีก่ําหนด 6 ดาน

ประกอบดวย  

  1) ดานการศึกษา หมายถึง การจัดใหมีสวัสดิการเกี่ยวกับการสงเสริม  

การจัดกิจกรรมการเรยีนรูใหแกเด็กเล็กในศูนยพัฒนาเด็ก ตลอดจนการสนับสนุนให

ประชาชนกลุมอาชพีตาง ๆ ไดเขารับการฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรูการสนับสนุน

ทุนการศึกษาใหกับเด็กและเยาวชนที่เรียนดีใหมีโอกาสเรียนตอในระดับอุดมศึกษาเพื่อ

กลับมาพัฒนาบานเกิดสนับสนุนทุนการศึกษาใหกับเด็กและเยาวชน ผูพิการและผูดอย 

โอกาสในชุมชนสนับสนุนอุปกรณการเรยีนการสอนใหกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กในชุมชน และ

การจัดกิจกรรมการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมและการบรหิารจัดการที่ดี 

  2) ดานสุขภาพอนามัย หมายถงึ การจัดใหมีสวัสดิการเกี่ยวกับ          

การประชาสัมพันธเกี่ยวกับโรคภัยไขเจ็บและวิธีการปองกันโรคระบาดแกประชาชน

ฝกอบรมอาสาสมัครสาธารณะสุข ประจําหมูบาน (อสม.) ในการบรกิารสุขภาพเบือ้งตน 

แกประชาชนใหมีความรูความเขาใจ การออกสํารวจขอมูลสุขภาพประจําปเปนประจํา      

เพื่อจัดทําฐานขอมูลสุขภาพของประชาชนในเขตพืน้ที่จัดบรกิารตรวจสุขภาพประจาํปใหกับ

ประชาชนในเขตเทศบาล และการจัดทําประกันสุขภาพใหกับประชาชน 

  3) ดานที่อยูอาศัย หมายถงึ การจัดใหมีสวัสดิการเก่ียวกับการดําเนินการ

ชวยเหลือโดยการซอมแซมบานพักอาศัยใหกับประชาชนที่ประสบภยัพิบัติตาง ๆ ทีเ่กิดขึ้น
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ในชุมชนชวยดําเนินการดานกฎหมายสําหรับประชาชนที่มีปญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน ที่อาศัยอยู

เขตเทศบาลมานานแตไมมีเอกสารสิทธิในการครอบครองที่ดินที่อยูอาศัยการสนับสนุนวัสดุ

วัสดุอุปกรณในการซอมแซมบานพักอาศัยใหกับประชาชนที่ประสบภัยพิบัต ิจัดการที่อยู

อาศัยแกประชาชนที่อยูในชุมชนแออัดภายในเขตเทศบาล และการจัดการที่อยูอาศัยใหแก

ประชาชนผูไรที่อยูอาศัย 

  4) ดานการจางงาน หมายถึง การจัดใหมีสวัสดิการเกี่ยวกับการสรางงาน

ที่เปนโครงการจางเหมาของเทศบาลเปนประจาํทุกปอยางตอเนื่องมีการประชาสัมพันธ

เกี่ยวกับขาวสารการรับสมัครงานในพืน้ที่จังหวัด เพื่อสรางงานสรางรายไดใหแกประชาชน

ไดทราบอยางทั่วถงึ สงเสรมิอาชีพการเกษตรแกประชาชน เชน การหาตลาด การประกัน

ราคาการสงเสริมอาชีพเสริมใหแกประชาชนในพื้นที่ เชน การจักสาน การเย็บผา การทอ

ผา และการเกษตรแบบผสมผสานและการฝกอบรมความรูเก่ียวกับการประกอบอาชพี

ใหแกประชาชนในเขตพื้นที่ 

  5) ดานการคุมครองรายได หมายถงึ การจัดใหมีสวัสดกิารเก่ียวกับ 

การเขาไปกํากับดูแลการบริหารจัดการระบบกองทุนในสหกรณ และกองทุนของชุมชนให

คําแนะนําแกประชาชนในดานการประกันรายไดเกษตรกรการจัดการประกันสังคมหมูบาน

ใหแกประชาชน เชน ประกันชีวติภายในเทศบาลใหความรูเก่ียวกับสิทธิอันพึงได 

ของประชาชนในชุมชนและใหบรกิารเบีย้ยังชพีของผูสูงอายุในชุมชนอยางทั่วถึง 

  6) ดานการบริการสังคมทั่วไป หมายถงึ การจัดใหมีสวัสดิการเก่ียวกับ 

การแจกอุปกรณการกฬีาที่ทันสมัยสนับสนุนการแขงกีฬาประจําปแกประชาชนทุก ๆ ป 

การใหบรกิารสงตัวผูปวยฉุกเฉินสนับสนุนการจัดใหมีตลาดนัดชุมชนภายในเทศบาล

สนับสนุน ชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยเบือ้งตน เชน นํ้าทวม ขาดแคลนน้ํา และ

เครื่องนุงหมกันหนาว และการสนับสนุนการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม และการจัดกจิกรรม

สําคัญทางศาสนา เชนวันสงกรานต วันออกพรรษา วันเขาพรรษา และวันลอยกระทง 

  เทศบาลตําบลทาเรอื หมายถึง เทศบาลตําบลทาเรอื อาํเภอนาหวา จังหวัด

นครพนม  

  ประชาชน หมายถึง บุคคลที่มีอายุตัง้แต 18 ปขึน้ไป และมภีูมิลาํเนาในเขต

พืน้ที่เทศบาลตําบลทาเรือ อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ณ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2559 

จํานวน 8 หมูบาน 4 ชุมชน ไดแก ชุมชนบานทาเรอื ชุมชนบานนาซอม ชุมชนบานบะหวา 

และชุมชนบานสามแยก จํานวน 5,908 คน 
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  คุณลักษณะสวนบุคคล หมายถงึ คุณลักษณะของประชาชนในเขตเทศบาล

ตําบลทาเรอื อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ทีม่ีอายุตั้งแต 18 ปขึน้ไป ไดแก 

   1) เพศ หมายถงึ เพศของประชาชนในเขตพืน้ที่เทศบาลตําบลทาเรอื

อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ที่เปนกลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจัย แบงออกเปน 2 กลุม คอื 

เพศชาย และเพศหญิง    

   2) อายุ หมายถึง อายุของประชาชนในเขตพื้นทีเ่ทศบาลตําบลทาเรอื

อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ที่เปนกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยแบงออกเปน 5 กลุม  

คอื  ไมเกิน 30 ป  31–40 ป  41–50 ป  51–60 ป และมากกวา 60 ปขึน้ไป 

   3) สถานภาพ  หมายถงึ สถานภาพของประชาชนในเขตพืน้ที่เทศบาล

ตําบลทาเรอื อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ที่เปนกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย          

แบงออกเปน 3 กลุม คือ โสด สมรส และหมาย / หยาราง    

   4) ระดับการศึกษา หมายถงึ ระดบัการศึกษาของประชาชนในเขตพื้นที่

เทศบาลตําบลทาเรือ อาํเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ที่เปนกลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจัย 

แบงออกเปน 5 กลุม คือ ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา / ปวช. ระดับอนุปรญิญา

หรือเทียบเทา / ปวส. ระดับปรญิญาตรี และระดับปรญิญาโทขึน้ไป 

     5) อาชพี หมายถงึ อาชีพของประชาชนในเขตพืน้ที่เทศบาลตําบลทาเรือ

อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ที่เปนกลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจัย แบงออกเปน  4 กลุม 

คอื อาชีพเกษตรกร อาชีพคาขาย อาชพีรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ/พนักงานของรัฐ และอาชพี

รับจาง / พนักงานบรษิัทเอกชน 

   6) รายไดเฉลี่ยตอเดือน หมายถงึ ผลตอบแทนจากการประกอบอาชีพ          

ที่คิดเปนตวัเงินในแตละเดือน แบงออกเปน 5 กลุม ไดแก ไมเกิน 5,000 บาท  5,001-

10,000 บาท 10,001-15,000 บาท  15,001-20,000 บาท และ 20,001 บาทขึน้ไป 

   7) ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน หมายถงึ ระยะเวลาทีป่ระชนอาศัยอยูใน

พืน้ที่เทศบาลตําบลทาเรือ อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม แบงออกเปน 3 กลุม ไดแก 1)  

1-5 ป  2) 6-10 ป 3) มากกวา 10 ปขึ้นไป 

   8) ชุมชนที่อาศัย หมายถงึ ประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชน ในเขตพืน้ที่

เทศบาลตําบลทาเรือ อาํเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ประกอบดวย 4 ชุมชน ไดแก ชุมชน

บานทาเรอื ชุมชนบานนาซอม ชุมชนบานบะหวา และชุมชนบานสามแยก 
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 แนวทางการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบลทาเรอื อําเภอ 

นาหวา จังหวัดนครพนม หมายถึง ขอเสนอแนะจากการระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญ  

ผูที่มีสวนไดสวนเสียจากการไดรับการจัดสวัสดิการสังคม นักวิชาการ ผูนําชุมชน และ

ผูบริหารทองถิ่น จํานวน 10 ทาน ที่รวมกันพิจารณา หาแนวทางในการพัฒนาการจัด

สวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบลทาเรอื อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ไดจากการ

วิเคราะหผลจากการสัมภาษณเชิงลึก (In depth interview) เพื่อหาแนวทางปรับปรงุและ

พัฒนาเกี่ยวกับแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบลทาเรอื อําเภอนาหวา 

จังหวัดนครพนม รายดานทีม่ีคาต่ํากวาเกณฑคาเฉล่ียรวม นาํมาเปนแนวทางพัฒนาการจัด

สวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบลทาเรอื อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม  
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