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บทที ่1 

บทนํา 

ภูมิหลัง 

 ลักษณะการปกครองทองถ่ินของประเทศไทยมีการดําเนนิงานเพื่อเปนกลไก

หลักที่สําคัญในการขับเคลื่อนการใชอํานาจหนาที่โดยจะมหีนวยงานของรัฐเปนตัวกระจาย

อํานาจไปสูทองถ่ิน เพื่อใหมกีารใชอํานาจไดอยางถูกตองและเหมาะสมใหกับประชาชน  

อีกทั้งยังสงผลใหเกิดประโยชนตอประชาชนภายในชุมชน โดยประชาชนจะมีอํานาจในการที่

จะกําหนดบุคคลที่มีความเหมาะสมในการเขามาดาํรงตําแหนงภายในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ภายในทองถ่ิน

ไดเปนอยางดีและจะตองมบีทบาทเปนนิติบุคคลมีความเปนอสิระในการบรหิารจัดการ

ตัวเองไดเปนอยางดี คือ การกระจายอํานาจ การโอนถายภารกิจสวนงานตาง ๆ ใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเปนสวนหน่ึงของการพัฒนาโครงสรางการบรหิารราชการ

โดยยึดหลักธรรมาภิบาล มกีารกําหนดเปาหมาย และบทบาทของทองถิ่น (รสสุคนธ  รัตน

เสริมพงศ, 2550, หนา 85-99) 

 การดําเนินงานตามพระราชบัญญัติโดยมีแผนและขั้นตอนในการกระจาย

อํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 หมวด 4 วาดวยการบรหิารกิจการ

สาธารณะที่ซํ้าซอนกันขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและรัฐ และกําหนดชัดเจนวาองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นนัน้สามารถมีการกําหนดเกี่ยวกับรายไดเพิ่มมากขึ้น และสามารถ

บริหารจัดการสาธารณะในดานตาง ๆ ใหกับประชาชนในทองถิ่นอาศัยตามหลักของ

กฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ินของแตละประเภทที่ไดมีการระบุไว เชน การบริหาร

จัดการเก่ียวกับขยะมูลฝอยภายในทองถ่ิน การปองกันบรรเทาสาธารณะภยั การบรหิาร

จัดการปองกันโรคติดตอ งานดานการศึกษา งานดานความปลอดภัย การบรหิารจัดการ

บํารุงรักษาถนนในการคมนาคมเพื่อใหเกดิความสะดวกและปลอดภัย การบรหิารจดัการ

นันทนาการและสวนสาธารณะ (ดิเรก  ปทมสิริวัฒน, 2548, หนา 51) 

  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบรหิารจัดการที่มีความใกลชิดกับประชาชน

ภายในทองถิ่นและมีบทบาทในการบรหิารจัดการเก่ียวกับสวัสดิการทางสังคมใหกับ

ประชาชนภายในชุมชน งานสวัสดิการสังคม เปนภารกิจหลักที่สําคัญขององคกรปกครอง
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สวนทองถ่ินและยังเปนหนวยงานที่สาํคัญในการใหความรวมมือ งานดานสวัสดิการสังคม

ใหกับประชาชนและใหความสําคัญกับเด็กและเยาวชนโดยการรวมมือกันระหวางกระทรวง

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และประชาชนในชุมชน อีกทั้งการจัดสวัสดิการ

สังคมเปนระบบทีม่ีการบรหิารจัดการอยางกวางและครอบคลุมงานหลาย ๆ กจิกรรม 

ซึ่งเกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตของประชาชน และมหีนวยงานที่รับผิดชอบจํานวนมากไมวา

จะเปน รัฐบาล เอกชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกรสวนทองถิ่น และชุมชน จึงมีความ

จําเปนที่จะตองมีระบบการบริหารจัดการและความรวมมือกับองคกรตาง ๆ เพื่อใหการจัด

สวัสดิการสังคมเกดิประสิทธิภาพกับประชาชนในสังคม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ฉบับพุทธศักราช 2550 มาตรา 283 โดยกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการใช

อํานาจหนาทีใ่นภารกิจบริหารจัดการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถิ่น ในการจัดการ

ดูแลกิจการตาง ๆ เชน การบริหารจัดการดานสาธารณปูโภค การจัดการดานส่ิงแวดลอม 

ดานการศึกษาศิลปะและวัฒนธรรม ดานคุณภาพชีวติของประชาชน ภารกิจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงจะเกี่ยวของกับสวัสดิภาพของประชาชนเปนสําคัญ ซ่ึงอาจมี

ขอจํากัดในงบประมาณและบุคลากรที่ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับแผนงานและการจัด

สวัสดิการสังคมดังน้ันควรมีการพัฒนางานสวัสดิการสังคมภายในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น กระทรวงพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนษุย ไดสงเสรมิใหความรูงานดาน

สวัสดิการสังคมใหกับทองถ่ิน และมีการจัดทําแผนพัฒนาสวัสดิการสังคมโดยใหประชาชน

เขามามีสวนรวม (ยุพา  วงศไชย และคณะ, 2550, หนา 12)  

 เทศบาลตําบลทาเรอื อาํเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ซึ่งมีหนาที่ใหบริการ

ประชาชนตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2496 โดยจะทําใหการบรหิารจัดการสาธารณะของ

เทศบาลตําบลทาเรือ อาํเภอนาหวา จังหวัดนครพนม มีความชัดเจนและไดมีการกําหนด

แนวทางไว ไดแก การบรหิารจัดการดานโครงสรางพืน้ฐาน การบรหิารจัดการดานพัฒนา

สังคมและส่ิงแวดลอม การบรหิารจัดการดานเศรษฐกิจ ดานการบรหิาร อีกทั้งภารกจิที่

เกี่ยวของกับการบริหารจัดการดานการจัดสวัสดิการสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวติของ

เด็ก สตรี ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาส ซ่ึงพระราชบัญญัติโดยกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กองสวัสดิการสงเคราะห, 2559, หนา 2) 

 งานสวัสดิการสังคมเปนเรือ่งทีเ่กี่ยวของกับคนทุกคนในสังคม ตัง้แตแรกเกิด

จนกระทัง่ตาย อาจกลาวไดวาวัฏจักรชวีิต ของคนในสังคมแตละคนตองไดรับบรกิารขั้น

พืน้ฐานทีจ่ําเปนตอการดํารงชวีิต เชน บรกิารดานสุขภาพอนามัย บริการดานการศึกษา 
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บริการดานที่อยูอาศัย เปนตน ซ่ึงมักจะมีขอคําถามวา ใครควรจะทําหนาที่จัดระบบ

สวัสดิการสังคมใหกับประชาชน และใครควรทีจ่ะไดรับบรกิารสวัสดิการสังคมบาง คนทุก

คนในสังคมหรือกลุมผูดอยโอกาสในสังคมควรทีจ่ะไดรับการดูแลกอนทําอยางไรทีจ่ะทําให

คนในสังคมไดรับบรกิารสวัสดิการสังคมอยางทั่วถึง การกระจายการบริการหรอืทรัพยากร

ใหกับประชาชนทีม่ีปญหาหลากหลายแตกตางกัน เพื่อใหไดรับการบริการอยางเปนธรรม 

ประเด็นเหลานี้ ยังมีขอโตแยงเปนอยางมาก ทั้งในดานปรัชญา แนวคิด พัฒนาการของ

สังคมแตละสังคม และการประยุกตใชในลักษณะของ นโยบาย แผนงานและกิจกรรม ใน

อดีตการดูแลคุมครองประชาชนในสังคมเปนบทบาทหนาที่ของหนวยงานที่รับผิดชอบ

จะตองใหการดูแลประชาชนใหไดรับการจัดสวัสดิการสังคมอยางทั่วถึงและเปนธรรม 

งานจัดการสวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบลทาเรือ อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ที่ได

ดําเนินการยังอาจจะไมครอบคลุมหรือดําเนินการไดอยางทั่วถงึและประสบกับปญหาตางๆ 

หลายดานทั้งนี้ขึน้อยูกับงบประมาณในการนํามาบริหารจัดการดานสวัสดิการสังคม และมี

บุคลากรระดับปฏิบัติจํานวนที่ไมเพยีงพอกับความตองการงานดานสวัสดิการสังคมหรือมี

การจัดการที่ยังไมตรงประเด็นกับความตองของประชาชนที่จะไดรับและจะทําใหการ

ดําเนินงานดานสวัสดิการสังคมขาดประสิทธภิาพและบรกิารไมครอบคลุมใหกับ

กลุมเปาหมาย อีกทั้งที่ผานมามักจะเกิดปญหาเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมในดานตางๆ 

ที่ยังไมทั่วถึงและเพียงพอตอความตองการของประชาชนในทองถิ่น เชน การใหความรู 

คําแนะนําเก่ียวกับสิทธิอันพึงไดของประชาชน และการสงเสริมอาชีพใหแกเกษตรกรใน

ชุมชนไดรับทราบ ภารกิจหลักในการจัดสวัสดิการสังคมเปนหนาที่ของบุคลากรในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ผูบริหาร เจาหนาที ่และผูทีม่ีสวนเกี่ยวของที่จะตองใหความสาํคัญ

เกี่ยวกับงานดังกลาวและเปนประเด็นที่นาสนใจในการที่จะศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิผลการ

จัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบลทาเรือ อาํเภอนาหวา จังหวัดนครพนม และผูวจิัยใน

ฐานะประชาชนและเปนผูที่มีสวนไดสวนเสียกับการจัดสวัสดิการสังคมจากหนวยงาน

ดังกลาวในเขตอําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม เพื่อจะไดมีความรูความเขาใจเก่ียวกับงาน

สวัสดิการสังคม จึงเกิดความสนใจที่จะศึกษาเพื่อใหทราบถงึปญหาอุปสรรคที่เกดิขึ้นและ

เปรยีบเทียบปญหาและนําไปสูแนวทางการแกไขปญหาจากผูรับการจัดสวัสดิการสังคมให

มีความชัดเจนมากยิ่งขึน้ในดานตาง ๆ เพื่อเปนประโยชนตอการจัดการสวัสดิการสังคม 

โดยศึกษาจากเอกสาร ตํารา และงานวิจัยที่เก่ียวของแนวคดิตาง ๆ อีกทั้งแนวทาง

พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบลทาเรอื อําเภอนาหวา จงัหวัดนครพนม 
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เพื่อจะไดนําผลการวิจัยในครั้งนีเ้สนอตอคณะผูบรหิาร ผูมีสวนเกี่ยวของเพื่อนํามาเปน

แนวทางในการดําเนินการแกไขพัฒนาและปรับปรุงการจัดสวัสดิการสังคมของเทศบาล

ตําบลทาเรอื อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ใหดยีิ่งขึน้ตอไป 

 

คําถามของการวิจัย 

 

 การวจิัยในครัง้นี ้ผูวจัิยไดกําหนดคําถามของการวิจัย ดังนี ้

  1.  ประสิทธิผลการจัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบลทาเรือ 

อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม อยูในระดับใด 

  2.  ประสิทธิผลการจัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบลทาเรอื       

อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวนบุคคลหรอืไม 

  3.  แนวทางการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบลทาเรือ

อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ควรเปนอยางไร 

 

ความมุงหมายของการวิจัย 

 

 การวจิัยในครัง้นี ้ผูวิจัยไดกําหนดความมุงหมายของการวิจัยไว ดังนี ้

  1.  เพื่อศึกษาระดับประสิทธผิลการจัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบล

ทาเรอือําเภอนาหวา จงัหวดันครพนม 

  2.  เพื่อเปรียบเทียบประสทิธิผลการจัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบล

ทาเรอื อาํเภอนาหวา จังหวดันครพนม ตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

  3.  เพื่อหาแนวทางการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบล

ทาเรอื อาํเภอนาหวา จังหวดันครพนม  

 

สมมติฐานของการวิจัย 

 

 ประสิทธิผลการจัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบลทาเรือ อําเภอนาหวา 

จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวนบุคคล 
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ความสําคัญของการวิจัย 

 

 ในการวิจัยคร้ังนี้ มีความสําคัญของการวิจัย ดังนี้ 

  1. ไดทราบถึงระดับประสิทธิผลการจัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบล

ทาเรอื อาํเภอนาหวา จังหวดันครพนม 

  2. ไดทราบถงึผลการเปรยีบเทียบประสทิธิผลการจัดสวัสดิการสังคมของ

เทศบาลตําบลทาเรือ อาํเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

  3. ผลจากการศึกษาวิจัยที่ไดจะเปนแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการจัด

สวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบลทาเรอื อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม                   

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 

       ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยไดดังนี้ 

 1.  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

  1.1 ประชากร  

   ประชากรของการวจิัยครั้งนี้ ไดแก ประชาชนที่อาศัยในเขตเทศบาล

ตําบลทาเรอื อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ทีม่ีอายุตั้งแต 18 ปขึน้ไป จํานวน 5,908 คน 

(สํานักทะเบียนทองถิ่นเทศบาลตําบลทาเรอื 30 พฤษภาคม 2559) 

  1.2 กลุมตัวอยาง   

   กลุมตัวอยางที่ใชการวิจัยครั้งน้ี ไดแก ประชาชนที่อาศัยในเขตเทศบาล

ตําบลทาเรอื ทีม่ีอายุตั้งแต 18 ปขึ้นไป จํานวน 5,908 คน ผูวจิัยไดกําหนดกลุมตัวอยาง

โดยวิธีผูวจิัยไดกําหนดกลุมตัวอยางโดยวิธีการสุมแบบชัน้ภูมิ กําหนดขนาดกลุมตัวอยาง

โดยใชสูตรการคํานวนของทาโร  ยามาเน (Taro  Yamane) (วาโร  เพง็สวัสดิ์, 2551, หนา 

192) ไดจํานวนกลุมตัวอยาง จํานวนทัง้ส้ิน  375 คน 

        2.  ขอบเขตดานตัวแปรที่ใชในการวิจยั 

  2.1  ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ไดแก คุณลักษณะสวนบุคคล  

ประกอบดวย 

   2.1.1 เพศ   

   2.1.2 อาย ุ      
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   2.1.3 สถานภาพ      

   2.1.4 ระดับการศึกษา 

   2.1.5 อาชพี 

   2.1.6 รายไดเฉล่ียตอเดือน 

   2.1.7 ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน 

   2.1.8 ชุมชนที่อาศัย      

  2.2  ตัวแปรตาม (Dependent  Variable) ไดแก ประสิทธิผลการจัด

สวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบลทาเรอื อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม จํานวน 6 ดาน  

ประกอบดวย 

   2.2.1 ดานการศึกษา 

   2.2.2 ดานสุขภาพอนามัย 

   2.2.3 ดานที่อยูอาศัย 

   2.2.4 ดานการจางงาน 

   2.2.5 ดานการคุมครองรายได  

   2.2.6 ดานการบริการสังคมทั่วไป 

 3.  ขอบเขตดานพื้นที่ในการวิจัย 

  เขตพืน้ทีเ่ทศบาลตําบลทาเรือ อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม จํานวน 8 

หมูบาน 4 ชุมชน ไดแก ชุมชนบานทาเรือ ชุมชนบานนาซอม ชุมชนบานบะหวา และชุมชน

บานสามแยก 

        4.  ขอบเขตดานระยะเวลา  

  ระยะเวลาที่ใชในการศึกษาเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจัย ตั้งแตเดือน

เมษายน พ.ศ. 2559 ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2560 รวมระยะเวลา 11 เดือน 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 จากการที่ผูวิจัยไดทําการศึกษาแนวคดิ ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยที่เก่ียวของ 

ผูวจิัยไดนํา แนวความคิดเกี่ยวกับขอบเขตของงานสวัสดิการสังคม ของ ศศิพัฒน        

ยอดเพชร (2544, หนา 34-35) และจิราลักษณ  จงสถติมั่น (2543, หนา 30-34) 

มาประยุกตและบูรณาการ เพื่อกําหนดเปนกรอบแนวคิดของการวิจัย และกําหนดเปน

วัตถุประสงคการวิจัย ดังภาพประกอบ 1  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคดิของการวิจัย 

ตัวแปรอิสระ 

(Independent Variable) 

ตัวแปรตาม 

(Dependent Variable) 

คุณลักษณะสวนบุคคล  

1. เพศ   

2. อาย ุ  

3. สถานภาพ   

4. ระดับการศึกษา 

5. อาชพี 

6. รายไดเฉล่ียตอเดือน 

7. ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน 

8. ชุมชนที่อาศัย 

 

ประสิทธิผลการจัดสวัสดิการสังคม

ของเทศบาลตําบลทาเรือ อําเภอนา

หวา จังหวัดนครพนม จํานวน 6 ดาน  

ประกอบดวย 

   1. ดานการศึกษา 

   2. ดานสุขภาพอนามัย 

   3. ดานที่อยูอาศัย 

   4. ดานการจางงาน  

   5. ดานการคุมครองรายได 

   6. ดานการบริการสังคมทั่วไป 

 

แนวทางการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบลทาเรอื 

อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม 
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นยิามศัพทเฉพาะ 

 

 เพื่อใหมีความเขาใจเก่ียวกับความหมายของเนื้อหาที่จะศึกษา ผูวจิัยไดกําหนด

นิยามศัพทเฉพาะ  ไวดังนี ้

  ประสิทธิผลการจัดสวัสดิการสังคม หมายถึง ประสทิธิผลของการจัดบริการ

สวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบลทาเรอื อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ใหเปนไปตามที่

คาดหมายไว หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การทํางานที่ตองไดรับผลประโยชนสูงสุดและ     

จะพิจารณาไดจากผลงาน สามารถบรรลุเปาหมายที่ตัง้ไว ตามมาตรฐานที่พระราชบัญญัติ

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 กําหนด ประกอบดวย 1) สวัสดิการดาน

การศึกษา 2) สวัสดิการดานสุขภาพอนามัย 3) สวัสดิการดานที่อยูอาศัย 4) สวัสดิการดาน

การจางงาน 5) สวัสดิการดานการคุมครองรายได และ 6) สวัสดิการดานการบรกิารสังคม  

  การจัดสวัสดิการสังคม หมายถึง การจัดบรกิารสวัสดิการสังคมของ

เทศบาลตําบลทาเรือ อาํเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ตามมาตรฐานทีก่ําหนด 6 ดาน

ประกอบดวย  

  1) ดานการศึกษา หมายถึง การจัดใหมีสวัสดิการเกี่ยวกับการสงเสริม  

การจัดกิจกรรมการเรยีนรูใหแกเด็กเล็กในศูนยพัฒนาเด็ก ตลอดจนการสนับสนุนให

ประชาชนกลุมอาชพีตาง ๆ ไดเขารับการฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรูการสนับสนุน

ทุนการศึกษาใหกับเด็กและเยาวชนที่เรียนดีใหมีโอกาสเรียนตอในระดับอุดมศึกษาเพื่อ

กลับมาพัฒนาบานเกิดสนับสนุนทุนการศึกษาใหกับเด็กและเยาวชน ผูพิการและผูดอย 

โอกาสในชุมชนสนับสนุนอุปกรณการเรยีนการสอนใหกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กในชุมชน และ

การจัดกิจกรรมการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมและการบรหิารจัดการที่ดี 

  2) ดานสุขภาพอนามัย หมายถงึ การจัดใหมีสวัสดิการเกี่ยวกับ          

การประชาสัมพันธเกี่ยวกับโรคภัยไขเจ็บและวิธีการปองกันโรคระบาดแกประชาชน

ฝกอบรมอาสาสมัครสาธารณะสุข ประจําหมูบาน (อสม.) ในการบรกิารสุขภาพเบือ้งตน 

แกประชาชนใหมีความรูความเขาใจ การออกสํารวจขอมูลสุขภาพประจําปเปนประจํา      

เพื่อจัดทําฐานขอมูลสุขภาพของประชาชนในเขตพืน้ที่จัดบรกิารตรวจสุขภาพประจาํปใหกับ

ประชาชนในเขตเทศบาล และการจัดทําประกันสุขภาพใหกับประชาชน 

  3) ดานที่อยูอาศัย หมายถงึ การจัดใหมีสวัสดิการเก่ียวกับการดําเนินการ

ชวยเหลือโดยการซอมแซมบานพักอาศัยใหกับประชาชนที่ประสบภยัพิบัติตาง ๆ ทีเ่กิดขึ้น
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ในชุมชนชวยดําเนินการดานกฎหมายสําหรับประชาชนที่มีปญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน ที่อาศัยอยู

เขตเทศบาลมานานแตไมมีเอกสารสิทธิในการครอบครองที่ดินที่อยูอาศัยการสนับสนุนวัสดุ

วัสดุอุปกรณในการซอมแซมบานพักอาศัยใหกับประชาชนที่ประสบภัยพิบัต ิจัดการที่อยู

อาศัยแกประชาชนที่อยูในชุมชนแออัดภายในเขตเทศบาล และการจัดการที่อยูอาศัยใหแก

ประชาชนผูไรที่อยูอาศัย 

  4) ดานการจางงาน หมายถึง การจัดใหมีสวัสดิการเกี่ยวกับการสรางงาน

ที่เปนโครงการจางเหมาของเทศบาลเปนประจาํทุกปอยางตอเนื่องมีการประชาสัมพันธ

เกี่ยวกับขาวสารการรับสมัครงานในพืน้ที่จังหวัด เพื่อสรางงานสรางรายไดใหแกประชาชน

ไดทราบอยางทั่วถงึ สงเสรมิอาชีพการเกษตรแกประชาชน เชน การหาตลาด การประกัน

ราคาการสงเสริมอาชีพเสริมใหแกประชาชนในพื้นที่ เชน การจักสาน การเย็บผา การทอ

ผา และการเกษตรแบบผสมผสานและการฝกอบรมความรูเก่ียวกับการประกอบอาชพี

ใหแกประชาชนในเขตพื้นที่ 

  5) ดานการคุมครองรายได หมายถงึ การจัดใหมีสวัสดกิารเก่ียวกับ 

การเขาไปกํากับดูแลการบริหารจัดการระบบกองทุนในสหกรณ และกองทุนของชุมชนให

คําแนะนําแกประชาชนในดานการประกันรายไดเกษตรกรการจัดการประกันสังคมหมูบาน

ใหแกประชาชน เชน ประกันชีวติภายในเทศบาลใหความรูเก่ียวกับสิทธิอันพึงได 

ของประชาชนในชุมชนและใหบรกิารเบีย้ยังชพีของผูสูงอายุในชุมชนอยางทั่วถึง 

  6) ดานการบริการสังคมทั่วไป หมายถงึ การจัดใหมีสวัสดิการเก่ียวกับ 

การแจกอุปกรณการกฬีาที่ทันสมัยสนับสนุนการแขงกีฬาประจําปแกประชาชนทุก ๆ ป 

การใหบรกิารสงตัวผูปวยฉุกเฉินสนับสนุนการจัดใหมีตลาดนัดชุมชนภายในเทศบาล

สนับสนุน ชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยเบือ้งตน เชน นํ้าทวม ขาดแคลนน้ํา และ

เครื่องนุงหมกันหนาว และการสนับสนุนการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม และการจัดกจิกรรม

สําคัญทางศาสนา เชนวันสงกรานต วันออกพรรษา วันเขาพรรษา และวันลอยกระทง 

  เทศบาลตําบลทาเรอื หมายถึง เทศบาลตําบลทาเรอื อาํเภอนาหวา จังหวัด

นครพนม  

  ประชาชน หมายถึง บุคคลที่มีอายุตัง้แต 18 ปขึน้ไป และมภีูมิลาํเนาในเขต

พืน้ที่เทศบาลตําบลทาเรือ อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ณ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2559 

จํานวน 8 หมูบาน 4 ชุมชน ไดแก ชุมชนบานทาเรอื ชุมชนบานนาซอม ชุมชนบานบะหวา 

และชุมชนบานสามแยก จํานวน 5,908 คน 
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  คุณลักษณะสวนบุคคล หมายถงึ คุณลักษณะของประชาชนในเขตเทศบาล

ตําบลทาเรอื อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ทีม่ีอายุตั้งแต 18 ปขึน้ไป ไดแก 

   1) เพศ หมายถงึ เพศของประชาชนในเขตพืน้ที่เทศบาลตําบลทาเรอื

อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ที่เปนกลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจัย แบงออกเปน 2 กลุม คอื 

เพศชาย และเพศหญิง    

   2) อายุ หมายถึง อายุของประชาชนในเขตพื้นทีเ่ทศบาลตําบลทาเรอื

อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ที่เปนกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยแบงออกเปน 5 กลุม  

คอื  ไมเกิน 30 ป  31–40 ป  41–50 ป  51–60 ป และมากกวา 60 ปขึน้ไป 

   3) สถานภาพ  หมายถงึ สถานภาพของประชาชนในเขตพืน้ที่เทศบาล

ตําบลทาเรอื อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ที่เปนกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย          

แบงออกเปน 3 กลุม คือ โสด สมรส และหมาย / หยาราง    

   4) ระดับการศึกษา หมายถงึ ระดบัการศึกษาของประชาชนในเขตพื้นที่

เทศบาลตําบลทาเรือ อาํเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ที่เปนกลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจัย 

แบงออกเปน 5 กลุม คือ ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา / ปวช. ระดับอนุปรญิญา

หรือเทียบเทา / ปวส. ระดับปรญิญาตรี และระดับปรญิญาโทขึน้ไป 

     5) อาชพี หมายถงึ อาชีพของประชาชนในเขตพืน้ที่เทศบาลตําบลทาเรือ

อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ที่เปนกลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจัย แบงออกเปน  4 กลุม 

คอื อาชีพเกษตรกร อาชีพคาขาย อาชพีรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ/พนักงานของรัฐ และอาชพี

รับจาง / พนักงานบรษิัทเอกชน 

   6) รายไดเฉลี่ยตอเดือน หมายถงึ ผลตอบแทนจากการประกอบอาชีพ          

ที่คิดเปนตวัเงินในแตละเดือน แบงออกเปน 5 กลุม ไดแก ไมเกิน 5,000 บาท  5,001-

10,000 บาท 10,001-15,000 บาท  15,001-20,000 บาท และ 20,001 บาทขึน้ไป 

   7) ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน หมายถงึ ระยะเวลาทีป่ระชนอาศัยอยูใน

พืน้ที่เทศบาลตําบลทาเรือ อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม แบงออกเปน 3 กลุม ไดแก 1)  

1-5 ป  2) 6-10 ป 3) มากกวา 10 ปขึ้นไป 

   8) ชุมชนที่อาศัย หมายถงึ ประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชน ในเขตพืน้ที่

เทศบาลตําบลทาเรือ อาํเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ประกอบดวย 4 ชุมชน ไดแก ชุมชน

บานทาเรอื ชุมชนบานนาซอม ชุมชนบานบะหวา และชุมชนบานสามแยก 
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 แนวทางการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบลทาเรอื อําเภอ 

นาหวา จังหวัดนครพนม หมายถึง ขอเสนอแนะจากการระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญ  

ผูที่มีสวนไดสวนเสียจากการไดรับการจัดสวัสดิการสังคม นักวิชาการ ผูนําชุมชน และ

ผูบริหารทองถิ่น จํานวน 10 ทาน ที่รวมกันพิจารณา หาแนวทางในการพัฒนาการจัด

สวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบลทาเรอื อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม ไดจากการ

วิเคราะหผลจากการสัมภาษณเชิงลึก (In depth interview) เพื่อหาแนวทางปรับปรงุและ

พัฒนาเกี่ยวกับแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบลทาเรอื อําเภอนาหวา 

จังหวัดนครพนม รายดานทีม่ีคาต่ํากวาเกณฑคาเฉล่ียรวม นาํมาเปนแนวทางพัฒนาการจัด

สวัสดิการสังคมของเทศบาลตําบลทาเรอื อําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม  
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