
 

บทที่  1 

บทน ำ 

ภูมิหลัง 

 ก ำนันผู้ใหญ่บ้ำนมมีำตั้งแต่สมัยโบรำณ อยู่คู่กับกำรปกครองของไทย เพียงแต่

กำรเรียกชื่อสถำบันนีแ้ตกต่ำงกันตั้งแตก่รุงสุโขทัย กรุงศรอียุธยำ กรุงธนบุรี และ 

กรุงรัตนโกสินทร์ ก ำนันผู้ใหญ่บ้ำนในสมัยพระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัว  

รัชกำลที่ 5 แหง่กรุงรัตนโกสินทร์ ได้มกีำรแก้ไขปรับปรุงกำรจัดระเบียบกำรปกครอง โดยมี

กำรตัง้มณฑลเทศำภิบำล จังหวัดและอ ำเภอ มีผูป้กครองคอื ข้ำหลวงเทศำภบิำล ข้ำหลวง

เมืองและนำยอ ำเภอดูแลตำมล ำดับ ซึ่งตอ่มำได้ยุบกำรปกครองระดับมณฑล และต ำแหน่ง

ข้ำหลวงได้เปลี่ยนเป็นผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด สว่นในกำรปกครองที่ต่ ำกว่ำอ ำเภอ ก็จะแบ่งเป็น

ต ำบลและหมูบ่้ำน และมีกำรเปลี่ยนแปลงกำรสรรหำก ำนัน ผูใ้หญ่บ้ำน จำกกำรแต่งตั้ง 

โดยข้ำหลวงหรอืผูว้่ำรำชกำรจังหวัด เป็นกำรเลือกโดยประชำชนในต ำบลหรอืหมูบ่้ำนนั้น      

(วิลำวรรณ  พิพัฒน์ชัยกร, 2547, หนำ้ 2) 

 กำรปรับปรุงกฎหมำยหลักของกำรปกครองท้องที่ กำรปกครองภูมิภำคของ

ประเทศซึ่งรวมทั้งกำรปกครองในต ำบลและหมู่บ้ำน เมื่อมีกำรปรับปรุงจนเป็นที่แน่นอน 

รัชกำลที่ 5 ทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ ให้ตรำพระรำชบัญญัติปกครองท้องที่ รศ. 116 ขึน้

ใช้บังคับทั่วประเทศ และต่อมำได้ปรับปรุงเป็นพระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  

พ.ศ. 2457 อีกครั้งต่อมำในสมัยรัชกำลที่ 6 ซึ่งเป็นกฎหมำยหลักที่ดูแลโดย

กระทรวงมหำดไทยและดูแลกำรปกครองส่วนภูมภิำคทั้งหมด มีกรมกำรปกครองก ำกับ

ดูแลกำรปกครองส่วนภูมิภำคตั้งแตร่ะดับอ ำเภอลงไปอย่ำงเช่นในปัจจุบัน (กรมกำร

ปกครอง, 2551, หนำ้ 39 - 41) 

 กำรเลือกก ำนันผูใ้หญ่บ้ำนโดยประชำชนได้มีกำรทดลองเลือกผูใ้หญ่บ้ำนและ

ก ำนันเพื่อตัง้ขึ้นปกครองดูแลหมูบ่้ำนและต ำบลเป็น ครั้งแรกที่อ ำเภอบำงปะอิน จังหวัด

พระนครศรีอยุธยำ ในปี พ.ศ. 2535 ทั้งนีเ้นื่องมำจำกพระรำชประสงค์ของพระบำทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัว ให้รำษฎรมโีอกำสใช้สทิธิในกำรปกครองตนเอง ขั้นตอนและ

บรรยำกำศกำรเลือกก ำนันผูใ้หญ่บ้ำนที่พระยำมหำอ ำมำตยำธิบดี (เส็ง วิรยิะศริิ) ครั้งเป็น
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หลวงเทศำ จิตรำวิจำรณ์ ที่น ำทูลสมเด็จกรมพระยำด ำรงรำชำนุภำพ เสนำบดี

กระทรวงมหำดไทยขณะนั้น ควำมโดยสรุปว่ำ ในขั้นต้นท ำบัญชีส ำมะโนครัวบ้ำนที่จัดเป็น

หมูบ่้ำนและต ำบลก่อน เชญิเจำ้บ้ำนมำประชุมที่วัด เมื่อที่ประชุมพร้อมแลว้ก็สอบถำมว่ำ 

สมควรใหใ้ครเป็น “ผูใ้หญ่บ้ำน” เมื่อได้แลว้ก็ออกใบตั้งช่ัวครำวให้ ส่วนก ำนันก็จะให้

ผูใ้หญ่บ้ำนในต ำบลนั้น เป็นผู้เลือกผู้ใหญ่บ้ำนคนใดคนหนึ่งเป็นก ำนัน ดังนั้นก ำนันจะมี

สถำนภำพเป็นผู้ใหญ่บ้ำนบ้ำนใดบ้ำนหนึ่งด้วย (กรมกำรปกครอง, 2547, หน้ำ 10) ทั้งนี้

วำระกำรด ำรงต ำแหน่งของก ำนัน ผูใ้หญ่บ้ำน จะอยู่ในต ำแหน่งได้ถึง 60 ปี  จงึเกษียณ  

ซึ่งต่อมำได้ปรับปรุงกฎหมำยลักษณะปกครองท้องที่อกีครั้ง โดยใหก้ ำนันผู้ใหญ่บ้ำนอยู่ใน

ต ำแหน่งได้ครำวละ 5 ปี 

 เมื่อมำถึงปีปัจจุบัน ปรำกฏว่ำประเทศไทยได้มกีำรปรับปรุงกำรบริหำรรำชกำร

แผ่นดนิให้เป็นไปโดยรวดเร็ว คล่องตัวและมีประสิทธิภำพ แตก่ำรปกครองท้องที่ระดับ

ต ำบลหมูบ่้ำน ยังไม่มีกำรปรับปรุงใหเ้หมำะสมท ำใหก้ำรปฏิบัติงำนของก ำนันผู้ใหญ่บ้ำน  

ไม่เกิดประสทิธิภำพเท่ำที่ควร ประกอบกับอ ำนำจหน้ำที่ยังมคีวำมซ้ ำซ้อนกับภำรกิจและ

อ ำนำจหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จงึได้มกีำรปรับปรุงพระรำชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องที่ พระพุทธศักรำช 2457 อีกครั้งเป็นครั้งที่ 11 เพื่อปรับปรุงกำรเข้ำสู่ต ำแหน่ง 

ระยะเวลำกำรด ำรงต ำแหน่ง กำรพ้นจำกต ำแหนง่ บทบำทและอ ำนำจหน้ำที่ของก ำนันและ

ผูใ้หญ่บ้ำน และให้มีคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน เป็นอีกองค์หนึ่งมำช่วยงำนก ำนันผู้ใหญ่บ้ำน

สอดคล้องกับกำรปรับปรุงกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน และอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น กำรเข้ำสู่ต ำแหน่ง ระยะเวลำกำรด ำรงต ำแหนง่และกำรพ้นจำก

ต ำแหน่งก ำนันผู้ใหญ่บ้ำน ได้เปลี่ยนแปลงใหม่อกีครั้งหนึ่งโดยก ำนัน ผูใ้หญ่บ้ำนเข้ำสู่

ต ำแหน่งด้วยกำรเลือกของประชำชนและพ้นจำกต ำแหน่งเมื่ออำยุครบ 60 ปี สว่นก ำนัน 

จะเป็นผู้เลือกผูใ้หญ่บ้ำนในต ำบลนั้น ๆ เป็นก ำนันอย่ำงที่เคยมีมำ อย่ำงไรก็ตำม ส ำหรับ

ก ำนันผู้ใหญ่บ้ำนซึ่งด ำรงต ำแหน่งก่อนพระรำชบัญญัติที่แก้ไขใหม่นี้ก็ใหอ้ยู่ในต ำแหนง่ตอ่ไป 

จนกว่ำจะพ้นต ำแหน่ง ตำมที่พระรำชบัญญัติที่ใชก้่อนนี้ (นครินทร์  เมฆไตรรัตน์, 2553, 

หนำ้ 2) 

 พระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 11)  

พ.ศ. 2551 ได้กล่ำวถึงบทบำทหนำ้ที่ของผู้ใหญ่บ้ำนชัดเจนยิ่งขึน้ คือ ผูใ้หญ่บ้ำนท ำหนำ้ที่

ช่วยเหลือนำยอ ำเภอในกำรปฏิบัติหน้ำที่ และเป็นหัวหน้ำรำษฎรในหมูบ่้ำนของตน และ 
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มีอ ำนำจหน้ำ ในกำรอ ำนวยควำมเป็นธรรมและดูแลรักษำควำมสงบเรียบร้อยและควำม

ปลอดภัยใหแ้ก่รำษฎรในหมู่บ้ำน สร้ำงควำมสมำนฉันท์ และควำมสำมัคคีให้เกิดขึ้นใน

หมูบ่้ำนรวมทั้งส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีในท้องที่ ประสำนหรอือ ำนวยควำมสะดวก

แก่รำษฎรในหมู่บ้ำน ในกำรติดตอ่หรอืรับบริกำรกับภำครัฐ รับฟังปัญหำและน ำควำม

เดือดร้อน ทุกข์สุขและควำมตอ้งกำรที่จ ำเป็นของรำษฎรในหมูบ่้ำนแจ้งตอ่ภำครัฐ เพื่อให้

กำรแก้ไขหรอืช่วยเหลือ ให้กำรสนับสนุน ส่งเสริมและอ ำนวยควำมสะดวกในกำรปฏิบัติ

หนำ้ที่หรอืกำรให้บริกำรของภำครัฐ ควบคุมดูแลรำษฎรในหมู่บ้ำนให้ปฏิบัติตำมกฎหมำย 

โดยผู้ใหญ่บ้ำนจะต้องท ำเป็นตัวอย่ำงแก่รำษฎรด้วย อบรมและชีแ้จงให้รำษฎรมคีวำมรู้ 

ควำมเขำ้ใจในข้อรำชกำรและกฎหมำย ในกำรนี้สำมำรถเรียกรำษฎรมำประชุมได้ตำม

สมควร แจ้งให้รำษฎรให้ควำมช่วยเหลือในกิจกำรสำธำรณประโยชน์เพื่อบ ำบัดปัดป้อง

ภยันตรำยสำธำรณะ อันมำโดยฉุกเฉิน รวมทั้งช่วยเหลือบรรเทำทุกข์ผูป้ระสบภัยจัดใหม้ี

กำรประชุมรำษฎรและคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนเป็นประจ ำอย่ำงน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง   

ปฏิบัติตำมค ำสั่งของก ำนันหรอืทำงรำชกำรและรำยงำนเหตุกำรณท์ี่ไม่ปกติ ซึ่งเกิดขึ้น 

ในหมู่บ้ำนให้ก ำนันและนำยอ ำเภอทรำบ และปฏิบัติตำมภำรกิจหรืองำนอื่นตำมกฎหมำย 

หรอืระเบียบแบบแผนภำครัฐ ผู้วำ่รำชกำรจังหวัด หรอืนำยอ ำเภอมอบหมำย            

(ภญิโญ  นำสิงห์ขันธ์, 2550, หน้ำ 1) 

 ก ำนัน ผูใ้หญ่บ้ำน เป็นบุคคลที่อยู่คู่กับสังคมไทยมำโดยตลอด โดยเป็นผู้

ช่วยเหลือทำงรำชกำรในกำรบ ำบัดทุกข์บ ำรุงสุขแก่ประชำชนในต ำบลหมูบ่้ำน และ 

เป็นผู้แทนประชำชนในต ำบลหมู่บ้ำนใน กำรตดิต่อกับภำคส่วนต่ำง ๆ ถึงแม้สภำพสังคมจะ

เปลี่ยนแปลงไปตำมยุคตำมสมัย จนปัจจุบันและต่อไปในอนำคตจะท ำใหภ้ำรกิจบทบำท

หนำ้ที่ของก ำนันผูใ้หญ่บ้ำนเพิ่มมำกขึ้น กรมกำรปกครองเป็นกรม ก ำกับดูแลก ำนัน

ผูใ้หญ่บ้ำน ก็ได้ช่วยเสริมศักยภำพใหก้ ำนันผูใ้หญ่บ้ำนด้วยกำรขยำยเวลำกำรท ำงำนให้ถึง 

60 ปี เพรำะประสบกำรณจ์ะช่วยสร้ำงเสริมควำมมั่นใจในกำรท ำงำน รวมทั้งปรับปรุง

คณะกรรมกำรหมูบ่้ำนให้เป็นผู้ช่วยเหลือนำยอ ำเภอและผู้ช่วยเหลือประชำชนในพื้นที่ได้

อย่ำงมปีระสิทธิภำพยิ่งขึ้น ทั้งนีก้ ำนันผูใ้หญ่บ้ำนจะเป็นที่ยอมรับหรอืได้รับควำมศรัทธำ

จำกประชำชนมำกน้อยเท่ำใดนั้น ก็ขึ้นอยู่กับกำรทุ่มเทก ำลังใจ ก ำลังกำย ในกำรบ ำบัดทุกข์

บ ำรุงสุขของประชำชนของก ำนันผูใ้หญ่บ้ำนนั่นเอง (สุริยะ วริิยะสวัสดิ์, 2551, หน้ำ 1) 
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 อ ำเภอวำนรนวิำส จังหวัดสกลนคร เป็นอ ำเภอที่มขีนำดใหญ่ตัง้อยู่ห่ำงจำก

จังหวัดสกลนคร เป็นระยะทำง 82 กิโลเมตร มพีืน้ที่ทั้งสิ้น 1,001 ตำรำงกิโลเมตร พื้นที่

ส่วนใหญ่เป็นที่รำบลุ่ม และมีอำณำเขตติดต่อเป็นป่ำดงอีบ่ำ ป่ำดงค ำพูล ป่ำดงผำลำด  

ในบำงพื้นที่เป็นลูกคลื่นลอนลำดสลับที่รำบบำงสว่น พืน้ที่สว่นใหญ่เหมำะแก่กำรท ำนำ 

แบ่งเขตกำรปกครอง ตำมพระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พุทธศักรำช 2457 และ 

พุทธศักรำช 2551 เป็น 14 ต ำบล 182 หมูบ่้ำน ด้วยสภำพพื้นที่ที่อยู่หำ่งไกลผูน้ ำหมู่บ้ำน 

จงึเป็นที่พึ่งที่ดทีี่สุดของชำวบ้ำน ก ำนันและผูใ้หญ่บ้ำนเปรียบเสมอืนพ่อบ้ำนประจ ำหมู่บ้ำน

ที่มคีวำมส ำคัญในกำรที่จะดูแล ช่วยเหลือ และปกป้องลูกบ้ำนของตนเอง เพรำะปัญหำ

บำงอย่ำงองค์กรต่ำง ๆ ก็ไม่สำมำรถเข้ำไปช่วยเหลือชำวบ้ำนได้ทันเมื่อเกิดเหตุกำรณ์

ร้ำยแรงขึน้ หำกเกิดควำมไม่สะดวกในกำรปฏิบัติหนำ้ที่ของก ำนันและผูใ้หญ่บ้ำนแล้วจะ

ส่งผลใหป้ระชำชนในหมูบ่้ำนเดือดรอ้น อีกทั้งเป็นเสมือนตัวแทนของนำยอ ำเภอหรือตัวแทน

ส่วนรำชกำรภำยในอ ำเภอที่จะท ำหน้ำที่ช่วยเหลอืและดูแลประชำชน พรอ้มประสำนกำร

ท ำงำนระหว่ำงที่ท ำกำรปกครองและส่วนรำชกำรภำยในอ ำเภอกับประชำชนภำยในหมูบ่้ำน

ของตนเองอยู่ตลอดเวลำ (ที่วำ่กำรอ ำเภอวำนรนวิำส, 2557) 

 ปัญหำประกำรหนึ่ง นั่นก็คือ กำรขำดขอบข่ำยอ ำนำจหนำ้ที่ที่ชัดเจนแนน่อน      

ดังปรำกฏจำกข้อมูลในภำคสนำมว่ำ “ก ำนัน - ผูใ้หญ่บ้ำนนั้น ท ำทุกอย่ำง” ทั้งนีก้็

สอดคล้องกับลักษณะของภำรกิจที่มักปรำกฏในรูปของ “กำรอ ำนวยควำมสะดวก” แมน้ว่ำ

จะมีกฎหมำยที่ระบุถึงอ ำนำจหน้ำที่ของก ำนัน - ผูใ้หญ่ แตเ่นื่องจำกกฎหมำยที่ให้อ ำนำจ

หรอืก ำหนดภำรกิจที่เกี่ยวข้องกับก ำนัน - ผูใ้หญ่บ้ำนนั้นมหีลำยฉบับ ท ำให้บำงครั้งก ำนัน 

- ผูใ้หญ่บ้ำนขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในบทบำทหน้ำที่ของตน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งหำกเป็น 

ก ำนัน - ผูใ้หญ่บ้ำนที่เข้ำมำใหม่ ดังนัน้ควำมเข้ำใจในอ ำนำจหน้ำที่ของตนจึงมักจะขึ้นอยู่

กับประสบกำรณ์และกำรปฏิบัติงำนภำยใต้กำรชีแ้นะ ก ำกับจำกข้ำรำชกำรฝำ่ยปกครอง 

อย่ำงเช่น ปลัดอ ำเภอ นำยอ ำเภอ เป็นต้น (ที่วำ่กำรอ ำเภอวำนรนิวำส, 2557) 

 ด้วยเหตุผลดังกล่ำว ผูศ้กึษำจงึมคีวำมสนใจที่จะศกึษำปัญหำในกำรปฏิบัติ

หนำ้ที่ของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนในอ ำเภอวำนรนวิำส จังหวัดสกลนคร เพื่อน ำผลของกำรศกึษำ

ไปเป็นข้อสนเทศในกำรปรับปรุงกำรปฏิบัติหน้ำที่ของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนในอ ำเภอวำนรนวิำส 

จังหวัดสกลนครใหม้ีประสิทธิภำพต่อไป 
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ค ำถำมของกำรวิจัย 

 กำรวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก ำหนดค ำถำมกำรวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. ปัญหำในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของก ำนัน ผูใ้หญ่บ้ำนในอ ำเภอวำนรนวิำส 

จังหวัดสกลนคร อยู่ในระดับใด 

  2. ปัญหำในกำรปฏิบัติหนำ้ที่ของก ำนัน ผูใ้หญ่บ้ำนในอ ำเภอวำนรนวิำส 

จังหวัดสกลนคร แตกต่ำงกันตำมคุณลักษณะส่วนบุคคลหรอืไม่ 

  3. ข้อเสนอแนะเพื่อแก้ไขปัญหำในกำรปฏิบัติหนำ้ที่ของก ำนัน ผูใ้หญ่บ้ำน 

ในอ ำเภอวำนรนวิำส จังหวัดสกลนคร ควรเป็นอย่ำงไร 

 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวจิัย 

 กำรวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก ำหนดควำมมุ่งหมำยกำรวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษำระดับปัญหำในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของก ำนัน ผูใ้หญ่บ้ำนในอ ำเภอวำนร

นิวำส จังหวัดสกลนคร 

  2. เพื่อเปรียบเทียบระดับปญัหำในกำรปฏิบัติหนำ้ที่ของก ำนัน ผูใ้หญ่บ้ำน 

ในอ ำเภอวำนรนวิำส จังหวัดสกลนคร จ ำแนกตำมคุณลักษณะส่วนบุคคล 

  3. เพื่อศกึษำข้อเสนอแนะกำรแก้ไขปัญหำในกำรปฏิบัติหนำ้ที่ของก ำนัน 

ผูใ้หญ่บ้ำนในอ ำเภอวำนรนิวำส จังหวัดสกลนคร 

 

สมมตฐิำนของกำรวจิัย 

 กำรวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก ำหนดสมมตฐิำนกำรวิจัย ไว้ดังนี้ 

  ควำมคิดเห็นของประชำชนต่อปัญหำในกำรปฏิบัติหนำ้ที่ของก ำนัน

ผูใ้หญ่บ้ำนในอ ำเภอวำนรนิวำส จังหวัดสกลนคร แตกต่ำงกัน ตำมคุณลักษณะส่วนบุคคล 
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ควำมส ำคัญของกำรวิจัย 

 กำรวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก ำหนดควำมส ำคัญกำรวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. ท ำให้ทรำบถึงระดับปัญหำในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของก ำนัน ผูใ้หญ่บ้ำนในอ ำเภอ

วำนรนิวำส จังหวัดสกลนคร 

  2. ท ำให้ทรำบถึงผลกำรเปรียบเทียบระดับปัญหำในกำรปฏิบัติหนำ้ที่ของ

ก ำนัน ผูใ้หญ่บ้ำนในอ ำเภอวำนรนิวำส จังหวัดสกลนคร จ ำแนกตำมคุณลักษณะส่วนบุคคล 

  3. สำมำรถน ำควำมรูจ้ำกกำรวิจัยนี้ไปประยุกต์ใชใ้นกำรเสริมสรำ้ง

พัฒนำกำรและแก้ไขปัญหำกำรปฏิบัติหน้ำที่ของก ำนันผูใ้หญ่บ้ำนในอ ำเภอวำนรนิวำส 

จังหวัดสกลนคร 

  

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 เพื่อให้กำรวจิัยครั้งนีเ้ป็นไปตำมวัตถุประสงค์และสมมติฐำนที่วำงไว้จึงก ำหนด

ขอบเขตกำรวิจัยได้ดังต่อไปนี้ 

 1. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 

 กำรวิจัยครั้งนีเ้ป็นกำรศกึษำปัญหำในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน 

ในอ ำเภอวำนรนวิำส จังหวัดสกลนคร ผู้วิจัยได้ศกึษำจำกบทบำทหนำ้ที่ของก ำนัน 

ผูใ้หญ่บ้ำนตำมพระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และฉบับแก้ไขถึง

ปัจจุบัน ซึ่งสรุปได้เป็น 5 ด้ำน ดังนี้ 

  1.1 ด้ำนกำรปกครองและรักษำควำมสงบเรียบร้อย 

  1.2 ด้ำนกำรที่เกี่ยวด้วยควำมอำญำ 

  1.3 ด้ำนงำนทะเบียน 

  1.4 ด้ำนกำรพัฒนำและสง่เสริมอำชพี 

  1.5 ด้ำนอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิ่งแวดล้อม 

 2. ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

  2.1 กลุ่มประชำกร ได้แก่ ประชำชนในเขตอ ำเภอวำนรนิวำส  จังหวัด

สกลนคร จ ำนวน 117,280 คน (ที่ท ำกำรปกครองอ ำเภอวำนรนิวำส, 2557, หนำ้ 3) 

  2.2 กลุ่มตัวอย่ำง ได้แก่ ประชำชนในเขตอ ำเภอวำนรนิวำสจังหวัดสกลนคร 

จ ำนวน 399 คน ได้มำโดยใช้สูตรทำโรยำมำเน่ (Yamane, 1973, อ้ำงถึงใน ธีรวุฒิ เอกะกุล, 
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2543) และใช้กำรสุ่มแบบแบ่งช้ันภูมิตำมสัดส่วน (Proportional Stratified Random 

Sampling) แล้วสุ่มตัวอย่ำงแบบงำ่ย (Simple Random Sampling) ด้วยวิธีกำรสุ่มแบบ

บังเอิญ (Accidental Sampling) 

 3. ตัวแปรที่ศึกษำ 

  3.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ได้แก่ คุณลักษณะส่วนบุคคลของ

ผูต้อบแบบสอบถำม จ ำแนกเป็น  

   3.1.1 อำยุ  

   3.1.2 กำรศกึษำ  

   3.1.3 ระยะเวลำที่อยู่อำศัย 

   3.1.4 เขตพื้นที่อำศัยอยู่ 

  3.2 ตัวแปรตำม (Dependent Variable) ได้แก่ ปัญหำในกำรปฏิบัติหน้ำที่

ของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนในอ ำเภอวำนรนิวำส จังหวัดสกลนคร แบ่งออกเป็น 5 ด้ำน ดังนี้ 

   3.2.1 ด้ำนกำรปกครองและรักษำควำมสงบเรียบร้อย 

   3.2.2 ด้ำนกำรที่เกี่ยวด้วยควำมอำญำ 

   3.2.3 ด้ำนงำนทะเบียน 

   3.2.4 ด้ำนกำรพัฒนำและส่งเสริมอำชีพ 

   3.2.5 ด้ำนอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิ่งแวดล้อม 
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 คุณลักษณะส่วนบุคคล 

1. อำยุ 

2. กำรศกึษำ  

3. ระยะเวลำที่อำศัยอยู่ 

4. เขตพื้นที่อำศัยอยู่ 

   

 

ปัญหำในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน

ในอ ำเภอวำนรนิวำส จังหวัดสกลนคร  

1. ด้ำนกำรปกครองและรักษำควำมสงบเรียบร้อย 

2. ด้ำนกำรที่เกี่ยวด้วยควำมอำญำ 

3. ด้ำนงำนทะเบียน 

4. ด้ำนกำรพัฒนำและสง่เสริมอำชีพ 

5. ด้ำนอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

แนวทำงแก้ไขปัญหำกำรปฏิบัติหน้ำที่ของก ำนัน 

ผูใ้หญ่บ้ำนในอ ำเภอวำนรนิวำส จังหวัดสกลนคร 

 

   

 

กรอบแนวคดิของกำรวจิัย 

 จำกกำรศกึษำแนวคิดและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง สำมำรถน ำมำก ำหนดเป็นกรอบ

แนวคิดในกำรวิจัย ดังภำพประกอบ 1 

 

  ตัวแปรอิสระ         ตัวแปรตำม 

      (Independent Variable)            (Dependent Variable) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ภำพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของกำรวิจัย 

 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 กำรวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้นิยำมศัพท์เฉพำะไว้  ดังนี้ 

  1. หน้ำที่ของก ำนัน ผูใ้หญ่บ้ำน หมำยถึง กำรกระท ำหรือกำรปฏิบัติหน้ำที่

ของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ในอ ำเภอวำนรนิวำส จังหวัดสกลนคร ตำมพระรำชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และฉบับแก้ไขถึงปัจจุบัน รวมทั้งกฎหมำยอื่น ๆ ที่ก ำหนด

อ ำนำจหน้ำที่ของก ำนัน ผูใ้หญ่บ้ำนไว้ 

  2. ก ำนัน ผูใ้หญ่บ้ำน หมำยถึง ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ที่ปฏิบัติหน้ำที่ในอ ำเภอ

วำนรนิวำส จังหวัดสกลนคร ซึ่งเป็นบุคคลที่มคีุณสมบัติตำมที่กฎหมำยก ำหนด และได้รับ
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เลือกจำกประชำชนให้ด ำรงต ำแหน่งดังกล่ำว ตำมหลักเกณฑแ์ละวิธีกำรที่ก ำหนดไว้ใน

กฎหมำยว่ำด้วยลักษณะปกครองท้องที่ 

  3. ผูใ้หญ่บ้ำน หมำยถึง ผูป้กครองรำษฎรที่อยู่ในเขตหมู่บ้ำนที่ส ำคัญที่สุด 

ผูใ้หญ่บ้ำนมำจำกกำรเลือกโดยวิธีลับของรำษฎรผู้มีสทิธิเลือกผู้ใหญ่บ้ำนในหมู่บ้ำนตำม

พระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และฉบับแก้ไขถึงปัจจุบัน 

  4. ก ำนัน หมำยถึง ผูป้กครองต ำบลซึ่งก ำนันมำจำกกำรเลือกโดยวิธีลับของ

ผูใ้หญ่บ้ำนทุกหมูบ่้ำนในต ำบลเป็นผู้เลือกจำกผู้ใหญ่บ้ำนที่สมัครเป็นก ำนันตำม

พระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และฉบับแก้ไขถึงปัจจุบัน 

  5. ปัญหำในกำรปฏิบัติหน้ำที่ หมำยถึง ขอ้ขัดข้องในกำรปฏิบัติตำมอ ำนำจ

หนำ้ที่ที่บัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และฉบับแก้ไขถึง

ปัจจุบัน และกฎหมำยอื่น ๆ แบ่งออกเป็น 5 ด้ำน ดังนี้ 

   1) ด้ำนกำรปกครองและรักษำควำมสงบเรียบร้อย หมำยถึง กำรธ ำรง

โครงสรำ้งสังคมให้เป็นระเบียบเรียบร้อย รักษำควำมสงบ และควำมปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สินของประชำชนในพื้นที่ 

   2) ด้ำนกำรที่เกี่ยวด้วยควำมอำญำ หมำยถึง กำรปฏิบัติหน้ำที่แจง้ข่ำว

กำรกระท ำผดิกฎหมำยต่อทำงรำชกำร จับกุมผู้กระท ำผดิกฎหมำยส่งพนักงำนเจ้ำหนำ้ที่      

ให้ควำมร่วมมอืจัดกำรให้เป็นไปตำมหมำยของทำงรำชกำร 

   3) ด้ำนกำรพัฒนำและส่งเสริมอำชีพ หมำยถึง กำรเสริมสร้ำงพัฒนำ

รำยได้และขยำยชอ่งทำงตลำด สินค้ำชุมชน เพื่อให้ประชำชนมีรำยได้เพิ่มมำกขึ้น มีคุณภำพ

ชีวติที่ดขีึ้น 

   4) ด้ำนงำนทะเบียน หมำยถึง กำรรับผดิชอบงำนทะเบียนรำษฎรเกี่ยวกับ

กำรแจ้งคนเกิด คนย้ำย คนตำย และทะเบียนลูกคอกสัตว์พำหนะ และมีหนำ้ที่รับค ำขอจด

ทะเบียนสมรส เพื่อน ำส่งนำยอ ำเภอให้จดทะเบียนสมรสให ้โดยคู่สมรสไม่ตอ้งไปที่ว่ำกำร

อ ำเภอ ในกรณีเป็นท้องที่ต ำบลที่ผู้วำ่รำชกำรจังหวัดประกำศไว้ ตลอดจนท ำบัญชทีะเบียน

สิ่งสำธำรณะประโยชน์ที่อยู่ในต ำบลนั้น 

   5) ด้ำนอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม หมำยถึง  

กำรด ำเนินงำนต่อทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม อย่ำงมปีระสิทธิภำพ ทั้งในด้ำน 
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กำรจัดหำ กำรเก็บรักษำ กำรซ่อมแซม กำรใชอ้ย่ำงประหยัด และกำรสงวนรักษำ เพื่อให้

ทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิ่งแวดล้อมนัน้ สำมำรถเอือ้อ ำนวยประโยชน์แก่ประชำชนในพืน้ที่

ให้ได้ใช้ตลอดไป อย่ำงไม่ขำดแคลน หรอืมีปัญหำใด ๆ 

  6. แนวทำงแก้ไขปัญหำกำรปฏิบัติหน้ำที่ของก ำนันผูใ้หญ่บ้ำนในอ ำเภอวำนร

นิวำส จังหวัดสกลนคร หมำยถึง กำรที่ผูว้ิจัยน ำข้อมูลกำรท ำวิจัยในด้ำนที่มีคำ่เฉลี่ยระดับ

ปัญหำในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนในอ ำเภอวำนรนิวำส จังหวัดสกลนคร ที่มี

คำ่สูงกว่ำค่ำเฉลี่ยโดยรวม แล้วผู้วจิัยใช้วธิีกำรสัมภำษณ์เชิงลึกโดยผู้เช่ียวชำญ จ ำนวน 5 

คน เพื่อวิเครำะหห์ำแนวทำงแก้ไขปัญหำกำรปฏิบัติหน้ำที่ของก ำนันผู้ใหญ่บ้ำนในอ ำเภอ

วำนรนิวำส จังหวัดสกลนคร ในด้ำนดังกล่ำว 

  7. คุณลักษณะส่วนบุคคล หมำยถึง ข้อมูลทั่วไปของประชำชนที่ตอบ

แบบสอบถำมม ี4 ด้ำน ได้แก่ 

   7.1 อำยุ หมำยถึง อำยุของกลุ่มตัวอย่ำง แบ่งเป็น 4 ระดับ ดังนี้ 

     -   ต่ ำกว่ำ 31 ปี 

    -   31 – 40  ปี 

     -   41 – 50  ปี 

     -   51  ปี ขึน้ไป 

   7.2 ระดับกำรศกึษำ หมำยถึง กำรศกึษำระดับสูงสุดของประชำชนที่ตอบ

แบบสอบถำม แบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 

     -   สูงกว่ำปริญญำตรี 

     -   ปริญญำตรี 

     -   ต่ ำกว่ำปริญญำตรี 

   7.3 ระยะเวลำที่อำศัยอยู่ หมำยถึง  ระยะเวลำที่อำศัยอยู่ในเขตอ ำเภอ

วำนรนิวำส จังหวัดสกลนคร ณ ปัจจุบัน แบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 

     -   1 - 3 ปี 

     -   4 - 6 ปี 

     -   7 ปีขึ้นไป 

   7.4 เขตที่อยู่อำศัย  หมำยถึง  ต ำบลที่อำศัยอยู่ ณ ปัจจุบัน  แบ่ง

ออกเป็น 4 โซน ดังนี้ 

     -  โซนที่ 1 (ต ำบลคูสะคำม, ต ำบลอินทร์แปลง, ต ำบลกุดเรือค ำ) 
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     -  โซนที่ 2 (ต ำบลวำนรววิำส, ต ำบลธำตุ, ต ำบลคอนสวรรค์) 

     -  โซนที่ 3 (ต ำบลเดื่อศรคีัยไชย, ต ำบลหนองสนม, ต ำบลศรวีิชัย) 

     -  โซนที่ 4 (ต ำบลขัวก่ำย, ต ำบลหนองแวง, ต ำบลนำซอ, ต ำบล 

นำค ำ, ต ำบลหนองแวงใต้) 
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