
 

บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาเรื่อง ปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในอ าเภอวานรนิวาส 

จังหวัดสกลนคร ผูศ้กึษาใช้กรอบความคิด ทฤษฎี หลักการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ดังตอ่ไปนี ้

  1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น 

  2. แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติหนา้ที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

  3. บริบทอ าเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร 

  4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น 

 1. ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 

  เพื่อที่จะได้ศึกษาถึงองคก์ระกอบของการปกครองท้องถิ่นที่เป็นลักษณะ

ส าคัญ  น่าจะได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับความหมายของการปกครองท้องถิ่นของแผนก

วิชาการทางด้านการปกครอง ทั้งตะวันตกและของไทย เพื่อที่จะได้ท าให้ทราบถึงค านิยาม

ของการปกครองท้องถิ่นมนีักวิชาการหลาย ๆ ท่านได้ใหค้วามหมายการปกครองท้องถิ่นไว้

ได้นา่สนใจ  ดังนี้ 

   พรชัย  เทพปัญญา (2543, หน้า 1) การปกครองสว่นท้องถิ่น คือ อ านาจ

หนา้ที่ (Authority) ที่จะก าหนด (Determine) และการบริหารจัดการ (Execute) ภายในเขต

พืน้ที่ก าหนดและขนาดของพืน้ที่ที่วา่นีอ้ยู่ภายในประเทศและมีขนาดเล็กกว่าประเทศ              

อีกความหมายหนึ่งของการปกครองส่วนท้องถิ่น คอื การบริหารงานทางการเมอืงของ

หนว่ยงานย่อยทางพื้นที่และประชากรของประเทศซึ่งมขีนาดเล็กที่สุด 

   Robson (อ้างถึงใน วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, 2541, หนา้ 30) การปกครอง       

ส่วนท้องถิ่นเป็นการปกครองสว่นหนึ่งของประเทศที่มอีิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติ

หน้าที่ตามความเหมาะสม อ านาจอสิระในการปฏิบัติหน้าที่จะต้องไม่มากจน

กระทบกระเทือนถึงอ านาจอธิปไตยของรัฐเพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมิใช่ชุมชนที่มี
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อ านาจอธิปไตย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal right) แต่มีองค์กร

ที่จ าเป็น (Necessary Organization) เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหนา้ที่ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

  วัฒนา  ค าฤทธิ์  (2541, หน้า 23) การปกครองท้องถิ่นเป็นกระบวนการท า

ให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตย ดังนี้ 

   1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสถาบันใหก้ารศกึษาการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยให้ประชาชน องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเป็นภาพจ าลองของระบบ

การเมอืงของชาติ มีกิจกรรมทางการเมอืงโดยเฉพาะการเลือกตั้งเป็นตัวชักน าให้คนใน

ท้องถิ่นได้มสี่วนรว่มในการปกครองตนเองและเป็นการฝกึการตัดสินใจทางการเมือง 

   2. การสรา้งประชาธิปไตยที่มั่นคงจะต้องเริ่มจากการสร้างประชาธิปไตย  

ในท้องถิ่นก่อนเพราะการพัฒนาการเมืองในวงกว้างจะน าไปสู่การเขา้ใจการเมอืง 

ในระดับชาติได้งา่ย 

   3. การปกครองท้องถิ่น ท าใหเ้กิดการเขา้สู่วิธีการเมอืงของประชาชน

ด้วยเหตุที่การเมอืงท้องถิ่นมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงและใกล้ตัว ซึ่งจะเกี่ยวพันกับ

การเมอืงระดับชาติ หากมีกิจกรรมการเมืองเกิดขึ้นอยู่เสมอก็จะมีผลท าให้เกิดความคึกคัก

และมีชีวติชีวาต่อการปกครองท้องถิ่น ประชาชนในท้องถิ่นจะมีความเกี่ยวพันและเข้าสู่ถนน

การเมอืงตลอดเวลา 

   4. การปกครองท้องถิ่นจะท าให้ประชาชนเกิดความรอบรู้แจม่แจง้ทาง

การเมอืง (Political Maturity) คือ ประชาชนจะรู้ถึงวิธีการเลือกตั้ง การตัดสินใจ การบริหาร

การเมอืงท้องถิ่น การต่อสู้แข่งขันกันในวิธีทางการเมือง ท าให้เกิดการรวมกลุ่มทาง

การเมอืงได้ดีที่สุด 

   5. การเมอืงท้องถิน่เป็นเวทีสรา้งการเมืองระดับชาติ นักการเมอืงท้องถิ่น

ผ่านการเรียนรู้ในการเมอืงท้องถิ่น ท าให้คุณภาพของการเมอืงระดับชาติสูงขึ้นดว้ยเหตุที่

ได้รับความนยิมศรัทธาจากประชาชนจงึท าให้ได้รับการเลือกตั้งในระดับสูงขึ้น 

  ด ารง  ลัทธพิพัฒน์ (2528, หน้า 30) การปกครองสว่นท้องถิ่น คือ  

การบริหารตนเองโดยประชาชนในหนว่ยชุมชนหรอืหนว่ยการบริหารหรอือาจเรียกว่าเป็น

หนว่ยรัฐบาลท้องถิ่น 

  Montagu (อ้างถึงใน วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, 2541, หน้า 30)  การปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเป็นการปกครองซึ่งหน่วยการปกครองท้องถิ่นได้มกีารเลือกตั้งโดยอิสระ 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
 14 

เพื่อเลือก ผูท้ี่มหีน้าที่บริหารการปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจอสิระพร้อมมคีวาม

รับผิดชอบซึ่งปลอดจากการควบคุมการบริหารส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคแตท่ั้งนี้

หนว่ยงานส่วนท้องถิ่นยังต้องอยู่ภายใต้อ านาจสูงสุดของรัฐอยู่มไิด้เป็นรัฐอิสระใหม่แตอ่ย่าง

ใด 

  ประหยัด  หงษท์องค า (2541, หน้า 17) ให้ความหมายไว้ว่า เป็นรูปแบบการ

บริหารที่เกิดจากระบบการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยังท้องถิ่นเพื่อวัตถุประสงค์ 

ในอันที่จะให้ประชาชนในท้องถิ่นได้โอกาสเรียนรู้และด าเนินงานต่าง ๆ ในการบริหาร

ท้องถิ่นด้วยตนเองเพื่อสนองตอบความต้องการและแก้ไขปัญหาดว้ยตนเอง 

  Holloway (อ้างถึงใน วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, 2541, หน้า 31) การปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่มอีาณาเขตแนน่อนมปีระชากรตามเกณฑท์ี่ก าหนดไว้มีอ านาจ 

ในการบริหารมีการบริหารงานคลังเป็นของตนเองและสภาท้องถิ่นมีสมาชิกที่ได้รับเลือกตั้ง

มาจากประชาชน 

  ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (อ้างถึงใน รัชนิดา  ไสยรส, 2550, หนา้ 16)  

การปกครองท้องถิ่นเป็นหน่วยทางการปกครองซึ่งรัฐให้จัดตัง้ขึ้นให้มีอ านาจปกครอง

ตนเอง (Autonomy) มสีิทธิตามกฎหมาย(Legal Right) และตอ้งมีองค์กรที่จ าเป็นในการ

ปกครอง (Necessary Organization) เพื่อจะปฏิบัติหนา้ที่ให้สมความมุ่งหมายของการ

ปกครองสว่นท้องถิ่นนั้น ๆ 

 โดยสรุป การปกครองท้องถิ่นเป็นการปกครองที่มีอยู่ภายใต้หน่วยการปกครอง

ระดับประเทศ เจา้หน้าที่ของหน่วยการปกครองสว่นท้องถิ่นมคีวามรับผิดชอบขั้นต้นต่อ

ท้องถิ่นและได้รับการรับรองให้มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาในเรื่องที่ส าคัญต่าง ๆ ได้โดย

ไม่ต้องขอความเห็นชอบจากรัฐบาลซึ่งเป็นหนว่ยจัดตั้งหนว่ยการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  

โดยลักษณะเป็นการกระจายอ านาจการปกครองบางอย่างซึ่งรัฐได้มอบหมายใหท้้องถิ่น

ด าเนนิการเองเพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มโีอกาสปกครองและบริหารงานท้องถิ่นของ

ตนเองหรอือาจกล่าวได้ว่าการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการปกครองของประชาชน 

โดยประชาชนเพื่อประชาชนอย่างแท้จริง 

 2. องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น 

  ระบบการปกครองท้องถิ่นจะต้องประกอบด้วย องคป์ระกอบ 8 ประการ 

(สมหมาย  หนูศรจีันทร์, 2550, หน้า 13 - 14) คือ 
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   1. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใด

ก าหนดเรื่องการปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถิ่น 

ในประเทศนัน้จะมีความเข้มแข็งกว่าการปกครองท้องถิ่นที่จัดตั้งโดยกฎหมายอื่น เพราะ

ข้อความที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงให้เห็นว่าประเทศนั้นมีนโยบาย 

ที่กระจายอ านาจอย่างแท้จริง 

   2. พืน้ที่และระดับ (Area and Level) ปัจจัยที่มคีวามส าคัญต่อการ

ก าหนดพื้นที่และระดับของหนว่ยการปกครองท้องถิ่นมีหลายประการ เช่น ปัจจัยทาง

ภูมศิาสตร์ ประวัติศาสตร์ เชือ้ชาติ และความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึง

ได้มกีฎเกณฑ์ที่จะก าหนดพื้นที่และระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นออกเป็น 2 ระดับ    

คือหน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็กและใหญ่  ส าหรับขนาดพืน้ที่จากการศกึษาของ

องค์การสหประชาชาติ  โดยองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO)       

องค์การศกึษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม (UNESCO) องค์การอนามัยโลก (WHO) และ

ส านักกิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ได้ให้ความเห็นว่าหนว่ยการปกครองท้องถิ่น 

ที่สามารถใหบ้ริการและบริหารงานอย่างมปีระสิทธิภาพได้ควรมีประชากรประมาณ  

50,000 คน แตก่็ยังมีปัจจัยอื่นที่จะต้องพิจารณาด้วย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหารรายได้

และบุคลากร เป็นต้น 

   3. การกระจายอ านาจและหนา้ที่ การที่จะก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจ

หนา้ที่มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมอืงและการปกครองของรัฐบาล 

เป็นส าคัญ 

   4. องค์การนติิบุคคล จัดตัง้ขึน้โดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลาง

หรอืรัฐบาลแหง่ชาติ มีขอบเขตการปกครองที่แน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย  

ออกกฎข้อบังคับ ควบคุมให้มีการปฏิบัติตามนโยบายนั้น ๆ 

   5. การเลือกตั้งสมาชิกองค์การหรือคณะผูบ้ริหารจะต้องได้รับการ

เลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่นนัน้ ๆ ทั้งหมดหรอืบางส่วน เพื่อแสดงถึงการเข้ามีส่วนรว่ม

ทางการเมอืงการปกครองของประชาชนโดยเลือกผูบ้ริหารท้องถิ่นของตนเอง 

   6. อสิระในการปกครองตนเอง สามารถใช้ดุลยพินจิของตนเองในการ

ปฏิบัติกิจการภายในขอบเขตกฎหมายโดยไม่ต้องขออนุมัตจิากรัฐบาลกลางและไม่อยู่ใน

สายการบังคับบัญชาของหน่วยงานทางราชการ 
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   7. งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษี

ตามขอบเขตที่กฎหมายใหอ้ านาจในการจัดเก็บเพื่อให้ท้องถิ่นมรีายได้เพียงพอที่จะท านุ

บ ารุงท้องถิ่นใหเ้จริญก้าวหน้าต่อไป 

   8. การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้วยังคงอยู่ในการ

ก ากับดูแลจากรัฐ เพื่อประโยชนแ์ละความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการ

มีอสิระในการด าเนินงานของหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ทั้งนีม้ิได้หมายว่ามีอสิระเต็มที่

ทีเดียวคงหมายถึงเฉพาะอิสระในการด าเนินการเท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแล้วท้องถิ่นจะ

กลายเป็นรัฐอธิปไตย รัฐจงึต้องสงวนอ านาจในการควบคุมดูแลอยู่ 

  วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2541, หน้า 35) ได้น าเสนอว่าการปกครองท้องถิ่น 

(Local Government) มีองค์ประกอบ ดังนี้ 

   1. ต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคล คือ  ต้องมฐีานะเป็นองค์กรที่ถูกต้องตาม

กฎหมาย มีกฎหมายรับรองการก่อตั้งและการรับรองฐานะอย่างชัดเจนเพื่อองค์กรนั้นจะได้มี

สิทธิต่าง ๆ  ตามกฎหมาย ได้แก่ สิทธิที่จะออกกฎหมาย ระเบียบ  ข้อบังคับต่าง ๆ  

ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานซึ่งจะใช้บังคับแก่ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ เช่น ข้อบัญญัติ

จังหวัด  ขอ้บังคับองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น 

   2. ตอ้งมคีวามเป็นอิสระ (Autonomy) จากการควบคุมของรัฐบาล 

ในส่วนกลาง องค์กรปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอสิระพอสมควรในการบริหารงาน เช่น 

สามารถก าหนดนโยบาย วินิจฉัย  สั่งการและด าเนินการบริหารงานบุคคลของตนเองได้ 

   3. ประชาชนในแต่ละท้องถิ่นมสี่วนรว่มในการปกครองตนเอง มีการ

เลือกตั้งซึ่งการเลือกตั้งนีห้ลักการส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

โดยเฉพาะการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ดังจะเห็นบัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 282 - 290 

  ดังนัน้ องค์ประกอบทั้ง 3 ประการนี้มีความส าคัญเท่าเทียมกันจะขาด   

อย่างใดอย่างหนึ่งไม่ได้เพราะเป็นสิ่งที่มคีวามจ าเป็นต่อการปกครองท้องถิ่นตามหลักการ

กระจายอ านาจ 

 โดยสรุป จากจุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น หากจะ

รวมเป็นจุดใหญ่ ๆ แล้วสามารถที่จะแบ่งออกได้เป็น 2 ด้าน คือ ดา้นการเมอืง  

การปกครองและการบริหารกล่าวคือในด้านการปกครองนัน้ เป็นการปูพืน้ฐานของการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยและเรียนรู้การปกครองตนเองส่วนด้านการบริหารนั้น  
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เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางและคนในท้องถิ่นได้หาทางตอบสนองแก้ไข้ปัญหา

ด้วยตนเอง ด้วยกลไกทางการบริหารตา่ง ๆ ทั้งในแง่ของการบริหารงานบุคล 

การงบประมาณ การจัดการ 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

 1. บทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

  ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ และตามกฎหมาย

อื่นที่ระบุอ านาจหนา้ที่ของผู้ใหญ่บ้านไว้พบว่ามีมากมาย ทั้งในฐานะนักปกครองที่มีหนา้ที่

บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขตอ่ประชาชน และในฐานะนักพัฒนาเพื่อสร้างความเจรญิเติบโตให้แก่

ชุมชนและท้องถิ่น หนา้ที่ดังกล่าวจะเห็นได้จากภารกิจในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย

และสร้างความปลอดภัยให้แก่ประชาชนในพื้นที่ในยามเกิดวิกฤติการณ์ตา่ง ๆ อันเป็น

หนา้ที่ที่มมีาตั้งแตเ่ดิมเมื่อปีพุทธศักราช 2457 เป็นต้นมา แตอ่ย่างไรก็ตามเหตุการณ์

บ้านเมืองได้เปลี่ยนแปลงไป บทบาทหนา้ที่บางอย่างได้ลดลงไปโดยมีหนว่ยงานที่ท าหน้าที่

รับผิดชอบโดยตรงเข้ามาดูแลแทนที่ แตข่ณะเดียวกันก็มีบทบาทใหม่เพิ่มขึ้น เชน่ ในเรื่อง

การอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เป็นต้น 

  ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน นับได้ว่าผูน้ าโดยธรรมชาติ เป็นผู้น าท้องถิ่นที่มบีทบาท 

อันส าคัญยิ่งทั้งในปัจจุบันและอนาคตที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารงาน ทั้งภาครัฐ

และประชาชนในวิถีทางที่จะน าไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันเป็นแม่บทแบบ

การปกครองที่ประเทศของเราใช้อยู่ในปัจจุบัน (เฉลิมศักดิ์  แหงมงาม, 2535, หนา้ 3)  

จากการพิจารณาพระราชบัญญัติฉบับนีจ้ะเห็นได้ว่ามีเจตนารมณ์ เพื่อให้มกี านัน

ผูใ้หญ่บ้านเป็นเจ้าหน้าที่คอยตรวจตราความทุกข์สุขของราษฎรตามพื้นบ้านต่าง ๆ ซึ่งเป็น

ก าลังส าคัญอย่างหนึ่งในการปกครองบ้านเมือง นอกจากนั้นก็เพื่อรักษาพระราชอ านาจ

ตามก าหนดกฎหมายใหป้ระชาชนพึงปฏิบัติตามด้วยความเรียบร้อยพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ. 116 ประกาศใช้มาประมาณ 17 ปี ก็ได้มกีารปรับปรุงใหม่ และ

ได้ตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 ขึน้ใช้บังคับแทนและเป็น

หลักของการปกครองท้องที่ในประเทศไทยมาจนตราบเท่าทุกวันนี้ 

 2. อ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 
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  ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ได้ก าหนดอ านาจ หนา้ที่ของ

ก านันผู้ใหญ่บ้านไว้ดังต่อไปนี้ 

  2.1 ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยของราษฎร 

   ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน มีอ านาจหนา้ที่เกี่ยวกับการปกครองและรักษาความ

สงบเรียบร้อยของราษฎร ดังนี้ 

   1. ผูใ้หญ่บ้านมีอ านาจหน้าที่ปกครองราษฎรที่อยู่ในเขตหมูบ่้าน (มาตรา 

10) 

   2. ผูใ้หญ่บ้านเป็นหัวหนา้ของราษฎรในหมูบ่้านของตนมีอ านาจและ

หนา้ที่ในการปกครอง และรักษาความสงบเรียบร้อยของราษฎร กล่าวคือ (มาตรา 27) 

   3. รักษาความสงบและความสุขส าราญชว่ยป้องกันความทุกข์ภัยของ

ลูกบ้านตามสมควรและที่สามารถจะท าได้การที่กล่าวนี้ ถ้าสมควรจะต้องปรึกษาหารอืและ

ช่วยกันกับเพื่อนผู้ใหญ่ก็ดีกับก านันนายต าบลก็ดีก็เป็นหนา้ที่ของผูใ้หญ่บ้านที่จะต้องปฏิบัติ

ให้สมควรแก่การที่จะรักษาประโยชน์และความสุขของลูกบ้าน ซึ่งได้มอบไว้ให้เป็นธุระ 

ในพระราชบัญญัตินี้ 

   4. ควบคุมดูแลลูกบ้านใหป้ฏิบัติหน้าที่ซึ่งจะต้องพึงกระท าตามกฎหมาย

หรอืระเบียบแบบแผนของราชการ กระท าตนให้เป็นตัวอย่างแก่ราษฎรตามที่ทางราชการ 

ได้แนะน าบรรดาการที่จะตรวจตรารักษาความปกติเรยีบร้อยในต าบลคือการที่จะว่ากล่าว

ราษฎรในต าบลนั้น ให้ประพฤติตนตามพระราชก าหนด กฎหมายก็ดีหรือการที่จะป้องกัน

ภยันตรายและรักษาความสุขส าราญของราษฎรในต าบลนั้นก็ดีหรือการที่จะรับกิจสุขทุกข์

ของราษฎรในต าบลนั้นร้องเรียนตอ่ผูว้่าราชการเมอืง กรมการอ าเภอและจะรับข้อราชการ

มาประกาศแก่ราษฎรในต าบลนั้น ๆ ก็ดีหรอืที่จะจัดการตามพระราชก าหนด เชน่ การ

ตรวจแนะน าเก็บภาษีอากรในต าบลนั้นก็ดี การทั้งนี้อยู่ในหนา้ที่ของก านันผูเ้ป็นนายต าบล 

ผูใ้หญ่ทั้งปวงในต าบลนั้น และแพทย์ประจ าต าบลจะต้องช่วยกันเป็นธุระจัดการให้

เรียบร้อยได้ตามสมควรแก่หนา้ที่ (มาตรา 34) 

   นอกจากอ านาจหน้าที่ที่กล่าว โดยเฉพาะให้เป็นอ านาจหนา้ที่ของก านัน 

ก านันมอี านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผูใ้หญ่บ้านด้วย (มาตรา 34 ทว)ิ 

  2.2 ด้านการที่เกี่ยวด้วยความอาญา 

   ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ได้ก าหนดใหผู้ใ้หญ่บ้าน     

มีหน้าที่ในการเกี่ยวด้วยความอาญา ดังตอ่ไปนี ้(มาตรา 28)  
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   1. เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผดิกฎหมายเกิดขึ้นหรอืสงสัยว่า 

ได้เกิดขึน้ในหมู่บ้านของตนต้องแจ้งความต่อก านัน นายต าบลใหท้ราบ 

   2. เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผดิกฎหมายเกิดขึ้นหรอืสงสัยว่า 

ได้เกิดขึน้ในหมู่บ้านที่ใกล้เคียงตอ้งแจง้ความตอ่ผูใ้หญ่บ้านนั้นให้ทราบ 

   3. เมื่อตรวจพบของกลางที่ผู้กระท าผดิกฎหมายมีอยู่ก็ดี หรอืสิ่งของที่

สงสัยว่าได้มาการ กระท าผิดกฎหมายหรอืเป็นสิ่งของส าหรับใช้ในการกระท าผดิกฎหมาย 

ก็ดี ให้จับสิ่งของนั้นไว้และรีบน าส่งต่อก านันนายต าบล 

   4. เมื่อปรากฏว่าผู้ใดก าลังกระท าผดิก็ดี หรอืมีเหตุสมควรสงสัยว่าเป็นผู้

ที่ได้กระท าผิดกฎหมายก็ดี ให้จับตัวผูน้ั้นไว้ และรีบน าส่งก านันนายต าบล 

   5. ถ้ามีหมายหรอืมีค าสั่งตามหนา้ที่ราชการ ให้จับผูใ้ดในหมู่บ้านนั้น 

เป็นหนา้ที่ของผูใ้หญ่บ้านที่จะจับผู้นั้น และรีบส่งตอ่ก านันหรอืกรมการอ าเภอตามสมควร 

   6. เมื่อเจา้พนักงานผู้มีหน้าที่ออกหมายสั่งใหค้้นหรอืยึดผูใ้หญ่บ้านต้อง

จัดการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

   ก านันมหีน้าที่และอ านาจในการที่เกี่ยวด้วยตามอาญา ดังนี้ (มาตรา 35) 

   1. เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผดิกฎหมายเกิดขึ้นหรอืสงสัยว่าจะได้

เกิดขึ้นในต าบลของตนต้องแจ้งความตอ่กรมการอ าเภอให้ทราบ 

   2. เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผดิกฎหมายเกิดขึ้นหรอืสงสัยว่าจะได้

เกิดขึ้นในต าบลที่ใกล้เคียงต้องแจ้งความต่อก านัน นายต าบลนั้นให้ทราบ 

   3. เมื่อปรากฏว่าผูใ้ดก าลังกระท าผดิกฎหมายก็ดีหรือมีเหตุควรสงสัยว่า

เป็นผู้ที่ได้กระท าผดิกฎหมายก็ดี ให้จับผูน้ั้นไว้ และรีบน าส่งต่อกรมการอ าเภอ 

   4. ถ้ามีหมายหรอืมีค าสั่งตามหนา้ที่ราชการให้จับผูใ้ดในต าบลนั้น 

เป็นหนา้ที่ของก านันที่จะจับผูน้ั้น แล้วรบีส่งกรมการอ าเภอตามสมควร 

   5. เมื่อเจา้พนักงานผู้มีหน้าที่ออกหมายสั่งใหค้้นหรอืให้ยึด ก านันต้อง

จัดการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

   6. ถ้ามีผูม้าขออายัดตัวคนหรอืสิ่งของก็ดีหรอืผูต้้องโจรกรรมจะท าหมาย

ตราสินหรอืมีผูจ้ะมาขอท าการชันสูตรบาดแผลก็ดี ทั้งนี้ให้ก านันสบืสวนฟังข้อความแล้วรบี

น าตัวผู้ขอส่งต่อกรมการอ าเภอตามสมควร 

  2.3 ด้านงานทะเบียน 
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   ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ได้ก าหนดใหก้ านัน 

ผูใ้หญ่บ้านมอี านาจหน้าที่เกี่ยวกับงานทะเบียนดังตอ่ไปนี้ 

   1. เป็นหนา้ที่ของผู้ใหญ่บ้านที่จะท าบัญชสี ามะโนครัวในหมูบ่้าน และคอย

แก้ไขบัญชนีั้นใหถู้กต้องเสมอ (มาตรา 27 ข้อ 4) 

   2. ถ้ามีคนจรแปลกหน้านอกส ามะโนครัวหมูบ่้านนั้นเข้ามาอาศัย  

เป็นหนา้ที่ของผูใ้หญ่บ้านจะต้องไต่ถาม ให้รูจ้ักตัวและรู้เหตุการณท์ี่มาอาศัย ถ้าเห็นวา่  

ไม่ได้มาโดยสุจริต ให้เอาตัวผูน้ั้นสง่ก านันนายต าบลของตน (มาตรา 27 ข้อ 6) 

   3. ให้ก านันดูแลคนเดินทาง ซึ่งไม่มเีหตุควรสงสัยว่าจะเป็นผู้รา้ยใหไ้ด้มทีี่

พักตามสมควร (มาตรา 38) 

   4. ถ้าผูเ้ดินทางดว้ยราชการจะต้องการคนน าทางหรอืขาดแคลนพาหนะ 

เสบียงอาหารในระหว่างทางและจะต้องขอตอ่ก านันให้ช่วยสงเคราะห์ ก านันตอ้งช่วยจัดหา

ให้ตามที่จะท าได้ถ้าหาก ว่าการช่วยเหลือจะต้องออกราคาจ้างเพียงใดใหก้ านันเรียกเอาแก่

ผูเ้ดินทางนั้น (มาตรา 38) 

   5. ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ต้องรักษาบัญชสี ามะโนครัวและทะเบียนบัญชีของ

รัฐบาลในต าบลนั้นและคอยแก้ไขเพิ่มเติมใหถู้กต้องตรงตามบัญชีของผู้ใหญ่บ้าน (มาตรา 41) 

   6. เมื่อผู้ใหญ่บ้านน าคนจรแปลกหนา้นอกจากส ามะโนครัวต าบลมาส่ง

ก านันตามความในมาตรา 27 ข้อ 6 ให้ก านันปรึกษาหารือกับผูใ้หญ่บ้านเมื่อเห็นสมควรจะ

ขับไล่ผู้นัน้ออกไปเสียจากท้องที่ต าบลนั้นก็ได้ (มาตรา 53) 

   ในการที่จัดส ารวจส ามะโนครัวและจดทะเบียนบัญชีต่าง ๆ เพื่อประโยชน์

ในราชการ  เช่น การที่จะส ารวจส ามะโนครัวและท าบัญชีไร่นาและสิ่งของ ต้องพิกัดภาษี

อากรในต าบลนั้น ก านันจะเรียกผูใ้หญ่บ้านทั้งปวงประชุมกันตรวจท าบัญชีให้ถูกต้อง      

และลงช่ือพรอ้มกันเป็นพยานในบัญชทีี่จะยื่นตอ่เจา้พนักงานก็ได้ (มาตรา 57) 

  2.4 ด้านการพัฒนาต าบลและสง่เสริมอาชีพของราษฎร 

   ตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ นายอ าเภอและก านันมหีน้าที่ดูแล

รักษาสิ่งซึง่เป็นสาธารณประโยชน์ของแผ่นดิน ซึ่งในทางปฏิบัติผู้ใหญ่บ้านเป็นผูม้ีส่วน

ช่วยเหลืออ าเภอและก านันในการด าเนินการ ดังนี้ 

   1. ชีแ้จง้ให้ประชาชนเห็นความส าคัญของที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ

แผ่นดนิ ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งในอนาคตเมื่อบ้านเมอืงเจรญิขึ้นจ านวนของประชาชน

ก็จะเพิ่มมากขึ้นเป็นล าดับเมื่อถึงเวลานัน้แล้วจะไม่มทีี่ดินสาธารณประโยชน์ส าหรับ 
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ให้สาธารณชนใช้ร่วมกัน 

   2. ตรวจสอบที่ดนิอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมอืงใช้

ร่วมกันจากทะเบียนเดิมให้เป็นปัจจุบันก านันท้องที่เป็นคณะกรรมการที่อ าเภอแตง่ตั้ง

ร่วมกับปลัดอ าเภอที่ดินอ าเภอ และป่าไม้อ าเภอด าเนินการสอบสวน ตรวจสอบทะเบียน

ที่ดนิสาธารณประโยชน์ 

   3. ท าการพัฒนาที่ดนิสาธารณประโยชน์โดยประสานงานกับอ าเภอ 

เพื่อขอความรว่มมอืจากข้าราชการ พ่อค้า ประชาชนและมวลชนในท้องที่ ขุดคู ท าถนน 

ปลูกต้นไมโ้ดยรอบที่ดนิสาธารณประโยชน์ อาจจะจัดท าในรูปโครงการที่มีงบประมาณของ

ทางราชการสนับสนุนอยู่แล้ว หรอืการพัฒนาท้องถิ่นในโอกาสอันควร เชน่ วันเฉลิมพระ

ชนมพรรษา วันฉัตรมงคล วันจักรี เป็นต้น หรอือื่น ๆ  

   4. เสนอใหอ้ าเภอพิจารณาในการใชท้ี่ดนิสาธารณประโยชน์ เพราะ

อ าเภออาจน าที่ดนิสาธารณประโยชน์ไปใช้เป็นสนามกีฬาหรอืสถานที่พักผอ่นหย่อนใจหรอื

อาจน าไปใช้เป็นประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจแก่สว่นรวม เชน่ ใช้เป็นแปลงทดสอบปลูกพืช

ชนิดต่าง ๆ ใช้เป็นสถานที่กลางส าหรับน าสินค้าไปจ าหน่ายใช้เป็นทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ หรอืใช้

บางสว่นเป็นแหล่งสาธารณะประจ าต าบลหมูบ่้าน เป็นต้น 

   5. ช่วยเหลืออ าเภอตรวจตราดูแลมใิห้บุคคลหรอืหนว่ยราชการใดเข้าไป

ใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ ก่อนที่จะได้รับอนุมัติจากกระทรวงมหาดไทย กรณีมีผู้บุกรุก

ครอบครองท าประโยชน์มิชอบในที่ดนิดังกล่าวใหร้ายงานอ าเภอทราบ เพื่อรีบด าเนนิการ

แก้ไขทันทีก่อนที่ปัญหาจะเพิ่มมากขึ้น 

   นอกจากนีก้ฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ยังก าหนดให้ก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านมอี านาจหน้าที่เกี่ยวกับกิจการสาธารณประโยชนด์ังตอ่ไปนี้ 

    1. ถ้าเกิดเหตุจลาจลก็ดี ฆ่ากันตายก็ดี ตีชิงก็ดี ปล้นทรัพย์ก็ดี ไฟไหม้

ก็ดี หรอืเหตุร้ายส าคัญอย่างใดอย่างหนึ่ง ในหมู่บ้านของตนหรอืในหมูบ่้านใกล้เคียงอัน

สมควรจะช่วยได้เป็นหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้านจะต้องเรียกลูกบ้านของตนออกช่วยต่อสู้ตดิตาม

จับผูร้้ายเอาของกลางคนืหรือดับไฟ หรอืช่วยอย่างอื่นที่สมควรโดยเต็มก าลัง 

    2. ผูใ้หญ่บ้านเห็นลูกบ้านของตนคนใดแสดงความอาฆาตมาดร้ายแก่

ผูอ้ื่นก็ดี หรอืเป็นคนจรจัดไม่ปรากฏการท ามาหาเลี้ยงชีพ และไม่สามารถจะชีแ้จงให้เห็น

ความบริสุทธิ์ของตนได้ก็ดี ผูใ้หญ่บ้านมอี านาจที่จะเรียกลูกบ้านคนนั้นมาไต่ถาม และวา่
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กล่าวสั่งสอน ถ้าไม่ฟังให้เอาตัวสง่ก านันจัดการตามความ ในมาตรา 52 แห่ง

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (มาตรา 27 ข้อ 8) 

    3. ถ้าเกิดเหตุจลาจลก็ดีฆ่ากันตายก็ดี ชิงทรัพย์ก็ดี ปล้นทรัพย์ก็ดี         

ไฟไหม้ก็ดี หรอืเหตุร้ายส าคัญอย่างใดอย่างหนึ่งในต าบลของตน หรอืในต าบลที่ใกล้เคียง

อันสมควรจะช่วยได้ก็ดีหรือมีผู้ร้ายแต่ที่อื่น ๆ มามั่วสุมในต าบลก็ดีหรือมีเหตุควรสงสัยว่า

ลูกบ้านคนในต าบลนั้นบางคนจะเกี่ยวข้องกับโจรผูร้้ายก็ดีเป็นหน้าที่ของก านันจะต้องเรียก

ผูใ้หญ่บ้านและลูกบ้านในต าบลออกช่วยต่อสู้ติดตามจับผูร้้ายหรอืติดตามเอาของกลางคืน 

หรอืดับไฟหรอืช่วยอย่างอื่นตามสมควรแก่การโดยเต็มก าลัง (มาตรา 37) 

    4. ก านันตอ้งตรวจจับการสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อันอยู่ในต าบล

นั้น เชน่ สระน้ า ศาลาอาศัย ที่เลีย้งปศุสัตว์ เป็นต้น (มาตรา 40) 

    5. ก านันกระท าการตามหน้าที่จะเรียกผูใ้ดมาหาหรือให้ช่วยก็ได้ 

(มาตรา 43) ถ้ามีเหตุสงสัยว่าผูใ้ดในต าบลนั้น แสดงความอาฆาตมาดร้ายแก่ผูอ้ื่นก็ดีหรอืเป็น

คนจรจัดไม่ปรากฏการท ามาหาเลี้ยงชีพและไม่สามารถชี้แจงความบริสุทธิ์ของตนได้ก็ให้

ก านันเรียกประชุมผู้ใหญ่บ้านสืบสวนถ้ามีหลักฐานควรเชื่อวา่เป็นความจริงก็ใหเ้อาตัวผูน้ั้น

ส่งกรมการอ าเภอไปฟ้องร้องเอาโทษตามมาตรา 30 แห่งประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 52) 

    6. ถ้าลูกบ้านผูใ้ดไปตั้งกระท่อมหรอืโรงเรอืนอยู่ในที่เปลี่ยนในต าบล

นั้นซึ่งน่ากลัวจะเป็นอันตรายด้วยโจรผูร้้าย หรอืน่าสงสัยว่าจะเป็นส านักโจรผูร้้ายอย่างนี้     

ให้ก านันกับผูใ้หญ่บ้านในต าบลนั้นประชุมปรึกษากันดู เมื่อเห็นเป็นการสมควรแล้วจะบังคับ

ให้ลูกบ้านคนนั้นย้ายเข้ามาอยู่ในหมู่บ้านราษฎรก็ได้ และใหน้ าความแจ้งต่อกรมอ าเภอด้วย 

(มาตรา 54) 

    7. ในวันเวลาใดจะมีอันตรายแก่การท ามาหากินของลูกบ้านในต าบล

นั้น เชน่มโีรคภัยไข้เจ็บติดต่อเกิดขึ้นหรอืมีน้ ามากหรือมีน้ าน้อยเกินไป เป็นต้น ให้ก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านและแพทย์ประจ าต าบลปรึกษาหารอืกันในการที่จะป้องกันแก้ไขเยียวยา 

ภยันตรายด้วยการแนะน าลูกบ้านให้ท าอย่างใดหรอืลงแรงช่วยกันได้ประการใด ก านันมี

อ านาจที่จะบังคับการนัน้ได้ ถ้าเห็นเป็นการเหลอืก าลังให้ร้องเรียนต่อกรมการอ าเภอและ

ผูว้่าราชการเมอืงขอก าลังรัฐบาลชว่ย (มาตรา 56) 

    8. ในเวลาใดมีการนักขัตฤกษ์ หรอืเป็นการประชุมการใหญ่ในต าบล

นั้นก านันจะเรียกผูใ้หญ่บ้านและแพทย์ประจ าต าบลพร้อมกัน มาช่วยพิทักษ์รักษาความ

สงบเรียบร้อยในที่อันนั้น ถ้าแลเป็นการจ าเป็นแลว้จะขอแรงราษฎรมาช่วยก็ได้ (มาตรา 60) 
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  2.5 อ านาจหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านตามกฎหมายอื่น ๆ 

   2.5.1 ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 

    (1) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 (แก้ไขเพิ่มเติม

ถึงปัจจุบัน พ.ศ. 2542) 

     (1.1) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2486 

     (1.2) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2489 

     (1.3) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2510 

     (1.4) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2516 

     (1.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2525 

     (1.6) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2527 

     (1.7) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2532 

     (1.8) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2535 

    (2) ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการปฏิบัติงานประนีประนอมข้อ

พิพาทของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. 2530 ก านันผูใ้หญ่บ้านท าหน้าที่ในการประนีประนอมข้อ

พิพาทของคณะกรรมการหมู่บ้าน 

    (3) ประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ก านันผู้ใหญ่บ้าน เป็นพนักงานฝ่ายปกครอง มีอ านาจและหน้าที่ในการรักษาความสงบ

เรียบร้อยของราษฎรภายในพืน้ที่ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 

มีอ านาจและหน้าที่ในการสืบสวนคดีอาญาที่เกิดขึน้ภายในพื้นที่ได้ ตาม ป.ว.ิอาญา มาตรา 2 (10) 

และ (16) ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็นพนักงานฝา่ยปกครอง มีอ านาจและหน้าที่ในการจับกุม

ผูก้ระท าความผดิอาญา โดยไม่มีหมายจับได้ในกรณี 

     (3.1) กระท าผิดซึ่งหนา้ 

     (3.2) มีพฤติการณอ์ันควรสงสัย 

     (3.3) มีเหตุอันควรสงสัย 

     (3.4) เมื่อมีผู้ขอให้จับตาม ป.ว.ิอาญา มาตรา 78  

   2.5.2 งานที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานรว่มกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หนว่ยราชการ หนว่ยงานของรัฐและรัฐวิสากิจในพื้นที่ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก ่

    (1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมอืงพัทยา พ.ศ. 2521 

ก านันผู้ใหญ่บ้านจึงยังคงมีอ านาจหน้าที่ตาม พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 
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    (2) พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล       

พ.ศ. 2537 ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ยังคงมอี านาจหน้าที่เช่นเดิมในพื้นที่ ต าบล หมูบ่้าน 

   2.5.3 งานด้านการพัฒนาและสง่เสริมอาชีพ แบ่งออกได้เป็น ด้าน

เกษตรกรรม กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

    (1) ประมวลกฎหมายที่ดนิ 

     ผูใ้หญ่บ้านอาจได้รับมอบหมายใหช่้วยเหลือเจ้าพนักงานที่ดิน 

ในการรังวัดที่ดิน ออกหนังสือส าคัญ (นส.) หรอืโฉนด หรอืการแบ่งแยก โอน ซือ้ ขาย ที่ดนิ 

ซึ่งในการนี้อาจได้รับค่าป่วยการจากทางราชการ (กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับวันที่ 32  

พ.ศ. 2522) ออกตามความให้ใช้ พระราชบัญญัติกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 ด้วย ผูใ้หญ่บ้าน

ในฐานะผูป้กครองท้องที่ มีหน้าที่ตรวจตราดูแลที่ดนิของรัฐ มิใหบุ้คคลใดกระท าการดังนี้ 

     (1.1) เข้าไปยึดถือ ครอบครองรวมถึงการก่อสร้างหรอืเผาป่า 

     (1.2) ท าลายหรอืท าให้ที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรอืที่ทราย เสื่อมสภาพ

ในบริเวณที่ประกาศหวงห้าม 

     (1.3) ท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน 

     เมื่อพบการกระท าผดิกฎหมายดังกล่าว ให้รายงานอ าเภอทราบ

เพื่อท าการจับกุม 

    (2) พระราชบัญญัติเช่าที่ดนิเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2524 

     ผูใ้หญ่บ้านในหมู่บ้านที่อยู่ในท้องที่ที่มกีารเช่าที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม เป็นคณะกรรมการเช่าที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมประจ าต าบล (คชก.ต าบล)    

โดยต าแหน่งมอี านาจหน้าที่ 

     (2.1) ก าหนดอัตราค่าเช่าขั้นสูงของแต่ละท้องที่ 

     (2.2) พิจารณาวินิจฉัยข้อพิพาทเกี่ยวกับการเรียกเก็บคา่เชา่     

การช าระค่าเช่า ระยะเวลาของการเช่า ตลอดจนข้อพิพาทอื่น หรอืค่าเสียหายจากการเชา่ 

ตามค าขอของผูเ้ช่าหรือผู้ให้เชา่ และมีค าสั่งใด ๆ ให้ผู้เช่า หรอืผูใ้ห้เช่าปฏิบัติหรอืมิให้

ปฏิบัติการใด ๆ เพื่อเกิดผลตามค าวินจิฉัย 

     (2.3) อ านาจหนา้ที่ตามที่คณะกรรมการเช่าที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม

ประจ าจังหวัด (คชก.จังหวัด) มอบหมาย 

     (2.4) กฎหมายก าหนดให้ คชก. เป็นเจ้าพนักงานตามประมวล

กฎหมายอาญามีอ านาจเรียก ผูเ้ช่า ผูใ้ห้เช่า หรอืผูเ้กี่ยวข้องมาให้ถ้อยค าหรือชีแ้จงหรอื 
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ส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค าหรอืชีแ้จง หรอืส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับ  

การเชา่ มาประกอบการพิจารณาได้ นอกจากนีม้ีอ านาจเข้าไปในที่ดนิ ที่เชา่หรอืที่เก็บ

ผลผลิตของผูเ้ช่า ผูใ้ห้เชา่ หรอืผูซ้ึ่งเกี่ยวข้อง ในระยะเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระ

อาทิตย์ตก เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการเช่าได้ 

    (3) พระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

     การปฏิรูปที่ดนิเป็นการปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครอง   

ในที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยู่อาศัยในที่ดิน โดยรัฐน าที่ดินของรัฐหรอื

ที่รัฐซื้อหรอืเวนคืนจากเจา้ของที่ดิน ซึ่งมิได้ท าประโยชน์ในที่ดนินั้นด้วยตนเอง หรอืมีที่ดนิ

เกินสทิธ ิเพื่อจัดให้แก่เกษตรกรผูไ้ม่มทีี่ดนิของตนเอง หรอืเกษตรที่มีที่ดนิไม่เพียงพอแก่

การครองชีพ 

     การก าหนดเขตที่ดินในท้องที่ใดในเขตปฏิรูปที่ดนิให้ตราเป็น    

พระราชกฤษฎีกา โดยมีแผนที่แสดงเขตและระบุท้องที่ที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดนิโดยใหถ้ือเอา

เขตอ าเภอเป็นหลัก ที่ดนิที่บคุคลได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดนิ จะท าการแบ่งแยกหรอืโอน

สิทธิในที่ดนินั้นไปยังผูอ้ื่นมิได้ เว้นแตเ่ป็นการตกทอดแก่ทายาทโดยธรรม (ลูก หลาน บิดา 

มารดา พี ่น้อง ลุง ป้า น้า อา เป็นต้น) หรอืโอนไปยังสถาบันเกษตรกรหรอืส านักงานปฏิรูป

ที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปที่เพื่อการเกษตรกรรม

ผูใ้หญ่บ้าน ก านัน อาจได้รับมอบหมายจากนายอ าเภอ (ซึ่งเป็นอนุกรรมการปฏิรูปที่ดนิ

ระดับจังหวัด) ในการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดนิ 

    (4) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดนิเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2527 

     การจัดรูปที่ดนิเป็นการด าเนินงานพัฒนาที่ดินที่ใช้เพื่อเกษตรกรรม

ให้สมบูรณ์ทั่วถึงที่ดินทุกแปลง เพื่อเพิ่มผลผลติและลดต้นทุนการผลิต โดยท าการรวบรวม

ที่ดนิหลายแปลงในบริเวณเดียวกัน เพื่อวางผังจัดรูปที่ดนิเสียใหม่ เขตโครงการจัดรูปที่ดนิ

ในท้องที่ใดใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกา พร้อมทั้งรายชื่อเจ้าของหรอืผูค้รอบครองโดยชอบ

ธรรมด้วยกฎหมาย และแผนที่แสดงเขตโครงการจัดรูปที่ดนิ (เป็นงานในหน้าที่ของกรม

ชลประทาน) นายอ าเภอและปลัดอ าเภอผูเ้ป็นหัวหนา้ประจ ากิ่งอ าเภอ อ าเภอท้องที่ที่มี 

การจัดรูปที่ดนิเป็นคณะกรรมการจัดรูปที่ดนิจังหวัด อาจมอบหมายใหก้ านันผู้ใหญ่บ้าน

เป็นผู้ช่วยเหลือในการด าเนินงานเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดรูปที่ดนิได้ 

    (5) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและ   

ผูย้ากจน พ.ศ. 2528 
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     ตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที ่222/2526 ลงวันที่ 20 ธันวาคม 

2526 แตง่ตัง้คณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรผูย้ากจน (กชก.) โดยก านัน (ต าบลที่ผู้รอ้ง

มีภูมิล าเนาหรอืที่ดนิพิพาทตั้งอยู่) เป็นอนุกรรมการส่วนอ าเภอ (อชก. ส่วนอ าเภอ)          

ที่ท าการปกครองอ าเภอเป็นเจา้ของเรื่องมีอ านาจหน้าที่พิจารณาช่วยเหลือเกษตรกรและ       

ผูย้ากจน ผูท้ี่ได้รับความเดือดร้อนหรอืเสียหายเกี่ยวกับหนี้สนิที่ดินท ากิน และคดีความ 

ต่าง ๆ โดยส านักงานกลางช่วยเหลอืเกษตรกรผูย้ากจน 

    (6) พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ พ.ศ. 2482 

     การชลประทานราษฎร หมายความว่า การชลประทานที่ราษฎร  

ได้รว่มกันจัดท าขึน้เพื่อประโยชนแ์ก่การเพาะปลูกของราษฎรในท้องที่ ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน 

มีอ านาจหน้าที่ดังนีค้ือ 

     (6.1) เกณฑแ์รงงานหรอืเครื่องอุปกรณ์การชลประทานส่วนราษฎร

ในเวลาฉุกเฉิน การเกณฑ์แรงงานหรอือุปกรณ์การชลประทานให้ก าหนดเกณฑ์เอาตาม  

เนือ้ที่ที่ท าการเพาะปลูก 

     (6.2) ผูใ้ดไม่สามารถไปท างานตามค าสั่งเกณฑ์ของเจา้พนักงาน 

ถ้าสามารถจัดผูอ้ื่นไปท าแทน ผูน้ั้นต้องจัดใหผู้อ้ื่นที่สมควรไปท าแทน หรอืจะให้เงิน       

ค่าทดแทนแรงงานตามปริมาณแห่งงานที่จะต้องท าก็ได้ 

     (6.3) เป็นผู้แบ่งและควบคุมงาน ในการแบ่งปันการงานและเครื่อง

อุปกรณ์ชลประทานส่วนราษฎร 

     (6.4) แบ่งปันน้ าในเขตชลประทานส่วนราษฎร โดยแบ่งปนัตาม

ส่วนของจ านวนเนือ้ที่ที่ท าการเพาะปลูก เว้นแตก่รณีที่ตกลงกันไม่ได้ จงึให้นายอ าเภอหรอื

ผูแ้ทน ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน และหัวหน้าการชลประทานในส่วนที่เกี่ยวข้องน้ันไม่น้อยกว่า  

สามนาย เป็นผู้พิจารณาเพื่อชีข้าดตามเสียงขา้งมาก 

    (7) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 

     การชลประทานหลวงเป็นกิจการที่กรมชลประทานจัดท าขึน้นั้น 

ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ในท้องทีซ่ึ่งอยู่ในเขตชลประทานมหีน้าที่ดูแลรักษาคันคลองและทางน้ า

ชลประทานที่อยู่ในเขตท้องที่ 

    (8) พระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. 2518 

     ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน หากพบว่าการจ าหน่ายปุ๋ยเคมีที่จ าหน่าย 
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ในท้องตลาดเสื่อมคุณภาพ ผดิมาตรฐาน ปลอม น้ าหนักน้อยกว่าที่แจง้ไว้ ปริมาณธาตุ

อาหารไม่ถูกต้องครบถ้วนตามที่แจ้งไว้ ควรแจง้ให้อ าเภอทราบ เพื่อด าเนนิการตอ่ไป ทั้งนี้

เพื่อรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกร 

    ด้านพาณิชยกรรม กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

     1. พระราชบัญญัติการค้าข้าว พ.ศ. 2489 หมายถึง การค้า

ข้าวเปลือกทุกชนิด ข้าวกล้อง ข้าวสาร ข้าวเหนียว และรวมตลอดถึงปลายข้าว ร า และ   

สิ่งใด ๆ ที่แปรสภาพมาจากข้าว ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน อาจได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ช่วยเหลอื

นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอ ซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประกาศแตง่ตั้งของรัฐมนตรวี่าการ

กระทรวงพาณิชย์ 

     2. พระราชบัญญัติก าหนดราคาสนิค้าและป้องกันการผูกขาด 

พ.ศ. 2522 ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน อาจได้รับมอบหมายใหเ้ป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอในการ

ปฏิบัติให้เป็นไปตามประกาศหรือค าสั่งของคณะกรรมการส่วนจังหวัด ซึ่งมีผู้ว่าราชการ

จังหวัดเป็นประธาน (ส านักงานพาณิชย์จังหวัดเป็นเจ้าของเรื่อง) 

     3. พระราชบัญญัติมาตราช่ัง ตวง วัด พ.ศ. 2466 ตามกฎหมายว่า

ด้วยมาตราช่ัง ตวง วัด ก าหนดให้เครื่องช่ัง เครื่องตวง เครื่องวัด ทั้งปวงที่บุคคลผู้ใดใช้หรอื

มีอยู่ในความครอบครองนัน้ ต้องมีตราเครื่องหมายค ารับรองของส านักงานกลาง หรอื

ส านักงานสาขาช่ัง ตวง วัด ของกระทรวงพาณิชย์ ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็นผู้ใกล้ชิด

ประชาชนและเกษตรกร จงึควรสอดส่องดูแลเมื่อพบว่าผู้ใดกระท าผดิหรอืมีเหตุสงสัยว่า  

ได้กระท าผดิกฎหมายเกี่ยวกับมาตราช่ัง ตวง วัด ควรแจง้อ าเภอทราบเพื่อด าเนินการตาม

กฎหมาย 

    ด้านอุตสาหกรรม กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

     1. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2512 ท าหนา้ที่ในการช่วย

สอดส่องดูแลโรงงาน อาคารสถานที่ หรอืยานพาหนะ ที่ใชเ้ครื่องจักรมีก าลังรวมตั้งแต่ 

สองแรงม้าขึ้นไปหรอืใช้คนงานตั้งแต่เจ็ดคนขึ้นไป โดยใช้เครื่องจักรหรอืไม่ก็ตาม 

     2. พระราชบัญญัติน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2521 และ 

พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาการเก็บรักษาน้ ามันเชื้อเพลิง ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน อาจได้รับ

มอบหมายจากนายอ าเภอให้ช่วยดูแลเกี่ยวกับการค้าน้ ามันเชื้อเพลิงและการเก็บรักษา

น้ ามันเชือ้เพลิง ซึ่งผูค้้าน้ ามันโดยจัดตัง้เป็นสถานีบริการจ าหน่ายน้ ามันเชือ้เพลิง รวมทั้ง

บรรดาสถานีที่รับอนุญาตใหเ้ก็บน้ ามันเชื้อเพลิงต้องมีป้ายตามชนิดและขนาดซึ่งเจา้
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พนักงานได้ก าหนดให้แสดงไว้ ณ ที่ซึ่งเห็นได้งา่ย ป้ายนั้นให้มคี าว่า “สถานที่รับอนุญาต

เก็บน้ ามันเชื้อเพลิง ใบอนุญาตเลขที่.....” ใบอนุญาตมีก าหนด 1 ปีหมดอายุวันที่ 31 เดือน

ธันวาคม ของทุกปี 

   2.5.4 งานด้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม กฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติสง่เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแหง่ชาติ พ.ศ. 

2518 ก านัน ผูใ้หญ่บ้านมีหน้าที่สอดส่องดูแล และหากพบการกระท าอันใดจะท าให้

คุณภาพสิ่งแวดล้อมมีผลเสียหาย ควรรายงานให้นายอ าเภอ หรอืส านักงานคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแหง่ชาติ เพื่อพิจารณาหาทางแก้ไข 

   2.5.5 งานที่เกี่ยวกับภาษีอากร กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ไดแ้ก่ 

    (1) พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508 โดยก าหนดให้ ก านัน 

เป็นคณะกรรมการตรีาคาปานกลางที่ดิน และผูใ้หญ่บ้านเป็นเจ้าพนักงานส ารวจ ช่วยเหลอื

ในการเร่งรัดจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่ค้างช าระ 

    (2) ประมวลรัษฎากร ประมวลรัษฎากรไม่ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของ

ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ไว้โดยตรง แตพ่ระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2486 ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านให้มหีน้าที่

ควบคุมดูแลลูกบ้านให้ปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งจะต้องพึงกระท าตามกฎหมายหรือระเบียบแบบ

แผนของทางราชการ เชน่ การตรวจและน าการเก็บภาษีอากรในต าบลใหอ้ยู่ในหนา้ที่ของ

ก านันผู้เป็นนายต าบล ผูใ้หญ่บ้านทั้งปวงในต าบลนั้นและแพทย์ประจ าต าบลจะต้องช่วยกัน

เป็นธุระจัดการให้เรียบร้อยได้ตามสมควรแก่หน้าที่ ตามความในมาตรา 27 ข้อ 9 ประกอบ

มาตรา 34 และมาตรา 34 ทวิ 

    (3) พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 (แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน) 

    (4) พระราชบัญญัติภาษีป้าย (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2534 

    (5) กฎกระทรวง ฉบับที ่1 (พ.ศ. 2512) ออกตามความใน 

พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 

    (6) กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติภาษี

ป้าย พ.ศ. 2510 

    (7) กฎกระทรวง ฉบับที ่3 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน 

พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 
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    (8) กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน พระราชบัญญัติภาษี

ป้าย พ.ศ. 2510 

    (9) กฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน พระราชบัญญัติภาษี

ป้าย พ.ศ. 2510 

    (10) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องให้องคก์ารบริหารส่วนต าบล

เป็นราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจจัดเก็บภาษีป้าย 

     ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน มีหน้าที่ท าการส ารวจป้ายที่อยู่ในข่ายเสียภาษี

ส่งให้เจ้าพนักงานเพื่อเพิ่มช่ือในทะเบียนและจัดเก็บภาษีตอ่ไป (ตามหนังสือที่ ทม 0409/ว 

710 ลงวันที่ 7 มิถุนายน 2528) 

    (11) พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดนิ พ.ศ. 2475 (แก้ไขเพิ่มเติมถึง

ปัจจุบัน) 

     1. พระราชบัญญัติภาษีโรงเรอืนและที่ดนิ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 

2475 

     2. พระราชบัญญัติภาษีโรงเรอืนและที่ดนิ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2485 

     3. พระราชบัญญัติภาษีโรงเรอืนและที่ดนิ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2534 

     ผูใ้หญ่บ้านได้รับมอบหมายใหช่้วยเหลืออ าเภอส ารวจโรงเรอืนหรอื  

สิง่ปลูกสร้างอื่น ๆ กับที่ดนิซึ่งใช้ตอ่เนื่องกับโรงเรือนสิ่งปลูกสร้างนัน้ ซึ่งอยู่ในความ

รับผิดชอบอันอยู่ในข่ายที่จะต้องเสียภาษีโรงเรอืนและที่ดิน (ตามหนังสือที่ ทม 0309/ว 

698 ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2521 รายละเอียดดูในหนังสือที่อา้ง หนา้ 605) แจ้งประกาศ

อ าเภอให้ผูร้ับประเมินซึ่งมีกรรมสทิธิ์ในทรัพย์สินที่จะต้องเก็บภาษีโรงเรอืนและที่ดินไปรับ

แบบพิมพ์แสดงรายการแหง่ทรัพย์สิน (ภ.ร.ด.2) ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

   2.5.6 ด้านการอนุรักษ์และรักษาสิ่งแวดล้อม กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

    (1) พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 

     ก านัน ผูใ้หญ่บ้านเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามประกาศกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ ลงวันที่ 1 กันยายน 2525 มีอ านาจ หนา้ที่ในการป้องกันและ

ปราบปรามการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า และกระท าผดิต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติป่าไม้

ภายในเขตท้องที่รับผดิชอบ 

    (2) พระราชบัญญัติป่าสงวนแหง่ชาติ พ.ศ. 2507  
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     ก านัน ผูใ้หญ่บ้านเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามประกาศกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2526 มีอ านาจ หนา้ที่ในการป้องกันและ

ปราบปรามการลักลอบตัดไม้ท าลายป่าในเขตป่าสงวน รวมทั้งมอี านาจสั่งให้ผูใ้ดออกจาก

เขตป่าสงวนแหง่ชาติ หรอืงดเว้นการกระท าใด ๆ ในเขตป่าสงวนแหง่ชาติ และมีอ านาจสั่ง

ให้ผู้กระท าความผดิแก้ไข รื้อถอนสิ่งที่เป็นอันตรายต่อป่าหรอืท าใหป้่าเสื่อมสภาพหากไม่

ปฏิบัติตามก็รือ้ท าลายแก้ไขได้ทั้งนี้ให้มีอ านาจและหน้าที่ได้ภายในเขตท้องที่ที่รับผิดชอบ 

    (3) พระราชบัญญัติสงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2503 

     ก านัน ผูใ้หญ่บ้านเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามประกาศกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ ลงวันที่ 5 กันยายน 2525 มีอ านาจ หนา้ที่ในการป้องกันและ

ปราบปรามการกระท าผดิตามกฎหมายนี้ รวมทั้งตรวจสอบการอนุญาตต่าง ๆ ภายในเขต

ท้องที่ที่รับผดิชอบ ดังนี้ 

     (3.1) หา้มมใิห้ผูใ้ดล่าสัตว์ป่าสงวน ครอบครองสัตว์ป่าสงวนหรือ

ซากของสัตว์ป่าสงวน 

     (3.2) หา้มมใิห้ผูใ้ดล่าสัตว์ป่าคุ้มครอง ครอบครองสัตว์ป่าคุ้มครอง

เกินปริมาณที่ก าหนด หรอืค้าสัตว์ป่าคุม้ครอง เว้นแตไ่ด้รับอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าที่ 

     (3.3) หา้มมใิห้ผูใ้ดค้า หรอืมีซากสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่ก าหนดไว้

ในกฎกระทรวง เว้นแตไ่ด้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

   2.5.7 ด้านการจดทะเบียนต่าง ๆ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก ่

    (1) พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และประกาศ

ส านักทะเบียนกลางเรื่องการแตง่ตั้ง ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็นนายทะเบียนผู้รับแจง้ ลงวันที่ 

23 มีนาคม 2535 เป็นนายทะเบียนเป็นผู้รับแจง้ประจ าต าบล หมูบ่้าน มีหน้าที่รับแจง้การ

เกิด การตาย การย้ายที่อยู่ การสรา้งบ้านใหม่ การรื้อบ้าน และการก าหนดเลขประจ าบ้าน 

    (2) พระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. 2526 และฉบับที่ 2 

พ.ศ. 2542 เป็นเจ้าพนักงานตรวจบัตรตามด่านตรวจต่าง ๆ ที่ตัง้ขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมาย 

ทั้งนีจ้ะต้องมคี าสั่งให้ก านัน ผูใ้หญ่บ้านปฏิบัติหน้าที่ ณ ด่านตรวจนัน้ ๆ  

    (3) ค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 674/2540 เรื่องแตง่ตั้งเจา้พนักงาน

ตรวจบัตร และพนักงานเจ้าหนา้ที่ ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2540 และระเบียบกรมการ

ปกครองวา่ด้วยการจัดท าบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. 2528 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
 31 

     (3.1) เป็นบุคคลน่าเชื่อถือในการรับรองตัวบุคคลผูข้อท าบัตร   

โดยใหค้ ารับรองผู้ท าบัตรเฉพาะผู้ที่ตนรูจ้ักคุ้นเคย และยืนยันได้วา่เป็นผู้มสีัญชาติไทย  

และเป็นบุคคลเดียวกับที่มีช่ือในทะเบียนบ้าน ตามที่แจ้งต่อพนักงานเจา้หนา้ที่จริง ในกรณี

ที่พนักงานเจ้าหน้าที่รอ้งขอ 

     (3.2) เป็นผู้มอบบัตรประจ าตัวประชาชนใหก้ับราษฎรในต าบล 

หมูบ่้าน (เฉพาะบัตรที่ไม่ได้ออกด้วยระบบคอมพิวเตอร์) 

    (4) พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. 2541 

     ผูใ้หญ่บ้านมอี านาจหน้าที่ในฐานะพยานกรณียื่นค าร้องขอจด

ทะเบียนสมรสตอ่ก านันท้องที่ที่ชายหรือหญิงฝ่ายใดหรือทั้งสองฝ่ายมีถิ่นที่อยู่ ถ้าท้องที่ใด

ผูว้่าราชการจังหวัดเห็นสมควรประกาศโดยอนุมัตขิองรัฐมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย

ยอมใหย้ื่นค าร้องขอจดทะเบียนสมรสตอ่ก านันได้ 

    (5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. 2541 

ก านันเป็น พยานในกรณีคูส่มรสประสงค์จะขอจดทะเบียนสมรสด้วยวาจาหรอืกริยา 

    (6) พระราชบัญญัติสัตวพ์าหนะ พ.ศ. 2482  

     ผูใ้หญ่บ้านมอี านาจและหน้าที่ดังนี้ 

     (1) เป็นพยานในการจดทะเบียนท าตั๋วรูปพรรณสัตว์พาหนะ      

เมื่อเจา้ของสัตว์หรือตัวแทนน าสัตว์ไปขอจดทะเบียนท าตั๋วรูปพรรณจากนายทะเบียนท้องที่ 

ที่สัตว์นัน้อยู่ 

     (2) มีหน้าที่ช่วยเหลือก านันในการด าเนินการเกี่ยวกับการทะเบียนสัตว์

พาหนะ 

     (3) ส ารวจและจัดท าบัญชีสัตว์ที่ยังไม่ได้ท าตั๋วรูปพรรณ (แบบ ส.พ.19) 

     (4) จัดท าบัญชีสัตว์ประจ าคอกซึ่งยังไม่ได้ท าตัว๋รูปพรรณ (แบบ 

ส.พ.18) และบัญชีสัตว์ที่ยังไม่ได้ท าตัว๋รูปพรรณ (แบบ ส.พ.19) และตรวจสอบแก้ไข 

     ก านันมอี านาจและหน้าที่ ดังนี้ 

     (1) รับมอบตั๋วรูปพรรณสัตว์ กรณีผูม้ีตั๋วรูปพรรณแต่ไม่มีตัวสัตว์

ในครอบครองเพื่อส่งให้นายทะเบียนต่อไป 

     (2) รับแจ้งความหรอืรับมอบตั๋วรูปพรรณสัตว์ที่ตายจากเจา้ของ

สัตว์หรอืตัวแทน 

     (3) รับมอบตั๋วรูปพรรณกรณีสัตว์หายตามคืนมาไม่ได้ 
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     (4) รับมอบตั๋วรูปพรรณสัตว์ที่ยังไม่ได้ท าตัว๋รูปพรรณ (แบบ 

ส.พ.19) จากผูใ้หญ่บ้านจ านวน 3 ฉบับ น าไปส่งนายทะเบียนเพื่อรับทราบและลงนาม และ

จัดเก็บบัญชี ดังกล่าวเพื่อเป็นหลักฐานตรวจสอบสิทธิ์และการจดทะเบียนท าตั๋วรูปพรรณ 

     (5) ส ารวจและจัดท าบัญชีสัตว์ประจ าคอกซึ่งยังไม่ได้ท าตั๋ว

รูปพรรณ (แบบ ส.พ.18) ส่งนายทะเบียนเป็นประจ าทุกเดือน 

    (7) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนวัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง

และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 

     ผูใ้หญ่บ้านเป็นผู้รับค ารับรองเกี่ยวกับความประพฤติและหลักฐาน

ของผู้ขออนุญาตมแีละใช้อาวุธปืนประกอบการพิจารณาของนายทะเบียนอ าเภอ ตามค าสั่ง

กระทรวงมหาดไทย ที ่มท 0313/ว 509 ลงวันที่ 16 พฤศจกิายน 2516 

    (8) พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ว่าด้วยการตั้งวัด พ.ศ. 2505 

     วัดมี 2 ประเภท คือ วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา และ

ส านักสงฆ์เกี่ยวกับการสรา้งวัด ผูใ้ดประสงค์จะสร้างวัดใหผู้ใ้หญ่บ้านแนะน าบุคคล

ดังกล่าวยื่นค าขออนุญาตต่อนายอ าเภอท้องที่พร้อมเอกสาร ดังนี้ 

     (1) หนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์หรอืสิทธิครอบครองที่ดนิ 

ที่ยกใหส้ร้างวัดและต้องมีเนื้อที่ไม่นอ้ยกว่า 4 ไร่ 

     (2) หนังสือแสดงความจ านงที่จะให้ที่ดินดังกล่าวเพื่อสร้างวัด

จ านวนและสัมภาระที่จะใช้ในระยะเริ่มแรกต้องมรีาคารวมกันไม่น้อยกว่าห้าหมื่นบาท 

     (3) แผนที่แสดงเขตที่วัดและระยะทางระหว่างวัดที่จะสร้างใหมก่ับ

วัดอื่นโดยรอบ แผนผังแสดงสิ่งก่อสรา้ง 

     (4) ก าหนดระยะเวลาในการก่อสร้างให้แล้วเสร็จตามผัง 

     การตัง้วัด การรวมวัด การย้ายวัด การยุบเลิกวัดและการขอรับ

พระราชทานวิสุงคามสีมา ให้เจา้คณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอเห็นสมควร และให้น าปรึกษา

นายอ าเภอ แล้วเสนอเรื่องและความเห็นไปยังเจ้าคณะจังหวัดต่อไป 

    (9) กฎเสนาบดีว่าด้วยที่กุศลสถานชนิดศาลเจา้ พ.ศ. 2463 

     ศาลเจ้ามี 2 ประเภท คือศาลเจ้าเอกชน และศาลเจ้าที่อยู่ในความ

ควบคุมของกระทรวงมหาดไทย ในท้องที่ใดหากมีผู้ประสงค์ขอจัดตั้งศาลเจ้า หรอืยกศาล

เจ้าให้อยู่ในความควบคุมของกระทรวงมหาดไทย ให้ผู้ใหญ่บ้านแนะน าให้บุคคลดังกล่าวยื่น

เรื่องราวเป็นหนังสอืพร้อมด้วยรายละเอียดเกี่ยวกับที่ดนิ โฉนดที่ดนิ การขอตอ่นายอ าเภอ
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ผูป้กครองท้องที่พิจารณาเสนอจังหวัด เพื่อขออนุมัตติ่อกระทรวงมหาดไทย รับขึ้นทะเบียน

เป็นศาลเจ้าในความปกครองดูแลของกระทรวงมหาดไทยต่อไป ส่วนการตัง้ศาลเจา้เอกชน 

(ศาลที่ตัง้ในที่ดนิเอกชน) ไม่ต้องขออนุมัตใินการจัดตัง้ 

    (10) พระราชบัญญัติมัสยิด อิสลาม 

     หากมีผู้ประสงค์จะจัดตั้งมัสยิด เพื่อใช้ประกอบศาสนกิจของ

ส่วนรวมให้ผู้ใหญ่บ้านแนะน าบุคคลดังกล่าวยื่นเรื่องราวตามแบบที่ก าหนดต่อ

คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดแหง่ท้องที่ 

    (11) สุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 

     เป็นผู้อนุญาต แทนผูว้่าราชการจังหวัด (กรณีผูว้่าราชการจังหวัด

มีค าสั่งมอบหมาย) ให้เก็บ ฝัง หรือเผาศพ ในสถานที่อื่นนอกจากในสุสาน หรือฌาปนสถาน 

   2.5.8 งานด้านการป้องกันภัยฝา่ยพลเรือน กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

    (1) พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝา่ยพลเรือน พ.ศ. 2522 

     ภารกิจ ได้แก่ การเตอืนภัย จัดสถานที่หลบภัย อพยพประชากร

ออกจากที่อันตราย ให้ความรูแ้ก่ประชาชน ป้องกันอัคคีภัย การตดิต่อสื่อสาร  

การช่วยเหลือผูป้ระสบภัย เจ้าหน้าที่ระวังภัย การรักษาความสงบเรียบร้อย การอนามัย 

และการรักษาพยาบาล การสวัสดิการยามฉุกเฉิน การวิศวกรรม การขนส่ง การพรางและควบคุม 

แสงไฟ 

     การจัดตัง้หนว่ยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนในระดับอ าเภอ 

ก าหนดให้ก านัน ผูใ้หญ่บ้านต้องร่วมกับทางอ าเภอรวบรวมกลุ่มประชาชนอาสาสมัคร

ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน จัดตั้งและฝกึอบรมเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติของทางราชการ     

โดยอนุโลมใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยไทยอาสาป้องกันชาติ พ.ศ. 2521 ไปพลางก่อน 

    (2) พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 สรุปไดด้ังนี้ คือ 

     (2.1) ในเดือน กันยายน ของทุกป ีก านันผู้ใหญ่บ้าน ต้องน า

ประกาศของนายอ าเภอแจ้งให้ชายไทย สัญชาติไทยที่มอีายุย่างเข้าปีที่ 18 ไปลงบัญชีทหาร

กองเกิน ณ ที่วา่การอ าเภอ (แผนกสัสดีอ าเภอ) 

     (2.2) ในเดือน ตุลาคม ของทุกป ีก านันผู้ใหญ่บ้าน ต้องน าประกาศ

ของนายอ าเภอแจ้งให้ทหารกองเกินที่มอีายุย่างเข้าปีที่ 21 ใน พ.ศ. นั้น ไปแสดงตนเพื่อรับ

หมายเรียก ณ ที่วา่การอ าเภอท้องที่ (แผนกสัสดีอ าเภอ) 
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     (2.3) ประมาณเดือน เมษายน - พฤษภาคม ของทุกปี น าราษฎร

ไปแสดงตนเพื่อคัดเลือกทหาร ณ ที่วา่การอ าเภอ หรอืสถานที่ที่อ าเภอก าหนด 

     (2.4) แนะน าผูท้ี่หลบหนีราชการทหารให้กลับกรมกอง 

     (2.5) จับทหารกองเกินที่ไม่มารับหมายเรียกหรอืขาดการตรวจเลือกส่ง

อ าเภอ 

     (2.6) ประกาศให้ทหารกองเกิน หรอืกองหนุนในคราวระดมพล 

เพื่อฝึกวิชาทหารและทดลองความพรั่งพรอ้ม 

     อนึ่ง ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย      

การเกณฑ์ช่วยราชการทหาร ทั้งในเวลาปกติ (เฉพาะการเกณฑ์เพื่อการฝึกราชการสนาม  

ที่จ าเป็นต้องมีพลเรอืนเข้าร่วม) การเกณฑ์ในเวลาไม่ปกติ กล่าวคือ ประเทศอยู่ใน

ภาวการณ์รบหรอืการสงครามหรอืที่มกีารประกาศสถานการณฉ์ุกเฉิน และในเขตที่

ประกาศใชก้ฎอัยการศกึ 

    (3) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497, 2504 

     ตามพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 แก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2504 ก าหนดให้

ก านัน ผูใ้หญ่บ้านด ารงต าแหน่งผู้บังคับหมู่ อส. ต าบล มีหน้าที่สรุปดังนี้ (ม.16) 

     (3.1) บรรเทาภัยที่เกิดจากธรรมชาตแิละข้าศกึ 

     (3.2) รักษาความสงบเรียบร้อยภายในท้องที่รว่มกับพนักงาน   

ฝา่ยปกครอง หรอืต ารวจ 

     (3.3) รักษาสถานที่ส าคัญและเส้นทางคมนาคม 

     (3.4) ป้องกันการจารกรรม สดับตรับฟัง และรายงานข่าว 

     (3.5) ช่วยอ านวยความสะดวกแก่ฝ่ายทหารตามที่ทหารต้องการ 

     (3.6)  เป็นก าลังส ารอง พร้อมที่จะเพิ่มเติมและสนับสนุนทหาร 

    (4) ระเบียบส านักนายกว่าด้วยไทยอาสาป้องกันชาติ พ.ศ. 2521 

   2.5.9 งานด้านการป้องกันโรคติดตอ่ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

    (1) พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. 2502 

    (2) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2484 

    (3) พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2523 

     โรคติดตอ่อันตรายตาม พ.ร.บ.โรคติดตอ่ พ.ศ. 2523 คือ 
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     (3.1) อหวิาตกโรค 

     (3.2) กาฬโรค 

     (3.3) ไข้ทรพิษ 

     (3.4) ไข้เหลือง 

     โรคติดตอ่ที่ตอ้งแจง้ความ คือ 

     (3.5) อหวิาตกโรค 

     (3.6) กาฬโรค 

     (3.7) ไข้ทรพิษ 

     (3.8) ไข้เหลือง 

     (3.9) คอตีบ 

     (3.10) โรคบาดทะยัก 

     (3.11) โปลิโอ 

     (3.12) ไข้สมองอักเสบ 

     (3.13) โรคพิษสุนัขบ้า 

     (3.14) ไข้รากสาดใหญ่ 

     (3.15) โรคแอนแทรกซ์ 

     (3.16) โรคทริคโินซิส 

     (3.17) ไข้กาฬหลังแอน่ 

     (3.18) โรคคุทะราดระยะติดต่อ 

     ก าหนดให้ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน และแพทย์ประจ าต าบล มีอ านาจ

หนา้ที่ในการจัดการและป้องกันโรคติดตอ่ หรอืโรคระบาดที่เกิดขึน้ในหมู่บ้าน หากพบ

โรคติดตอ่เกิดขึ้น หรอืสงสัยว่าได้มโีรคติดตอ่เกิดขึ้นในต าบล หมูบ่้านต้องรีบแจง้ให้ทาง

ราชการทราบเพื่อด าเนินการป้องกันมิให้โรคระบาดดังกล่าวลุกลามต่อไป 

    (4) พระราชบัญญัติโรคระบาดปศุสัตว์และสัตว์พาหนะ พ.ศ. 2474 

     ถ้าสัตวอ์ันได้แก่ ช้าง ม้า โค กระบือ ลา ล่อ แพะ แกะ สุนัข แมว 

กระตา่ย ลิง ชะนี และสัตว์ปีกจาพวก นก ไก ่เป็ด หา่น ป่วยหรอืตายโดยรู้หรอืสงสัยว่าเป็น

โรคระบาด ให้ผู้ใหญ่บ้านแนะน าเจ้าของสัตว์แจง้ตอ่พนักงานเจ้าหน้าที่ อันได้แก่ ปศุสัตว์ 

สารวัตรของกรมปศุสัตว์ สัตวแพทย์ท้องที่ภายใน 24 ช่ัวโมง และให้เจ้าของสัตว์ควบคุม

สัตว์ป่วยทั้งหมดไว้ภายในบริเวณที่สัตว์น้ันอยู่ ถ้าสัตวต์ายห้ามมใิห้มกีารเคลื่อนย้าย 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
 36 

ช าแหละ ถ้าเจา้หน้าที่ไม่อาจตรวจสัตว์ภายใน 48 ช่ัวโมงนับแต่เวลาสัตว์ตาย ให้เจ้าของ

สัตว์ฝังซากนั้นใต้ระดับผวิดินไม่นอ้ยกว่า 50 ซ.ม. ให้พูนดินกลบหลุมเหนอืระดับผิวดิน    

ไม่น้อยกว่า 50 ซ.ม.ด้วย 

   2.5.10 งานด้านการจัดระเบียบหมูบ่้าน กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

    (1) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2503 

    (2) พระราชบัญญัติการผังเมอืง พ.ศ. 2518 (แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน) 

     (2.1) พระราชบัญญัติการผังเมอืง (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2525 

     (2.2) พระราชบัญญัติการผังเมอืง (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2535 

     การก าหนดการใชท้ี่ดนิในหมู่บ้าน ต าบลนั้น ผูใ้หญ่บ้านจะต้อง

ค านงึถึงลักษณะต่อไปนี้ 

     1. การใชท้ี่ดนินอกชุมชน หรือใหม้ีการใชป้ระโยชน์ในที่ดินสูงสุด  

ทั้งในด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

     2. การใชท้ี่ดนิในบริเวณชุมชน เพื่อให้สะดวกต่อการจัดบริเวณ  

ด้านสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 

     ในส่วนของการวางผังหมู่บ้าน ต าบล กระทรวงมหาดไทย มีส านัก 

ผังเมือง ซึ่งรับผิดชอบในการวางผังหมู่บ้าน ต าบล ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน สามารถรายงานเสนอ

นายอ าเภอเพื่อด าเนินการใหไ้ด้ เพื่อเตรียมวางแผนการใชท้ี่ดนิสอดคล้องกับความเจริญ

ของหมู่บ้าน ต าบล ในอนาคต 

    (3) พระราชบัญญัติส าหรับการก าจัดผักตบชวา พ.ศ. 2456 

     (3.1) ถ้าในที่ใดผักตบชวาเกิดขึน้ หรอืมีอยูใ่นท้องที่ใด ใหถ้ือว่า     

เป็นหนา้ที่ของผูน้ั้นจะต้องท าลายผักตบชวา 

     (3.2) ถ้าผักตบชวามีในที่ใดมากมายเกินก าลังของผู้อยู่ในที่นั้นจะ

ก าจัดได้ ให้เจ้าพนักงานผู้ปกครองท้องที่ (ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน) เรียกระดมราษฎรช่วยกัน

ก าจัด ให้ถือว่าการก าจัดผักตบชวาเป็นสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่ง 

   2.5.11 งานด้านคณะกรรมการหมู่บ้าน และสภาต าบล กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

    (1) ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที ่326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 เรื่อง 

สภาต าบลได้ก าหนดรูปแบบสภาต าบลไว้ดังนีค้ือ 

     โครงสรา้งสภาต าบล ประกอบด้วย 
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     (1.1) ก านันท้องที่เป็นประธานสภาต าบล 

     (1.2) ผูใ้หญ่บ้านในต าบล และแพทย์ประจ าต าบล เป็นกรรมการ

สภาต าบลโดยต าแหนง่ 

     (1.3) กรรมการสภาต าบลผู้ทรงคุณวุฒิ หมูบ่้านละ 1 คน          

ซึ่งแตง่ตัง้จากปลัดอ าเภอ หรอืพัฒนากรท้องที่และมีเลขานุการต าบล 1 คน ซึ่งแตง่ตั้ง       

จากครูประชาบาลในต าบลนั้น โดยนายอ าเภอเป็นผู้คัดเลือกแล้วรายงานไปยังผูว้่าราชการ

จังหวัดเพื่อพิจารณาแต่งตัง้ (ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 ข้อ 10) 

     (1.4) ปัจจุบันสภาต าบลที่ยังไม่ได้ยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 

มีจ านวน 216 แห่ง 

    (2) พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมูบ่้าน อพป. พ.ศ. 2522 

     ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานป้องกันภัย (มาตรา 33) และเป็นเจ้าพนักงาน

ตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 43) ในกรณีฉุกเฉนิเมื่อมีสาธารณภัย ภัยทางอากาศ 

หรอืการก่อวินาศกรรมขึน้และยังไม่มีการป้องกันหรือระงับได้ทันท่วงที ให้ก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านมอี านาจเข้าจัดการใด ๆ และสั่งให้บุคคลใด ๆ เข้าช่วยเหลือเท่าที่จ าเป็นเพื่อขจัด

ภัยเชน่ว่านั้นไปพลางก่อนได้ จนกว่าผูอ้ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเขตท้องที่จะมา

อ านวยการแทน แตไ่ม่ให้ใช้บังคับแก่เจา้หน้าที่และทรัพย์สินของทางราชการ 

    (3) ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. 2506 

   2.5.12 งานด้านอื่น ๆ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

    (1) พระราชบัญญัติทางหลวง (ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที ่295    

ลงวันที่ 28 พฤศจกิายน 2515) 

     ทางหลวงเป็นสาธารณสมบัติของแผน่ดิน ตามประกาศคณะ

ปฏิวัต ิฉบับที ่295 ลงวันที่ 28 พฤศจกิายน 2515 แบ่งทางหลวงออกเป็น 7 ประเภท

ด้วยกัน คือ ทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผน่ดิน ทางหลวงจังหวัด ทางหลวงชนบท  

ทางหลวงเทศบาล ทางหลวงสุขาภบิาล และทางหลวงสัมปทาน 

     นอกจากนีย้ังมีโครงการทางหลวงท้องถิ่น ซึ่งองค์การบริหารส่วน

จังหวัดเป็นผู้ด าเนินการรับผิดชอบและได้ลงทะเบียนไว้เป็นทางหลวงชนบท ซึ่งหมายถึง 

ทางหรอืถนนส าหรับใช้เป็นเส้นทางคมนาคมเชื่อมต่อระหว่างหมูบ่้านถึงหมูบ่้าน หมูบ่้านถึง

อ าเภอ และหมูบ่้านถึงทางหลวงแผ่นดิน หรอืทางหลวงจังหวัด ซึ่งขั้นตอนการขอโครงการ

ทางหลวงท้องถิ่นให้ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน น าเรื่องเข้าที่ประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน        
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สภาต าบล แล้วเสนออ าเภอหรอืกิ่งอ าเภอเพื่อจัดท าโครงการบรรจุในแผนพัฒนาอ าเภอ 

เมื่ออ าเภอส่งโครงการให้จังหวัดและจะต้องน าเข้าพิจารณาในการประชุมสภาจังหวัด        

เพื่อคัดเลือกและจัดล าดับสายทางก่อนหลังของโครงการทั้งหมด แล้วบรรจุไว้เป็นแผนพัฒนาจังหวัด 

    (2) พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 

     ที่ราชพัสดุ หมายถึง อสังหาริมทรัพย์ได้แก่ ที่ดนิ อาคาร หรอืสิ่ง

ปลูกสร้างที่ติดที่ดินอันเป็นทรัพย์สินของแผน่ดินทุกชนิด เนื่องจากที่ราชพัสดุเป็นที่ดินสงวน

ไว้เพื่อใชใ้นราชการ ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน มีหน้าที่ในการดูแลบ ารุงรักษาที่ราชพัสดุดังกล่าว 

   2.5.13 ตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎร และระเบียบส านักงาน

กลางทะเบียนราษฎรรับเรื่องจากราษฎร 

    ผูใ้หญ่บ้านเป็นนายทะเบียนราษฎร กรณีมีคนตาย หรอืย้ายที่อยู่  

เมื่อรับเรื่องจากราษฎรแล้วต้องส่งต่อปลัดอ าเภอผูเ้ป็นนายทะเบียนต าบล ณ ส านักงาน

ทะเบียนอ าเภอ (มักจะต้ังอยู่ ณ ที่วา่การอ าเภอ) ซึ่งมีรายการปฏิบัติดังนี้ 

    (1) แจ้งเกิด แบ่งเป็นคนเกิดในบ้าน และคนเกิดนอกบ้าน คนเกิด     

ในบ้านเจ้าของบ้านต้องแจง้การเกิดภายใน 15 วัน คนเกิดนอกบ้าน เชน่ เกิดในรถยนต์    

เรือโดยสารหรอืบนทางสาธารณะ เป็นต้น มารดาต้องแจง้เกิดภายใน 15 วัน หากจ าเป็น      

ไม่อาจแจง้ภายในก าหนดดังกล่าว ให้แจ้งภายใน 15 วันนับตั้งแต่วันที่สามารถแจง้ได้      

ให้ผู้ใหญ่บ้านออกใบการแจ้งเกิด (ท.ร.1) ตอนหน้าท่อนท้าย พร้อมส าเนาทะเบียนบ้าน 

(ท.ร.1,3) และเพิ่มรายการคนเกิดในส าเนาทะเบียนบ้านของผู้แจง้กรณีมีถิ่นที่อยู่ในเขต

ส านักทะเบียนอ าเภอนัน้ 

    (2) แจ้งตาย แบ่งเป็นคนตายในบ้านและคนตายนอกบ้าน คนตาย 

ในบ้านเจ้าของบ้านหรอืผูพ้บศพคนตายหรือผูใ้ดรับมอบหมายต้องแจ้งการตอ่นายทะเบียน

ผูร้ับแจ้งภายใน 24 ช่ัวโมง นับแต่เวลาตายหรือเวลาที่พบศพ ส่วนคนตายนอกกบ้านให้

บุคคลที่ไปกับผูต้ายหรือผู้พบศพ แจ้งต่อนายทะเบียน ผูร้ับแจ้งท้องที่ตายหรือพบศพ 

ภายใน 24 ช่ัวโมง นับแต่เวลาที่ตายหรือพบศพ หรอืแจง้ตอ่พนักงานฝา่ยปกครองหรอื

ต ารวจที่สะดวกกว่าก็ได้ รับแจ้งให้ออกใบรับแจ้งตาย (ท.ร.4,5) และแก้ไขรายการใน

ทะเบียนบ้าน (ท.ร.14) กรณีมีช่ืออยู่ในส านักทะเบียนอ าเภอนัน้ 

    (3) การย้ายออกเจ้าของบ้านหรอืผูไ้ด้รับมอบหมายให้แจง้ย้ายออก

ต้องแจ้งบุคคลออกภายใน 15 วัน นับตั้งแต่วันที่ย้ายออกเมื่อผูใ้หญ่บานในฐานะนาย

ทะเบียนผู้รับแจง้ได้รับการย้ายออกให้กรอกใบรับแจ้งการย้ายที่อยู่ (ท.ร.6 ตอนหน้า)     
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ส่งพร้อมส าเนาทะเบียนบ้านและบัตรประชาชนของผูแ้จง้ ไปด าเนนิการตอ่ ณ ส านัก

ทะเบียนอ าเภอ 

    (4) การย้ายเข้า เจ้าบ้านหรือผู้ได้รับมอบหมายใหแ้จ้งย้ายเข้าต้องแจ้ง

ย้ายบุคคลออกภายใน 15 วัน นับตั้งแต่วันที่ย้ายเข้าโดยการน าใบแจ้งย้ายที่อยู่ (ท.ร.6) 

ตอนที่ 1 และตอนที่ 2 ไปแจ้งย้ายต่อนายทะเบียนให้ผู้ใหญ่บ้านในฐานะผู้ช่วยพร้อมส าเนา

ทะเบียนบ้านไปด าเนินการต่อ ณ ส านักทะเบียนอ าเภอ 

    (5) ให้ถ้อยค ารับรองบุคคล บุคคลใดขอเพิ่มช่ือในทะเบียนหรอืขอแจง้

เกิดเกินก าหนดหรือขอแก้ไขรายการเอกสารทะเบียนราษฎร ให้ยื่นค าร้องตอ่นายทะเบียน

อ าเภอทองที่ของตนมีช่ืออยู่ในปัจจุบันพร้อมทั้งส าเนาเอกสารไปแสดงประกอบการ

พิจารณาอนุญาตและนายทะเบียนอ าเภอ อาจให้ผู้ใหญ่บ้านในท้องที่ที่ผู้ยื่นค าร้องมีถิ่นที่อยู่

ให้ถ้อยค าเกี่ยวกับบุคคลดังกล่าวประกอบการอนุญาต 

   2.5.14 ตามกฎหมายว่าดว้ยบัตรประจ าตัวประชาชน 

    (1) แจ้งให้ราษฎรผูม้ีสัญชาติไทยที่มอีายุครบ 15 ปีบริบูรณ์ ไปยื่นค า

ร้องขอมีบัตรประจ าตัวประชาชน (ป.ป.1) ณ ที่วา่การอ าเภอภายใน 90 วัน นับตั้งแต่ที่มี

อายุครบ 15 ปีบริบูรณ์ โดยใหผู้ย้ื่นค าขอท าบัตรน าหลักฐานส าเนาทะเบียนบ้าน (ท.ร.14) 

ฉบับเจ้าบ้านไปด้วย 

    (2) น าบัตรประจ าตัวประชาชนจากอ าเภอไปมอบให้ผูย้ื่นค าขอ 

    (3) เป็นเจ้าพนักงานตรวจบัตร เฉพาะด่านซึ่งปฏิบัติอยู่ตามด่านตรวจ

ที่ตัง้ขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมาย ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 2 มิถุนายน 2546 

(ปกติปฏิบัติรว่มกับพนักงานฝ่ายปกครอง) 

   2.5.15 ตามกฎหมายว่าดว้ยการจดทะเบียนครอบครัว 

    (1) การทะเบียนครอบครัวมี 7 ประการ คือ 

     (1.1) ทะเบียนสมรส 

     (1.2) ทะเบียนหย่า 

     (1.3) ทะเบียนรับรองบุตร 

     (1.4) ทะเบียนรับบุตรบุญธรรม 

     (1.5) ทะเบียนเลิกบุตรบุญธรรม 

     (1.6) ทะเบียนบันทึกฐานะแหง่ครอบครัว ผูใ้หญ่บ้านอาจจะต้อง

เป็นพยานบุคคลรับรองบุคคลที่ประสงค์จะขอจดทะเบียนเหล่านีโ้ดยแนะแนะน าให้ไปติดตอ่
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ยังอ าเภอผูใ้หญ่บ้านมีอ านาจหน้าที่ในฐานะพยานกรณียื่นค าร้องขอจดทะเบียนสมรสต่อ

ก านันท้องที่ที่ชายหรือหญิงใดหรอืทั้งสองฝา่ยมีถิ่นที่อยู่ถ้าท้องที่ใดผูว้่าราชการจังหวัด

เห็นสมควรจะประกาศโดยอนุมัตขิองรัฐมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย ยอมใหย้ื่นค าร้อง

ขอจดทะเบียนสมรสต่อก านันได้ 

    (2) ก านันท้องที่ที่ชายหรอืหญิงฝ่ายใดหรอืทั้งสองฝา่ยมีถิ่นที่อยู่  

มีอ านาจหน้าที่รับจดทะเบียนสมรสแก่ชายหญิงนัน้ ถ้าท้องที่ใดผูว้่าราชการจังหวัด

เห็นสมควรจะประกาศโดยอนุมัตขิองกระทรวงมหาดไทยโดยใหช้ายหญิงยื่นค าร้องพรอ้ม

พยาน 2 คน พยานคนหนึ่งต้องเป็นพนักงานฝ่ายปกครอง ซึ่งมีต าแหน่งตั้งแต่นายร้อย

ต ารวจขึ้นไป หรอืหัวหน้าสถานีต ารวจ หรอืผู้แทนราษฎรเทศมนตรี สมาชิกสมาชิกสภา

เทศบาล สมาชิกสภาจังหวัด หรอืทนายความ 

    (3) ก านันมอี านาจหน้าที่ในการรับค ารอ้งขอจดทะเบียนสมรสด้วย

วาจาหรอืว่าด้วยกิรยิาจากหญิงชายที่ตกอยู่ในอันตรายใกล้ความตายซึ่งนายทะเบียนไม่

สามารถจะจดทะเบียนสมรสใหไ้ด้และผู้ใกล้ความตายจะท าค าร้องตามแบบก็ไม่ได้  

ให้ก านันที่ได้รับค าร้องขอจดทะเบียนพร้อมดว้ยชายหรือหญิงที่ยังมีชีวติอยู่ถ้าหากมิได้ไป

แสดงตอ่นายทะเบียนโดยมิชักช้า เพื่อให้ถ้อยค าแสดงพฤติกรรมการรอ้งขอแล้วจดทะเบียน

สมรส 

   2.5.16 ตามกฎหมายว่าดว้ยสัตว์พาหนะ 

    ตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ (พ.ร.บ.สัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482 

และระเบียบการสัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482) ช้าง ม้า โค กระบือ ล่อ ล่า เป็นสัตว์พาหนะ 

ซึ่งต้องจดทะเบียนท าตั๋วรูปพรรณ ภายใต้เงื่อนไขต่อไปนี้ 

    (1)  ช้างที่มอีายุย่างเข้าปีที่ 8 

    (2)  สัตว์อื่นนอกจากโคตัวเมียที่มีอายุย่างเข้าปีที่ 6 

    (3)  สัตว์ที่ใช้ขับขี่ ลากเข็นหรอืใช้งานแลว้ 

    (4)  สัตย์ที่มอีายุย่างเข้าปีที่ 4 เมื่อจะน าออกนอกราชอาณาจักร 

    (5)  โคตัวเมียที่มอีายุย่างเข้าปีที่ 6 เมื่อท าการโอนกรรมสิทธิ์ เว้นแต่

ในกรณีรับมรดกทั้งนี้ เจ้าของตัวแทนพร้อมด้วยผูใ้หญ่บ้านหรอืพยานในกรณีที่ไม่มี

ผูใ้หญ่บ้านไปด้วยไม่ได้ มีหน้าที่ตอ้งน าสัตว์เหล่านีไ้ปด าเนินการขอจดทะเบียนท าตั๋ว

รูปพรรณจากนายทะเบียนท้องที่ที่สัตว์นัน้อยู่ภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ตามกฎหมาย

เป็นกรณี ๆ ไป 
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    การจดทะเบียนต้องเสียค่าธรรมเนยีมตามอัตราที่ก าหนด อ านาจ

หนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน มีอ านาจหนา้ที่เกี่ยวด้วยสัตว์พาหนะตามกฎหมายนี้  มีดังนี้ 

    1. ผูใ้หญ่บ้าน 

     1.1 เป็นพยานในการจดทะเบียนท าตั๋วรูปพรรณสัตว์พาหนะ 

เมื่อเจา้ของบัตรหรอืตัวแทนน าสัตว์ไปจดทะเบียนท าตั๋วรูปพรรณจากนายทะเบียนท้องที่ 

ที่สัตว์น้ันอยู่หน้าที่ช่วยเหลือก านันในการด าเนินโครงการที่เกี่ยวกับการจดทะเบียนสัตว์

ยานพาหนะ 

     1.2 ส ารวจและจัดท าบัญชีสัตว์ที่ยังไม่ได้ท าตั๋วรูปพรรณ (แบบ ส.พ.  19) 

     1.3 จัดท าทะเบียนประจ าคอกซึ่งยังไม่ได้ท าตัว๋รูปพรรณ (ส.พ. 18) 

และบัญชสีัตว์ที่ยังไม่ได้ท าตั๋วรูปพรรณ (แบบ ส.พ.19) และตรวจสอบแก้ไข 

    2. ก านัน 

     2.1 รับมอบตั๋วรูปพรรณกรณีผู้มตีั๋วรูปพรรณแตไ่ม่มีสัตว์ 

ในครอบครองเพื่อสง่ให้นายทะเบียนต่อไป 

     2.2 รับแจ้งความหรอืรับมอบตั๋วรูปพรรณสัตว์ที่ตายจากเจา้ของ

สัตว์หรอืตัวแทน 

     2.3 รับมอบตั๋วรูปพรรณกรณีสัตว์หายตามคืนมาไม่ได้ 

   2.5.17 ตามที่กฎหมายว่าอาวุธปืน 

    ตามที่กฎหมายว่าอาวุธปืนเครื่องกระสุนปืนวัตถุระเบิดและสิ่งเทียม

อาวุธปืน พ.ศ. 2490 การท า ซือ้ มีใช้ ส่งหรอืน าเข้าซึ่งอาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืนตอ้ง

ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนอาวุธปืนท้องที่ และผูใ้หญ่บ้านอาจเป็นผูใ้ห้ค ารับรอง

เกี่ยวกับความประพฤติและหลักฐานของผูข้ออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนประกอบการ

พิจารณาของนายทะเบียนว่ามีคุณสมบัติและความจ าเป็นตามหลักที่กฎหมายบัญญัติไว้

หรอืไม่ เชน่ ไม่เป็นบุคคลซึ่งต้องโทษจาคุกตามประมวลกฎหมายอาญา หรอืกฎหมายว่า

ด้วยอาวุธปืน ในฐานความผิดที่ระบุไว้ ไม่เป็นบุคคลซึ่งไม่บรรลุนิติภาวะไม่เป็นผูซ้ึ่งไม่มี

อาชีพและรายได้ ไม่เป็นผู้มีที่อยู่เป็นหลักแหลง่ และเป็นผู้มภีูมิล าเนาและมีชื่อในทะเบียน

บ้านตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎรในท้องที่ที่ขออนุญาตไม่น้อยกว่า 6 เดือน  

เป็นต้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร  

พ.ศ. 2535 เป็นต้น ซึ่งสรุปแล้วอาจแบ่งอ านาจหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านออกเป็นหัวข้อ

ใหญ่ ๆ ได้ดังนี ้
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    (1) อ านาจหน้าที่ปกครองดูแลทุกข์สุขของราษฎร โดยทั่วไป อ านาจนี้

เป็นเรื่องที่ก าหนดไว้อย่างกว้างขวางโดยก าหนดใหก้ านันเป็นผู้ดูแลความเรียบร้อย 

ความสุขสบายของประชาชนในต าบลตลอดจนแนะน าตักเตอืนให้ประชาชนในต าบลปฏิบัติ

ตามกฎหมายหรอืนโยบายของรัฐบาล 

    (2) อ านาจหนา้ที่ในทางอาญา แมว้่าระเบียบปฏิบัติของส่วนกลาง 

จะมอบหมายอ านาจการสบืสวนคดีอาญาให้เจ้าหน้าที่ต ารวจหรอืเจ้าหน้าที่ของกรม

ปกครองรับผดิชอบ แตก่ านันก็ยังตอ้งเกี่ยวข้องรับผดิชอบเกี่ยวกับความอาญาต่าง ๆ  

ที่เกิดขึน้ในต าบลอยู่เสมอ นอกจากนีก้ารสบืสวนคดีอาญาซึ่งเกิดขึน้ในส่วนภูมิภาคจะไม่

ได้ผล ถ้าขาดความรว่มมือจากก านัน ผูใ้หญ่บ้าน 

    (3) อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการทะเบียนต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

เกี่ยวกับทะเบียนราษฎรว่าด้วย คนเกิด คนตาย ย้ายต าบลหรอืสถานที่อยู่ ทะเบียนสัตว์

พาหนะต่าง ๆ  

    (4) อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการรักษาและบ ารุงรักษาสิ่งที่เป็น

สาธารณประโยชน์ เชน่ สะพาน ถนน แหลง่น้ าที่ใชก้ันในต าบล 

    (5) อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากร หนา้ที่ส่วนใหญ่ 

เป็นการช่วยเร่งรัดการเสียภาษีนอกจากนั้นในทางปฏิบัติยังท าหน้าที่เป็นผู้รับเงินภาษีจาก

ราษฎรในต าบลหมูบ่้านมาเสียใหท้ี่วา่การอ าเภอแทนที่ราษฎรจะต้องเดินทางมาเสียภาษีเอง 

    (6) อ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผูใ้หญ่บ้าน คือ ก านันจะต้องท าหน้าที่

ผูใ้หญ่บ้านในหมู่บ้านที่ตนเป็นก านันอยู่ดว้ย 

    (7) อ านาจหน้าที่เป็นหัวหน้ารับผดิชอบดูแลการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการต าบล ซึ่งก านันนอกจากจะเป็นประธานกรรมการต าบลโดยต าแหน่งแล้ว 

ยังต้องท าหน้าที่เกี่ยวกับสภาต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร   

ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

   ในการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านเท่าที่กฎหมาย

ระบุไว้ ดังกล่าวข้างต้นน้ัน ก็คือ การบริหารภายในต าบลหรอืปกครองต าบลใหเ้รียบร้อย

บางเรื่องก็เป็นที่ก านันจะต้องปฏิบัติด้วยตนเองหากไม่สามารถปฏิบัติได้ก็จะมอบหมายให้

ผูใ้หญ่บ้านคนอื่น ๆ ท าการแทนหรอืถ้าเป็นเรื่องส าคัญก็ต้องรว่มมอืร่วมใจกันปฏิบัติหลาย

ฝา่ยเพื่อมใิห้เกิดความเสียหายแก่คนหมู่มาก ก านันก็สามารถจะท าการเรียกประชุม

ผูใ้หญ่บ้าน แพทย์ประจ าหมู่บ้าน สารวัตรก านัน ร่วมกันปรึกษาหารอืแก้ไขปัญหานั้น ๆ    
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ให้เรียบร้อย ถ้าจะมีเหตุการณ์ลุกลามออกไปอีกจนพ้นวิสัยที่ก านันจะแก้ไขปัญหาด้วย

ตนเองได้ ก็ต้องรายงานให้นายอ าเภอทราบ เพื่อแก้ไขต่อไปอีกชัน้อีกและโดยเหตุที่ก านัน  

มีงานดังกล่าวมากมายจึงจ าเป็นอยู่เองที่จะต้องมีที่ปรึกษา อันได้แก่ คณะกรรมการต าบล 

เพื่อขอค าปรึกษาหรือเสนอข้อคิดเห็นในการปกครองต าบลใหเ้รียบร้อยในทุก ๆ ด้าน  

ซึ่งเท่ากับเป็นหู เป็นตา ให้แก่อ านาจหน้าที่ก านันในการบริหารงานภายในต าบลนั้นเอง       

(ทีท่ าการปกครองอ าเภอวานรนวิาส, 2557, ไม่ปรากฏเลขหนา้) 

 

บริบทอ าเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร 

 1. ประวัติอ าเภอวานรนิวาส 

  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 3 แหง่ราชวงศ์จักรี  

ชาวโย้ยจากเมืองฮ้อมท้าว แขวงจ าปาศักดิ์ (ประเทศลาวในปัจจุบัน) โดยมีท้าวศรีสุราช  

เป็นหัวหนา้ได้อพยพราษฎรจ านวน 2,000 คนเศษเข้ามาตั้งหลักแหลง่อยู่บริเวณบ้านม่วง

ริมยาม (อ าเภออากาศอ านวย) ซึ่งสาเหตุการอพยพในครั้งนั้นเกิดจาก เมื่อ  พ.ศ. 2369 

เจ้าอนุวงศเ์วียงจันทน์เป็นกบฏ ได้ยกทัพมายึดเมอืงนครราชสีมา ทัพหน้าคือเจา้ราชวงศ์ 

ยกเข้ามายึดได้สระบุรี โดยหลอกกรมการเมอืงที่ยกทัพผา่นมาว่าทางกรุงเทพมหานคร 

ให้ยกทัพมาช่วยป้องกันพระนครจากการโจมตีของอังกฤษ  เมื่อกรุงเทพมหานครได้ทราบ

อุบาย จงึให้ตั้งกองบัญชาการป้องกันพระนครที่ชานเมืองคอื ที่วัดเบญจมบพิตร (ยังไม่ได้

สร้างวัด) และโปรดให้กรมพระราชวังบวรมหาศักดิพลเสพย์ เป็นแม่ทัพใหญ่ยกไปทาง

นครราชสีมา ให้เจ้าพระยาภูธร - สมุหนายก ยกทัพไปทางเมอืงเพชรบูรณ์หล่มสัก          

ให้พระยาราชสุภาวดี (สิงห ์สิงหเสนี) ยกไปทางเมอืงจ าปาศักดิ์ ทัพทั้งสามได้รุกไล่โจมตี

ทัพเจ้าอนุวงศถ์อยร่นไปจนถึงนครเวียงจันทน์  สว่นเจ้าอนุวงศ์หนีไปอยู่เมืองญวน        

พระยาราชสุภาวดี  ได้จัดการงานราชการเมอืงเวียงจันทน์เรยีบร้อยแลว้ก็ยกทัพกลับ

กรุงเทพฯ แต่รัชกาลที่ 3 ไม่ประสงค์ใหต้ั้งเมอืงเวียงจันทน์อกี จึงโปรดให้กลับไปท าลายเสีย 

(เสร็จศกึคราวนีไ้ด้โปรดเกล้าฯ ให้มบีรรดาศักดิ์เป็นเจ้าพระยาราชสุภาวดี) เจ้าพระยาราช

สุภาวดียกทัพไปยังไม่ถึงเวียงจันทน์ ฝา่ยทหารของเจา้อนุวงศไ์ด้เข้าโจมตทีหารไทย 

ทีป่ระจ าอยู่ ณ เมอืงเวียงจันทน์ และในครั้งนั้นเจา้พระยาราชสุภาวดี ไม่ได้ยกทัพใหญ่ไป   

จงึให้รวบรวมผูค้นจากเมอืงยโสธร ยกไปปราบเมืองเวียงจันทร์ จนบานปลายเป็นสงคราม

ระหว่างไทยกับญวน (เนื่องจากญวนใหก้ารสนับสนุนลาวและใหท้ี่พักพิงแก่เจ้าอนุวงศ)์  

เป็นเวลาถึง 15 ปี  (พ.ศ. 2396 - 2391) ฝ่ายไทยมีนโยบายส าคัญเพื่อตัดก าลังฝ่ายญวน   
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จงึได้เกลี่ยกล่อมชักชวนราษฎร ในบริเวณสนามรบให้อพยพข้ามแม่น้ าโขง มาตั้งหลักแหล่ง

ในประเทศไทย หลายกลุม่หลายพวก  อาทิเช่น ชาวผูไ้ท ชาวโย้ย ชาวโซ่ ชาวย้อ ฯลฯ       

(ที่ท าการปกครองอ าเภอวานรนวิาส, 2557, ไม่ปรากฏเลขหนา้) 

  เมื่อราษฎรลาวเข้ามาตั้งหลักแหล่งในแถบอีสานมากขึ้นทาง

กรุงเทพมหานคร จึงได้จัดระเบียบการปกครองใหม่โดยยุบเมืองเก่าตั้งเมืองใหมบ่้างหรอื 

ยกบ้านให้เป็นเมืองบ้าง พงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ (ฉบับเจ้าพระยาทิพากรวงศ์มหา

โกษาธิบดี) บันทึกไว้วา่  รัชกาลที่ 3 โปรดให้ยกบ้านมว่ง - ริมยาม เป็นเมืองอากาศอ านวย 

ขึน้ต่อเมอืงนครพนม 

  พระสุนทรราชวงศาเจา้เมืองยโสธรซึ่งเป็นผู้น าไพร่พลเข้าร่วมสงคราม

ระหว่างเวียงจันทร์และกรุงเทพมหานคร (กบฏเจ้าอนุวงศ)์ กับกองทัพเจ้าพระยาราชสุภาวดี            

(สิงห์  สิงหเสนีย์) ในปี พ.ศ. 2371 นั้น  เมื่อเสร็จสิน้จากราชการสงครามแลว้ พระสุนทรราช

วงศาจะเดินทางกลับเมืองยโสธรตามเดิมท้าวจันโสมหัวหนา้ชาวโย้ยบ้านมว่งรมิยาม        

ซึ่งจงรักภักดีตอ่พระสุนทรราชวงศาเป็นอันมากได้ชักชวนชาวโย้ยประมาณหนึ่งพันคนเศษ

ติดตามไปเมืองยโสธรด้วย  และได้ตัง้หลักแหล่งอยู่บริเวณ “บ้านกุดลิง” ใกล้เมอืงยโสธร        

(ในท้องที่ อ าเภอเสลภูมิและค าว่า “กุด”  นั้น หมายถึง  ล าน้ าที่ไหลมารวมกัน ส่วนค าวา่ 

“ลิง”  นั้น หมายถึง ต้นหูลิง ไม่ใชห่มายถึงการที่มีลิงอยู่มาก) (ที่ท าการปกครองอ าเภอ

วานรนิวาส, 2557, ไม่ปรากฏเลขหน้า) 

  ต่อมาเมื่อพระสุนทรราชวงศาถึงแก่อสัญกรรม ประกอบกับบริเวณที่ตัง้หลัก

แหลง่เดิมเกิดความแหง้แล้ง การเพาะปลูกและท านาไม่ได้ผล รวมถึงประชาชนส่วนใหญ่

คิดถึงญาติพี่น้องชาวโย้ยเดิมที่บ้านมว่งริมยาม จึงได้อพยพกลับมาตั้งบ้านเรือนอยู่บริเวณ

บ้านกุดแฮ่ (ต าบลแร ่ อ าเภอพังโคน  ในปัจจุบัน)  และคงน า ชื่อ “บ้านกุดลิง”ตามมาด้วย 

แตก่็เกิดความแหง้แล้งขึ้นอีก จึงได้พากันอพยพมาอยู่ที่บ้านชุมแสง - หัวนา (บ้านและ

ต าบลวานรนิวาส ในปัจจุบัน) และยังคงใช้ชื่อ “บ้านกุดลิง” เหมอืนเช่นเดิม (ที่ท าการ

ปกครองอ าเภอวานรนวิาส, 2557, ไม่ปรากฏเลขหน้า) 

  พ.ศ. 2400 พงศาวดารอีสานกล่าวว่า ชาวโย้ยแตกหมู่ แตกกอเป็นสองพวก 

พวกหนึ่งขอขึ้นกับเมืองยโสธร อีกพวกหนึ่งขอขึ้นกับเมืองสกลนคร ทางกรุงเทพมหานคร 

ใช้เวลาสอบสวนรวมเดินทางไปมาเป็นเวลา 4 ปี พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

(รัชกาลที่ 4) แหง่ราชวงศ์จักรี ทรงแก้ปัญหาโดยพระราชทานสาสน์ตราตั้ง โปรดเกล้าฯ  

ยก “บ้านกุดลิง” ขึน้เป็นเมือง และพระราชทานนามว่า “วานรนิวาส” เมื่อวันพุธ แรม 4 ค่ า 
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เดือน 8 ปีระกา จุลศักราช 1223 ตรงกับวันพุธ ที่ 26 มิถุนายน พ.ศ. 2404  (ที่ท าการ

ปกครองอ าเภอวานรนวิาส, 2557, ไม่ปรากฏเลขหน้า) 

  ในปี พ.ศ. 2436 - 2453 ตรงกับสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 แหง่ราชวงศจ์ักรี ไทยเสียดินแดนฝัง่ซ้ายแม่น้ าโขง คือบริเวณลาว

และเขมร  ให้แก่ฝร่ังเศสเพื่อจัดระเบียบการปกครองท้องที่ให้เหมาะสมและเพื่อป้องกัน

ประเทศ รัชกาลที่ 5 จงึโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติปกครองท้องที่จัดระเบียบการ

ปกครองเป็นแบบ มณฑล เมอืง อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน และเปลี่ยนต าแหน่งเจ้าเมือง

เป็น สมุหเทศาภิบาล ผูว้่าการเมอืง นายอ าเภอ ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน เป็นหัวหน้าปกครอง

ตามล าดับ (ที่ท าการปกครองอ าเภอวานรนิวาส, 2557, ไม่ปรากฏเลขหน้า) 

  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 ได้มกีาร

ประกาศใชพ้ระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แทนพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ. 116 และมกีารรวมมณฑลหลายมณฑลเข้าเป็นภาคท าให้ภาค

เป็นหนว่ยการปกครองใหญ่เหนอืมณฑลขึน้ไปอีกตลอดจนให้เปลี่ยนชื่อที่ใช้เรียกหน่วยการ

ปกครองระดับต่ าจากมณฑล จาก “เมือง” เป็น “จังหวัด”โดยประกาศของกระทรวงมหาดไทย

ลงวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2459 (ที่ท าการปกครองอ าเภอวานรนวิาส, 2557, ไม่ปรากฏ

เลขหน้า) 

  เมืองวานรนวิาสเป็นเมอืงขนาดเล็กมีฐานะเป็นอ าเภอ คือ อ าเภอวานรนิวาส   

ขึน้ตรงต่อจังหวัดสกลนคร โดยมีพระประชาราษฎรร์ักษา (ฉิม  ศรีถาพร) เป็นนายอ าเภอ

คนแรก (ที่ท าการปกครองอ าเภอวานรนวิาส, 2557, ไม่ปรากฏเลขหน้า) 

 2. สภาพทั่วไป 

  ที่ตั้งและอาณาเขต (ที่ท าการปกครองอ าเภอวานรนวิาส, 2557, ไม่ปรากฏ    

เลขหน้า) 

  อ าเภอวานรนวิาส ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของจังหวัดสกลนคร 

หา่งจากจังหวัดสกลนคร เป็นระยะทาง 82 กิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพมหานคร 780 

กิโลเมตร  มีอาณาเขต ดังนี้ 

    -  ทิศเหนือ ติดตอ่กับอ าเภอค าตากล้า และอ าเภอบ้านม่วง จังหวัด

สกลนคร 

    -  ทิศใต้ ติดตอ่กับอ าเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร 
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    -  ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ าเภออากาศอ านวย และอ าเภอพรรณา

นิคม  จังหวัดสกลนคร 

    -  ทิศตะวันตก ติดต่อกับอ าเภอเจริญศลิป์ และอ าเภอสว่างแดนดิน จังหวัด

สกลนคร 

  ภูมิประเทศ (ทีท่ าการปกครองอ าเภอวานรนวิาส, 2557, ไม่ปรากฏเลข

หนา้) 

  มีพื้นที่ทั้งสิ้น 1,001 ตารางกิโลเมตร หรอื 625,625 ไร่ พื้นที่สว่นใหญ่เป็นที่ราบ

ลุ่ม อยู่สูงกว่าระดับน้ าทะเลโดยเฉลี่ย 170 เมตร ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอ าเภอ

เป็นป่าดงอีบ่า  ป่าดง - ค าพูล ส่วนทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ เป็นป่าดงผาลาด ทางทิศ

เหนอื มสีภาพเป็นพืน้ที่สูงในบริเวณบางสว่นเป็นลูกคลื่นลอนลาดสลับที่ราบบางส่วน พืน้ที่

ส่วนใหญ่เหมาะแก่การท านา 

  ลักษณะภูมิอากาศ  (ที่ท าการปกครองอ าเภอวานรนวิาส, 2557,  

ไม่ปรากฏเลขหน้า) 

  ลักษณะภูมอิากาศเป็นแบบมรสุม  มี  3 ฤดู  คือ 

    -  ฤดูร้อน เริ่มตัง้แต่ปลายเดือนกุมภาพันธ์–เมษายน อากาศร้อนอบ

อ้าวมากที่สุดในเดือนเมษายน 

    -  ฤดูฝน เริ่มตัง้แตก่ลางเดือนพฤษภาคม–ตุลาคม ฝนจะตกชุก  

เดือน สิงหาคม 

    -  ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่กลางเดือนตุลาคม–กุมภาพันธ์  อากาศจะหนาวมาก

ที่สุด    เดือนธันวาคมถึงมกราคม 

  การศึกษา (ที่ท าการปกครองอ าเภอวานรนิวาส, 2557, ไม่ปรากฏเลขหน้า) 

  การศกึษาในสถานศกึษา แยกออกเป็น 

  1. ปฐมศึกษา มีจ านวน 79 แหง่ มีบุคลากร 745 คน มีนักเรียน 10,415 คน 

  2. มัธยมศกึษา มีจ านวน 6 แหง่ มีบุคลากร 182 คน มีนักเรียน 5,557 คน 

  3. เอกชน มีจ านวน 4 แหง่ มีบุคลากร 79 คน มีนักเรียน 12,282 คน 

 3.  สังคมและการปกครอง 

  การปกครอง (ที่ท าการปกครองอ าเภอวานรนวิาส, 2557, ไม่ปรากฏเลข

หนา้) 
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  1. แบ่งเขตการปกครอง  ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่

พุทธศักราช 2457 และพุทธศักราช 2551 เป็น 14 ต าบล 182 หมู่บ้าน 

  2. ก านัน 14 คน ผูใ้หญ่บ้าน 168 คน แพทย์ประจ าต าบล 14 คน สารวัตรก านัน  

28 คน ผู้ช่วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายปกครอง 364 คน ผู้ช่วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ 15 คน  

รวมเป็น 603 คน 

  การปกครองส่วนท้องถ่ิน 

  เทศบาลต าบล จ านวน 6 แหง่ คือ 

   1. เทศบาลต าบลวานรนิวาส 

   2. เทศบาลต าบลนาซอ 

   3. เทศบาลต าบลหนองแวง 

   4. เทศบาลต าบลหนองสนม 

   5. เทศบาลต าบลคูสะคาม 

   6. เทศบาลต าบลกุดเรือค า 

  องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 9 แหง่ คือ 

   1. องค์การบริหารส่วนต าบลขัวก่าย 

   2. องค์การบริหารส่วนต าบลคอนสวรรค์ 

   3. องค์การบริหารส่วนต าบลเดื่อศรคีันไชย 

   4. องค์การบริหารส่วนต าบลธาตุ 

   5. องค์การบริหารส่วนต าบลนาค า 

   6. องค์การบริหารส่วนต าบลวานรนิวาส 

   7. องค์การบริหารส่วนต าบลศรวีิชัย 

   8. องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวงใต้ 

   9. องค์การบริหารส่วนต าบลอินทร์แปลง 

  ประชากร (ที่ท าการปกครองอ าเภอวานรนิวาส, 2557, ไม่ปรากฏเลขหน้า) 

   มีประชากรรวมทั้งสิ้น 117,280 คน เป็นชาย 58,753 คน เป็นหญิง 58,527  

คน จ านวน  27,044  ครัวเรือน 
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ตาราง 1 แสดงจ านวนประชากรในอ าเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร เป็นรายต าบล 

ที่มา : ที่ท าการปกครองอ าเภอวานรนิวาส (2557, หนา้ 3) 

 

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 1.งานวิจัยในประเทศ 

  วิลาวรรณ  พิพัฒน์ชัยกร (2547, หนา้ 108 - 109) ได้ศึกษาการปฏิบัติงาน

ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน อ าเภอนาเชอืก จังหวัดมหาสารคาม ผลการศกึษาปรากฏว่า 

   1. ก านัน ผูใ้หญ่บ้านมกีารปฏิบัติหน้าที่โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับ        

ปานกลางโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ ด้านการอ านวยความยุติธรรมให้กับ

ประชาชนด้านการปกครองและการรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการบริการ และด้าน

การพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคม โดยมีประเด็นที่การปฏิบัติมากในแต่ละด้านดังนี้ 

คือ  ด้านการปกครองและการรักษาความสงบเรียบร้อย ได้แก่ การสอดส่องดูแลให้

ประชาชนในหมูบ่้านไม่ซื้อขายยาเสพติด เชน่ ยาบ้า ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและ        

ล าดับที ่ ต าบล ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 

1 วานรนิวาส 5,867 5,829 11,696 

2 เดื่อศรคีันไชย 5,750 5,828 11,578 

3 ขัวก่าย 4,272 4,214 8,486 

4 หนองสนม 6,748 6,643 13,391 

5 คูสะคาม 2,942 2,901 5,843 

6 ธาต ุ 7,106 7,194 14,300 

7 หนองแวง 2,400 2,382 4,782 

8 ศรวีิชัย 4,703 4,605 9,308 

9 นาซอ 3,375 3,378 6,753 

10 อินทร์แปลง 2,089 2,068 4,157 

11 นาค า 2,282 2,281 4,563 

12 คอนสวรรค์ 2,692 2,696 5,388 

13 กุดเรือค า 3,512 3,556 7,068 

14 หนองแวงใต้ 5,015 4,952 9,967 
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การพัฒนาสังคม ได้แก่ การอบรมสั่งสอนให้ประชาชนในหมู่บ้านเป็นคนดีมคีุณธรรม       

ด้านการอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชน ได้แก่ การน าประชาชนประกอบกิจกรรม      

ในวันส าคัญทางศาสนา ด้านการบริการ ได้แก่ การประชาสัมพันธ์ ข้อราชการให้ประชาชน

ในหมู่บ้านทราบ ส่วนขอ้ที่มกีารปฏิบัติต่ าสุด โดยมีการปฏิบัติในระดับปานกลาง คือ         

การสนับสนุน การจัดท าสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ  

ด้านพานิชยกรรม การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพประชาชนในด้านอุตสาหกรรม และ       

การจัดตัง้สาธารณประโยชน์แก่ประชาชนในหมู่บ้าน 

   2. ประชาชนเพศหญงิ เห็นว่าก านัน ผูใ้หญ่บ้านมกีารปฏิบัติงานสูงกว่า

เพศชายอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทั้งโดยรวมและรายด้าน ส่วนประชาชนที่มี

การศกึษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้านด้านการอ านวยความ

ยุติธรรมใหก้ับประชาชน และด้านการบริการ ไม่แตกต่างกัน (p > .05) 

  สรุปได้วา่ มีการปฏิบัติงานทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง แตย่ังมีบางประเด็น

ที่มกีารปฏิบัติได้ต่ า ได้แก่ การสนับสนุนการจัดท าสินค้าหนึ่งต าบล หนึ่งผลติภัณฑ์ 

ผลติภัณฑก์ารพัฒนาและส่งเสริมอาชีพด้านพานิชยกรรม การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ

ประชาชนในด้านอุตสาหกรรมและการจัดตั้งสาธารณประโยชน์แก่ประชาชนในหมู่บ้าน 

ดังนัน้ หนว่ยงานในระดับอ าเภอ และจังหวัดควรใหค้วามช่วยเหลือในการพัฒนาเศรษฐกิจ

และการพัฒนาสังคมให้มากขึ้น 

  ปัญญา  ศรเีพชรสุพรรณ (2547, หนา้ 124 - 125) ไดศ้กึษาประสิทธิภาพ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ศกึษาเฉพาะกรณีอ าเภอสูงเนิน จังหวัด

นครราชสีมา การศกึษาวิจัยในครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อศกึษาระดับประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน และศกึษาปัจจัยต่าง ๆ ที่มคีวามสัมพันธ์กับ

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ได้แก่ อายุ การศกึษา รายได้ 

ประสบการณใ์นการด ารงต าแหน่งและการเป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวาง วิธีด าเนนิการ

ศกึษาวิจัยในครั้งนี้ เป็นการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary Research) และ

การศึกษาเชิงส ารวจ (Survey Research) ซึ่งใช้แบบสอบถามชนิดปลายปิดเป็นเครื่องมอืเพื่อใช้

เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างในแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เฉพาะ

ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ทุกคนในอ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา จ านวน 122 คน ผลการ

ศกึษาวิจัยปรากฏ ดังนี้ 
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   1. ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน อ าเภอสูงเนิน 

จังหวัดนครราชสีมา มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับปานกลาง 

   2. การศกึษาถึงปัจจัยอันมีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

หนา้ที่ของก านันผูใ้หญ่บ้าน ได้พบว่า ปัจจัยด้านอายุ การศกึษา รายได้ ประสบการณ์ 

ในการด ารงต าแหน่งและการเป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวาง มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ไม่แตกต่างกัน (p > .05) 

  ฉลวย  พ่วงพลับ (2548, หน้า 123 - 124) ได้ศึกษาบทบาทของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ศกึษากรณีอ าเภอคลองหอยโข่ง จังหวัดสงขลา ในครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์ของ

การศกึษา เพื่อให้ทราบบทบาทของก านัน ผูใ้หญ่บ้านที่ปฏิบัติได้จริงในปัจจุบันและบทบาท

ที่ประชาชนคาดหวัง ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 แก้ไข

เพิ่มเติม และกฎหมายอื่น และเพื่อศกึษาเปรียบเทียบบทบาทของก านันผูใ้หญ่บ้าน ที่ปฏิบัติ

ได้จริงในปัจจุบันกับบทบาทที่คาดหวัง ซึ่งเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถาม จ านวน 122 คน  

ผลการศกึษามีดังนีบ้ทบาทด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ที่ปฏิบัติได้จรงิ 

ในปัจจุบันโดยเฉลี่ย และรายด้านอยู่ในระดับปานกลางทั้งหมด ส่วนบทบาทที่ประชาชน

คาดหวังโดยเฉลี่ย และรายด้านอยู่ในระดับมากทั้งหมด ยกเว้นการจัดการตามหมายสั่งให้

ค้นหรือใหย้ึดของเจา้พนักงาน อยู่ในระดับปานกลาง บทบาทด้านการพัฒนาและส่งเสริม

อาชีพที่ปฏิบัติได้จริงในปัจจุบันโดยเฉลี่ยและรายข้อส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง ส าหรับ

บทบาทที่ประชาชนคาดหวัง โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับมากบทบาทด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมที่ปฏิบัติได้จริงในปัจจุบันโดยเฉลี่ยและรายข้อส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง 

ส าหรับบทบาทที่ประชาชนคาดหวัง โดยเฉลี่ยและรายข้อค าถามอยู่ในระดับมากทั้งหมด 

ด้านการทะเบียนต่าง ๆ ที่ปฏบิัติได้จริงในปัจจุบัน โดยเฉลี่ยและรายข้ออยู่ในระดับปาน

กลางทั้งหมดส าหรับบทบาทที่ประชาชนคาดหวัง โดยเฉลี่ยและรายข้ออยู่ในระดับมาก ด้านการ

ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ที่ปฏิบัติได้จรงิในปัจจุบันโดยเฉลี่ยและรายข้ออยู่ในระดับปานกลาง

ทั้งหมดส าหรับบทบาทที่ประชาชนคาดหวังโดยเฉลี่ยและรายข้ออยู่ในระดับมากทั้งหมด และ 

ด้านนโยบายเร่งด่วนอื่น ๆ  ที่ปฏิบัติได้จริงในปัจจุบันเฉลี่ยและรายข้ออยู่ในระดับปานกลาง

ทั้งหมดส าหรับบทบาทที่ประชาชนคาดหวัง โดยเฉลี่ยและรายข้ออยู่ในระดับมากทั้งหมด 

และพบว่าการด าเนินการป้องกันปราบปรามเสพติด มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด 

  ชุมพล  ทองแย้ม (2548, หน้า 114 - 115) ได้ศึกษาบทบาทของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ภายใต้นโยบายการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น กรณีศกึษาอ าเภอบ้านเขว้า 
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จังหวัดชัยภูมิ จากการศกึษา พบว่าบทบาทของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ได้มวีิวัฒนาการตั้งแต่

สมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถมาถึงปัจจุบัน จนได้ประกาศพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ก าหนดให้ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ท าหน้าที่ 

เป็นตัวแทนและ เป็นหูเป็นตาของราชการ เป็นผู้น านโยบายของรัฐไปแจ้งให้ราษฎรทราบ 

แตใ่นปัจจุบันสถานภาพของก านัน ผูใ้หญ่บ้านได้เปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากวิวัฒนาการ 

ทางการเมอืง เศรษฐกิจ และสังคมที่เปลี่ยนไป การศกึษาครั้งนีม้ีความมุ่งหมายเพื่อศกึษา

บทบาทก านัน ผูใ้หญ่บ้าน อ าเภอบ้านเขว้าภายใต้การมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรอื 

มีการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการศึกษาเชิงส ารวจโดย

แบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า แบ่งเป็น 5 ตอน ที่ผู้ศึกษาได้สรา้งขึน้

ประชากรศึกษาได้แก่ ผูด้ ารงต าแหนง่ ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอ าเภอบ้านเขว้า จังหวัด

ชัยภูมิ จ านวน 77 คน การวิเคราะห์ข้อมูลใชส้ถิตพิื้นฐาน เป็นค่าเฉลี่ย ร้อยละ ใช้โปรแกรม

ส าเร็จรูปเพื่อการประมวลผลข้อมูลในการวิเคราะห์ ผลการศกึษาค้นคว้าปรากฏ ดังนี้  

งานในหน้าที่รับผดิชอบของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน หรอืองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นส่วนใหญ่

เห็นว่าควรร่วมกันท ามี 7 ด้าน คือ การดูแลแนวเขตการปกครองและที่สาธารณประโยชน์ 

การรักษาความสงบเรียบร้อยในต าบล หมูบ่้าน การรายงานเหตุการณ์ตอ่ทางราชการ และ

แจ้งข่าวสารแก่ราษฎร การเกี่ยวด้วยความอาญา งานในหนา้ที่อื่น งานด้านการจัดระเบียบ

ชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย และงานด้านการวางแผน การส่งเสริม 

การลงทุน พานิชยกรรม และการท่องเที่ยว ก านัน ผูใ้หญ่บ้านสว่นใหญ่เห็นว่าควรเป็น

หนา้ที่รับผดิชอบร่วมกันของก านัน ผูใ้หญ่บ้านและองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในขณะที่

อีก 4 ด้าน คือ งานทะเบียนข้อมูลและส ามะโนครัว งานด้านโครงสร้างพื้นฐาน งานด้าน

การส่งเสริมคุณภาพชวีิต และงานด้านศลิปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมปิัญญา

ท้องถิ่น ก านัน ผูใ้หญ่บ้านส่วนใหญ่เห็นว่าควรเป็นหนา้ที่รับผดิชอบของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน 

และมี 1 ด้าน คือ งานด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อม  ซึ่งก านัน ผูใ้หญ่บ้านสว่นใหญ่เห็นว่าควรเป็นหนา้ที่รับผดิชอบขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ข้อเสนอแนะในการศกึษาครั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเปิด

โอกาสหรอืเพิ่มโอกาสใหก้ านัน ผูใ้หญ่บ้านเข้าไปมีสว่นร่วม และน าผลการศกึษานีเ้ป็น

ข้อมูลพื้นฐาน ในการอบรมประชุมสัมมนา ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน เพื่อจะได้รับความรู้ความ

เข้าใจในบทบาทหนา้ที่มากยิ่งขึน้โดยสรุป ก านัน ผูใ้หญ่บ้านมสี่วนรว่มในการปฏิบัติงาน

โดยรวมอยู่ในระดับมาก มีความรู้ความเข้าใจระเบียบกฎหมายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับ

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
 52 

หนา้ที่โดยรวมยังไม่ดีพอ และก านันผูใ้หญ่บ้านที่มีวาระการด ารงต าแหน่งตา่งกันมีความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหนา้ที่โดยรวมไม่แตกต่างกัน และก านัน ผูใ้หญ่บ้านมคีวามเห็น

ว่างานที่เป็นหน้าที่รับผิดชอบในการพัฒนาท้องถิ่นถึงแม้วา่ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน จะเห็นด้วย

กับการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น แตใ่นขณะเดียวกันยังคงต้องการ 

ที่จะเข้าไปมีสว่นร่วมและตรวจการท างานขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

  ภญิโญ  นาสิงหข์ันธ์ (2550, หนา้ 113) ได้ศึกษาบทบาทก านัน ผูใ้หญ่บ้าน 

ที่ปฏิบัติจริงกับบทบาทที่ควรจะเป็น กรณีศกึษาในเขตพื้นที่อ าเภอสว่างแดนดิน จังหวัด

สกลนคร ผลการศกึษา พบว่า บทบาทก านัน ผูใ้หญ่บ้านที่ปฏิบัติจริงกรณีศกึษาในเขตพืน้ที่     

อ าเภอสว่างดนิแดน จังหวัดสกลนคร โดยรวมและรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง 

เรียงค่าจากมากไปน้อย คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านอ านวยความยุติธรรม ด้านการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาตดิ้านบริการ ด้านปกครอง ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของ

ประชาชนอ าเภอสว่างดินแดน จังหวัดสกลนคร ต่อบทบาทก านัน ผูใ้หญ่บ้านที่ปฏิบัติจริง

กับบทบาทที่ควรจะเป็นด้านปกครองผลการศกึษา พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง

สถิตทิี่ระดับ .05 ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ผลการศกึษา พบว่า แตกต่างกัน

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 ด้านเศรษฐกิจและสังคม ผลการศกึษา พบว่า 

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ด้านบริการผลการศึกษา พบว่าแตกต่าง

กันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05  

  ข้อเสนอแนะทั่วไปของประชาชนอ าเภอสว่างดินแดน จังหวัดสกลนครต่อ

บทบาท ก านัน ผูใ้หญ่บ้านที่ปฏิบัติจริงกับบทบาทที่ควรจะเป็น ดังนี้ ต้องเป็นผู้รักษาความ

สงบสุขของราษฎรในหมูบ่้านของตนเอง ต้องเป็นที่ปรึกษาหารือและช่วยเหลือเมื่อต้อง

ควบคุมดูแลลูกบ้านให้ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย ต้องประกาศข่าวสารของทางราชการ

ให้กับราษฎรได้รับรู้ ควรมีบทบาทที่ส าคัญที่จะปกป้องป่าชุมชนให้อยู่คู่หมู่บ้าน มีอ านาจ

หนา้ที่ป้องกันและปราบปรามการลักลอบตัดไม้ท าลายป่าในเขตป่าสงวนแหง่ชาติ ควรมี

บทบาทในการรักษาพันธุ์สัตว์น้ า ควรมีบทบาทในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แหลง่น้ า 

น้ ากินน้ าและแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร ควรเป็นผู้น าทางด้านการประกอบอาชีพ ต้องส่งเสริม

และกระตุ้นใหร้าษฎรรูจ้ักความพอเพียงประหยัด อดออมมบีทบาทส าคัญในการใหชุ้มชน

มุ่งวิถีชีวติแบบพอเพียง ตอ้งได้รับการพัฒนากระบวนการอ านวยความยุติธรรม ส่งเสริม

บทบาทก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ในการประนอมข้อพพิาทให้องค์กรประชาชนเข้ามีส่วนรว่ม 

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
 53 

ในการแก้ไขข้อพิพาทร่วมกัน ต้องเป็นผู้มบีทบาทส าคัญในการเป็นนายทะเบียนผู้รับแจ้ง

การเกิดการตายและย้ายที่อยู่เป็นนายทะเบียนครอบครัวและเป็นพยานรับรองบุคคล  

มีบทบาทที่ส าคัญในการประสานงานโครงการที่ได้รับจากการอุดหนุนรัฐบาลโครงการ

กองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองโครงการหมูบ่้านอยู่ดีมสีุข 

  ณรงคเ์ดช  จองหนาน (2550, หนา้ 107 - 108) ได้ศึกษาบทบาทหนา้ที่ของ

ก านัน ผูใ้หญ่บ้านในจังหวัดกาฬสินธุ์ ผลการศกึษา พบว่าการปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ของ

ก านัน ผูใ้หญ่บ้านในด้านต่าง ๆ ยังมีความส าคัญอยู่มาก แมว้่าในปัจจุบันจะมีหน่วยงาน 

ที่รับผดิชอบมากขึ้นในการดูแลทุกข์สุขของราษฎร แตจ่ากผลการวิจัยท าให้ทราบว่าปัจจุบัน 

กลุ่มตัวอย่าง คือ ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ประชาชนทั่วไป และข้าราชการ ต่างมีความเห็นว่าผล

การปฏิบัติในหน้าที่ตา่ง ๆ ที่กฎหมายก าหนดไว้ ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ยังมีการปฏิบัติอยู่ใน

เกณฑท์ี่มากโดยเฉพาะบทบาทในด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพและบทบาทด้านการ

ปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ส าหรับบทบาทที่ปฏิบัติได้มาก เชน่ การแจ้ง

ประกาศข่าวสารทางราชการให้ราษฎรทราบ การแจ้งเตอืนภัยและให้ความรูแ้ก่ประชาชน

เกี่ยวกับการป้องกันสาธารณภัย การดูแลมใิห้บุคคลใดบุกรุกครอบครองท าประโยชน์ 

ในที่ดนิสาธารณะประโยชน์ การแจ้งความเมื่อทราบว่ามีการกระท าผิดกฎหมายและสงสัยว่าได้

เกิดขึ้นในหมู่บ้าน ใหเ้จ้าพนักงานทราบ การกระท าตนให้เป็นตัวอย่างแก่ราษฎร และการ

ป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เป็นต้น ส่วนเรื่องที่มกีารปฏิบัติ

น้อยนั้น เช่น การฝึกอบรมใหค้นไทยรู้จักหน้าที่และกระท าการในเวลารบ การจัดการตาม

หมายสั่งใหค้้นและให้ยึดของเจา้พนักงาน เป็นต้น 

  ส าหรับในเรื่องสภาพปัญหาการปฏิบัติตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านนั้นโดยภาพรวมทั้ง 5 ด้าน ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ประชาชนทั่วไป และข้าราชการ 

ต่างมคีวามคิดเห็นว่าก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ประสบปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อ

วิเคราะหใ์นประเด็นย่อย พบว่าเรื่องที่ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ประสบปัญหามาก คือ เรื่องการ

ขาดงบประมาณที่จะด าเนินการ หรอืงบประมาณที่ใชใ้นการปฏิบัติหน้าที่ไม่เพียงพอ  

ส่วนในเรื่องรองลงมา เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการขาดความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับระเบียบ

กฎหมายต่าง ๆ ที่กฎหมายก าหนดไว้ส่วนเรื่องที่กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ไม่ได้

ประสบปัญหาหรือประสบปัญหาน้อย คือ การเกรงกลัวผูม้ีอทิธิพล 

  ส่วนบทบาทหนา้ที่ความจ าเป็นของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ในด้านต่าง ๆ นั้น 

กลุ่มตัวอย่าง คอื ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ประชาชนทั่วไป และข้าราชการ ต่างมีความเห็น
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เหมอืนกันว่า ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ยังมีบทบาทหนา้ที่ความจ าเป็นอยู่ในระดับมาก โดยเฉพาะ

บทบาทด้านที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายอื่น ๆ บทบาททางดา้นการพัฒนาและ

ส่งเสริมอาชีพ และบทบาททางดา้นการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ที่เห็นได้ชัด 

คือ  การมบีทบาทในการเป็นผู้ประชาสัมพันธ์งานต่าง ๆ การเป็นตัวแทนของรัฐในการ

ด าเนนิการตามนโยบายด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย น าไปสู่การปฏิบัติ

ในระดับต าบล หมูบ่้าน การเป็นผู้น าในการรักษาความสงบเรียบร้อย การเป็นผู้ติดต่อ

ประสานงานต่าง ๆ การประนปีระนอมข้อพพิาทต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ในหมู่บ้าน และการตรวจสอบ

และรับรองความประพฤติของราษฎรในหมูบ่้านเพื่อประโยชนใ์นการท านิตกิรรมต่าง ๆ  

เป็นต้น 

  นรนิทร์  อุ่นเรือน (2550, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาการปฏิบัติหนา้ที่ของ

ก านันผู้ใหญ่บ้าน ในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่อ าเภอพนัสนิคม จังหวัด

ชลบุรี ผลการศกึษา พบว่า ข้อมูลระดับการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ในด้านการ

รักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่อ าเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ในภาพรวม พบว่า ก านัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ปฏิบัติตามบทบาทอยู่ในระดับมาก โดยบทบาทการป้องกันและปราบปราม   

ยาเสพติด มคี่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาบทบาทการป้องกันบ่อนการพนัน แหล่งอบายมุข 

บทบาทการให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์ผูป้ระสบภัยพิบัติตา่ง ๆ บทบาทการป้องกัน

อาชญากรรม และบทบาทการป้องกันอาวุธสงครามตามล าดับ และเมื่อเปรียบเทียบปัจจัย

ที่มผีลผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตพืน้ที่อ าเภอพนัสนิคม จังหวัด

ชลบุรี ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย พบว่า ก านัน ผู้ใหญ่ ที่มเีพศสถานภาพการสมรส

ต่างกัน ปฏิบัติหนา้ที่ในเขตพืน้ที่อ าเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ด้านการรักษาความสงบ

เรียบร้อยไม่แตกต่างกัน ส าหรับก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ที่มอีายุ ระดับการศกึษาสูงสุด และ

ระยะเวลาในการด ารงต าแหนง่ต่างกัน ปฏิบัติหนา้ที่ในเขตพื้นที่อ าเภอพนัสนิคม จังหวัด

ชลบุรี ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยแตกต่างกัน อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  สมโชค  สิทธิ์ภานุวงค์ (2550, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาความคิดเห็นของ

ประชาชนต่อบทบาทอ านาจหนา้ที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการแก้ไขปัญหาทางสังคม : 

ศกึษากรณีพืน้ที่อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัย พบว่า 1. ความคิดเห็นของ

ประชาชนต่อบทบาทอ านาจหนา้ที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการแก้ไขปัญหาทางสังคม : 

ศกึษากรณีพืน้ที่อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี โดยรวมอยู่ในระดับมาก 2. เปรียบเทยีบความ

คิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการแก้ไขปัญหาทาง
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สังคม จ าแนกตามเพศ โดยรวม และด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ดา้นการแก้ไข

ปัญหายาเสพติด มคีวามแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนด้านการ

แก้ไขปัญหาผู้มีอิทธิพล ไม่แตกต่าง  3. เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท

อ านาจหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ในการแก้ไขปัญหาทางสังคม จ าแนกตามอายุ ระดับ

การศกึษา อาชีพ และรายได้ตอ่เดือน พบว่าโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่าง 

 อภัย  โพธิ์ศรี (2550) ได้ท าการศกึษาผลกระทบของการกระจายอ านาจต่อ 

การด าเนนิงานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน :กรณีศกึษาต าบลบ้านโนน กิ่งอ าเภอซาสูง จังหวัด

ขอนแก่น ผลการศกึษา พบว่า การเกิดขึ้นขององค์การบริหารส่วนต าบลในห้วงระยะเวลา

ระหว่างปี พ.ศ. 2539 ถึง 2543 นั้นไมไ่ด้กระทบถึงบทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านทั้งในด้านการปกครองท้องที่ และการปกครองท้องถิ่นแต่อย่างใด เนื่องจาก 

ในห้วงระยะเวลาดังกล่าวก านัน ผูใ้หญ่บ้านยังคงมีบทบาท และอ านาจหนา้ที่ในองค์การ

บริหารส่วนต าบลในฐานะสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโดยต าแหน่งเป็นอย่างมาก 

แตภ่ายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในวาระที่สองในช่วงปลายปี 

พ.ศ. 2543 เป็นต้นมานั้น ก านัน ผูใ้หญ่บ้านไม่ได้เข้าไปมีบทบาทในองค์การบริหารส่วน

ต าบลอีกต่อไป ท าให้บทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านได้ลดลงไปเป็นอย่าง

มาก โดยเฉพาะการสิน้สุดลงของบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการปกครองท้องถิ่น 

  การสิน้สุดลงของบทบาทและอ านาจหนา้ทีใ่นการปกครองท้องถิ่น รวมทั้ง

การลดลงของบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการปกครองท้องที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน

ภายหลังการเลอืกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลวาระที่สองในช่วงปลายปี พ.ศ. 

2543 เป็นต้นมานั้น ได้สง่ผลให้เกิดผลกระทบทั้งทางด้านสังคม ที่แสดงออกมาในรูปของ

ความแตกแยกของราษฎรในพืน้ที่ และบทบาททางสังคมของก านัน ผูใ้หญ่บ้านที่ลดลงไป 

และด้านการบริหารงานในพืน้ที่ที่แสดงออกมาในรูปของความขัดแย้งระหว่างกลุ่มก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านกับองค์การบริหารส่วนต าบลสาเหตุที่ส าคัญประการหนึ่งก็คือก านัน ผูใ้หญ่บ้าน

เกิดความไม่พอใจที่ต้องสูญเสียอ านาจหน้าที่ไปให้องคก์ารบริหารส่วนต าบล รวมทั้งเกิด

การช่วงชิงการน าในพืน้ที่ของทั้งสองฝ่ายท าให้ราษฎรในพืน้ที่ถูกแยกออกเป็นฝักฝ่าย และ

สาเหตุอกีประการหนึ่งก็คือบทบาทและอ านาจหนา้ที่ที่ทับซ้อนกันระหว่างก านัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 กับองค์การบริหาร

ส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซึ่งได้
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ส่งผลใหเ้กิดความไม่ลงรอยกัน รวมไปถึงการผลักภาระความรับผดิชอบไปให้กันในการ

แก้ไขปัญหาสาธารณะ 

  กรกฎ  วิสิทธิ ์(2551, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา การศกึษาเปรียบเทียบ

บทบาทผูใ้หญ่บ้านต่อการพัฒนาท้องถิ่น ในต าบลป่าป้อง อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัด

เชยีงใหม่ 

  การศกึษาครั้งนี้มวีัตถุประสงค์เพื่อ ศกึษาบทบาทของผู้ใหญ่บ้านด้านการ

บริหารงานการก าหนดนโยบายและด้านการพัฒนาท้องถิ่น ศกึษาปัจจัยที่คาดว่าจะมี

อิทธิพลต่อการแสดงบทบาทของผู้ใหญ่บ้าน และเพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในทัศนะ

ของผู้น าท้องถิ่นต าแหนง่อื่น ๆ ต่อการแสดงบทบาทด้านการบริหารการก าหนดนโยบาย

และการพัฒนาท้องถิ่นของผูใ้หญ่บ้านแต่ละคนโดยมีสมมตฐิานในการท าวิจัยประกอบด้วย

ภาวะผูน้ าในการพัฒนาและการก าหนดนโยบาย มีความสัมพันธ์กับบทบาทด้านการบริหาร

และการพัฒนาท้องถิ่นของผูใ้หญ่บ้าน และปัจจัยส่วนบุคคลซึ่งประกอบด้วย ภาวะด้าน

เศรษฐกิจ สภาพสังคม และระดับการศกึษาของผูใ้หญ่บ้าน มีความสัมพันธ์กับบทบาทด้าน

ภาวะการเป็นผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่น การท าวิจัยครั้งนี้ผู้วจิัยใช้วธิีวิจัยเชงิปริมาณและ

เชงิคุณภาพ โดยการวิจัยเชิงปริมาณใช้แบบสอบถามแบบมีโครงสรา้งซึ่งใชก้ลุ่มตัวอย่าง

ประชนในต าบลป่าป้องรวม 500 คน และการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูว้ิจัยเลือกสัมภาษณ์กลุ่ม

แกนน าในหมู่บ้าน เชน่ พระสงฆ์ กลุ่มแม่บ้าน ฯลฯ รวมทั้งตัวผูใ้หญ่บ้านเองรวม 30 คน 

โดยการใชแ้บบสอบถามแบบกึ่งโครงสร้าง 

  จากผลการศกึษาพบว่าผูใ้หญ่บ้านบางหมู่บ้านยังขาดความความเข้าใจ 

ในบทบาททางดา้นการบริหารและการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง ส่วนปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 

สภาพสังคม ภาวะการเป็นผู้น า มีอทิธิพลอย่างมากต่อการแสดงบทบาทในการพัฒนาของ

ผูใ้หญ่บ้าน ส่วนในทัศนะของ ผูน้ าท้องถิ่นต าแหนง่อื่น ๆ เช่น แกนน าหมูบ่้านมองว่าปัญหา

และอุปสรรคเกิดจากการขาดความรู้ ความเข้าใจ ระดับการศกึษา และการขาด

ประสบการณ์ ส่งผลต่อการแสดงบทบาทในการบริหาร การก าหนดนโยบายและการ

พัฒนาท้องถิ่นของผู้ใหญ่บ้าน และจากสมมตฐิานภาวการณ์เป็นผูน้ าในการพัฒนาและการ

ก าหนดนโยบายมีความสัมพันธ์ต่อการแสดงบทบาทด้านการพัฒนา และสมมติฐานด้าน

ภาวะเศรษฐกิจ สถานะภาพทางสังคม และระดับการศึกษามีความสัมพันธ์ต่อการเป็นผู้น า

ในการบริหารและพัฒนาของผู้ใหญ่บ้าน ผลการศกึษาเป็นไปตามสมมตฐิานที่ตั้งไว้ ผูว้ิจัย 
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มีขอ้เสนอแนะว่าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องควรจะมีการจัดอบรมความรูท้างวิชาการ และ

เสริมสรา้งความเข้าใจในบทบาทการบริหารและการพัฒนาท้องถิ่นให้กับผูใ้หญ่บ้านเป็น

ประจ า รวมถึงการน ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่นมาปฏิบัติใชอ้ย่างจริงจัง ภาครัฐควร

ส่งเสริมการเมอืงภาคประชาชนในหมูบ่้านและแตล่ะหมู่บ้านควรจัดให้มปีระชาคมหมู่บ้าน

โดยการจัดตัง้คณะกรรมการชุมชน เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาของชุมชน 

เพื่อให้ชุมชนได้เข้ามามีบทบาทและมีส่วนรว่มในการก าหนดนโยบายการบริหารและ 

การพัฒนาท้องถิ่น และมีสว่นรว่มในการหาวิธีแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ในท้องถิ่นของตนเอง 

นอกเหนอืจากนั้นคณะกรรมการชุมชนควรมบีทบาทในการตดิตามประเมินผลงานด้านการ

บริหารและการพัฒนาของผู้ใหญ่บ้านในทุกกิจกรรมที่เกิดขึน้ 

  ปธาน  สุวรรณมงคล (2552) ได้แสดงความเห็นเกี่ยวกับบทบาทของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านหลังเหตุการณ์รัฐประหาร 19 กันยายน 2549 ไว้ดังนี้ หลังกระแสประชาธิปไตย

ได้ท าให้มีการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของก านัน ผูใ้หญ่บ้านจากเกษียณอายุหกสิบปี

มาเป็นวาระ 5 ปีมาได้กว่าสิบป ีท่ามกลางสภาพปัญหาความขัดแย้งและซือ้สิทธิขายเสียง 

ที่เกิดขึน้ในการเลือกตั้งก านัน ผูใ้หญ่บ้านที่แพร่ระบาดไปกว้างขวางจนกระทั่งเกิดการ

รัฐประหารในวันที่ 19 กันยายน 2549 และมีรัฐบาลที่มาจากคณะรัฐประหารหรือที่เรียกว่า 

“คณะมนตรคีวามมั่นคงแห่งชาติ หรอื คมช.” ภายใต้การน าของพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ 

กระทรวงมหาดไทยจึงใช้โอกาสนีผ้ลักดันอีกครั้งให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ซึ่งมีประเด็นส าคัญในการพิจารณาหลังการแก้ไข

พระราชบัญญัติ ดังนี้  

  ประการแรก วาระการด ารงต าแหน่งของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน มีการแก้ไขให้

วาระการด ารงต าแหน่งของก านัน ผูใ้หญ่บ้านกลับไปสู่แบบเดิมคือเกษียณอายุหกสิบปี 

แสดงให้เห็นว่า กระทรวงมหาดไทยต้องการให้ก านัน ผูใ้หญ่บ้านเป็นบุคคลที่มสีถานะภาพ

เป็นผู้ช่วยของทางราชการมากกว่าที่จะเป็นนักการเมอืงเชน่เดียวกับนักการเมอืงท้องถิ่น

ทั้งหลาย  

  ประการที่สอง การก าหนดบทบาทก านัน ผูใ้หญ่บ้านอย่างชัดเจน โดยมีการ

บัญญัติให้ “ก านัน ผูใ้หญ่บ้านท าหน้าที่ช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบัติหนา้ที่และเป็น

หัวหนา้ราษฎรในหมูบ่้านของตน” ซึง่ถือได้ว่าเป็นไปตามเจตนารมณ์ดั้งเดิมของการ

ปกครองท้องที่ที่ต้องการให้มีผูน้ าตามธรรมชาติที่ชาวบ้านเลือกใหเ้ข้ามาช่วยเจ้าหน้าที่ของ

รัฐในการดูแลสุขทุกข์ของชาวบ้าน 
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  ประการที่สาม ก านัน ผูใ้หญ่บ้านอาจกลายเป็นเครื่องมอืของทั้งราชการและ

นักการเมอืงในการเลือกตั้งทั่วไป และในการเคลื่อนไหวทางการเมอืงเพื่อสนับสนุนรัฐบาล

ในขณะนัน้ ทั้งนีเ้ห็นได้จากการ มีการปรับปรุงเงนิค่าตอบแทนของต าแหน่งก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านให้เพิ่มขึ้นในชว่งรัฐบาล พ.ศ. 2549 ถึง 2552 ซึ่งอยู่ท่ามกลางกระแสการตอ่สู้

ทางการเมอืงระหว่างฝ่ายเสื้อสีเหลอืง และ เสื้อสีแดง 

  ประพัฒน์  วงค์ชมพู (2551, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาบทบาทก านัน

ผูใ้หญ่บ้านกับอ านาจหนา้ที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล: ศกึษากรณีเฉพาะอ าเภอเมือง

เชยีงใหม่ 

  การศกึษาเรื่อง บทบาทก านันผู้ใหญ่บ้านกับอ านาจหน้าที่ขององค์การ

บริหารส่วนต าบล : ศกึษากรณีเฉพาะอ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชยีงใหม่ ครั้งนี้มี

วัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อวิเคราะห์บทบาทของก านัน ผูใ้หญ่บ้านกับอ านาจหน้าที่ของ

องค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอเมอืงเชียงใหม่ จังหวัดเชยีงใหม่ 2) เพื่อระบุปัญหา

อุปสรรคในการประสานการด าเนินงานรว่มกันระหว่างก านัน ผูใ้หญ่บ้าน กับองค์การ

บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมอืงเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 3) เพื่อหาข้อเสนอแนวทาง

ในการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างก านัน ผูใ้หญ่บ้าน กับองค์การบริหารส่วนต าบล ในเขต

อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม ่ประชากรที่ใชใ้นการศกึษาคือ ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน 

คณะผู้บริหาร อบต. สมาชิกสภา อบต. พนักงานส่วนต าบล นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอ 

ท้องถิ่นอ าเภอ และประชาชนในเขตอ าเภอเมอืง เชียงใหม่ จังหวัดเชยีงใหม่ จ านวน 250 

คน โดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบโควตา (Quota Sampling) 

  ผลการศกึษาพบว่า 

   1. ด้านระเบียบกฎหมายต่าง ๆ พบว่า ส่วนมากเห็นด้วยกับการให้ก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านมอี านาจหน้าที่ตาม พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ด้านการเข้าสู่

ต าแหน่งหน้าที่พบว่าส่วนมากเห็นดว้ยกับการให้ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน มาจากการเลือกของ

ราษฎร ด้านวาระการด ารงต าแหน่งพบว่า ส่วนมากเห็นด้วยกับการให้สมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล อยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปีนับแตว่ัน

ได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนด้านการปฏิบัติหนา้ที่พบว่า ส่วนมากเห็นด้วยกับ

การให้ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน มีหน้าที่ในการส่งเสริมสนับสนุน ช่วยเหลือการปฏิบัติงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบล ด้านเป้าหมายและวัตถุประสงค์พบว่า ส่วนมากเห็นดว้ยกับ 
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การมกี านัน ผูใ้หญ่บ้าน ก็เพื่อให้ปกครองราษฎรและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในท้องที่

ของตน 

   2. ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานร่วมกันระหว่างก านัน ผูใ้หญ่บ้านกับ

องค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า ส่วนมากเกิดจากการขาดความรูค้วามเข้าใจในบทบาท

อ านาจหน้าที่ของกันและกันอย่างเพียงพอ ส่วนปัญหาอื่น ๆ พบว่า กลุ่มสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนต าบลเห็นว่ามีปัญหาเกี่ยวกับการที่องค์การบริหารส่วนต าบลต่าง ๆ  

ไม่เปิดโอกาสใหก้ านัน ผูใ้หญ่บ้านเขา้ไปมีสว่นร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น กลุ่มกรรมการ

หมูบ่้านเห็นว่าปัญหาเกิดจากผลประโยชน์ อาทิ งบประมาณในการด าเนนิงานโครงการ 

ต่าง ๆ การแบ่งปันผลประโยชน์จากการท าธุรกิจของแต่ละกลุ่ม กลุ่มนายอ าเภอ 

ปลัดอ าเภอเห็นว่ามีปัญหาการแย่งงานและแย่งผลงานกัน กลุ่มคณะผูบ้ริหารและพนักงาน

องค์การบริหารส่วนต าบลเห็นว่าถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง ทั้งระดับจังหวัดและ

ระดับชาติ ส่งผลใหเ้กิดการแย่งชิงผลงานซึ่งกันและกัน การเป็นประเด็นทางการเมืองกลุ่ม

ก านัน ผูใ้หญ่บ้านเห็นว่าขาดการตดิต่อประสานงานที่ดจีงึท าไม่เข้าใจในการด าเนินงาน 

ต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

   3. กลุ่มสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้ข้อเสนอแนะว่า ควรมี

การประสานความรว่มมือในการด าเนินงานร่วมกัน โดยการจัดประชุมเพื่อเสนอแนวทาง

ต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น กลุ่มกรรมการหมู่บ้านให้ขอ้เสนอแนะว่า ควรเพิ่ม

การประสานความรว่มมือในการท างานของก านัน ผูใ้หญ่บ้านกับองค์การบริหารส่วนต าบล

ให้มากขึ้น กลุ่มนายอ าเภอปลัดอ าเภอ ให้ข้อเสนอแนะว่า ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน และองค์การ

บริหารส่วนต าบล ควรด าเนินงานโดยอิสระไม่ถูกการเมืองทั้งในระดับจังหวัด และการเมอืง

ระดับประเทศครอบง า กลุ่มคณะผูบ้ริหารและพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล  

ให้ข้อเสนอแนะว่า ทั้งก านัน ผูใ้หญ่บ้าน กับองค์การบริหารส่วนต าบล ควรเพิ่มการ

ประสานความรว่มมอืในการพัฒนาท้องถิ่นใหม้ากขึ้น โดยก านันผู้ใหญ่บ้านต้องเข้าใจใน

บทบาทอ านาจหนา้ที่ของตนเองไม่ควรยึดติดกับอ านาจเก่า กลุ่มก านันผู้ใหญ่บ้านให้

ข้อเสนอแนะว่า ควรปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งทั้งกลุ่มก านัน

ผูใ้หญ่บ้าน และกลุ่มองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไม่ควรน าความขัดแย้งสว่นตัวไปปะปนกับ

การปฏิบัติงานส่วนรวม 

  พรรณเพ็ญ  ฟั่นจักรสาย (2551) ซึ่งได้ศึกษาการจัดการความขัดแย้ง

ระหว่างก านัน ผูใ้หญ่บ้าน กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผลการศกึษาพบว่า ความ

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
 60 

ขัดแย้งของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีลักษณะหลัก 3 ประการ  

คือ  

   ประการแรก ปัญหาเรื่องความไม่ชัดเจนของระเบียบและกฎหมายใน

เรื่อง อ านาจหน้าที่ บทบาทของ ก านันผูใ้หญ่บ้าน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ซึ่งมีการก าหนดกฎหมายคนละฉบับ ซึ่งท าให้อ านาจหน้าที่ทับซ้อนกัน  

   ประการที่สอง ปัญหาการเข้าสู่ต าแหน่งของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง ท าให้ก านันผูใ้หญ่บ้าน และองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นเป็นคู่แข่งทางการเมอืงกัน  

   ประการที่สาม มารยาทในการท างานและความขัดแย้งส่วนตัว ที่ตอ้ง

ท างานในการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกันท าให้เกิดความขัดแย้ง และเกิดปัญหาในการท างาน

ร่วมกัน 

  สรียา  วิไลพงศ์ (2551, หน้า 109 - 110) ความเปลี่ยนแปลงของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่

11) พ.ศ. 2551 งานวิจัยนีมุ้่งศกึษาถึงความขัดแย้งที่เกิดขึน้ในการท างานรว่มกันระหว่าง

ก านัน ผูใ้หญ่บ้านกับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในอ าเภอสันทราย จังหวัดเชยีงใหม่  

  ผลการศกึษา พบว่า ลักษณะของความขัดแย้งเกิดจากสาเหตุหลัก  

3 ประการ คือ ประการแรก เป็นเรื่องของความไม่ชัดเจนในระเบียบ กฎหมาย โดยเฉพาะ

บทบาท อ านาจ หนา้ที่ของแตล่ะฝา่ยซึ่งก าหนดโดยกฎหมายคนละฉบับ และแตล่ะฉบับก็มี

ความซ้ าซ้อนกันอยู่ ประการที่สอง คือ ปัญหาการเข้าสู่ต าแหน่งของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน และ

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น เนื่องจากต่างฝา่ยต่างมาจากการเลือกตั้ง ท าให้ตอ้ง

เป็นคู่แขง่ทางการเมอืงกัน และประการที่สาม คือ มารยาทในการท างานและความขัดแย้ง

ส่วนตัว ส าหรับกระบวนการซึ่งทั้งสองฝ่ายน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาในการท างานรว่มกัน 

มีทั้งการแก้ไขปัญหาในระยะสั้นและระยะยาว โดยการแก้ไขปัญหาระยะสั้นวิธีแรก คือ  

การใชค้วามสัมพันธ์ส่วนตัวและการประสานผ่านคนกลางในการเจรจาประนีประนอมและ

หาข้อยุติของปัญหาแตล่ะเรื่อง วิธีที่สอง คือ การใชบ้ทบาทภาวะผูน้ า ของนายอ าเภอและ

ปลัดอ าเภอ ในการประสานงานและบริหารจัดการความขัดแย้งในแต่ละพื้นที่ตามสภาพ

ปัญหาที่เกิดขึน้แตกต่างกัน ส่วนการแก้ไขปัญหาในระยะยาวซึ่งข้าราชการฝ่ายปกครอง  

ได้เสนอไว้ วิธีการแรก คือ ฝา่ยปกครองและฝา่ยท้องถิ่น ควรมุ่งเสริมสร้างความรู้ความ

เข้าใจ ในบทบาทหนา้ที่ให้แก่ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ให้เห็นความแตกต่างระหว่างการเป็น

บัณ
ฑิต
วทิ
ยาล
ัย ม
หา
วทิ
ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
 61 

ผูป้กครองท้องที่กับการเป็นนักการเมอืงท้องถิ่น และวิธีที่สอง คือ ควรมีการแก้ไขกฎหมาย

อันเกีย่วกับบทบาทอ านาจหน้าที่ของแต่ละฝ่าย ในส่วนที่ซ้ าซ้อนกันอยู่ ให้มกีารแบ่งภารกิจ 

อ านาจหน้าที่ให้ชัดเจนจากการศกึษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปได้วา่การปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนา้ที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย          

ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ดา้นการส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม ด้านการอ านวยความยุติธรรมและด้านการบริการและ การปฏิบัติงานตาม

กฎหมายอื่น เฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง เพื่อให้การปฏิบัติงานของก านันผูใ้หญ่บ้านในพืน้ที่

อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ มีประสิทธิภาพเพื่อน าผลการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนา้ที่ ไปประกอบการพิจารณาให้ได้รับรางวัลก านันผู้ใหญ่บ้านผู้มีผลงานดีเด่นประจ าปี 

จะต้องสง่เสริม พัฒนาศักยภาพและเพิ่มคุณวุฒิใหแ้ก่ก านันผู้ใหญ่บ้านให้มคีวามรู้ 

ความสามารถในการปฏิบัติงานต่อไป 

  วิทยา  สุรินทร์ (2553, บทคัดย่อ) ศกึษาภาวะผูน้ าของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ใน

อ าเภอสบเมย จังหวัดแมฮ่่องสอน ผลการศกึษา พบว่า 

   1) ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ผู้ช่วยผูใ้หญ่บ้าน และผูน้ าชุมชน เป็นกลุ่มตัวอย่าง 

มีคุณลักษณะด้านบุคลิกภาพ ด้านสติปัญญาและความรู้ ด้านแรงจูงใจ อยู่ในระดับมาก 

ทุกด้าน ได้แก่ เป็นผู้ที่มุ่งมั่นอย่างจริงจังที่จะช่วยแก้ไขปัญหาดูแลทุกข์สุขของราษฎรใน

พืน้ที่ อกีทั้งเป็นผู้ที่ผลักดันใหก้ารพัฒนาต าบล/หมูบ่้านให้มคีวามเจรญิก้าวหนา้อย่าง

จรงิจัง เมื่อมีปัญหาที่ยุ่งยากหรือซับซ้อน จะน าไปปรึกษาหารอืกับผูร้่วมงาน ผูบ้ังคับบัญชา 

ชอบเรียนรู้ พูดคุย ศกึษา ดูงานเพื่อหาประสบการณ ์มีความพยายามปฏิบัติหน้าที่บริการ

ประชาชน ณ ที่วา่การอ าเภอตามค าสั่ง สนับสนุนและส่งเสริมให้มกีารจัดงานประเพณี  

งานการกุศล และงานบุญในหมูบ่้าน ปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างแก่ลูกบ้าน 

   2) กลุ่มตัวอย่างที่เป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผูใ้หญ่บ้าน และผูน้ าชุมชน 

มีความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทอ านาจหน้าที่ และคุณลักษณะของการเป็นผู้น าใน

ภาพรวมอยู่ในระดับสูง ได้แก่ มคีวามรูค้วามเข้าใจในเรื่องการเคารพและยอมรับฟังความ

คิดเห็นของผูอ้ื่น รู้จักปรับตัวใหเ้ข้ากับเหตุการณท์ี่เกิดขึ้น มีความรอบรู้เกี่ยวกับงานที่ตน

ต้องกระท าหรอืรับผดิชอบ สามารถแก้ไขปัญหาหรอืเหตุการณร์้ายแรงที่เกิดขึ้นได้อย่าง

สุขุม รอบคอบ ไม่ตื่นตระหนก ผูท้ี่มคีวามรับผดิชอบต่อสิ่งที่ตนกระท า 
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   3) กลุ่มตัวอย่างที่เป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผูใ้หญ่บ้าน และผูน้ าชุมชน 

มีความเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ ในด้านประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่

ขาดความรู ้ความเข้าใจในเรื่องการปกครองระบอบประชาธิปไตย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง

กับกระทรวงมหาดไทย เงินงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรให้ในแตล่ะอ าเภอล่าช้าเมื่อเทียบ

กับจังหวัดอื่น ๆ การปฏิบัติหนา้ที่ของผูน้ าชุมชนมีความยากล าบากเนื่องจากชาวบ้านในแต่

ละพื้นที่มคีวามหลากหลายทางชนเผา่ 

  อนุสรณ์  ปันธิ (2553, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา ความคิดเห็นของ

ประชาชนต่อบทบาทก านันผูใ้หญ่บ้าน กรณีศกึษา ต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัด

เชยีงราย 

  การศกึษาค้นคว้าอิสระนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศกึษาความคิดเห็นของ

ประชาชนที่มีต่อบทบาทก านันผูใ้หญ่บ้านต าบลเมืองพาน 2) ศกึษาความสัมพันธ์ระหว่าง 

เพศ อายุ การศกึษาและอาชีพกับระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทก านัน

ผูใ้หญ่บ้านต าบลเมืองพาน และ 3) ศกึษาข้อเสนอแนะในแนวทางปรับปรุงในการ

ด าเนนิงานตามบทบาทก านันผูใ้หญ่บ้านต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชยีงราย  

โดยเก็บตัวอย่างจากประชาชนในเขตพืน้ที่ต าบลเมืองพานอ าเภอพาน จังหวัดเชยีงราย  

จ านวน 392 คน เครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามปลายปิดและ

ปลายเปิด ได้แก่ แบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทก านันผูใ้หญ่บ้าน 

กรณีศกึษาต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย วิเคราะห์ขอ้มูลด้วยคอมพิวเตอร์

โปรแกรมส าเร็จรูป การหาค่าทดสอบ t - test และค่า f - test  

  ผลการศกึษาพบว่า ในเขตพืน้ที่ต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย 

ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 199 คน โดยส่วนมากมีอายุระหว่าง 41 - 50 ปี มีระดับ

การศกึษาระดับประถมศึกษา และประกอบอาชีพหลักที่ส าคัญจ านวน 3 อาชีพ ได้แก่ 

อาชีพเกษตรกรรม รองลงมา คือ อาชีพรับจ้างและอาชีพธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย  

  ผลการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอ่บทบาทก านัน

ผูใ้หญ่บ้านจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชน พบว่า ตัวแปรเพศ อายุ ระดับ

การศกึษา และอาชีพ มีระดับความคิดเห็นต่อบทบาทก านันผูใ้หญ่บ้าน โดยรวมไม่แตกต่าง

กันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05  
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  ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทก านันผูใ้หญ่บ้านต าบลเมืองพาน  

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ก านันผูใ้หญ่บ้านส่วนใหญ่ยังขาดความรูค้วามเข้าใจนโยบาย 

บทบาททางดา้นการบริหารและการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง ด้านเศรษฐกิจ สภาพสังคม 

ภาวการณ์เป็นผูน้ า มีการจัดอบรมความรู้บทบาทการบริหารงานและการพัฒนาท้องถิ่น

ให้กับก านันผูใ้หญ่บ้านเป็นประจ า มกีารน ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่นมาปฏิบัติใชอ้ย่าง

จรงิจัง และประชาชนควรมีส่วนรว่มในการหาวิธีแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ในท้องถิ่นและ 

การตดิตามประเมินผลงาน ด้านการบริหารและการพัฒนาท้องถิ่นของก านนัผูใ้หญ่บ้าน 

  พิบูลย์ศักดิ์  ราชจันทร์ (2554, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา บทบาทและ

อ านาจหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน หลังการรัฐประหาร ป ีพ.ศ. 2549 – 2553 

  การศกึษาบทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน หลังการ

รัฐประหาร ปี พ.ศ. 2549 – 2553 มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศกึษาบทบาทและอ านาจหนา้ที่

ของก านันผูใ้หญ่บ้าน หลังการรัฐประหาร ปี พ.ศ. 2549 - 2553 (2) วิเคราะห์ผลกระทบ

ต่อบทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านันผูใ้หญ่บ้าน หลังการรัฐประหาร ป ีพ.ศ. 2549 - 

2553 และ (3) เสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาบทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านัน

ผูใ้หญ่บ้านให้สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน โดยอาศัยแนวคิดการแบ่งอ านาจ 

การปกครอง หลักการจัดระเบียบการปกครอง บทบาทอ านาจหน้าที่และความรับผดิชอบ

ของก านันผูใ้หญ่บ้าน เพื่ออธิบายความสัมพันธ์ภายใต้กระบวนการตั้งค าถามการวิจัย  

โดยวิธีการวิจัยครั้งนีว้ิเคราะหผ์่านการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วย

วิธีการสัมภาษณ์แบบเชงิลกึ โดยใช้เทคนิคการสัมภาษณ์กับกลุ่มตัวอย่างที่คัดเลือก 

ประกอบด้วย ก านันผูใ้หญ่บ้าน ข้าราชการ กรมการปกครอง นักวิชาการด้านการเมืองและ

การปกครอง รวม 21 คน ผลการศกึษาพบว่า บทบาทและอ านาจหนา้ที่ของก านัน

ผูใ้หญ่บ้าน หลังการรัฐประหาร ปี พ.ศ. 2549 - 2553 ก านัน ผูใ้หญ่บ้านสามารถแสดง

บทบาทและอ านาจหนา้ที่ใน 3 ลักษณะ ได้แก่ 1. บทบาทและอ านาจหน้าที่ตามสถานะทาง

กฎหมาย คือ การแสดงบทบาทหนา้ที่ของก านันผูใ้หญ่บ้านตามกฎหมายแม่บทที่เกี่ยวข้อง

โดยตรง และบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะในกฎหมาย กล่าวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ การปฏิบัติภารกิจ

ในฐานะที่เป็นเจา้พนักงานปกครองท้องที่ ซึ่งต้องปฏิบัติภารกิจตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนด

ไว้ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่เป็นส าคัญ 2. บทบาทและอ านาจหนา้ที่ใน

ฐานะตัวแทนของรัฐ คือ การแสดงบทบาทหน้าที่อื่น ๆ ที่กฎหมายได้ให้อ านาจไว้โดยเฉพาะ

บทบาทในการช่วยเหลือและสนับสนุนการท างานของหน่วยงานราชการหรอืองค์กรของรัฐ
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อื่น ๆ ที่เข้าไปปฏิบัติงานในท้องที่ที่ตนรับผดิชอบหรอืงานในลักษณะอื่นที่ถูกหนว่ยราชการ

ร้องขอ 3. บทบาทและอ านาจหน้าที่ในฐานะผู้น าชุมชน คือ การแสดงบทบาทหนา้ที่ใน

ฐานะผู้น าชุมชนที่ต้องดูแลสุขทุกข์ของลูกบ้านในความปกครองของตน ตลอดจนการ

ช่วยเหลือ อ านวยความสะดวก การให้ค าปรึกษาและการว่ากล่าวตักเตือนลูกบ้าน ทั้งนี ้

เป็นไปเพื่อรักษาไว้ซึ่งความสงบเรียบร้อยภายในท้องที่ ตลอดจนการระดมความร่วมมอื 

ในการท ากิจกรรมต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ร่วมกันของชุมชน 

  ในเรื่องผลกระทบต่อบทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน  

หลังการรัฐประหารปี พ.ศ. 2549 - 2553 พบว่า โครงสรา้งการเข้าสู่ต าแหนง่เปลี่ยนแปลง

ไป กล่าวคือ ผูใ้หญ่บ้านต้องผ่านการเลือกโดยราษฎรในหมู่บ้าน และต าแหน่งก านัน ต้องให้

ผูใ้หญ่บ้านในต าบลเป็นผู้คัดเลือกโดยใหด้ ารงต าแหน่งจนถึงอายุ 60 ปี ทั้งนีใ้นความคิดเห็น

ของนักวิชาการด้านการเมอืงและการปกครอง มีความคิดเห็นว่า การเข้าสู่ต าแหน่งก านัน 

ควรผา่นการเลือกโดยราษฎรในต าบลเช่นเดิมจงึจะสอดคล้องกับแนวคิดการมีสว่นร่วม 

ในระบอบประชาธิปไตย ในเรื่องความเหมาะสมของการด ารงต าแหนง่ ในความคิดเห็นของ

นักวิชาการด้านการเมอืงและการปกครอง มีความคิดเห็นว่า ในประเด็นเรื่องของการ

แตง่ตัง้คณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติของผูส้มัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านไม่มคีวาม

เหมาะสม ส่วนประเด็นวาระการด ารงต าแหนง่จนถึงอายุ 60 ปี นักวิชาการด้านการเมอืง

และการปกครองมคีวามคิดเห็นว่าเหมาะสม 

  โยษิตา  ใจฟูโน (2555, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา บทบาทของผู้ใหญ่บ้าน

ในการเป็นผูน้ าท้องถิ่น ในเขตเทศบาลต าบลบ้านหลวง อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

   การศกึษาวิจัยในครั้งนี้มวีัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของผู้ใหญ่บ้าน 

ในการเป็นผูน้ าท้องถิ่นในเขตเทศบาลต าบลบ้านหลวง อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

รวมทั้งปัจจัยที่สง่เสริมการปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้านให้เป็นผูน้ าท้องถิ่นที่ดมีี

ประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับของประชาชนภายในหมู่บ้าน และปัจจัยที่เป็นปัญหาในการ

ปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้านในฐานะเป็นผู้น าท้องถิ่นโดยกลุ่มที่ท าการศกึษา ได้แก่ 

ผูใ้หญ่บ้าน และกลุ่มแกนน าในหมู่บ้าน คือ พระสงฆ์ สมาชิกสภาต าบล ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน 

และกลุ่มแม่บ้าน ในเขตเทศบาลต าบลบ้านหลวง อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

การศกึษาครั้งนี้เป็นการศกึษาเชงิคุณภาพ ใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมอืในการศึกษา 

แบ่งเป็น สองส่วน ส่วนแรกใช้ในการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บ้านจ านวน 23 ชุด ส่วนที่สองใชใ้น

การสัมภาษณ์กลุ่มแกนน าจ านวน 23 ชุด รวมทั้งสิน้ 46 ชุด  
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  ผลการศกึษาพบว่าผูใ้หญ่บ้านมภีาวะความเป็นผูน้ าค่อนข้างสูง สามารถเป็น

ตัวแทนของประชาชนท าหน้าที่ในการรอ้งขอต่อรัฐได้อย่างรวดเร็วและเป็นกลาง และ

สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นภายในหมู่บ้านของตนเองได้เป็นอย่างดี เป็นที่ปรึกษาแก่

ประชาชนได้ทุกเรื่องแมย้ามวิกาล โดยทางก านันผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน รวมถึง

หนว่ยงานราชการที่เกี่ยวข้องและประชาชน ได้รว่มมอืกันวางแนวทางหรอืแผนในการรักษา

ความสงบเรียบร้อยภายในหมูบ่้าน ได้แก่ แผนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยของ

ชีวติและทรัพย์สินของประชาชน แผนการส่งเสริมชุมชนปลอดยาเสพติด แผนการพัฒนา

หมูบ่้านให้เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง แผนการส่งเสริมชุมชนน่าอยู่ และนโยบายความ

สามัคคีปรองดองในหมู่บ้าน 

  ปัจจัยส าคัญที่ช่วยส่งเสริมการเป็นผู้ใหญ่บ้านหรอืผูน้ า ท้องถิ่นที่ดสีมบูรณ์

แบบและเป็นที่ยอมรับนับถือของประชาชน คือ ระดับภาวะความเป็นผูน้ า ความรู้ 

ประสบการณ์ และอายุ การได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐและการสนับสนุนในทาง

กฎหมาย การสนับสนุนจากภาคประชาชน ปัจจัยสภาพความเป็นเมอืง/ชนบท ส่วนปัญหา 

ที่มผีลกระทบในการปฏิบัติหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ได้แก่ ปัญหาเรื่องงบประมาณ 

เรื่องของค่าตอบแทนและสวัสดิการ การขาดแคลน เทคโนโลยีอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน 

การประสานงานกับหนว่ยงานของรัฐและประชาชน  

  ความคิดเห็นของผู้ใหญ่บ้านและกลุ่มแกนน าในหมู่บ้านเกี่ยวกับระยะเวลา 

ในการด ารง ต าแหน่งของผู้ใหญ่บ้าน ก านันผูใ้หญ่บ้านได้แสดงความคิดเห็นรว่มกันว่าเห็น

ด้วยที่สามารถด ารง อยู่ในต าแหน่งจนอายุครบ 60 ปี จงึพ้นจากวาระได้ และเห็นว่าวาระ

การด ารงต าแหน่งเดิม 5 ป ีจัดว่าสั้นไป ท าให้บั่นทอนประสิทธิภาพการท างานและการ

ปฏิบัติงานไม่เกิดความตอ่เนื่อง และไม่เห็นด้วยที่จะยกเลิกต าแหน่งก านันผูใ้หญ่บ้านไป 

ทางดา้นกลุ่มแกนน า ได้แก่ พระสงฆ์ สมาชิกสภาต าบล ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน และกลุ่มแมบ่้าน 

ต่างให้ความเห็นร่วมกันว่าไม่ควรยกเลิกต าแหน่งก านันและผูใ้หญ่บ้าน แตไ่ม่เห็นด้วยกับ

การปรับเปลี่ยนในเรื่องของระยะเวลาในการด ารงต าแหนง่ของผูใ้หญ่บ้านที่สามารถอยู่จน

อายุครบ 60 ป ี

  ชาญชัย ธรรมศิลป์ (2556, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา ความเป็นผูน้ า 

ของก านันและผูใ้หญ่บ้าน อ าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา ต่อการส่งเสริมเศรษฐกิจ

พอเพียง 
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  การศกึษาวิจัยในครั้งนี้มวีัตถุประสงค์ในการศกึษาวิจัยเพื่อศึกษาความเป็น

ผูน้ า ของก านัน และผูใ้หญ่บ้านในอ าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา ในการส่งเสริมเศรษฐกิจ

พอเพียงในชุมชน ว่ามีความเป็นผูน้ าในการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนอย่างไรบ้าง 

ตลอดจนมีศักยภาพในการ ส่งเสริมหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรอืไม่ การศกึษาวิจัยเป็นการ

วิจัยเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) ท าการเก็บข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกแกน

น า ประชาชนในพื้นที่อ าเภอภูกามยาว จ านวนทั้งสิน้ 20 คน และวิเคราะหข์้อมูลโดยการ

อธิบายและพรรณนาความโดยใช้ทฤษฎีกลุ่ม ทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์และแนวคิดการมสี่วน

ร่วมมาใช้ประกอบในการวิเคราะห์ขอ้มูล 

  ผลการศกึษา พบว่า ก านันและผูใ้หญ่บ้านในอ าเภอภูกามยาวใชค้วามเป็น

ผูน้ า ประกอบกัน หลายด้านในการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนจนบรรลุผลตาม

เป้าหมายที่ตัง้ไว้ ได้แก ่เป็นคน ดี เป็นคนเก่ง มีความสามารถในการบริหารงาน มีความ

ยุติธรรม มีวสิัยทัศน์ มีคุณธรรมและ จรยิธรรม สามารถปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ได้ดี มี

มนุษย์สัมพันธ์ที่ดี มีการสื่อสารที่มี ประสิทธิภาพ มีความเชื่อมั่นในตัวเอง เห็นแก่ประโยชน์

ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความรับผดิชอบ และมีความเสียสละ เป็นต้น 

   ทั้งนี้ศักยภาพในการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงของก านันและผูใ้หญ่บ้านใน

อ าเภอภูกาม ยาวนั้นมีศักยภาพสูง โดยประเมินได้จากผลงานที่ได้หลังจากการปฏิบัติงาน

แล้วพบว่าประชาชนมี ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีหนีส้ินลดลง มีการออมเงิน และความสัมพันธ์

ในครอบครัวมีความอบอุ่นยิ่งขึ้นกว่าเดิม และสิ่งที่แสดงให้เห็นว่าก านันและผูใ้หญ่บ้านใน

อ าเภอภูกามยาวได้ใชค้วามเป็นผูน้ า ในการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนอย่างมี

ศักยภาพก็คือ การได้รับรางวัลหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงจากหน่วยงานในระดับอ าเภอและ

ระดับจังหวัด 

 2. งานวจิัยต่างประเทศ 

  Ruth  Mcvey (2000) ในหนังสื่อชื่อ Money and Power in Provincial 

Thailand ได้กล่าวถึงก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ว่าเป็นผู้มีบทบาท มีอทิธิพล มอี านาจ เป็นเจา้พ่อใน

สังคมท้องถิ่น โดยอาจมีความสัมพันธ์กับสิ่งที่ผิดกฎหมาย และสิ่งที่ถูกกฎหมาย ทั้งนี้ ใน

สภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และเศรษฐกิจ ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ก็ยังมี

ความสัมพันธ์เช่ือมโยงกับ กลุ่มขา้ราชการ นักการเมอืง และพ่อค้านักธุรกิจ 

  Homburger, Keefer, และ McGrath (2000, pp. 177 - 207) ได้ศึกษาวิจัย

โครงการการจัดการองค์การที่มีผลต่อชุมชนท้องถิ่น โดยสรุปว่าโครงสร้างพื้นฐานต้อง
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ตอบสนองความตอ้งการที่มีสูงของประชาชน ต้องมีการวางแผนให้สอดคล้อง ความ

ปลอดภัย และค่าใช้จา่ยที่เกี่ยวข้องตา่ง ๆ สิ่งที่ต้องพิจารณาในเรื่องการให้บริการ การ

ปรับปรุงประสทิธิภาพตามนโยบาย โดยองค์กรต้องมีเป้าหมายที่ชัดเจน การสนับสนุนด้าน

อื่น ๆ เชน่ สวัสดิการ และ ด้านองค์ความรู้ ลดขั้นตอนและค่าด าเนนิการของนักลงทุน 

ช่วยสนับสนุนด้านต่าง ๆ 

  อู่ทอง  ประศาสน์วนิิจฉัย (2551) ผูแ้ปลงานวิเคราะห์ของ แอนดรู ทอร์ตัน 

(Andrew Turton) โดยสรุปไว้ดังนี้ ต าแหน่งก านัน เป็นต าแหน่งที่มคีวามส าคัญ “เป็นหูเป็น

ตา” ให้กับทางอ าเภอ ผูท้ี่ถือครองต าแหน่งนีจ้ะเป็นที่สนใจของกลุ่มผลประโยชน์ภายนอก

ทุกกลุ่มที่ตอ้งการเขา้มามีบทบาทในท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นการตักตวงทรัพยากรธรรมชาติ 

ผลประโยชน์ทางการค้า งานก่อสรา้ง โครงการพัฒนา กิจตา่ง ๆ ที่เกี่ยวกับกฎหมาย 

ความเป็นระเบียบ หรอืความมั่นคง หรอืการรณรงค์หาเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกสภา

จังหวัด หรอืสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร นอกจากนั้น ก านัน ยังมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับ

กลุ่มบริวารของเจา้หนา้ที่ระดับล่างในท้องถิ่น หรอืชาวบ้านที่ร่ารวย ประการส าคัญ ก านัน 

มีโอกาสที่จะหารายได้โดยวิธีที่ผิดกฎหมายแตท่ากาไรมหาศาล ในขณะเดียวกันก านัน  

ก็มีโอกาสที่จะสร้างสมอิทธิพลและชื่อเสียงอย่างถูกกฎหมายและเป็นที่ยอมรับมากมาย  

นอกจากก านัน ผูใ้หญ่บ้านที่มกีารปรับตัวเข้าเป็นส่วนหนึ่งกับการเมอืงท้องถิ่นและ

การเมอืงระดับชาติได้อย่างกลมกลืนแลว้ ยังมกี านัน ผูใ้หญ่บ้านบางกลุ่มที่ไม่ปรับตัวเข้าสู่

ระบบการเมอืงจงึท าเกิดความขัดแย้งกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิดมาแทนที่ก านัน 

ผูใ้หญ่บ้าน โดยมีงานศกึษาวิจัยบางสว่นที่ได้กล่าวถึงผลกระทบจากการกระจายอ านาจ 

ต่อก านัน ผูใ้หญ่บ้าน 

 จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า ปัญหาในการปฏิบัติ

หนา้ที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในแตแ่ละพื้นที่ มลีักษณะปัญหาทั้งที่แตกต่างกัน และ

เหมอืนกัน ตามแตล่ะพื้นที่  ซึ่งในการศกึษาวิจัยปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านในอ าเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร ในครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้ศึกษาจากบทบาทหนา้ที่

ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และฉบับ

แก้ไขถึงปัจจุบัน จ านวน 5 ด้าน ได้แก่ 

  1) ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 

  2) ด้านการที่เกี่ยวด้วยความอาญา 

  3) ด้านงานทะเบียน 
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  4) ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 

  5) ด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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