
 

บทที่  5 

สรุปผล  อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง “ปัญหาในการปฏิบัติหนา้ที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอวานรนวิาส 

จังหวัดสกลนคร” ได้ผลสรุป ดังนี้ 

  1. สรุปผลการวิจัย 

  2. อภิปรายผลการวิจัย 

  3. ขอ้เสนอแนะการวิจัย 

สรุปผลการวจิัย 

 1. ผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นประชาชนในเขตอ าเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร 

ส่วนใหญ่มอีายุระหว่าง 31 – 40 ปี มากที่สุด คดิเป็นรอ้ยละ 29.80 มวีุฒิการศกึษาในระดับ 

ต่ ากว่าปริญญาตร ีมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 55.10 มรีะยะเวลาในการอาศัยอยู่ในอ าเภอ 

วานรนิวาส จังหวัดสกลนคร ต้ังแต่ 7 ปี ขึ้นไป มากที่สุด คดิเป็นรอ้ยละ 44.10 และอาศัยอยู่ใน

โซนที่ 4 (ต าบลขัวก่าย, ต าบลหนองแวง, ต าบลนาซอ, ต าบลนาค า, ต าบลหนองแวงใต้)  

มากที่สุด คดิเป็นรอ้ยละ 29.57 ตามล าดับ 

 2. ความคิดเห็นของประชาชนต่อปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านใน

อ าเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 2.98)  

เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมาก

ที่สุด คอื ด้านการที่เกี่ยวด้วยความอาญา ( X  = 3.07) รองลงมาคือ ด้านอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ( X  = 3.06) ส่วนด้านที่มีคา่เฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ด้านการ

ปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ( X  = 2.90) โดยสามารถสรุปผลในแต่ละด้าน ได้ดังนี้ 

  2.1 ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย มีปัญหาโดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับปานกลาง ( X  = 2.90) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ทุกข้อ 

โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื การจัดการป้องกันโรคติดตอ่หรอืโรคระบาดซึ่งเกิดขึน้ หรอื

อาจจะเกิดขึ้นในหมู่บ้าน รองลงมาคือ การแจ้งประกาศ ขา่วสาร ระเบียบ กฎหมายของทาง

ราชการให้ราษฎรทราบ ส่วนข้อที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ การจัดหมูบ่้านใหเ้ป็นระเบียบ

เรียบร้อยและถูกสุขลักษณะ 
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  2.2 ด้านการที่เกี่ยวด้วยความอาญา มีปัญหาโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

( X  = 3.07) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ทุกข้อ โดยข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื การอ านวยความสะดวกและสนับสนุนการท างานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น รองลงมาคือ การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายอื่น เชน่ กฎหมายอาญา การป้องกัน

ภัยฝา่ยพลเรือน การป้องกันโรคติดต่อ เป็นต้น ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื การส่งเสริม 

ให้ราษฎรปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาลและปฏิบัติตนให้อยู่ในกรอบกฎหมาย 

  2.3 ด้านงานทะเบียนต่าง ๆ มีปัญหาโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  

( X  = 2.95) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ทุกข้อ โดยข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื การจัดการให้ความสะดวกและรักษาความสงบเรียบร้อยเกี่ยวกับการ

เลือกตั้งตา่ง ๆ รองลงมาคือ การอ านวยความสะดวก และใหบ้ริการแก่ราษฎรในหมู่บ้านในการ

ให้บริการงานทะเบียนและบัตรฯ ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื การแจ้งข่าวสารเกี่ยวกับการ

กระท าความผิด และคดีต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ในหมู่บ้าน 

  2.4 ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชพี มีปัญหาโดยภาพรวมอยู่ในระดับ 

ปานกลาง เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ย

มากที่สุด คอื การฝึกอบรมส่งเสริมอาชีพในชุมชน รองลงมาคือ การเสริมสร้างพัฒนารายได้

ของราษฎร ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื การขยายช่องทางตลาด สนิค้าชุมชน  

  2.5 ด้านอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีปัญหาโดยภาพรวมอยู่

ในระดับปานกลาง ( X  = 3.06) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง  

ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื การส่งเสริมให้ราษฎรดูแลรักษาความสะอาดและก าจัด

ขยะมูลฝอยในหมูบ่้าน รองลงมาคือ การส่งเสริมให้ความรูแ้ก่ราษฎรในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดล้อม เช่น การบ ารุงรักษาดิน การปลูกพืชให้เหมาะสมกับดิน 

การดูแลรักษาป่าไม้ เป็นต้น ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ความรว่มมือกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 3.  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ของ

ก านัน ผูใ้หญ่บ้านในอ าเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร จ าแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 

สามารถสรุปผล ได้ดังนี้ 

  3.1 จ าแนกตามคุณลักษณะด้านอายุ พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนต่อ

ปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร  

ในภาพรวม ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า แตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .05 จ านวน 1 ดา้น คือ ด้านงานทะเบียนต่าง ๆ แต ่เมื่อท าการทดสอบความแตกต่าง
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เป็นรายคู่ดว้ยโดยใช้วธิีของเชฟเฟ่ (Scheffe, s test) ไม่พบรายคู่ช่วงอายุใด ๆ ที่มีความคิดเห็น

ของประชาชนต่อปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอวานรนิวาส จังหวัด

สกลนคร แตกต่างอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  3.2 จ าแนกตามคุณลักษณะด้านการศกึษา พบว่า ความคิดเห็นของประชาชน 

ต่อปัญหาในการปฏิบัติหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในอ าเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร ทั้งใน

ภาพรวม และรายด้านทุกด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จึงท าการ

ทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ดว้ยโดยใช้วธิีของเชฟเฟ่ (Scheffe, s test) พบว่า ประชาชนที่มี

การศกึษาในระดับสูงกว่าปริญญาตรี มีความคิดเห็นต่อปัญหาในการปฏิบัติหนา้ที่ของก านัน

ผูใ้หญ่บ้าน สูงกว่า ประชาชนที่มีการศกึษาในระดับปริญญาตร ีและสูงกว่าประชาชนที่มี

การศกึษาในระดับต่ ากว่าปริญญาตรี, ประชาชนที่มีการศกึษาในระดับปริญญาตร ีมีความ

คิดเห็นตอ่ปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ของก านันผูใ้หญ่บ้าน สูงกว่า ประชาชนที่มีการศกึษา 

ในระดับต่ ากว่าปริญญาตรี 

  3.3 จ าแนกตามคุณลักษณะด้านระยะเวลาในการอาศัยอยู่ พบว่า ความคิดเห็น

ของประชาชนต่อปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอวานรนวิาส จังหวัด

สกลนคร ทั้งในภาพรวม และรายด้านทุกด้าน ไม่แตกต่างกัน 

  3.4 จ าแนกตามคุณลักษณะด้านเขตพืน้ที่อาศัยอยู่ พบว่า ความคิดเห็นของ

ประชาชนต่อปัญหาในการปฏิบัติหนา้ที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอวานรนิวาส จังหวัด

สกลนคร ทั้งในภาพรวม และรายด้านทุกด้าน ยกเว้นด้านด้านงานทะเบียนต่าง ๆ  แตกต่างกัน

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 จึงท าการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ดว้ยโดยใช้วธิี

ของเชฟเฟ่ (Scheffe, s test) สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 

   3.4.1 ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพืน้ที่ต่าง ๆ มีความคิดเห็นของประชาชน 

ต่อปัญหาในการปฏิบัติหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในอ าเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร  

ในภาพรวม และด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 ดังนี้ 

    1) ประชาชนที่อาศัยอยู่ในโซนที่ 2 มีความคิดเห็นตอ่ปัญหาในการปฏิบัติ

หนา้ที่ของก านันผูใ้หญ่บ้าน สูงกว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ในโซนที่ 1, และโซนที่ 4 

    2) ประชาชนที่อาศัยอยู่ในโซนที่ 3 มีความคิดเห็นต่อปัญหาในการปฏิบัติ

หนา้ที่ของก านันผูใ้หญ่บ้าน สูงกว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ในโซนที่ 1, และโซนที่ 4 

   3.4.2 ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพืน้ที่ต่าง ๆ มีความคิดเห็นของประชาชน 

ต่อปัญหาในการปฏิบัติหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในอ าเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร  
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ด้านการที่เกี่ยวด้วยความอาญา แตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ดังนี้ 

    1) ประชาชนที่อาศัยอยู่ในโซนที่ 2 มีความคิดเห็นตอ่ปัญหาในการปฏิบัติ

หนา้ที่ของก านันผูใ้หญ่บ้าน สูงกว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ในโซนที่ 1 และประชาชนที่อาศัยอยู่ใน

โซนที่ 4 

    2) ประชาชนที่อาศัยอยู่ในโซนที่ 3 มีความคิดเห็นต่อปัญหาในการปฏิบัติ

หนา้ที่ของก านันผูใ้หญ่บ้าน สูงกว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ในโซนที่ 1 

   3.4.3 ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพืน้ที่ต่าง ๆ มีความคิดเห็นของประชาชน 

ต่อปัญหาในการปฏิบัติหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในอ าเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร  

ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ แตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีจ านวน  

1 คู่ คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในโซนที่ 2 มีความคิดเห็นต่อปัญหาในการปฏิบัติหนา้ที่ของก านัน

ผูใ้หญ่บ้าน สูงกว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ในโซนที่ 4 

   3.4.4 ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพืน้ที่ต่าง ๆ มีความคิดเห็นของประชาชน 

ต่อปัญหาในการปฏิบัติหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในอ าเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร  

ด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 

.05 ดังนี ้ 

    1) ประชาชนที่อาศัยอยู่ในโซนที่ 2 มีความคิดเห็นตอ่ปัญหาในการปฏิบัติ

หนา้ที่ของก านันผูใ้หญ่บ้าน สูงกว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ในโซนที่ 1 

    2) ประชาชนที่อาศัยอยู่ในโซนที่ 3 มีความคิดเห็นต่อปัญหาในการปฏิบัติ

หนา้ที่ของก านันผูใ้หญ่บ้าน สูงกว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ในโซนที่ 1 

 4. ระดับปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอวานรนวิาส 

จังหวัดสกลนคร ที่ควรน าไปศกึษาหาแนวทางแก้ไขปัญหาการปฏิบัติหนา้ที่ของก านัน

ผูใ้หญ่บ้านในอ าเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร มีจ านวน 2 ด้าน คอื 1) ด้านการที่เกี่ยวด้วย

ความอาญา และ 2) ด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม  

  ซึ่งผลการหาแนวทางแก้ไขปัญหาการปฏิบัติหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน  

ในอ าเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร จากการระดมความคิดเห็น ของผูเ้ชี่ยวชาญจ านวน  5 

ท่าน ที่พิจารณาเสนอแนะและแสดงความคิดเห็น มีดังนี ้

  4.1 แนวทางแก้ไขปัญหาการปฏิบัติหนา้ที่ของก านันผูใ้หญ่บ้านในอ าเภอวานร

นิวาส จังหวัดสกลนคร ด้านการที่เกี่ยวด้วยความอาญา ได้แก่ หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมกีาร

ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุนการศกึษากับผูใ้หญ่บ้านให้มีการศกึษาเพิ่มเติม ให้เข้ารับการผึก

อบรมเพื่อให้ทราบถึงขอ้กฎหมาย กฎระเบียบและข้อพึงปฏิบัติตา่ง ๆ ตามกฎหมาย และมุ่งเน้น
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ให้ผู้ใหญ่บ้านเพิ่มพูนความรู้ความเข้าใจในบทบาทการเป็นผู้น าชุมชนในการบริหารและพัฒนา

ท้องถิ่นโดยไม่นอกลู่นอกทาง ไม่ใช้อ านาจในทางที่มิชอบ นอกจากนั้นหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 

ควรจัดการประชาสัมพันธ์ใหป้ระชาชนได้มีความรู้ ความเข้าใจในบทบาทอ านาจหน้าที่ของ

ก านันผู้ใหญ่บ้าน เพื่อให้ประชาชนมีความเข้าใจ ยอมรับและให้ความรว่มมอืในการปฏิบัติหนา้ที่

ของผู้ใหญ่บ้านอย่างเต็มที่ ร่วมถึงให้ประชาชนในพื้นที่เข้าร่วมกิจกรรมของหมูบ่้านอย่างพรอ้ม

เพรียงกัน และให้อ านาจประชาชนสามารถตรวจสอบการใชอ้ านาจหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้านวา่

เป็นไปด้วยความถูกต้องโปร่งใสหรอืไม่ 

  4.2 แนวทางแก้ไขปัญหาการปฏิบัติหน้าที่ของก านันผูใ้หญ่บ้านในอ าเภอวานร

นิวาส จังหวัดสกลนคร ด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ก านัน

ผูใ้หญ่บ้านจะต้องมช่ีองทางการสื่อสารหลายชอ่งทางในการสรา้งความรูค้วามเข้าใจให้กับ

ประชาชน ด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ให้มากขึน้ หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 

ควรมีการจัดประชุมรว่มกันระหว่างก านัน ผูใ้หญ่บ้านกับผูบ้ริหารและสมาชิกองค์การบริหาร

ส่วนต าบลอย่างสม่ าเสมอ ควรจัดใหม้ีการอบรมชี้แจงถึงบทบาท อ านาจ หนา้ที่ของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านกับผูบ้ริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลใหชั้ดเจน รวมทั้งการสรา้ง

ความรว่มมอืกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

และควรท าการส่งเสริมให้ความรู้แก่ราษฎรในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

เชน่ การบ ารุงรักษาดิน การปลูกพืชให้เหมาะสมกับดิน การดูแลรักษาป่าไม้ ให้มากขึน้ 

 นอกจากนี ้ผูเ้ชี่ยวชาญยังได้ให้แนวทางแก้ไขปัญหาการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน

ผูใ้หญ่บ้านในอ าเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร เพิ่มเติม ดังนี้ 

  1) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึน้ในการพัฒนาหมูบ่้านเพื่อความรวดเร็ว

และเพียงพอต่อการพัฒนาในหมูบ่้าน โดยการจัดสรรโดยตรงให้กับหมูบ่้าน ทั้งนีเ้พื่อให้

โครงการพัฒนาต่าง ๆ เป็นไปด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่อง และสอดคล้องต่อความต้องการของ

ประชาชนอย่างแท้จรงิ  

  2) หนว่ยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ควรพิจารณาเงินค่าตอบแทนต าแหน่งและ 

เพิ่มสวัสดิการต่าง ๆ ให้กับผูใ้หญ่บ้านอย่างเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน  

  3) หนว่ยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ควรดูแลอ านายความสะดวก และให้ความ

ช่วยเหลือการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้านโดยใกล้ชิดและสม่ าเสมอ  

  4) หนว่ยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ควรสนับสนุนวัสดุและอุปกรณ์ส าหรับใช้ในการ

ติดตอ่สื่อสารและประชาสัมพันธ์ เพื่อให้การตดิต่อสื่อสารกับทางราชการเป็นไปด้วยความ
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รวดเร็ว รวมทั้งเพื่อประโยชน์ในการแจ้งหรอืประกาศขา่วสารใหป้ระชาชนในหมู่บ้านได้รับทราบ

โดยทั่วถึงกัน 

  5) หนว่ยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ควรจัดใหม้ีการใหค้วามรูใ้ห้ค าแนะน า  

เพื่อยกระดับความคิดและปรับเปลี่ยนทัศนคตแิก่ประชาชนในหมู่บ้าน เพื่อให้ประชาชนมคีวามรู้

ความเข้าใจและให้ความรว่มมอืในการพัฒนาหมูบ่้าน 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 1. จากผลการวิจัย พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนต่อปัญหาในการปฏิบัติหนา้ที่

ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมาก

ที่สุด คอื ด้านการที่เกี่ยวด้วยความอาญา รองลงมาคือ ด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม ส่วนด้านที่มีคา่เฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 

โดยด้านการที่เกี่ยวด้วยความอาญา เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง 

ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื การอ านวยความสะดวกและสนับสนุนการท างานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รองลงมาคือ การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายอื่น เช่น กฎหมาย

อาญา การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน การป้องกันโรคติดต่อ เป็นต้น ส่วนข้อที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 

คือ การส่งเสริมให้ราษฎรปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาลและปฏิบัติตนให้อยู่ในกรอบ

กฎหมาย 

  ผลการวิจัยในครั้งนี ้สอดคล้องกับงานวิจัยของ ณรงคเ์ดช  จองหนาน  

(2550, หนา้ 107 - 108) ได้ศึกษาบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในจังหวัดกาฬสินธุ์ ผล

การศกึษา พบว่า สภาพปัญหาการปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านนั้นโดย

ภาพรวมทั้ง 5 ด้าน ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ประชาชนทั่วไป และข้าราชการ ต่างมคีวามคิดเห็นว่า

ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ประสบปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง และเมือ่วิเคราะหใ์นประเด็นย่อย พบว่า

เรื่องที่ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ประสบปัญหามาก คือ เรื่องการขาดงบประมาณที่จะด าเนินการ หรอื

งบประมาณที่ใชใ้นการปฏิบัติหน้าที่ไม่เพียงพอ ส่วนในเรื่องรองลงมา เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการ

ขาดความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายต่าง ๆ ทีก่ฎหมายก าหนดไว้ส่วนเรื่องที่กลุ่ม

ตัวอย่างเห็นว่าก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ไม่ได้ประสบปัญหาหรือประสบปัญหาน้อย คือ การเกรงกลัว

ผูม้ีอทิธิพลสอดคล้องกับงานวิจัยของ ภญิโญ  นาสิงหข์ันธ์ (2550, หนา้ 113) ได้ศึกษาบทบาท

ก านัน ผูใ้หญ่บ้านที่ปฏิบัติจริงกับบทบาทที่ควรจะเป็น กรณีศึกษาในเขตพืน้ที่อ าเภอสว่างแดน
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ดิน จังหวัดสกลนคร ผลการศกึษา พบว่า บทบาทก านัน ผูใ้หญ่บ้านที่ปฏิบัติจริงกรณีศึกษาใน

เขตพื้นที่  อ าเภอสว่างดนิแดน จังหวัดสกลนคร โดยรวมและรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปาน

กลาง เรียงค่าจากมากไปน้อย คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านอ านวยความยุติธรรม ด้านการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาตดิ้านบริการ ด้านปกครอง สอดคล้องกับงานวิจัยของ ประพัฒน์  วงค์ชมพู 

(2551, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาบทบาทก านันผู้ใหญ่บ้านกับอ านาจหน้าที่ขององค์การ

บริหารส่วนต าบล: ศกึษากรณีเฉพาะอ าเภอเมืองเชียงใหม่ ผลการศกึษาพบว่า ปัญหาอุปสรรค

ในการด าเนินงานร่วมกันระหว่างก านัน ผูใ้หญ่บ้านกับองค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ 

การขาดความรูค้วามเข้าใจในบทบาทอ านาจหน้าที่ของกันและกันอย่างเพียงพอ  

องค์การบริหารส่วนต าบลต่าง ๆ ไม่เปิดโอกาสใหก้ านัน ผูใ้หญ่บ้านเข้าไปมีสว่นร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่น และ ขาดการตดิต่อประสานงานที่ดีจึงท าไม่เข้าใจในการด าเนินงานต่าง ๆ ของ

องค์การบริหารส่วนต าบล กรกฎ  วิสิทธิ ์(2551, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษา การศกึษา

เปรียบเทียบบทบาทผูใ้หญ่บ้านต่อการพัฒนาท้องถิ่น ในต าบลป่าป้อง อ าเภอดอยสะเก็ด 

จังหวัดเชยีงใหม่ จากผลการศกึษาพบว่าผูใ้หญ่บ้านบางหมู่บ้านยังขาดความความเข้าใจใน

บทบาททางดา้นการบริหารและการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งปัญหาและอุปสรรคเกิดจาก

การขาดความรู้ ความเข้าใจ ระดับการศกึษา และการขาดประสบการณ์ ส่งผลตอ่การแสดง

บทบาทในการบริหาร การก าหนดนโยบายและการพัฒนาท้องถิ่นของผู้ใหญ่บ้าน และ

สอดคล้องกับงานวิจัยของ สรียา  วิไลพงศ์ (2551, หน้า 109 - 110) ความเปลี่ยนแปลงของ

ก านัน ผูใ้หญ่บ้านตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับ

ที ่11) พ.ศ. 2551ผลการศกึษา พบว่า การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่11) พ.ศ. 2551 

ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ดา้นการ

ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการอ านวยความยุติธรรมและ

ด้านการบริการและ การปฏิบัติงานตามกฎหมายอื่น เฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง  

  จากผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า ก านันผู้ใหญ่บ้าน ในอ าเภอวานรนิวาส จังหวัด

สกลนคร ส่วนใหญ่ได้แสดงบทบาทหนา้ที่ของตนเองตามความสามารถในการท างานให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ขององค์กรหรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้สอดรับกับนโยบายพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 (และแก้ไขเพิ่มเติม) ถึงแม้วา่ในปัจจุบันสถานการณ์ทาง

เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศได้มกีารเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ท าให้ประชาชน 

มีความตอ้งการด้านบริโภคอุปโภค มากขึ้น ก่อใหเ้กิดปญัหาต่าง ๆ ตามมามากขึ้น ดังนัน้

ผูใ้หญ่บ้านในฐานะที่เป็นผู้ที่ได้รับความไว้วางใจและเป็นตัวแทนของประชาชนจะต้องปรับ
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แนวความคิดและบทบาทให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ที่เกิดขึ้น ผูใ้หญ่บ้านต้องปฏิบัติงานตาม

อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบที่บัญญัติไว้ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 

รวมทั้งการปฏิบัติตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีภารกิจหลักที่ส าคัญด้านการบริการ 

แก่ประชาชน เชน่ การให้บริการดา้นงานทะเบียน งานบัตรประจ าตัวประชาชนและการให้ความ

ช่วยเหลือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยราชการ ซึ่งสิ่งเหล่านีผู้ใ้หญ่บ้านมุง่หวังให้

ประชาชนในหมูบ่้านอาศัยอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข นอกจากนั้นเมื่อเกิดเหตุการณต์่าง ๆ เกิดขึ้น

ภายในชุมชน ก านันผูใ้หญ่ในอ าเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร ได้คอยให้ค าแนะน าและให้

ความช่วยเหลือในการแก้ปัญหาแก่ประชาชน อีกทั้งมีการประกาศขอ้มูลข่าวสารของทาง

ราชการให้ประชาชนได้ทราบ ก านันผูใ้หญ่ได้ประชาสัมพันธ์และประสานงานกับหน่วยงานทั้ง

ภายนอกและภายในชุมชน และถ้าประชาชนในหมู่บ้านที่ไม่ปฏิบัติตามระเบียบต้องได้มีการ

ก าหนดบทลงโทษ เพื่อให้เกิดความสงบสุขในชุมชน รวมทั้งได้มีการจัดสถานที่รับเรื่องราวร้อง

ทุกข์ เมื่อมีขอ้พิพาทเกิดขึ้น ถึงแม้วา่การปฏิบัติหน้าที่ของก านันผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอวานร

นิวาส จังหวัดสกลนคร มีปัญหาอยู่บ้าง แต่ก็มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับ

ที่ยอมรับกันได้ 

 2.  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ของ

ก านัน ผูใ้หญ่บ้านในอ าเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร จ าแนกตามคุณลักษณะด้านอายุ และ 

ระยะเวลาในการอาศัยอยู่ พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนต่อปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ของ

ก านัน ผูใ้หญ่บ้านในอ าเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร ในภาพรวม ไม่แตกต่างกัน 

  จ าแนกตามคุณลักษณะด้านการศกึษา พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนต่อ

ปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร ทั้งใน

ภาพรวม และรายด้านทุกด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

เมื่อท าการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ดว้ยโดยใช้วิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe, s test) พบว่า 

ประชาชนที่มีการศกึษาในระดับสูงกว่าปริญญาตร ีและระดับปริญญาตรี มีความคิดเห็นต่อ

ปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ของก านันผูใ้หญ่บ้าน สูงกว่าประชาชนที่มีการศกึษาในระดับต่ ากว่า

ปริญญาตรี ที่ผลการวิจัยเป็นเชน่นี ้อาจเป็นเพราะประชาชนที่มีการศกึษาในระดับสูง ๆ  

มีบรรทัดฐาน มีมาตรฐาน มีมุมมอง รวมทั้งมีทัศนคต ิที่สูงกว่าประชาชนที่มีการศกึษาในระดับ

ที่ต่ า จึงท าให้ประชาชนที่มีการศกึษาในระดับปริญญาตรีขึ้นไป มคีวามคิดเห็นต่อ ปญัหาในการ

ปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในอ าเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร  สูงกว่าประชาชน 

ที่มกีารศกึษาในระดับต่ ากว่าปริญญาตรี 
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  จ าแนกตามคุณลักษณะด้านเขตพืน้ที่อาศัยอยู่ พบว่า ความคิดเห็นของประชาชน

ต่อปัญหาในการปฏิบัติหนา้ที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในอ าเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร ทั้งใน

ภาพรวม และรายด้านทุกด้าน ยกเว้นด้านด้านงานทะเบียนต่าง ๆ  แตกต่างกันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จึงท าการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ดว้ยโดยใช้วธิีของเชฟ

เฟ่ (Scheffe, s test) พบว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ในโซนที่ 2 (ต าบลวานรววิาส, ต าบลธาตุ, 

ต าบลคอนสวรรค์) มีความคิดเห็นตอ่ปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ของก านันผูใ้หญ่บ้าน สูงกว่า

ประชาชนที่อาศัยอยู่ในโซนอื่น ที่ผลการวิจัยเป็นเชน่นี้ ในเขตพืน้ที่อาศัยอยู่ โซนที่ 2 ซึ่งได้แก่ 

ต าบลวานรนิวาส, ต าบลธาตุ และต าบลคอนสวรรค์ มีเรื่องรอ้งเรียนเกี่ยวกับปัญหาความ

เดือดร้อนของประชาชน เข้ามายังที่ท าการปกครองอ าเภอวานรนิวาส เป็นจ านวนมากกว่าเขต

พืน้ที่อื่น ๆ นอกจากนั้นพืน้ที่อาศัยอยู่ในโซนที่ 2 (ต าบลวานรววิาส, ต าบลธาตุ, ต าบลคอน

สวรรค์) ส่วนหนึ่งเป็นพืน้ที่ในเขตของตัวอ าเภอวานรนวิาส มลีักษณะสภาพความเป็นอยู่เป็น

สังคมเมอืง และมีความเจริญมากกว่าพืน้ที่ในโซนอื่น ๆ ซึ่งย่อมจะมีปัญหาในด้านต่าง ๆ 

มากกว่าพืน้ที่ในโซนอื่น ๆ จึงท าให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ในโซนที่ 2 (ต าบลวานรววิาส, ต าบล

ธาตุ, ต าบลคอนสวรรค์) มีความคิดเห็นต่อ ปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ในอ าเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร  สูงกว่าประชาชนที่อาศัยอยู่ในโซนอื่น ๆ 

  ผลการศกึษาในครั้งนีส้อดคล้องกับงานวิจัยของ ภญิโญ  นาสิงห์ขันธ์ (2550, 

หนา้ 113) ได้ศึกษาบทบาทก านัน ผูใ้หญ่บ้านที่ปฏิบัติจริงกับบทบาทที่ควรจะเป็น กรณีศกึษา 

ในเขตพืน้ที่อ าเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของ

ประชาชนอ าเภอสว่างดินแดน จังหวัดสกลนคร ต่อบทบาทก านัน ผูใ้หญ่บ้านที่ปฏิบัติจริงกับ

บทบาทที่ควรจะเป็นด้านปกครองผลการศกึษา พบว่า แตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ .05 ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ผลการศกึษา พบว่า แตกต่างกันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ด้านเศรษฐกิจและสังคม ผลการศกึษา พบว่า แตกต่างกันอย่าง

มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ด้านบริการผลการศกึษา พบว่าแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 ใกล้เคียงกับงานวิจัยของ สมโชค  สิทธิ์ภานุวงค์ (2550, บทคัดย่อ)  

ได้ท าการศกึษาความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทอ านาจหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ใน

การแก้ไขปัญหาทางสังคม : ศกึษากรณีพืน้ที่อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบว่า 

เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทอ านาจหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน  

ในการแก้ไขปัญหาทางสังคม จ าแนกตามเพศ โดยรวม และด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติด แตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนด้านการ

แก้ไขปัญหาผู้มีอิทธิพล ไม่แตกต่าง  3. เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท
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อ านาจหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ในการแก้ไขปัญหาทางสังคม จ าแนกตามอายุ ระดับ

การศกึษา อาชีพ และรายได้ตอ่เดือน พบว่าโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่าง และใกล้เคียงกับ

งานวิจัยของ อนุสรณ์ ปันธิ (2553, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษา ความคิดเห็นของประชาชนต่อ

บทบาทก านันผูใ้หญ่บ้าน กรณีศึกษา ต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย ผลการ

วิเคราะหเ์ปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทก านันผูใ้หญ่บ้านจ าแนกตาม

ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชน พบว่า ตัวแปรเพศ อายุ ระดับการศกึษา และอาชีพ มีระดับ

ความคิดเห็นต่อบทบาทก านันผูใ้หญ่บ้าน โดยรวมไม่แตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.05  

 3. ระดับปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอวานรนวิาส 

จังหวัดสกลนคร ที่ควรน าไปศกึษาหาแนวทางแก้ไขปัญหาการปฏิบัติหนา้ที่ของก านัน

ผูใ้หญ่บ้าน ในอ าเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร มีจ านวน 2 ด้าน คอื 1) ด้านการที่เกี่ยวด้วย

ความอาญา และ 2) ด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม  

  ซึ่งผลการหาแนวทางแก้ไขปัญหาการปฏิบัติหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน  

ในอ าเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร จากการระดมความคิดเห็น ของผูเ้ชี่ยวชาญ ได้แก่  

หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนใหทุ้นการศึกษากับผูใ้หญ่บ้านให้มี

การศกึษาเพิ่มเติม ให้เข้ารับการผึกอบรมเพื่อให้ทราบถึงขอ้กฎหมาย กฎระเบียบและข้อพึง

ปฏิบัติตา่ง ๆ ตามกฎหมาย และมุ่งเน้นให้ผู้ใหญ่บ้านเพิ่มพูนความรู้ความเข้าใจในบทบาทการ

เป็นผู้น าชุมชนในการบริหารและพัฒนาท้องถิ่นหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจัดการประชาสัมพันธ์

ให้ประชาชนได้มีความรู้ ความเข้าใจในบทบาทอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน หน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง ควรมีการจัดประชุมร่วมกันระหว่างก านัน ผูใ้หญ่บ้านกับผูบ้ริหารและสมาชิก

องค์การบริหารส่วนต าบลอย่างสม่ าเสมอ ควรจัดให้มีการอบรมชีแ้จงถึงบทบาท อ านาจหน้าที่

ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านกับผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลใหชั้ดเจน รวมทั้ง

การสรา้งความรว่มมอืกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดล้อม 

  นอกจากนี ้ผูเ้ชี่ยวชาญยังได้ให้แนวทางแก้ไขปัญหาการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน

ผูใ้หญ่บ้าน ในอ าเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร เพิ่มเติม ได้แก่ รัฐบาลควรจัดสรร 

งบประมาณเพิ่มขึน้ในการพัฒนาหมู่บ้านเพื่อความรวดเร็วและเพียงพอต่อการพัฒนาในหมู่บ้าน  

ควรพิจารณาเงนิค่าตอบแทนต าแหนง่และเพิ่มสวัสดิการตา่ง ๆ ให้กับผูใ้หญ่บ้านอย่าง

เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน ควรดูแลอ านายความสะดวก และใหค้วาม

ช่วยเหลือการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้านโดยใกล้ชิดและสม่ าเสมอ  ควรสนับสนุนวัสดุและ
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อุปกรณ์ส าหรับใช้ในการตดิต่อสื่อสารและประชาสัมพันธ์ เพื่อให้การตดิต่อสื่อสารกับทาง

ราชการเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 

  ผลการวิจัยในครั้งนีส้อดคล้องกับงานวิจัยของ กรกฎ  วิสิทธิ ์(2551, บทคัดย่อ) 

ได้ท าการศกึษา การศกึษาเปรียบเทียบบทบาทผูใ้หญ่บ้านต่อการพัฒนาท้องถิ่น ในต าบล 

ป่าป้อง อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชยีงใหม ่ผลการวิจัยพบว่า ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องควรจะมี

การจัดอบรมความรูท้างวิชาการ และเสริมสร้างความเข้าใจในบทบาทการบริหารและการ

พัฒนาท้องถิ่นให้กับผูใ้หญ่บ้านเป็นประจ า รวมถึงการน ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่น 

มาปฏิบัติใชอ้ย่างจริงจัง ภาครัฐควรส่งเสริมการเมอืงภาคประชาชนในหมู่บ้านและแตล่ะ

หมูบ่้านควรจัดให้มปีระชาคมหมู่บ้านโดยการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน เพื่อสร้างกระบวนการ

เรียนรู้และการพัฒนาของชุมชน เพื่อให้ชุมชนได้เข้ามามีบทบาทและมีสว่นร่วมในการก าหนด

นโยบายการบริหารและการพัฒนาท้องถิ่น และมีสว่นร่วมในการหาวิธีแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นใน

ท้องถิ่นของตนเอง นอกเหนอืจากนั้นคณะกรรมการชุมชนควรมีบทบาทในการตดิตาม

ประเมินผลงานด้านการบริหารและการพัฒนาของผูใ้หญ่บ้านในทุกกิจกรรมที่เกิดขึ้น 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ สรียา  วิไลพงศ์ (2551, หน้า 109 - 110) ความเปลี่ยนแปลงของ

ก านัน ผูใ้หญ่บ้านตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แก้ไขเพิ่มเติม  

(ฉบับที ่11) พ.ศ. 2551 ผลการศกึษา พบว่า ฝา่ยปกครองและฝา่ยท้องถิ่น ควรมุ่งเสริมสร้าง

ความรูค้วามเข้าใจ ในบทบาทหนา้ที่ให้แก่ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ให้เห็นความแตกต่างระหว่างการ

เป็นผู้ปกครองท้องที่กับการเป็นนักการเมอืงท้องถิ่น ควรมีการแก้ไขกฎหมายอันเกี่ยวกับ

บทบาทอ านาจหนา้ที่ของแต่ละฝ่าย ในส่วนที่ซ้ าซ้อนกันอยู่ ให้มกีารแบ่งภารกิจ อ านาจหน้าที่

ให้ชัดเจน ระหว่าง ก านันผูใ้หญ่บ้าน กับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น และสอดคล้องกับงานวิจัย

ของ ประพัฒน์  วงค์ชมพู (2551, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาบทบาทก านันผู้ใหญ่บ้านกับ

อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล: ศกึษากรณีเฉพาะอ าเภอเมืองเชียงใหม่  

ผลการศกึษาพบว่า ควรมีการประสานความรว่มมอืในการด าเนินงานร่วมกัน โดยการจัด

ประชุมเพื่อเสนอแนวทางตา่ง ๆ ในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น กลุ่มกรรมการหมูบ่้านให้

ข้อเสนอแนะว่า ควรเพิ่มการประสานความร่วมมือในการท างานของก านัน ผูใ้หญ่บ้านกับ

องค์การบริหารส่วนต าบลใหม้ากขึ้น กลุ่มนายอ าเภอปลัดอ าเภอ ให้ข้อเสนอแนะว่า ก านัน 

ผูใ้หญ่บ้าน และองค์การบริหารส่วนต าบล ควรด าเนินงานโดยอิสระไม่ถูกการเมอืงทั้งในระดับ

จังหวัด และการเมืองระดับประเทศครอบง า กลุ่มคณะผู้บริหารและพนักงานองค์การบริหาร

ส่วนต าบล ให้ข้อเสนอแนะว่า ทั้งก านัน ผูใ้หญ่บ้าน กับองค์การบริหารส่วนต าบล ควรเพิ่มการ

ประสานความรว่มมอืในการพัฒนาท้องถิ่นใหม้ากขึ้น โดยก านันผู้ใหญ่บ้านต้องเข้าใจในบทบาท
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อ านาจหน้าที่ของตนเองไม่ควรยึดตดิกับอ านาจเก่า กลุ่มก านันผูใ้หญ่บ้านให้ข้อเสนอแนะว่า 

ควรปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งทั้งกลุ่มก านันผูใ้หญ่บ้าน และกลุ่ม

องค์การบริหารส่วนต าบล ไม่ควรน าความขัดแย้งส่วนตัวไปปะปนกับการปฏิบัติงานส่วนรวม 

 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 

 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

  1.1 ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ควรเพิ่มการจัดการป้องกัน

โรคติดตอ่หรอืโรคระบาดซึ่งเกิดขึน้หรอือาจจะเกิดขึ้นในหมูบ่้านให้มากขึ้น โดยประสานความ

ร่วมมือระหว่างหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล, องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

  1.2 ด้านการที่เกี่ยวด้วยความอาญา ควรมีการแจง้ข่าวสารเกี่ยวกับกฎหมาย 

การกระท าความผดิ มกีารประชาสัมพันธ์ให้ความรู ้ค าปรึกษา หารอืเกี่ยวกับกฎหมาย 

เบือ้งตน้แก่ราษฎรโดยออกอากาศในหอกระจายข่าวในหมูบ่้านช่วงเช้าเป็นประจ าทุกวัน และคดี

ต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ในหมู่บ้านใหร้าษฎรได้รับทราบทุกวัน เพื่อจะได้หลีกเลี่ยงและช่วยเหลือเป็นหู

เป็นตาให้ก านันผูใ้หญ่บ้านและเจา้หนา้ที่รัฐที่เพิ่มผดุงความยุติธรรม 

  1.3 ด้านงานทะเบียน หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจะอบรมและใหค้วามรู้แก่ก านัน

ผูใ้หญ่บ้านเกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎร ์เพื่อน าความรู้ที่ได้ไปใช้ในการอ านวยความสะดวก และ

ให้บริการแก่ราษฎรในหมู่บ้านในการให้บริการงานทะเบียนและบัตรฯ เป็นการใหค้วาม

ช่วยเหลือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยราชการและหน่วยงานอื่น ๆ บางครัง้มีปัญหาดา้น

เอกสารที่ไม่ตรงหน่วยงานของรัฐที่ได้ก าหนด ควรจัดอบรมให้ความรู้หรอืประชุมชี้แจงระบบ

การท างานแบบใหม่ให้กับก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ได้รับทราบ เพื่อจะให้งานทะเบียนประจ าหมู่บ้าน 

มีความรวดเร็วและคล่องตัวยิ่งขึ้น 

  1.4 ด้านการพัฒนาและสง่เสริมอาชพี หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีการส ารวจ

ปัญหาและความต้องการในการประกอบอาชีพของประชาชนในหมู่บ้านของตนอย่างสม่ าเสมอ 

น าวิทยากรที่เช่ียวชาญจากหนว่ยงานรัฐ และเอกชนมาให้การอบรมงานอาชีพให้หลากหลาย

อาชีพ หาตลาดส่งสนิค้า ผลิตภัณฑท์ี่ราษฎรผลิตขึ้น ใหเ้กิดความมั่นคง น าราษฎรไปทัศน

ศกึษาดูงานกับหมูบ่้านอื่น ๆ ที่ประสบความส าเร็จมาเป็นแบบอย่างในการปฏิบัติในหมูบ่้าน 

ของตน 

  1.5 ด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 
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ควรมีการกระตุ้นจิตส านึกใหร้าษฎรมีการบ ารุงรักษาอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อม เช่น การพัฒนาแหลง่น้ า การปรับปรุงบ ารุงดิน การปลูกป่าทดแทน การปลูกพืชให้

เหมาะสมกับดิน การดูแลรักษาป่าไม้ รวมทั้งการอบรมให้ความรู้แก่ก านันผูใ้หญ่บ้าน เกี่ยวกับ

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้น าความรูด้ังกว่าไปเผยแพร่ให้กับ

ประชาชนในหมูบ่้านของตนเอง 

 2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 

  2.1 ควรท าการศกึษาการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  

ทุกอ าเภอในเขตจังหวัดสกลนคร เพื่อน าผลการศกึษาที่ได้มาเปรียบเทียบปัญหาการปฏิบัติ

หนา้ที่ตามบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอวานรนวิาส ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก านันผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอวานรนวิาสให้สูงยิ่งขึน้ 

  2.2 น าข้อสนเทศที่ได้จากการศกึษาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของก านัน

ผูใ้หญ่บ้านในเขตพืน้ที่ทั้งจังหวัดสกลนคร ไปเปรียบเทียบกับการปฏิบัติหนา้ที่ตามบทบาท 

ของก านันผูใ้หญ่บ้านพื้นที่จังหวัดอื่น เพื่อน าผลการปฏิบัติงานของก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่มีผลงาน

ดีเด่นมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอ าเภอ 

วานรนิวาสใหพ้ัฒนาศักยภาพใหสู้งยิ่งขึ้น 
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