
 
 

บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่องความรู้

ในการจัดท าบัญชีค่าใช้จา่ยในการเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งองค์การบริหารส่วน

ต าบล ในจังหวัดสกลนคร และได้น าเสนอตามหัวข้อดังต่อไปนี้ 

  1. แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับความรู้ 

  2. กระบวนการจัดท าบัญชีค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง 

  3. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นและบริบทองค์การบริหารส่วนต าบล 

  4. บริบทของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสกลนคร 

  5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

   5.1 งานวิจัยภายในประเทศ 

   5.2 งานวิจัยต่างประเทศ 

 

แนวคดิเกี่ยวกับความรู้ 

 

 จากการศกึษาแนวคิดเกี่ยวกับความรูไ้ด้มนีักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมาย

ที่คล้ายคลึงกันดังนี้ 

 ความหมายของความรู้ 

  ชัชวาล  ชมศิริตระกูล (2542, หนา้ 62-64) ได้กล่าวถึงความรูว้่า ความรูเ้ป็น

ขั้นแรกของพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับความสามารถในการจดจ า อาจจะโดยการนึกได้ 

มองเห็น ได้ยินและได้ฟัง ความรูใ้นขั้นนีป้ระกอบด้วย ค าจ ากัดความ ความหมาย 

ข้อเท็จจริง ทฤษฎี กฎ วิธีการแก้ปัญหามาตรฐาน เป็นต้น อาจกล่าวได้ว่าความรู้เป็นเรื่อง

ของการจ าได้หรือระลึกได้ โดยไม่จ าเป็นต้องใช้ความคิดเห็นที่ซับซ้อน การจ าได้จึงเป็น

กระบวนการที่ส าคัญทางจิตวิทยาและเป็นขั้นตอนที่จะน าไปสู่พฤติกรรมที่ก่อให้เกิดความ

เข้าใจ การน าความรูไ้ปใช้ในการวิเคราะห์ การสังเคราะหแ์ละการประเมินผล ซึ่งเปน็

ขั้นตอนที่ได้ใชค้วามคิดและความสามารถด้านสมองเพิ่มมากขึ้นเป็นล าดับ โดยสรุปแล้ว
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ความรู้ หมายถึง การรูเ้รื่องราวข้อเท็จจริง กฎเกณฑ์ สถานที่ สิ่งของ หรอืบุคคลที่เกิดจาก

ประสบการณท์างตรงและทางออ้ม ซึ่งเป็นความจ าเป็นที่มนุษย์ได้สะสมรายละเอียดของ

เรื่องราว ปรากฏการณ์ไว้ ส่วนความเข้าใจหมายถึง ความสามารถในการแปลความหมาย 

การตคีวามหมาย และการขยายความในเรื่องราวและรวมถึงเหตุการณ์ตา่ง ๆ 

  ดุจดาว  รู้รักภักดี (2542, หนา้ 13) ได้สรุปว่า ความเข้าใจ หมายถึง 

ความสามารถในการน าความรูไ้ปขยายความจากเดิม เพื่อให้เขา้ใจถึงสิ่งนั้น ๆ ได้อย่างสม

เหตุผล ความเข้าใจจึงน่าจะมีความหมายกว้างขวางครอบคลุมยิ่งกว่าความรู้ 

  ทองพูล  หล้าชาญ (2550, หนา้ 20) ได้ให้ความหมายของความรู้ว่า 

ข้อเท็จจริง กฎเกณฑท์ี่ได้จากการสังเกต ศกึษา ค้นคว้า ในเรื่องราวเกี่ยวกับ สถานที่ 

สิ่งของ หรอืบุคคลและระลึกได้อย่างถูกต้องแม่นย าและสามารถเก็บสะสมเพื่อน าไปใช้

ประโยชน์ได้ตามขั้นตอนทักษะต่าง ๆ ทางสมอง 6 ขัน้ คือความรู ้ความเข้าใจ การน าไปใช้ 

การวิเคราะห ์การสังเคราะห ์และการประเมินผล โดยขึน้อยู่กับประสบการณข์องแตล่ะ

บุคคลเป็นส าคัญ 

  วีระชัย  เฮงษฎีกุล (2550, หนา้ 10) ได้ให้ความหมายของความรู้ไว้ว่า

พฤติกรรมและสถานการณ์ ต่าง ๆ ซึ่งเน้นการจ าไม่ว่าจะเป็นการระลึกถึงหรอืระลึกได้           

ก็ตาม เป็นสถานการณท์ี่เกิดขึน้ อันเนื่องจากการเรียนรู้โดยความรู้เฉพาะสิ่ง ความรูใ้น

เรื่องระเบียบการและความรู้เรื่องสากล  

  มิติหรอืความรูต้่าง ๆ ของคนเราน้ันเกิดจากการพบปะสังสรรค์ประจ าวันของ

คนเรา แต่เราก็มีภูมหิลังทางสังคมจ ากัด ภูมหิลังทางสังคมของแตล่ะคนย่อมเป็นผลถึงการ

ที่คนเรากระท าตอบสนองต่อเหตุการณ์และเกิดความรูเ้กี่ยวกับเหตุการณน์ั้น 

   ความรูข้องคนมีหลายระดับคือ อย่างผวิเผินก็มี อย่างลึกซึ้งก็มีส าหรับความรู้

ที่เป็นทัศนคตนิั้นเป็นความรู้อย่างลกึซึง้และติดตัวอยู่เป็นเวลานาน เป็นความรูท้ั่วไปไม่

เฉพาะอย่างและมีอยู่เป็นเวลาอันสัน้ เรียกว่า Opnion ซึง่เป็นความรูป้ระเภทหนึ่งที่ไม่ตอ้ง

ตั้งอยู่บนรากฐานของพยานหลักฐานที่เพียงพอต่อการพิสูจนม์ีความรูส้ึกแห่งอารมณ์น้อย

และเกิดขึ้นได้ง่ายแต่ก็สลายตัวเร็ว  

  เบ็ญจพล  จ าเนียรพล (2552, หนา้ 8)ให้ความหมายของความรู้ว่าหมายถึง 

พฤติกรรมและสภาพการณ์ต่าง ๆ ที่เน้นการจ า ไม่ว่าจะเป็นการะลึกถึงหรอืการระลึกได้    

ก็ตาม เป็นสภาพการณ์ที่เกิดขึ้นสืบเนื่องมาจากการเรียนรู้ โดยเริ่มต้นจากการรวมสาระ

ต่าง ๆ เหล่านั้นจนกระทั่งพัฒนาไปสู่ขัน้ที่มีความสลับซับซ้อนยิ่งขึน้ไป                            
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ความเข้าใจ หมายถึงขั้นตอนส าคัญของการสื่อความหมาย โดยอาศัยความสามารถทาง

สมองและทัศนะ ซึ่งอาจจะกระท าได้โดยใช้ปากเปล่า ข้อเขียน ภาษา หรอืสัญลักษณ์ตา่ง ๆ

โดยท าความเข้าใจซึ่งประกอบด้วยการแปล การตคีวามหมาย และการสรุปอ้างอิง 

  ชัชพงษ์  แดนราษี (2553, หนา้ 17) ได้รวบรวมปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

ความรู ้และพฤติกรรมการมีสว่นร่วมทางการเมอืงของบุคคลออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ คอื 

   1. ตัวแปรเกี่ยวกับลักษณะทางสังคมของบุคคล อาทิเช่น อายุ เพศ ที่อยู่

อาศัย เชือ้ชาติ ศาสนา อาชีพ ระดับการศกึษา รายได้ เป็นต้น 

   2. ตัวแปรทางด้านจิตวิทยาเชน่ ความตอ้งการ แรงจูงใจ บุคลิกภาพ 

ทัศนคตแิละความรู้สึก 

   3. ตัวแปรทางดา้นสิ่งแวดล้อมทางการเมอืง เชน่ ระบบพรรคการเมอืง  

การรณรงค์การหาเสียงเป็นต้น 

  สิรยิา  งิ้วเมือง (2554, หนา้ 24) ได้ให้ความหมายของความรู้ว่าข้อเท็จจริง

หรอืรายละเอียดของเรื่องราวหรอืการกระท าของบุคคลจากประสบการณ์สะสมหรอื

ข้อเท็จจริงหรอืรายละเอียดที่ได้ถ่ายทอดสืบต่อเนื่องกันไป 

  Rosenberg and Hovland (1960 ,อ้างถึงใน ชัชพงษ์  แดนราษี, 2553, หน้า 

17) อธิบายว่าความเข้าใจ ได้แก่ ความเชื่อ หรือความรู้สึกนึกคิด (Concep) หรอืการส า

เนียก (Conception) ต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใด ซึ่งอาจเป็นไปในทางที่ดีหรอืไม่ดี ความรู้ ความเข้าใจนี้

เป็นสิ่งเกิดถ่ายทอดจากสังคมมาสู่ตัวบุคคล เช่น ถ้ามีผูแ้ทนใหบุ้คคลเข้าใจและการรูว้่าการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยดีอย่างไร  ผู้นัน้ก็อาจเกิดทัศนคตทิี่ดตี่อการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยได้ 

  Benjamin S .Bloom (1971 p271 อ้างถึงใน ชัชพงษ์  แดนราษี, 2553, หนา้ 17) 

ได้อธิบายความหมายของความรู้และความเข้าใจไว้ว่า ความรู ้คอื พฤติกรรมและ

สถานการณ์ต่าง ๆ ซึ่งเน้นการจ าไม่ว่าจะเป็นการระลึกถึงหรือการระลึกได้ก็ตาม          

เป็นสถานการณท์ี่เกิดขึน้อันสืบเนื่องมาจากการเรียนรูโ้ดยเริ่มต้นจากการสะสมรวบรวม

สาระต่าง ๆ เหล่านั้นจนกระทั่งพัฒนาไปสู่ขัน้ที่มีความสลับซับซ้อนยิ่งขึน้ต่อไปอีก        

โดยความรู้นีอ้าจแยกออกเป็นความรู้เฉพาะสิ่ง ความรู้ในเรื่องระเบียบการ และความรู้เรื่อง

สากลเป็นต้น สว่นความเข้าใจนั้น  หมายถึง  ความสามารถทางปัญญาและทักษะอันได้แก่  

   1. ความสามารถที่จะให้ความหมายของค า (การแปล) 

   2. ความสามารถในการเข้าใจความหมายของการคดิ (การตคีวาม) 
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   3. ความสามารถในการคาดคะเนถึงสิ่งที่อาจเกิดขึ้นได้จากการกระท า   

(การประเมนิค่า) ดังนั้น บุคคลจะมีความเข้าใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งจะต้องมอีงค์ประกอบทั้ง 

3 นี้  

 โดยสรุปแล้ว ความรู้ หมายถึง การเรียนรูเ้รื่องราวข้อเท็จจริงกฎเกณฑ์สถานที่ 

สิ่งของ หรอืบุคคลที่เกิดจากประสบการณท์างตรงและทางออ้ม ซึ่งเป็นความจ าเป็นที่

มนุษย์ได้สะสมรายละเอียดของเรื่องราวปรากฏการณ์ไว้ และรวมถึงความสามารถในการ

แปลความหมาย ตีความหมาย และขยายความในเรื่องราวและเหตุการณ์ตา่ง ๆ ซึ่งขึน้อยู่

กับความสามารถในการรับรู้และแปลความหมายของแต่ละบุคคล 

 ระดับความรู้ 

  เบ็ญจพล  จ าเนียรพล (2552, หนา้ 9) ได้กล่าวถึง ความรูใ้นพฤติกรรมการ

เรียนรู้กลุ่มพุทธพิสัยไว้ดังนี้ พฤติกรรมการเรียนรูพุ้ทธพิสัย (Cognitive Domain)          

เป็นความสามารถและทักษะทางด้านสมองในการคิดเกี่ยวกับสิ่งต่าง ๆ ซึ่งแบ่งย่อยได้เป็น  

6  ช้ันดังนี้ 

  1. ความรู้ (Knowledge) เป็นความสามารถในการจ าหรอืระลึกได้ ซึ่งรวม

ประสบการณต์่าง ๆ ที่เคยได้รับรู้มา 

   1.1 ความรูเ้ฉพาะเรื่องเฉพาะอย่าง เป็นการระลึกข้อสนเทศในส่วนย่อ

เฉพาะอย่างที่แยกได้ดังนี้ 

    1.1.1 ความรูเ้กี่ยวกับศัพท์ เกี่ยวกับความหมายของค า 

    1.1.2 ความรูเ้กี่ยวกับความจรงิเฉพาะอย่าง เชน่ รู้ วัน เดือน ป ี

เหตุการณ์ สถานที่ ฯลฯ 

    1.1.3 ความรู้เกี่ยวกับวิถีทางและวธิีการด าเนินงานเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 

    1.1.4 ความรูเ้กี่ยวกับหลักการ และข้อสรุปทั่วไป 

  2. การน าไปใช้ (Application) เป็นความสามารถในการน าสาระส าคัญต่าง ๆ 

ไปใช้ในสถานการณจ์ริง หรือกล่าวอีกอย่างหนึ่งเป็นการใชค้วามเป็นนามธรรมใน

สถานการณ์รูปธรรมซึ่งความเป็นนามธรรมอาจจะอยู่ในรูปความคิดทั่วไป กฎเกณฑ์ 

เทคนิค และทฤษฎี 

  3. การวิเคราะห์ (Analysis) เป็นความสามารถในการแยกสารสื่อความหมาย

ไปสู่หน่วยย่อยเป็นองค์ประกอบส าคัญหรอืเป็นส่วน ๆ เพื่อให้ได้ล าดับชัน้ความคิด
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ความสัมพันธ์การวิเคราะหเ์ช่นนี้ ก็เพื่อมุง่ให้การสื่อสารความหมายมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 

อาจจ าแนกได้ 3 ลักษณะ ดังนี้ 

   3.1 การวิเคราะหส์่วนประกอบ เป็นการช้ีให้เห็นหนว่ยต่าง ๆ ที่เป็น

ส่วนประกอบที่อยู่ในสิ่งที่สื่อความหมาย 

   3.2 การวิเคราะหค์วามสัมพันธ์ เป็นการแยกการประสาน หรอื

ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่าง ๆ ในสิ่งที่สื่อความหมาย 

   3.3 การวิเคราะหห์ลักการ ในเชิงจัดการด าเนินงาน เป็นการช้ีให้เห็นถึง

ระบบจัดการและวิธีการการรวบรวมองค์ประกอบต่าง ๆ เข้าด้วยกัน 

  4. การสังเคราะห์ (Synthesis) เป็นความสามารถในการน าหนว่ยต่าง ๆ หรอื

ส่วนตา่ง ๆ เข้าเป็นเรื่องเดียวกัน จัดเรียบเรียงและรวบรวมเพื่อสร้างแบบแผนหรอื

โครงสรา้งที่ไม่เคยมีมาก่อนอาจจ าแนกได้ 3 ลักษณะ คือ 

   4.1 การสังเคราะหข์้อความ เป็นการผูกข้อความขึน้โดยการพูดหรอืเขียน

เพื่อสื่อความคิด ความรู้สึก หรอืประสบการณ์ไปยังผูอ้ื่น 

   4.2 การสังเคราะหแ์ผนงาน เป็นการพัฒนาหรอืเสนอแผนการท างาน      

ที่สอดคล้องกับความต้องการของงานที่ได้รับมอบหมายหรือที่คิดท าขึ้นเอง 

   4.3 การสังเคราะหค์วามสัมพันธ์ เป็นการพัฒนาหรอืสร้างชุดของ

ความสัมพันธ์เชิงนามธรรมขึน้ เพื่อใช้เป็นเครื่องจ าแนกหรอือธิบายข้อมูลหรอื

ปรากฏการณ์บางอย่างจากข้อความเบือ้งต้น 

  5. การประเมนิค่า (Evaluation) เป็นความสามารถในการตัดสินคุณค่าของ

เนือ้หาวัสดุอุปกรณ์และวิธีการ ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพที่สอดคล้องกับสถานการณ์ 

ซึ่งอาจจะก าหนดเกณฑ์ขึน้เองหรอืผูอ้ื่นก าหนด จ าแนกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ 

   5.1 การประเมนิตามเกณฑ์ภายใน เป็นการประเมนิค่าความถูกต้องของ

วัสดุอุปกรณ์ข้อความ เหตุการณ์ ตามคุณสมบัติประจ าตัว ของอุปกรณ์ ข้อความ หรอื

เหตุการณท์ี่เกิดขึน้ 

   5.2 การประเมินค่าตามเกณฑภ์ายนอก เป็นการประเมินค่าโดยอ้างองิกับ

เกณฑท์ี่ก าหนดไว้ 

   โดยสรุประดับความรู้หมายความถึงความสามารถและทักษะทางสมองของ

แตบุ่คคลในการรับรู้และแปลความหมายของสิ่งต่าง ๆ ที่บุคคลรับรู้เขา้มารวมถึงระยะเวลา

ทีบุ่คคลนั้น ๆ สามารถจดจ าได้ 
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  วิธีวัดความรู้ 

   การวัดความรู้ เป็นการวัดสมรรถภาพสมองด้านการระลึกออกของ

ความจ า หรอืกล่าวได้อกีนัยหนึ่งว่า เป็นการวัดเกี่ยวกบัเรื่องราวที่เคยมีประสบการณ์ หรอื

เคยรู้เคยเห็นและที่ท ามาก่อนแลว้ทั้งสิน้ ซึ่งเป็นผู้ที่ท าการวัด สามารถสร้างเครื่องมอื       

ที่มลีักษณะเป็นค าถามได้ ลักษณะค าถาม อาจจะแตกต่างกันไปตามชนิดของความรู้หรอื

ความจ า แตก่็จะมีลักษณะที่รว่มกันอยู่ประการหนึ่งคอืเป็นค าถามที่ให้ระลึกถึงเรื่องราว

และประสบการณ์ที่ผ่านมาที่จ าได้ไว้ก่อนแลว้ ไม่ว่าจะอยู่ในรูปของค าศัพท์ นิยาม ทฤษฎี 

ระเบียบ แบบแผน หรอืหลักการตา่ง ๆ 

  เบ็ญจพล  จ าเนียรพล (2552, หนา้ 8) ได้กล่าวถึงการวัดความรูไ้ว้ดังนี้ 

   1. การวัดความรูเ้กี่ยวกับศัพท์และนยิาม คือ การวัดว่า “ค า” หรอื 

“กลุ่มค า” หรอืความหมาย หรอืค าแปลของเครื่องหมาย รูปภาพ ตัวย่อ และสัญลักษณ์

ต่าง ๆ นั้น คือ อะไรมีความหมายทั่วไปหรอืความหมายเฉพาะว่าอย่างไร มีคุณสมบัติอะไร 

   2. การวัดความรูเ้กี่ยวกับกฎและความจริง คือ การวัดว่า สูตร กฎเกณฑ์ 

ความจริงขอ้เท็จจริง เรื่องราว ใจความหรอืเนื้อความส าคัญ ๆ ได้มกีารพิสูจน์หรอืยอมรับ

แล้ว เป็นอย่างไร 

   3. การวัดความรูใ้นวิธีด าเนินการ คือ การวัดความจ าถึงกระบวนการ และ

แบบแผนวิธีท างานของเรื่องราวต่าง ๆ เหตุการณ์ ว่ามีที่มาอย่างไร ใช้วธิีการใด มีการ

ด าเนนิงานเป็นขั้น ๆ อย่างไร มิได้มุง่ที่จะวัดถึงการน าไปปฏิบัติจริง 

   4. การวัดความรูเ้กี่ยวกับระเบียบแบบแผน คือ การวัดค่า แผนแบบ 

แบบฟอร์มตามจารีตธรรมเนียมประเพณีที่ตกลงกันตามนยิาย หรอืตามลัทธิ ธรรมเนียม

ประเพณีที่เคยปฏิบัติกันอย่างไร เข้าใจอย่างไร 

   5. การวัดความรูเ้กี่ยวกับล าดับชัน้และแนวโน้ม คือ การวัดความรู้        

ในเหตุการณ์ต่าง ๆ มีความเคลื่อนไหวโน้มเอียงไปในทิศทางใด ตามล าดับเวลาอย่างใด 

และเรื่องต่าง ๆ นั้นเกิดขึ้นก่อนหลัง และด าเนินเป็นขั้น ๆ เรียงตดิต่อกันมาอย่างไร 

   6. การวัดความรูเ้กี่ยวกับการจ าแนกประเภท คือ การวัดที่เกี่ยวกับการจัด

ประเภทสิ่งของเรื่องราว เหตุการณ์ ตามประเภท ตามชนิด ตามล าดับก่อนหลังเป็นอย่างไร 

   7. การวัดความรู้เกี่ยวกับเกณฑ์ คือ การวัดความจ าในเกณฑ์ตา่ง ๆ ที่ใชใ้น

การวินจิฉัยและตรวจสอบข้อเท็จจริงต่าง ๆ ว่าจ าได้หรือไม่ และควรใชก้ฎเกณฑ์หรอื

หลักการใด 
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   8. การวัดความรูเ้กี่ยวกับวิธีการหรือวธิีการด าเนินงาน คือ การวัดค่า   

การได้ผลลัพธ์ต่าง ๆ นั้นต้องใชเ้ทคนิคอะไร มีวธิีการปฏิบัติอย่างไร มีกระบวนการและ

กรรมวิธีต่าง ๆ ที่ใชพ้ิสูจน์หรอืหาความจริงนั้น ๆ ว่าจะต้องด าเนินการอย่างไร 

   9. การวัดความรูเ้กี่ยวกับความรูร้วบยอดในเรื่อง คือ การวัดความจ าของ

ข้อสรุปหรอืหลักการใหญ ่ๆ ของเนื้อหาได้ 

   10. การวัดความรู้เกี่ยวกับหลักการและการขยายหลักการ คือ การวัดว่า

สามารถจ าหลักการต่าง ๆ อันเป็นสาระส าคัญของเนื้อหาได้ 

   11. การวัดความรูเ้กี่ยวกับทฤษฎีและโครงสร้าง คือ การวัดความสามารถ

ในการระลึกได้และน าความสัมพันธ์จากทฤษฎีและหลักต่าง ๆ มาสรุปเป็นเนือ้ความใหญ่ ๆ 

หรอืรวมกันเป็นเรื่องเดียวได้ส าหรับวิธีการวัดความเข้าใจ จะวัดจากความสามารถในการ

แปลความ ตีความและขยายความเรื่องนั้น ๆ ได้ 

   โดยสรุปวิธีการวัดความรูห้มายถึงกระบวนการที่จัดท าขึน้เพื่อหาว่าในแต่

บุคคลนั้นสามารถจดจ า รับรู้ อยู่ในระดับใด ซึ่งการวัดระดับความรู้นั้นมีหลากหลาย 

จ าเป็นต้องอาศัยเครื่องมอืที่มีความเที่ยงตรงและยอมรับจากบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

 

 ความเข้าใจทางการเมือง 

  ความรูท้างการเมอืงนัน้ในแต่ละบุคคลมีความแตกต่างกัน ขึน้อยู่กับสถานภาพ

ทางสังคมหรอืการมสี่วนรว่มทางการเมอืงมากน้อยเช่นใด อย่างไรก็ดีในปัจจุบันการเมือง

กับการด าเนินชีวติประจ าวันนั้นไม่สามารถแยกจากกันได้เลยเนื่องจาก การตัดสินใจเพื่อ

ด าเนนิการใด ๆ ของนักการเมืองหรอืรัฐบาลไม่วา่จะเป็นระดับการเมืองระดับชาติ หรอื

การเมืองระดับท้องถิ่น ลว้นสร้างผลกระทบต่อบุคคลทุกคนในสังคม อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

บุคคลจึงตอ้งรับรู้และท าความเข้าใจที่ถูกต้องกับการเมือง 

  เบ็ญจพล  จ าเนียรพล (2552 ,หนา้ 13) กล่าวว่านักรัฐศาสตร์ในยุค  

พฤติกรรมศาสตร์ มักกล่าวเป็นเชงิจัดพวกไว้วา่ ประเทศที่ก าลังพัฒนาแตล่ะประเทศมักมี

ลักษณะเป็น 2 ประเภท ในเวลาเดียวกันคือเป็นชุมชนของประชาชนธรรมดา ซึ่งไม่ค่อยรู้ไม่

ค่อยเข้าใจความเป็นไปของบ้านเมือง และอีกประเภทหนึ่งจะเป็นชุมชนของปัญญาชน ซึ่งมี

ความรูค้วามเป็นไปของบ้านเมืองเป็นอย่างดซีึ่งสภาพทั้งสองนี้ก่อให้เกิดปัญหาส าคัญอย่าง

หนึ่งของประเทศนั่นคอื การก าหนด แนวทางหรอืวิธีการที่จะผนึกสองกลุ่มนี้ให้รวมเข้าเป็น

อันหนึ่งอันเดียวกันอย่างราบรื่น 
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  Almond and Verba  (1965, pp.16-17) (อ้างถึงใน เบ็ญจพล  จ าเนียรพล 

2552, หนา้ 13)   ได้จ าแนกวัตถุทางการเมอืงออกเป็น 4 ประการดังนี้ 

   1. ระบบการเมือง (System as General Object) ได้แก่ ความรูท้ี่บุคคลมีตอ่

ระบบการเมอืงตนโดยส่วนรวมหรอืโดยทั่ว ๆ ไป เชน่ ความเป็นธรรมชาติ ความเป็นมาทาง

ประวัติศาสตร์ ขนาดที่ตั้ง ก าลังอ านาจ รัฐธรรมนูญ ระบบการปกครอง เป็นต้น 

   2. ปัจจัยน าเข้า (Input Objects) ได้แก่ ความรูข้องบุคคลที่มตี่อสถาบันหรอื

องค์กรทางการเมืองต่าง ๆ ตัวแทนของรัฐ ตัวแทนของประชาชน หรอืบุคคลที่มสี่วน

เกี่ยวข้องทางการเมือง เป็นต้นว่า สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร คณะรัฐมนตรี พรรคการเมอืง 

กลุ่มอทิธิพลหรือกลุ่มผลประโยชน์ รวมทั้งมวลชน เป็นต้น 

   3. ปัจจัยผลิตผล (Output Objects) ได้แก่ ความรูข้องบุคคลที่มตี่อปัจจัย

น าเข้า (Input) กระบวนการตัดสินใจ (Decision Process) และผลลัพธ์ (Output) ที่ออกมา

จากระบบการเมอืง เช่น นโยบายของประเทศ หรอืกฎหมายที่ออกมาจากฝุายนิติบัญญัติ 

เป็นต้น 

   4. อัตตา (Self as Objects) ได้แก่ ความรูข้องบุคคลในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่ง

ของระบบการเมอืงว่า มีความเข้าใจบทบาทของตัวเองในระบบการเมอืงอย่างไรบ้าง         

มีความรูเ้กี่ยวกับสิทธิเสรีภาพหน้าที่และวธิีการตา่ง ๆ ที่จะเข้าไปมีอทิธิพลต่อการ

ตัดสินใจทางการเมืองอย่างไร เป็นต้น ความรู้ทางการเมอืง (Political Understanding) อาจ

หมายถึง ความรู้หรอืความรู้สกึที่เข้าใจว่าระบบการเมือง กระบวนการและสถานการณ์

ทางการเมอืง ซึ่งเป็นความจ าเป็นต่าง ๆ ในการเมอืงทั้งหลายเป็นเช่นไร เชน่ รัฐธรรมนูญ

ก าหนดไว้อย่างไรบ้าง เป็นต้น ประชาชนที่มีความรูท้างการเมอืง มักมีแนวโน้มที่จะเข้าไปมี

ส่วนรว่มทางการเมืองมากกว่าผูท้ี่ไม่เข้าใจการเมอืง     

  Rousseau (1972, pp.17-23) (อ้างถึงใน เบ็ญจพล  จ าเนียรพล 2552 ,    

หนา้13)  ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับความรูใ้นความเรียงว่าด้วยเศรษฐกิจการเมอืงของเขาว่า 

“ความรูเ้ป็นสิ่งจ าเป็นต่อชีวิตที่ดี หากจะต้องเป็นความรู้ชนิดที่ถูกต้องและหมายความถึง

การอบรมปลูกฝังความเป็นราษฎร ความเป็นราษฎรที่ดีต้องการให้บุคคลมอบเจตจ านงค์

ของตนเองให้อยู่ภายใต้เจตจ านงค์ของประชาคม ในบั้นปลายการกระท าเชน่นี้จะให้

ประโยชน์แก่เขา แตส่ติปัญญาและการศกึษาเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะช่วยใหเ้ข้าใจในข้อนี้ได้ 

โครงการศกึษาที่ถูกต้องจะสอนให้รักประเทศชาติ แตป่ระชาชนไม่อาจรักประเทศชาติของ

ตนได้ เว้นเสียแต่ว่าจะมีความมั่นคงส าหรับคนทั้งหมด จะต้องมีสังคมซึ่งท าใหบ้ังเกิดผลดี 
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และรัฐจะต้องรับผดิชอบในการศกึษาของประชาชน เพราะไม่มีอะไรอาจท าได้ ถ้าหากขาด

องค์ประกอบของราษฎรที่รับผดิชอบและรู้ช่ัวดี” 

 กล่าวโดยสรุปความรูท้างการเมอืง หมายถึง ความสามารถของแตล่ะบุคคลใน

การรับรู้และแปลความหมายอันน ามาซึ่งกระบวนการการตัดสินใจทางการเมอืงของแต่ละ

บุคคล โดยมีปัจจัยต่าง ๆ เป็นตัวเร่งใหเ้กิดการตัดสินใจ   

  

  ปัจจัยที่มีผลต่อความรู้ 

 ความเข้าใจแตล่ะบุคคลไม่จ าเป็นจะต้องเหมือนกันเสมอไป ขึน้อยู่กับปัจจัยต่าง ๆ

ที่แต่ละบุคคลได้รับมา จนมผีลตอ่การแสดงความคิดเห็นของบุคคลนั้น ๆ 

  กิตติ  สุทธิสัมพันธ์ (2542, หนา้ 12–13) ได้สรุปปัจจัยพืน้ฐานที่มอีิทธิพลต่อ

ความเข้าใจของบุคคลซึ่งท าให้บุคคลแต่ละคนแสดงความคิดเห็นที่อาจเหมอืนกันหรือ

แตกต่างกันออกไป ดังนี้ 

   1. ปัจจัยภายนอก ได้แก่ 

    1.1 ปัจจัยทางพันธุกรรมและร่างกาย คือ เพศ อวัยวะ ความครบถ้วน

สมบูรณ์ของอวัยวะต่าง ๆ คุณภาพของสมอง 

    1.2 ความเช่ือ ค่านิยม และเจตคตขิองบุคคลต่อเรื่องต่าง ๆ ซึ่งอาจจะ

ได้จากการเรียนรู้กลุ่มบุคคลในสังคมหรือจากการอบรมสั่งสอนของครอบครัว  

    1.3 ระดับการศกึษา การศกึษามีอทิธิพลต่อการแสดงออก ซึ่งความ

เข้าใจและการศกึษาท าให้บุคคลที่มีความรูใ้นเรื่องตา่ง ๆ มากขึ้น และคนที่มีความรู้มาก

มักจะมีความคิดเห็นในเรื่องต่าง ๆ อย่างมีเหตุผล 

    1.4 ประสบการณ์ เป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ ท าให้มีความรูใ้นหน้าที่

และความรับผดิชอบต่องานซึ่งจะส่งผลตอ่ความคิดเห็น 

   2. ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม 

    2.1 สื่อมวลชน ได้แก่ วิทยุโทรทัศน ์หนังสือพมิพ์ ฯลฯ สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้

มีอทิธิพลอย่างมาก ต่อความคิดเห็นของบุคคล เป็นการได้รับข่าวสารข้อมูลต่าง ๆ ของแต่

ละบุคคล 

    2.2 กลุ่มและสังคมที่เกี่ยวข้องมีอทิธิพลต่อความคิดเห็นของบุคคล 

เพราะเมื่อกลุ่มบุคคลอยู่ในกลุ่มใดหรอืสังคมใด ก็จะต้องยอมรับและปฏิบัติตามกฎเกณฑ์
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ของกลุ่มหรือสังคมนั้นซึ่งท าให้บุคคลนั้นมคีวามเข้าใจและแสดงความคิดเห็นไปตามกลุ่ม

หรอืสังคมที่อยู่ 

    2.3 ข้อเท็จจริงในเรื่องต่าง ๆ หรอืสิ่งต่าง ๆ ที่บุคคลแตล่ะคนได้รับ ทั้งนี้

เพราะข้อเท็จจรงิที่บุคคลได้รับแตกต่างกัน ก็จะมผีลต่อการแสดงความเข้าใจและความ

คิดเห็นที่แตกต่างกัน 

  เบ็ญจพล  จ าเนียรพล (2552, หนา้ 15)  ได้กล่าวว่า ปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อ

ความเข้าใจมีอยู่หลายประการ อาทิเช่น ปัจจัยส่วนบุคคลหรอืภูมิหลังของแต่ละบุคคล 

ประสบการณใ์นการท างานพืน้ฐานความรูต้่าง ๆ ซึ่งแต่ละบุคคลจะได้รับการสั่งสมมา

แตกต่างกัน จงึมผีลใหค้วามเข้าใจของแตล่ะบุคคลแตกต่างกัน 

  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2537, หนา้ 602–604 อ้างถึงใน เบ็ญจพล  

จ าเนียรพล, 2552, หนา้ 15)ได้ให้ความหมายว่า ความเข้าใจของบุคคลเกิดจาก

ประสบการณ์ การตดิต่อสัมพันธ์กับผูอ้ื่น การเลียนแบบและองค์ประกอบทางสถาบันของ

สังคมโดยมีปัจจัย ดังนี้ 

   1. องค์ประกอบทางสถาบันสังคม สถาบันทางสังคมตา่ง ๆ ไม่ว่าจะเป็น

โรงเรียน วัด องค์การ เป็นสิง่ที่มอีิทธิพลในการสร้างความเข้าใจ โดยบุคคลจะค่อย ๆ รับ

ประสบการณจ์ากชีวติประจ าวันจนกลายเป็นความคดิเห็นตอ่ไป 

   2. ตัวแบบความเข้าใจของบุคคลบางอย่าง อาจเกิดจากการเลียนแบบ     

ไม่ว่าจะเป็นการเลียนแบบพฤติกรรมของบุคคลที่ช่ืนชอบหรอืจากสื่อต่าง ๆ ด้วย  

   3. การตดิต่อสัมพันธ์กับผูอ้ื่น ความเข้าใจของบุคคลอาจเกิดจากการที่มี

การตดิต่อสัมพันธ์กัน มีการถ่ายทอดเรื่องราวต่าง ๆ จากบุคคลนั้นแลว้ ก็รับเอาความ

คิดเห็นนัน้มาเป็นของตนเอง 

   4. ประสบการณ์ บุคคลจะมีความเข้าใจในแบบใด ลักษณะใด ขึน้อยู่กับว่า

บุคคลนั้นมปีระสบการณ์กับสิ่ง ๆ นั้นในลักษณะใด 

  Oskamp.(1977, p.12 อ้างถึงใน เบ็ญจพล  จ าเนียรพล 2552 ,หน้า 14) กล่าว

ว่า ปัจจัยที่ท าให้บุคคลเกิดความเข้าใจต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ประกอบด้วย 

   1. อิทธิพลจากครอบครัว เป็นปัจจัยที่บุคคลได้รับการเลี้ยงดู อบรมของพ่อ

แมแ่ละครอบครัว ท าให้เด็กได้รับการอบรมสั่งสอนทั้งในด้านความคิดและความเข้าใจ   

การตอบสนองความต้องการทางดา้นรา่งกาย การให้รางวัลและการลงโทษ 
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   2. สื่อมวลชน เป็นการที่บุคคลได้รับข่าวสาร ความคิดเห็นหรอืเจตคติ  

จากสื่อดา้นต่าง ๆ จะมีผลท าให้บุคคลมีความเข้าใจความรูส้ึกเป็นไปตามข้อมูลข่าวสาร 

ต่าง ๆ ที่ได้รับ 

   3. ปัจจัยทางพันธุกรรมและร่างกาย เป็นปัจจัยที่ไม่พูดถงึมากนัก        

จากการศกึษาพบว่าปัจจัยทางพันธุกรรม จะมีผลตอ่ความก้าวร้าวของบุคคล ซึ่งจะท าให้มี

ผลตอ่การศกึษาความเข้าใจของบุคคลนั้น ๆ ได้ 

   4. ความเข้าใจของกลุ่ม เป็นปัจจัยที่มอีิทธิพลมาก เพราะบุคคลต้องมี

สังคมและอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม 

   5. ประสบการณ์โดยตรงของบุคคล คือ การที่บุคคลได้รับความรูส้ึกและ

ความคิดโดยตรงไม่ว่าจะเป็นการกระท าหรอืได้พบเห็นต่อสิ่งตา่ง ๆ ด้วยตนเอง ท าให้เกิด

ความเข้าใจจากประสบการณ์ที่ตนเองได้รับ 

   จากแนวคิดดังกล่าว พอสรุปได้วา่ ความเข้าใจและความคิดเห็นที่ต่างกัน

หรอืเหมอืนกันขึน้อยู่กับปัจจัยต่าง ๆ ของแตล่ะบุคคล เชน่ ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัย

สภาพแวดล้อมต่าง ๆ ข้อเท็จจริง การตดิต่อสัมพันธ์และประสบการณ์ที่บุคคลนั้นเป็นอยู่

หรอืได้ประสบมา ซึ่งจะส่งผลต่อความเข้าใจและการแสดงความคิดเห็นของบุคคลนั้นได้ 

ส าหรับการส ารวจความคิดเห็นหรอืความเข้าใจ 

 

กระบวนการจัดท าบัญชีค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง 

 
 การเลือกตั้งในทุกระดับที่เกิดขึน้ในประเทศไทยนั้น อยู่บนพืน้ฐานการรับรองของ

กฎหมายเลือกตั้งเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธิ์ยตุิธรรม เพื่อให้ผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องกับ

การเลือกตั้งยอมรับผลการเลือกตั้ง การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นอันประกอบไปด้วย องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ได้ถูกก าหนดโดยรัฐธรรมนูญ

แหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 และ

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรอืผูบ้ริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2554  ซึ่งได้ก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการแขง่ขัน

ในการเลือกตั้งเป็นไปในกรอบและกติกาเดียวกัน การก าหนดให้ผูส้มัครรับเลือกตั้งทุกคน

ต้องปฏิบัติภายหลังการเลือกตั้งไม่ว่าผูส้มัครรับเลือกตั้งจะได้รับเลือกตั้งหรอืก็ตาม       

คือการที่ตอ้งจัดท าบัญชคี่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง เพื่อใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้ง
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ตรวจสอบว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ปฏิบัติตามกฏ ระเบียบ ขอ้บังคับ ที่ก าหนดไว้หรอืไม่ 

การจัดท าบัญชีค่าใช้จา่ยในการเลือกตั้งนั้นมีบทบัญญัติและวธิีการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
 1. กฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง  

  1.1 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 235 ได้บัญญัติให้

เป็นหนา้ที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการควบคุมและด าเนินการจัดหรอืจัดใหก้าร

เลือกตั้งหรอืการสรรหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นและ

ผูบ้ริหารท้องถิ่น แล้วแตก่รณี รวมทั้งการออกเสียงประชามต ิเพื่อให้เป็นไปโดยสุจริตและ

เที่ยงธรรม 

  ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิก

วุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมอืง พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติและกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ท้องถิ่นหรอืผูบ้ริหารท้องถิ่น และเป็นนายทะเบียนพรรคการเมอืง 

  1.2 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

พ.ศ. 2545 แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2554 หมวด 6 วา่ด้วยค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง

และวิธีการหาเสียงเลือกตั้ง มาตรา 54 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด

ประกาศก าหนดจ านวนเงนิค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของผู้สมัคร ตามหลักเกณฑ์และวธิีการ

ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

   หา้มมใิห้ผูส้มัครใชจ้่ายในการเลือกตั้งเกินจ านวนเงนิค่าใช้จ่ายที่ก าหนดใน

วรรคหนึ่ง จ านวนเงินค่าใช้จ่ายดังกล่าวใหร้วมถึงบรรดาเงินที่บุคคลอื่นได้จ่ายหรือรับว่า  

จะจ่ายแทน และทรัพย์สินได้น ามาให้ใชห้รือยกใหโ้ดยไม่คดิค่าตอบแทน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์

ในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มัครรับรู้หรอืยินยอม ในกรณีที่น าทรัพย์สินมาให้ใช้           

ให้ค านวณตามอัตราค่าเช่าหรอืค่าตอบแทนตามปกติในท้องถิ่นนัน้ 

   บรรดาเงินที่บุคคลอื่นได้ใชจ้่ายในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งให้ผู้สมัคร

และผู้สมัครได้รับทราบการกระท าดังกล่าวแล้ว ให้ถือว่าเป็นจ านวนเงินค่าใช้จ่ายที่ผู้สมัคร

รับรู้หรอืยินยอมตามวรรคสอง เว้นแต่ผูส้มัครจะได้แจ้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ าจังหวัดว่าไม่ยินยอมใหม้ีการกระท าเช่นว่าภายในสามวันนับแต่วันที่ได้รับทราบถึง

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



22 
 

การกระท าดังกล่าว ในการนี้ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดด าเนินการตาม

สมควรเพื่อมิให้มีการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งโดยบุคคลดังกล่าวอีกต่อไป 

   มาตรา 55 ภายในเก้าสิบวันนับแตว่ันประกาศผลการเลือกตั้ง ผู้สมัครต้อง

ยื่นบัญชคี่าใช้จา่ยในการเลือกตั้งซึ่งรับรองความถูกต้อง พร้อมทั้งหลักฐานที่เกี่ยวข้อง     

ให้ถูกต้องครบถ้วนตามความเป็นจรงิตอ่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด  

   เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดได้รับบัญชคี่าใช้จา่ยตาม

วรรคหนึ่งแล้ว ให้ปิดประกาศไว้ ณ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด    

ที่ท าการองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น และสถานที่อื่นที่เห็นสมควร 

   รายละเอียดและวธิีการจัดท าและรับรองความถูกต้องของบัญชคี่าใช้จ่าย

ตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดโดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

   มาตรา 56 ภายในหนึ่งรอ้ยแปดสิบวันนับแตว่ันประกาศผลการเลือกตั้ง 

เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งมเีหตุอันควรสงสัยหรือได้รับแจง้โดยมีหลักฐานอันสมควร

ว่าผูส้มัครผู้ใดใช้จา่ยในการเลือกตั้งเกินจ านวนเงินค่าใช้จา่ยที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ าจังหวัดประกาศก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสอบสวนหา

ข้อเท็จจริงโดยเร็วฯ 

     ในกรณีที่ผู้สมัครผูใ้ด ไม่ยื่นบัญชคี่าใช้จ่ายตามมาตรา 55 วรรคหนึ่ง     

เป็นผู้ได้รับเลือกตั้งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีค าสั่งเพิกถอนผลการเลือกตั้งของ      

ผูไ้ด้รับเลือกตั้งและให้ด าเนินการจัดใหม้ีการเลือกตั้งใหม่ส าหรับต าแหนง่ที่ว่าง 

   มาตรา 116 ผูส้มัครผู้ใดฝุาฝนืมาตรา 54 วรรคสอง ต้องระวางโทษจ าคุก

ตั้งแตห่นึ่งปีถึงห้าปี หรอืปรับตั้งแตส่องหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรอืปรับเป็นจ านวนสาม

เท่าของจ านวนเงินที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดประกาศก าหนด แล้วแต่

จ านวนใดจะมากกว่ากัน หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนด  

หา้ปี 

   มาตรา 117 ผู้สมัครผู้ใดไม่ยื่นบัญชคี่าใช้จา่ยในการเลือกตั้งตอ่

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดภายในระยะเวลาที่ก าหนดหรอืยื่นหลักฐานไม่

ถูกต้องครบถ้วนตามความจริงตามมาตรา 55 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี 

หรอืปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรอืทั้งจ าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนด

หา้ปี 
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   ถ้าขอ้ความในบัญชีค่าใช้จา่ยที่ได้ยื่นไว้ตามมาตรา 55 วรรคหนึ่งเป็นเท็จ   

ผูไ้ด้รับเลือกตั้งตอ้งระวางโทษจ าคุกหนึ่งถึงหา้ปี และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสน

บาท และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดหา้ปี  (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 119/  

ตอนที่ 107 ก/หน้า 1/17 ตุลาคม 2545) 

  1.3 กฎระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

   หนังสือดว่น คณะกรรมการการเลือกตั้ง ด่วนที่สุด ที่ ลต (กกต ) 0401/ว 

216 ลว. 18 มี.ค.46 ได้ก าหนดแนวทางในการประกาศก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จา่ยไว้ 

  1.4 แนวทางการก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งท้องถิ่น 

   1. ค านวณหาค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของปัจจัยแต่ละตัว ซึ่งประกอบด้วย ค่าใช้จา่ย

เฉลี่ยต่อพื้นที่หน่ึงตารางกิโลเมตร ค่าใช้จ่ายต่อหนึ่งหน่วยเลือกตั้ง และค่าใช้จา่ยเฉลี่ยที่

ค านวณได้เป็นค่าคงที่ของปัจจัยแต่ละตัว ในการนี้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า

จังหวัดอาจใชข้้อมูลค่าเฉลี่ยของปัจจัยแต่ละตัว ตามที่ส านักงานคณะกรรมการเลอืกตั้งได้

วิเคราะห์จากการสุ่มส ารวจทั่วประเทศ มาเป็นแนวทางในการค านวณจ านวนเงินค่าใช้จ่าย

ในการเลือกตั้งก็ได้ 

   2. น าค่าคงที่ของปัจจัยแตล่ะตัวตามข้อ 1 มาคูณด้วยข้อมูลที่มีอยู่จริงของ

แตล่ะปัจจัยขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทนั้น ได้ผลลัพธ์ของแตล่ะปัจจัยจ านวน

เท่าใด ให้น ามารวม 

   3. น าผลรวมที่ได้ตามข้อ 2 มาคูณด้วยจ านวนดัชนีราคาผูบ้ริโภคตาม

ประกาศของกระทรวงพาณิชย์ และน าผลคูณที่ได้มาหารด้วยหนึ่งรอ้ย 

   4. น าจ านวนผลลัพธ์ที่ได้จากข้อ 3 มาเปรียบเทียบกับจ านวนค่าใช้จ่ายขั้น

ต่ า-ขั้นสูงตามข้อ 5 หากปรากฏว่า ค่าผลลัพธ์ที่ได้อยู่ระหว่างจ านวนเงินดังกล่าว ก็อาจ

ถือเอาจ านวนเงินนั้น เป็นจ านวนเงินคา่ใช้จ่ายในการเลือกตั้งส าหรับผูส้มัครเลือกตั้งเป็น

สมาชิกสภาท้องถิ่นหรอืผูบ้ริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองท้องถิ่นนัน้ 

   ในกรณีที่น ามาเปรียบเทียบแล้ว จ านวนเงินที่ค านวณได้มีคา่มากกว่า

จ านวนเงินค่าใช้จ่ายขั้นสูงตามข้อ 5 ก็อาจถือเอาจ านวนเงนิค่าใช้จา่ยขั้นสูงดังกล่าวเป็น

ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งส าหรับผูส้มัครเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรอืผูบ้ริหาร

ท้องถิ่นขององค์กรปกครองท้องถิ่นนั้น หรือในกรณีที่น ามาเปรียบเทียบแล้ว ปรากฏว่า 

จ านวนเงินที่ค านวณได้มีค่าน้อยกว่าจ านวนเงินค่าใช้จ่ายขั้นต่ าตามข้อ 5 ก็อาจถือเอา
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จ านวนเงินค่าใช้จ่ายขั้นต่ าดังกล่าวนั้นเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งส าหรับผูส้มัครเลือกตั้ง

เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรอืผูบ้ริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองท้องถิ่นน้ัน  

   5. ในการค านวณจ านวนเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของผู้สมัครรับ

เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผูบ้ริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองท้องถิ่น ตามข้อ 4 

นั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด อาจประกาศก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จา่ยใน 

การเลือกตั้ง โดยใช้ข้อมูลจากผลการส ารวจจ านวนเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งขั้นต่ า-   

ขั้นสูง เป็นกรอบแนวทางประกอบการพิจารณาได้ดังนี้ 

    5.1 ผลการส ารวจขอ้มูลค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของสมาชิกสภา

ท้องถิ่น ปรากฏผลดังนี้ 

     (1) ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

อยู่ระหว่างจ านวนเงินตั้งแต่ 100,000 ถึง 200,000 บาท / คน 

     (2) ผูส้มัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลนคร อยู่ระหว่าง

จ านวนเงินตั้งแต่ 150,000 ถึง 200,000 บาท / คน 

     (3) ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมอืง อยู่ระหว่าง

จ านวนเงินตั้งแต่ 100,000 ถึง 150,000 บาท / คน 

     (4) ผูส้มัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบล อยู่ระหว่าง

จ านวนเงินตั้งแต่ 50,000 ถึง 100,000 บาท / คน 

     (5) ผูส้มัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลชัน้ 

1 และชั้น 2 อยู่ระหว่างจ านวนเงินตัง้แต่ 50,000 ถึง 100,000 บาท / คน 

     (6) ผูส้มัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลชัน้ 

3 และช้ัน 4 อยู่ระหว่างจ านวนเงินตัง้แต่ 10,000 ถึง 50,000 บาท / คน 

    5.2 ผลการส ารวจขอ้มูลค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของผู้บริหารท้องถิ่น 

ปรากฏ ดังนี้ 

     (1) ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีนคร อยู่ระหว่างจ านวน

เงินต้ังแต่ 600,000 ถึง 800,000 บาท / คน 

     (2) ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีเมอืง อยู่ระหว่างจ านวน

เงินต้ังแต่ 300,000 ถึง 450,000 บาท / คน 
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  6. เพื่อประโยชน์ในการก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่าย ตามข้อ 5 คณะกรรมการ

การเลือกตั้งประจ าจังหวัดอาจแต่งตัง้คณะอนุกรรมการซึ่งประกอบด้วยผูแ้ทนองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น เพื่อพิจารณาให้ความเห็นได้ 

  7. เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดได้ประกาศก าหนดจ านวน

เงินคา่ใช้จา่ยในการเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรอืผูบ้ริหาร

ท้องถิ่นแล้วให้แจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอแหง่ท้องที่ที่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นประเภทนั้นตั้งอยู่ 

 

ตัวอย่างแสดงแนวทางการค านวณจ านวนเงินค่าใช้จา่ยในการเลือกตั้ง 

 

        คูณ 

 

              

        คูณ 

 

 

 

        คูณ 

  

 

 

  ภาพประกอบ 2 แนวทางการค านวณจ านวนเงินค่าใช้จา่ยในการเลือกตั้ง 

 

 

  แสดงวธิีการค านวณได้ดังนี้ 

   1. ข้อมูลผลการส ารวจจ านวนเงินคา่ใช้จา่ยในการเลือกตั้งขั้นต่ าและขั้นสูง

ของการเลอืกตั้งสมาชิกสภาองค์กรบริหารส่วนต าบลชั้น 1 อยู่ที่ 50,000-100,000 บาท 

 

 

ขนาดพืน้ที่/เขตเลือกตั้ง 

จ านวนผูม้ีสทิธิเลือกตั้ง/

เขตเลือกตั้ง 

จ านวนหนว่ยเลือกตั้ง/

เขตเลือกตั้ง 

ค่าคงที่ 

ค่าคงที่ 

ค่าคงที่ 

คูณ 

   รวม 

ดัชนฯี

100 

จ านวนขั้นสูง 

จากการส ารวจ 

ค่าใช้จ่ายที่

ประกาศฯ 

จ านวนขั้นต่ า 

จากการส ารวจ 

ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2546, : ไม่ปรากฏเลขหน้า 
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   2. ค านวณจากปัจจัยต่าง ๆ 

    2.1 ขนาดพืน้ที่ 2.8 ตารางกิโลเมตรคูณ ค่าคงที่ 420 บาท ตอ่หนึ่ง 

ตารางกิโลเมตรจะได้เท่ากับ 1,175 บาท 

    2.2 จ านวนผูม้ีสทิธิเลือกตั้ง 480 คน คูณ ค่าคงที่ 140 บาท ตอ่ผูม้ีสิทธิ

เลือกตั้ง 1 คน จะได้เท่ากับ 57,200 บาท 

    2.3 จ านวนหนว่ยเลือกตั้ง 1 หน่วย คูณ ค่าคงที่ 5,600 บาท ต่อหนึ่ง

หนว่ยเลือกตั้งจะได้เท่ากับ 5,600 บาท 

   3. น าผลจากข้อ 2.1,2.2 และ 2.3 รวมกันจะได้ 73,976 บาท 

   4. น าผลลัพธ์ข้อ 3 คูณด้วยค่าดัชนีราคาผูบ้ริโภค 105.2 และหารด้วย 100 

จะได้ผลลัพธ์เท่ากับ 77,822.75 บาท 

   5. น าจ านวนผลลัพธ์ที่ได้จากการค านวณตามข้อ 4 มาเปรียบเทียบกบัค่า

ขั้นต่ า-ขั้นสูงที่ได้จากการส ารวจตามข้อ 1. จะพบว่าจ านวนผลลัพธ์ที่ค านวณได้มคี่าความ

สอดคล้องและเป็นจ านวนเงินที่อยู่ระหว่างขัน้ต่ า-ขั้นสูงที่ได้จากการส ารวจ 

  ดังนัน้ ค่าใช้จ่ายที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสกลนครมาใช้

ประกาศก าหนดจ านวนเงนิค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกองค์การ

บริหารส่วนต าบลชั้นที่ 1 คือ จ านวนเงินไม่เกิน 77,822.75 บาท/ คน และเพื่อให้ง่ายต่อการ

ประกาศก าหนดจ านวนเงนิค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งอาจปรับเปลี่ยนเป็นไม่เกิน 78,000 

บาท ก็ได้ตามความเหมาะสม 

 

ตาราง  1  สรุปข้อมูลค่าเฉลี่ยของจ านวนเงนิค่าใช้จ่ายโดยประมาณ 

 

ประเภทการเลือกตั้ง  

องค์กรปกครอง

ท้องถิ่น 

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อ

หนึ่งตารางกิโลเมตร 

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อ 

ผูม้ีสทิธิเลือกตั้งหนึ่ง

คน 

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย

ต่อหนึ่งหนว่ย

เลือกตั้ง 

1. สมาชิกสภาท้องถิ่น    

  1.1 สมาชิก อบจ. 400 100 4,000 

  1.2 สมาชิก ทน. 650 400 18,000 

  1.3 สมาชิก ทม. 500 300 13,500 

  1.4 สมาชิก ทต. 350 200 9,000 
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ประเภทการเลือกตั้ง  

องค์กรปกครอง

ท้องถิ่น 

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อ

หนึ่งตารางกิโลเมตร 

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อ 

ผูม้ีสทิธิเลือกตั้งหนึ่ง

คน 

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย

ต่อหนึ่งหนว่ย

เลือกตั้ง 

  1.5 สมาชิกองค์การ

บริหารส่วนต าบล 

   

      1.5.1 องค์การ

บริหารส่วนต าบลช้ัน 1 

420 140 5,600 

 

      1.5.2 องค์การ

บริหารส่วนต าบลช้ัน 2  

360 120 4,800 

      1.5.3 องค์การ

บริหารส่วนต าบลช้ัน 3 

300 100 4,000 

      1.5.4 องค์การ

บริหารส่วนต าบลช้ัน 4 

240 80 3,200 

      1.5.5 องค์การ

บริหารส่วนต าบลช้ัน 5 

180 60 2,400 

2.ผู้บริหารส่วนท้องถิ่น    

2.1 นายกเทศมนตรี

ทน. 

550 400 20,000 

2.2 นายกเทศมนตรี

ทม. 

400 300 15,000 

2.3 นายกเทศมนตรี 

ทต. 

250 200 10,000 

(ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2547, ไม่ปรากฏเลขหน้า) 

 

ดัชนีราคาผู้บริโภค 

  ข้อมูลดัชนีราคาผูบ้ริโภคตามประกาศของกระทรวงพาณิชย์ ประจ าเดือน 

กุมภาพันธ์ 2546 ส าหรับใช้เป็นปัจจัยในการค านวณ เพื่อประกาศก าหนดจ านวนเงิน

ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรอืผูบ้ริหารท้องถิ่น 

 

ตาราง  1 (ต่อ) 
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- ภาคเหนือ    มีคา่เท่ากับ 106.0 

- ภาคกลาง    มีคา่เท่ากับ 106.3 

- ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื มีคา่เท่ากับ 105.1 

- ภาคใต้     มีคา่เท่ากับ 106.2 

 

 รอบระยะเวลาการจัดท าบัญชีค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง 

   1. กรณีการเลือกตั้งอันเนื่องมาจากกรณีการครบวาระการด ารงต าแหน่ง 

ค่าใช้จ่ายของผูส้มัครรับเลือกตั้งให้คิดรวมค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งภายในระยะเวลาหกสิบ

วันนับจากวันก่อนครบวาระการด ารงต าแหน่งจนสิน้สุดวันเลือกตั้ง 

   2. กรณีการเลือกตั้งอันเนื่องเหตุอื่นใดที่ไม่ใชเ่หตุตามข้อ 1 ที่ตอ้งให้มีการ

เลือกตั้ง เชน่ สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผูบ้ริหารท้องถิ่น ตาย ลาออก ศาลสั่งให้มีการ

เลือกตั้ง พ้นจากการด ารงต าแหน่งดว้ยกรณีอื่นใดที่มใิช่การครบวาระการด ารงต าแหนง่  

ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งให้เริ่มคิดค่าใช้จ่ายที่เกิดขึน้นับแต่วันที่มีการ

ประกาศก าหนดให้มกีารเลือกตั้งนับไปจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง 

   3. กรณีที่มกีารจัดให้มกีารเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรอืผูบ้ริหาร

ท้องถิ่นขึน้ใหม่ก่อนที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้ง การคิดค่าใช้จ่าย

ในการเลือกตั้งให้ผูส้มัครรับเลือกตั้งทุกคนใช้จ่ายในการเลือกตั้งได้ไม่เกินคนละหนึ่งในสาม

ของจ านวนวงเงินที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดไว้ 

 

 2.ประเภทของค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง 

   ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรอืผูบ้ริหารท้องถิ่นนัน้คณะกรรมการ

การเลือกตั้งได้ก าหนดประเภทของค่าใช้จ่ายที่ผูส้มัครรับเลือกตั้งแตล่ะคนต้องด าเนินการ

จัดท าบัญชีค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งให้ตรงกับความเป็นจรงิโดยแบ่งออกเป็น 9 ประเภท

ดังนี้ 

   1. ค่าใช้จา่ยในการสมัครรับเลือกตั้ง ประกอบด้วยค่าใช้จา่ยใด ๆ ที่เกิดขึน้

เพื่อการสมัครรับเลือกตั้ง เช่น ค่าสมัครรับเลือกตั้ง ค่าถ่ายเอกสารเพื่อสมัคร ค่าถ่ายรูป 

และค่าใบรับรองแพทย์ 

   2. ค่าแรงงานทุกประเภทที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง เป็นค่าใช้จ่ายที่อาจเกิดขึ้น

ก่อนหรอืภายหลังจากการสมัครรับเลือกตั้ง ประกอบด้วย ค่าจ้างอาสาสมัครในการ      
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หาเสียงหรอืค่าแรงผูช่้วยหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ค่าจ้างแรงงานในการปิดประกาศ

รวมถึงค่าจ้างเก็บปูายโฆษณาหาเสียง ค่าจัดการประชุมผู้ช่วยในการหาเสียงเลือกตั้ง       

(ค่าอบรม) ค่าตอบแทนตัวแทนของผู้สมัครรับเลือกตั้งในสถานที่เลือกตั้งหรือสถานที่นับ

คะแนนเสียงเลือกตั้ง ค่าจ้างคนขับรถยนต์เพื่อการหาเสียงเลือกตั้ง ค่าจา้งแรงงานของ     

ผูป้ระสานงาน ค่าจ้างของผู้เข้าร่วมขบวนแหใ่นการหาเสียง เป็นต้น 

   3. ค่าเช่าและตกแต่งสถานที่ ประกอบด้วย ค่าเช่าสถานที่เอกชนในการปิด

ปูายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง ค่าเช่าสถานที่เพื่อการจัดเวทีปราศัยหาเสียง ค่าเช่าอาคาร

สถานที่เพื่อใช้เป็นสถานที่ศูนย์ประสานงานของผูส้มัครรับเลือกตั้ง ค่าเช่าครุภัณฑ์ต่าง ๆ

เพื่อการหาเสียง ค่าตกแต่งสถานที่และรวมถึงค่าแผ่นปูายต่าง ๆ ในสถานที่ต่าง ๆ เป็นต้น 

   4. ค่าเช่ายานพาหนะ ค่าน้ ามันเชื้อเพลิงและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง     

เพื่อการหาเสียงในการเลือกตั้งอันประกอบด้วย ค่าเช่ารถยนต์เพื่อการหาเสียง   

รถจักรยานยนต์ รถสามล้อเครื่อง รวมถึงรถยนต์เพื่อการเกษตร เรือยนต์หรอืยานพาหนะ

อื่นใดที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้น ามาใช้เพื่อการเลือกตั้ง และให้รวมถึงค่าน้ ามันเชือ้เพลิงใน

กรณีที่ยานพาหนะที่น ามาใช้เป็นยานพาหนะส่วนตน 

   5. ค่าจัดซื้อหรอืค่าเชา่วัสดุส าหรับใช้ในการหาเสียงเลือกตั้ง ประกอบด้วย

ค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการจัดหา ซือ้ หรอืเช่า เช่น คา่กระดาษ ค่าผงหมึกเครื่องปริ๊นเตอร์   

ค่าแผ่นบันทึกเสียง ค่าเช่าเครื่องขยายเสียง ค่าเช่าเวทีเพื่อการปราศรัยในการเลือกตั้ง    

เป็นต้น 

   6. ค่าโฆษณาในสื่อต่าง ๆ เพื่อการหาเสียงอันประกอบด้วยค่าเช่าโฆษณา

ในหนังสอืพิมพ์ ค่าเช่าเวลาวิทยุหรอืโทรทัศน์ ค่าจัดท าหรอืจ้างท าสปอตโฆษณา ค่าเชา่

เวลาเว็บไซต์ ค่าเช่าเวลาเคเบิ้ลทีว ี(ทีวบีอกรับสมาชิก) ค่าสื่ออเิล็กทรอนิกส์อื่นใดที่ใช้เพื่อ

การโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

   7. ค่าจัดท าปูาย เอกสาร สิ่งพิมพ์ตา่ง ๆ ที่ใชใ้นการโฆษณาหาเสียง      

อันประกอบด้วยค่าจัดท าปูายหาเสียง ค่าจัดหาวัสดุในการปิดปูายประกาศ  ค่าจัดท าแผ่น

พับแนะน าตัวเองของผู้สมัคร คา่ปูายกระดานไม้อัด ค่าปูายไวนิล คา่จัดท านามบัตร       

ให้รวมถึงคา่กระดาษ ค่าสี ในกรณีที่ผูส้มัครจัดท าปูายหรอืเอกสารต่าง ๆ ด้วยตนเอง    

เพื่อการหาเสียงเลือกตั้งเป็นต้น 
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   8. ค่าสาธารณูปโภคและค่าไปรษณียากร อันเป็นค่าใช้จ่ายที่เกิดขึน้จาก

การหาเสียงเลือกตั้ง เช่น ค่าไฟฟูาของส านักงานประสานงาน ค่าไฟฟูาจากเวทีปราศรัย        

ค่าน้ าประปา ค่าโทรศัพท์เพื่อการตดิต่อในการหาเสียงเลือกตั้ง เป็นต้น 

   9. ค่าใช้จา่ยอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครรับ

เลือกตั้งที่ไม่ขัดตอ่กฎหมายหรอืที่ไม่เป็นเหตุให้การเลือกตั้งนัน้ไม่สุจริต คา่ใช้จ่ายประเภทนี้

เป็นข้อยกเว้นให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งกระท าได้ในกรณีที่ได้รับการอนุญาตหรอืได้ปฏิบัติตาม

ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง ข้อก าหนด กฎ ตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศ

ก าหนดไว้ เช่น การจัดหาเสื้อที่มขี้อความ หมายเลข หรือรูปของผู้สมัครรับเลือกตั้งให้แก่

ผูช่้วยในการหาเสียง หรอืจัดหาอาหารหรือจัดเลี้ยงกลุ่มบุคคลที่เป็นผู้ช่วยในการหาเสียง

เลือกตั้ง เป็นต้น 

   กรณีได้รับความช่วยเหลือจากบุคคล กลุ่มบุคคล หรือญาติให้การ

ช่วยเหลอื ที่มใิช่ตัวเงิน เช่น การให้ยืมยานพาหนะเพื่อการเลือกตั้ง การให้ยืมเครื่องขยาย

เสียงเพื่อการโฆษณาหาเสียง และรวมถึงวัสดุสิ่งของอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับการหาเสียง

เลือกตั้งใหน้ ามาคิดรวมเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งด้วย 

 

 3. การจัดท ารายงานแสดงรายรับและรายจ่าย 

  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรอืผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.

2545 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2554 มาตรา 55 บัญญัติให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งทุก

คนไม่วา่จะได้รับเลือกตั้งหรือไม่ก็ตาม มีหน้าที่ตอ้งยื่นบัญชคี่าใช้จา่ยในการเลือกตั้งต่อ

คณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเก้าสิบวันนับแตว่ันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ

ผลการเลือกตั้งโดยให้ผู้สมัครจัดท ารายงานแสดงรายรับและรายจา่ยโดยระบุระยะเวลา  

ให้ถูกต้องของการเลือกตั้งในแตล่ะครั้ง ตามที่มีประกาศก าหนดให้มีการเลือกตั้งของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ พร้อมใหน้ ายอดรวมของบัญชีเพื่อแสดงลงในรายงาน 

(แบบ สถ/ผถ 30) ดังนี้ 

  -รายรับ  ให้น ายอดรวมของบัญชีรายรับมาแสดงในรายงาน 

  -รายจ่าย ให้น ายอดรวมของบัญชีรายจา่ยและรายการค้างจ่าย (ถ้ามี) 

แสดงไว้คนละยอด 

   กรณีที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งหาเสียงเป็นกลุ่มและมีคา่ใช้จ่ายในการเลือกตั้ง 
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เกิดขึ้นในลักษณะเป็นกลุ่ม หลักฐานการเงนิที่ผูร้ับเงนิออกใหย้่อมมเีพียงฉบับเดียวและ   

ถือต้นฉบับให้ผู้สมัครแต่ละรายหมายเหตุระบุจ านวนเงินค่าใช้จ่ายของตนเองในต้นฉบับ

หลักฐานการจา่ยเงินนั้นและลงลายมือช่ือก ากับไว้ทุกราย เมื่อรายงานค่าใช้จ่ายให้ผูส้มัคร

แตล่ะรายจัดส่งส าเนาหลักฐานการเงินฉบับนั้นพรอ้มรับรองความถูกต้องและบันทึก

จ านวนเงินค่าใช้จ่ายของตนในบัญชรีายจ่าย (แบบ ส.ถ./ผ.ถ. 30) 

 

  วิธีการจัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายในการเลือกตั้ง 

   เอกสารประกอบรายการ  แบบ ส.ถ./ผ.ถ.30 

  เพื่อให้การบันทึกรายการบัญชขีองผูส้มัครรับเลือกตั้งเป็นไปในแนวทาง

เดียวกัน ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงได้ก าหนดรูปแบบและวิธีการที่ก าหนดไว้ 

ได้แก่    

    1. บัญชรีายรับ 

    2. บัญชรีายจ่าย 

    3. รายการค่าใช้จ่ายค้างจ่าย (ถ้ามี)  
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แบบรายงานแสดงรายรับรายจ่าย                        

 ที่ ....................................................... 

            วันที่ ............เดือน ........................พ.ศ ............... 

เรื่อง  ส่งรายงานแสดงรายรับและรายจ่าย 

เรียน  ประธานกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสกลนคร 

  ด้วยข้าพเจ้า (นาย/นาง/นางสาว/ยศ)..................นามสกุล .......................

ผูส้มัครรับเลือกตั้งเป็น................... หมายเลขประจ าตัว  ................ เขตเลือกตั้งที่ ..........

ต าบล ..........อ าเภอ ...................จังหวัดสกลนคร  ตามที่ได้ประกาศให้มีการเลือกตั้ง    

เมื่อวันที่ .............. เดือน ............................... พ.ศ. ................ขอส่งรายงานแสดงรายรับ

และรายจ่าย  ซึ่งมีรายละเอียด  ดังนี้ 

   รายงานแสดงรายรับและรายจ่าย 

ตั้งแตว่ันที่ ........ เดือน .............พ.ศ. ..........  ถึงวันที่ ..... เดือน ............... พ.ศ. ............... 

1.แสดงรายรับและรายจ่าย 

 รายรับ    จ านวน ...........................บาท 

 รายจ่าย 

  -รายการจา่ยจรงิ  จ านวน ................. บาท 

  -รายการค้างจา่ย  จ านวน ................. บาท 

  รวมเป็นค่าใช้จ่ายทั้งสิน้  จ านวน ..................บาท 

2.บัญชีค่าใช้จ่าย 

       บัญชีรายรับ    จ านวน ...........หน้า/แผ่น 

       บัญชีรายจา่ย    จ านวน ...........หน้า/แผ่น 

3.เอกสารหลักฐานประกอบ 

       เอกสารหลักฐานประกอบบัญชรีายรับ จ านวน ..........หน้า/แผ่น 

       เอกสารหลักฐานประกอบบัญชรีายจ่าย     จ านวน ..........หน้า/แผ่น 

  -รายการจา่ยจรงิ  จ านวน ..........หน้า/แผ่น 

  -รายการค้างจา่ย  จ านวน ......... หนา้/แผ่น 

รับรองว่ารายการที่ปรากฏและเอกสารประกอบรายการบัญชีถูกต้องครบถ้วนเป็น

จรงิทุกประการ   (ลงช่ือ) ............................................ ผูส้มัคร 

              

ส.ถ./ผ.ถ. 30 

ภาพประกอบ 3 แบบ ส.ถ./ผถ. 30 

                                     ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2555 ,ไม่ปรากฏเลขหน้า 
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บัญชีรายรับ 

 

ชื่อ ...................................... นามสกุล ............................................. 

ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น ..................................................................... 

วัน/

เดือน/ปี 

เลขที่

เอกสาร 

รายการ จ านวนเงนิ 

     

  รวม   

 

ขอรับรองว่ารายการที่ปรากฏและเอกสารประกอบรายการบัญชีถูกต้องครบถ้วนเป็นจรงิ

ทุกประการ   ลงช่ือ ........................................ผูส้มัคร 

                           (........................................) 

                  วันที่ .........เดือน .........................พ.ศ............... 

 

 

  ค าอธิบายรายการ  

 ค าอธิบายรายการ 

 บัญชีรายรับหมายถึง หลักฐานใชส้ าหรับบันทึกการรับเข้า เมื่อมีรายการเกิดขึ้น

เกี่ยวกับการรับเงิน ได้แก่ เงินสด ทรัพย์สนิ เงินฝากธนาคาร รวมถึงการได้รับความ

ช่วยเหลือจากบุคคล กลุ่มคน หรอืนิติบุคลอื่นใด โดยไม่คิดค่าตอบแทนเพื่อประโยชน์ในการ

เลือกตั้ง ค าอธิบายรายการ 

    วัน/เดือน/ปี ให้บันทึก วัน/เดือน/ปี ที่เกิดรายการทางการเงิน 

    เลขที่เอกสาร  ให้บันทึกเลขที่เอกสารที่ใช้ประกอบการบันทึกรายการ 

ตามล าดับก่อนหลัง 

    รายการ ใหบ้ันทึกค าอธิบายรายการที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการรับ 

    จ านวนเงิน ให้บันทึกจ านวนเงินสดหรือยอดเงนิในเช็คที่ได้รับมา รวมถึง

จ านวนเงินหรอืมูลค่าทรัพย์สินหรือประโยชน์ในการเลือกตั้งของผู้สมัคร 

    รวม ให้บันทึกยอดรวมของรายการที่เกิดขึ้นทั้งหมด 

 

ส.ถ./ผ.ถ. 30 

ภาพประกอบ 4 แบบ ส.ถ./ผถ. 30  บัญชรีายรับ 

                   ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2555, ไม่ปรากฏเลขหน้า 
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บัญชีรายจ่าย 

 ชื่อ ...................................... นามสกุล .............................................

ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น ..................................................................... 

วัน/เดือน/

ป ี

เลขที่

เอกสาร 

รายการ จ านวนเงนิ 

     

     

  รวม   

 

ขอรับรองว่ารายการที่ปรากฏและเอกสารประกอบรายการบัญชีถูกต้องครบถ้วนเป็นจรงิ

ทุกประการ   ลงช่ือ ........................................ผูส้มัคร 

                          (........................................) 

                      วันที่ .........เดือน .........................พ.ศ............... 

 

  ค าอธิบายรายการ 

 ค าอธิบายรายการ 

 บัญชีรายจ่าย หมายถึง หลักฐานที่ผู้สมัครใช้ส าหรับบันทึกรายการจ่ายจริงที่

เกิดขึ้น เมื่อผู้สมัครจ่ายช าระค่าสินค่าหรือบริการที่ได้รับโดยการจา่ยเงนิสด จ่ายจากเงนิ

ฝากธนาคาร ทรัพย์สินอื่นใด ที่ผู้สมัครยินยอมให้บุคคลใด ๆ จา่ย หรอืรับว่าจะจ่ายแทน

เพื่อประโยชน์ในการเลือกตั้ง   

   วัน/เดือน/ปี ให้บันทึก วัน/เดือน/ปี ที่เกิดรายการทางการเงิน 

   เลขที่เอกสาร ใหบ้ันทึกเลขที่เอกสารที่ใช้ประกอบการบันทึกรายการ 

ตามล าดับก่อนหลัง 

   รายการ ใหบ้ันทึกค าอธิบายรายการที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการจ่าย 

   จ านวนเงิน ให้บันทึกจ านวนเงินสดหรือยอดเงนิในเช็คที่จา่ย รวมถึงจ านวน

เงินหรอืมูลค่าทรัพย์สินหรอืประโยชน์อื่นใดที่มีผู้จ่ายแทน หรอืมอบให้ เพื่อประโยชน์ในการ

เลือกตั้งของผูส้มัคร 

   รวม ให้บันทึกยอดรวมของรายการที่เกิดขึ้นทั้งหมด 

       

ภาพประกอบ 5 แบบ ส.ถ./ผถ.  30  บัญชรีายจา่ย 

                 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2555 ,ไม่ปรากฏเลขหน้า 

ส.ถ./ผ.ถ. 30 
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      ใบส าคัญรับเงิน              เลขที่ ..................... 

ข้าพเจ้า(นาย/นาง/นางสาว/ยศ) ...............................นามสกุล .......................................

เลขประจ าตัวประชาชน........................................อยู่บ้านเลขที่..... .........หมูท่ี่............

ต าบล........................อ าเภอ...................................จังหวัดสกลนคร      ได้รับเงนิจาก

(นาย/นาง/นางสาว/)..........................................นามสกุล .....................................ผูส้มัคร

รับเลือกตั้งเป็น..................................หมายเลขประจ าตัว ..........  เขตเลือกตั้งที่ .......

ต าบล .........................อ าเภอ ....................  จังหวัดสกลนครตามรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

ล าดับที่ รายการ จ านวนเงนิ 

    

รวมเงนิ   

จ านวนเงนิ(ตัวอักษร)   

                        (ลงช่ือ).....................................ผู้รับเงิน 

     (........................................) 

                   วันที่ .........เดือน .........................พ.ศ............... 

 (ลงช่ือ).....................................ผู้จา่ยเงิน/ผู้สมัครรับเลือกตั้ง                                   

(........................................) 

                  วันที่ .........เดือน .........................พ.ศ............... 

 

ค าอธิบายรายการ  ใบส าคัญรับเงิน หมายถึง หลักฐานที่ผูส้มัครจัดท าขึน้เพื่อให้ 

 

 ค าอธิบายรายการ 

 บันทึกการรับเงิน ทรัพย์สินการจา่ยแทนหรอืน าทรัพย์สินมาให้ใชโ้ดยคิด

ค่าตอบแทนเพื่อประโยชน์ในการเลือกตั้ง ซึ่งใชป้ระกอบการบันทึกบัญชรีายรับของผู้สมัคร 

   นอกจากนั้นใบส าคัญรับเงนิยังใช้เป็นหลักฐานการจ่ายเงนิส าหรับกรณีที่

ผูส้มัครจ่ายเงนิให้แก่ผู้รับจ้างหรือผูข้ายที่ไม่มีใบเสร็จรับเงิน เชน่ จา่ยค่าจ้างแรงงานในการ

รณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง การจา่ยเงนิค่าจ้างประกอบอาหารเลี้ยง ทีมหาเสียงเลือกตั้ง     

เป็นต้น 

   วัน/เดือน/ปี   ให้บันทึก วัน/เดือน/ปี ที่เกิดรายการทางการเงนิ 

ส.ถ./ผ.ถ. 30 

ภาพประกอบ  6  แบบ ส.ถ./ผถ. 30  บัญชใีบส าคัญรับเงิน 

       ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง , 2555,ไม่ปรากฏเลขหน้า 
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   เลขที่เอกสาร  ใหบ้ันทึกเลขที่เอกสารที่ใช้ประกอบการบันทึกรายการ 

ตามล าดับก่อนหลัง 

   รายการ  ให้บันทึกค าอธิบายรายการที่เกิดขึน้ 

   จ านวนเงิน ให้บันทึกจ านวนเงินสดหรอืยอดเงนิในเช็คที่จ่าย รวมถึง

จ านวนเงินหรอืมูลค่าทรัพย์สินหรอืประโยชน์อื่นใดที่มผีู้จ่ายแทน หรอืมอบให้ เพื่อประโยชน์

ในการเลือกตั้งของผู้สมัคร 

   รวม   ให้บันทึกยอดรวมของรายการที่เกิดขึ้นทั้งหมด   

 

       ใบรับรองการจ่ายการเงิน  

                          เลขที่ .............. 

ข้าพเจ้า(นาย/นาง/นางสาว/ยศ)..........................นามสกุล .........................................

ผูส้มัครรับเลือกตั้งเป็น................หมายเลขประจ าตัว .............เขตเลือกตั้งที่ ..............

ต าบล............................  อ าเภอ.........................  จังหวัดกลนคร  อยู่บ้านเลขที่ ..............

หมูบ่้าน ............หมู่ที่............ถนน ............ต าบล.................อ าเภอ...................................  

จังหวัดสกลนคร     

ขอรับรองว่าได้จา่ยเงนิเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง  โดยไม่อาจเรียกใบเสร็จรับเงินจาก

ผูร้ับเงนิได้จริงตามรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ล าดับที่ รายการ จ านวนเงนิ 

   

   

   

   

รวมเงนิ   

(ตัวอักษร)  

                ลงช่ือ...........................................ผู้จา่ยเงิน/ผู้สมัคร                        

(........................................)          

 วันที่ .........เดือน .........................พ.ศ.............. 

  

 ค าอธิบายรายการ 

ส.ถ./ผ.ถ. 30 

ภาพประกอบ 7  แบบ ส.ถ./ผถ. 30  ใบรับรองการจ่ายเงนิ 

ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2555 , ไม่ปรากฏเลขหน้า 
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  ใบรับรองการจ่าย หมายถึงหลักฐานที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งจัดท าขึ้นเพื่อใช้

บันทึกการจา่ยเงนิในกรณีการจ่ายเงนิครั้งใดที่ไม่สามารถเรียกเก็บใบเสร็จรับเงนิจากผูร้ับ

เงินได้ เชน่ค่าดวงตราไปรษณียากร (แสตมป์) ค่าพาหนะแท็กซี่ ให้ผู้สมัครใชใ้บรับรองการ

จา่ยเป็นหลักฐานประกอบการบันทึกบันชีรายจา่ย  

   วัน/เดือน/ปี ใหบ้ันทึก วัน/เดือน/ปี ที่เกิดรายการทางการเงิน 

   เลขที่เอกสาร ให้บันทึกเลขที่เอกสารที่ใช้ประกอบการบันทึกรายการ 

ตามล าดับก่อนหลัง 

   ล าดับที่ ล าดับที่ในแตล่ะรายการ 

   รายการ รายละเอียดแยกประเภทที่ผู้สมัครได้จ่ายเงินเป็นค่าใช้จ่ายที่

เกี่ยวข้องกับการหาเสียงเลือกตั้งในครั้งนี้ และไม่สามารถเรียกเก็บเงินจากผู้รับเงินได้

หรอืไม่สามารถจัดท าใบส าคัญรับเงินได้ 

   จ านวนเงิน จ านวนเงนิในแต่ละรายการที่ผูส้มัครใชจ้่าย   

    รวม จ านวนเงินรวมทั้งสิน้ตั้งแต่ล าดับต้นจนถึงล าดับสุดท้ายที่ผู้สมัครได้

จา่ยเงนิเป็นค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการหาเสียงเลือกตั้ง และไม่สามารถเรียกเก็บ

ใบเสร็จรับเงนิจากผูร้ับเงนิได้ หรอืไม่สามารถจัดท าใบส าคัญรับเงินได้ 

   ลายมอืช่ือผูจ้่ายเงนิ หมายถึง ลายมือชื่อของผู้สมัคร 
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รายการค่าใช้จ่ายค้างจ่าย 

วัน/เดอืน/ป ี เลขท่ี

เอกสาร 

รายการ จ านวนเงนิ 

     

     

  รวม   

 

ขอรับรองว่ารายการที่ปรากฏและเอกสารประกอบรายการบัญชีถูกต้องครบถ้วนเป็นจรงิ

ทุกประการ 

 

    ลงช่ือ ........................................ผูส้มัคร     

      (........................................)   

     วันที่ .........เดือน .........................พ.ศ............... 

 

 

  

          ค าอธิบายรายการ 

 รายการค้างจ่าย (ถ้ามี) มีไว้ใชส้ าหรับบันทึกรายการที่เกิดขึน้ กรณีผู้สมัคร 

ได้รับสินค้าหรอืรับการบริการในระหว่างการหาเสียงเลือกตั้งไว้แล้ว และในวันเลือกตั้ง

ผูส้มัครรับเลือกตั้งยังไม่ได้จ่ายช าระค่าบริการหรอืสินค้ารายการนัน้ ๆ ผู้สมัครรับเลือกตั้ง

ต้องบันทึกรายการค้างจา่ยทุกรายการ และแสดงไว้ในรายงานแสดงรายรับและรายจ่าย 

ภายใต้หัวข้อ รายจา่ยประเภทรายการค้างจา่ย 

  วัน/เดือน/ปี ให้บันทึก วัน/เดือน/ปี ที่เกิดรายการทางการเงิน 

  เลขที่เอกสาร ให้บันทึกเลขที่ของเอกสารที่ใชป้ระกอบการบันทึกรายการค้าง

จา่ย 

  รายการ ใหบ้ันทึกค าอธิบายรายการที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับรายการค้างจ่าย 

  จ านวนเงิน ให้บันทึกจ านวนเงินคา่สินค้าหรอืค่าบริการที่ค้างจ่ายในรายการ

นั้น 

  รวม ให้บันทึกยอดรวมของรายการค้างจ่ายทั้งหมด 

ภาพประกอบ 8 แบบ ส.ถ./ผถ. 30 รายการค้างจ่าย 

                ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2555, ไม่ปรากฏเลขหน้า 

ส.ถ./ผ.ถ. 30 
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ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสกลนคร 

เรื่อง  รายงานค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา/ผูบ้ริหารท้องถิ่น 

 ………………………………………………………………………………………….. 

  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 55  แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาท้องถิ่นหรอืผูบ้ริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 ข้อ 110 ของระเบียบคณะกรรมการ

การเลือกตั้งการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรอืผูบ้ริหารท้องถิ่น พ.ศ.2554 จงึประกาศ

รายการค่าใช้จ่ายของผูส้มัครรับเลือกตั้งเป็น สมาชิกสภา/ผูบ้ริหารท้องถิ่น   ในการ

เลือกตั้งเมื่อวันที่ ......เดือน.......................พ.ศ............ดังนี้ 

  

 ช่ือผู้สมัคร.............................................นามสกุล......................................... 

 หมายเลขประจ าตัว............ 

 .........(ประเภทองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น)........... 

ผูส้มัครรับเลือกตั้งได้รายงานค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง  เป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น ........ บาท 

( ตัวอักษร)............................................................................) 

 

 รายละเอียดปรากฏตามรายงานแสดงรายรับและรายจ่ายของผูส้มัครรับเลือกตั้ง

ท้ายประกาศนี้ 

   ประกาศ   ณ  วันที่ .......  เดือน .................... พ.ศ …………….. 

 

           (ลงช่ือ) 

              (…………………………………………….) 

                (ประธานกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด) 

 

 

ส.ถ./ผ.ถ.30 

ภาพประกอบ9 แบบรายงาน ส.ถ./ผถ. 30 

                           ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2555, ไม่ปรากฎเลขหนา้ 
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  ระยะเวลาของการร้องคัดค้านเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง 

   การรอ้งคัดค้านเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งว่าผูส้มัครผูใ้ดใช้จ่ายเงนิ

ในการเลือกตั้งเกินจ านวนเงินค่าใช้จ่ายที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดประกาศ

ก าหนด หรอืยื่นบัญชีค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งไม่ถูกต้องครบถ้วนตามความเป็นจรงิ จะต้อง

ยื่นค าร้องคัดค้านต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดภายในเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบ

วันนับแตว่ันประกาศผลการเลือกตั้ง 

  บทก าหนดโทษเกี่ยวกับการยื่นบัญชีค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง 

   1. ผูส้มัครผู้ใดไม่ยื่นบัญชคี่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งตอ่คณะกรรมการการ

เลือกตั้งประจ าจังหวัดภายในระยะเวลาที่ก าหนด หรือยื่นแลว้แตห่ลักฐานไม่ถูกต้อง

ครบถ้วนตามความเป็นจรงิ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรอืปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท 

หรอืทั้งจ าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดห้าปี (มาตรา 117 วรรค

หนึ่ง) 

   2. ถ้าขอ้ความในบัญชคี่าใช้จา่ยที่ยื่นไว้เป็นเท็จ ผูไ้ด้รับเลือกตั้งต้องระวาง

โทษจ าคุกตั้งแตห่นึ่งถึงห้าปี และปรับตั้งแตส่องหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท และให้ศาลสั่ง

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดหา้ปี (มาตรา 117 วรรคสอง) 

   3. ในกรณีที่ผู้สมัครผู้ใด ไม่ยื่นบัญชคี่าใช้จา่ยในการเลือกตั้งภายใน

ระยะเวลาที่ก าหนดเป็นผูไ้ด้รับเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมคี าสั่งเพิกถอน    

ผลการเลือกตั้งของผูไ้ด้รับเลือกตั้งผู้นัน้และใหด้ าเนนิการจัดให้มีการเลือกตั้งใหมส่ าหรับ

ต าแหน่งที่วา่ง (มาตรา 56 วรรคสอง) และต้องรับผดิชดใช้ค่าเสียหายในการจัด  

การเลือกตั้งใหม่ (มาตรา 99) 

   4. ผูส้มัครผู้ใดใช้จา่ยเงินในการหาเสียงเลือกตั้งเกินจ านวนเงินที่

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดก าหนด ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งถึงหา้ปี 

หรอืปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรอืปรับเป็นจ านวนสามเท่าของจ านวนเงิน 

ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดประกาศก าหนดแลว้แต่วา่จ านวนใดจะมากกว่า

กัน หรอืทั้งจ าทั้งปรับ และใหศ้าลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดห้าปี (มาตรา 116) 
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แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถ่ินและบริบทองค์การบริหารส่วนต าบล 

 

 ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 การปกครองท้องถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง (Local Self Government)   

เป็นเรื่องที่มคีวามสัมพันธ์กันกับแนวความคิดและทฤษฎีในการกระจายอ านาจ 

(Decentralization) ซึ่งแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจเพื่อให้ประชาชนในพื้นที่ได้มี

โอกาสปกครองตนเองตามหลักความเชื่อที่วา่ บุคคลหรอืสังคมย่อมรับรู้และตระหนักว่าตน

หรอืสังคมมีปัญหา อุปสรรค และต้องการสิ่งที่มคีวามจ าเป็นใดเร่งด่วน มากกว่าการที่

จะต้องรอเพียงรับจากรัฐบาลกลางในการแก้ไขปัญหาน้ัน นอกจากนี้แล้วได้มนีักวิชาการ

และผูท้รงคุณวุฒิหลายท่านได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 

  เทพไท  เสนพงศ์ (2542, หน้า 15)  ได้ให้ความหมายว่า การปกครองส่วน

ท้องถิ่นคือ การปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอ านาจให้ประชาชนด าเนนิการปกครองตนเอง 

โดยมีหนว่ยในการปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวนีม้ีอ านาจในการก าหนดนโยบายตัดสินใจ

และด าเนินกิจการภายใต้ขอบเขตของกฎหมายที่ก าหนดภายในท้องถิ่นของตนเท่านั้น และ

หนว่ยการปกครองท้องถิ่นต้องอยู่ในความดูแลของรัฐบาลกลาง 

  เบ็ญจพล  จ าเนียรพล  (2552, หนา้ 17)  ได้ให้ความหมายว่า การปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเป็นระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการ

ปกครองของรัฐ และโดยนัยนีจ้ะเกิดการท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้น ๆ 

องค์การนี้จะถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แตก่็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและ

ควบคุมให้มกีารปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตน 

   Robson (1945 อ้างถึงในเบ็ญจพล  จ าเนียรพล 2552, หนา้ 17)  ได้ให้

ความหมายว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การปกครองส่วนหนึ่งของประเทศ ซึ่งมี

อ านาจอสิระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าที่ตามสมควร อ านาจอสิระในการปฏิบัติหนา้ที่

จะต้องไม่มากจนสง่ผลกระทบกระเทือนต่ออ านาจอธิปไตยของรัฐ เพราะองค์กรปกครอง

ท้องถิ่นมิใช่ชุมชนที่มีอ านาจอธิปไตย องค์กรปกครองท้องถิ่นมสีิทธิตามกฎหมาย       

(Legal Rights) และมีองค์กรที่จ าเป็น (Necessary) เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเอง 

    Holloway (1951 อ้างถึงใน เบ็ญจพล  จ าเนียรพล 2552, หนา้ 17) นิยามว่า 

การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์การที่มีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลักที่
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ก าหนดไว้ มีอ านาจการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาท้องถิ่น

ที่สมาชิกได้รับเลือกตั้งจากประชาชน 

    Daniel Wit (1967 อ้างถึงใน เบ็ญจพล  จ าเนียรพล, 2552, หนา้ 17)  ได้ให้

ความหมายว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจ

หรอืกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น เปิดโอกาสใหป้ระชาชนในท้องถิ่น

ได้มอี านาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมด หรอืเป็นบางส่วนในการบริหารท้องถิ่นตาม

หลักการที่ว่า  ถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแลว้ รัฐบาลของท้องถิ่นก็

ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน 

   Haris G. Montagu (1984 อ้างถึงใน เบ็ญจพล  จ าเนียรพล, 2552, หนา้ 17 ) 

นิยามว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การปกครองซึ่งหน่วยการปกครองสว่น

ท้องถิ่นได้มกีารเลือกตั้งโดยอิสระ เพื่อเลือกผูท้ี่มหีน้าที่บริหารการปกครองท้องถิ่นมี

อ านาจอสิระพร้อมความรับผดิชอบ ซึ่งตนสามารถที่จะใช้ได้โดยปราศจากการควบคุมของ

หนว่ยการบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค แตท่ั้งนีห้นว่ยการปกครองท้องถิ่นยังต้อง

อยู่ภายใต้บทบังคับว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อย่างใด 

นอกจากนี้ การปกครองส่วนท้องถิ่นนัน้ยังเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมสี่วนร่วมใน

กิจกรรมของการปกครองตนเองในท้องถิ่นทั้งทางตรงและทางอ้อมแลว้นั้น และยังเป็นผลดี

ให้ด้านที่ต้องการให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นบริหารงาน โดยบุคคลที่ประชาชนใน

ท้องถิ่นเห็นด้วยแล้วยังเป็นผลดใีนข้อที่วา่เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้

บริหารงานในหน้าที่ให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของประชาชน และอยู่ภายใต้การ

ควบคุมดูแลของประชาชนในท้องถิ่นนัน้ ๆ อย่างใกล้ชิด มิใช่โดยการสั่งการหรอืการบังคับ

บัญชาจากรัฐบาลกลาง ซึ่งอาจไม่ตรงกับความตอ้งการของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นได้ 

  โดยสรุปแล้วความหมายของการปกครองสว่นท้องถิ่นหมายถึงการที่รัฐบาล

กลางซึ่งมอี านาจในการบริหารราชการได้แบ่งอ านาจการปกครองให้กับสังคมหรอืท้องถิ่น

โดยใหร้ัฐบาลส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการบริหาร จัดการ ทั้งการงบประมาณ              

การบริหารงานบุคคล ตามหลักความเชื่อที่วา่บุคคลและสังคมแตล่ะสว่นย่อมตอ้งการหรอื

มีปัญหาไม่เหมือน แต่ทั้งหมดนีอ้ยู่ภายใต้การควบคุมจากรัฐบาลกลางโดยผ่านทาง

กฎหมาย เพื่อใหก้ารปกครองสว่นท้องถิ่น ทุกแหง่มแีนวทางการด าเนินงานเป็นไปใน

แนวทางเดยีวกัน   
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 องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

  เบ็ญจพล  จ าเนียรพล  (2552, หนา้ 18)  กล่าวว่าการปกครองท้องถิ่นนี้

จัดตัง้และถูกควบคุมโดยรัฐบาล แตก่็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการ

ปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง และได้เสนอแนวคิดเพื่อให้เห็นภาพขององค์กร

ปกครองท้องถิ่นหรอืหน่วย การปกครองส่วนท้องถิ่นมากยิ่งขึน้ ซึ่งได้ช้ีให้เห็นถึง

องคป์ระกอบที่ส าคัญ ๆ ของการปกครองสว่นท้องถิ่นไว้ดังนี้ 

   1. หนว่ยการปกครองสว่นท้องถิ่นจะได้รับการจัดตั้งขึ้นโดยผลแห่ง

กฎหมาย และหนว่ยการปกครองท้องถิ่นนัน้ ๆ จะมีสภาพเป็นนิติบุคคล 

   2. หนว่ยการปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการจัดตั้งขึ้นจะต้องไม่อยู่ในการ

บังคับบัญชา (Hierarchy) ของหน่วยงานทางราชการ เพราะจะต้องเป็นหน่วยงานที่มอี านาจ

ปกครองตนเอง  

   3. หนว่ยการปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตัง้ขึ้นต้องมีองค์กรที่มาจากการ

เลือกตั้ง (Election) โดยประชาชนในท้องถิ่น เพื่อแสดงถึงการเขา้มามีส่วนรว่มทางการเมอืง

การปกครองของประชาชน (Political Participation) 

   4. หนว่ยการปกครองส่วนท้องถิ่นนัน้ จะต้องมอี านาจในการจัดเก็บรายได้ 

(Revenue) โดยการอนุญาตจากรัฐเพื่อให้ท้องถิ่นมีรายได้น ามาท านุบ ารุงท้องถิ่นให้

เจริญก้าวหน้า 

   5. หนว่ยการปกครองสว่นท้องถิ่นนัน้ ควรมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย 

และมีการควบคุมให้มกีารปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตน ตามครรลองของการ

ปกครองที่ประชาชนมีสว่นร่วมทางการเมอืงการปกครองอย่างแท้จรงิ 

   6. หนว่ยการปกครองสว่นท้องถิ่นนัน้ ๆ ควรมีอ านาจในการออกกฎ

ข้อบังคับเพื่อก ากับให้มกีารปฏิบัติไปตามนโยบายหรือความต้องการแหง่ท้องถิ่นได้ แตท่ั้งนี้

กฎข้อบังคับทั้งปวงย่อมไม่ขัดต่อกฎหมายหรือข้อบังคับอื่นใดของรัฐ 

   7. หนว่ยการปกครองส่วนท้องถิ่นเมื่อได้รับการจัดตั้งขึน้แล้ว ยังคงอยู่

ความรับผดิชอบและอยู่ในการก ากับดูแลจากรัฐ เพื่อประโยชน์และความมั่นคงแหง่รัฐ และ

ประชาชนในส่วนรวม  

 โดยสรุปแล้วความหมายขององค์ประกอบของการปกครองสว่นท้องถิ่นนั้น

ประกอบด้วยหลายองค์ประกอบและนอกจากนี้แล้วยังต้องอยู่ภายใต้การควบคุมจาก

รัฐบาลกลาง 
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 หลักส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

  การปกครองท้องถิ่นได้จัดตั้งขึ้น เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน 

ในท้องถิ่นที่มคีวามตอ้งการที่แตกต่าง และเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย มีเจตนารมณ์ส าคัญดังนี้ (เบ็ญจพล  จ าเนียรพล, 2552, หนา้ 20) 

   1. เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นมโีอกาสเรียนรู้ ฝกึหัดการปกครองตนเอง   

ในระบอบประชาธิปไตย เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลในส่วนกลางไปให้แก่

ประชาชนในท้องถิ่นอันเป็นลักษณะการกระจายอ านาจการปกครองและการบริหารไปให้

ประชาชนในท้องถิ่น (Decentralization) และเพื่อให้หนว่ยการปกครองท้องถิ่นท าหน้าที่ เป็น

ตัวแบบของรัฐบาลในส่วนกลาง เพื่อปฏิบัติงานด้านการปกครอง การบริหาร และการจัด

บริหารสาธารณะ เพื่อประชาชนในท้องถิ่น จากเจตนาดังกล่าว น ามาก าหนดเป็นหลักการ

ของการปกครองท้องถิ่นได้ ดังนี้  

    1.1 ต้องมีองค์กรหรือหน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นหลักการด าเนินงาน

ด้านการปกครองการบริหารงานและการจัดกิจกรรมสาธารณะบางอย่างแทนรัฐบาล 

ในส่วนกลาง 

    1.2 องค์กรท้องถิ่นอาจแบ่งเป็นฝุายบริหารและฝุายนิตบิัญญัติ ซึ่งต้อง

มาจากการเลือกตั้ง มิใช่มาจากการแตง่ตั้งโดยหนว่ยงานในส่วนกลางและสว่นภูมภิาค 

    1.3 ต้องมีความอิสระหรอืมีอ านาจอสิระ (Autonomy) ในการปกครอง

และการบริหารงานภายในท้องถิ่นของตน การก ากับดูแลจากรัฐบาลในส่วนกลาง หรอืส่วน

ภูมภิาคจะต้องอยู่ในวงจ ากัด แตค่วามเป็นอิสระมีขอบเขต มิใช่เป็นอิสระมากเกินไป อันจะ

น าไปสู่การแยกตัวเป็นอิสระ (Independence) จากรัฐบาลในส่วนกลาง 

    1.4 ต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคล คือมอี านาจในการท านิติกรรมสัญญา

ตามกฎหมายกับหนว่ยงานต่าง ๆ ของภาครัฐและเอกชน ส่วนขนาดของวงเงนิในการท านติิ

กรรมสัญญาของหน่วยการปกครองท้องถิ่นแต่ละหนว่ยขึ้นอยู่กับฐานะทางเศรษฐกิจและ

หนา้ที่ของแตล่ะหนว่ยการปกครองท้องถิ่น 

    1.5 ในด้านการบริหารขององค์กรปกครองท้องถิ่น ต้องสังกัดใน

หนว่ยงานที่เป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะ ไม่ควรสังกัดการบริหารของ

ส่วนกลางหรอืภูมิภาค เพราะความเป็นอิสระจะถูกแทรกแซง โดยมาตรการการควบคุม

ก ากับดูแลของสว่นกลางหรือภูมภิาค 
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    1.6 หนว่ยการปกครองท้องถิ่นต้องได้รับอ านาจหนา้ที่จากรัฐบาล 

ในส่วนกลางให้เพียงพอกับขนาด ความสามารถ ฐานะเศรษฐกิจ ของหน่วยการปกครอง

ท้องถิ่น การให้อ านาจหน้าที่ตอ้งเหมาะสมไม่น้อยเกินไป จนปฏิบัติหน้าที่ในภารกิจที่เป็น

ผลประโยชน์ของประชาชนไม่ได้ หรอือ านาจหน้าที่ที่ตอ้งกระท ามากเกินไป เกินขดี

ความสามารถทางการบริหารและคลังของหน่วยการปกครองท้องถิ่นนัน้ ๆ จ านวนมาก

หากท้องถิ่นได้ด าเนินการปกครองบริหารงานด้วยตนเองแล้วโดยงบประมาณที่หาได้เอง

และมีเจ้าหน้าที่ของตนเอง ก็ย่อมเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐในการให้การบริหารแก่

ประชาชนลงไปอย่างมาก ท าให้รัฐสามารถหันหน้าไปทะนุบ ารุงทุ่มเทในสิ่งที่เป็นประโยชน์

แก่ประชาชนและประเทศได้เป็นอย่างดยีิ่งขึ้น 

   2. สามารถสนองความตอ้งการของประชาชนได้อย่างถูกต้อง ประเทศแต่

ละประเทศมคีวามกว้างใหญ่ไพศาล (ยกเว้นประเทศเล็ก ๆ เชน่ สิงคโปร์ หรอื โมนาโค 

ฯลฯ) การที่รัฐจะดูแลประชาชนทั้งประเทศนัน้ ย่อมเกิดปัญหา คือ 

    2.1 ดูแลไม่ทั่วถึง สิน้เปลืองก าลังงบประมาณและก าลังคน 

    2.2 สนองความต้องการของประชาชน ซึ่งแตล่ะท้องถิ่นมีความตอ้งการ

ไม่เหมอืนกันไม่ถูกต้อง 

   3. ประชาชนได้มีสว่นร่วมในการปกครอง อันจะท าให้ประชาชนได้มีความรู้

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะว่าการกระจายอ านาจใหแ้ก่ท้องถิ่นนัน้ 

ประชาชนสามารถเข้ามารับผดิขอบในการให้บริการ เพื่อสนองความตอ้งการของตนเอง

และปกปูองผลประโยชน์ของท้องถิ่นเป็นส่วนรวมจะส่งผลถึงการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยในระดับชาติจึงกล่าวได้ว่าการปกครองท้องถิ่นเป็นโรงเรียนสอน

ประชาธิปไตยส าหรับประชาชน 

 โดยสรุปแล้วหลักส าคัญของการปกครองสว่นท้องถิ่นคือการให้ประชาชน 

ในท้องถิ่นได้เข้าถึงการเมอืงการมสี่วนรว่มในการก าหนดอนาคตของสังคมที่จะให้เป็นไปใน

ทิศทางใด ผ่านการปกครองส่วนท้องถิ่นนัน้เอง 

 

 รูปแบบของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

  รูปแบบของการปกครองสว่นท้องถิ่นจะมีอยู่หลายรูปแบบ แตล่ะรูปแบบนั้นจะ

มีขอ้ดีขอ้เสียแตกต่างกันไป ดังนี้ (เบ็ญจพล  จ าเนียรพล, 2552, หน้า 22) 
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   1. รูปแบบที่ใชร้ะบบสภา (Parliamentary System) การปกครองท้องถิ่น

รูปแบบนี ้ได้มกีารจ าลองรูปแบบการปกครองแห่งรัฐลงมาใช้กับท้องถิ่นประกอบด้วย   

สภาท้องถิ่นและผูบ้ริหารท้องถิ่น สมาชิกของสภาท้องถิ่นนั้นได้รับเลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชน โดยสภาท้องถิ่นนั้นมีหน้าที่ส าคัญ 2 ประการ คือ 

    1.1 ก าหนดนโยบายและออกกฎหมายท้องถิ่น 

    1.2 เลือกคณะผู้บริหารและควบคุมการบริหารงานของคณะ     

ผูบ้ริหารงานท้องถิ่น เป็นหนา้ที่ของสมาชิกสภาท้องถิ่น โดยคะแนนเสียงข้างมากจาก

สมาชิกสภาท้องถิ่นใหเ้ข้าด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารงานของท้องถิ่นนัน้ คณะผูบ้ริหารท้องถิ่น

ทั้งคณะจะต้องออกจากต าแหน่ง เปิดโอกาสใหส้มาชิกสภาท้องถิ่นบุคคลอื่นที่ได้รับคะแนน

เสียงข้างมาก สนับสนุนเป็นคณะผู้บริหารแทน รูปแบบนีฝ้าุยบริหารอ่อนแอ             

(Weak Executive) เพราะต้องบริหารงานภายใต้ความไว้วางใจของสภาท้องถิ่น       

ผูบ้ริหารตอ้งคอยระวังเสียงสนับสนุนให้มเีสียงข้างมากตลอดเวลา 

   2. รูปแบบสภาและผูบ้ริหารได้รับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

(Presidential System) การปกครองท้องถิ่นรูปแบบนี้ มุ่งหมายที่จะให้ฝาุยบริหารมีความ

เข้มแข็งในการบริหารงานไม่ต้องพะวงและเอาใจสภาท้องถิ่นมากนัก โดยใหป้ระชาชนเป็น  

ผูเ้ลือกตั้งโดยตรง ทั้งฝาุยสภาและฝุายบริหาร ฝาุยบริหารเข้ามาบริหารงานโดยไม่ต้องผ่าน

มตไิว้วางใจจากสภา และลงคะแนนให้ฝุายบริหารออกจากต าแหน่งได้ เพราะทั้งฝุายสภา 

และฝุายบริหาร ต่างก็ว่าตนมาจากเสียงไว้วางใจจากประชาชนโดยตรงสภาท้องถิ่นก็ท า

หนา้ที่ นิตบิัญญัติท้องถิ่น คือ ออกกฎหมายข้อบังคับของท้องถิ่นและอนุมัติงบประมาณ 

ส่วนฝุายบริหารก็ท าหนา้ที่บริหารท้องถิ่นตามโครงการและงบประมาณที่สภาท้องถิ่น

อนุมัติ 

   3. การปกครองท้องถิ่นรูปแบบคณะกรรมการ (Commission Form)      

การปกครองท้องถิ่นรูปแบบนีจ้ะเป็นการปกครองท้องถิ่นที่ยกเลิกระบบสภาท้องถิ่นและ

ฝาุยบริหารของท้องถิ่นโดยรวมเอาอ านาจในการตรากฎหมายท้องถิ่นกับอ านาจในการ

บริหารงานให้แก่คณะกรรมการ ซึ่งมีจ านวนหนึ่งประมาณ 5-10 คน โดยคณะกรรมการ 

จะได้รับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน โดยเมื่อได้รับเลือกตั้งแล้วจะท าหน้าที่ 2 ประการ 

คือ การท าหนา้ที่นิติบัญญัติของท้องถิ่นและฝุายบริหารของท้องถิ่นไปพร้อมกัน  

ในคณะกรรมการบริหารจ านวน 5-10 คนนี้ หนึ่งคนในคณะกรรมการรับฐานะเป็นหัวหนา้

ฝาุยบริหาร แตบุ่คคลนี้เป็นประธานในที่ประชุมของคณะกรรมการ ซึ่งมีอ านาจออกเสียง
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แตไ่ม่มอี านาจยับยั้ง หรอืแต่งตั้งเจ้าหน้าที่แต่อย่างใดส่วนคณะกรรมการอื่น จะท าหนา้ที่

เป็นทั้งออกกฎหมายท้องถิ่นและบริหารงานควบคุมหน่วยงานรับผิดชอบแบ่งแยกกันไป 

คณะกรรมการนี้ท าหนา้ที่ทั้งดา้นออกกฎหมายท้องถิ่นก าหนดนโยบายท้องถิ่นและท า

หนา้ที่บริหารงาน ลักษณะส าคัญของรูปแบบนี้ คือ 

   3.1 อ านาจและความรับผดิชอบในการบริหารงานท้องถิ่นตกอยู่แค่

คณะกรรมการจ านวน 5-10 คน 

   3.2 คณะกรรมการทั้งหมดได้รับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

   3.3 คณะกรรมการบริหารทั้งหมดตรากฎหมายท้องถิ่นไว้ และก าหนด

นโยบายในการบริหารงานท้องถิ่น 

   3.4 กรรมการผู้หนึ่งจะได้รับเลือกตั้งจากคณะกรรมการให้เป็นประธาน

กรรมการแต่มีอ านาจเลือกน้อย กรรมการผู้นี้เป็นประธานในที่ประชุมคณะกรรมการ 

มีฐานะเป็นประมุขของท้องถิ่นแตค่ณะกรรมการทุกคนมีอ านาจในการบริหารเท่ากัน 

   3.5 กรรมการคนหนึ่งเป็นผู้บริหารงานของหน่วยงานท้องถิ่นหน่วยใดหนว่ย

หนึ่งหรือหลายหนว่ยการปกครองท้องถิ่นรูปคณะกรรมการนัน้ เป็นการรวมเอาความ

รับผิดชอบทั้งด้านนิติบัญญัติและด้านบริหารมาไว้ดว้ยกัน ท าให้ไม่เกิดปัญหาเรื่องใคร

รับผิดชอบในงานบริหารของท้องถิ่นเป็นการประหยัดไปในตัว รูปแบบการปกครองท้องถิ่น

แบบนีเ้ป็นการแก้ข้อเสียของท้องถิ่นในรูปแบบที่ฝุายบริหารและสภาแยกกันในแงท่ี่วา่

ยกเลิกการแบ่งอ านาจเสียทั้งหมด ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายมากและมีความรวดเร็วในการ

บริหาร แตม่ีขอ้เสีย คือ หากฝาุยค้านคอยถ่วงดุลย์ การบริหารงานและจะใช้ได้เฉพาะ

ท้องถิ่นที่มขีนาดเล็ก ประชากรในเขตการปกครองไม่มากนักและหนว่ยงานของท้องถิ่น   

ไม่สลับซับซ้อน 

  4. การปกครองท้องถิ่นรูปแบบผูอ้ านวยการ (City Manager) ท้องถิ่นใน

รูปแบบผูอ้ านวยการหรอืผูจ้ัดการ เป็นขั้นววิัฒนาการอีกขั้นหนึ่งของรูปคณะกรรมการ 

ทั้งนีโ้ดยจัดใหม้ีหัวหน้าผู้รับผดิชอบคนหนึ่งของท้องถิ่น รูปแบบนีผู้ม้ีสทิธิออกเสียงจะเลือก

สภาท้องถิ่น สภาท้องถิ่นมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นและ

ควบคุมการเงนิท้องถิ่น โดยสภาจะไปจา้งบุคคลภายนอกผู้มีความรู้ความสามารถเข้ามา

บริหาร โดยสภาจะต้องก าหนดสัญญาจ้างมีอ านาจในการจ้างและเลิกจ้าง ผูจ้ัดการหรอื

ผูอ้ านวยการท้องถิ่นได้ เมื่อสภาลงมตเิห็นชอบในการจ้างผู้อ านวยการท้องถิ่นแลว้ 

ผูอ้ านวยการท้องถิ่นจะเป็นพนักงานประจ าของท้องถิ่น ไม่ใช่นักการเมอืง โดยเป็นผู้มี
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ความรูค้วามช านาญได้รับมอบหมายใหบ้ริหารงานตามนโยบาย เปูาหมายของสภาท้องถิ่น 

มีอ านาจที่รับมอบหมายจากสภาแต่งตัง้ รูปแบบนีร้ับผิดชอบต่อประธานสภาของท้องถิ่น 

แตผู่อ้ านวยการเท่านั้น ท าหน้าที่สูงสุดในการบริหารงาน รูปแบบท้องถิ่นรูปแบบนี้

เปรียบเสมอืนบริษัท ซึ่งบรรดาผูถ้ือหุ้นคือ ประชาชนเลือกกรรมการจัดการบริษัท คือ 

ผูอ้ านวยการ 

  5. การปกครองท้องถิ่นรูปแบบผสม การปกครองท้องถิ่นในรูปแบบนีจ้ะเห็นได้

ว่าเป็นการผสมระหว่างการเลือกตั้งและการแต่งตั้งสภาท้องถิ่น ซึ่งถือได้ว่ามาจากการ

เลือกตั้งจากประชาชน ท าหนา้ที่ก าหนดนโยบายและท าหนา้ที่นติิบัญญัติหรอืออกกฎหมาย

ท้องถิ่น ส่วนฝุายบริหารนัน้มาจากการแต่งตั้งโดยรัฐบาลกลาง อันนีเ้ห็นได้จากการ

ปกครองในประเทศฝรั่งเศส โดยสภาจังหวัด (Council of General) ประกอบด้วย   

สมาชิกสภาจังหวัด ซึ่งได้รับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนหรอืฝาุยบริหารของท้องถิ่น 

หรอืสภาจังหวัดคือผู้ว่าราชการจังหวัด ได้รับการแตง่ตั้งจากรัฐบาลกลาง นอกจากการท า

หนา้ที่ในฐานะตัวแทนของรัฐบาลกลางแล้วยังท าหน้าที่เป็นฝุายบริหารของท้องถิ่นอีกด้วย 

  โครงสร้างรูปแบบการบริหารอ านาจหน้าที่ของการปกครองส่วนท้องถ่ิน

ในประเทศไทย 

  ตามพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534  

ได้ก าหนดให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นหรือการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ดังนี้ 

  มาตรา 69 ท้องถิ่นใดที่เห็นสมควรจัดให้ราษฎรมสี่วนในการปกครองท้องถิ่น

ให้จัดระเบียบการปกครองราชการส่วนท้องถิ่น 

  มาตรา 70 ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

   1. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

   2. เทศบาล 

   3. สุขาภิบาล 

   4. ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นตามที่กฎหมายก าหนด 

   หมายเหตุ สุขาภิบาลได้มกีารเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลเมื่อวันที่ 

25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 โครงสรา้งของการปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทย       

ในปัจจุบัน เป็นระบบการปกครองส่วนท้องถิ่น 2 ระดับ คือ ระดับจังหวัด ซึ่งเป็นองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นระดับบน (Upper Level) ในปัจจุบันก็คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

(อบจ.) และระดับชุมชน ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับล่าง (Lower Level)      

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



49 
 

ในปัจจุบัน ได้แก่ เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล (องค์การบริหารส่วนต าบล)  

นอกจากนีย้ังมีการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึง่ในปัจจุบันก็คือกรุงเทพมหานคร 

และเมืองพัทยา(เบ็ญจพล  จ าเนียรพล, 2552 หน้า 23) 

  จากที่กล่าวมาพอสรุปได้วา่รูปแบบของการปกครองสว่นท้องถิ่นหมายความ

ถึงรูปแบบและลักษณะของการปกครองส่วนท้องถิ่นในแตล่ะรูปแบบต่าง ๆ แตไ่ม่มีการ

ปกครองรูปแบบใดที่ดทีี่สุด ทุกรูปแบบการปกครองมทีั้งข้อดแีละข้อเสีย การเลือกใช้

รูปแบบการปกครองแบบใดนั้นต้องค านึงถึงความเหมาะสมและความตอ้งการของ

ประชาชนในสังคมนัน้  

 

บริบทขององค์การบรหิารส่วนต าบล 

 

 ในปี พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.

2537 ได้ประกาศให้มีผลบังคับใช้ในวันที่ 2 มนีาคม พ.ศ. 2538 ในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 

111 ตอน 53 ก ลงวันที่ 2 ธันวาคม 2537 และได้ยกฐานะสภาต าบลที่เข้าหลักเกณฑต์ามที่

กฎหมายก าหนดครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2538 จ านวน 617 องค์การบริหารส่วนต าบล ครั้งที่

สองปี พ.ศ. 2539 จ านวน 2,143 องค์การบริหารส่วนต าบล ครั้งที่ สาม พ.ศ. 2540 

จ านวน 3,637 องค์การบริหารส่วนต าบล และครั้งที่ สี่ พ.ศ. 2542 จ านวน 350 องค์การ

บริหารส่วนต าบล รวมจ านวนทั้งสิน้ 6,647 องค์การบริหารส่วนต าบล และได้มกีารแก้ไข

ปรับปรุงกฎหมายเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นอีกรูปแบบหนึ่งที่มขีนาดเล็กและมีพืน้ที่ครอบคลุมส่วนใหญ่ของ

ประเทศ และอยู่ใกล้ชิดกับประชาชน มอีิสระในการด าเนินงานบริหารจัดการด้านการเงนิ

และการคลัง รวมทั้งการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ๆ 

(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2547 หนา้ 39 อ้างถึงใน ทรงศักดิ์  โอษะคลัง, 2550, 

หนา้ 14) 

  องค์ประกอบขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 

   จากสถิติของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเมื่อวันที่ 15 สงิหาคม 2551 

มีองค์การบริหารส่วนต าบลรวมทั้งสิน้ 6,157 องค์การบริหารส่วนต าบล มีรูปแบบการ
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ปกครองที่คล้ายคลึงกับการปกครองระดับชาติกล่าวคือแบ่งการปกครองออกเป็น 2 สว่น

คือ  สว่นที่เป็นข้าราชการฝุายการเมอืง และส่วนที่เป็นข้าราชการประจ า กล่าวคือ  

(พรรณี  โลกลินไลน์, 2553, หนา้ 14-16) 

    1. ฝ่ายการเมือง ประกอบด้วย 

     1.1 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย สมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งได้รับเลือกตั้งจากประชาชนหมูบ่้านละ 2 คน โดยให้ที่ประชุม

เลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลใหด้ ารงต าแหน่งประธานสภา 1 คน           

รองประธานสภา 1 คน และเลขานุการ อกี 1 คน โดยมีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี      

โดยสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ดังนี้  

      1.1.1 ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล   

เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล 

      1.1.2 พิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บัญญัติองค์การ

บริหารส่วนต าบล ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และร่างข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจา่ยเพิ่มเติม 

      1.1.3 ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล

ให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติ ระเบียบ

และข้อบังคับของทางราชการ 

     1.2 ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล

ประกอบด้วยผูบ้ริหารท้องถิ่น 1 คน ผูช่้วยบริหารอีกจ านวน 3 คน ประกอบด้วยต าแหน่ง

รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 2 คน และเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

1 คน มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารกิจการทั้งปวงขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 ตามมาตรา 59 (1)-(6) ดังนี ้

      1.2.1 บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตาม

มตขิ้อบัญญัติและแผนพัฒนาต าบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

      1.2.2 รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจ้่ายเงนิให้สภา

องค์การบริหารส่วนต าบลทราบ อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งโดยใหน้ายกองค์การบริหารส่วน

ต าบลจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ตอ่สภาองค์การบริหารส่วน

ต าบลเป็นประจ าทุกปี ตามมาตรา 58/5 
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      1.2.3 ปฏิบัติหนา้ที่อื่น ๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย 

    2. ฝ่ายประจ า  ประกอบด้วย 

    2.1 ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ท าหน้าที่เกี่ยวกับงาน

บริหารทั่วไป งานธุรการ งานการเจ้าหน้าที่ งานสวัสดิการ งานประชุม งานเกี่ยวกับการ

ตราข้อบังคับต าบล งานนิติกร งานการพานิชย์ งานรัฐพิธี งานประชาสัมพันธ์ งานจัดท า

แผนพัฒนาต าบล งานจัดท าข้อบัญญัติ งบประมาณประจ าปี งานขอนุมัติด าเนินการตาม

ข้อบัญญัติ งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรอืได้รับมอบหมาย 

    2.2 ส่วนการคลัง หนา้ที่เกี่ยวกับการเงนิ การเบิกจ่าย การฝากเงนิ  

การเก็บรักษาเงิน การตรวจเงิน การหักภาษีเงินได้ และการน าส่งภาษี การตัดโอนเงินเดอืน 

การรายงานเงินคงเหลอื การจัดท างบจัดท าบัญชทีุกประเภท งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรอื

ได้รับมอบหมาย 

    2.3 สว่นโยธา ท าหน้าที่เกี่ยวกับงานส ารวจ ออกแบบ เขียนแบบงาน 

ประมาณการค่าใช้จ่ายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานการก่อสร้าง งานซ่อมบ ารุง 

งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรอืได้รับมอบหมาย  

    2.4 งานสาธารณสุข ท าหน้าที่เกี่ยวกับงานสุขาภบิาล งานควบคุม

โรคติดตอ่ งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรอืได้รับมอบหมาย 

   3. โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล (องค์การบริหารส่วน

ต าบล) 

    โครงสรา้งองค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบล

และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546) 

(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2546 หน้า 6, อ้างถึงใน ทรงศักดิ์  โอษะคลัง, 

2550 หน้า 14) ดังปรากฏในภาพประกอบ 10 
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  โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล (องค์การบริหารส่วนต าบล) 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

   

   

    

 

 

 

 

          

   

  

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  10  โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 (องค์การบริหารส่วนต าบล ทรงศักดิ์  โอษะคลัง, 2550, หน้า 14) 

องค์การบริหารส่วนต าบล 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

1. ประธานสภา 

องค์การบริหาร

ส่วนต าบล 

2. รองประธาน 

สภา องค์การ

บริหารส่วนต าบล 

3. เลขานุการ 

สภา องค์การ

บริหารส่วนต าบล 

สมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนต าบล  

( สมาชิกองค์การ

บริหารส่วนต าบล)

มาจากการเลือกตั้ง

หมูบ่้านละ 2 คน 

1. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล1 คน 

2. รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่    

นายก องค์การบริหารส่วนต าบลแตง่ตั้ง

ไม่เกิน 2 คน 

3. เลขานุการนายก องค์การบริหารส่วน

ต าบลที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล

แตง่ตัง้ 1 คน 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

(นักบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล) 

ส านัก 

งานปลัด 

องค์การ

บริหาร

ส่วนต าบล 

ส่วน  

การคลัง 

ส่วนโยธา ส่วน

สาธารณสุข 

ส่วน

ราชการ

อื่น 

ส่วน
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 4.อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

   องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบล ทั้งในด้าน

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (มาตรา 66) ภายใต้ขอ้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การ

บริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ดังตอ่ไปนี ้(มาตรา 67) 

( พรรณี  โลกลินไลน์, 2553 หนา้ 16-17) 

   จัดให้มกีารบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก รักษาความสะอาดของถนน  

ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งก าจัดมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล ปูองกันโรค และระงับ

โรคติดตอ่ ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ส่งเสริมการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ และผูพ้ิการ คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม บ ารุง รักษาศลิปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น

และวัฒนธรรมอันดขีองท้องถิ่น ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ราชการมอบหมายโดยจัดสรร

งบประมาณหรอืบุคลากรใหต้ามความจ าเป็น และสมควร 

 5.ระดับชั้นและเกณฑ์การแบ่งระดับองค์การบริหารส่วนต าบล 

    (วริษฐา  ทรัพย์แสนยากร, 2555, หนา้ 24) องค์การบริหารส่วนต าบล 

(อบต) คอื หนว่ยการบริหารราชการท้องถิ่นมีฐานะเป็นนิตบิุคคลและราชการส่วนท้องถิ่น 

จัดตัง้ขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซึ่งมีผล

ใช้บังคับตั้งแตว่ันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 พระราชบัญญัติฉบับนีไ้ด้สง่ผลใหม้ีการกระจาย

อ านาจสู่องค์กรประชาชนในระดับต าบลอย่างมาก โดยได้ยกฐานะสภาต าบลซึ่งมีรายได้ 

ตามเกณฑค์ือ มรีายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดตอ่กัน 3 ปี เฉลี่ยไม่

ต่ ากว่าปีละ 150,000 บาท ขึน้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล กล่าวได้ว่าการจัดตัง้องค์การ

บริหารส่วนต าบลนีเ้ป็นผลผลิตหนึ่งของกระแสของสังคมที่ต้องการจะปฏิรูปการเมือง 

ดังนัน้องค์การบริหารส่วนต าบลจึงเป็นมติิหนึ่งของความพยายามในการปฏิรูปการเมือง

โดยการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 

  ก่อนที่จะมีการยุบรวมองค์การบริหารส่วนต าบล เข้ากับราชการส่วนท้องถิ่น

รูปแบบอื่นและตั้งสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลเพิ่มมากขึ้นนั้น มีองค์การ

บริหารส่วนต าบลประมาณ 6,500 แหง่ (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2550) โดยมี

การแบ่งระดับออกเป็น 5 ช้ัน ตามระดับของรายได้ ดังนี้ 
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(1) องค์การบริหารส่วนต าบล ช้ัน 1 รายได้ตัง้แต ่20 ลา้นบาทขึน้ไป 

(2) องค์การบริหารส่วนต าบล ช้ัน 2 รายได้ระหว่าง 12-20 ลา้นบาท 

(3) องค์การบริหารส่วนต าบล ช้ัน 3 รายได้ระหว่าง 6-12 ลา้นบาท 

(4) องค์การบริหารส่วนต าบล ช้ัน 4 รายได้ไม่เกิน 6 ลา้นบาท 

(5) องค์การบริหารส่วนต าบล ช้ัน 5 รายได้ไม่เกิน 3 ลา้นบาท 
 

  ต่อมาเมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม  พ.ศ. 2547 ได้มกีารยุบรวมองค์การบริหาร

ส่วนต าบลเข้ากับราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบอื่นและตั้งสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วน

ต าบลเพิ่มขึ้น ปัจจุบันได้มกีารเปลี่ยนแปลงแบ่งกลุ่มองค์การบริหารส่วนต าบล  

เป็น 3 ขนาด คือ 

   1. องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ (ส่วนใหญ่จะเป็น องค์การ

บริหารส่วนต าบลช้ันที่ 1 เดิม) 

   2. องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง (ส่วนใหญ่จะเป็นองค์การ

บริหารส่วนต าบลช้ันที่ 2และ องค์การบริหารส่วนต าบลช้ันที่ 3) 

   3. องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก (ส่วนใหญ่จะเป็น องค์การ

บริหารส่วนต าบลช้ันที่ 4และ องค์การบริหารส่วนต าบลช้ันที่ 5) 

  หลักเกณฑ์ส าคัญที่ใชแ้บ่งขนาด องค์การบริหารส่วนต าบลมีหลักเกณฑ์

ส าคัญ อยู่ 5 หลักเกณฑด์ังนี้ 

  1. เกณฑร์ะดับรายได้ ได้แก่ รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนสูงกว่า 20 ล้านบาท 

เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน 6-20 ลา้นบาท เป็น 

องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง และรายได้ไม่รวมเงนิอุดหนุนต่ ากว่า 6 ล้านบาท 

เป็น องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก 

  2. เกณฑต์ัวชี้วัดด้านเศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ จ านวนพืน้ที่ จ านวน

ประชากร จ านวนโครงสร้างพืน้ฐาน จ านวนโรงฆ่าสัตว์ จ านวนตลาดสด จ านวนโรงงาน

อุตสาหกรรม  จ านวนโรงเรียน จ านวนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวนโรงแรม จ านวน      

ศาสนสถาน จ านวนสถานพยาบาลฯลฯ   

  3. เกณฑต์ัวชี้วัดด้านธรรมาภิบาลได้แก่หลักนิตธิรรม หลักคุณธรรมฯ 

  4. เกณฑต์ัวชีว้ัดด้านค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



55 
 

  5. เกณฑต์ัวชี้วัดด้านประสิทธิภาพในการปฏบิัติ ได้แก่ ประสิทธิภาพด้าน

การจัดเก็บรายได้ ประสิทธิภาพด้านการบริหารแผนงานและงบประมาณ ประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลดา้นงานบุคคล ประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้านการบริการ 

 6. องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสกลนคร 

  จังหวัดสกลนคร มจี านวนองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งหมด 89 แหง่  

ดังปรากฏในตาราง 2  
 

ตาราง 2  จ านวนองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสกลนคร 

อ าเภอ องค์การบริหารส่วนต าบล 

กุดบาก นาม่อง 

กุสุมาลย์ กุสุมาลย์,นาเพียง,นาโพธิ์,โพธิไพศาลและอุ่มจาน 

ค าตากล้า ค าตากล้า,นาแต้และหนองบัวสิม 

โคกศรีสุพรรณ ด่านมว่งค า,แมดนาท่มและเหล่าโพนค้อ 

เจริญศลิป์ เจรญิศิลป์,โคกศลิา,ทุ่งแก,บ้านเหล่าและหนองแปน 

เต่างอย เต่างอย,จันทร์เพ็ญ,บึงทวายและนาตาล 

นิคมน้ าอูน นิคมน้ าอูน,หนองปลิง,หนองบัวและสุวรรณคาม 

บ้านมว่ง ม่วง,มาย,ดงเหนือ,หนองกวั่ง,บ่อแก้ว,โนนสะอาด,ดงหม้อทองและ                

ดงหม้อทองใต้ 

พรรณานิคม นาหัวบ่อ,ช้างมิ่ง,พรรณา,ไร่,วังยาง,บะฮีและเชงิชุม 

พังโคน แร,่ม่วงไข่และต้นผึ้ง 

โพนนาแก้ว เชยีงสือ,บ้านแปูน,นาตงวัฒนาและบ้านโพน 

ภูพาน สร้างค้อ,หลุบเลาและกกปลาซิว 

เมืองสกลนคร ขมิน้,พังขว้าง,ห้วยยาง,โนนหอม,ดงมะไฟ,ดงชน,ม่วงลาย,โคกก่อง

และท่าแร่ 

วานรนิวาส วานรนิวาส,เดื่อศรีคันไชย,หนองแวงใต้,อินทร์แปลง,คูสะคาม,      

กุดเรือค า,ขัวก่าย,ศรีวชัิย,นาค า,คอนสวรรค์และธาตุ 

วารชิภูมิ วารชิภูมแิละค้อเขียว 

สว่างแดนดิน สว่างแดนดิน,ทรายมูล,ธาตุทอง,ค าสะอาด,ค้อใต้,ตาลเนิง้,แวง,     

บงเหนอื,ตาลโกน,โพนสูงและบ้านถ่อน 
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อ าเภอ องค์การบริหารส่วนต าบล 

ส่องดาว ส่องดาว,วัฒนาและปทุมวาปี 

อากาศอ านวย ท่าก้อน,โพนงามและนาฮี 

(ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสกลนคร. 2555, ไม่ปรากฏเลขหนา้) 

 

 7. การบริหารงานบุคคลขององค์การบรหิารส่วนต าบล 

  ส าหรับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น จะบริหารงาน

บุคคลโดยอาศัยมาตรา 72 แหง่พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 

พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 ได้ก าหนดองค์การบริหารส่วนต าบล

จัดแบ่งงานการบริหารงานออกเป็น (อ้างถึงในวริษฐา  ทรัพยแ์สนยากร, 2555, หน้า 27-

29) 

   1. ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

   2. ส่วนตา่ง ๆ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดตั้งขึน้ ซึ่งในส่วนต่าง ๆ    

ที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดตัง้ขึ้นนั้นใหค้ านึงถึงภารกิจหนา้ที่และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

โดยอย่างนอ้ยควรมีโครงสร้างทางการบริหาร ดังนี้ 

    2.1 ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท าหน้าที่เกี่ยวกับงานบริหาร

ทั่วไป งานธุรการ งานขออนุมัตดิ าเนนิตามข้อบังคับ งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับ

มอบหมาย 

    2.2 งานส่วนโยธา  มหีน้าที่ในการด าเนินงานเกี่ยวกับการส ารวจ 

ออกแบบ เขียนแบบถนน อาคาร สะพาน แหลง่น้ า งานการประมาณการค่าใช้จา่ยตาม

โครงการ งานควบคุมอาคาร งานการก่อสร้างและซ่อมบ ารุงทาง อาคาร สะพาน แหล่งน้ า 

งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรอืได้รับมอบหมาย 

    2.3 งานส่วนการคลัง มีหน้าที่รับผดิชอบเกี่ยวกับการเงิน 

การงบประมาณ การเบิกจ่าย การฝากเงนิ การเก็บรักษาเงิน การตรวจเงนิ การหักภาษีเงนิ

ได้และการน าส่งเงนิภาษี งานการจัดท าบัญชีทุกประเภท งานทะเบียนคุมเงนิรายได้ 

รายจ่าย งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรอืได้รับมอบหมาย 

   การก าหนดต าแหน่งและกรอบอัตราก าลังของพนักงานองค์การบริหาร

ส่วนต าบล ประกอบด้วย 

ตาราง 2 (ต่อ) 
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    1. การก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล คณะกรรมการ 

มาตราฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น หรอื ก.ถ. ในฐานะองค์การกลางบริหารงาน

บุคคลของพนักงานส่วนต าบลตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบพนักงานส่วนต าบล 

พ.ศ.2539 ซึ่งได้ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลไว้จ านวน 21 ต าแหน่ง ดังนี้ 

     1.1 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 

3-7) 

     1.2 รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (เจ้าที่หน้าบริหารงาน

ทั่วไป 3-6) 

     1.3 หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (เจา้หน้าที่

บริหารงานทั่วไป 3-5) 

     1.4 หัวหน้างานธุรการ (เจ้าพนักงานธุรการ 2-5) 

     1.5 เจา้หนา้ที่ธุรการ ระดับ 1-4 

     1.6 เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล ระดับ 1-4 

     1.7 หัวหนา้งานนิตกิร (นิตกิรระดับ 3-5) 

     1.8 หัวหน้าส่วนงานคลัง(เจ้าหน้าที่บริหารงานการเงินและบัญชี 

2-6) 

     1.9 หัวหน้างานงบประมาณ(เจ้าพนักงานการเงินและบัญช ี2-5) 

     1.10 หัวหนา้งานจัดเก็บรายได้ (เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 2-5) 

     1.11 เจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ ระดับ 1-4 

     1.12 หัวหน้างานการเงินและบัญช ี(เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 

2-5) 

     1.13 เจ้าหน้าที่การเงินและบัญช ีระดับ 1-4 

     1.14 หัวหน้าส่วนโยธา (เจ้าหนา้ที่บริหารงานช่าง 2-6) 

     1.16 นายช่างโยธา ระดับ 2-5 

     1.17 ช่างโยธา ระดับ 1-4 

     1.18 หัวหน้าส่วนสาธารณสุข (นักบริหารงานสาธารณสุข 3-6) 

     1.19 หัวหน้างานสุขาภบิาล (นักวิชาการสุขาภบิาล 3-6) 

     1.20 หัวหน้างานปูองกันและควบคุมโรคติดตอ่ (พยาบาลวิชาชีพ 

3-5) 
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     1.21 เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน ระดับ 2-4 

    2. กรอบอัตราก าลัง เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลแตล่ะแหง่ 

มีศักยภาพที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะในเรื่องรายได้ ฉะนั้นเพื่อให้การก าหนดอัตราก าลัง

พนักงานส่วนต าบลใหม้ีความเหมาะสมกับรายได้และปริมาณงานของ องค์การบริหารส่วน

ต าบลต่าง ๆ ส านักงาน ก.พ.จงึได้ด าเนินการจัดแบ่งช้ัน องค์การบริหารส่วนต าบลออกเป็น 

5 ช้ัน และภายหลังได้ด าเนินยุบรวม องค์การบริหารส่วนต าบลเข้ารวมกับราชการส่วน

ท้องถิ่นรูปแบบอื่น ๆ ปัจจุบันจงึมกีารเปลี่ยนแปลงการแบ่งกลุ่ม องค์การบริหารส่วนต าบล

ได้เป็น 3 ขนาด คอื องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ องค์การบริหารส่วนต าบลขนาด

กลาง และ องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก โดยน าหลักเกณฑ์ด้านรายได้ ด้าน

เศรษฐกิจและสังคม ด้านประสิทธิภาพในการปฏบิัติงาน ดา้นค่าใช้จ่ายบุคลการ และ

รวมถึงหลักการบริหารด้วนธรรมาภิบาล มาเป็นเกณฑใ์นการพิจาณาในการแบ่งขนาดของ 

องค์การบริหารส่วนต าบล 

   ดังนัน้จงึสรุปได้วา่ บริบทและโครงสร้างองค์กรขององค์การบริหารส่วน

ต าบลนั้นได้มกีารจัดตั้งโดยการยกฐานะจากสภาต าบลในปี 2537 และเปลี่ยนเป็นองค์การ

บริหารส่วนต าบลประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ข้าราชการการเมอืงซึ่งมาจากการเลือกตั้งและ

ข้าราชการประจ า ในส่วนบริหารงานส่วนบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้นแบ่งการ

บริหารงานออกเป็น 2 ส่วนคือส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลและส่วนอื่น ๆ ที่น ามา

รวมกันและองค์การบริหารส่วนต าบลจัดขึ้น ส าหรับกรอบอัตราก าลังและกรอบอัตรา

ต าแหน่งของพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย การก าหนดต าแหน่ง

พนักงานส่วนต าบล และกรอบอัตราก าลัง 

 

บริบทของส านักงานคณะกรรมการการเลอืกต้ังประจ าจังหวัดสกลนคร 

 

  1. ความเป็นมาของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 235 วรรคท้าย

ของรัฐธรรม บัญญัติใหส้ านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหนว่ยงานที่เป็นอิสระใน

การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ และ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลอืกตั้ง พ.ศ. 2550 

มาตรา 30 ให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหน่วยงานที่เป็นอิสระตาม

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



59 
 

รัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ภายใต้การกับดูแลของคณะกรรมการ           

การเลือกตั้งโดยมีประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูบ้ังคับบัญชาสูงสุด 

  กิจการของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่อยู่ภายใต้บังคับแหง่

กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าดว้ยการ

ประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงนิทดแทน 

  2. อ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 

พ.ศ. 2550 มาตรา 31 ได้บัญญัติใหส้ านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมหีน้าที่

รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไปของคณะกรรมการการเลือกตั้งและนายทะเบียนพรรค

การเมอืงและใหม้ีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

   1. รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง นายทะเบียน

พรรคการเมอืงและคณะกรรมการการสรรหาวุฒิสภา รวมทั้งศกึษาและรวบรวมข้อมูล 

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง นายทะเบียนพรรคการเมอืง และ

คณะกรรมการการสรรหาวุฒิสภา 

    2. ศกึษาและสนับสนุนให้มีการวิจัยเกี่ยวกับการเลือกตั้ง การสรรหา

สมาชิกวุฒิสภา การออกเสียงประชามติ และรวมทั้งการพัฒนาพรรคการเมอืง 

    3. เผยแพร่วชิาการ ใหค้วามรูแ้ละการศกึษาแก่ประชาชนรวมทั้ง

ผูส้มัครรับเลือกตั้งเกี่ยวกับการพัฒนาการเมอืงและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นพระประมุข สง่เสริมการมีสว่นร่วมทางการเมอืงของประชาชน 

และส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สทิธิในการเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

    4. รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้มีอ านาจหน้าที่

เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาหรือการออกเสียประชามติ ผู้มีอ านาจ

หนา้ที่ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในการเลือกตั้ง หรือการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา หรือ

เกี่ยวกับการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง หรอืเกี่ยวกับการทุจรติ 

หรอืประพฤติมิชอบในการเลือกตั้งของผูร้ับสมัครการเลือกตั้ง ผู้มีสทิธิเลือกตั้ง          

พรรคการเมอืง หรือบุคคลอื่นใดเพื่อด าเนินการตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ก าหนด 

    5. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย 
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3. การจัดแบ่งส่วนงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

   3.1 การจัดแบ่งสว่นงานในส่วนกลาง 

    ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการการเลอืกตั้งเป็นผู้บังคับบัญชา

พนักงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและรับผิดชอบการปฏิบัติงานของ

ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งขึน้ตรงตอ่ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

    โดยแบ่งโครงสรา้งสว่นงานในส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็น 

5 ด้านภารกิจ ดังนี้ 

     1. ด้านกิจการบริหารส่วนกลาง 

      ให้มอี านาจหน้าที่เกี่ยวกับกิจการทั่วไปของคณะกรรมการ     

การเลือกตั้งและส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและภารกิจที่คณะกรรมการ      

การเลือกตั้งส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมิได้ก าหนดเป็นอ านาจหน้าที่ของด้าน

กิจการใดด้านกิจการหนึ่งโดยเฉพาะรวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

ในส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งให้เป็นไปตามนโยบายแนวทางและแผนการ

ปฏิบัติงานของหน่วยงานในส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและส านักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งอ านาจหน้าที่ดังกล่าวให้รวมถึงการเสนอและจัดท านโยบายของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งและส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งให้สอดคล้องกับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนพัฒนาการเมอืงและภารกิจตามกฎหมาย

จัดท าแผนแมบ่ท ประสานแผนการปฏิบัติงานเสนอแนะนโยบายในการตัง้และการจัดหา

งบประมาณประจ าปีและปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งและส านักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย 

    จัดแบ่งส่วนงานของดา้นกิจการบริหารกลางเป็น 4 ส านัก ประกอบด้วย 

ส านักบริหารทั่วไป ส านักการคลัง ส านักนโยบายและแผน และส านักพัฒนาบุคลากร 

     2. ด้านกิจการสบืสวนสอบสวนและวินิจฉัย 

     มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับกิจการรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติหน้าที่ของผูม้ีอ านาจหนา้ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติผูม้ี

อ านาจหน้าที่ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในการเลือกตั้ง หรือเกี่ยวกับการกระท าที่ไม่

ชอบด้วยกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งหรอืเกี่ยวกับการทุจริตหรอืประพฤติมิชอบในการ

เลือกตั้งของผูส้มัครรับเลือกตั้งผู้เลือกตั้งพรรคการเมืองหรอืบุคคลอื่นใดเพื่อเสนอต่อ
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คณะกรรมการการเลือกตั้ง สบืสวนสอบสวนข้อเท็จจริงและวนิิจฉัยชีข้าดปัญหาข้อขัดแย้ง

ที่เกิดขึน้เกี่ยวกับการปฏิบัตติามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ด้วยพรรคการเมอืงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติและ

กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรอืผู้บริหารท้องถิ่นของคณะกรรม     

การการเลอืกตั้งประสานงานและสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ าจังหวัด และหนว่ยงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในส่วนภูมิภาค และ

ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งและส านักงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้งมอบหมาย 

   จัดแบ่งส่วนงานของดา้นกิจการสบืสวนสอบสวนและวินิจฉัยเป็น  5 ส านัก 

คือ ส านักสืบสวนสอบสวนและวินจิฉัย 1 ส านักสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัย 2          

ส านักสืบสวนสอบสวนและวินจิฉัย 3 ส านักสืบสวนสอบสวนและวินจิฉัย 4 ส านักสืบสวน

สอบสวนและวินิจฉัย 5 

    3. ด้านกิจการบริหารงานเลือกตั้ง 

     มีอ านาจหน้าที่ควบคุมและด าเนนิการจัดหรือจัดใหม้ีการเลือกตั้ง

ตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการ

ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภากฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรอืผูบ้ริหาร

ท้องถิ่น ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ประสานงานและสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดและหนว่ยงานของส านักงานคณะกรรมการ    

การเลือกตั้งในภูมิภาคและปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งและส านักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย 

     จัดแบ่งส่วนงานของดา้นกิจการบริหารงานเลือกตั้ง เป็น 3 ส านัก

คือ ส านักบริหารการเลือกตั้ง ส านักสนับสนุนการเลือกตั้ง และส านักวิจัยและพัฒนาการ

เลือกตั้ง 

    4. ด้านกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ 

     มีอ านาจหน้าที่รับค าขอจดแจ้งและจัดตั้งพรรคการเมอืงควบคุม

ตรวจสอบการด าเนินการของพรรคการเมอืงและปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองปฏิบัติงานธุรการให้แก่นายทะเบียนพรรค

การเมอืง ศกึษาและรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของนายทะเบียน พรรคการเมอืง 
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ปฏิบัติงานสนับสนุนพรรคการเมอืงโดยรัฐควบคุมและด าเนินการจัดให้มกีารออกเสียง

ประชามตติามกฎหมาย ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามตใิหเ้ป็นไปโดย

สุจรติและเที่ยงธรรม พัฒนาพรรคการเมอืงและการออกเสียงประชามต ิประสานงานและ

สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด และหน่วยงานของ

ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในส่วนภูมิภาคและปฏิบัติการอื่นใดตามที่

คณะกรรมการการเลือกตั้ง นายทะเบียนพรรคการเมอืง และส านักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งมอบหมาย 

    จัดแบ่งส่วนงานของดา้นกิจกรรมพรรคการเมอืงและการออกเสียง

ประชามตเิป็น 2 ส านัก คือ ส านักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติและ

ส านักบริหารการสนับสนุนโดยรัฐ 

    5. ด้านกิจการการมสี่วนรว่ม 

     มีอ านาจหน้าที่สนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนคณะบุคคล

องค์การเอกชนและประชาคมจังหวัดเข้ามามีสว่นร่วมในกระบวนการเลือกตั้งงานรับรอง

และสนับสนุนองค์การเอกชน งานด าเนนิการเผยแพร่วิชาการ และให้ความรูแ้ละการศกึษา

แก่ประชาชน ประสานงานกับหนว่ยงานราชการ ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ 

หรอืหนว่ยงานของรัฐหรือสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การศกึษาแก่ประชาชน

เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็น

พระประมุขประสานงานและสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ าจังหวัดและหนว่ยงานของส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตั้งในส่วนภูมิภาค 

ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งและส านักงานคณะกรรมการ          

การเลือกตั้งมอบหมาย 

     จัดแบ่งส่วนงานของดา้นกิจการการมีสว่นรว่มเป็น 2 ส านัก คือ

ส านักการมสี่วนรว่มในกระบวนการเลือกตั้งและส านักรณรงค์และเผยแพร่ 

    6. ส่วนงานที่ไม่สังกัดด้านกิจการ ประกอบด้วย ส านักกฎหมายและ

คดีส านักวินจิฉัยและคดี ส านักการประชุม ส านักประชาสัมพันธ์ ส านักผู้ตรวจการ      

ส านักผู้ตรวจสอบภายใน ส านักเลขานุการคณะกรรมการการเลือกตั้ง กลุ่มงานวิชาการ

และศูนย์ศกึษาประชาธิปไตย 

   3.2 การจัดแบ่งสว่นงานในภูมภิาค 

   ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
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     1. งานธุรการของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 

     2. งานที่มีกฎหมายบัญญัติใหเ้ป็นอ านาจหน้าที่ของผูอ้ านวยการ

ประจ าจังหวัด งานที่คณะกรรมการและส านักงานมอบหมาย รวมทั้งงานที่คณะกรรมการ

การเลือกตั้งประจ าจังหวัดมอบหมาย 

     3. ปฏิบัติงานรว่มกับหรอืสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนงานอื่น  

ที่เกี่ยวข้องหรอืตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย 

     มีการแบ่งโครงสรา้งสว่นงานในส านักงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้งประจ าจังหวัดเป็น 5 ส่วนงาน ดังนี้ 

      1. งานอ านวยการ 

       ด าเนนิการเกี่ยวกับการจัดท าแผน โครงการ แผนปฏิบัติงาน 

การจัดท าค าของบประมาณรายจ่าย รวมทั้งการประสานงานด้านแผน การตดิตาม

ประเมินผล และจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ าจังหวัด ประสานงานกับส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้อง จัดระบบข้อมูลสารสนเทศ 

ด าเนนิงานด้านงานสารบรรณ งานเกี่ยวกับการพัสดุครุภัณฑ์ ตรวจสอบเอกสารการเบิก

จา่ยเงนิ ควบคุมตรวจสอบการมาปฎิบัติงานของพนักงานและลูกจา้ง   

      2. งานจัดการเลอืกตั้ง 

       ประสานงานและด าเนินการจัดให้มกีารเลือกตั้งตามกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิก

วุฒิสภา การออกเสียงประชามติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียง

ประชามต ิการเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรอืผู้บริหาร

ท้องถิ่น 

      3. งานพรรคการเมอืง 

       ประสานงานและด าเนินการสนับสนุนกิจการของพรรคการเมอืง

และสาขาพรรคการเมอืงในเขตพื้นที่ 

      4. งานการมีสว่นร่วม 

       ประสานงานและด าเนินการส่งเสริมการมีสว่นร่วมใน

กระบวนการเลือกตั้ง เสนอความเห็นเกี่ยวกับการรับรององค์การเอกชน ด าเนินการ

รณรงคใ์ห้ประชาชนมีสว่นร่วมทางการเมอืง 

       5. งานสืบสวนสอบสวน 
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      ด าเนนิการสบืสวนสอบสวนข้อเท็จจริงกับการกระท าที่ฝาุฝนื

กฎหมายเลือกตั้งตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งและส านักงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้งมอบหมาย 

  4. ที่มาของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

   คณะกรรมการการเลือกตั้งมีช่ือเรยีกย่อ ๆ ว่า (กกต.) เป็นองค์การ

อิสระตามรัฐธรรมที่บัญญัติใหม้ีการจัดตั้งขึ้น ซึ่งตอ้งมคีวามเป็นกลางทางการเมอืง และ  

มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ (มาตรา 229) เป็นผูค้วบคุมและด าเนนิการจัดหรอืจัด

ให้มกีารเลือกตั้งหรอืสรรหาสมาชิก สภาผูท้นราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น

และผูบ้ริหารท้องถิ่น แล้วแต่กรณี รวมทั้งการออกเสียงประชามตใิห้เป็นไปด้วยความสุจริต

และเที่ยงธรรม (มาตรา 235) รวมทั้งให้สนับสนุนการด าเนินกิจการของพรรคการเมอืง ให้

ความรูแ้ละการศกึษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตรยิ์เป็นประมุข ดังนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งจงึเป็นองค์กรที่ส าคัญและ

เป็นเสมือนกลไกหลักในการขับเคลื่อนและพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 

  5. องค์ประกอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

   คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ประกอบด้วยประธานกรรมการ    

1 คน และกรรมการอื่น 4 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตามค าแนะน าของวุฒสิภา 

(มาตรา 229) 

   6. การสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

   คณะกรรมการการเลือกตั้งมีจ านวนทั้งสิน้ 5 คน มวีาระการด ารงต าแหนง่ 

7 ปี และมีวาระการด ารงต าแหน่งเพียงวาระเดียวพระมหากษัตรยิ์ทรงแต่งตั้งตาม

ค าแนะน าของวุฒสิภาจากผู้ที่มคีวามเป็นกลางทางการเมอืง และมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็น

ที่ประจักษ์ ซึ่งต้องผา่นกระบวนการสรรหา ดังนี้ (มาตรา 231) 

    6.1 คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งจ านวน 7 คน

ประกอบด้วยประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด 

ประธานสภาผู้แทนราษฎร ผูน้ าฝาุยค้านในสภาผู้แทนราษฎร บุคคลที่ซึ่งที่ประชุมใหญ่ของ

ศาลฎีกาคัดเลือก 1 คน (ต้องมใิช่ผู้พิพากษาหรอืตุลาการ และไม่เป็นกรรมการสรรหาใน

องค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ)และบุคคลที่ซึ่งที่ประชุมใหญ่ของตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

คัดเลือก 1 คน (ต้องมใิช่ผูพ้ิพากษาหรอืตุลาการและไม่เป็นกรรมการสรรหาในองค์กรอื่น

ตามรัฐธรรมนูญ)เป็นกรรมการท าหน้าที่พิจารณาสรรหาผูส้มควรเป็นกรรมการการ
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เลือกตั้ง จ านวน 3 คน เสนอต่อประธานวุฒิสภา โดยต้องเสนอพร้อมความยินยอมของ    

ผูไ้ด้รับเสนอชื่อนั้น มติในการสรรหาต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน3 ของจ านวน

กรรมการสรรหาในต าแหนง่ใด หรอืมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ให้กรรมการสรรหา    

ที่เหลอือยู่ แต่ตอ้งไม่นอ้ยกว่ากึ่งหนึ่งสรรหากรรมการเลือกตั้งได้ 

   6.2 ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาพิจารณาสรรหาผู้มคีุณสมบัติสมควรเป็น

กรรมการการเลือกตั้ง จ านวน 2 คน เสนอต่อประธานวุฒิสภา โดยต้องเสนอพร้อมความ

ยินยอมของบุคคลที่ถูกเสนอชื่อ 

   6.3 การสรรหาตามข้อ 6.1 และ ข้อ 6.2 ให้ด าเนินการภายใน 30 วัน 

นับแต่วันที่มีเหตุใหต้้องมกีารเลือกบุคคลใหด้ ารงต าแหน่งดังกล่าว ในกรณีที่มเีหตุที่ท าให้

ไม่สามารถด าเนินการสรรหาได้ภายในเวลาที่ก าหนดหรือไม่อาจสรรหาได้ครบจ านวน

ภายในเวลาที่ก าหนดตาม ข้อ 6.1 ให้ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาพิจารณาสรรหาแทนจนครบ

จ านวน ภายในเวลา 15 วันนับแต่วันที่ครบก าหนดตามข้อ 6.1 

    6.4 ให้ประธานวุฒิสภาเรียกประชุมสมาชิกวุฒิสภาเพื่อมมีตใิห้ความ

เห็นชอบผูท้ี่ได้รับการสรรหาตามข้อ 6.1 ขอ้ 6.2 หรอื ข้อ 6.3 ซึ่งการลงคะแนนเสียงต้อง

กระท าโดยวิธีการลงคะแนนลับซึ่งวุฒิสภาสามารถที่จะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบรายชื่อ

ทั้งหมดหรอืบางสว่นได้ 

   6.5 ในกรณีที่วุฒิสภาให้ความเห็นชอบให้ด าเนินการตามข้อ 6.6      

ถ้าวุฒสิภาไม่ให้ความเห็นชอบในรายชื่อใด ไม่ว่าทั้งหมดหรอืบางสว่น ใหส้่งรายชื่อนั้น

กลับไปยังคณะกรรมการการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง หรือที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา 

แล้วแต่กรณี เพื่อให้ด าเนินการสรรหาใหม่ หากคณะกรรมการสรรหากรรมการการ

เลือกตั้งหรอืที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาไมเ่ห็นด้วยกับวุฒิสภาและมีมติยนืยันตามมตเิดิมด้วย

คะแนนเอกฉันท์หรือด้วยคะแนนไม่น้อยกว่าสองในสามของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาแล้วแต่

กรณีให้ด าเนินการตามข้อ 6.6 แต่ถ้ามติที่ยืนยันตามเดิมมคีะแนนไม่เป็นเอกฉันท์หรอืไม่ได้

คะแนนตามที่ก าหนดให้เริ่มกระบวนการสรรหาใหม่ซึ่งการสรรหาต้องด าเนินการใหแ้ล้ว

เสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่มีเหตุใหต้้องด าเนินการดังกล่าว 

   6.6 ให้ผู้ที่ได้รับความเห็นชอบตาม ขอ้ 6.4 หรอืข้อ 6.5 ประชุมและ

เลือกกันเองให้คนหนึ่งเป็นประธานกรรมการการเลือกตั้ง และแจ้งผลการเลือกนั้นใหก้ับ

ประธานวุฒิสภาทราบและใหป้ระธานวุฒิสภาน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งต่อไป 
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   บุคคลซึ่งปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งนับแตป่ี        

พ.ศ. 2540 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน มีคณะกรรมการการเลือกตั้งจ านวน ทั้งสิ้น 3 ชุด ดังนี้ 

   1) คณะกรรมการการเลือกตั้ง ชุดที่ 1 ได้รับพระบรมราชโองการโปรด

เกล้าฯ แตง่ตั้งเมื่อวันที่ 27 พฤศจกิายน 2540  ประกอบด้วย 

    นายธีรศักดิ์  กรรณสูต  ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

    นายสวัสดิ์    โชติพานิช  กรรมการการเลือกตั้ง 

    นายยุวรัตน์   กมลเวช  กรรมการการเลือกตั้ง 

    นายจิระ      บุญพจนสุนทร กรรมการการเลือกตั้ง 

    (แทนนายวิสุทธิ์ โพธิแท่น ซึ่งลาออกจากต าแหน่ง) 

    นายโคทม     อารียา  กรรมการการเลือกตั้ง 

   คณะกรรมการการเลือกตั้งชุดแรก ด ารงต าแหน่งระหว่างวันที่         

27 พฤศจกิายน 2540  ถึงวันที่ 26 พฤษภาคม 2544 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.

2540 มาตรา 322 วรรคหนึ่ง 

   2) คณะกรรมการการเลือกตั้ง ชุดที่ 2 ได้รับพระบรมราชโองการโปรด

เกล้าฯแต่งตั้ง เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2544 ประกอบด้วย 

    พลต ารวจเอกวาสนา  เพิ่มลาภ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

    (แทนพลเอก สิรนิทร์  ธูปกล่ า  ที่พ้นจากต าแหน่งตามค าวนิัจจัยของ

ศาลรัฐธรรมนูญที่ 38 /2545 ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2545 ให้เพิกถอนกระบวนการสรรหา

ว่าไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญมาตรา 138 (1) 

    นายวีระชัย   แนวบุญเนียร กรรมการการเลือกตั้ง 

    นายจรัล      บูรณพันธุ์ศรี  กรรมการการเลือกตั้ง 

    (ถึงแก่อนจิกรรม เมื่อวันที่ 8 พฤศจกิายน 2548) 

    นายปริญญา นาคฉัตรีย์  กรรมการการเลือกตั้ง 

    พลเอกจารุวรรณ  เรืองสุวรรณ กรรมการการเลือกตั้ง 

   คณะกรรมการการเลือกตั้ง ชุดที่ 2 ด ารงต าแหนง่ได้ 4 ปี 9 เดือน    

(พลเอกจารุภัทร เรืองสุวรรณ ลาออกจากต าแหน่งเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2549         

พลต ารวจเอกวาสนา เพิ่มลาภ นายปริญญา นาคฉัตรีย์ และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร 

ลาออกจากต าแหนง่เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2549) 

   3) คณะกรรมการการเลือกตั้ง ชุดที่ 3  ประกอบด้วย 
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    นายอภิชาต  สุขัคคานนท์  ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

    นายประพันธ์  นัยโกวิท  กรรมการการเลือกตั้ง 

    นางสดศร ี   สัตยธรรม  กรรมการการเลือกตั้ง 

    นายสมชัย   จงึประเสริฐ  กรรมการการเลือกตั้ง 

    นายวิสุทธิ์    โพธิแท่น  กรรมการการเลือกตั้ง 

       (แทน นายสุเมธ อุปนิสากร ซึ่งพ้นจากต าแหนง่) 

  คณะกรรมการการเลือกตั้ง ชุดที่ 3 ได้ผา่นกระบวนการสรรหา ตาม

มาตรา 138 (2)และ (3) ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยที่ประชุม

ใหญ่ศาลฎีกาเนื่องจากขณะนั้นได้มกีารยุบสภา และเข้าสู่การคัดเลือกของที่ประชุมวุฒิสภา 

เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2549 จากนั้นได้ประชุมกันเองเลือกประธานกรรมการเลือกตั้ง ตาม

มาตรา 138 (5) เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2549 และได้เสนอชื่อใหป้ระธานวุฒิสภาน าความ

กราบบังคมทูล เพื่อทรงแต่งตัง้แต่ในช่วงรอรับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ คณะปฏิรูป

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย์อันเป็นพระประมุขได้ท าการยึด

อ านาจการปกครองแผ่นดิน  เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 และได้มีประกาศฉบับที่ 13 

 ลงวันที่ 20 กันยายน  2549  ให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 มีผลใช้บังคับต่อไปและให้คณะกรรมการการ

เลือกตั้งซึ่งประกอบด้วยบุคคลที่เป็นกรรมการการเลือกตั้งชุดที่ 3 ต่อมาได้มกีารประกาศ

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์อันเป็นพระประมุข 

ฉบับที่ 26 ลงวันที่ 29 กันยายน 2549 ข้อ 3 ให้ถือว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งได้รับ

แตง่ตัง้ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์

อันเป็นพระประมุขฉบับที่ 13 ลงวันที่ 20 กันยายน 2549 ได้รับการสรรหาและแต่งตั้ง   

โดยชอบด้วยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.

2541 โดยมีวาระการด ารงต าแหน่งตัง้แตว่ันที่รับแต่งตัง้ตามประกาศดังกล่าวและใหม้ี

อ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ

การเลือกตั้งและต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 299 วรรค 

สอง บัญญัติใหก้รรมการการเลือกตั้งซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้

ด ารงต าแหนง่ตอ่ไปจนกว่าจะสิน้สุดวาระการด ารงต าแหนง่โดยให้เริ่มนับวาระตั้งแต่วันที่

ได้รับการแตง่ตั้ง 
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  7. อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550ได้บัญญัติให้

คณะกรรมการการเลือกตั้ง มอี านาจหนา้ที่ดังนี้ (มาตรา 235-241) 

    1) ควบคุมและด าเนินการการจัดหรอืจัดให้มีการเลือกตั้ง หรือการ

สรรหาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น หรอืผูบ้ริหารท้องถิ่น 

รวมทั้งการออกเสียงประชามติ 

    2) ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้รักษาการตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ   

การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมอืง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติและกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ท้องถิ่นหรอืผูบ้ริหารท้องถิ่นและเป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง 

    3) ออกประกาศหรอืวางระเบียบก าหนดการทั้งหลายอันจ าเป็นแก่

การปฏิบัติตามกฎหมาย รวมถึงข้อห้ามในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรี

ขณะอยู่ในต าแหน่ง 

    4) ก าหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงินให้แก่พรรค

การเมอืง การสนับสนุนทางการเงนิโดยรัฐ การใชจ้่ายเงินของพรรคการเมืองและผู้สมัคร

รับเลือกตั้งรวมทั้งการตรวจสอบบัญชทีางการเงนิของพรรคการเมืองโดยเปิดเผย และ  

การควบคุมการจ่ายเงนิหรือรับเงินเพื่อประโยชน์ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

    5) มีค าสั่งให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ 

หนว่ยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรอืราชการส่วนท้องถิ่น หรอืเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ ปฏิบัติการ

ทั้งหลายอันจ าเป็นการตามกฎหมาย 

    6) สืบสวน สอบสวน เพื่อหาข้อเท็จจริง และวินจิฉัยชีข้าดปัญหา

หรอืข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้น 

    7) สั่งให้มกีารเลือกตั้งใหม่หรอืออกเสียงประชามติใหมใ่นหนว่ย

เลือกตั้งใดหนว่ยเลือกตั้งหนึ่งหรอืทุกหน่วยเลือกตั้งเมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการ

เลือกตั้งหรอืการออกเสียงประชามตใินหนว่ยเลือกตั้งนั้น ๆ มิได้เป็นโดยสุจรติและเที่ยง

ธรรม 
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    8) ประกาศผลการเลือกตั้ง ผลการสรรหา และผลการออกเสียง

ประชามติ 

    9) ส่งเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหน่วยราชการ 

หนว่ยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรอืข้าราชการส่วนท้องถิ่น หรอืสนับสนุนองค์กรเอกชน  

ในการให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตรยิ์เป็นประมุขและส่งเสริมการมีสว่นร่วมทางการเมอืงของประชาชน 

    10) แตง่ตั้งบุคคล คณะบุคคล หรอืผูแ้ทนองค์กรเอกชน เพื่อปฏิบัติ

หนา้ที่ตามที่มอบหมาย 

    11) ด าเนนิการสบืสวน สอบสวนกรณีมีการคัดค้านการเลือกตั้ง 

หรอืการสรรหาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรอืวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นหรอืผูบ้ริหาร

ท้องถิ่น หรอืการออกเสียงประชามติเป็นไปโดยไม่ถูกต้องหรอืไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

    12) ก่อนการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรอื

สมาชิกวุฒิสภา คณะกรรมการการเลอืกตั้งมอี านาจวินิจฉัยให้มกีารเลือกตั้งใหม่ หรอืเพิก

ถอนสิทธิการเลือกตั้งได้และให้ถือเป็นที่สุด 

    13) กรณีที่ประกาศผลการเลือกตั้งไปแล้วคณะกรรมการการ

เลือกตั้งเห็นสมควรให้มีการเลือกตั้งใหม่หรอืเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใหย้ื่นค าร้องตอ่ศาลฎีกาในกรณีที่ศาลฎีกามีค าสั่งให้มกีาร

เลือกตั้งใหมห่รอืเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งให้ถือว่าสมาชิกภาพของบุคคลผูน้ั้นสิ้นสุดลง 

    ในกรณีเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผูบ้ริหารท้องถิ่น   

ให้ยื่นค าร้องต่อศาลอุทธรณ์และให้ค าสั่งของศาลอุทธรณ์เป็นที่สุด (มาตรา 239) 

    14) กรณีการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง

สืบสวน สอบสวนแล้วเห็นว่าการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาเป็นไปโดยไม่ถูกต้องหรอืไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายใหย้ื่นค าร้องต่อศาลฎีกาภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศผลการสรรหาวุฒิสภา 

(รัฐธรรมนูญ มาตรา 240 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 134) 

    คณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับเอกสิทธิที่จะไม่ถูกจับ คุมขัง หรอื

หมายเรียกไปท าการสอบสวนในระหว่างที่มพีระราชกฤษฎีกาให้มกีารเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภายกเว้นกรณีที่ได้รับอนุญาตจาก

คณะกรรมการการเลือกตั้งหรอืในกรณีจับในขณะกระท าความผดิ (มาตรา 241) 
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  8. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสกลนคร 

   ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสกลนครเป็น

หนว่ยงานในส่วนภูมิภาคของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  1  ใน  77  จังหวัดทั่ว

ประเทศ มีอ านาจหน้าที่งานธุรการของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด งานที่มี

กฎหมายบัญญัติใหเ้ป็นอ านาจหน้าที่ของผูอ้ านวยการเลือกตั้งประจ าจังหวัดงานที่

คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายรวมทั้งงานที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า

จังหวัดมอบหมายและปฏิบัติงานรว่มกับหรอืสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนงานอื่น       

ที่เกี่ยวข้องหรอืตามที่คณะกรรมการและส านักงานมอบหมาย 

   1. การแบ่งส่วนงานภายในส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า

จังหวดัสกลนคร แบ่งงานออกได้ 5 ส่วนงานดังนี้ 

    1.1 งานอ านวยการ มีหน้าที่ดังนี้ 

     ด าเนนิการเกี่ยวกับการจัดท าแผนงาน โครงการ แผนการ

ปฏิบัติงาน การจัดท าค าของบประมาณรายจา่ย รวมทั้งการประสานงานด้านแผน       

การตดิตาม การประเมินผลและจัดท ารายงานการปฏิบัติงานของส านักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้งประจ าจังหวัด  ประสานงานกับส่วนราชการอื่น ด าเนินการเกี่ยวกับงานสาร

บรรณ ด าเนินการเกี่ยวกับงานพัสดุ ตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่าย ควบคุมตรวจสอบการ

ปฎิบัติงานของพนักงานและลูกจา้ง ด าเนินการสนับสนุนการปฏิบัติงานส่วนงานอื่น ๆ 

    1.2 งานจัดการเลอืกตั้ง มีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

     ประสานงานและด าเนินการจัดให้มกีารเลือกตั้งตามกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาการออกเสียง

ประชามตติามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประมติ การเลือกตั้งตาม

กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรอืผู้บริหารท้องถิ่น ด าเนนิการสนับสนุน

การปฏิบัติงานส่วนงานอื่น ๆ รวมทั้งงานที่มิได้อยู่ในความรับผดิชอบของกลุ่มงานอื่น

โดยเฉพาะ 

    1.3 งานพรรคการเมอืง มหีน้าที่ ดังนี้ 

     1.3.1 ประสานงานและด าเนินการสนับสนุนกิจการของพรรค

การเมอืงและสาขาพรรคการเมอืงในเขตพื้นที่ด าเนินการสนับสนุนการปฏิบัติงานส่วนงาน

อื่น ๆ รวมทั้งงานที่มิได้อยู่ในความรับผิดชอบของกลุ่มงานอื่นโดยเฉพาะ 

    1.4 งานการมีสว่นร่วม มหีน้าที่ดังนี้ 
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     ประสานและด าเนินการส่งเสริมการมสี่วนรว่มในกระบวนการ

การเลือกตั้ง เสนอความเห็นเกี่ยวกับการรับรององคก์รเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง 

รณรงคใ์ห้ประชาชนมีสว่นร่วมทางการเมอืง ด าเนินการสนับสนุนการปฏิบัติงานส่วนงาน

อื่น ๆ รวมทั้งงานที่มิได้อยู่ในความรับผิดชอบของกลุ่มงานอื่นโดยเฉพาะ 

    1.5 งานสืบสวนสอบสวน มีหนา้ที่ดังนี้ 

     1.5.1 ด าเนินการสบืสวนสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท า

ที่ฝุาฝืนกฎหมายเลือกตั้ง ตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งและส านักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้งมอบหมายด าเนินการสนับสนุนการปฏิบัติงานส่วนงานอื่น ๆ รวมทั้งงานที่มิได้

อยู่ในความรับผิดชอบของกลุ่มงานอื่นโดยเฉพาะ   

โครงสรา้งของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสกลนคร 

 

 

 

  

 

 
 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 11 โครงสร้างส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสกลนคร 

(ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2548, หนา้ 10) 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ส านักงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ าจังหวัด 

เลขาธิการคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง 

ส านักงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้งประจ าจังหวัด 

ผูอ้ านวยการเลือกตั้งประจ า

จังหวัด 

ส่วนงาน ทั้ง 5 งาน 

1.งานอ านวยการ 

2.งานจัดการเลือกตั้ง 

3.งานพรรคการเมือง 

4.งานการมสี่วนรว่ม 

5.งานสืบสวนสอบสวน 
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   2. คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสกลนคร 

    คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสกลนครที่ปฏิบัติหนา้ที่และ

ด ารงต าแหนง่ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 จนกระทั้งถึงปัจจุบัน มีจ านวน 4 ชุด ซึ่งคณะกรรมการ

การเลือกตั้งแต่งตั้งจากผูม้ีความรูค้วามสามารถและมีความเป็นกลางทางการเมอืง มีความ

ซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ โดยวิธีการสรรหาจากผูม้ีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม

ตามรัฐธรรมนูญก าหนด  

     2.1 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสกลนคร ชุดที่ 1 

ประกอบด้วย 

     นายสนิทพงศ์  นวลมณี   ประธานกรรมการการ

เลือกตั้ง 

     พ.อ. (พิเศษ)ประกอบ  ทรัพย์แสนยากร กรรมการการเลือกตั้ง 

     นายสุขสมัย  สมพงษ์   กรรมการการเลือกตั้ง 

     นายทองบัว  อุปบุตร   กรรมการการเลือกตั้ง 

     นายยงยุทธ  ประทุมรัตน์   กรรมการการเลือกตั้ง 

     นายมงคล  นิวาสประกฤติ   กรรมการการเลือกตั้ง 

     นายวรพจน์  วงศส์ง่า   กรรมการการเลือกตั้ง 

     นายศิรพิงษ์  มุขศรี   กรรมการการเลือกตั้ง 

     (แทน นายวรพจน์  วงศ์สง่า ซึ่งลาออกจากต าแหน่ง) 

     นายประจักษ์  ลุนราศรี   กรรมการการเลือกตั้ง 

     (แทน นายศิรพิงษ์  มุขศร ี ซึ่งลาออกจากต าแหนง่) 

    คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสกลนครชุดแรก ด ารง

ต าแหน่งในระหว่างวันที่ 27 กรกฎาคม 2541 ถึง วันที่ 31 มกราคม 2546 ตามระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดและ

ผูอ้ านวยการเลือกตั้งเลือกตั้งประจ าจังหวัด พ.ศ. 2541 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ าจังหวัดมีจ านวนตามที่มสีมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ตั้งแต่หกคน

ถึงสิบห้าคน  และให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดประกอบด้วย ประธาน

กรรมการจ านวนหนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกหกคน 
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     2.2 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสกลนคร ชุดที่ 2 

ประกอบด้วย 

     นายเรอืง  นนทะโชติ  ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

     พ.อ.(พิเศษ)ประกอบ  ทรัพย์แสนยากร  กรรมการการเลือกตั้ง 

     นายทองบัว  อุปบุตร  กรรมการการเลือกตั้ง 

     ผศ.สุวรรณ  หันไชยุงวา  กรรมการการเลือกตั้ง 

     พ.ต.อ.พจน์  มานะขจรเวช  กรรมการการเลือกตั้ง 

     นายวีระ  ชัยพิมลผลิน  กรรมการการเลือกตั้ง 

     (แทนนายเรือง  นนทะโชติ ซึ่งลาออกจากต าแหนง่) 

     นายอนันต์  พิทยายน  กรรมการการเลือกตั้ง 

     (แทน นายวีระ  ชัยพิมลผลิน ซึ่งลาออกจากต าแหน่ง) 

     พล.ต.ต.อุดมเดช  กปิตถา ณ อยุธยา  กรรมการการเลือกตั้ง 

     (แทนนายทองบัว  อุปบุตร ซึ่งลาออกจากต าแหนง่) 

     นายชัยวัฒน์  รัฐขจร  กรรมการการเลือกตั้ง 

     (แทน นายอนันต์  พิทยายน ซึ่งลาออกจากต าแหน่ง) 

    คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสกลนครชุดที่ 2 ด ารง

ต าแหน่งในระหว่างวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2546 ถึงวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2550 ตามระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดและ

ผูอ้ านวยการเลือกตั้งเลือกตั้งประจ าจังหวัด (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2544 ให้คณะกรรมการ   

การเลือกตั้งประจ าจังหวัดมีจ านวน 5 คน ประกอบด้วย ประธานกรรมการ 1 คน และ

กรรมการอื่นอีกจ านวน 4 คน และวาระของกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดมีก าหนด

คราวละ 4 ปี นับแต่วันที่ คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งและให้ด ารงต าแหนง่ได้เพียง

วาระเดียว 

     2.3 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสกลนคร ชุดที่ 3 

ประกอบด้วย 

     นายสัลวิทย์  นามโคตร    ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

     นายปัญญา  มหาชัย    กรรมการการเลือกตั้ง 

     นายชรัตน์  วสุธาดา    กรรมการการเลือกตั้ง 

     พ.ต.ท.ประจวบ  จรูญธรรม   กรรมการการเลือกตั้ง 
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     ว่าที่ พ.ต.ประภาส  สะท้านอิทธิฤทธิ์ กรรมการการเลอืกตั้ง 
 

     คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสกลนครชุดที่ 3 ด ารง

ต าแหน่งตั้งแตว่ันที่ 9 กรกฎาคม 2550 จนถึงวันที่ 31 ตุลาคม 2554ตามระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดและ

ผูอ้ านวยการเลือกตั้งเลือกตั้งประจ าจังหวัด พ.ศ. 2550 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ าจังหวัดมีจ านวน 5 คน ประกอบด้วยประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอื่น

จ านวน 4 คน และให้กรรมการการเลอืกตั้งประจ าจังหวัดมีวาระการด ารงต าแหนง่คราวละ 

4 ปี นับแตว่ันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตัง้และใหด้ ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว 

     2.4 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสกลนครชุดที่ 4  

ซึ่งเป็นชุดปัจจุบัน ประกอบด้วย 

     นายพัณณ์เดชน์  ศรจีันทร์  ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

     นายชนินทร์  วะสีนนท์  กรรมการการเลือกตั้ง 

     พ.ต.อ.ฐากูรสมบัติ  สวงโท  กรรมการการเลือกตั้ง 

     นายธีรพงษ์  น้อยชิน  กรรมการการเลือกตั้ง 

     นายเรอืงศักดิ์  ใครบุตร  กรรมการการเลือกตั้ง 

     คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสกลนครชุดปัจจุบันเข้า

ด ารงต าแหนง่ในวันที่ 1 พฤศจกิายน 2554 เรื่อยมาจนกระทั้งปัจจุบัน ตามระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดและ

ผูอ้ านวยการเลือกตั้งเลือกตั้งประจ าจังหวัด พ.ศ. 2550 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ าจังหวัดมีจ านวน 5 คน ประกอบด้วยประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอื่น

จ านวน 4 คน และให้กรรมการการเลอืกตั้งประจ าจังหวัดมีวาระการด ารงต าแหนง่คราวละ 

4 ปี นับแตว่ันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตัง้และใหด้ ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว 

   3. คุณสมบัติของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด มดีังนี้ 

    (1) มสีัญชาติไทย แต่บุคคลผู้มีสัญญาชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ

ต้องได้สัญชาติไทยมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 

    (2) มอีายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบปีบริบูรณ์ในวันที่สมัครหรอืวันที่ให้ความ

ยินยอมในการเสนอชื่อ 
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    (3) มีคุณสมบัติอื่นตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด 

ได้แก่ ส าเร็จการศกึษาระดับปริญญาตรหีรอืเทียบเท่าขึ้นไป มภีูมลิ าเนาหรอืถิ่นที่อยู่รับ

ราชการอยู่ภายในเขตจังหวัด และมีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ได้ตลอดเวลา 

   4. อ านาจหน้าที่และการปฏิบัติงาน 

    คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดมีอ านาจหน้าที่รับผดิชอบงาน

เกี่ยวกับนโยบายและงานอื่นตามที่กฎหมายก าหนดไว้ภายในเขตจังหวัดของตน ดังต่อไปนี้ 

1. อ านวยการการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติที่กระท า

ภายในจังหวัดนั้น 

2. เสนอแนะการแบ่งเขตเลือกตั้งส าหรับเลือกตั้งที่ใช้วิธีการแบ่งเขต

เลือกตั้งตอ่คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
3. รวบรวมและตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรอื

จ านวนผูม้ีสทิธิออกเสียงประชามตเิสนอต่อคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 

4. เสนอแนะต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาแตง่ตั้ง

บุคคลผู้มีอ านาจหนา้ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งหรอืการออกเสียงประชามติ 

5. พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติงานประจ าปีรวมทั้งแผน

หรอืโครงการเกี่ยวกับการด าเนินการเลอืกตั้งของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ าจังหวัด 

6. ปฏิบัติงานอื่นตามระเบียบ ขอ้ก าหนด ประกาศ และมตขิอง

คณะกรรมการการเลือกตั้งหรอืตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายหรอืมีค าสั่ง 

7. ก ากับดูแลการปฏิบัติงานของส านักงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้งประจ าจังหวัดและพนักงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า

จังหวัด 

   5. การพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 

    นอกจากการพ้นต าแหน่งตามวาระแล้ว กรรมการการเลือกตั้งประจ า

จังหวัดพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

     (1) ตาย 

     (2) ลาออก 

     (3) คณะกรรมการการเลือกตั้งมมีตใิห้พ้นจากต าแหน่ง เมื่อได้

สืบสวนสอบสวนหรอืตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่าขาดคุณสมบัติหรอืมีลักษณะ
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ต้องห้ามหรอืมีความประพฤติส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ ส่อว่ากระท าผดิต่อต าแหนง่

หนา้ที่ หรอืส่อว่าจงใจใช้อ านาจหน้าที่หรือกระท าการขัดต่อระเบียบ ประกาศ หรอืค าสั่ง

ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรอืจรยิธรรมของกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 

หรอืละเลยต่อหน้าที่หรอืไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้หรอืมีความประพฤติในทางที่จะน าความ

เสื่อมเสียแก่เกียรตศิักดิ์แห่งต าแหน่งหน้าที่หรอืแก่องคก์ร โดยรวม 

    (4) คณะกรรมการการเลือกตั้งมมีตใิห้พ้นจากต าแหน่งกรณีไม่ผ่าน

เกณฑก์ารประเมินการปฏิบัติงานประจ าปี หรอืเมื่อเห็นสมควร โดยคะแนนเสียงเอกฉันท์

และได้มกีารตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้ว 

  9. การปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดและส านักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 

   ในปีงบประมาณ 2552 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดและ

ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ

การเลือกตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ในการสนับสนุนและส่งเสริมการเรยีนรู้การปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข การพัฒนาสร้างจติส านึกทางการเมอืง 

การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาพรรคการเมอืง การอ านวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร(ส.ส.) การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) การออกเสียงประชามติ 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น รวมทั้งภารกิจในด้านอื่น ๆ ใหเ้ป็นไป

ด้วยความเรียบร้อย สุจริตและเที่ยงธรรมดังนี้ 

    1. การส่งเสริมความรูป้กครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข และการพัฒนาสร้างจิตส านึกทางการเมอืง มีกิจกรรม    

ที่ส าคัญๆได้แก่ 

     การบรรยายใหค้วามรู้แก่หน่วยงาน สถานศกึษา ภายในจังหวัด     

การรณรงค์เผยแพรป่ระชาสัมพันธ์ขอ้มูลข่างสารการเลือกตั้งทางสื่อต่าง ๆ เช่น สถานีวทิยุ 

สถานีโทรทัศน์ท้องถิ่น ให้การรับรองและสนับสนุนองค์กรเอกชน สมาคมและกลุ่มต่าง ๆ  

ที่มคีวามเป็นกลางทางการเมอืง เพื่อท าหนา้ที่ช่วยเหลือในการตรวจสอบและสังเกตการณ์

การเลือกตั้ง รวมทั้งให้การสนับสนุนและเพิ่มประสิทธิภาพขององค์กรเอกชนโดยการ

จัดการสัมมนา ฝึกอบรมให้ความรูแ้ก่บุคลากรขององค์กรเอกชน 

    2. การส่งเสริมและพัฒนาพรรคการเมอืง 
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     2.1 การจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับพรรคการเมอืงและสาขาพรรค

การเมอืง 

     2.2 การตรวจตดิตามการบริหารงานของคณะกรรมการสาขาพรรค

การเมอืงภายในจังหวัด เพื่อให้ค าแนะน าในการบริหารงานด้านต่าง ๆ 

     2.3 บรรยายและจัดกิจกรรมให้ความรู้แก่สมาชิกพรรคการเมอืง 

นักเรียนศกึษา ในสถาบันต่าง ๆ 

    3.การจัดการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ 

     3.1 การเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) (ส.ว.)  

     3.2 การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผูบ้ริหารท้องถิ่น 

     3.3 การออกเสียงประชามติ 

    4. การเตรียมการเลอืกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผูบ้ริหารท้องถิ่น 

     4.1 การเตรียมการด้านบุคลากรในการเลือกตั้ง ได้แก่ กรรมการ

ประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อนุกรรมการ กรรมการประจ าหนว่ยเลือกตั้ง 

กรรมการนับคะแนนและเจ้าหน้าที่นับคะแนน 

     4.2 การเตรียมการด้านวัสดุอุปกรณ์ที่ใชใ้นการเลือกตั้ง ได้แก่    

วัสดุอุปกรณ์ที่ใชใ้นหน่วยเลือกตั้ง 

     4.3 การเตรียมการด้านการแบ่งเขตเลือกตั้ง ได้แก่ การแบ่งเขต

เลือกตั้งขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในจังหวัด เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล 

     4.4 การเตรียมการด้านสถานที่ที่ใชใ้นการเลือกตั้ง ได้แก่ ที่เลือกตั้ง

ที่นับคะแนนเลือกตั้ง และสถานที่ตั้งศูนย์อ านวยการเลือกตั้ง 

     4.5 การเตรียมการด้านงบประมาณที่จะน ามาใช้ในการเลือกตั้ง 

ได้แก่การจัดท างบประมาณ (เฉพาะการเลือกตั้ง) เตรียมเอกสารในการเบิกจ่ายเงนิ 

     4.6 การจัดท าขอ้มูลเกี่ยวกับผูม้ีสทิธิเลือกตั้ง ได้แก่ ผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผูม้ีสิทธิ

เลือกตั้งสมาชกิสภาเทศบาลต าบลและนายกเทศมนตรีต าบล และมีผูม้ีสทิธิเลือกตั้งสมาชิก

องค์การบริหารส่วนต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล โดยแยกเป็นรายหน่วย

เลือกตั้ง 
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     4.7 การจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหาร

ท้องถิ่น โดยจัดท าประวัติผู้ได้รับเลือกตั้งซึ่งจะต้องมขี้อมูลต าบล อ าเภอ เขตเลือกตั้ง   

ช่ือ-นามสกุล อายุ วันเดือนปีเกิด ที่อยู่ วุฒิการศึกษา อาชีพ วันที่ได้รับเลือกตั้งและสิน้สุด 

สมาชิกภาพ เป็นต้น 

     4.8 การประสานงานกับหน่วยงานราชการในการเตรียมการจัดการ

เลือกตั้ง ได้แก่ ส านักงานท้องถิ่นจังหวัด กองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัด อ าเภอทุก

อ าเภอ ส านักทะเบียนท้องถิ่น องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่มกีารเลือกตั้งตลอดจน

หนว่ยงานอื่น ๆ ที่อยู่ภายในเขตขององคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

     4.9 การประชาสัมพันธ์การเลือกตั้งเผยแพร่ทางสื่อมวลชน ได้แก่ 

สถานีวทิยุกระจายเสียงทุกแหง่ภายในจังหวัด สถานีโทรทัศน์ท้องถิ่น 

    5. ความร่วมมือกับหน่วยงาน ส่วนราชการตา่ง ๆ ในการจัดกิจกรรม

เผยแพร่ความรูเ้กี่ยวกับการเลือกตั้ง เช่น จัดกิจกรรมโครงการจังหวัดเคลื่อนที่ กิจกรรม 

ให้ความรู้เกี่ยวกับการเลือกตั้งในสถานศกึษา 

    6. การด าเนินโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเป็นการเผยแพร่ความรู้

การสรา้งจิตส านึกเกี่ยวกับการเลือกตั้งและปกครองในระบอบประชาธิปไตยประกอบด้วย 

     6.1 โครงการรณรงคใ์นสถานศกึษา,โครงการผูดู้แลหอกระจายข่าว,

โครงการงานวันสถาปนา กกต. ครบรอบ 15 ปี,โครงการอบรมเจา้พนักงานผูด้ าเนินการ

เลือกตั้ง,โครงการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์    

     6.2 โครงการประชุมกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

    7. ด้านการประชาสัมพันธ์ ในการน าเสนอข้อมูลข่าวสารตา่ง ๆ          

ที่เกี่ยวกับการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง ได้แก่ 

     7.1 การจัดท าจดหมายข่าวเลือกตั้ง จัดส่งไปยังก านันและผู้ใหญ่บ้าน

ทุกหมู่บ้าน และแจกจ่ายในงานโครงการต่าง ๆ 

     7.2 ประชาสัมพันธ์การเลือกตั้งโดยใช้ปูายขนาดใหญ่ติดตั้งตาม

แหลง่ชุมชน 

     7.3 ประชาสัมพันธ์ขอ้ความเชญิชวนให้ไปใช้สทิธิเลือกตั้งในรูปแบบ

ตังอักษรวิง่หน้าส านักงานขนส่งจังหวัด 
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     7.4 จัดท าเทปสปอรต์วิทยุประชาสัมพันธ์การเลือกตั้งเป็นภาษา

ท้องถิ่น 

     7.5 ประสานความรว่มมอืกับหนว่ยงานราชการ ภาคเอกชน องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ผูน้ าชุมชนและผู้ดูแลหอกระจ่ายข่าว น าสื่อท้องถิ่นเข้ามาใช้ในการ

ประชาสัมพันธ์การเลือกตั้ง 

    8. งานประชาสัมพันธ์ภายในและอื่น ๆ ซึ่งจะต้องสรา้งความเป็น

เอกภาพภายในองค์กรเพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์และความรูข้องบุคลากรในองค์กร     

ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ได้แก่ 

     8.1 จัดท าปูายประกาศตารางก าหนดการประชุมภายในส านักงาน 

     8.2 จัดท าปูายประชาสัมพันธ์ประกาศผลการเลือกตั้งเพื่อน าไป

เผยแพร่ใหก้ับหนว่ยงานและประชาชนทั่วไป 

     8.3 จัดท าปูายภาพกิจกรรมตา่ง ๆ ของส านักงาน 

     8.4 จัดท าคู่มอืประชาชนเชิญชวนไปเลือกตั้งเพื่อน าไปเผยแพรใ่ห้กับ

หนว่ยงานและประชาชนทั่วไป 

     8.5 จัดงานกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดพบสื่อมวลชน 

     8.6 จัดกิจกรรมวันสถาปนาส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

    9. การฝกึอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรด้านการข่าวและ

ประชาสัมพันธ์ เพื่อเสริมสร้างภาพลักษณ์ขององค์กร และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพด้านงาน

ประชาสัมพันธ์ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดทุกจังหวัด 

      10. การด าเนินกิจการทั่วไปดังนี้ 

     10.1 การเผยแพร่วิชาการและใหค้วามรู้เกี่ยวกับการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข 

     10.2 การพัฒนาศักยภาพบุคลากร ประกอบด้วย การสัมมนา 

เพื่อปลูกจิตส านึกฝนการรักษาความปลอดภัย, การฝึกอบรมเพิ่มประสทิธิภาพด้านการ

ข่าวและประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพื่อเสริมสร้างภาพลักษณ์องค์กร, การฝกึอบรมหลักสูตร

ภาษาอังกฤษส าหรับงานการเลือกตั้งให้กับพนักงานในระดับผูป้ฏิบัติและผูบ้ริหาร,       

การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการพนักงานเรื่องการเงิน การบัญชเีพื่อพัฒนาความรู้ในการ

ปฏิบัติงานให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎระเบียบ ขอ้บังคับ และมตขิองคณะกรรมการ  

การเลือกตั้ง,การฝึกอบรมหลักสูตรการบริหารงบประมาณและโครงการให้กับบุคลากร        
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ที่ปฏิบัติงานในส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด, การฝกึอบรมความรู้

ด้านคอมพิวเตอร์ใหก้ับพนักงาน ทั้งในระดับปฏิบัติและผูบ้ริหารเพื่อพัฒนาศักยภาพของ

บุคลากร,การพัฒนาองค์ความรูเ้รื่องระบบงานสารบรรณให้กับบุคลากรในระดับปฏิบัติ 

และเพื่อพัฒนาความรูแ้ละทักษะในการเขียนหนังสือราชการได้อย่างถูกต้องและ            

มีประสิทธิภาพ ,การอบรมหลักสูตรการสบืสวนสอบสวนใหก้ับนิตกิร 

การพัฒนาประสิทธิภาพบุคลากรเกี่ยวกับงานสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยทั้งในระดับ

ผูป้ฏิบัติงานและผูบ้ริหาร 

  จากที่ได้กล่าวมาพอสรุปได้วา่ การปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ าจังหวัดสกลนครและส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสกลนคร

จะต้องให้การส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข การส่งเสริมและพัฒนาพรรคการเมอืง การจัดการ

เลือกตั้ง การเตรียมการเลอืกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ความรว่มมอืกับ

หนว่ยงาน สว่นราชการต่าง ๆ ในการจัดกิจกรรมเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการเลือกตั้ง    

การด าเนินโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ เป็นการเผยแพร่ความรู้ การสร้างจติส านึก

เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข ภารกิจด้านการประชาสัมพันธ์ งานการประชาสัมพันธ์ภายในและอื่น ๆ รวมถึงการ

ฝกึอบรมเพื่อเพิ่มพูนการมปีระสิทธิภาพของบุคลากรทุกระดับของหน่วยงานในด้านการ

ปฏิบัติงาน การประชาสัมพันธ์ และการปฏิบัติงานทั่วไป 

  10. เจ้าพนักงานผู้ด าเนินการเลือกตั้ง 

   ส าหรับเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการเลือกตั้งนั้นประกอบด้วย 

    1. เจ้าพนักงานผูด้ าเนินการเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร (ส.ส.) และการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ประกอบด้วย 

     1.1 เจ้าพนักงานผูด้ าเนินการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง (ผอ.กต.

เขต) หนึ่งคน มหีน้าที่เกี่ยวกับการรับสมัครการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และด าเนิน

กิจการที่จ าเป็นเกี่ยวกับการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

     1.2 คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง (กกต.เขต) ไม่น้อยกว่า 

หา้คนมีหนา้ที่เกี่ยวกับการก าหนดหน่วยเลือกตั้ง ที่เลือกตั้ง การจัดท าบัญชีรายชื่อผูม้ีสทิธิ

เลือกตั้งการเพิ่มช่ือ และการถอนชื่อผูม้ีสทิธิเลือกตั้ง รวมทั้งมีหน้าที่ในการก ากับดูแลการ

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การนับคะแนนเลือกตั้ง และการประกาศผลการเลือกตั้ง 
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     1.3 คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง (กปน.) ไม่น้อยกว่าเก้าคน

มีหน้าที่เกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในที่เลือกตั้งและนับคะแนนเสียงเลือกตั้งแต่ละ

แห่ง 

     1.4 ผูอ้ านวยการประจ าหน่วยเลือกตั้ง (ผอ.ปน.) มีจ านวนหนึ่งคน 

 มีหน้าที่อ านวยความสะดวก ชว่ยเหลอื และให้ค าแนะน าในการตรวจสอบเอกสารและ 

การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง รวมทั้งเจา้หน้าที่รักษาความปลอดภัย

ตามค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

    2. เจ้าพนักงานผูด้ าเนนิการเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น

หรอืผูบ้ริหารท้องถิ่น ประกอบด้วย 

     2.1 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(กกต.ทถ.) จ านวนหา้คน โดยแต่งตั้งจากหัวหนา้พนักงานส่วนท้องถิ่นนัน้หนึ่งคนและ 

มาจากการสรรหาอีกจ านวนสี่คน โดยมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

      (1) เสนอแนะและให้ความเห็นชอบในการก าหนดหน่วยเลือกตั้ง 

ที่เลือกตั้งและการแต่งตั้งเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการเลือกตั้งของผูอ้ านวยการเลือกตั้งประจ า

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

      (2) ตรวจสอบและให้ความเห็นชอบในบัญชรีายชื่อผูม้ีสิทธิ

เลือกตั้งและการเพิ่มช่ือและถอนชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

      (3) ก ากับดูแล และอ านวยการการเลอืกตั้ง การลงคะแนน

เลือกตั้ง การนับคะแนนเลือกตั้งและการประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้ง 

      (4) ก าหนดสถานที่รวบรวมผลคะแนน และรวบรวมผลคะแนน

ของทุกหนว่ยเลือกตั้งและรายงานผลการเลือกตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า

จังหวัด 

      (5) ปฏิบัติการใด ๆ ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินีห้รอื

กฎหมายอื่น หรอืตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งหรอืคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า

จังหวัดมอบหมาย 

     2.2 ผูอ้ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(ผอ.กต.ทถ.)หนึ่งคน ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดแต่งตัง้หัวหน้าพนักงาน

ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น โดยให้อ านาจ

หนา้ทีป่ระกอบด้วย การรับสมัครเลือกตั้ง,ก าหนดหน่วยเลือกตั้ง,แตง่ตัง้และจัดอบรม   
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เจ้าพนักงานผู้ด าเนินการเลือกตั้ง,ตรวจสอบบัญชรีายชื่อผูม้ีสทิธิเลือกตั้ง และด าเนินการ

เพิ่มช่ือหรอืถอนช่ือผูม้ีสทิธิเลือกตั้ง,ด าเนนิการเกี่ยวกับการลงคะแนนเลอืกตั้ง การนับ

คะแนนเลือกตั้ง และการประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้ง ,จัดให้มหีบีบัตรเลือกตั้งและ

วัสดุอุปกรณ์เกี่ยวกับการเลือกตั้ง ,ด าเนนิการอื่นอันจ าเป็นเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

     2.3 ผูอ้ านวยการประจ าหน่วยเลือกตั้ง (ผอ.ปน.)  มีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

      (1) ให้ค าแนะน า ปรึกษา สนับสนุนและอ านวยความสะดวกแก่

คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง เพื่อให้ด าเนินการจัดการการเลือกตั้งเป็นไปด้วยความ

เรียบร้อย 

      (2) ให้การช่วยเหลือ แนะน า และตรวจทานเอกสาร 

ที่คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งต้องจัดท าตามกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ และ

ข้อก าหนด 

      (3) ปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด หรอืผูอ้ านวยการการเลือกตั้ง

ประจ าส่วนท้องถิ่น 

     2.4 คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง (กปน.)  มีทั้งหมดเจ็ดคน 

มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และการนับคะแนนเลือกตั้งใน 

     2.5 เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยประจ าหนว่ยเลือกตั้ง 

(จนท.รปภ.) อย่างน้อยต้องมีประจ าหนว่ยเลือกตั้งละสองคน หรอืตามที่ผูอ้ านวยการการ

เลือกตั้งประจ าหนว่ยเลือกตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้องขอ และมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

      (1) รักษาความปลอดภัยและรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณ 

ทีเ่ลือกตั้งหรอืสถานที่นับคะแนน 

      (2) รับแจ้งความในกรณีที่มีการกระท าความผดิตามกฎหมายว่า

ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรอืผูบ้ริหารท้องถิ่นในวันเลือกตั้ง 

      (3) จับกุมและควบคุมตัวผูก้ระท าความผิดส่งพนักงานสอบสวน

ในกรณีที่ได้พบการกระท าความผดิตามกฎหมายเลือกตั้งเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ท้องถิ่นหรอืผูบ้ริหารท้องถิ่นในวันเลือกตั้งหรอืได้รับแจ้ง โดยมีพยานหลักฐานอันน่าเชื่อถือ

และผูก้ระท าความผดิยังปรากฏตัวอยู่ในบริเวณที่เลือกตั้งหรอืสถานที่นับคะแนน โดยใหถ้ือ

ว่าเป็นกรณีพบการกระท าความผดิซึ่งหนา้ 
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      จากที่กล่าวมาพอสรุปใจความส าคัญได้ว่า เจ้าพนักงาน

ผูด้ าเนนิการเลือกตั้ง ประกอบด้วย คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าหนว่ยเลือกตั้ง 

ผูอ้ านวยการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์การ

ปกครองสว่นท้องถิ่น ผูอ้ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผูอ้ านวยการประจ าหน่วยเลือกตั้ง คณะกรรมการประจ าหนว่ยเลือกตั้ง เจ้าหน้าที่รักษา

ความปลอดภัยประจ าหน่วยเลือกตั้ง และคณะกรรมการรับคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดย

บุคคลที่กล่าวมาจะต้องปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวเนื่องกันและประสานงานกันเพื่อให้กระบวนการ

เลือกตั้งประสบความส าเร็จ 
 

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

 1.งานวิจัยในประเทศ 

  เบ็ญจพล  จ าเนียรพล (2552, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัย ความรูค้วามเข้าใจ

ของประชาชนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีโดยตรง เขตพื้นที่

เทศบาลนครระยอง จังหวัดระยองการวิจัยเรื่องเพื่อศกึษาระดับความรู้ และเปรียบเทียบ

ความรูข้องประชาชนในการเลือกตั้งสมาชกิสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีโดยตรง    

ทางการเมอืงของประชาชน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนีไ้ด้แก่ ประชากรในเขต

เลือกตั้งโดยใช้สูตรกลุ่มตัวอย่างของยามาเน่ (Yamane, 1973 p.1088) จ านวน 395 คน 

เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้คอื แบบสอบถาม การวิเคราะหข์้อมูลสถิตโิดยใช้โปรแกรม

ส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ และสถิตใินการวิเคราะห์ข้อมูลการใชค้่าร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ในการวิเคราะหข์้อมูลเพื่อทดสอบสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธ์อย่างง่าย ค่า t-test ค่า F-test โดยก าหนดนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  ผลการวิจัยพบว่า 1) ความรู้ของประชาชนในเขตพืน้ที่เทศบาลนครระยอง 

พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 16.59)  2) เปรียบเทยีบความรูข้องประชาชนในเขต

พืน้ที่เทศบาลนครระยอง ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มเีพศ อาชีพ การศกึษา และการมี

ส่วนรว่มทางการเมืองตา่งกัน มคีวามรูใ้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและ

นายกเทศมนตรีโดยตรง แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05  

  วีระชัย  เฮงษฎีกุล ( 2554, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัย ความรู้และปัจจัยต่อการ

มีสว่นร่วมทางการเมอืงของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลห้วยอ้อ อ าเภอลอง จังหวัดแพร่

X
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การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศกึษาความรู้และปัจจัยในการมสี่วนรว่มทางการเมอืง   

วิธีด าเนนิงานวิจัยใช้วธิีการสุ่มตัวอย่างแบบงา่ยได้จ านวนประชากร คือ 365 คน เครื่องมอื

ที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบทดสอบและแบบทดสอบถาม วิเคราะหข์้อมูลโดยหา

ค่าความถี่สถิติ ร้อยละ เฉลีย่ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เปรียบเทียบข้อมูลใช้ t–test และ 

One way ANOVA ผลการวิจัยพบว่า  ความรูต้่อการมสี่วนร่วมทางการเมอืงของ ประชาชน

มคีวามรูอ้ยู่ในระดับปานกลาง   ปัจจัยที่มผีลในการมีส่วนร่วมทางการเมอืงของประชาชน 

ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง รายด้าน พบว่า ด้านการไปร่วมรับฟังการปราศรัยหรือฟัง

นโยบายของนักการเมอืง อยู่ในระดับมาก  เปรียบเทียบประชาชนที่มีลักษณะส่วนบุคคล   

ที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อปัจจัยการมีส่วนรว่มทางการเมอืงไม่แตกต่างกันทุกด้าน 

  ชัชพงษ์  แดนราษี (2553, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัย เรื่องความรู้ของ

ประชาชนต่อการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดสิมคุ้มใหม่ อ าเภอเขาวง 

จังหวัดกาฬสินธุ์ เพื่อศกึษาระดับความรู้และข้อเสนอแนะของประชาชนต่อการปฏิบัติงาน

ขององค์การส่วนต าบลกุดสิมคุ้มใหม่ ใช้วธิีศกึษาเชงิส ารวจ กลุ่มตัวอย่างจ านวน 239 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม สถิตทิี่ใช้ ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย 

และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความรูต้่อการปฏิบัติงานของ

องค์การบริหารส่วนองค์การส่วนต าบลกุดสิมคุ้มใหม่ อยู่ในระดับสูง จ านวน 211 คน คดิ

เป็นรอ้ยละ 88.20 และมีความรูใ้นระดับปานกลาง จ านวน 28 คน คิดเป็นรอ้ยละ 11.80 

ข้อเสนอแนะของประชาชน คือควรมกีารประชาสัมพันธ์กิจกรรมอย่างทั่วถึงแก่ประชาชน

ทุกคน โดยควรเพิ่มงบประมาณให้มากขึ้น ควรจัดให้มีการรวมกลุ่มชาวบ้านเพื่ออนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาต ิและควรจัดให้มสีถานที่อนุรักษ์ศิลปะและภูมปิัญญาท้องถิ่น 

  นภาภัณฑ ์ ต่วนชะเอม (2552, บทคัดย่อ)ได้ท าการวจิัยเรื่องความรูใ้นบทบาท

หนา้ที่ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายที่มตี่อการพัฒนาท้องถิ่น     

เพื่อ ศึกษาความรู ้ความเข้าใจสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเกี่ยวกับบทบาท 

หนา้ที่ตอ่การพัฒนาท้องถิ่นตามประกาศ เรื่อง ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบ

บริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด กลุ่มตัวอย่างได้แก่สมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดเชียงราย จ านวน 29 คน เครื่องมอืที่ใช้คือแบบสอบถามและสัมภาษณ์ 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิต ิค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และน าเสนอผลการศกึษาเป็นตาราง

ประกอบค าบรรยายและการวิเคราะห์เชิงพรรณา (Descriptive Analysis) 
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   ความรูข้องสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายที่มตี่อการ

พัฒนาท้องถิ่น อยู่ในระดับมาก ด้านที่มีความรู้มากที่สุดคือ ด้านทั่วไปเกี่ยวกับองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดเชียงราย รองลงมาคือ ดา้นเกี่ยวกับขอบเขตพื้นที่รับผดิชอบ และด้าน

บทบาทอ านาจหนา้ที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้อเสนอแนะในการศกึษา สมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชยีงราย ควรเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา

ท้องถิ่น ใหม้ากกว่าเดิม  

  วัฒนา  สุวรรณ์ (2550, บทคัดย่อ)ได้ท าการศกึษาเรื่องความรูข้องสมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอแม่อาย จังหวัดเชยีงใหม่ เพื่อศกึษาความรูข้อง

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เกี่ยวกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน

ต าบล และเพื่อเปรียบเทียบความรูข้องสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในการบริหาร 

  ประชากรที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี ้ได้แก่ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล

จ านวน 6 ต าบล จ านวน 148 คน เครื่องมือ เป็นแบบทดสอบความรูเ้กี่ยวกับการบริหาร

ส่วนต าบล ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และท าการวิเคราะหข์้อมูลโดยการ

หาค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) และ โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์ 

ความสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson Correlation Coefficient) 

   ผลการศกึษา ความรูข้องสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ในแต่ละ

ด้าน พบว่า ดา้นโครงสร้างองค์การส่วนด้านสังคมและวัฒนธรรม  สมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนต าบลมีระดับความรูม้ากที่สุด ได้แก่ ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน 

ผูสู้งอายุ และผูพ้ิการ ส่งเสริม ดา้นเศรษฐกิจ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

ระหว่างเพศชายและเพศหญิง มีความรูด้้านรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลต่างกัน  

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ที่มอีายุต่างกัน มีความเข้าใจในด้านสังคมและ

วัฒนธรรมแตกต่างกัน และระดับการศกึษาที่ตา่งกัน มีความรูใ้นด้านโครงสร้างของ

องค์การและด้านเศรษฐกิจแตกต่างกัน และระยะเวลาการปฏิบัติงานที่ต่างกัน มีความรูใ้น

ด้านโครงสร้างขององค์การแตกต่างกัน 

  สิรยิา  งิ้วเมอืง (2554, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่องความรู้และทัศนคติของ

ประชาชนในเขตต าบลนาม่องที่มีผลตอ่กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลนาม่อง ในการวิจัยมี

จุดมุง่หมาย 1)ศกึษาเพื่อเปรียบเทียบระดับความรูแ้ละทัศนคตขิองประชาชนในเขตต าบล

นาม่องต่อกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลนาม่อง กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ ได้แก่ ประชาชนในเขต
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ต าบลนาม่อง จ านวน 610 คน โดยแบ่งเป็น กลุ่มที่เป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน

ต าบลนาม่อง จ านวน 230 คน และกลุ่มที่ไม่เป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล 

นาม่อง จ านวน 380 คน เครื่องมอืใช้แบบสอบถามด้านสถานภาพส่วนบุคคล แบบทดสอบ

ความรูแ้ละแบบวัดทัศนคติที่มตี่อกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลนาม่อง สถิตทิี่ใชใ้นการ

วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ คา่ร้อยละ คา่เฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิตทิี่ใชท้ดสอบ

สมมุตฐิานใช้ t-test ชนิด Independent Variables และ F-test ชนิด One-Way ANOVA 

   ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 1.ความรู้ของประชาชนในเขตต าบลนาม่องที่มตี่อ

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลนาม่อง  โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีความรู้อยู่

ในระดับมากที่สุด คอืด้านการจัดตั้งกองทุน มีความรู้อยู่ในระดับน้อย คือบทบาทหน้าที่ของ

คณะกรรมการประชากรที่มีอายุ อาชีพ สถานภาพสมรส รายได้ และสถานภาพเป็นสมาชิก

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลนาม่อง มีความรู้แตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่

ระดับ .01 ระดับการศกึษาแตกต่างกัน มีความรู้ต่อกองทุนฯแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถิติที่รับ .05  2.ทัศนคติของประชาชนในเขตต าบลมาม่องที่มีต่อกองทุนฯ โดย

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก คือด้านการจัดตัง้กองทุน และมีทัศนคติอยู่ในระดับปานกลาง คือ

ด้านการบริหารงาน  ประชาชนที่อาชีพ รายได้ และสถานภาพการเป็นสมาชิกกองทุนฯ 

แตกต่างกัน มทีัศนคติต่อกองทุนฯแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

  วริษฐา  ทรัพย์แสนยากร (2555, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่องทัศนคติของ

พนักงานส่วนต าบลในจังหวัดสกลนครต่อการบริหารงานของส านักงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้งประจ าจังหวัดสกลนคร เพื่อศึกษาทัศนคติและเปรียบเทียบทัศนคติของพนักงาน

ส่วนต าบลมีตอ่การบริหารงานของส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตั้งประจ าจังหวัด

สกลนคร จ าแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล กลุ่มตัวอย่างเป็นพนักงานส่วนต าบลของ

องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 97 แหง่ ซึ่งได้มาโดยการสุมแบบงา่ย จ านวน 294 คน 

เครื่องมือที่ใชเ้ป็นแบบสอบถาม ซึ่งมี 5 ด้าน คือ ด้านระบบงาน ด้านการให้บริการ      

ด้านการประชาสัมพันธ์ ดา้นมนุษยสัมพันธ์ และด้านอาคารสถานที่ สถิติที่ใชใ้นการ

วิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าร้อยละ คา่เฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่า (t-test ) 

และการทดสอบค่าเอฟ (F-test ) 

   ผลการวิจัยพบว่า  1. ทัศนคติของพนักงานส่วนต าบลในจังหวัดสกลนคร  

ที่มตี่อการบริหารงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสกลนคร        

ในภาพรวมและรายด้าน ทุกด้านอยู่ในระดับมาก  2. ผลการเปรียบเทียบทัศนคตขิอง
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พนักงานส่วนต าบลในจังหวัดสกลนครที่มตี่อการบริหารงานของส านักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้งประจ าจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล เป็นดังนี้ 

     2.1 จ าแนกตามเพศ สถานภาพการสมรส วุฒิการศกึษา ต าแหน่ง 

และระดับรายได้ พบว่าในภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

     2.2 จ าแนกตามอายุ พบว่าในภาพรวมไม่แตกต่างกัน แต่เมื่อ

พิจารณารายด้าน พบว่า พนักงานส่วนต าบลในจังหวัดสกลนครมีทัศนคติตอ่การ

บริหารงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสกลนคร ในด้านการ

ให้บริการ โดยมีผู้สูงอายุ 50 ปีขึน้ไป มทีัศนคติสูงกว่าผู้ที่มอีายุ 40-49 ปี ,30-39 ปี อายุ

น้อยกว่า 30 ปี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 นอกนั้นไม่แตกต่างกัน  

 ในด้านการประชาสัมพันธ์ และด้านอาคารสถานที่ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 โดยที่พนักงานในส่วนการศึกษา มทีัศนคติต่อการบริหารงานของส านักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสกลนคร ในด้านการประชาสัมพันธ์สูงกว่า

พนักงานในส่วนส านักงานปลัดและสว่นโยธา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

นอกนั้นไม่แตกต่างกันและส าหรับด้านอาคารสถานที่ พบว่าพนักงานในส่วนอื่นมทีัศนคติ

ต่อการบริหารงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสกลนคร ในด้าน

สถานที่สูงกว่าพนักงานในส่วนส านักงานปลัด ส่วนงานคลัง สว่นโยธา และส่วนการศกึษา 

อย่ามีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และพนักงานในส่วนสาธารณสุขมีทัศนคติต่อการ

บริหารงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสกลนคร ในด้านอาคาร

สถานที่สูงกว่าพนักงานในส่วนโยธา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 นอกนั้นไม่

แตกต่างกัน 

      

 2. งานวจิัยต่างประเทศ 

   Abrajano (2005, Abstract) (อ้างถึงใน พกิุล ประพรมวงศ,์ 2550, หน้า 

54-55) ได้ศกึษาผลส ารวจการใชภ้าษาสเปนกับภาษาอังกฤษในการณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง

ในปี ค.ศ. 2000 : บทบาทในการหาเสียงของผูล้งสมัครเลือกตั้ง ซึ่งงานวิจัยนี้มุ่งไปที่การใช้

กลยุทธ์ในการโฆษณาหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง โดยเฉพาะการหาเสียงทางโทรทัศน์

ส าหรับประชาชนผูร้ับรู้ข่าวสารได้นอ้ยและรับรู้ได้มาก ผลการวิจัยพบว่า การโฆษณา 

หาเสียงทางโทรทัศน์เป็นทางเลือกหนึ่งที่นยิมมาก เมื่อท าการเปรียบเทียบชาวลาติน

อเมริกา และที่ไม่ใช่ชาวลาตินอเมริกา ซึ่งปรากฏเช่นนีท้ าให้เกิดการเปรียบเทียบกันระหว่าง
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การใชภ้าษาสเปนในการหาเสียงกับกลุ่มที่รับรู้ขอ้มูลข่าวสารการเลือกตั้งนอ้ย (ชาวลาตนิ) 

กับการใชภ้าษาอังกฤษในการหาเสียงกับกลุ่มที่รับรู้ขอ้มูลข่าวสารการเลือกตั้งมาก (ชาว

อังกฤษ) สว่นใหญ่การหาเสียงด้วยภาษาอังกฤษจะประกอบด้วยข้อมูลข่าวสารด้าน

นโยบายพรรค สว่นการหาเสียงด้วยภาษาสเปนกับชาวลาตนิอเมริกาซึ่งจะใช้วธิีจูงใจโน้ม

น้าวหรอืใช้อทิธิพลแทนการหาเสียงเกี่ยวกับนโยบายพรรค เพราะมีขอ้สมมุตฐิานที่ว่าชาว

ลาตนิอเมริกามีระดับการศึกษาน้อยท าให้สามารถชักจูงได้งา่ย 

   Carlson (1971, Abstract) ได้วจิัยเรื่องบทบาทจรงิและบทบาทที่คาดหวัง

ของครูใหญ่โรงเรียนประถมศกึษาตามทัศนะของศึกษาธิการ ครู และครูใหญ่ โรงเรียน

ประถมศึกษาในรัฐมอนตานา สหรัฐอเมริกา พบว่า ทั้งสามกลุ่มมคีวามคิดเห็นแตกต่างกัน

ในเรื่องเกี่ยวกับการปฎิบัติงานวิชาการของครูใหญ่ ทั้งสามกลุ่มตอ้งการใหค้รูใหญ่ท างาน

มากขึ้นเมื่อเทียบกับงานที่ท าอยู่ 

   John  Allen,Lrion (1998, A)ได้ท าการวิทยานิพนธ์เรื่อง A Longitudinal 

Study of an Elementary School Site Council : Paticipation,Processes ,and Impact.      

ในเรื่องการศึกษาสภาโรงเรียนระดับประถมศกึษาในการมสี่วนรว่ม กระบวนการ ที่ส่งผล

กระทบในช่วงปฎิรูปการศกึษาในประเทศสหรัฐอเมริกา ศึกษาบทบาทของกลุ่มบุคคลที่

เกี่ยวข้องกับการศกึษาของนักเรียนประถมศกึษาในช่วงการปฎิรูปการศกึษาโดยออก

แบบสอบถาม และสัมภาษณ์กลุ่มบุคคลที่ท าหน้าที่เป็นกรรมการสภาโรงเรียน             

อันประกอบด้วย ผู้ปกครอง ผู้บริหาร บุคลากรที่เกี่ยวข้องและครู ซึ่งเป็นทีมที่มไิด้รับมอบ

อ านาจในการตัดสินใจเพื่อศึกษาถึงความพึงพอใจในการมสี่วนรว่มในทีมและการตัดสินใจ

รวมทั้งสิ่งที่กรรมการได้เรียนรู้ในการกระจา่ยอ านาจดังกล่าว จากการศกึษาพบว่า    

ความพึงพอใจ ในการมีส่วนร่วมในแตล่ะบุคคลขึ้นอยู่กับตัวบุคคลและจุดเน้นของ

กระบวนการและผลที่ได้ แต่ละคนมคีวามพึงพอใจในการตัดสินใจของกลุ่มแตกต่างกัน 

บรรทัดฐานความส าเร็จของคณะกรรมการสภาโรงเรยีน ไม่ได้มกีารพัฒนาและตกลง

ร่วมกันก่อนการท างาน แต่บรรทัดฐานความส าเร็จที่ได้พัฒนาและเกิดขึ้นจากแต่ละคน

ระดับความส าเร็จมีความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มกรรมการนอกจากนี้การวิจัยยังพบว่า

บุคลากรของโรงเรียนมีความสนใจ 50 งานของคณะกรรมการสภาโรงเรียนมากขึ้นหาก

ได้รับงบประมาณมากขึ้น และความร่วมมือของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง มีคุณค่าต่อกรรมการ

อื่น ๆ และการศกึษาในครั้งนีไ้ด้ขอ้สรุปเกี่ยวกับคุณลักษณะของกรรมการสภาโรงเรียนไว้

ดังนี้ 1) คณะอนุกรรมการต้องมอี านาจในการเป็นตัวแทนเทียบเท่าคณะกรรมการสภา

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



89 
 

โรงเรียน 2) มีการน าแผนเปลี่ยนแปลงสมาชิกใหมม่าปฎิบัติ 3) กลุ่มกรรมการสภาโรงเรียน

ต้องได้รับการฝกึอบรม 4) กลุ่มต้องมีการตกลงเกณฑ์ความส าเร็จ 5) มีการจัดระเบียบ

วาระการประชุมก่อนเริ่มการประชุม 6) ผู้จัดการประชุมตอ้งไม่ใชก่รรมการสภาโรงเรียน  

7) มกีารกล่าวถึงความส าเร็จก่อนเริ่มการประชุมทุกครั้ง 8) บุคลากรของโรงเรียนและ

คณะกรรมการสภาโรงเรียนต้องมีความไว้วางใจระหว่างกัน 

   Paul F.Lazasfeld (อ้างถึงใน วษิณุ  อุทานวรพจน์, 2551, หนา้ 22)        

ได้ท าการศกึษาเกี่ยวกับพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยข้อสรุปของการศกึษา 

คือการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งท าให้คนที่ตัดสินใจแล้วว่าจะลงคะแนนเสียงให้ใครเปลี่ยนใจ

ไปลงคะแนนให้ผูส้มัครคนอื่นเพียงเล็กน้อยและในจ านวนผู้ที่เปลี่ยนใจ ได้แก่ ผู้ที่ได้รับ

อิทธิพลจากการกดดันของกลุ่มที่นยิมพรรคการเมอืงมากกว่าอิทธิพลของเรื่องนโยบายที่ใช้

ในการหาเสียงมีคนจ านวนน้อยที่ตดิต่อสื่อสารกับพรรคการเมอืงอื่นที่ตัวเองไม่ได้สังกัด  

ตัวแปรที่ส าคัญเกี่ยวกับเรื่อนี้ ได้แก่ อาชีพ เชือ้ชาติ ศาสนาและสถานที่ตั้งของที่อยู่อาศัย 

เชน่ศาสนาและสถานที่ตั้งที่อยู่อาศัย เช่น ในเมอืงชนบทและลักษณะนิสัยเกี่ยวกับการ

เลือกตั้งบุคคลในอดีตมักเป็นตัวแปรก าหนดที่ส าคัญต่อพฤติกรรมการไปลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งนอกจานี้ยังได้ข้อสรุปอีกว่า กลุ่มที่เปลี่ยนความนยิมพรรคการเมอืงเป็นกลุ่มที่

สนใจการเลือกตั้งมาก สนใจรับฟังข่าวสารมากไม่ใช่กลุ่มที่ตัดสินใจช้ากว่ากลุ่มอื่น กลุ่มนี้

จะถูกชักชวนยากและเป็นกลุ่มที่สนใจประเด็นนโยบายของการหาเสียงเลือกตั้ง 

   Ranney (อ้างถึงใน ครรชิต  คมสัน, 2548, หน้า 23) ได้ท าการศกึษา

เกี่ยวกับปัจจัยที่ส าคัญที่มผีลตอ่การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซึ่งผลการศกึษามีดังนี้ 

    1. สถานภาพทางสังคมเช่นรายได้ อาชีพและการศกึษา ประชาชนที่มี

สถานภาพทางสังคมสูงมีแนวโน้มการเลือกพรรคฝาุยขวา สว่นประชาชนที่มีสถานภาพทาง

สังคมต่ ามีแนวโน้มจะเลือกพรรคฝาุยซ้าย 

    2. เพศ(หญิงและชาย) ได้รับเลือกตั้งเป็นจ านวนไม่แตกต่างกันเลย 

    3. ศาสนา ผู้นับถือศาสนาเดียวกันมแีนวโน้มจะเลือกผู้สมัครที่นับถือ

ศาสนาเดียวกัน 

    4. รูปแบบของการเลือกตั้งมีผลต่อกรไปลงคะแนนเสียงให้ผู้สมัครของ

แตล่ะพรรค ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับความสนใจของผู้ลงคะแนนเสียง ความขัดแย้งต่อผูส้มัครและ

พรรคการเมอืง 
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  จากการศกึษาเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องจะเห็นได้ว่า มีผู้ท าการศกึษาเกี่ยวกับ

การตัดสินใจของประชาชนในการเลือกตั้งรวมถึงพฤติกรรมในการใชส้ิทธิเลือกตั้งสามารถ

จ าแนกแนวความรูอ้อกเป็น 3 แนวทางดังนี้ 

   1. แนวความรูด้้านการตัดสินใจทางการเมอืง ซึ่งมีพื้นฐานมาจากทฤษฎี

การตัดสินใจ มองว่าการตัดสินใจลงคะแนนเลอืกตั้งมาจากปัจจัยด้านการรวมตัวเป็นกลุ่ม

ผลประโยชน์และสัมพันธภาพชั่วคราว ปัจจัยด้านผลตอบแทนและอามิสสนิจา้งปัจจัยด้าน

สัมพันธ์ระหว่างบุคคล ปัจจัยด้านสภาพภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ และปัจจัยด้านสังคม

เชงิขอ้มูล 

   2. แนวความรู้ดา้นการลงคะแนน มองว่าปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจ

ลงคะแนนเลือกตั้งมาจากพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม ตัวบ่งช้ี คอื ระดับการศึกษา 

อาชีพ รายได้ เพศและถิ่นที่อยู่อาศัย ปัจจัยด้านระบบอุปถัมภ์ ปัจจัยด้านคุณสมบัติเฉพาะ

ของผู้สมัคร 

   3. แนวความรูด้้านการมีสว่นรว่มทางการเมอืง มองว่าการตัดสินใจ

ลงคะแนนเลือกตั้งมาจากการมสี่วนรว่มทางการเมอืงของประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ โดยมี

ปัจจัยส าคัญ คือ ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับพรรคการเมอืงหรอืผูส้มัครการได้เข้า

เป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มได้เข้าร่วมกิจกรรมท าให้เกิดการอุปถัมภ์และอทิธิพล นอกจากนี้ยังมี

ปัจจัยด้านแรงจูงใจซึ่งเกิดค่านิยมเฉพาะกลุ่มในการตัดสินใจในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อเข้าร่วม

กิจกรรมทางการเมืองก่อให้เกิดค่านิยมเฉพาะกลุ่มในการตัดสินใจเลือกผูแ้ทน 
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