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บทคัดย่อ 

 การวิจัย ครั งนี มีวัตถุป ระส ง ค์เพื่อ ศกึษ า แนวท างในก าร บ ริหารจัดก ารน ้ า      

เพื่อแก้ไขป ัญหาความ ขัดแย้ ง เก ี่ยวก ับ การก่อสร้าง ฝาย น ้าล้นพัฒน า ชนบท บ ้านซ ่งเ ต่า 

ต้าบ ลนาเพียง  อ้าเ ภอกุสุมา ลย์ จังหวัดสก ล นคร เป ็นการวิจัยเ ชิงคุณ ภาพ  กล ุ่มตัวอ ย่างที่ใช้

ในก ารศกึษ า คือ ตัวแทนภา ครัฐ และ ตัวแทนร าษ ฎรที่ได้รับ ผลกระท บ  รวม  10  คน 

เครื่องมือในการวิ จัย ได้แก่   แบบ สัมภ าษ ณ์ แล ะกา รประชุ มกลุ่มย่อย Focus Group ผูว้ิจัย

น้าม าวิเครา ะหเ์นื อ หา (Content Analysis) โด ยไ ด้ผลสรุป จากก ารวิ จัย ดังนี  

 สภาพป ัญห าในก ารบริห าร จัดการน ้ า แล ะคว ามตอ้งก า รการใชน้ ้ า เพื่อการ

เก ษ ตรกรรมของกลุ่ม ผูใ้ช้น ้ าฝ ายน ้า ล้นพั ฒน าชนบท บ ้านซ ่งเต่า ต้ าบ ลนาเพีย ง         

อ้าเภอกุสุม าลย์ จั งหวัด สก ลนคร เก ิดจาก หนว่ยง านที่เก ี่ยวข้อง ไม่ได้ชี แ จงร ายละเ อียดของ

โค รงการให้ร าษ ฎรในพื นที่ท ราบ  การ บ ริ หารก ารใชน้ ้ า ไ ม่ตรงต ามคว ามตอ้ งการ ไม่ มี

นโย บ ายท ี่ชัดเจนเป ็น รูป ธรร ม ไม่เป ิดโอก าสใ หชุ้ม ชนมี ส่ วนร่วมในการบริห าร จัดการ น ้า   

ไม่รับฟ ังปัญหาแล ะควา มต้ องการขอ งชุม ชน  รวมทั งกา รดูแลรักษ าร ะบ บ ส่งน ้ายั งไ ม่มี

ป ระสิทธ ิภาพ 

 วิธีบ ริหารจัดก ารน ้าเพื่อ คว ามขัดแย้ ง เก ี่ยวก ับ การก่อส ร้าง ฝายน ้ าล้นพัฒ นา

ชนบท บ ้านซ ่งเต่า  ต้าบ ลน าเ พียง อ้าเภ อกุส ุมาลย์  จัง หวั ดสก ลนคร ได้แก่ 1)  ท ้าก าร เจรจา

ไก ล่เกล ี่ยโด ยค นกลางที่ได้รับก ารยอมรับ จากท ุกฝ่ าย  มุ่ งแก้ไ ขป ัญหาแบ บ ป ระส าน ความ

ร่วมมือ และเจ รจาโ ดยย ึด ผ ลป ระโย ชน์ร่วมกัน และผล การเจรจ าต้องเป ็นที่ยอม รับของท ั ง

สองฝ่ าย  2 )  หนว่ยง านที่เก ี่ยวข้อง ต้อ งด้าเนิ นการไก ล่เกล ี่ยเบ ื องตน้  โด ย มีการเจ รจ า    
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แบบ เป ็นทางการร ะหว่าง รา ษ ฎรผู้ได้รับผลกร ะท บ กับ หนว่ยงานขอ งรัฐร ะดับ อ้าเภ อ       

แล้วรวบรวมข้อเท ็จจ ริงร าย งาน ผูว้่าร าชก ารจั งหวัด 3)  ผูว้่าร าชก ารจั งหวัดเ ชิญ ตัว แทน    

ท ุกภาคส่วนท ีเ่ก ี่ยวข้องเข้าร่ วมป ระชุ ม เพื่อแก้ไขป ัญหา ดังกล่าว  แ ละ                          

4) ผูว้่า รา ชการ จังหวัด ร่ว มกั บ หนว่ยงานที่เกี่ยว ข้องบ ูรณ าการ จัดก ารคว ามขัดแย้ ง        

โด ย ให้ยึดป ระโย ชน์สว่นรวม เป ็นส้าคัญ 

 แนวท างที่เหม าะ สมในก าร จั ดก ารความ ขัดแย้งด้ านกา ร จัดสรรน ้ า              

เพื่อการเกษ ตร คือ 1)  หน่ว ยงานท ี่เกี่ยว ข้องควรพัฒ นา ป ระสิทธ ิภาพ กา รจัดการก า ร ใช้น ้า  

เพื่อให้การแก้ปัญหา และก า รจัดสรรกา รใชน้ ้ า ขอ งกลุ่ม ผูใ้ช้น ้ าให้มปี ระสิทธ ิภ าพสูง สุด 

2 )  ชลป ระท านควรป ร ะช าสั มพันธ์ใ หส้ม า ชิกก ลุ่มผู้ใช้ น ้าชลประทา นได้ท ราบ ถึงปริม าณน ้า  

ท ี่สามารถก ักเ ก็บ ได ้ เพื่อจะไ ด้จัดท ้าแผ นการใช้ น ้าได ้อย่ างถูก ต้อง เห มา ะสม 3) หนว่ ยงาน

รัฐควรเ ป ิดโอก าสใ หชุ้ม ชน ท ี่อยู่ต้นน ้า กล างน ้ า และป ลายน ้าได ้มีสว่ นรว่มในก า ร บ ริหาร

จัดการน ้ าได ้ อย่างเต็มคว า มสาม ารถของ แตล่ะ ชุม ชน รวมท ั งการรับฟังป ัญห าแล ะความ

ต้องการ ของชุม ชน เพื่อ หาแนวท างท ี่เหม าะ สมในก ารบ ริหาร จัดการน ้ าแล ะ ลดคว า มขัดแย้ง

ท ี่เกิดขึ น 4) หนว่ยง านภ าครั ฐ ค ว รมีนโย บ ายท ี่ชัดเจน เห มาะส ม เป ็นรูป ธรรมใ นการ แก้ไข

ป ัญหาความ ขัดแย้งร ะหว่ าง รัฐก ับ ราษ ฎร 5)  หนว่ยงา น ภาครัฐ ค ว รให้คว ามส้ าคัญก ั บ      

ภูมิปัญญ าช าวบ ้านท ี่ จะน้ าม าใช้ในการบริ หาร จัดการทรั พย ากรน ้า  มากก ว่าวิธีก ารจั ดก าร

น ้าตา มกระ แสทุนนิยม และ ค ว รน้าเอาวั ฒนธรรม ชุม ชน หรอืภู มิปัญญ าท ้องถิ่น  มา ช่วยลด

ความขัดแย้ งที่เก ิดข ึนมากก ว่าน้ากฎ หมาย มา ช่วยใ นกา รแก้ไขความขัด แย้ง 

 

ค้าส้าคัญ : การบริห ารจัดก ารน ้า,  ฝ ายน ้าล้น,  คว ามขัด แย้ง 
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ABSTRACT  

 

 The objective of this qualitative research was to investigate guidelines for 

the Water Resources Management, to resolve the conflicts about building a dike, Ban 

Song Tao Rural Development, Naphiang sub-district, Kusuman district, Sakon Nakhon 

province. A sample used in this study was 10 people as representatives of the 

government sector and of the people who had been affected by building the dike. The 

instruments used were an interview guide and small group meetings for a focus group 

discussion. Content analysis was conducted by this author to reach the conclusions of 

study as follows: 

 The state of problem in Water Resources Management and in need of 

water use for agriculture of the group of water users from the dike, Ban Song Tao 

Rural Development, Naphiang sub-district, Kusuman district, Sakon Nakhon province 

was occurred from the concerned agencies. No details of the project were explained to 

the local people. Management of water did not meet the requirements. There was no 

concrete policy. There was no opportunity for community participation in water 

management. Listening to the problems and needs of the community was not 

available. In addition, the maintenance of water delivery system was inefficient. 
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 The methods to manage conflicts about building a dike, Ban Song Tao Rural 

Development, Naphiang sub-district, Kusuman district, Sakon Nakhon province were 

as follows.  1) The negotiation was done by a mediator who was accepted by all 

parties. The participatory solution of problem was aimed to make through the 

negotiation with mutual benefits and the results of the negotiation must be accepted to 

both parties. 2) The related agencies must conduct a preliminary mediation. The formal 

negotiations between the representatives of those being affected and the government 

agencies at district level must be held. The facts would, then, be reported to the 

government. 3) The governor was to invite representatives of all related agencies to 

attend the meeting for solving the problem. And 4) the governor together with the 

related agencies would integrate the methods of conflict management by taking 

advantage of the public as a priority. 

 The appropriate approaches to conflict management concerning the 

allocation of water for agriculture are: 1) the related agencies should develop the 

efficiency of water use management in order that the problem solution and allocation 

of water for the users group can reach the highest efficiency; 2) the irrigation should 

exercise the public relations to members of the irrigation water users for being 

informed of the amount of irrigation water that can be stored, so that a plan to use 

water is made correctly and properly; 3) the government agencies should open an 

opportunity to the upstream, midstream and downstream communities as well as listen 

to the problems and needs of the community for seeking the proper water 

management guidelines to reduce anticipated disputes; 4) the government agencies 

should have a clear, appropriate and concrete policy in resolving the conflict problem 

between the state and the people; and 5) government agencies should give priority to 

local wisdom to be used in the management of water resources over how to manage 

water through capitalism and culture of the community or local wisdom should be used 

to reduce disputes rather than bringing the law to help resolve the conflict.   

 

Keywords: Water Resources Management, Dike, Conflict  
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