
บทที่ 1 

บทน ำ 

ภูมิหลัง 

 น ้ำเป ็นทรัพ ยำกรธ รรม ชำ ติ ท ี่มคีวำมส้ำคัญย ิ่ งในก ำรด้ ำ รงชีวติ รวมทั ง           

มีควำมส้ ำคัญใ นกำรพัฒ นำ ป ระเท ศ โด ยเ ฉพ ำะป ระเท ศ ท ี่มกีำรเกษ ตรเป ็นพื นฐำน     

ป ัจจุบ ันควำมต้องก ำรใ ช้น้ ำ มีมำกขึ นในขณ ะท ี่น้ ำมีอยู่อ ย่ำงจ้ ำกัด โด ยเ ฉพ ำะอย่ำง ยิ่งน้ ำ  

เพื่อกำรเกษ ตร มีควำมตอ้ง กำรมำกขึ นเ รื่อย  ๆ แตย่ังพ บ ป ัญหำกำรข ำดแคลนน้ ำใ นฤดูแล้ง 

ในขณะที่ฤด ูฝนก็ป ระ สบ ป ัญหำอุทกภัย ก่อใ หเ้ก ิดควำมเสียหำยต่อพืชผลท ำงกำร เก ษ ตร 

กำรบริหำรแล ะกำรพัฒ นำ ท รัพยำกรน ้ำเป ็นเรื่อง ส้ำคั ญ ท ้ำอย่ำงไร จงึจ ะมีน ้ ำใช้ต ำมควำ ม

ต้องกำรอย่ ำงเพียงพอ ตลอ ดไ ป และไม่เก ิดอุทก ภัยเนื่อ งจำกน ้ ำม ำกเ กินไป ในบ ำงช่ วงเวลำ 

วิธีกำรบริหำร จัดกำรที่ประเ ท ศตำ่ง  ๆ นิยมใชก้ันก ็คือ กำรก่อสร้ำงเขื่อนเก็บ กัก น ้ำ       

หรอือ่ำงเก ็บ น ้ำ (พันธ กำน ต์  อินตะ๊,  2 551 ,  หน้ ำ 21) 

 โด ยภำพรวมแ ล้วประเท ศไท ยมีทรัพย ำกรน ้ำท ี่อุดม สมบู รณ์ โด ยเ ฉพ ำะในช่วง

ฤด ูฝน ป ัญหำจึง มีอยู่วำ่จ ะส ำมำ รถรัก ษ ำป ริมำ ณน ้ำท ี่มีอย ู่เป็นจ้ำนวนม ำกใ นฤดูฝน ให้คงอยู่

ใ นแหลง่น ้ ำธรรม ชำติ และแ หล่งเก ็บ น ้ำท ี่มนุษ ย์สร้ ำงขึ น มำ เพื่อไว ้ใชป้ ระโย ชน์ตลอ ดป ีได้

อย่ำงไร จำกส ภ ำพเศรษ ฐก ิ จที่เป ลี่ยนแปลงไ ป ท ้ำให้คนในรุ่นหลัง  ๆ ใช้น ้ำกันอย ่ำงอิ สรเสรี 

โด ยไ ม่ค้ำนึงถึงผ ลก ระท บ ต่ อสภำพขอ งน ้ำท ี่ จะต ำมม ำ ดังนั นจงึเกิดป ัญห ำเพิ่มขึ นอี กหลำย

ป ระกำรภ ำยใ นไม่กี่ป ีที่ผำ่น มำ นับตั งแต่ปัญห ำกำรข ำด น ้ำ ป ัญหำอุทกภัย ป ัญหำม ลพิษ

ท ำงน ้ำ และป ัญห ำกำร แก่งแ ย่งทรัพย ำกรน ้ำ ซ ึ่งควำมรุน แรงของ แตล่ ะป ัญหำเกือบจ ะไม่

ต่ำงกันเลย กำรจ ะแก้ไขป ัญหำเหล่ ำนี ต้อ งอ ำ ศัยก ำรบริ หำรจัดก ำรทรัพ ยำกร น ้ำ              

ท ี่มปี ระสิทธ ิภำพซ ึ่งในป ัจจุ บ ันได้มุ่งไป ท ี่กำรน้ำน ้ ำท ี่มอี ยู่มำใช้ใหเ้ก ิดประโยช น์สูงสุ ด  

รวมทั งกำรพัฒ นำ และก ำร จัดหำท รัพย ำกรน ้ำ มำเพิ่มเ ติม 

 ภำคต ะวันออก เฉ ียงเหนอื ข องประเทศไ ท ย มีพื นที่รวมประมำณ 178,738 

ตำรำ งกิโลเ มตร ค รอบค ลุม 19 จังหวัด มีประช ำกรป ระ มำณ 1 ใ น 3 ของจ้ ำนวนป ร ะช ำกร

ท ั งป ระเท ศ สภำพพื นท ี่โดย ท ั่วไ ป เป ็นที่รำบ สูง เป ็นเนินและลอนลูกคลื่ นมำก มีลุม่ น ้ำ

ป ระธำนจ้ ำนวน 3 ลุ่มน ้ำ คือ ลุ่มน ้ ำชี ลุ่ มน ้ ำมูล และลุ่ม น ้ำโขง โด ยมีล้ำน ้ ำสำข ำส้ำ คัญ

หลำยสำย เชน่ แมน่ ้ำชี แมน่ ้ำมูล แมน่ ้ ำสงคร ำม แมน่ ้ำเ ลย และล้ ำน ้ำสำข ำของ แม่ น ้ำโขง
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อีกมำกมำย ป ระชำ ชนส่วนใ หญ่ประกอบ อำ ชีพเก ษ ตรกรรมเป ็นหลักซ ึ่งกำรเพ ำะป ลู กส ่วน

ใหญ่อำศัยน ้ ำฝน อย่ำงเดียว ดังนั นปัญ หำส้ ำคัญขอ งภูมิ ภำคนี   คือ ก ำรข ำดแคลนน ้ ำในช่วง

ฤด ูแล้ง ส่วนในฤ ดูฝนก็มักจ ะเก ิดอุทก ภัยตำมบริเวณท ี่ร ำบ ลุ่มสอง ฝัง่ ขอ งล้ำน ้ ำ ส่งผ ลใ ห้

ป ระช ำชนปร ะสบ กับ ป ัญหำ ควำมยำกจ นแล ะควำมเ จ็บป ่วยอย่ำงซ  ้ำซ ำก (คณะกรร มำธิก ำร

กำรเกษ ตรและส หกรณ์ , 2546,  หน้ำ 5) 

 กำรจัดกำร น ้ำเ ชิงพื นที่โ ดยเ ฉพ ำะพื นที่ท ี่แบ ่งต ำมขอบเ ข ตลุ่มน ้ำอย่ ำงมี

ป ระสิทธ ิภำพนั น จ้ำเป ็นต้อ ง ค้ำนงึถึงปัจ จัยท ำงด้ ำนกำย ภำพ ด้ำน ชีวภ ำพ ด้ำนเศรษ ฐก ิจ 

และด้ ำนสิ่งแว ดล้อม เพื่อให้ได้ผลตอบแทนท ี่ได้จำกป ริม ำณกำรใ ช้น ้ำ หนึ่ง หนว่ยหรือ ผลติ

ภำพน ้ ำในระดับสู ง รวมถึงค วำมแปรป รวนข องสภ ำพพื น ท ี่ภำยใ นลุ่มน ้ ำเชงิพ ื นที่ ในด้ำน 

กำรใชป้ ระโย ช น์ที่ดิน กำรจั ดก ำรที่ดิน และสภ ำพดิน ตลอดจนสภ ำพภู มิประเท ศ             

ท ี่เปล ี่ยนแป ลงไป ตำมเวลำ ย่อมส่งผลท้ ำให้ปริมำ ณแล ะคุณ ภ ำพของปริ มำณน ้ ำ

เป ลี่ยนแปลงไ ป ป ริมำณน ้ ำ เ ป ็นปัจจัยท ำงดำ้ นกำยภ ำพ ท ี่ส้ำคัญใ นพื นที่ลุ่มน ้ำท ี่ส ำม ำรถ

น้ำม ำใช้วำงแ ผน เพื่อพัฒนำ ด้ำนกำรเกษ ตรกรร มได้ ดังนั นกำรประเ มินป ริม ำณน ้ำ ข องพ ืนที่

ลุ่มน ้ำจึ งช่วยสนับ สนุ นกำรว ำงแ ผนกำรใ ช้น ้ ำ ได ้อย่ำงมปี ระสิทธ ิภำพ                    

( เท วินทร ์ แก้วเมืองมูล ,  2 5 51) 

 พื นที่ก ำรเก ษ ตรของต้ ำบ ล น ำเพียง  อ้ ำเภอกุสุม ำลย์  จั ง หวัดสก ลนคร  ป ร ะสบ

ป ัญหำขำด แคลนน ้ ำในช่ว งเวลำเพำ ะป ลูก โด ยเ ฉพ ำะช่วงเดอืนกุมภ ำพันธ ์ ถึงเดือนเ มษำยน 

จงึได้มกีำรส ร้ำง ฝ ำยน ้ำล้น พัฒนำ ชนบท บ ้ำนซ ่งเ ต่ำขึ น ตั งอยู่ท ี่ต้ำบ ล น ำเพียง  อ้ ำเภ อ

กุส ุมำลย์  จั งหวัดสก ลนคร สร้ำงปิดก ั นล้ ำหว้ย ซ ่งเต่ำท ี่ จะไหลลง สู่ ล้ำน ้ ำอูน  ป ัจจุบ ั น ฝำย 

น ้ำล้นพัฒน ำ ชนบท บ ้ำนซ ่งเ ต่ำ อยู่ในค วำมรับผิด ชอบ ข ององค์กำรบริ หำรส่วนต้ ำบ ลนำเพียง 

โด ยก รมทรัพย ำกรน ้ำภ ำค 3 ถ่ำยโ อนให้กับ องค์กำรบริ หำรส่วน ต้ำบ ลน ำ เพียง               

ในป ี พ.ศ. 2553 ป ัจจุบ ัน ฝ ำ ยน ้ำล้นพัฒน ำช นบท บ ้ำนซ ่ง เต่ำ  เป ็นโค รงกำ รชลป ร ะท ำ นที่รัฐ

ได ้เข้ำมำก่อสร้ ำง แตย่ังไม่มี กำรจัดกำร ระบ บ บ ริห ำรง ำ นส่งน ้ำท ี่เห มำ ะสมกับ ท รัพยำกรน ้ำ

ใ นสภำวก ำร ณ์ขำด แคลนน ้ ำ หรอืควำม แหง้ แล้งข องน ้ ำเพื่อกำรเกษ ตร จ ำกก ำร ลง ศึ กษ ำ

ข้อมูลในพื นที่ พบ ว่ำ ใน ช่วง หนำ้ ฝน น ้ ำจ ะเอ่อล้นเข้ ำท ่วมพ ืนที่กำรเกษ ตรของร ำษ ฎ รในเ ขต

พื นที่ต้ำบลนำเพียงเป็นจ้ ำน วนมำก ซ ึ่งมี รำษ ฎรได้ร้ องเ รียนไป ยังท ี่วำ่กำรอ้ำเ ภอกุสุ มำลย์ 

เก ี่ยวก ับ กำรได้รับผลกระทบ จำกก ำรก่อสร้ ำง ฝำยน ้ ำล้ นพัฒนำ ชนบท บ ้ำนซ ่งเต่ ำ          

เป ็นจ้ำนวนม ำก ก่อใ หเ้ก ิ ดค วำมขัดแย้ งระ หว่ำงป ระ ชำ ช นกับ ป ระชำ ชนด้วยก ัน  และ อำจจ ะ

น้ำไป สู่กำรขัดแย้ งระหว่ำ งประชำช นกับ เจ้ำหน้ ำท ี่รัฐ ป ร ะกอบ กับ ฝำยน ้ำ ล้นพัฒน ำช นบท
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บ ้ำนซ ่งเต่ำเป ็นอ่ ำงเก็บ น ้ำข นำดเล็ก  ในขณ ะท ี่ควำมต้ อ งกำรใช้น ้ ำของเกษ ตรกรเพ ิ่ มมำกขึ น  

น ้ำในอ่ำ งเก็บ น ้ำจึ งไม่เพียง พอต่อควำมต้ องกำ รใ ช้น ้ ำข องเกษ ตรกร ดังนั น ผูว้ิจัย จงึ สนใจ     

ท ี่จะศกึษ ำข้อ มูลควำม ต้อง กำรใชน้ ้ ำป ัญหำ  อุปสรรค กำรส่งน ้ ำแล ะกำรร ะบ ำยน ้ ำ ของ

ชลป ระท ำ น ควำ มสำ มำรถใ นกำรบริห ำรจัดก ำรน ้ำ  เพื่อ สรุป สภำพป ัญห ำ แล ะก้ำ ห นด   

แนวทำงกำ รพัฒน ำแบบ มีส่ วนร่วม ของกลุ่ม ผูใ้ช้น ้ ำ เพื่อ เป ็นแนวทำงในก ำร แก้ไขป รั บ ป รุง     

โด ยภำพรวมขอ งโครงกำ รช ลป ระท ำน ฝำยน ้ ำล้นพัฒน ำ ชนบท บ ้ำนซ ่งเต่ำ  ต้ำบ ล น ำเ พียง  

อ้ำเภอกุสุม ำลย์  จั งหวัดสก ลนคร  ต่อไป 
 

ค ำถำมของกำรวจิัย 

 กำรศกึษ ำครั งนี ผู้วิ จัยก ้ำหน ด ค้ำถำมขอ งกำรวิ จัย ไว ้ดัง นี  

  1. สภำพป ัญ หำกำ รบริหำร จัดกำรน ้ ำ กรณี ศกึษ ำ กำรก่ อสร้ำง ฝำยน ้ ำล้น

พัฒนำ ชนบท บ ้ำนซ ่งเต่ำ  ต้ำบ ลนำเพียง อ้ ำเภอกุสุม ำลย์  จังหวัดสก ล นคร  เป ็นอย่ำ ง ไร 

  2 . วิธี กำรบริหำร จัดกำร น ้ำเ พื่อแก้ไ ขป ัญหำ ควำ มขัดแย้ ง เก ี่ยวก ับ กำร

ก่อสร้ำง ฝำยน ้ ำล้นพัฒ นำ ช นบท บ ้ำนซ ่งเต่ำ ต้ ำบ ลนำเพี ยง อ้ำเภ อกุส ุมำลย์             

จังหวัดสก ลนคร  เป ็นอย่ำงไ ร 

  3. แนวทำ งในก ำร บ ริห ำร จั ดก ำรน ้ำเพื่อ แก้ไขป ัญหำ คว ำมขัดแย้ ง กรณีศกึษ ำ

ฝำยน ้ ำล้นพัฒน ำ ชนบท บ ้ำน ซ ่งเต่ำ ต้ ำบ ลนำเพียง  อ้ำเ ภ อกุส ุมำลย์ จั งหวัดสก ลนค ร       

เป ็นอย่ำงไร 

 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

 กำรศกึษ ำครั งนี ผู้วิ จัยก ้ำหน ด ควำมมุง่ หม ำยของกำ รวิจั ย ไว ้ดังนี  

  1. เพื่อศึกษ ำสภ ำพ ป ัญห ำกำรบริห ำรจัดก ำรน ้ำ  กรณีศึ กษ ำ ฝำยน ้ ำล้นพัฒ นำ

ชนบท บ ้ำนซ ่งเต่ำ  ต้ำบ ลน ำเ พียง อ้ำเภ อกุส ุมำลย์  จัง หวั ดสก ลนคร   

  2 . เพื่อศึกษ ำวิธีกำรบ ริห ำร จัดกำรน ้ ำเพื่อแก้ไขป ัญหำ ค วำมขัดแย้ ง 

กรณีศกึษ ำกำรก่อสร้ ำง ฝำย น ้ำล้นพัฒน ำ ชนบท บ ้ำนซ ่งเ ต่ำ ต้ ำบ ลนำเพียง  อ้ำเ ภอกุ สุมำลย์ 

จังหวัดสก ลนคร 
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  3. เพื่อศึกษ ำแ นวท ำงใ นกำ ร บ ริหำรจัดก ำรน ้ ำเพื่อแก้ไข ป ัญหำควำม ขัดแย้ง  

กรณีศกึษ ำฝ ำยน ้ำล้ นพัฒน ำชนบท บ ้ำนซ ่งเต่ ำ ต้ ำบ ลนำ เพียง อ้ำเภอกุสุ มำลย์         

จังหวัดสก ลนคร 

 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

 1. ได้ทรำบถ ึงสภ ำพป ัญหำ กำรบริหำรจัดก ำ รน ้ำ  กรณี ศกึษ ำกำร ก่อสร้ ำง     

ฝำยน ้ ำล้นพัฒน ำ ชนบท บ ้ำน ซ ่งเต่ำ ต้ ำบ ลนำเพียง  อ้ำเ ภ อกุส ุมำลย์ จั งหวัดสก ลนค ร   

 2 . ได้ทรำบถ ึงวิธีกำรบ ริหำ ร จัดกำรน ้ ำเพื่อแก้ไขป ัญหำ ค วำมขัดแย้ ง  

กรณีศกึษ ำกำรก่อสร้ ำง ฝำย น ้ำล้นพัฒน ำ ชนบท บ ้ำนซ ่งเ ต่ำ ต้ ำบ ลนำเพียง  อ้ำเ ภอกุ สุมำลย์ 

จังหวัดสก ลนคร 

 3. ได้ทรำบถ ึงแนวท ำงในก ำ ร บ ริหำร จัดกำรน ้ ำเพื่ อแก้ไข ป ัญหำควำม ขัดแย้ง  

กรณีศกึษ ำฝ ำยน ้ำล้ นพัฒน ำชนบท บ ้ำนซ ่งเต่ ำ ต้ ำบ ลนำ เพียง อ้ำเภอกุสุ มำลย์         

จังหวัดสก ลนคร 

 

ขอบเขตของกำรวจิัย 

 1. ขอบเขตเน้ือหำ 

    กำ รศกึษ ำในค รั ง นี มุ่งศึกษ ำ สภ ำพป ัญหำ  วธิีก ำร แ ละแนวท ำ งในก ำรบริ หำร

จัดกำรน ้ ำเพื่อแก้ไขป ัญหำค วำมขัดแย้ ง ก รณีศึกษ ำกำร ก่อสร้ำง ฝำยน ้ ำล้นพัฒ นำ ช นบท

บ ้ำนซ ่งเต่ำ ต้ำบ ลน ำเพียง อ้ ำเภอกุสุม ำลย์ จั งหวัดสก ล นคร จ้ำนวน 2 ด้ ำน  ประกอ บ ด้วย 

 1.1 สภำพ ป ัญ หำในก ำ รบริห ำรกำรใ ช้น ้ำเพื่อก ำรเก ษ ตร กรรมของกลุ่ม ผูใ้ช้น ้ ำ

ชลป ระท ำ นฝ ำยน ้ำล้ นพัฒน ำชนบท บ ้ำนซ ่งเต่ ำ ต้ ำบ ลนำ เพียง อ้ำเภอกุสุ มำลย์        

จังหวัดสก ลนคร  

 1.2  วิธีกำรและ แนวทำ งกำร จัดกำรควำ มขัดแย้ ง เก ี่ยวก ับ กำรก่อสร้ำง ฝำย น ้ำ

ล้นพัฒนำชนบท บ ้ำนซ ่งเต่ ำ ต้ำบ ลนำเพียง  อ้ำเ ภอกุสุมำ ลย์ จังหวัดสก ล นคร  โด ยแย กเ ป ็น 

  1)  ด้ำนผลก ร ะท บ จำกก ำ รก่อสร้ำง ฝำยน ้ ำล้นพั ฒนำ ชน บ ท บ ้ำนซ ่งเต่ำ   

ต้ำบ ลนำเพียง  อ้ำเ ภอกุสุมำ ลย์ จังหวัดสก ล นคร 

  2 )  ด้ำนบท บ ำท และควำ มรั บ ผดิชอบของ ชลป ระท ำน 

  3)  ด้ำนบท บ ำท และคว ำมรั บ ผดิชอบของกลุ่ มผู้ใช้ น ้ำ 
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  4) ด้ำนกำ รจัดตั งกลุ่มผู้ใ ช้น ้ ำ 

  5) ด้ำนกำรบริ หำรก ำรใชน้ ้ ำ ชลป ระท ำ นเพื่อกำรเกษ ตร กรรมของกลุ่ม ผูใ้ช้น ้ ำ 

 2. ขอบเขตด้ำนประชำกรเป้ำหมำย 

 ป ระช ำกร เป ้ำหม ำย  มี จ้ำนว น 10 ค น ได้แก่ 

 2 .1 ตัวแทนภ ำครัฐ จ้ ำนวน  6 คน ประกอบด ้วย 

  2 .1.1 จ่ำเอก เก รียงศักด ิ์   จอ ดนอก    ป ลัดอ้ ำเภอ 

             ( เจ้ำพ นักงำนป กค รอ งช้ ำ นำญก ำร) 

  2 .1.2  นำยศร ำวุธ   ท อนฮ ำม แก้ว    ป ลัดอ้ ำเภอ 

             ( เจ้ำพ นักงำนป กค รอ งช้ ำ นำญก ำร) 

  2 .1.3 นำยนิพร รณ์   สุวรรณ วงค์    ป ลัดองค์ก ำรบริห ำรส่วน ต้ำบ ลนำเพียง 

  2 .1.4 นำยบ ุญชู   อุ่ มจันส ำ     ก้ำ นันต้ำบ ลอุ่ มจ ำน 

  2 .1.5 นำยเ ดช ำ  ยำนติย์     ก้ำ นันต้ำบ ลน ำเพียง 

  2 .1.6 นำยท วี   ด อกส ี     ผูใ้หญ่บ ้ำนบ้ำ นซ ่งเต่ำ 

 2 .2 ตัวแท นรำษ ฎรที่ได้รับ ผ ลก ระท บ  ประกอบ ด้วย 

  2 .2.1  นำยก ำวน  ท ะวง ศรี 

  2 .2.2  น ำยชัยณรงค์   ศิ ริฟอ ง 

  2 .2.3 นำงสุพร รษำ  มำป ร ะ โค น 

  2 .2.4 นำยสังว ำล  ศรฤีท ธิ์ 

 3. ตัวแปรที่ใช้ในกำรศึกษำ มีดั งนี  

 3.1 ตัวแปรอิสร ะ (Independent Variables)  ได ้แก่ สภำพ ป ัญหำในกำรบริห ำร

จัดกำรน ้ ำเพื่อกำรเกษ ตรกร รมของกล ุ่ม ผูใ้ช้น ้ ำชลป ร ะท ำนฝ ำยน ้ำล้ นพัฒน ำชนบท        

บ ้ำนซ ่งเต่ำ ต้ำบ ลน ำเพียง อ้ ำเภอกุสุม ำลย์ จั งหวัดสก ล นคร 

 3.2  ตัวแปรตำ ม (Dependent Variables)  ได ้แก่  แนวทำ งกำรแก้ไขป ัญห ำ     

กำรบริหำรจัดก ำ รน ้ำเพื่อ แ ก้ไ ขป ัญหำควำมขัด แย้ง กร ณีศึกษ ำ กำรก่อสร้ ำง ฝำยน ้ ำ ล้น

พัฒนำ ชนบท บ ้ำนซ ่งเต่ำ  ต้ำบ ลนำเพียง อ้ ำเภอกุสุม ำลย์  จังหวัดสก ล นค ร 

 4. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 

     ระยะเวล ำท ี่ใชใ้นก ำร ศกึ ษ ำในค รั งนี  คือ  ร ะหว่ ำง เดือนกันย ำยน  พ. ศ. 2 55 8    

ถึงเดือนกุมภำพั นธ์ พ.ศ.  2 55 9  รวมเวลำ 6 เดือน 
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กรอบแนวคดิของกำรวจิัย 

 กำรศกึษ ำในค รั ง นี มุ่งศึกษ ำ แนวทำงกำ รจัดกำ ร น ้ำเพื่อ แ ก้ไ ขป ัญหำ ควำม

ขัดแย้ง เก ี่ยวก ับ ก ำรก่อสร้ำงฝำยน ้ ำล้นพั ฒนำ ชนบท บ ้ำนซ ่งเต่ำ ต้ ำบ ลนำเพีย ง อ้ ำเภอ

กุส ุมำลย์ จั งหวัดสก ลนคร โดยผู้วจิัยไ ด้ก้ำหนดกร อบ แน วคิดใ นกำรวิจัย ท ี่ได้จ ำกก ำ รศกึษ ำ

แนวคิด ท ฤษ ฎี ตลอด จนง ำ นวิจัยท ี่เกี่ยว ข้อง ดังนี  

 

 
 

 
 
 
 
 

 

 

ภำพป ระกอบ  1 กรอบ แนว คิด ของกำรวิ จัย 

 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 ในก ำรวิจัยค รั งนี  ผู้วิ จัยไ ด้นิ ยำมศัพท ์เฉพ ำ ะ ไว้ดังนี  

  1. สภำพป ัญ หำกำ รใชน้ ้ ำเพื่ อกำรเกษ ตรกรรม หมำยถ ึง  สภำพคว ำมเป ็นจ ริง 

ป ัจจุบ ันที่องค์กรผูใ้ช้ น ้ำเพื่อ กำรเกษ ตรกรรม โดยก ลุ่ม ผู้ใ ช้น ้ำสม ำคม ผูใ้ช้น ้ ำแล ะสห กรณ์

ผูใ้ช้น ้ ำชลป ร ะท ำน ฝำยน ้ ำล้ นพัฒนำ ชนบท บ ้ำนซ ่งเต่ ำ ต้ ำบ ลนำ เพียง อ้ำเภ อกุส ุมำล ย์ 

จังหวัดสก ลนคร  ซ ึ่งเก ิดจำก กำรที่เก ษ ตรกรผูใ้ช้น ้ ำได ้จัด ตั งขึ นมวีัตถ ุป ร ะสงค์หลัก เพื่ อกำร

จัดกำรน ้ ำแล ะบ ้ำรุง รักษ ำระ บ บ ชลป ระท ำน โดยก ำ รใชเ้ ครื่องสูบ น ้ำคลอ งธรรม ชำติ อ่ำงเก็บ  

น ้ำแล ะฝ ำยน ้ำล้ น 

  2 . กำร บ ริหำ รจัดกำ รน ้ำ หมำยถ ึง กระบวนก ำร หรอื วิธี กำรจัดก ำร น ้ำ         

ท ีต่ัวแทนภำครัฐใ นเขต อ้ำเภ อกุส ุมำลย์ แล ะ คณ ะกรรม กำรหมู่บ้ำ น ในพื นที่อ้ ำเภอ กุส ุมำลย์     

จังหวัดสก ลนคร น้ำมำใ ช้ใน กำรจัดกำรคว ำมขั ดแย้ง เก ี่ย วก ับ กำรใชน้ ้ำโด ยก ำร จัดห ำ  และ  

สภำพป ัญห ำในก ำรบริห ำร จัดกำรน ้ ำ

เพื่อกำรเก ษ ตรกรรมของกลุ่ มผู้ใชน้ ้ ำ

ชลป ระท ำ นฝ ำยน ้ำล้ นพั ฒน ำชนบท

บ ้ำนซ ่งเต่ำ ต้ำบ ลน ำเพียง 

อ้ำเภอกุสุม ำลย์ จั งหวัดสก ลนคร 

 

แนวทำงใ นกำ รบ ริหำ รจัดกำ รน ้ำเพื่อแก้ไข

ป ัญหำควำม ขัดแย้ง ฝำยน ้ ำ ล้นพัฒนำชนบท

บ ้ำนซ ่งเต่ำ ต้ำบ ลน ำเพียง 

อ้ำเภอกุสุม ำลย์ จั งหวัดสก ลนคร 

ตัวแปรอิสระ 

(Independent Variables) 

ตัวแปรตำม 

(Dependent Variables) 
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กำรพัฒน ำ กำร จัดสรร และ ใช้ประโย ชน์ กำรอนุ รักษ ์ และฟื้นฟูแหล่ งน ้ ำ เพื่อให้ได้รับ

ป ระโย ชน์อย่ำงเสมอภ ำคแล ะยั่งยืน  ขอ งกำรก่อส ร้ำง ฝำย น ้ำล้นพัฒน ำช นบท บ ้ำนซ ่ง เต่ำ 

ต้ำบ ลนำเพียง  อ้ำเ ภอกุสุมำ ลย์ จังหวัดสก ล นคร 

  3. กำรก่อสร้ำง ฝำยน ้ ำล้น หมำยถ ึง ก ำรด้ ำเนินกำรก่อ สร้ำง ฝำยน ้ ำล้น

พัฒนำ ชนบท บ ้ำนซ ่งเต่ำ  ต้ำบ ลนำเพียง อ้ ำเภอกุสุม ำลย์  จังหวัดสก ล นคร  

  4. แนวทำงกำรบ ริ หำร จัดก ำรน ้ำเพื่อ แก้ไขป ัญหำคว ำม ขัดแย้ง หมำยถ ึง 

กระบวนก ำรใช้ ศำสต ร์แล ะ ศลิป ์อย่ำงสร้ ำงสร รค์ในก ำร จัดกำรควำ มไม่ลงร อยก ันร ะหว่ำง

บ ุคคล กล ุ่มบุคคล ระ หว่ำง กล ุ่มบุคคลหรือควำม ขัดแย้ งขององค์ก ำร และร ะหว่ ำง องค์กำร

ต่ำง ๆ ให้เก ิดประโยชน์ต่ออ งค์กำรให้ม ำกท ี่สุดเพื่อให้อง ค์ ก ำรด้ำร งอยู่แล ะมีควำ ม

เจริญก้ำวหน้ ำ และเก ิดสันติ สุขแก่บุค คล กล ุ่มบุคคลใ นองค์กำรแล ะองค์ก ำรนั น จะค งอยู่ใน

สังคมตลอดไป  ห มำย คว ำม รวมถึงกำรปฏิบัติเก ี่ยวก ับ กำรบ ริห ำรจัดก ำรน ้ำ กำรพัฒนำ 

กำรจัดสรร และใ ช้ประโยชน์ กำรป้องกันแ ละฟื้นฟู มลภ ำ วะทำงน ้ ำ เพื่อให้ได้รับป ระโย ชน์

อย่ำงเสมอ ภำค และยั่งยืน  ข องกำรก่อสร้ ำง ฝำยน ้ ำล้นพั ฒนำ ชนบท บ ้ำนซ ่งเต่ำ           

ต้ำบ ลนำเพียง  อ้ำเ ภอกุสุมำ ลย์ จังหวัดสก ล นคร 
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