
บทที่  4 

ผลการวิเคราะหข์้อมูล 

 การศกึษาในครั้งนีเ้ป็นการศึกษาเรื่อง แนวทางการจัดการความขัดแย้ง 

เกี่ยวกับการก่อสร้างฝายน้้าล้นพัฒนาชนบทบ้านซ่งเต่า ต้าบลนาเพียง อ้าเภอกุสุมาลย์ 

จังหวัดสกลนคร โดยมีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อศกึษาสภาพปัญหาเกี่ยวกับการก่อสร้างฝายน้้า

ล้นพฒันาชนบทบ้านซ่งเต่า ต้าบลนาเพียง อ้าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร 2. เพื่อศกึษา

การจัดการความขัดแย้ง เกี่ยวกับการก่อสร้างฝายน้้าล้นพัฒนาชนบทบ้านซ่งเต่า ต้าบล  

นาเพียง อ้าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร 3. เพื่อศกึษาแนวทางในการจัดการความขัดแย้ง 

และการจัดการน้้าที่มปีระสิทธิภาพ ของฝายน้้าล้นพัฒนาชนบทบ้านซ่งเต่า ต้าบลนาเพียง 

อ้าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผูว้ิจัยได้ท้าการชีแ้จงถึงการ

สัมภาษณ์ก่อน และขออนุญาตจากผู้ใหส้ัมภาษณ์เพื่อใช้เครื่องบันทึกเสียง แล้วจึงเริ่ม

สัมภาษณ์เพื่อเก็บข้อมูล แล้วน้ามาเขียนลงในรายงานการวิจัย โดยน้าข้อมูลที่รวบรวม 

จากการสัมภาษณ์มาจัดหมวดหมู่ ศกึษาและท้าความเข้าใจข้อมูลที่รวบรวมมาได้ทั้งหมด

หลาย ๆ รอบ แล้วสรา้งข้อสรุป และน้าเสนอโดยอิงกรอบการศกึษาโดยการบรรยาย  

เพื่อทราบเกี่ยวกับ แนวทางการจัดการความขัดแย้ง เกี่ยวกับการก่อสร้างฝายน้้าล้นพัฒนา

ชนบทบ้านซ่งเต่า ต้าบลนาเพียง อ้าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร 

 จากทีผู่ว้ิจัยได้ท้าการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง พบว่า ประชากรเป้าหมาย  

มีจ้านวน 10 คน ได้แก่  

 1. ตัวแทนภาครัฐ จ้านวน 6 คน ประกอบด้วย 

  1.1 จา่เอกเกรียงศักดิ์  จอดนอก ปลัดอ้าเภอ  

          (เจ้าพนักงานปกครองช้านาญการ) 

  1.2 นายศราวุธ  ทอนฮามแก้ว ปลัดอ้าเภอ  

          (เจ้าพนักงานปกครองช้านาญการ) 

  1.3 นายนิพรรณ์  สุวรรณวงค์ ปลัดองค์การบริหารส่วนต้าบลนาเพียง 

  1.4 นายบุญชู  อุ่มจันสา  ก้านันต้าบลอุ่มจาน 

  1.5 นายเดชา  ยานิตย์  ก้านันต้าบลนาเพียง 

  1.6 นายทวี  ดอกสี   ผูใ้หญ่บ้านบ้านซ่งเต่า 
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 2. ตัวแทนราษฎรที่ได้รับผลกระทบ ประกอบด้วย 

  2.1 นายกาวน  ทะวงศรี 

  2.2 นายชัยณรงค์  ศริิฟอง 

  2.3 นางสุพรรษา  มาประโคน 

  2.4 นายสังวาล  ศรฤีทธิ์ 

 ความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการจัดการความขัดแย้ง เกี่ยวกับการก่อสร้างฝาย

น้้าล้นพัฒนาชนบทบ้านซ่งเต่า ต้าบลนาเพียง อ้าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร ผู้วิจัยจงึขอ

น้าเสนอผลการศกึษาข้อมูล ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 ผลการศกึษาสภาพปัญหาในการบริหารจัดการน้้าเพื่อการ

เกษตรกรรมของกลุ่มผูใ้ช้น้้าชลประทานฝายน้้าล้นพัฒนาชนบทบ้านซ่งเต่า ต้าบลนาเพียง 

อ้าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร 

  ตอนที่ 2 ผลการศกึษาวิธีบริหารจัดการน้้าเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 

เกี่ยวกับการก่อสร้างฝายน้้าล้นพัฒนาชนบทบ้านซ่งเต่า ต้าบลนาเพียง อ้าเภอกุสุมาลย์ 

จังหวัดสกลนคร  

  ตอนที่ 3 ผลการศกึษาแนวทางในการบริหารจัดการน้้าของฝายน้้าล้น

พัฒนาชนบทบ้านซ่งเต่า ต้าบลนาเพียง อ้าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร 
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 ตอนที่ 1 ผลการศึกษาปัญหาในการบริหารจัดการน ้าเพื่อการ

เกษตรกรรมของกลุ่มผู้ใช้น ้าชลประทานฝายน้าล้นพัฒนาชนบทบ้านซ่งเต่า  

ต้าบลนาเพียง อ้าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร 

 ปัญหาในการบริหารจัดการน้้าเพื่อการเกษตรกรรมของกลุ่มผู้ใช้น้้าชลประทาน

ฝายน้าล้นพัฒนาชนบทบ้านซ่งเต่า ต้าบลนาเพียง อ้าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร  

จากการประชุมกลุ่ม สามารถสรุปได้ดังนี้ 

  1. หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องเป็นที่ปรึกษาและให้ค้าแนะน้าแก่กลุ่มผู้ใช้น้้าในด้าน

การใช้น้้าเพื่อการเกษตรกรรมไม่สม่้าเสมอ 

  2. หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องเป็นที่ปรึกษาและให้ค้าแนะน้าแก่กลุ่มผู้ใช้น้้า

ชลประทานในด้านการดูแลบ้ารุงรักษาระบบส่งน้้าและกระจายน้้าดีแต่ยังไม่สม่้าเสมอ 

  3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องช่วยเหลือและสนับสนุนการด้าเนินงานของกลุ่มผู้ใช้

น้้าในด้านการบ้ารุงรักษา บูรณะซ่อมแซม ระบบชลประทาน ยังไม่เพียงพอ 

  4. กลุ่มผู้ใช้น้้าดูแลรักษาระบบส่งน้้าและกระจายน้้าที่พรอ้มใชง้าน ยังไม่มี

ประสิทธิภาพดีพอ 

  5. การส้ารวจรวบรวมรายชื่อสมาชิกผู้ใช้น้้า และพืน้ที่ถือครองยังไม่

ครบถ้วนทั่วถึงก่อนการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้้า 

  6. การจัดท้าแผนที่โดยสังเขปของพื้นที่ที่ใช้น้้าไม่ครอบคลุมสภาพพื้นที่จรงิ 

ที่ท้าการเพาะปลูกพืช ก่อนการจัดตัง้ กลุ่มผู้ใช้น้้า 

  7. การจัดท้าทะเบียนกลุ่มผู้ใช้น้้าชลประทานและขึน้บัญชีกับชลประทาน    

ที่ไม่เป็นปัจจุบัน  

  8. ลักษณะของการขาดแคลนน้้าเพื่อการเกษตรในพื้นที่บ้านซ่งเต่า ต้าบล 

นาเพียง อ้าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร มีลกัษณะเป็นการขาดแคลนน้้าในช่วงฤดูแล้ง 

ส่วนใหญ่จะขาดแคลนน้้าในกลุ่มของที่นา รวมถึงพื้นที่รับน้้าหา่งจากแนวส่งน้้าและในบาง

พืน้ที่พืน้ที่รับน้้ามีไมท่ั่วถึงทุกแปลงเกษตร 

  9. เกษตรกรแตล่ะครัวเรือน มีการรวมกลุ่มกันเพื่อพูดคุยถึงปัญหาที่เกิดขึน้

ในชุมชน รวมถึงการรวมกลุ่มเพื่อหารอื ปรึกษาหาแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหาในชุมชน        

มีคอ่นข้างน้อย เนื่องจากเกษตรกรมีลักษณะความเป็นอยู่แบบต่างคนต่างอยู่ ต่างคนต่าง

หาเลี้ยงชีพ หาเช้ากินค่้า จงึไม่มคีวามพรอ้มทั้งในด้านงบประมาณและเวลาที่จะเข้ามา

รวมกลุ่มกันได้ 
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  10. ปัญหาเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ชลประทาน คือ การไม่ได้รับการดูแลเอาใจใส่

จากเจา้หนา้ที่ เกษตรกรแสดงความคิดเห็นว่าบางชุมชนหรอืท้องที่มนี้้าไม่เพียงพอ และ

เจ้าหน้าที่ไม่ได้เข้าไปดูแล หรอืแก้ปัญหาได้ทันตามความตอ้งการของเกษตรกร           

ทั้งนี ้เกษตรกรได้ให้ขอ้เสนอแนะว่าต้องการให้เจ้าหน้าที่ออกมาพบปะเกษตรกรบ้าง และ

มาให้ความรูเ้รื่องการจัดการชลประทาน โดยมีก้าหนดการที่แนน่อนเพื่อจะได้จัดเวลา     

ในการเข้ามาเรียนรู้รว่มกับเจ้าหน้าที่และเกษตรกรอื่น ๆ  

  11. ปัญหาด้านการขาดความเป็นเจ้าของคลองส่งน้้า กล่าวคือ เกษตรกรผู้ใช้

น้้าฯ คิดว่าคลองส่งน้้าเป็นสมบัติของชลประทาน จึงท้าให้เกษตรกรผู้ใช้น้้าฯ ขาดการดูแล 

บ้ารุงรักษาคลองส่งน้้าเท่าที่ควรรอแตจ่ะให้เจ้าหน้าที่เข้ามาดูแลตลอดเวลาโดยไม่คดิที่ช่วย

ตนเองก่อน 

  12. การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า หนว่ยงานรัฐควรไม่เปิดโอกาสให้ชุมชน 

ได้เข้ามามีสว่นรว่มในการบริหารจัดการน้้า อย่างเต็มความสามารถของแต่ละชุมชน 

รวมทั้งการไม่รับฟังปัญหาและความต้องการ ของชุมชน ว่าสิ่งที่ชุมชนต้องการกับส่วนที่

หนว่ยของรัฐต้องการ 

  13. หนว่ยงานภาครัฐที่มสี่วนรับผิดชอบโดยตรง ไม่มนีโยบายที่ชัดเจน 

เหมาะสม เป็นธรรมในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชาวบ้าน ซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับ

ผลกระทบจากการสร้างฝายน้้าล้นพัฒนาชนบทบ้านซ่งเต่า ต้าบลนาเพียง อ้าเภอกุสุมาลย์ 

จังหวัดสกลนคร 

 โดยผู้วจิัยขอยกตัวอย่างค้าใหส้ัมภาษณ์มา ดังนี้ 

  “หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง ไม่ค่อยให้ค้าแนะน้าแก่กลุ่มผู้ใช้น้้าในด้านการใช้น้้า

เพื่อการเกษตรกรรมไม่ดีนัก รวมทั้งด้านการดูแลบ้ารุงรักษาระบบส่งน้้าและกระจายน้้า  

ยังไม่ดี และไม่มกีารให้ค้าแนะน้ายังไม่สม่้าเสมอ ฯลฯ” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 1, สัมภาษณ์วันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2558) 
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  “หน่วยงานรัฐไม่เปิดโอกาสให้ชุมชน ได้เข้ามามีสว่นรว่มในการบริหาร

จัดการน้้า ไม่รับฟังปัญหาและความต้องการ ของชุมชน ว่าสิ่งที่ชุมชนต้องการกับส่วนที่

หนว่ยของรัฐต้องการ มีอะไรบ้าง นอกจากนั้นไม่มีนโยบายที่ชัดเจน เหมาะสม เป็นธรรม  

ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชาวบ้าน ฯลฯ”  

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 2, สัมภาษณ์วันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2558) 
 

  “หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง มีการจัดท้าแผนที่พื้นที่ที่ใช้น้้า ยังไม่ครอบคลุมสภาพ

พืน้ที่จรงิที่ท้าการเพาะปลูกพืช ของกลุ่มผู้ใช้น้้า การจัดท้าทะเบียนกลุ่มผู้ใชน้้้าชลประทาน

และขึน้บัญชีกับชลประทานที่ไม่เป็นปัจจุบัน นอกจากนั้น ในพืน้ที่บ้านซ่งเต่า ต้าบลนาเพียง 

อ้าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร มีลักษณะเป็นการขาดแคลนน้้าในช่วงฤดูแล้ง ส่วนใหญ่

จะขาดแคลนน้้าในกลุ่มของที่นา รวมถึงพื้นที่รับน้้าห่างจากแนวส่งน้้าและในบางพื้นที่  

พืน้ที่รับน้้ามีไมท่ั่วถึงทุกแปลงเกษตร ฯลฯ” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 3, สัมภาษณ์วันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2558) 
 

  “เกษตรกร ขาดการรวมกลุ่มกันเพื่อพูดคุยถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 

รวมถึงการรวมกลุ่มเพื่อหารอื ปรึกษาหาแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหาในชุมชน มีคอ่นข้างนอ้ย 

เนื่องจากเกษตรกรมีลักษณะความเป็นอยู่แบบต่างคน ต่างอยู่ ต่างคนต่างหาเลี้ยงชีพ     

หาเช้ากินค่า จงึไม่มคีวามพร้อมทั้งในด้านงบประมาณและเวลาที่จะเข้ามารวมกลุ่มกันได้ 

เกษตรกร ไม่ได้รับการดูแลเอาใจใส่จากเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่ไม่ได้เข้าไปดูแล หรอืแก้ปัญหา

ไม่ทันตามความตอ้งการของเกษตรกร นอกจากนั้น เกษตรกรผูใ้ช้น้้าฯ คิดว่าคลองส่งน้้า

เป็นสมบัติของชลประทาน จงึท้าให้เกษตรกรผูใ้ช้น้้า ขาดการดูแล บ้ารุงรักษาคลองสง่น้้า

เท่าที่ควรรอแต่จะให้เจ้าหน้าที่เข้ามาดูแลตลอดเวลาโดยไม่คดิที่ช่วยตนเองก่อน ฯลฯ” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 4, สัมภาษณ์วันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2558) 
 

  “หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องช่วยเหลอืและสนับสนุนการด้าเนินงานของกลุ่มผูใ้ช้น้้า 

ในด้านการบ้ารุงรักษา บูรณะซ่อมแซม ระบบชลประทาน ยังไม่เพียงพอ กลุ่มผู้ใชน้้้ามีการ

ดูแลรักษาระบบส่งน้้า ยังไม่มีประสิทธิภาพดีพอ นอกจากนั้นการส้ารวจรวบรวมรายชื่อ

สมาชิกผูใ้ช้น้้า และพื้นที่ถือครองยังไม่ครบถ้วนทั่วถึงเท่าที่ควร ฯลฯ” 

 (ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 5, สัมภาษณ์วันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2558) 
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 โดยสรุป สภาพปัญหาในการบริหารจัดการน้้าเพื่อการเกษตรกรรมของ 

กลุ่มผู้ใชน้้้าชลประทานฝายน้าล้นพัฒนาชนบทบ้านซ่งเต่า ต้าบลนาเพียง อ้าเภอกุสุมาลย์ 

จังหวัดสกลนคร ได้แก่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่เป็นที่ปรึกษาและให้ค้าแนะน้าแก่กลุ่มผู้ใชน้้้า 

ในด้านต่าง ๆ ยังไม่สม่้าเสมอ และยังไม่เพียงพอ ไม่มนีโยบายที่ชัดเจน เหมาะสม เป็นธรรม

ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชาวบ้าน  ไม่เปิดโอกาสใหชุ้มชน ได้เข้ามามี

ส่วนรว่มในการบริหารจัดการน้้า เจ้าหน้าที่ไม่ได้เข้าไปดูแลเอาใจใส่ หรอืแก้ปัญหาไม่ทัน

ตามความตอ้งการของเกษตรกร รวมทั้งการไมร่ับฟังปัญหาและความตอ้งการของชุมชน  

การดูแลรักษาระบบส่งน้้าของกลุ่มผู้ใช้น้้า ยังไม่มปีระสิทธิภาพดีพอ การส้ารวจรวบรวม

รายชื่อสมาชิกผูใ้ช้น้้า และพื้นที่ถือครองยังไม่ครบถ้วนทั่วถึง การจัดท้าทะเบียนกลุ่มผูใ้ช้น้้า

ชลประทานและขึน้บัญชีกับชลประทานที่ไม่เป็นปัจจุบัน การจัดท้าแผนที่โดยสังเขปของ

พืน้ที่ที่ใชน้้้าไม่ครอบคลุมสภาพพื้นที่จริง เกษตรกรในพืน้ที่ ขาดการรวมกลุ่มกันเพื่อพูดคุย

ถึงปัญหาที่เกิดขึน้ในชุมชน อย่างมปีระสิทธิภาพ เนื่องจากเกษตรกรมีลักษณะความเป็นอยู่

แบบต่างคน ต่างอยู่ เกษตรกรผูใ้ช้น้้าฯ ขาดการดูแล บ้ารุงรกัษาคลองสง่น้้าเท่าที่ควรรอแต่

จะให้เจ้าหน้าที่เข้ามาดูแลตลอดเวลาโดยไม่คดิที่ช่วยตนเองก่อน นอกจากนั้นในช่วง

หนา้แล้งมักจะขาดแคลนน้้าเพื่อการเกษตร 
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 ตอนที่ 2 ผลการศึกษาวิธีบริหารจัดการน ้าเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 

กรณศึีกษาการก่อสร้างฝายน ้าล้นพัฒนาชนบทบ้านซ่งเต่า ต้าบลนาเพียง  

อ้าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร  

 จากการศกึษาข้อมูลพบว่า สาเหตุหลักของความขัดแย้งเกี่ยวกับการก่อสร้าง

ฝายน้้าล้นพัฒนาชนบทบ้านซ่งเต่า ต้าบลนาเพียง อ้าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร  

ม ี5 ประการ คือ  

  1) หนว่ยงานของรัฐมุ่งเน้นการด้าเนินการตามนโยบายของรัฐก้าหนด  

โดยขาดการเรียนรูว้ิถีชีวติ วัฒนธรรมของชุมชน  

  2) ขาดการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ใหเ้กิดความเข้าใจ และรับรู้ 

การด้าเนินงานหรอืนโยบายของรัฐ  

  3) ขาดสัมพันธภาพอันดีระหว่างคน ในชุมชน ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน

และรัฐเป็นเพียงการด้าเนินงานตามหน้าที่เพื่อให้งานส้าเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย หรอื

นโยบายที่วางไว้ ขาดความไว้เนื้อเชื่อใจกัน  

  4) ต่างฝา่ยต่างแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตอบสนองความตอ้งการของตนเอง 

หรอืกลุ่มพวกพ้อง  

  5) หนว่ยงานของรัฐมุ่งเน้นการจัดสรรน้้าเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย

นโยบายของรัฐบาล โดยไม่ใหค้วามส้าคัญเกี่ยวกับปัญหาความขัดแย้งของประชาชน

เท่าที่ควร 

 การจัดการความขัดแย้ง เกี่ยวกับการก่อสร้างฝายน้้าล้นพัฒนาชนบท 

บ้านซ่งเต่า ต้าบลนาเพียง อ้าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร สามารถสรุปได้ดังนี้ 

  1. แนวทางการจัดการความขัดแย้ง จะต้องอาศัยการเจรจาไกล่เกลี่ย     

โดยคนกลางที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายและมีความเป็นกลาง มุ่งแก้ปัญหา           

แบบประสานความรว่มมือ และเจรจา โดยยึดผลประโยชน์ร่วมกันของทุกฝา่ย ส่วนผลที่

เกิดขึ้น คือ ได้ขอ้ตกลงที่เป็นที่ยอมรับของทั้งสองฝา่ย 

  2. การจัดการความขัดแย้งเกี่ยวกับการก่อสร้างฝายน้้าล้นพัฒนาชนบท 

บ้านซ่งเต่า ต้าบลนาเพียง อ้าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง  

ควรด้าเนินการตามกระบวนการในการคลี่คลาย ดังนี้ 

   1) ขั้นตอนการพูดคุยที่มาของปัญหา มีการพูดคุยไม่เป็นทางการระหว่าง

ชาวบ้านกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
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   2) ขั้นการไกล่เกลี่ยโดยคนกลาง ทั้ง 2 ฝ่ายเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 

เป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ย และให้ผูว้่าราชการจังหวัดควบคุมและติดตาม  

การด้าเนินงาน ขณะเดียวกันคนกลางก็ขอให้ชาวบ้านเห็นแก่ส่วนรวม ท้าให้ชาวบ้านมองว่า

รัฐเข้าขา้งรัฐและไม่ไว้วางใจรัฐ  

   3) ขั้นการเจรจาต่อรอง เกิดขึน้เมื่อทั้งสองฝา่ยร่วมพูดคุยและให้ข้อมูล

กันและกัน โดยชาวบ้านเห็นประโยชน์สว่นรวมและยืดหยุ่นข้อเสนอ และให้ผูว้่าราชการ

จังหวัดเชญิตัวแทนที่มอี้านาจในการตัดสินใจเข้าร่วมประชุม 

  3. แนวทางที่เหมะสมในการคลี่คลายความขัดแย้ง ระหว่างชุมชน ท้องถิ่น

กับหนว่ยงานภาครัฐในการก่อสร้างฝายน้้าล้นพัฒนาชนบทบ้านซ่งเต่า ต้าบลนาเพียง 

อ้าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร 

   1) เน้นพื้นฐานการสร้างพลังของคนในชุมชนที่ต้องการสร้างสรรค์สิ่งที่ดี

ให้เกิดขึ้นในชุมชน โดยอาศัยความศรัทธา ความเชื่อม่ัน การให้อภัย การยกย่องให้เกียรติ

ซึ่งกันและกัน  

   2) การใชก้รอบระเบียบ กฎเกณฑแ์ละกติกาที่ประชาชนในชุมชนก้าหนด

ขึน้รว่มกัน เช่น เปิดโอกาสใหพู้ดทีละคนหรอืทีละฝ่าย เพื่อให้เกิดการยอมรับ 

   3) การค้านึงถึงความสอดคล้องตามประเพณี วัฒนธรรม และความรู้สึก

ถึงความเป็นธรรมร่วมกันของคนในชุมชน  

   4) การแสวงหาทางออกที่ทุกฝ่ายยอมรับได้โดยให้ทั้งสองฝ่ายได้เข้ามา 

มีสว่นร่วม เน้นการพูดคุยเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ไม่เน้นการต่อสูเ้พื่อชนะ  

   5) การใชม้ิติทางสังคมคือความเป็นญาตพิี่น้อง ตระกูลเดียวกันคนชุมชน

เดียวกัน เพื่อโน้มนา้วใหเ้ห็นถึงวัฒนธรรมการอยู่รว่มกัน  

   6) การมคีณะกรรมการเจรจาหรือไกล่เกลี่ยเพื่อช่วยในการแก้ไขปัญหา 

อาจเป็นผู้น้าชุมชน ผูอ้าวุโสประจ้าหมูบ่้าน เข้าร่วมในการเจรจาแก้ไขปัญหานั้น ๆ 

  4. การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า หน่วยงานรัฐควรเปิดโอกาสให้ชุมชน  

ได้เข้ามามีสว่นรว่มในการบริหารจัดการน้้าได้ อย่างเต็มความสามารถของแต่ละชุมชน 

รวมทั้งการรับฟังปัญหาและความต้องการของชุมชน ว่าสิ่งที่ชุมชนต้องการกับส่วนที่ 

หนว่ยของรัฐต้องการ เพื่อเป็นแนวทางที่เหมาะสมในการบริหารจัดการน้้า และคลี่คลาย

ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น  
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  5. หนว่ยงานภาครัฐที่มสี่วนรับผิดชอบโดยตรงควรมนีโยบายที่ชัดเจน 

เหมาะสม เป็นธรรมในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชาวบ้าน ซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับ

ผลกระทบจากการก่อสร้างฝายน้้าล้นพัฒนาชนบทบ้านซ่งเต่า ต้าบลนาเพียง อ้าเภอ

กุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร 

  6. หน่วยงานภาครัฐควรให้ความส้าคัญกับภูมิปัญญาชาวบ้านที่ชุมชน 

น้ามาใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้ามากกว่าวิธีการจัดการน้้าตามกระแสทุนนิยม 

และน้าเอาวัฒนธรรมชุมชน หรอืภูมิปัญญาท้องถิ่นช่วยคลี่คลาย ความขัดแย้งที่เกิดขึน้

มากกว่าน้ากฎหมายมาช่วยในการแก้ไขความขัดแย้ง 

  7. ในส่วนของหน่วยงานส่วนท้องถิ่น ต้องเป็นตัวกลางในการจัดการ

ทรัพยากรน้้า ต้องเข้ามามีส่วนร่วมอย่างส้าคัญในการเป็นที่ปรึกษา ให้ค้าแนะน้า รวมถึง 

น้าเทคนิควิธีการใหม่ ๆ มาใช้ในการจัดการน้้า รวมถึงมีบทบาทอย่างส้าคัญในการรณรงค์

ในเรื่องปัญหาสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องศกึษาและเรียนรูร้่วมมือกับ

องค์กรนอกภาคราชการเพื่อที่จะสามารถเป็นองค์กรหลักในการจัดการทรัพยากรน้้าต่อไป

ในอนาคตตามเจตนารมณ์ของการกระจายอ้านาจเพราะ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

เป็นหนว่ยงานที่มคีวามใกล้ชิดกับชาวบ้านมากที่สุดเมื่อเทียบกับหนว่ยงานอื่น ต้องโน้มนา้ว

ภาคประชาชนบริหารจัดการน้้าได้ดว้ยตนเอง โดยอาศัยภูมิปัญญาและความสัมพันธ์

ส่วนตัวในการจัดการทรัพยากรน้้าซึ่งถือว่าประสบความส้าเร็จเป็นอย่างมาก เชน่  

ใช้ประเพณีความเชื่อ ภูมปิัญญาท้องถิ่น ความสัมพันธ์เชงิเครือญาติและระบบอาวุโส 

ในการจัดการปัญหาข้อพิพาท เป็นต้น 

  8. หนว่ยงานส่วนกลางควรให้ความส้าคัญกับส่วนท้องถิ่นให้ท้องถิ่นเข้ามา 

มีสว่นร่วมในการท้างานรว่มกัน เพราะท้องถิ่นเป็นฝ่ายอยู่ใกล้ชิดกับประชาชน สามารถ

เข้าถึงปัญหา ความตอ้งการที่แท้จริงของประชาชนได้ดีกว่าสว่นกลาง ควรมีการกระจาย

อ้านาจอย่างเท่าเทียมกันทั้งงบประมาณและบุคลากรระหว่างสว่นกลางกับท้องถิ่น  

  9. ในส่วนของการมสี่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหานั้น องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นให้ความส้าคัญกับแผนชุมชนซึ่งมีชาวบ้านเป็นผู้ประสบกับปัญหาดว้ย

ตัวเอง และจัดท้าแผนเพื่อแก้ไขปัญหาดว้ยตนเอง เป็นการช่วยให้ชาวบ้านมคีวามเข้มแข็ง 

สามารถชว่ยเหลอืตนเองและชุมชน ท้าให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและส่งเสริมให้ผูน้าชุมชน 

ต้องเข้มแข็งและจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้้าขึน้มาโดยใหผู้เ้ฒ่า ผู้แก่ในหมูบ่้านเป็นที่ปรึกษาในการ 
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หาแนวทางแก้ไขปัญหา ในส่วนขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นพร้อมที่จะสนับสนุน

งบประมาณตามค้าร้องขอของชาวบ้านในการแก้ไขปัญหาในพืน้ที่ชุมชนของตนเอง  

  10. หนว่ยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรเร่งแก้ไขปัญหาในเรื่องตา่ง ๆ ให้กับ

ชาวบ้าน ไม่ว่าจะเป็นความเดือดรอ้นในเรื่องของการขาดแคลนน้้าเพื่อการเกษตร  

และความตอ้งการอ่างเก็บน้้าเพื่อกักเก็บน้้าไว้ใชท้้าการเกษตรของเกษตรกร เพื่อให้รัฐบาล

และหนว่ยงานภาครัฐตระหนักถึงปัญหาความเดือดรอ้นของชาวบ้านและควรรีบเร่ง

ด้าเนนิการแก้ไขปัญหาใหแ้ก่ชาวบ้านโดยด่วน 

  11. แนวทางที่เหมาะสมในการจัดการความขัดแย้งด้านการจัดสรรน้้า     

เพื่อการเกษตร คือ  

   1) ควรรับฟังความคดิเห็นของชุมชน และให้ชุมชนได้มีส่วนรวม 

ในการแสดงความคิดเห็น  

   2) ควรมีการสื่อสารเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ผู้มีสว่นได้ส่วนเสีย  

เกิดความเข้าในโครงการ หรอืนโยบายนั้น ๆ  

   3) การให้ตัวแทนทุกฝ่ายเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการฯ เพื่อรว่มกันบริหาร

จัดการน้้าให้เกิดความเสมอภาค เป็นธรรม และเท่าเทียมกันทุกฝ่าย และ  

   4) จัดกิจกรรมร่วมกัน เพื่อเสริมสรา้งความเข้าใจ และไว้วางใจซึ่งกัน 

และกัน ระหว่างหนว่ยงานภาครัฐ กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มผู้ใชน้้้าในพืน้ที 

 

โดยผู้วจิัยขอยกตัวอย่างค้าให้สัมภาษณ์มา ดังนี้ 

  “หนว่ยงานรัฐควรเปิดโอกาสใหชุ้มชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร

จัดการน้้าได้ อย่างเต็มความสามารถของแตล่ะชุมชน รวมทั้งการรับฟังปัญหาและความ

ต้องการ ของชุมชน ว่าสิ่งที่ชุมชนต้องการกับส่วนที่หน่วยของรัฐต้องการ เพื่อเป็นแนวทาง 

ที่เหมาะสมในการบริหารจัดการน้้า สอดคล้องกับหรอืไม่อย่างไร และหน่วยงานภาครัฐ 

ที่มสี่วนรับผดิชอบโดยตรงควรมีนโยบายที่ชัดเจน เหมาะสม เป็นธรรมในการแก้ไขปัญหา

ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชาวบ้าน ฯลฯ” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 6, สัมภาษณ์วันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2558) 
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  “หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง ควรรับฟังความคิดเห็นของชุมชน และให้ชุมชนได้มี

ส่วนรวมในการแสดงความคิดเห็น ควรมีการสื่อสารเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ใหผู้ม้ีส่วนได้

ส่วนเสีย เกิดความเข้าในโครงการ หรอืนโยบายนั้น ๆ ควรการให้ตัวแทนทุกฝ่ายเข้าร่วม

เป็นคณะกรรมการฯ เพื่อรว่มกันบริหารจัดการน้้าให้เกิดความเสมอภาค เป็นธรรม และ

เท่าเทียมกันทุกฝ่าย และควรจัดกิจกรรมรว่มกัน เพื่อเสริมสรา้งความเข้าใจ และไว้วางใจ

ซึ่งกันและกัน ระหว่างหนว่ยงานภาครัฐ กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มผูใ้ช้น้้าในพืน้ที่ ฯลฯ” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 7, สัมภาษณ์วันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2558) 

 

  “การจัดการความขัดแย้ง จะต้องอาศัยการเจรจาไกล่เกลี่ยโดยคนกลาง 

ที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายและมีความเป็นกลาง โดยมุ่งแก้ปัญหาแบบประสานความ

ร่วมมือ และเจรจา โดยยึดผลประโยชน์ร่วมกันของทุกฝ่าย ส่วนผลที่เกิดขึน้คือได้ข้อตกลง

ที่เป็นที่ยอมรับของทั้งสองฝ่าย ฯลฯ” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 8, สัมภาษณ์วันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2558) 

 

   “ในการจัดการความขัดแย้ง ควรเน้นพื้นฐานการสร้างพลังของคนในชุมชน

ที่ตอ้งการสร้างสรรค์สิ่งที่ดใีหเ้กิดขึ้นในชุมชน โดยอาศัยความศรัทธา ความเชื่อมั่น  

การให้อภัย การยกย่องให้เกียรติซึ่งกันและกัน การใชก้รอบระเบียบ กฎเกณฑแ์ละกติกา 

ที่ประชาชนในชุมชนก้าหนดขึน้รว่มกัน เช่น เปิดโอกาสใหพู้ดทีละคนหรอืทีละฝ่าย เพื่อให้

เกิดการยอมรับ ควรมีการใช้มติิทางสังคมคอืความเป็นญาตพิี่นอ้ง ตระกูลเดียวกัน 

คนชุมชนเดียวกัน เพื่อโน้มน้าวใหเ้ห็นถึงวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกัน และควรมีคณะกรรมการ

เจรจาหรือไกล่เกลี่ยเพื่อช่วยในการแก้ไขปัญหา อาจเป็นผู้น้าชุมชน ผูอ้าวุโสประจ้าหมูบ่้าน 

เข้าร่วมในการเจรจาแก้ไขปัญหาน้ัน ๆ ฯลฯ” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 9, สัมภาษณ์วันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2558) 

 

  “หนว่ยงานภาครัฐควรให้ความส้าคัญกับภูมิปัญญาชาวบ้านที่ชุมชน น้ามาใช้

ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้ามากกว่าวิธีการจัดการน้้าตามกระแสทุนนิยม และน้าเอา

วัฒนธรรมชุมชน หรอืภูมปิัญญาท้องถิ่นชว่ยคลี่คลาย ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นมากกว่า 

น้ากฎหมายมาช่วยในการแก้ไขความขัดแย้ง หนว่ยงานส่วนท้องถิ่น ต้องเป็นตัวกลางในการ

จัดการทรัพยากรน้้า ต้องเข้ามามีสว่นร่วมอย่างส้าคัญในการเป็นที่ปรึกษา ให้ค้าแนะน้า 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
115 

รวมถึงน้าเทคนิควิธีการใหม่ ๆ มาใช้ในการจัดการน้้า รวมถึงมบีทบาทอย่างส้าคัญในการ

รณรงคใ์นเรื่องปัญหาสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องศกึษาและเรียนรู้

ร่วมมือกับองค์กรนอกภาคราชการเพื่อที่จะสามารถเป็นองค์กรหลักในการจัดการ

ทรัพยากรน้้าต่อไปในอนาคตตามเจตนารมณข์องการกระจายอ้านาจเพราะ องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น เป็นหนว่ยงานที่มคีวามใกล้ชิดกับชาวบ้านมากที่สุดเมื่อเทียบกับ

หนว่ยงานอื่น ต้องโน้มน้าวภาคประชาชนบริหารจัดการน้้าได้ดว้ยตนเอง โดยอาศัยภูมิ

ปัญญา และความสัมพันธ์ส่วนตัวในการจัดการทรัพยากรน้้าซึ่งถือว่าประสบความส้าเร็จ

เป็นอย่างมาก เชน่ ใช้ประเพณีความเชื่อ ภูมปิัญญาท้องถิ่น ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ

และระบบอาวุโสในการจัดการปัญหาข้อพิพาท เป็นต้น หนว่ยงานส่วนกลางควรให้

ความส้าคัญกับส่วนท้องถิ่น ให้ท้องถิ่นเข้ามามีสว่นรว่มในการท้างานรว่มกัน เพราะท้องถิ่น

เป็นฝ่ายอยู่ใกล้ชิดกับประชาชน สามารถเข้าถึงปัญหา ความตอ้งการที่แท้จริงของ

ประชาชนได้ดีกว่าส่วนกลาง ควรมีการกระจายอ้านาจอย่างเท่าเทียมกันทั้งงบประมาณ

และบุคลากรระหว่างสว่นกลางกับท้องถิ่น ฯลฯ” 

 (ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 10, สัมภาษณ์วันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2558) 

 

 โดยสรุป วิธีบริหารจัดการน้้าเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง เกี่ยวกับ 

การก่อสร้างฝายน้้าล้นพัฒนาชนบท บ้านซ่งเต่า ต้าบลนาเพียง อ้าเภอกุสุมาลย์ จังหวัด

สกลนคร ได้แก่ จะต้องอาศัยการเจรจาไกล่เกลี่ยโดยคนกลางที่ได้รับการยอมรับจาก 

ทุกฝ่ายและมีความเป็นกลาง มุ่งแก้ปัญหาแบบประสานความรว่มมอื และเจรจา โดยยึด

ผลประโยชน์ร่วมกันของทุกฝา่ย ส่วนผลที่เกิดขึน้ คือ ได้ขอ้ตกลงที่เป็นที่ยอมรับของทั้งสอง

ฝา่ย 

 การจัดการความขัดแย้ง เกี่ยวกับการก่อสร้างฝายน้้าล้นพัฒนาชนบทบ้านซ่ง

เต่า ต้าบลนาเพียง อ้าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรด้าเนินการ

ตามกระบวนการในการคลี่คลาย โดยมีการพูดคุยไม่เป็นทางการระหว่างชาวบ้านกับ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ  จากนั้นเสนอให้ผู้วา่ราชการจังหวัด เป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ย และ  

ให้ผู้วา่ราชการจังหวัดควบคุมและติดตาม การด้าเนินงาน เมื่อทั้งสองฝา่ยร่วมพูดคุย และ

ให้ข้อมูลกันและกัน โดยชาวบ้านเห็นประโยชน์สว่นรวมและยืดหยุ่นข้อเสนอ และ           

ให้ผู้วา่ราชการจังหวัดเชิญตัวแทนที่มอี้านาจในการตัดสินใจเข้าร่วมประชุม  
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 แนวทางที่เหมะสมในการคลี่คลายความขัดแย้ง ระหว่างชุมชน ท้องถิ่นกับ

หนว่ยงานภาครัฐในการก่อสร้างฝายน้้าล้นพัฒนาชนบทบ้านซ่งเต่า ต้าบลนาเพียง อ้าเภอ

กุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร ได้แก่ เน้นพื้นฐานการสร้างพลังของคนในชุมชนที่ต้องการ

สร้างสรรค์สิ่งที่ดใีห้เกิดขึน้ในชุมชน โดยอาศัยความศรัทธา ความเชื่อม่ัน การให้อภัย  

การยกย่องให้เกียรติซึ่งกันและกัน การใชก้รอบระเบียบ กฎเกณฑแ์ละกติกาที่ประชาชน 

ในชุมชนก้าหนดขึน้รว่มกัน การค้านึงถึงความสอดคล้องตามประเพณี วัฒนธรรม และ

ความรูส้ึกถึงความเป็นธรรมรว่มกันของคนในชุมชน การแสวงหาทางออกที่ทุกฝา่ยยอมรับ

ได้โดยให้ทั้งสองฝ่ายได้เข้ามามีสว่นร่วม เนน้การพูดคุยเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง  

การใชม้ิติทางสังคมคือความเป็นญาตพิี่นอ้ง ตระกูลเดียวกันคนชุมชนเดียวกัน เพื่อโน้มนา้ว

ให้เห็นถึงวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกัน การมคีณะกรรมการเจรจาหรอืไกล่เกลี่ยเพื่อช่วย 

ในการแก้ไขปัญหา อาจเป็นผูน้้าชุมชน ผูอ้าวุโสประจ้าหมู่บ้าน เข้าร่วมในการเจรจาแก้ไข

ปัญหา 

 ในส่วนของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า หนว่ยงานรัฐควรเปิดโอกาสให้

ชุมชน ได้เข้ามามีสว่นรว่มในการบริหารจัดการน้้าได้ อย่างเต็มความสามารถ รวมทั้ง 

การรับฟังปัญหาและความต้องการ ของชุมชน ว่าสิ่งที่ชุมชนต้องการกับส่วนที่หน่วยของรัฐ

ต้องการ เพื่อเป็นแนวทาง ที่เหมาะสมในการบริหารจัดการน้้า และคลี่คลายความขัดแย้ง 

ที่เกิดขึน้  หนว่ยงานภาครัฐที่มสี่วนรับผดิชอบโดยตรงควรมีนโยบายที่ชัดเจน เหมาะสม 

เป็นธรรมในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชาวบ้าน ควรใหค้วามส้าคัญกับ 

ภูมปิัญญาชาวบ้านที่ชุมชน น้ามาใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้ามากกว่าวิธีการ

จัดการน้้าตามกระแสทุนนิยม และน้าเอาวัฒนธรรมชุมชน หรอืภูมปิัญญาท้องถิ่นช่วย

คลี่คลาย ความขัดแย้งที่เกิดขึน้มากกว่าน้ากฎหมายมาช่วยในการแก้ไขความขัดแย้ง 

หนว่ยงานส่วนท้องถิ่น ต้องเป็นตัวกลางในการจัดการทรัพยากรน้้า ต้องเข้ามามีสว่นรว่ม

อย่างส้าคัญในการเป็นที่ปรึกษา ให้ค้าแนะน้า รวมถึงน้าเทคนิควิธีการใหม่ ๆ มาใช้ในการ

จัดการน้้า รวมถึงมบีทบาทอย่างส้าคัญในการรณรงคใ์นเรื่องปัญหาสิ่งแวดล้อม องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ต้องศึกษาและเรียนรู้ร่วมมือกับองค์กรนอกภาคราชการเพื่อที่จะ

สามารถเป็นองค์กรหลักในการจัดการทรัพยากรน้้าต่อไปในอนาคตตามเจตนารมณ์ของ

การกระจายอ้านาจเพราะ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหนว่ยงานที่มีความใกล้ชิดกับ

ชาวบ้านมากที่สุดเมื่อเทียบกับหนว่ยงานอื่น ต้องโน้มน้าวภาคประชาชนบริหารจัดการน้้า 

ได้ดว้ยตนเอง โดยอาศัยภูมิปัญญา และความสัมพันธ์ส่วนตัวในการจัดการทรัพยากรน้้า 
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ซึ่งถือว่าประสบความส้าเร็จเป็นอย่างมาก เชน่ ใช้ประเพณีความเชื่อ ภูมปิัญญาท้องถิ่น 

ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติและระบบอาวุโสในการจัดการปัญหาข้อพิพาท เป็นต้น 

หนว่ยงานส่วนกลางควรให้ความส้าคัญกับส่วนท้องถิ่น ให้ท้องถิ่นเข้ามามีสว่นรว่ม 

ในการท้างานรว่มกัน เพราะท้องถิ่นเป็นฝ่ายอยู่ใกล้ชิดกับประชาชน สามารถเข้าถึงปัญหา 

ความตอ้งการที่แท้จริงของประชาชนได้ดีกว่าส่วนกลาง ควรมีการกระจายอ้านาจอย่างเท่า

เทียมกันทั้งงบประมาณและบุคลากรระหว่างสว่นกลางกับท้องถิ่น องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นให้ความส้าคัญกับแผนชุมชนซึ่งมีชาวบ้านเป็นผู้ประสบกับปัญหาดว้ยตัวเอง 

และจัดท้าแผนเพื่อแก้ไขปัญหาดว้ยตนเอง เป็นการช่วยใหช้าวบ้านมคีวามเข้มแข็ง สามารถ

ช่วยเหลือตนเองและชุมชน ท้าให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน และส่งเสริมให้ผูน้้าชุมชน  

ต้องเข้มแข็งและจัดตั้งกลุ่มผูใ้ช้น้้าขึน้มาโดยใหผู้เ้ฒ่า ผู้แก่ในหมูบ่้านเป็นที่ปรึกษาในการหา

แนวทางแก้ไขปัญหา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตอ้งสนับสนุนงบประมาณตามค้าร้องขอ

ของชาวบ้านในการแก้ไขปัญหาในพืน้ที่ชุมชนของตนเอง หนว่ยงานภาครัฐอื่นที่เกี่ยวข้อง

ควรเร่งแก้ไขปัญหาในเรื่องต่าง ๆ ให้กับชาวบ้าน ไม่ว่าจะเป็นความเดือดร้อนในเรื่องของ

การขาดแคลนน้้าเพื่อการเกษตร และความต้องการอ่างเก็บน้้าเพื่อกักเก็บน้้าไว้ใชท้้า

การเกษตร ตามปัญหาความเดือดรอ้นของชาวบ้านและควรรีบเร่งด้าเนินการแก้ไขปัญหา

ให้แก่ชาวบ้านโดยด่วน 

 แนวทางที่เหมาะสมในการจัดการความขัดแย้งด้านการจัดสรรน้้า             

เพื่อการเกษตร คือ ควรรับฟังความคดิเห็นของชุมชน และให้ชุมชนได้มีสว่นรวม            

ในการแสดงความคิดเห็น ควรมีการสื่อสารเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ใหผู้ม้ีสว่นได้ส่วนเสีย 

เกิดความเข้าใจในโครงการ หรอืนโยบายนั้น ๆ ให้ตัวแทนทุกฝ่ายเข้าร่วมเป็น

คณะกรรมการฯ รว่มกันบริหารจัดการน้้าให้เกิดความเสมอภาค เป็นธรรม และเท่าเทียม

กันทุกฝ่าย จัดกิจกรรมรว่มกัน เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจ และไว้วางใจซึ่งกันและกัน 

ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มผู้ใช้น้้าในพืน้ที่ 
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 ตอนที่ 3 ผลการศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการน ้า กรณฝีายน ้าล้น 

พัฒนาชนบทบ้านซ่งเต่า ต้าบลนาเพียง อ้าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร 

 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะทั่วไป เกี่ยวกับแนวทางในการจัดการน้้าของ  

ฝายน้้าล้นพัฒนาชนบทบ้านซ่งเต่า ต้าบลนาเพียง อ้าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร 

สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 

  1. บริหารและผูป้ฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารการจัดการ

การใช้น้้าควรปรับประยุกต์การพัฒนาประสิทธิภาพการใช้น้้า เพื่อการเกษตรกรรมของ

กลุ่มผู้ใช้น้้า ทั้ง 4 ด้าน เพื่อใช้ในการแก้ปัญหาและการจัดสรรการใช้น้้า ของกลุ่มผู้ใช้น้้า  

ให้มปีระสิทธิภาพสูงสุด 

  2. หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องน้้า คอื ชลประทานควรประชาสัมพันธ์     

ให้สมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น้้าชลประทานได้ทราบถึงปริมาณน้้าที่มแีละที่จะได้มาให้สมาชิกได้ทราบ

เพื่อเตรียมวางแผนการใช้น้้าได้อย่างถูกต้อง  

  3. จากสภาวะการขาดแคลนน้้า เนื่องจากน้้าต้นทุนมีไม่เพียงพอ ควรสร้าง

โครงขา่ยน้้าโดยการเชื่อมโยงน้้าระหว่างน้้าจากอ่างเก็บน้้าใกล้เคียง เพื่อแบ่งปันน้้ากัน

ในช่วงฤดูแล้ง 

  4. ภาคประชาชน จะต้องสร้างผู้น้าชุมชนที่เข้มแข็งขึ้นมา เพื่อท้าการจัดตั้ง

กลุ่มผู้ใช้น้้า โดยจะมีกฎ ระเบียบ กติกา ในการใช้น้้าร่วมกัน มีการจัดสรรการใช้น้้าอย่าง

ยุติธรรม ในส่วนของภาครัฐ จะต้องเข้ามาช่วยสนับสนุนทั้งในด้านงบประมาณ การให้

ความรูแ้ก่เกษตรกรในการใช้น้้า การขุดสระน้้าไว้ใชใ้นไร่นาของตนเองและการบ้ารุงรักษา 

อนุรักษ์แหล่งน้้า ป่าต้นน้้า การจัดตัง้กลุ่มผู้ใช้น้้า การก้าหนดกฎกติกาในการใช้น้้า พร้อม

กับการปลูกสร้างจิตส้านึกใหแ้ก่เกษตรกรในการดูแลรักษาแหลง่น้้าและป่าต้นน้้า ดังกล่าว 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปลูกฝังและให้ความรูแ้ก่นักเรียน เยาวชนในพืน้ที่ ซึ่งเป็นบุคคล

ส้าคัญทีจ่ะเป็นผูใ้ช้ประโยชน์จากป่าและน้้า และเป็นผู้ที่จะสืบทอดอนุรักษ์ผืนน้้า ผืนป่าไปสู่

รุ่นลูก รุ่นหลานต่อไปในอนาคต 

  5. ควรให้ค้าแนะน้าด้านรูปแบบวิธีการจัดการทรัพยากรน้้าเพื่อการเกษตร

อย่างมปีระสิทธิภาพ ให้กับเกษตรต้าบลและประชาชนอย่างสม่้าเสมอ 

  6. ควรใหค้นในท้องถิ่นมสี่วนรว่มคิด วางแผน ปฏิบัติ แก้ไข และบ้ารุงรักษา

ระบบจัดการทรัพยากรน้้าเพื่อการเกษตรของชุมชนรว่มกับราชการ เพื่อสร้างจิตส้านึก 

ของความเป็นเจ้าของระบบการจัดการใหเ้กิดขึ้นกับคนในท้องถิ่น 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
119 

  7. การส้ารวจสภาพปัญหาการขาดแคลนแหล่งน้้าต้องส้ารวจถึงจ้านวน

แหลง่น้้าแตล่ะประเภททั้งของสว่นราชการและแหล่งน้้าส่วนตัวของชาวบ้าน รวมทั้งสภาพ

ของแหล่งน้้าว่าใช้ได้เป็นปกติหรอืช้ารุด ปริมาณน้้าในแต่ละแห่งควรส้ารวจทั้งฤดูฝนและ 

ฤดูแล้ง รวมทั้งศกึษาคุณภาพน้้าแหล่งน้้าใต้ดินและผวิดิน และจัดท้าเป็นทะเบียนแหล่งน้้า

ของหมู่บ้าน เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาในการวางแผนเพื่อจัดสรรแหล่งน้้า นอกจากนี้ 

ในพืน้ที่ที่สภาพน้้าใต้ดินเป็นสนิมเหล็กควรให้ความส้าคัญพิเศษในการศกึษาปัญหา      

เพื่อจัดสรรประเภท แหลง่น้้าให้เหมาะสม 

  8. ประสานแผนงานพัฒนาแหลง่น้้าอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการกับ 

กรมทรัพยากรน้้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม โดยร่วมกันจัดท้าข้อมูล

พืน้ฐานดา้นแหล่งน้้าและพิจารณาถึงปัญหาความขาดแคลนแหล่งน้้าในพื้นที่เป้าหมาย

ร่วมกับ กรมทรัพยากรน้้าควรทบทวนแผนงานการจัดสรรแหล่งน้้าโดยจัดสรรแหล่งน้้า 

ให้เฉพาะพืน้ที่ที่มคีวามขาดแคลนน้้าที่แท้จรงิ ส้าหรับแหล่งน้้าที่มีอยู่แล้วเช่น บ่อบาดาล   

ที่มสีภาพช้ารุดขาดการดูแลซ่อมแซมควรประสานงานกับองค์การบริหารส่วนต้าบล

ด้าเนินการแก้ไข ซ่อมแซมแหล่งน้้าที่ช้ารุดใหใ้ช้งานได้หรอืมุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งน้้า 

เพื่อทดแทนการสร้างใหม่ซึ่งตอ้งใช้งบประมาณสูง 

 โดยผู้วจิัยขอยกตัวอย่างค้าใหส้ัมภาษณ์มา ดังนี้ 

  “หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องควรใหค้้าแนะน้าด้านรูปแบบวิธีการจัดการทรัพยากร

น้้าเพื่อการเกษตรอย่างมปีระสิทธิภาพ ให้กับเกษตรต้าบลและประชาชนอย่างสม่้าเสมอ 

รวมทั้งควรใหค้นในท้องถิ่นมีสว่นร่วมคดิ วางแผน ปฏิบัติ แก้ไข และบ้ารุงรักษาระบบ

จัดการทรัพยากรน้้าเพื่อการเกษตรของชุมชนรว่มกับราชการ เพื่อสร้างจิตส้านึกของ 

ความเป็นเจา้ของระบบการจัดการให้เกิดขึน้กับคนในท้องถิ่น ฯลฯ” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 1, สัมภาษณ์วันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2558) 
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 “หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง ควรปรับประยุกต์การพัฒนาประสิทธิภาพการใชน้้้า 

เพื่อการเกษตรกรรมของกลุ่มผู้ใชน้้้า ทุกด้าน เพื่อใช้ในการแก้ปัญหาและการจัดสรรการใช้

น้้า ของกลุ่มผู้ใช้น้้าให้มีประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งควรประชาสัมพันธ์ให้สมาชิกกลุ่มผู้ใช้

น้้าชลประทานได้ทราบถึงปริมาณน้้าที่มแีละที่จะได้มาใหส้มาชิกได้ทราบเพื่อเตรยีมวาง

แผนการใชน้้้าได้อย่างถูกต้อง ฯลฯ” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 2, สัมภาษณ์วันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2558) 

 

 “หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง ควรสร้างโครงข่ายน้้าโดยการเชื่อมโยงน้้าระหว่าง 

น้้าจากอ่างเก็บน้้าใกล้เคียง เพื่อแบ่งปันน้้ากันในช่วงฤดูแล้ง นอกจากนั้นภาคประชาชน 

จะต้องจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้้า โดยจะมีกฎ ระเบียบ กติกา ในการใชน้้้าร่วมกัน มีการจัดสรรการ

ใช้น้้าอย่างยุติธรรม ในส่วนของภาครัฐ จะต้องเข้ามาช่วยสนับสนุนทั้งในด้านงบประมาณ 

การให้ความรู้แก่เกษตรกรในการใชน้้้า การขุดสระน้้าไว้ใช้ในไร่นาของตนเองและการ

บ้ารุงรักษา อนุรักษ์แหล่งน้้า ป่าต้นน้้า การจัดตัง้กลุ่มผู้ใช้น้้า การก้าหนดกฎกติกาในการใช้

น้้า พร้อมกับการปลูกสร้างจติส้านึกให้แก่เกษตรกรในการดูแลรักษาแหลง่น้้าและป่าต้นน้้า 

ดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปลูกฝังและให้ความรูแ้ก่นักเรียน เยาวชนในพืน้ที่ ซึ่งเป็น

บุคคลส้าคัญที่จะเป็นผู้ใช้ประโยชนจ์ากป่าและน้้า และเป็นผู้ที่จะสืบทอดอนุรักษ์ผืนน้้า 

ผนืป่าไปสู่รุน่ลูก รุ่นหลานต่อไปในอนาคต ฯลฯ” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 3, สัมภาษณ์วันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2558) 

 

 “หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง ควรประสานแผนงานพัฒนาแหล่งน้้าอย่างเป็นระบบ

แบบบูรณาการ โดยร่วมกันจัดท้าขอ้มูลพื้นฐานด้านแหล่งน้้าและพจิารณาถึงปัญหาความ

ขาดแคลนแหลง่น้้าในพืน้ที่เป้าหมายร่วมกับ กรมทรัพยากรน้้าควรทบทวนแผนงานการ

จัดสรรแหล่งน้้าโดยจัดสรรแหลง่น้้าให้เฉพาะพืน้ที่ที่มคีวามขาดแคลนน้้าที่แท้จริง ส้าหรับ

แหลง่น้้าที่มอียู่แล้วเช่น บ่อบาดาลที่มสีภาพช้ารุดขาดการดูแลซ่อมแซมควรประสานงาน

กับองค์การบริหารส่วนต้าบลเนินการแก้ไข ซ่อมแซมแหล่งน้้าที่ช้ารุดให้ใช้งานได้หรือ

มุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งน้้าเพื่อทดแทนการสร้างใหมซ่ึ่งต้องใช้งบประมาณสูง ฯลฯ” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 4, สัมภาษณ์วันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2558) 
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 “หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง ควรท้าการส้ารวจสภาพปัญหาการขาดแคลนแหล่ง

น้้า โดยต้องส้ารวจถึงจ้านวนแหล่งน้้าแต่ละประเภททั้งของสว่นราชการและแหล่งน้้า

ส่วนตัวของชาวบ้าน รวมทั้งสภาพของแหล่งน้้าว่าใช้ได้เป็นปกติหรอืช้ารุด ปริมาณน้้าในแต่

ละแห่งควรส้ารวจทั้งฤดูฝนและฤดูแล้ง รวมทั้งศกึษาคุณภาพน้้าแหล่งน้้าใต้ดินและผวิดิน 

และจัดท้าเป็นทะเบียนแหล่งน้้าของหมู่บ้าน เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาในการวางแผน

เพื่อจัดสรรแหล่งน้้า นอกจากนี้ในพืน้ที่ที่สภาพน้้าใต้ดินเป็นสนิมเหล็กควรใหค้วามส้าคัญ

พิเศษในการศกึษาปัญหาเพื่อจัดสรรประเภท แหลง่น้้าให้เหมาะสม ฯลฯ” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 5, สัมภาษณ์วันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2558) 

 

 โดยสรุป แนวทางในการบริหารจัดการน้้า กรณีฝายน้้าล้นพัฒนาชนบท 

บ้านซ่งเต่า ต้าบลนาเพียง อ้าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร ได้แก่ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

ควรปรับประยุกต์การพัฒนาประสิทธิภาพการใช้น้้า เพื่อการเกษตรกรรมของกลุ่มผูใ้ช้น้้า 

ทั้ง 4 ด้าน เพื่อใช้ในการแก้ปัญหาและการจัดสรรการใชน้้้า ของกลุ่มผูใ้ช้น้้าให้มี

ประสิทธิภาพสูงสุด ควรมีการประชาสัมพันธ์ใหส้มาชิกกลุ่มผู้ใชน้้้าชลประทานได้ทราบถึง

ปริมาณน้้าที่มแีละที่จะได้มาให้สมาชิกได้ทราบเพื่อเตรียมวางแผนการใชน้้้าได้อย่างถูกต้อง 

ควรสร้างโครงขา่ยน้้าโดยการเชื่อมโยงน้้าระหว่างน้้าจากอ่างเก็บน้้าใกล้เคียง เพื่อแบ่งปัน

น้้ากันในช่วงฤดูแล้ง  

 ภาคประชาชน ต้องท้าการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้้า โดยจะมีกฎ ระเบียบ กติกา  

ในการใชน้้้าร่วมกัน มีการจัดสรรการใช้น้้าอย่างยุติธรรม โดยภาครัฐ จะต้องเข้ามาช่วย

สนับสนุนทั้งในด้านงบประมาณ การให้ความรูแ้ก่เกษตรกรในการใชน้้้า การขุดสระน้้าไว้ใช้

ในไร่นาของตนเองและการบ้ารุงรักษา อนุรักษ์แหล่งน้้า ป่าต้นน้้า การก้าหนดกฎกติกาใน

การใชน้้้า พร้อมกับการปลูกสร้างจิตส้านึกให้แก่เกษตรกรในการดูแลรักษาแหล่งน้้าและป่า

ต้นน้้า ดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปลูกฝังและให้ความรูแ้ก่นักเรียน เยาวชนในพืน้ที่  

 นอกจากนั้นหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง ควรใหค้้าแนะน้าด้านรูปแบบวิธีการจัดการ

ทรัพยากรน้้าเพื่อการเกษตรอย่างมปีระสิทธิภาพ ให้กับเกษตรต้าบลและประชาชนอย่าง

สม่้าเสมอ ควรใหค้นในท้องถิ่นมสี่วนรว่มคิด วางแผน ปฏิบัติ แก้ไข และบ้ารุงรักษาระบบ

จัดการทรัพยากรน้้าเพื่อการเกษตรของชุมชนรว่มกับราชการ เพื่อสร้างจิตส้านึกของความ

เป็นเจ้าของระบบการจัดการให้เกิดขึ้นกับคนในท้องถิ่น การส้ารวจสภาพปัญหาการขาด
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แคลนแหล่งน้้า ต้องส้ารวจถึงจ้านวนแหล่งน้้าแตล่ะประเภททั้งของสว่นราชการและแหล่ง

น้้าส่วนตัวของชาวบ้าน รวมทั้งสภาพของแหล่งน้้าว่าใช้ได้เป็นปกติหรอืช้ารุด ปริมาณน้้า 

ในแต่ละแหง่ควรส้ารวจทั้งฤดูฝนและฤดูแล้ง รวมทั้งศกึษาคุณภาพน้้าแหล่งน้้าใต้ดินและ

ผวิดิน และจัดท้าเป็นทะเบียนแหล่งน้้าของหมู่บ้าน เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาในการ

วางแผนเพื่อจัดสรรแหล่งน้้า โดยหน่วยงานภาครัฐและประชาชนต้องรว่มกันจัดท้าข้อมูล

พืน้ฐานดา้นแหล่งน้้าและพิจารณาถึงปัญหาความขาดแคลนแหล่งน้้าในพื้นที่เป้าหมาย

ร่วมกับ 

 นอกจากนั้นจากการประชุมกลุ่ม (Focus Group) ครั้งที่ 2 วันที 8 ธันวาคม   

พ.ศ. 2558 เวลา 10.00 น. ณ ห้องประชุมอ้าเภอกุสุมาลย์ ช้ัน 2 โดยมนีายราเชน         

ตันประพัฒน์ นายอ้าเภอกุสุมาลย์ เป็นประธานมตีัวแทนราษฎรที่ได้รับความเสียหาย และ

หนว่ยงานราชการที่เกี่ยวข้องได้เข้ารับประชุม ดังนี้ 

 1. ตัวแทนภาครัฐ จ้านวน 6 คน ประกอบด้วย 

  1.1 จา่เอกเกรียงศักดิ์  จอดนอก ปลัดอ้าเภอ  

          (เจ้าพนักงานปกครองช้านาญการ) 

  1.2 นายศราวุธ  ทอนฮามแก้ว ปลัดอ้าเภอ  

          (เจ้าพนักงานปกครองช้านาญการ) 

  1.3 นายนิพรรณ์  สุวรรณวงค์ ปลัดองค์การบริหารส่วนต้าบลนาเพียง 

  1.4 นายบุญชู  อุ่มจันสา  ก้านันต้าบลอุ่มจาน 

  1.5 นายเดชา  ยานิตย์  ก้านันต้าบลนาเพียง 

  1.6 นายทวี  ดอกสี   ผูใ้หญ่บ้านบ้านซ่งเต่า 

 2. ตัวแทนราษฎรที่ได้รับผลกระทบ ประกอบด้วย 

  2.1 นายกาวน  ทะวงศรี 

  2.2 นายชัยณรงค์  ศริิฟอง 

  2.3 นางสุพรรษา  มาประโคน 

  2.4 นายสังวาล  ศรีฤทธิ์ 

 สรุปผลการประชุมได้ดังนี้ 

 ตัวแทนราษฎรที่ได้รับความเสียหาย มีความตอ้งการ ดังนี้ 

  1. อยากได้ค่าชดเชยความเสียหายจากการก่อสร้างฝายพัฒนาชนบท 

บ้านซ่งเต่า ตั้งแต่ ปีพ.ศ. 2530 จนถึงปัจจุบัน 
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  2. อยากใหป้รับลดสันฝายลง 30-50 เซนติเมตร 

  3. อยากให้มีการบูรณาการร่วมกัน เพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาดังกล่าวขึน้อีก 

  4. อยากใหห้นว่ยงานราชการที่เกี่ยวข้อง รับฟังความคิดเห็นของชุมชน และ

ให้ชุมชนได้มีสว่นรวมในการแสดงความคิดเห็นให้มากกว่านี้ 

  5. อยากใหห้นว่ยงานราชการที่เกี่ยวข้อง เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้

ประชาชนในพื้นที่ เกิดความเข้าในโครงการหรอืนโยบายนั้น ๆ เกี่ยวกับการก่อสร้างฝาย

พัฒนาชนบทบ้านซ่งเต่าให้มากกว่านี้ 

 ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้ด้าเนินการ มขี้อเสนอแนะและมีความตอ้งการ ดังนี้ 

  1. คณะท้างานระดับอ้าเภอเสนอพืน้ที่ที่ได้รับความเสียหายใหค้ณะท้างาน

ระดับจังหวัดพิจารณาเพื่อขอรับค่าชดเชยจากรัฐบาลต่อไป 

  2. ขอแนวทางจากจังหวัดว่าจะสามารถปรับลดสันฝายได้หรอืไม่ 

  3. ควรมีการใหต้ัวแทนทุกฝ่ายเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการฯ เพื่อรว่มกัน

บริหารจัดการน้้าให้เกิดความเสมอภาค เป็นธรรม และเท่าเทียมกันทุกฝ่าย  

  4. ควรมีการจัดกิจกรรมรว่มกัน เพื่อเสริมสรา้งความเข้าใจ และไว้วางใจ 

ซึ่งกันและกัน ระหว่างหนว่ยงานภาครัฐ กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มผูใ้ช้น้้าในพืน้ที่ 

  5. อยากให้หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องน้้า คอื ชลประทานท้าการ

ประชาสัมพันธ์ให้สมาชิกกลุ่มผู้ใชน้้้าชลประทานได้ทราบถึงปริมาณน้้าที่มแีละที่จะได้มาให้

สมาชิกได้ทราบเพื่อเตรียมวางแผนการใช้น้้าได้อย่างถูกต้อง  

  6. อยากให้คนในท้องถิ่นเข้ามามีสว่นร่วมคดิ วางแผน ปฏิบัต ิแก้ไข และ

บ้ารุงรักษาระบบจัดการทรัพยากรน้้าเพื่อการเกษตรของชุมชนรว่มกับราชการ ให้มากกว่า

นี ้

 นอกจากนั้น นายอ้าเภอกุสุมาลย์ ได้มขี้อเสนอแนะเพิ่มเติม ในที่ประชุม ดังนี้ 

  1. การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ ควรค้านงึถึงความสอดคล้องตามประเพณี 

วัฒนธรรม และความรูส้ึกถึงความเป็นธรรมร่วมกันของคนในชุมชน  

  2. ในการแก้ไขปัญหาควรเน้นพื้นฐานการสร้างพลังของคนในชุมชน          

ที่ตอ้งการสร้างสรรค์สิ่งที่ดใีหเ้กิดขึ้นในชุมชน โดยอาศัยความศรัทธา ความเชื่อมั่น  

การให้อภัย การยกย่องให้เกียรติซึ่งกันและกัน  

  3. หนว่ยงานของรัฐควรมุ่งเน้นการจัดสรรน้้าเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย

นโยบายของรัฐบาล รวมทั้งให้ความส้าคัญเกี่ยวกับปัญหาความขัดแย้งของประชาชนด้วย 
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  4. ในการจัดการความขัดแย้ง จะต้องอาศัยการเจรจาไกล่เกลี่ยโดยคนกลาง

ที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายและมีความเป็นกลาง มุ่งแก้ปัญหาแบบประสาน 

ความรว่มมอื และเจรจา โดยยึดผลประโยชน์ร่วมกันของทุกฝา่ย และผลที่เกิดขึ้นคือได้

ข้อตกลงที่เป็นที่ยอมรับของทั้งสองฝ่าย 
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