
บทที่  5 

สรุปผล  อภิปรายผล  ข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเ รื่อง  “แนวทางก าร จัดการควา มขัดแย้ ง เก ี่ยวก ับ การก่อสร้าง ฝาย น ้า

ล้นพัฒนาชนบท บ ้านซ ่งเต่ า ต้าบ ลนาเพียง  อ้าเ ภอกุสุมา ลย์ จังหวัดสก ล นคร” ได ้ผล สรุป  

ดังนี  

  1. สรุปผลกา รวิจัย 

  2 . อภิปราย ผลการวิ จัย 

  3. ขอ้เสนอแ นะก ารวิจัย 

สรุปผลการวิจัย 

 1. ป ัญหาในกา รบริหารก าร ใช้น ้าเพื่อกา รเก ษ ตรกรรมข องกลุ่มผู้ใช้ น ้า

ชลป ระท า นฝ ายน้าล้ นพัฒน าชนบท บ ้านซ ่งเต่ า ต้ าบ ลนา เพียง อ้าเภอกุสุ มาลย์        

จังหวัดสก ลนคร  จ ากก ารป ระชุ มกลุ่ม ได้แก่ หนว่ยง าน ท ี่เกี่ยว ข้องท ี่เป็นท ี่ปรึกษ าและ      

ให้ค้าแน ะน้า แก่กลุ่มผู้ใ ช้น ้า  ในด้านต่าง  ๆ  ยังไ ม่สม้่าเส ม อ และยั งไม่เพียงพอ ไม่มนีโย บ ายท ี่

ชัดเจน เหมา ะสม เป ็นธรรมใ นการแก้ไ ขป ัญหาคว ามขัด แย้งระ หว่าง รัฐก ับ ชาวบ ้ าน ไม่เป ิด

โอก าสใ หชุ้ม ชน ได ้เข้ามา มี ส่วนรว่มในก ารบริ หาร จัดการน ้า เจ้าหน้ าท ี่ไม่ได้เข้าไป ดูแลเอา

ใจใ ส่ หรอืแก้ปัญ ห าไม่ทันต ามค วา มตอ้งก ารของเกษ ตร กร รวมทั งการไม่ รับฟ ังปัญหาแล ะ 

ความตอ้งก าร ของ ชุมช น ก ารดูแลรักษ า ระบ บ ส่งน ้ า ขอ งกลุ่มผู้ใชน้ ้ า ยั งไม่มปี ระสิท ธิภาพดี

พ อ การส้ ารวจรวบรว มราย ช่ือสม าชิกผูใ้ ช้น ้า  แล ะพื นที่ ถือครองยังไม่ครบถ ้วนทั่วถ ึง  

การจัดท้าทะเบียนก ลุ่ม ผูใ้ช้ น ้าชลป ร ะท าน และขึ นบั ญชี กับ ชลป ระท านที่ไ ม่เป็นป ัจจุ บ ัน  

การจัดท้า แผนที่โ ดยส ังเขป ของพ ืนที่ที่ใช้น ้าไม่ค รอบค ลุมสภาพพื นท ี่ จรงิ เก ษ ตรกรใ นพื นที่ 

ขาดก ารรว มกลุ่มกันเพ ื่อพูด คุย ถึงปัญ หาท ี่เกิดขึ นในชุม ช น อย่างมปี ระสิทธ ิภ าพ เนื่อ งจาก

เก ษ ตรกรมีลักษ ณะความเป็ นอยู่แบบ ต่างคน ต่างอยู่ เก ษ ตรก รผู้ใชน้ ้ าฯ ขาดก ารดู แ ล 

บ ้ารุงรักษาคลอ งสง่น ้ าเท ่าท ี่ ควรรอแตจ่ ะให้เจ้ าหน้ าท ี่เข้ ามาดู แลตลอดเวล าโด ยไ ม่คดิท ี่ช่วย

ตนเองก่อน นอกจากนั นใน ช่วงหน้ าแล้ งมักจ ะขาด แคล นน ้าเพื่อการเกษ ตร 

 2. สาเหตุห ลัก ของคว ามขัด แย้งเก ี่ยวก ับ การก่อสร้าง ฝาย น ้าล้นพัฒน าช นบท

บ ้านซ ่งเต่า ต้าบ ลน าเ พียง อ้ าเภอกุสุม าลย์ จั งหวัดสก ล นคร มี 5 ป ระการ คือ  
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  1) หนว่ยงาน ของรัฐ มุ่งเน้นก ารด้าเนิ นการต ามนโย บ ายข องรัฐก้าหน ด  

โด ยขาดการเรียนรูว้ิถี ชีวติ วัฒนธรรมของ ชุม ชน  

  2) ขาดก ารเผย แพร่ประ ชาสั มพันธ์ใ หเ้ก ิดความเข้าใจ และรับรู้การ

ด้าเนนิง านหรือนโ ยบ ายของ รัฐ  

  3) ขาดสัม พันธ ภาพอันดี ระ หว่างคน ในชุมชน ความสัม พันธ ์ระหว่ างชุ มชน

และรัฐเป ็นเพียงก า รด้าเนิน งานต ามห น้าท ี่เพื่อให้งานส้ าเร็จลุล่วง ตามเป ้ าหม าย หรอื

นโย บ ายท ี่วางไว้ ขาดความไ ว้เน ือเชื่อใจกัน  

  4) ต่าง ฝา่ยต่ าง แสวงห า ผล ป ระโย ชน์เพื่อตอบ สนอ งคว ามตอ้งก ารขอ งตนเอง 

หรอืกล ุ่มพวกพ้อง 

  5) หนว่ยงา นของรัฐ มุ่งเน้นก ารจัดสร รน ้าเพื่อให้เป ็นไป ต ามเป ้าห มาย

นโย บ ายของรัฐบ าล โดย ไม่ใ หค้วามส้ าคัญเ กี่ยว กับ ป ัญหาความขั ดแย้งขอ งประ ชา ชน

เท ่าท ี่ควร 

 3. วิธีการจัดก ารควา มขัดแ ย้ง เก ี่ยวก ับ การก่อสร้าง ฝาย น ้าล้นพัฒน าช นบท 

บ ้านซ ่งเต่า ต้าบ ลน าเพียง อ้ าเภอกุสุม าลย์ จั งหวั ดสก ล นคร ได้แก่ จ ะต้อ งอาศัย กา รเจรจา

ไก ล่เกล ี่ยโด ยค นกลางที่ได้รับก ารยอมรับ จากท ุกฝ่ ายแ ละมีควา มเป ็นกลาง มุ่งแก้ปัญ หา

แบบ ป ระสานคว ามรว่ม มอื และเจร จา โ ดยย ึดผลป ระโย ชน์ร่วมกันขอ งทุก ฝา่ย ส่วนผล 

ท ี่เกิดขึ นคือได้ขอ้ตกลงท ี่เป็นท ี่ยอมรับของท ั งสอง ฝา่ย 

  การจัดการคว ามขั ดแ ย้ง เก ี่ ยวก ับ การก่อสร้าง ฝายน ้ าล้ นพัฒนา ชนบท 

บ ้าน ซ่งเตา่  ต้าบ ล นาเพียง อ้าเภอกุสุม าลย์ จั งหวัดสก ลนคร หน่วย งานที่เก ี่ยวข้อง 

ควรด้าเนินกา รตา มกระบว นการในก ารคลี่คล าย โด ยมี การพูดคุย ไม่เป ็นทางการ ระ หว่าง

ชาวบ ้านก ับ เจ้าหน้ าท ี่ของรัฐ   จากนั นเสนอใ ห้ ผูว้่าร าชก า รจังหวัด  เป็ นคนกล างในก า ร    

ไก ล่เกล ี่ย และใหผู้ว้่ ารา ชกา รจังหวัดควบ คุม และติ ดตา ม  การด้าเ นินงาน เมื่อท ั งสอง ฝา่ย

ร่วมพูดคุยและให้ ข้อมูลกันแ ละกัน โดยช าวบ ้านเห็ นประ โย ชน์สว่นรวมแ ละยดืหยุ่น ข้ อเสนอ 

และให้ ผูว้่าร าชก ารจั งหวัดเ ชิญตัวแทนท ี่มอี้ านา จในก า รตัดสินใจเข้าร่วมป ระ ชุม  

  แนวท างที่เหม ะสมในก ารค ลี่คลายความ ขัดแย้ง ระ หว่างชุม ชน ท้องถิ่นกับ

หนว่ยงาน ภาค รัฐใ นการก่อ สร้าง ฝายน ้ าล้นพัฒ นา ชนบ ท บ ้านซ ่งเต่า ต้ าบ ลนาเพีย ง  อ้าเภอ

กุส ุมาลย์ จั งหวัดสก ลนคร  ได้แก่ เน้นพ ืนฐา นการส ร้างพ ลังของคนใน ชุม ชนที่ต้องกา ร

สร้างสร รค์สิ่งท ี่ดใีห้เก ิดข ึนใ นชุม ชน โดยอา ศั ยค วาม ศรั ท ธา ความเ ชื่อม่ัน  การให้อ ภัย  
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การยก ย่องให้เกียรติซึ่งกันแ ละกัน การใชก้รอบ ระเบ ียบ  กฎเก ณฑแ์ล ะกติกาที่ป ระ ช าชน   

ในชุมชนก้ าหนด ขึ นรว่มกัน  การค้านึ งถึงควา มสอดคล้อ งตามปร ะเพณี วั ฒนธรรม และ

ความรูส้ึกถ ึงคว ามเป ็นธรร มรว่มกันของค นในชุม ชน การแสวง หาท างออกท ี่ทุก ฝา่ ย ยอมรับ

ได ้โดย ให้ทั งสองฝ่ายไ ด้เข้าม ามีสว่นร่ว ม เนน้ก ารพูดคุย เ พื่อแก้ไ ขป ัญหาควา มขัดแย้ ง  

การใชม้ิติท างสังค มคือควา มเป ็นญาตพิี่นอ้ ง ตร ะกูล เดี ยวก ันคนชุมช นเดียวก ัน เพื่ อโน้มนา้ว

ให้เห็นถึงวัฒนธรร มการอยู่ ร่วมกัน การมคีณะกร รมกา รเจรจาหรอืไก ล่เกล ี่ยเพื่อช่ วย 

ในก ารแก้ไขป ัญหา อาจเป็น ผูน้้า ชุม ชน ผูอ้าวุโ สป ร ะจ้ าห มู่บ้าน เข้ าร่วมในกา รเจรจ า แก้ไข

ป ัญหา 

  ในส่วนของการบริ หาร จัดก ารทรัพ ยากรน ้ า หนว่ยงา นรั ฐคว รเป ิดโอก าส 

ให้ชุมช น ได ้เข้ามามีสว่ นรว่ มในก ารบริห ารจัดก ารน ้าได ้ อย่างเต็ มความส าม ารถ รว มทั ง

การรับฟังป ัญหา และคว าม ต้องการ ของชุม ชน ว่าสิ่งท ี่ ชุมช นต้องก ารกับ ส่วนที่หน่ วยของรัฐ

ต้องการ เพื่อเป ็นแนวทาง ท ี่เหมาะส มในก ารบริห ารจั ดก ารน ้า  แล ะคลี่คลายคว า มขัดแย้ง 

ท ี่เกิดขึ น  หนว่ยง านภ าครัฐ ท ี่มสี่วนรับผดิช อบ โด ยตรงค วรมีนโย บ ายท ี่ชัดเจน เหมา ะสม 

เป ็นธรรมใ นการแก้ไ ขป ัญห าความขั ดแย้งร ะหว่ างรัฐกับ ชาวบ ้าน ควรใ หค้วามส้ าคั ญก ับ 

ภูมปิ ัญญ าช าวบ ้านท ี่ชุม ชน น้าม าใช้ในการบริ หาร จัดกา รทรัพ ยากรน ้ามากก ว่าวิธีก าร

จัดการน ้ าตา มกระ แสทุนนิย ม และน้าเอ าวัฒนธรร มชุ ม ชน หรอืภูมปิ ัญญ าท ้องถิ่น 

ช่วยคลี่คลาย ความขัด แย้ง ท ี่เกิดขึ นมากก ว่าน้ ากฎหม า ยมาช่วยใ นกา รแก้ไขความ ขั ดแย้ง 

หนว่ยงาน ส่วนท้อ งถิ่น ต้องเ ป ็นตัวกล างในก าร จัดการท รัพยากรน ้า ต้องเข้าม ามีสว่ นรว่ม

อย่างส้าคัญใ นก ารเป ็นที่ป รึกษ า ให้ค้าแ นะน้ า รวมถึงน้ าเท คนิควิธีการใหม่ ๆ มาใ ช้ ในก าร

จัดการน ้ า รวมถึงมบี ท บ าท อย่างส้าคัญใ นก ารรณ รงคใ์ นเรื่องป ัญหาสิ่ งแวดล้อ ม องค์กร

ป กค รองสว่นท ้องถิ่น ต้องศึ กษ าและเรียนรู้ ร่วมมือกับอ งค์กรนอกภาค รา ชการเพื่อ ท ี่จะ

สามา รถเ ป ็น องค์กรหลักใ น การจัดการท รัพย ากรน ้ า ต่อ ไป ในอนาคตตา มเจตน ารม ณ์ของ

การกระจ ายอ้ านา จเพรา ะ องค์กรปก ครองส่วนท้องถิ่น เป ็นหนว่ยงา นที่มีความใก ล้ ชิดกับ

ชาวบ ้านมากท ี่สุดเมื่อเท ียบ กับ หนว่ยงานอื่น ต้องโน้มน้ า วภาคป ระ ชา ชนบริ หาร จัดก ารน ้าได ้

ด้วยตนเอง โด ยอาศัยภูมิปั ญญ าและคว ามสั มพั นธ์ส่ว นตัวในก ารจัดก ารทรัพ ยาก รน ้า 

ซ ึ่งถือว่าป ระสบ ควา มส้าเร็ จ เป ็นอย่างมาก เชน่ ใช้ประเพณีความเชื่ อ ภูมปิ ัญญ าท ้ องถิ่น 

ความสัมพันธ์เ ชิงเครือญ าติ และร ะบ บ อาวุโ สใ นการจั ดก ารปัญ หาข้ อพิพาท เป ็นต้น 

หนว่ยงาน ส่วนกลา งควรให้ คว ามส้าคัญก ับ ส่วนท้องถิ่น ให้ท้องถิ่นเข้าม ามีสว่ นรว่ม ในก าร

ท ้างาน ร่วมกัน เพราะท ้อ งถิ่นเป ็นฝ่ายอย ู่ใก ล้ชิดกับ ป ระ ชา ชน สาม ารถเ ข้าถึงปัญ ห า  
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ความตอ้งก ารที่แท้จริ งของ ป ระช าชนได้ดีกว่ าส่วนกลา ง ควรมีการกระ จายอ้ านา จ 

อย่างเท่าเทียมก ันทั งงบป ระ มาณแล ะบ ุคลากร ระหว่ างส่ วนก ลางกั บ ท ้องถิ่น องค์กร

ป กค รองสว่นท ้องถิ่นให้ควา มส้าคัญก ับ แผ นชุม ชนซ ึ่งมี ช าวบ ้านเป ็นผู้ปร ะสบ พบ เจอ กับ

ป ัญหาดว้ยตัว เอง และ จัดท้ าแผ นเพื่อแก้ไขป ัญหาดว้ยต นเอง เป ็นการช่วยใ หช้ าวบ ้าน 

มีความเข้ม แข็ง สามารถชว่ ยเ หลอืตนเองแล ะ ชุมช น ท ้าให้เก ิดการพัฒนาท ี่ยั่งยืน และ

ส่งเสริมให้ผู้ นา ชุม ชน ต้องเ ข้มแข็ง และจั ดตั งกล ุ่ม ผูใ้ช้น ้ าขึ นม าโด ยใ หผู้เ้ฒ่ า ผูแ้ก่ใน หมูบ่ ้าน

เป ็นที่ป รึกษ าในก ารหาแนว ท างแก้ไ ขป ัญหา องค์กรปก ครองส่วนท้องถิ่นต้องสนับ สนุน

งบป ระมา ณตา มค้าร้อ งขอข องชาวบ ้านในก า รแก้ไขป ัญหาในพื นที่ชุ มชนข องตนเอ ง 

หนว่ยงาน ภาค รัฐอื่นที่เกี่ยว ข้องควรเร่ง แ ก้ไ ขป ัญหาในเ รื่องตา่ ง  ๆ ให้กับ ชาวบ ้าน ไม่วา่ 

จะเป ็นความเดื อดร้อนในเรื่ องของกา รขาด แคลนน ้ าเพื่ อการเกษ ตร และควา มตอ้ง การ 

อ่างเก็บ น ้าเพื่อกัก เก ็บ น ้าไว ้ใชท้ ้าการเกษ ตร  ตามป ัญหา ความเดือดรอ้ นของ ชาวบ ้านและ

ควรรีบเ ร่งด้าเนนิก ารแก้ไข ป ัญหาใหแ้ก่ช าวบ ้านโดย ด่ว น 

  แนวทางที่เ หม าะ สมในก าร จั ดก ารความ ขัดแย้งด้ านกา ร จัดสรรน ้ า 

เพื่อการเกษ ตร คือ ควรรับ ฟังความคดิเห็ นของ ชุม ชนแ ละใหชุ้ม ชนได้มีสว่ นรวมใน การแสดง

ความคิดเห็น ควรมีการสื่อ สารเผยแพ ร่ประ ชาสั มพันธ์ใ หผู้ม้ีสว่นไ ด้ส่วนเสีย เก ิดความ

เข้าใ จในโ ครงการ หรอืนโย บ ายนั น  ๆ ให้ตัวแทนท ุกฝ่ายเ ข้าร่ วมเป ็นคณ ะกรรมก ารฯ ร่วมกัน

บ ริหารจัดก ารน ้ าให้เก ิดควา มเสมอภ าค เป ็นธรรม และเ ท ่าเท ียมกันท ุกฝ่าย จัดกิจกรรม

ร่วมกัน เพื่อเสริมสรา้งคว า มเข้าใจแล ะไว ้วางใ จซึ่งกันแ ละกัน ระหว่ างหน่วย งาน ภาค รัฐ 

กล ุ่มเกษ ตรกรและกล ุ่ม ผูใ้ช้ น ้าในพ ื นที่ 

  4. แนวท างในก าร จัดการ น ้าของฝ ายน ้าล้ นพัฒน าชนบท บ ้านซ ่งเต่า  

ต้าบ ลนาเพียง  อ้าเ ภอกุสุมา ลย์ จังหวัดสก ล นคร ได้แก่ หนว่ยงานที่รับ ผดิชอบ  ควร ป รับ

ป ระยุก ต์การพัฒน าป ระสิท ธิภาพก ารใช้ น ้า เพื่อการเก ษ ตรกรรมของกลุ่ม ผูใ้ช้น ้ า ท ั ง 4 ด้าน 

เพื่อใช้ในการแก้ป ัญห าและ การจัดสรรก ารใชน้ ้ าขอ งกลุ่มผู้ใชน้ ้ าให้มปี ร ะสิทธ ิภ าพสู งสุด 

ควรมีการประ ช าสัมพันธ ์ให้ สมาชิกก ลุ่ม ผูใ้ช้น ้ าช ลป ระท านได้ท ราบ ถึงปริม าณน ้ าท ี่มแีละ 

ท ี่จะได ้มาให้ส มา ชิกไ ด้ทราบ เพื่อเตรียมวางแผนก ารใชน้ ้ าได ้อย่างถูก ต้อ ง ควรสร้ าง

โค รงขา่ยน ้ าโด ยก ารเชื่อ มโย งน ้าร ะหว่ างน ้ าจ ากอ่างเก ็บ น ้าใก ล้เคียง เพื่อแบ ่งป ันน ้ า กัน

ในช่วงฤด ูแล้ง   
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  ภาคป ระ ชา ชนต้ องท้าก ารจั ดตั งกล ุ่มผู้ใ ช้น ้า โด ยจะมีกฎ ระเบ ียบ กติกา  

ในก ารใชน้ ้าร่วมกัน มีการจั ดสรรการใช้ น ้าอย่ างยุติธรร ม โด ยภาครัฐจะต้ องเข้ามา ช่วย

สนับ สนุนทั งในด้าน งบป ระม าณ การให้ควา มรูแ้ก่เก ษ ตร กรใ นการใชน้ ้า การขุดสระ น ้าไว ้ใช้

ในไ ร่นาของต นเองแล ะการ บ ้า รุงรักษา อนุรักษ ์แหล่ งน ้ า ป ่าต้นน ้า การก้าหนดกฎ กติกา 

ในก ารใชน้ ้า พร้อมกับ การปลูก สร้างจิ ตส้า นึกให้ แก่เก ษ ตรกรใ นการดูแล รักษ าแหล่ งน ้า แล ะ

ป ่าต้นน ้า ดังกล่าว โด ยเ ฉพาะอย่ างยิ่งกา รปล ูกฝัง และใ หค้วามรู้แก ่นักเรียน เย าวช นในพื นที่  

  นอกจากนั น  หน่วยง านที่เก ี่ยวข้อง ควร ให้ค้ าแน ะน้า ด้านรูป แบบ วิธีการ

จัดการทรัพย ากร น ้าเพื่อกา รเก ษ ตรอย่างมปี ร ะสิทธ ิภา พ ให้กับ เก ษ ตรต้าบ ลและป ระช าช น

อย่างสม่้ าเสมอ ควรใ หค้นใ นท้องถิ่นมสี่วนรว่มคิ ด วาง แผน ป ฏิบัติ แก้ไข และบ ้ารุ งรักษ า

ระบ บ จัดการทรัพย ากรน ้าเ พื่อการเกษ ตรของ ชุมช นรว่ มกับ ราชกา ร เพื่อสร้างจิ ตส้ านึก 

ของความเป ็นเจ้ าขอ งระบ บ การจัดการใ หเ้ก ิดข ึนกับ คนใ นท้องถิ่น การส้ารวจ สภาพ ป ัญหา

การขาด แคลนแ หล่งน ้ า ต้องส้ารวจถึ งจ้า นวนแ หล่งน ้ า แตล่ะปร ะเภทท ั งของสว่ นรา ชการ

และแ หล่งน ้ าส่วนตัวข องชา วบ ้าน รวมทั งสภาพ ของแ ห ล่งน ้าว่ าใช้ได้เป ็นปก ติหรอื ช้ ารุด 

ป ริมาณน ้ าในแต่ล ะแห่งควร ส้ารวจทั งฤดู ฝนแล ะฤด ูแล้ง รวมทั งวิเครา ะหค์ุ ณภ าพน ้ าแหล่ ง

น ้าใต้ดินแล ะผวิ ดิน และจัด ท ้าเป ็นทะเบ ียนแหล่งน ้ าของ หมูบ่ ้าน เพื่อใช้ประกอบ การ

พิจารณ าในก ารว าง แผนเพื่ อจัดสรรแ หล่งน ้ า โด ยหน่วยงานภ าครัฐแล ะป ระ ช าชน ต้อง

ร่วมกันจัดท้าขอ้ มูลพื นฐา น ด้านแห ล่งน ้ าแล ะพิจารณา ถึงปัญ หาควา มขาด แคล นแ หล่งน ้าใน

พื นที่เป ้าหมายร่ว มกับ  

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 1. จาก ผลการ ศกึษ าวิจัย พ บ ว่า ป ัญหาในก ารบริห ารก ารใชน้ ้ าเพื่อการ

เก ษ ตรกรรมของกลุ่ม ผูใ้ช้น ้ าชลป ร ะท าน ฝายน้ าล้นพัฒ นาชนบท บ ้านซ ่งเ ต่า ต้าบ ล นาเพียง 

อ้าเภอกุสุม าลย์ จั งหวัดสก ลนคร มหีล ายป ระก าร อ าท ิ เชน่ หน่วย งานที่เก ี่ ยวข้อง  ยั งไม่ให้

ค้าแน ะน้า  เป็นท ี่ปรึกษ า แล ะให้การ ช่วยเหลือ แก่ประชาชนดี นัก ไม่เป ิดโอก าสใ หชุ้ มชน  

ได ้เข้ามามีสว่ นรว่มในก า รบริหาร จัดการน ้ า เจ้าห น้าท ี่ไ ม่ได้เข้าไป ดูแลเอาใจใส่ หรือ

แก้ปัญ หาไม่ทันตา มควา มต้ องการขอ งเกษ ตรกร รวมทั งการไม่รับ ฟังปัญ ห าแล ะคว าม

ต้องการ ของชุม ชน  ก ารดูแ ลรักษ าระบ บ ส่งน ้ า ขอ งกลุ่ มผู้ใชน้ ้ า ยังไม่ มีประสิทธ ิภ า พดีพอ 

การส้ารว จรวบรวมร ายชื่อส มาชิก ผูใ้ช้น ้ า แล ะพื นที่ถ ือค รองยังไม่ครบถ ้วนทั่วถ ึง กา รจัดท้า

ท ะเบ ียนกลุ่มผู้ใชน้ ้ าชลป ร ะ ท านและขึ นบัญ ชีกับ ชลป ร ะ ท านที่ไ ม่เป็นป ัจจุบ ัน การ จั ดท ้าแผน
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ท ี่โดย สังเขป ของพ ื นที่ท ี่ใชน้ ้าไ ม่ครอบคลุมสภาพพ ื นที่จริ ง เก ษ ตรกรใ นพื นที่ ขาดก า ร

รวมกลุ่มกันเ พื่อพูดคุย ถึงปัญ หาท ี่เกิดขึ นในชุม ชน อย่างมปี ระสิทธ ิภ าพ เนื่อง จากเ กษ ตรกร

มีลักษ ณะความเป็นอย ู่ แบบ ต่างคน ต่างอยู่ เก ษ ตรกรผูใ้ช้น ้าฯ ขาดก ารดูแล บ ้ารุงรั กษ า

คลองส่งน ้ าเท ่าท ี่ควรรอแ ต่ จะให้เ จ้ าหน้ าท ี่เข้าม าดูแล ต ลอดเว ลาโดยไ ม่คดิท ี่ช่วยต นเองก่อน 

นอกจากนั นใน ช่วงห น้าแ ล้ง มักจะข าดแคลน น ้าเพื่อกา รเก ษ ตร 

  ผลการวิจัยในค รั งนี สอดคล้ องกับ งานวิจัยข อง ส มศุข  ท ัศนา (2549, 

บ ท คัดย ่อ) ได ้ศึกษ าป ัญหา แ ละความ ต้องกา รของส มา ชิ กก ลุ่มผู้ใชน้ ้าต่อการใ ช้น ้า

ชลป ระท า น ในเ ขตกิ่งอ้ าเภ อคลองเขื่อน จังหวัดฉ ะเชิ งเทรา ผลก ารวิจัยพ บ ว่า  ป ัญ หาแล ะ

อุป สรรคการใชน้ ้ าขอ งสมาชิกกล ุ่มผู้ใชน้ ้ า ชลป ระท า นม ากท ี่สุด 3 ล้าดับแรก คือ              

1) ไม่มแีหลง่ น ้าต้ นทุนภายใ นพื นที่ท ้าให้เก ิดการขาดแค ลนน ้า 2) ไม่มแีหลง่เก็บ กัก น ้า 

ในช่วงฤด ูฝน  แล ะ 3) การมี วัชพืชในค ลอ งหน าแนน่ท้ าให้น ้าไม่ส ามา รถไ หลผ่ านได้ สะดวก 

สอดคล้องกับ งานวิ จัยของ  วรเท พ  เป รมฤท ัย (2551) ได ้ท้าการศกึษ าก ารจัดก าร

ท รัพยากรน ้าเพื่อกา รเก ษ ตรของบ้าน หนอง ผา้ ขาว ต้าบ ลน ้าดิบ อ้าเภอป่าซ าง จังห วัด

ล้าพูน ผลการ ศกึษ าจ ากเ กษ ตรกรก ลุ่มตัวอย่าง สรุป ได้ว่า 1) สภาพก า รใชท้ รั พย า กรน ้า          

เพื่อการเกษ ตรของเกษ ตรก รบ้านหนอ งผ้ าขาว ส่วนใหญ่อาศัยน ้ าจาก แมน่ ้ าป ิง               

ในก ารท้าการเกษ ตร 2) เก ษ ตรกรส่วนใหญ่ยังไ ม่มีสว่น ร่วมในการจัดก ารทรัพ ยาก รน ้า   

เพื่อการเกษ ตรของบ้าน หน องผ้ าขาวเท ่าท ี่ควร การตัดสินใจ และการว างแ ผนส่วน ใหญ่    

ยังขึ นอยู่กับ กล ุ่มคนเพียงบา งกลุ่ม เชน่ กล ุ่มผู้ใชน้ ้า และ เก ษ ตรกรส่วนใหญ่ยังขาดค วามรู้

ความเข้าใจใ น ระบ บ การจั ด การทรัพย ากรน ้ าเพื่อการเก ษ ตรที่เหมาะ สม สอดคล้อง กับ

งานวิจัยข อง ส มบัติ   จอมกั น (2552, บ ท คัดย ่อ) การจั ดก ารทรัพ ยากรน ้ าเพื่อการเ กษ ตร

ของอา่ งเก็บ น ้าม าสรวย อ้ าเ ภอมาส ร วย จัง หวัดเชยี งราย  พบ ว่า พื นที่ก ารเก ษ ตรขอ ง

เก ษ ตรกรส่วนใหญ่รับ น ้าจ า กอ่างเก ็บ น ้าแ ม่สรวย ปริม า ณน ้าในอ่ างเก็บ น ้ามีไมเ่พียง พอ  

และข าดแคลนใน ช่วงฤดูแล้ ง ซ ึ่งเก ษ ตรกรไ ด้แสดงคว า มคิดเห็นว่าคว รมกีาร  สรา้ ง ฝาย   

เก ็บ น ้าเพิ่มเติม ในห้วยขุดล อกล ้าเหมอืง หรอืคลอ งซอย เข้าสู่พ ืนที่ การเกษ ตรเพิ่มเติ ม   

สร้างด าดคลองส่ งน ้ าและ ระ บ บ การส่งน ้า เพิ่ มท่อส่งน ้ าเ ข้านา  สร้ างคลอง ส่งน ้ าเพิ่มเ ติม  

อีกท ั งป ัญหาในด้านวิธีกา ร ป ล่อยน ้าเพื่อการเกษ ตรขอ งคณะกรร มการยังไม่ยุติธร รม

เท ่าท ี่ควร คอื  มีก ารปิด เป ิด ไม่สม่้าเสมอ และป ริม าณน ้ า ไม่ทั่ว ถึงเท ่าท ี่ควร จึงท ้าให้ เ กิด

ความขัดแย้ งขึ นร ะหว่ างเกษ ตรกรผูใ้ช้น ้ าเพื่อกา รเก ษ ตรในพื นท ี่เดียวก ัน 
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 2 . วธิีก ารจัดการคว ามขัด แ ย้ง เก ี่ยวก ับ การก่อสร้าง ฝาย น ้าล้นพัฒน าช นบท 

บ ้านซ ่งเต่า ต้าบ ลน าเพียง อ้ าเภอกุสุม าลย์ จั งหวัดสก ล นคร ได้แก่ ห น่วยงา นที่เก ี่ยวข้อง  

ควรด้าเนินกา รตา มกระบว นการในก ารค ลี่คล าย โด ยมี การพูดคุย ไม่เป ็นทางการ ระ หว่าง

ชาวบ ้านก ับ เจ้าหน้ าท ี่ของรัฐ   จากนั นเสนอใ ห้ ผูว้่าร าชก า รจังหวัด  เป็นค นกลางในก า รไก ล่

เก ลี่ย และให้ผู้ ว่าร าชก ารจั ง หวัดควบ คุมและ ติดตาม กา รด้าเนินง าน เ มื่อท ั งสอง ฝา่ ยร่วม

พูดคุย และให้ข้อ มูลกัน แล ะ กัน โด ยชาวบ ้านเ ห็นประโย ชน์ ส่วนรวม และยืด หยุ่นขอ้เ สนอ 

และให้ ผูว้่าร าชก ารจั งหวัดเ ชิญตัวแทนท ี่มอี้ า นา จในก า รตัดสินใจเข้าร่วมป ระ ชุม  ค วรเป ิด

โอก าสใ หชุ้ม ชน ได ้เข้ามา มี ส่วนรว่มในก ารบริ หาร จัดการน ้าได ้ อย่างเต็มควา มสา มารถ 

รวมทั งการรับฟังปัญ ห าแล ะความ ต้องกา ร ของชุม ชน ว่าสิ่งท ี่ชุม ชนต้ องการกับส ่ว นที่หนว่ย

ของรัฐตอ้งก าร เพื่อเป ็นแน วท าง ท ี่เหมาะส มในก ารบริ หารจัดก ารน ้ า แ ละคลี่คล า ยค วาม

ขัดแย้งที่เกิดขึ น หนว่ยงาน ภ าครัฐท ี่มสี่วนรับผิ ดชอบโ ดย ตรงควรมนีโย บ ายท ี่ชั ดเจน 

เหมา ะสม เป ็นธรรมใ นการ แก้ไขป ัญหาความ ขัดแย้งร ะ หว่างรัฐกับ ช าวบ ้าน ควรใ ห้

ความส้าคัญก ับ ภู มิปัญญ าช าวบ ้านที่ชุ มชน น้ามาใช้ในก ารบริห ารจัดก ารทรัพ ยากร น ้า

มากก ว่าวิธีการ จัดการน ้ าต ามกระ แสทุนนิยม และ น้าเอ าวัฒนธรรม ชุม ชน หรอืภู มิปัญญ า

ท ้องถิ่นชว่ยค ลี่คลาย ความขัดแย้งที่เก ิดข ึนมากก ว่ าน้า กฎหมายม าช่วยใ นก ารแก้ไ ขความ

ขัดแย้ง หนว่ยงา นส่วนท้อง ถิ่ น ต้องเป ็นตัวกล า งในก าร จัดการทรัพย ากร น ้า ต้องเข้ ามา มี

ส่วนรว่มอย่า งส้าคัญใ นก าร เป ็นที่ป รึกษ า ให้ค้าแน ะน้า รวมถึงน้าเท คนิควิธีการใ หม่  ๆ มาใ ช้

ในก ารจัดการ น ้า นอกจากนั น ควรรับ ฟังควา มคิดเห็นขอ งชุม ชน และให้ ชุม ชนได้มีสว่ นรวม

ในก ารแสดงคว ามคิดเห็ น ควรมีการสื่อส ารเผย แพร่ปร ะ ชาสัมพั นธ์ใ หผู้ม้ีสว่ นได้ส่วน เสีย 

เก ิดความเข้าในโ ครงก าร ห รอืนโย บ ายนั น  ๆ ให้ตัวแทน ท ุกฝ่ายเ ข้าร่ว มเป ็นคณะกร รมการฯ 

ร่วมกันบริหาร จัดการ น ้าให้เ กิดคว ามเสมอภ าค เป ็นธรรม และเท ่าเท ียมกันท ุกฝ่าย  

จัดกิจกรรมรว่ มกัน เพื่อเสริมสรา้งคว ามเข้ าใจแล ะไว ้วา งใจซ ึ่งกันและกัน ระหว่างห น่วยงาน

ภาครัฐ กล ุ่มเกษ ตรกรและ กล ุ่มผู้ใชน้ ้ าในพ ื นที่ 

  ผลการวิจัยในค รั งนี สอดคล้ องกับ งานวิจัยข อง ป ราณี  มงคล (2 555,  

บ ท คัดย ่อ) ได้ท ้าการศกึษ า การจัดการคว ามขั ดแย้งด้ า นการจัดสร รน ้าเพื่อก ารเก ษ ตร  

ผลการศกึษ าพบ ว่า สาเหตุ หลักของควา มขัดแย้งท ี่เกิด จากก าร จัดส รรน ้ าเพื่อการเ กษ ตร 

ม ี5 ป ระการ คือ 1) ด้านโค รงสรา้ ง หนว่ยงา นของรัฐ มุ่ งเน้นการด้ าเนินกา รตา มนโ ยบ าย    

ท ี่รัฐก้าหนด โด ยขาดการเรี ยนรู้วิถีชีวติ วัฒนธรรมขอ ง ชุมช น 2) ด้านข้อมูลข่ าวสา ร      

ขาดก ารเ ผยแพรป่ ร ะช าสัม พันธ ์ให้เกิดความเข้าใจ และรับรู้การด้าเนิ นงานหรอื นโย บ าย  

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
132 

ของรัฐ 3) ด้านคว ามสัมพัน ธ์ ขาดสัมพันธ ภ าพอันดี ระ ห ว่างคนใน ชุมช น ความสัมพั นธ์

ระหว่ างชุ มชน และ รัฐเป ็นเพียงก ารด้าเนิ นง านตา มน ้าท ี่เ พื่อให้งานส้ าเร็จลุล่ว งต ามเ ป ้าหมาย 

หรอืนโย บ ายท ี่วางไว้ ขาดค วามไว ้เน ือเชื่อใจกัน 4) ด้าน ผลประโย ชน์ ต่างฝ่ ายต่ างแ สวงหา

ผลประโย ชน์เพื่อ ตอ บ สนอง ความตอ้งก ารขอ งตนเอง หรอืกล ุ่มพวกพ้อง และ                

5) ด้านค่า นิยม หนว่ยงา นข องรัฐมุง่เน้นก ารจัด สรรน ้ าเ พื่อให้เป็นไ ป ตามเป ้าหม ายน โย บ าย 

กระบวนก ารจัดก ารคว ามขั ดแย้งดา้นก ารจัดส รรน ้ าเพื่อการเกษ ตรที่ผา่ นมา คือ 

ใช้กระบ วนก ารเ จรจ าไก ล่เกล ี่ยโด ยมีส่วนรว่มของคณ ะ บ ุคคลท ี่มคีวามเป็นก ลาง และ      

ใช้การวิจัยท้องถิ่นเข้ าม าเป ็นเครื่องมอืในก า รแก้ไขป ัญหาควา มขัดแย้ง โด ยไ ม่หาคนถ ูก    

คนผดิ หากแต่เป ็นก ารห าส าเหตุขอ งปัญหาคว ามขัด แย้ง และหาผลป ร ะโย ชน์ร่วมกั น     

โด ยค ้านึงถึงประโย ชน์สว่นร วมของชุ มชนเป ็น หลัก  แนว ท างที่เหมา ะสมในก ารจัดก า ร    

ความขัดแย้ ง ด้ านการ จัดสร รน ้าเพื่อการเกษ ตร คือ รัฐควรรับ ฟังความคดิเ ห็นของ ชุมช น 

เพื่อให้ชุมช น ได ้มสี่วนรวมใ นการแสด งความคิดเ ห็น แ ละ มีการสื่อส ารเผยแพ ร่

ป ระช าสัมพันธ ์ให้ผู้มีสว่นไ ด้ ส่วนเสีย เก ิดความเข้ าในโ ครงการ หรอืนโย บ ายนั น  ๆ   

  สอดคล้องกับ งานวิ จัยของ  สุนทร  ป ัญญ ะพงษ์  ( 2 554, บ ท คัดย ่อ)           

ได ้ท้าการศกึษ าคว ามขัดแย้ งระหว่ าง ชุม ชนท้องถิ่นกับ ห น่วยงาน ภาค รัฐใ นการจัดก าร

ท รัพยากรน ้าจ ากเ ขื่อนล้ าป ะท าว อ้าเภอ แก้งครอ้ จังหวั ดชัยภูมิ ผลกา รวิจัยพ บ ว่า 

พัฒนากา ร ของความขั ดแย้ งมี 3 ยุค คือ ยุค ก่อนการส ร้างเขื่อน ยุค การสรา้งเขื่อ น และยุค

หลังการส ร้างเขื่ อน มูลเหตุ ของความ ขัดแย้ง ได ้แก ่โค รงสรา้ง ความสัมพันธ์ ข้อมูล ข่าวสาร 

การใชป้ ระโย ช น์จ ากน ้า แล ะค่านิยมที่แ ตกต่า งกัน ความขัดแย้งมี 4 ป ระเภท  คือ ความ

ขัดแย้งที่ได้รับก ารแก้ไขแล้ว ความขัด แย้งท ี่ยังไม่ได้รับก ารแก้ไข ความขัดแย้ งที่หาข้ อสรุป

ได ้ และคว ามขัดแย้ งที่หาข้ อ สรุป ไม่ได้ ชุมช นได้คลี่คลาย ความขัดแย้ งโดย การชุ มนุม

เรียก ร้อง การยื่นขอ้เรียก ร้อ งตอ่หนว่ยง านขอ งรัฐ หรอือ งค์กรอิสระ การตดิตามก าร แก้ไข

ป ัญหาของ หนว่ยง าน ภาครั ฐ และก ารใชม้ าตรก ารทาง สังคม  แล ะสอดคล้อ งกับ งานว ิจัย

ของ ศูนย์วิ จัยเค รอืข่ายท าง ธุรก ิจและ ชุมช นเข้มแข็ ง คณะวทิ ยาการ จัดการ มหาวิ ท ยาลัย

ราช ภัฏพร ะนคร ( 2 554, หน้ า 1-3)  โครงการวิ จัย เรื่อง รูปแบ บ แนวทาง และมา ตร การใน

การบริหารจัดก า รทรัพ ยาก รน ้า  ผลการวิ จัยพบ ว่า ส าเ หตุของคว ามขัด แย้งม าจาก วิธีคิด

และควา มเข้าใจเรื่ องสทิ ธิใ นการเข้าถึง และก ารจัดกา ร ท รัพยากรของข องหน่วย งาน ภาครัฐ

และชุ มชน มีควา มแตกต่ างกั น หนว่ยงานภ าครัฐม องทรั พย ากรธ รรมชาตเิ ชิงกายภ า พ และ

ผูกติดอยู่กับ พื นที่และ ชนิดข องทรัพย ากร เชน่ กรมชลป ระท านดู แลการ จัดการน ้ า กรมป ่า
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ไม้ดูแลการจัดก ารป่าไม้กร มเจ้าท ่า ดูแลพื นน ้าแล ะกา ร เดินทางทาง น ้า เป ็นต้น รวมทั งถือ

ว่าสิทธ ิในการบริหารจัดก า รแหล่งน ้ า เป ็นสิทธ ิของหนว่ ยงานภ าครัฐ ท ้าให้ละเลย สิ ท ธิของ

ชุมช นในก ารเข้ าถึงแล ะมีสว่ นรว่มในก ารบริห าร จัดการ ท รัพยากรน ้า แมว้่ ารัฐธ รรม นูญฉ บ ับ 

พุท ธศัก ราช 2 540 และ 2 550 จะให้สิทธ ิกับ ชุมช น ในก ารมสี่วนรว่ ม ในก ารอนุรักษ ์ 

บ ้ารุงรักษา และใ ช้ปร ะโย ช น์จากท รัพยากรธ รร มช าติแ ละความ หลาก หลายท า งชีว ภาพ 

รวมทั งระบ ุว่ าการด้ าเนินโค รงการใด  ๆ ท ี่อาจก่อ ผลกร ะท บ ท ี่รุนแรงต่อคุ ณภ าพสิ่ง แวดล้อม 

หรอืท รัพยากรธ รรม ช าติจ ะ ต้องมีการ ศกึษ าผ ลก ระท บ สิ่งแวดล้อม และรับฟ ั งความ คิดเห็น

ของผู้มสี่ว นได้ส่วนเสียก ่อน ก็ตาม 2) โค รงการพัฒน าแ หล่งน ้าโด ยเ ฉพ า ะโค รงก าร ขนาด

ใหญ่ ของห น่วยงา นต่าง  ๆ เป ็นไป เพื่อประโย ชน์ทางเศร ษ ฐก ิจ เชน่ เพื่อการเกษ ตร 

อุตสาหกรร มแล ะภ าคบ ริกา ร โด ยมองน ้าคือทรัพย ากร การผลิต และหนว่ยง านมี ห ลัก คิด  

ในก ารจัดห าน ้ าให้เพียงพอก ั บ ความตอ้งก ารของ ผูใ้ช้น ้ า (Supply Management) มากก ว่า  

ท ี่จะจัดกา รด้านคว ามต้ องก ารใชน้ ้ า (Demand Management) ให้สอดคล้องกับ ขีด

ความสามารถใ นก ารรอง รับของระบบ นิเวศน์ (Loading Capacity) ท ้าให้เก ิดโครงกา รพัฒนา

แหลง่น ้ าในพ ื นที่ต้นน ้ า เชน่ โค รงการสร้ างเขื่อน แก่งเสอื เต้น โค รงการเขื่อนท่าแซ ะ เป ็นต้น 

ในอีกด ้านหนึ่ ง ในขณะที่ชุม ชนที่ อยู่ในพ ื นที่โ ครงการ มีวถิีชวีิตที่ต้องพึ่งพ าควา ม          

อุดมสมบูรณ์ขอ งระบ บ นิเว ศนเ์ศรษฐ กิจของ ชุม ชนขึ นอ ยู่กับ ความอุดมสมบูรณ์ขอ ง ระบ บ

นิเวศน์ จงึวิตก กังวล ว่า จะมี ผลตอ่การปร ะกอบ อา ชีพแ ละคุณภ าพชวีิ ต ท ้าให้ชุม ชน ต่อตา้น 

เพราะ ชุมช นไม่เชื่อว่ าการที่เ ศรษฐก ิจของประเ ท ศดี ขึ น จะท ้าให้เศรษฐ กิจขอ งพวกเ ข าดีข ึน 

ชุมช นเห็นว่าโค ร งการพั ฒน าของ ภาครัฐนั น ตอบส นอง ต่อการพัฒน าเศรษฐ กิจขน า ดใ หญ่

มากก ว่าเพื่อสนับ สนุนเ ศรษ ฐก ิจชุมช น รวมทั งที่ผ่านมา เรื่องการ ชดเชยต่อ ผูเ้สียป ร ะโย ชน์

หรอืผูเ้สียสล ะในก ารโค รงก ารพัฒน าของ ภาค รัฐ ไม่มกีารชดเ ชยค ่าเสีย โอก าส               

ในก ารประกอบ อา ชีพในอน าคต เพียงแต่ชดเ ชยตา มมูล ค่าท รัพย์สินในป ัจจุบ ันเท ่านั น     

จนท้าให้มีกา รรอ้งเรีย นเรื่อ งการชดเ ชยแล ะค่าเสียโ อก าส ในหลายกรณี 3) อ้าน า จในก าร

ตัดสินใจการจั ดก ารทรัพ ยา กรน ้า เป ็นของหน่วยง านภ า ครัฐ แมว้่ าหลักก าร นโย บ าย ระบ ุถึง

การมสี่วนร่ว มของ ภาคป ร ะ ชา ชนในก ารบริ หาร จัดการ ท รัพยากรธ รรมชาติ รวมทั ง

ท รัพยากรน ้าด้วยก ็ต าม แต่ ในท างปฏิบัติอ้าน าจในก าร ตัดสินใจในก ารบริห ารจั ดก าร

ท รัพยากรน ้า เชน่ การเป ิด-ป ิดประตูระบ ายน ้า การตัด สินใจในก ารพัฒน าแ หล่งน ้ า     

ยังคงเป ็นอ้าน าจกา รตัดสินใ จของหนว่ย งาน ภาค รัฐ ยังไม่มีกลไก และร ะบ บ การตัดสิ นใจ

ร่วมกันอย่าง แท้จรงิ 4) การไม่มสี่วนรว่มขอ งชุม ชน ในการศกึษ า ผลกระท บ สิ่ง แวดล้ อม 
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คุณภาพ ชีวติ เศรษฐ กิจ สังคมและวัฒ นธรรม ท ้าให้ข้อ มูลในมิตเิรื่องร ะบ บ นิเวศนแ์ ละ      

วิถีชีวติของ ชุม ชน รวมทั งมู ลค่าท างเศ รษฐ กิจที่ชุม ชนได้รับ จากก ารใ ช้ประโยชนข์ อ งระบ บ

นิเวศน์ ไม่ได้รับ การศกึษ าอ ย่างละเอียดถ ี่ถ้วน การตคีว ามคุณค่ าแล ะมูลค่าท างเศร ษ ฐก ิจ

ของระบ บ นิเวศน์ ระ หว่าง ชุม ชนกับ หนว่ยง านแตกต่ างกัน หนว่ยง านมอ งจากส ิ่ งที่เป ็นมูลค่า

ท างเศรษฐก ิจท ี่เห็นประ จัก ษ ์ เชน่ การท้าการเกษ ตร อุตสาหกรร ม หรอืการท้าธุร กิจ

รูปแบ บ ต่าง แตชุ่ มชน ใ ช้ประ โย ชน์หลายด้ านจ ากท รัพยา กรธ รรมชา ติ เชน่ หาของป่ า ถ่าน

ฟืน ไข่มดแดง ป ลา เป ็นต้น นอกจากนั นร ายง านผ ลก ระ ท บ สิ่งแวดล้อม เป ็นเรื่องขอ ง

เท คนิคความรูท้ างวิ ช าการ ท ี่ชาวบ ้านทั่ว ไป ไม่สาม ารถ ท ี่จะเข้าใจไ ด้ ท ้าให้การตั ดสิ นใจ

ยอมรับ หรอืไม่ยอมรับ ไม่ได้มาจ ากค วาม รู้ความเข้ า ใจท ี่ แท้จรงิ หรอืกา รให้ขอ้มูลที่ข าด

ความรอบด้า น ผลกระท บ ด้ านลบ จะแสดงใ หเ้ ห็นเมื่อสร้ างเสร็จ แล้ว เชน่ กรณีเขื่อน ป ากมูล 

เขื่อนราศไีศ ลโ ครงการ ขุดล อกค ลองล้าพ ะเนียงเป ็นต้น แนวทางที่จ ะลดป ัญห าควา มขัดแย้ง 

เรื่องการใชป้ ร ะโย ชน์ ในท รพัย ากรธ รรมชาตนิั น หลักก ารส้าคัญท ี่สุดคือ การมสี่ว นรว่ม

ของชุม ชนท้องถิ่นในก ารจัด การทรัพย ากร ซ ึ่งรัฐธ รรมนู ญป ี 2 550 ได ้ก้าหนดไว ้ชัดเ จน    

แตย่ังขาดวธิีก ารปฏิบัติท ี่ชัด เจน แนวทางต่อไป คือ สร้างความรู้ กล ไก ระบ บ กฎเ กณฑ์

กติกาและวิธีด้ าเนินการ เพื่อให้ชุม ชนมสี่วน ร่วมในการ จัดการทรัพย ากรอย ่ าง แท้จ ริง 

ตามที่รัฐธ รรมนู ญก ้าหนด 

  ส่วนประเภทของคว ามขัด แ ย้ง ป ระกอบ ด้วย 4 กล ุ่มคอื ความขัด แย้ง ท ี่ได้รับ

การแก้ไขแล้ว ความขัด แย้ง ท ี่ยังไม่ได้รับก ารแก้ไข ความขัดแย้งที่ห า ข้อสรุปไ ม่ได้ และ

ความขัดแย้ งที่หาจุดเ ริ่มต้น ไม่ได้ ซ ึ่งในท ้ายท ี่สุดกระบวนก าร หรอืแนวท างในก าร แ ก้ไ ข

ป ัญหาความ ขัดแย้ง ผลการ ศกึษ าพบ ว่าควา มขัดแย้งท ี่เ กิดจากช าวบ ้านกับ ช าวบ ้าน

สามา รถใ ช้กระบ วนก ารในชุ มชนม าไก ล่เกล ี่ยหรอืป ระนี ป ระนอมในก า รแก้ไขป ัญหา เชน่ 

ผูน้้าต ามธรร มช าติ ผูน้้ าในชุ มชนห รอืวัฒนธ รร มชุม ชน ส่วนความขัด แย้งร ะหว่างรัฐ กับ

ชุมช นควรจ ะใช้กลไ กท ี่มบี ุคคล ท ี่เป็นก ลางหรอื ตัว แทน ท างศา ลมา แก้ไขป ัญหาที่เกิดขึ น 

 3. ผลการวิจัย พบว่ า แนวท างในก าร จัดการ น ้าขอ งฝาย น ้าล้นพัฒน า ชนบท บ ้าน

ซ ่งเต่า ต้ าบ ลนาเพียง  อ้าเ ภ อกุส ุมาลย์ จั งหวัดสก ลนค ร  ได้แก่ หนว่ยง านที่รับ ผดิ ชอ บ    

ควรป รับป ระยุก ต์การพัฒน าป ระสิทธ ิภา พก ารใช้ น ้า เพื่ อการเกษ ตรกรรมขอ งกลุ่ม ผูใ้ช้น ้ า  

ท ั ง 4 ด้าน เพื่อใช้ในก ารแก้ ป ัญหาแล ะการจั ดสรรกา รใชน้ ้าข องกลุ่ม ผูใ้ช้น ้ า                   

ให้มปี ระสิทธ ิภาพสู งสุด คว รมกีารประ ช าสัมพันธ ์ให้สม าชิกก ลุ่ม ผูใ้ช้น ้ าชลป ร ะท าน ได ้ทราบ

ถึงปริมาณน ้ าท ี่มแีล ะท ี่จะได ้ มาให้สม าชิกไ ด้ทราบเพ ื่อเต รียมวาง แผนก ารใชน้ ้ า               
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ได ้อย่างถูก ต้อง คว รสร้างโค รงขา่ยน ้ าโด ยก ารเชื่ อมโย ง น ้าระ หว่างน ้าจากอ่ างเก็บ น ้ า

ใก ล้เคียง เพื่อแบ ่งป ันน ้ากัน ในช่วงฤด ูแล้ง ภ าคป ระ ชา ช นต้องท ้ากา รจัดตั งกลุ่มผู้ใ ช้ น ้า    

โด ยจะมีกฎ ระเบ ียบ กติกา ในก ารใชน้ ้าร่วมกัน มีการจั ดสรรการใช้ น ้าอย่ างยุติธรร ม    

โด ยภาครัฐจ ะต้องเข้ าม าช่ว ยสนับ สนุนทั งในด้าน งบป ระ มาณ การให้คว ามรูแ้ก่เก ษ ตรกร   

ในก ารใชน้ ้า การขุดสระ น ้าไ ว้ใชใ้นไ ร่นาของ ตนเอง และก ารบ้ารุ งรักษ า อนุรักษ ์แหล่ง น ้า   

ป ่าต้นน ้า การก้าหนดกฎก ติ กาในก ารใชน้ ้ า พร้อมกับ กา รปล ูกส ร้างจิต ส้า นึกให้ แก่เก ษ ตรกร

ในก ารดูแลรักษ า แหลง่ น ้าแ ละป่าต้นน ้ าดังกล่ าว โด ยเ ฉพ าะอย่ างยิ่งก ารปล ูกฝัง แล ะ         

ให้ความรู้แก่นักเ รียน เย าวช นในพื นที่ นอกจากนั นหนว่ย งานที่เก ี่ยวข้องควรให้ค้ าแน ะน้า

ด้านรูปแบ บ วิธีการจัดก ารท รัพยากรน ้าเพื่อก ารเก ษ ตรอ ย่างมปี ระ สิทธ ิภาพ ให้กับ เก ษ ตร

ต้าบ ลและป ร ะ ชา ชนอย่า งส ม่้าเสมอ  คว รให้คนในท ้องถิ่ นมีส่วนรว่มคิด วางแผ น ป ฏิบัติ 

แก้ไข และบ ้ ารุงรักษา ระบ บ จัดการทรัพย ากร น ้าเพื่อกา รเก ษ ตรของชุม ชนรว่ มกับ ราชกา ร 

เพื่อสร้างจิ ตส้า นึกของควา มเป ็นเจ้าของ ระบ บ การ จัดการให้เกิดขึ นกับ คนใ นท้องถิ่ น 

  ผลการวิจัยในค รั งนี สอดคล้ องกับ งานวิจัยข อง ส มบัติ  จอมกัน (2552, 

บ ท คัดย ่อ) ก ารจัดการทรัพ ยากรน ้าเพื่อก ารเก ษ ตรของ อ่างเก็บ น ้าม าสรวย อ้าเภ อ มาสรวย 

จังหวัดเชยี งราย  ผลก ารวิจั ยพ บ ว่า พื นที่ก ารเก ษ ตรขอ งเกษ ตรกรส่วนใหญ่รับ น ้าจ าก 

อ่างเก็บ น ้าแ ม่สรวย ปริม า ณน ้าในอ่ างเก็บ น ้ามีไมเ่พียง พอและข าดแคลนใน ช่วงฤดู แล้ง  

ซ ึ่งเก ษ ตรกรไ ด้แสดงความคิ ดเห็นว่าควรมีก าร ส ร้างฝ า ยเ ก็บ น ้าเพิ่มเติมในหว้ยขุด ล อก 

ล้าเหมือ งหรอืคลอ งซอย เข้า สู่พ ืนที่การเกษ ตรเพิ่มเติม ส ร้างด าดคลองส่ งน ้า และ ระ บ บ การ

ส่งน ้า เพิ่ มท่อส่งน ้ าเข้าน า ส ร้างคลอ งสง่น ้ าเพิ่มเติม  อกี ท ั งป ัญหาในด้านวิธีก ารปล ่ อยน ้า

เพื่อการเกษ ตรของคณ ะกร รมการยังไม่ ยุติธรร มเท ่าท ี่ค วร คือมกีารปิด-เป ิด ไม่สม่้าเสมอ  

และป ริม าณน ้ าไม่ทั่ว ถึงเท ่าท ี่ควร จึงท ้าให้เก ิดคว ามขัด แย้งขึ นร ะหว่างเก ษ ตรกรผูใ้ ช้น ้า 

เพื่อการเกษ ตรในพื นท ี่เดียวก ัน  สอดคล้องกับ ง านวิจัยข อง วรเท พ  เป รมฤท ัย (2551, 

บ ท คัดย ่อ) ได ้ท้าการศกึษ า การจัดการท รัพย ากรน ้ าเพื่ อการเกษ ตรของบ้านหน อ ง ผา้ข าว 

ต้าบ ลน ้าดิบ อ้าเภ อป ่าซ าง จังหวัดล้ าพูน ผลการ ศกึษ า  พบ ว่า การ จัดการทรัพย าก รน ้า

เพื่อการเกษ ตรที่เหมา ะสม ต้องค้านึ งถึงวธิีก ารส่ งน ้าก า รวางแ ผนกา รส่งน ้ า การเลื อก

วิธีการส่งน ้า การก้าหนดก า รให้น ้าท ี่เหม าะส ม การจัดก ารแ ผนการปลูก และก ารล ดก าร

สูญเ สียน ้า แล้วในการจัดก า รทรัพ ยากรน ้าเพื่อก ารเก ษ ตรอย่างยั่งยื น ต้องอา ศัย 

ความรว่ม มอืจ ากหลาย หนว่ ยงาน คือ เก ษ ตรกร หนว่ยง านรา ชกา ร และเอก ชน มาร่ วมมอื

กันว างแ ผน ด้าเนนิก ารตดิต ามผลก ารประเ มิน และแก้ปั ญหา รวมทั งสอดคล้อ งกับ งานวิจัย
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ของ กฤ ษ ณะ  เอี่ยมสะ อาด  (2552) แนวทา งการพัฒ น าแหล่ งน ้าเพื่อก ารเก ษ ตรกร ณีศึกษ า

ต้าบ ลหนอ งกลับ  อ้าเภ อสว รรคโล ก จังหวัด สุโ ขท ัย พบ ว่า เกษ ตรกร มคีว ามตอ้ งก าร

พัฒนาแ หล่งน ้ าแตกต่ างกัน  ในก ารท้าการเกษ ตร โด ยเ ฉ พาะเก ษ ตรกรท ี่ปลูก ข้าว ต้ องการ

พัฒนาด้ านร ะบ บ ชลป ระท า นมากท ี่สุด  

 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 

 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

 1.1 ผูบ้ ริห ารแล ะ ผูป้ ฏิบัติในการใชน้ ้ าควรป รับ  ป ระยุก ต์ การพัฒน า

ป ระสิทธ ิภาพก า รใชน้ ้ า เพื่อ การเกษ ตรกรรมของกลุ่ มผู้ใ ช้น ้า  เพื่อใชใ้นก าร แก้ปัญ หาและ

การจัดสรรก ารใชน้ ้ า ข องก ลุ่มผู้ใชน้ ้ าให้มปี ร ะสิทธ ิภาพ สูงสุด 

 1.2  หน่วยงา นที่เก ี่ยวข้องกับเ รื่องน ้า  คอื ชลป ระท า นคว รประช าสัมพัน ธ ์ 

ให้สมาชิกก ลุ่ม ผูใ้ช้น ้ า ชลป ร ะท านได้ท ราบ ถึงปริม าณน ้ า ท ี่มแีละท ี่จ ะได ้มาให้ส มา ชิกไ ด้ทราบ

เพื่อเตรียมวางแผนก ารใชน้ ้ าได ้อย่างถูก ต้อ ง  

 1.3 การบริห ารจั ดก ารทรัพ ยากร หน่วยง านรัฐควรเ ป ิดโ อกาสให้ชุม ชน  

ท ี่อยู่ตน้น ้า กล างน ้ า และป ลายน ้าได ้เข้ ามา มีสว่นร่วมใ นการบริห ารจัด ก ารน ้าได ้ อย่างเต็ม

ความสามารถข องแต่ล ะ ชุม ชน รวมทั งการรับฟังปัญ หาและควา มตอ้งก าร ของชุ มช น  

ว่าสิ่งท ี่ชุม ชนต้ องการกับส ่ว นที่หนว่ยของรัฐต้อ งการ เพื่อเป ็นแนวทาง ท ี่เหมาะสมใ นการ

บ ริหารจัดก ารน ้ าแล ะคลี่คล ายค วามขัด แย้งท ี่เกิดขึ น  

 1.4 หนว่ยงาน ภาครัฐท ี่มสี่ว นรับผิดชอบ โด ยตร งควรมนี โย บ ายท ี่ชัดเจน 

เหมา ะสม เป ็นธรรมใ นการ แก้ไขป ัญหาความ ขัดแย้งร ะ หว่างรัฐกับ ช าวบ ้าน ซ ึ่งเป ็นผู้ที่ได้รับ

ผลกระท บ จากก าร ก่อสร้ าง แหลง่เก็บ กัก น ้า 

 1.5 หนว่ยง านภ าครัฐค วรให้ ความส้า คัญก ับ ภู มิปัญญ าช าวบ ้านที่ชุ มชน 

น้าม าใช้ในการบริ หาร จัดกา รทรัพ ยากร น ้า มากก ว่าวิธี ก ารจัดกา ร น ้า ตามกร ะแสทุน นิยม 

และน้ าเอาวัฒ นธรรม ชุมช น หรอืภู มิปัญญ าท ้องถิ่น ช่วย คลี่คลาย ความขัดแย้งที่เก ิ ดขึ น

มากก ว่าน้ ากฎหม ายม าช่วย ในก ารแก้ไขความขั ดแย้ง 
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 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป  

 2 .1 ควรศกึษ าวิจัยกา รน้า ผ ลของประสทิ ธิภ าพก ารใช้ น ้ าจาก ฝายน ้ าล้นพัฒ นา

ชนบ ท บ ้านซ ่งเต่า  ต้าบ ลน าเ พียง อ้าเภ อกุส ุมาลย์  จัง หวั ดสก ลนคร ของสมาชิกกลุ่ม ผูใ้ช้น ้ า

ไป สู่การปฏิบัติ 

 2 .2 ควรมีการศึกษ าวิ จัย เก ี่ยวก ับ การเป ลี่ยนผา่นกา รถือครองที่ดินของ 

กล ุ่มคนที่อยู่ตน้น ้า กล าง น ้า และป ล าย น ้า เพื่อให้เห็นถึงการจัดการทรัพย ากร น ้ าท ี่ยั่งยืน 

ในอนาคต 

 2.3 ควรท ้าการ ศกึษ าถึง แ นวท างการ จัดการคว ามขัด แย้ง เกี่ยว กับ การ

ก่อสร้าง ฝายน ้ าล้นพัฒ นา ช นบท บ ้านซ ่งเต่า ต้ าบ ลนาเพี ยง อ้าเภ อกุส ุมาลย์             

จังหวัดสก ลนคร  โด ย บ ูรณา การกับ ภูมปิ ัญญ าท ้องถิ่น 
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