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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 การศกึษาเรื่องความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอ่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ของเทศบาลต าบลหนองลาด อ าเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร ผูว้ิจัยได้ค้นคว้า เอกสาร ต ารา 

บทความและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตามล าดับดังนี้ 

  1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความคิดเห็น 

  2. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของท้องถิ่น 

  3. บริบทเทศบาลต าบลหนองลาด อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

  4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความคดิเห็น 

 

 ความหมายของความคดิเห็น 

 มีนักวิชาการให้ความหมายของความคิดเห็นไว้ดังนี้ 

  กฤษณี  มหาวิรุฬห์ (2551, หนา้ 34-38) กล่าวว่า ความคิดเห็นเป็นการ

แสดงออกถึงความรูส้ึกต่อสิ่งใดสิ่งหน่ึง เป็นความรู้สกึเชื่อถือที่ไม่อยู่บนความแน่นอนหรอื

ความจริงแต่ขึ้นอยู่กับจติใจบุคคลแสดงออกโดยมีข้ออ้างหรอืการแสดงเหตุผลสนับสนุน

หรอืปกป้องความคิดนั้น ความคิดบางอย่างเป็นผลของการแปลความหมายของข้อเท็จจริง

ซึ่งเกิดขึ้นกับคุณสมบัติประจ าตัวของแต่ละบุคคล เช่น พืน้ความรู้ ประสบการณ์ในการ

ท างานสภาพแวดล้อม ฯลฯ และมีอารมณ์เป็นส่วนประกอบที่ส าคัญการแสดงความคิดเห็น

นีอ้าจจะได้รับการยอมรับหรอืปฏิเสธจากคนอื่นก็ได้ 

  พัชรศร  การันต์ (2553, หนา้ 29) ให้ความหมายของความคิดเห็นว่า คอื 

การแสดงออกถึงทัศนคตคิวามรู้สกึ ความเชื่อหรอืค่านิยมของบุคคลโดยการใชภ้าษาพูด

หรอืการเขียนและโดยมากความคิดเห็นจะเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับความจริง 

  บุญเรีอง  ขจรศลิป์ (2554, หนา้ 78) กล่าวว่า ความคิดเห็น หมายถึง             

การแสดงออกทางวาจาของเจตคติ การที่บุคคลกล่าวว่าเขามคีวามเชื่อหรอืความรู้สึก
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อย่างไรเป็นการแสดงความคิดเห็นของบุคคล ดังนัน้การวัดความคิดเห็นของบุคคลนั้น           

เป็นสิ่งที่เป็นไปได ้

  สุชญา  คุปติยานุวัฒน์ (2553, หนา้ 44) กล่าวว่า ความคิดเห็น หมายถึง 

ความรูส้ึกที่มตี่อบุคคล สิ่งของ หรอืสถานการณ์ในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง อาจเป็นการ

แสดงออกในทางบวกหรอืลบก็ได้ ทั้งนีอ้ยู่บนพืน้ฐานของความรู้ ประสบการณ์ และ

สิ่งแวดล้อมของแต่ละบุคคล 

  กิติวัฒน์  กัดก้อน (2550, หนา้ 13) กล่าวว่า ความคิดเห็นเป็นความรู้สึก

ของบุคคลหรอืกลุ่มบุคคลที่มีต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรอืสิ่งใดสิ่งหน่ึงจะท าให้เราทราบถึง

ความเช่ือ ความรูส้ึกและการพิจารณาต่าง ๆ ของบุคคลเหล่านั้นที่ได้แสดงออกมา              

เพื่อประโยชน์ตอ่การตอบสนองความต้องการของทั้งผู้แสดงและผูร้ับความคิดเห็นและ          

ยังเป็นประโยชน์ตอ่การวางแผนนโยบาย การเปลี่ยนแปลงนโยบายและการแก้ไขปัญหา 

ต่าง ๆ ให้เป็นไปตามความต้องการของบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

  ล้อม  แย้มสุวรรณรัตน ์(2550, หนา้ 7) กล่าวว่า ความคิดเห็นเป็นการ

แสดงออกที่มตี่อสิ่งใดสิ่งหน่ึงเกี่ยวกับความเช่ือ ความรู้สึก โดยอาศัยพืน้ฐานที่ได้จากการ

เรียนรู้ประสบการณ์รวมถึงสภาพแวดล้อมมาเป็นส่วนช่วยในการแสดงความคิดเห็น                

ซึ่งจะแสดงออกโดยการพูดหรอืการเขียนและอาจแสดงได้ทั้งทางบวกและทางลบ             

ทั้งนีค้วามคิดเห็นอาจเปลี่ยนแปลงได้ตามสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 

  ประวิทย์  ทองไชย (2551, หนา้ 6) กล่าวว่า ความคิดเห็น หมายถึง                

การแสดงออกของบุคคลทั้งอย่างผิวเผนิหรอืลึกซึง้ขึ้นอยู่กับสถานการณห์รอืความรู้สกึ           

ที่เกิดขึน้แสดงออกมาทั้งอุปนิสัยและพฤติกรรมขึน้อยู่กับสภาพแวดล้อมโดยมีความหมาย

ใกล้เคียงกับทัศนคตซิึ่งมีความลึกซึง้และส่งผลกระทบมากกว่าความคิดเห็น 

  วันวิสาข์  ข าแสง (2552, หนา้ 19) กล่าวว่า ความคิดเห็น หมายถึง                 

การแสดงออกทางความรูส้ึกของบุคคลที่มตี่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งจะเป็นการอธิบายเหตุผลเฉพาะ

บุคคล อาจจะมีความเห็นด้วยหรือไม่เห็นดว้ยกับบุคคลอื่นๆ ก็ได้ 

  Isaak (1981, p. 203 อ้างถึงใน เบญจวรรณ  ธุรธรรม, 2551, หนา้ 37)                

ให้ความหมายว่า ความคิดเห็น คือ การแสดงออกทางค าพูดหรอืค าตอบที่บุคคลได้

แสดงออกต่อสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง โดยเฉพาะจากค าถามที่ได้รับทั่ว ๆ ไป              

ซึง่ปกติแล้วความคดิเห็นต่างจากเจตคติ คือ ความคิดเห็นจะเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

โดยเฉพาะแตเ่จตคติจะเป็นเรื่องทั่วไป ซึ่งมคีวามหมายกว้างกว่า 
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  Webster (1983, p. 125 อ้างถึงใน เบญจวรรณ  ธุรธรรม, 2551, หนา้ 37) 

ได้ให้ความหมายว่า ความคิดเห็น คือ ความเชื่อที่ไม่ได้ตัง้อยู่บนความแน่นอนหรอืความรู้

อันแท้จรงิ แต่จะตั้งอยู่ในจิตใจ ความเห็นและการลงความเห็นของแต่ละบุคคลที่นา่จะเป็น

จรงิหรือน่าจะตรงตามที่คิดไว้ 

  Soukanov (1998, p. 514 อ้างถึงใน เบญจวรรณ  ธุรธรรม, 2551, หนา้ 37) 

ให้ความหมายของความคิดเห็นออกเป็น 2 ความหมาย ได้แก่ 

   1. ความคิดเห็น หมายถึง ความเชื่อที่อยู่ในความคิดของตัวเองหรือ 

ความรูส้ึกที่อาจไม่ขึ้นอยู่กับหลักฐานที่เป็นจรงิ เช่น ในความคิดเห็นของฉันถ้าฤดูหนาว            

จะหนาวมาก 

   2. ความคิดเห็น หมายถึง การพิจารณา การตัดสินใจขึ้นอยู่กับความรู ้

และประสบการณ์ และความคิดเห็นของผูม้ีความรู้ เช่น การได้รับความคิดเห็นจาก              

นักกฎหมายจึงตัดสินใจซือ้บ้าน 

  จากความหมายของความคิดเห็นของนักวิชาการหลายท่านเมื่อน ามาบูรณา

การเข้าด้วยกันพอจะให้ความหมายของความคิดเห็นได้ว่า ความคิดเห็น หมายถึง                   

การแสดงความรูส้ึกของบุคคลต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่เกิดขึน้ความคิดเห็นอาจเกิดจากการเรียนรู้

และประสบการณ์ของผู้แสดงความคิดเห็นซึ่งความรูส้ึกของแต่ละบุคคลจะน าไปสู่การ

คาดคะเนหรอืการแปลผลในพฤติกรรมหรอืเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น 

 ประเภทของความคิดเห็น 

 ประเภทของความคิดเห็นได้มีนักวิชาการเสนอไว้ ดังนี้ 

  ศริิโสภาคย์  บูรพาเดชะ (2552, หนา้ 226-233) ได้จ าแนกความคิดเห็น

เป็น 2 ประเภทดังนี้ 

   1. การคิดประเภทสัมพันธ์ (Associative Thinking) 

    1.1 การสร้างวิมานในอากาศ (Day Dreaming) 

    1.2 การฝัน (Night Dreaming) 

    1.3 การคิดเกี่ยวกับเรื่องส่วนตัว (Autistic Thinking) 

    1.4 การคิดที่เป็นอิสระ (Free Association) 

    1.5 การคิดที่ถูกควบคุม (Control Association) 

   2. การคิดโดยตรงที่ใชใ้นการแก้ปัญหา (Directed Thinking) 

    2.1 การคิดเชิงวิจารณ์ (Critical Thinking) 
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    2.2 การคิดสร้างสรรค์ (Creative Thinking) 

  การคิดของคนเราแตกต่างกันไปตามวัตถุประสงค์เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น

ประจ าวันตลอดจนสภาพแวดล้อมจึงจัดประเภทของความคิดไว้อย่างเป็นหมวดหมู่ ดังนี้ 

   1. แบ่งตามขอบเขตของความคิด ซึ่งมี 2 แบบ คือ 

    1.1 การคิดในระบบปิด คอื การคิดที่มขีอบเขตจ ากัดมีแนวความคิด 

ไม่เปลี่ยนแปลง 

    1.2 การคิดในระบบเปิด เป็นการคิดในขอบเขตของความรู้

ความสามารถของแต่ละบุคคลซึ่งแตกต่างกันตามสิ่งแวดล้อมและประสบการณ์ 

   2. แบ่งตามความแตกต่างของเพศ มี 2 แบบ คอื 

    2.1 การคิดแบบวิเคราะหเ์ป็นการคิดโดยอาศัยสิ่งเรา้ที่เป็นจรงิ              

เป็นเกณฑ ์การคิดแบบนีเ้ป็นการคิดของผูม้ีอารมณ์มั่นคง มองสิ่งต่าง ๆ โดยไม่ถือเอา

ความคิดของตนเป็นใหญ่เป็นการคิดซึ่งเป็นพืน้ฐานของการคิดแบบวิทยาศาสตร์                    

เป็นลักษณะการคิดของผูช้ายเป็นส่วนใหญ่ 

    2.2 การคิดแบบโยงความสัมพันธ์เป็นการคิดที่เกิดจากการมองหา

ความสัมพันธ์ของสิ่งเร้าตั้งแต่ 2 ชนิด ขึ้นไป โดยสัมพันธ์กันทางดา้นหน้าที่ สถานที่หรอื

กาลเวลา เป็นการคิดที่สัมพันธ์กับอารมณ ์มักยึดตนเองเป็นใหญ่ เป็นความคดิของผูห้ญิง 

   3. แบ่งตามความสนใจของนักจิตวิทยา มี 3 แบบ คอื 

    3.1 ความคิดรวบยอดเป็นการคิดได้จากการรับรู้โดยการจัดเอาของ

อย่างเดียวกัน มีการเปรียบเทียบลักษณะที่เหมอืนและแตกต่างกัน 

    3.2 การคิดหาเหตุผลการคิดแบบนีเ้ป็นการคิดทางวิทยาศาสตรแ์ละ

จะต้องมกีารทดสอบก่อนดังนัน้การคิดหาเหตุผลจะต้องเริ่มต้นจากการตั้งสมมติฐานและ

การทดสอบสมมตฐิานเสมอ 

    3.3 ความคิดสรา้งสรรค์เป็นการคิดเพื่อสร้างสิ่งใหม่ ๆ ขึ้นมาโดย

อาศัยการหยั่งเห็นเป็นส าคัญ หรอืเป็นการค้นหาความสัมพันธ์ใหม่ ๆ ระหว่างสิ่งต่าง ๆ            

ท าให้สามารถแก้ปัญหา คิดประดิษฐ์เครื่องมอืหรอืคิดหาวิธีการใหม่ ๆ มาแก้ปัญหา 

(ประเภทของการคิดเห็น, 2554) 

  Remmer (1954, pp. 6-7 อ้างถึงใน กิตวิัฒน์  กัดก้อน, 2550, หนา้ 7)  

กล่าวว่าความคิดเห็นมี 2 ประการ  คือ 
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   1. ความคิดเห็นเชิงบวกสุด-เชงิลบสุด (Extreme Opinion) เป็นความ

คิดเห็นที่เกิดจากการเรียนรู้และประสบการณ์ ซึ่งสามารถทราบทิศทางได้ ทิศทางบวกสุด 

ได้แก่ ความรักจนหลง ทิศทางลบสุด ได้แก่ความรังเกียจ ความคิดเห็นนีรุ้นแรง

เปลี่ยนแปลงยาก 

   2. ความคิดเห็นจากความรู้ความเข้าใจ (Cognitive Contents) การมี

ความเห็นต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งขึ้นอยู่กับความรูค้วามเข้าใจที่มตี่อสิ่งนัน้ เช่น ความรู้ ความเข้าใจ

ในทางที่ดี ชอบ ยอมรับ เห็นด้วย ความรู้ความเข้าใจในทางที่ไม่ดี ได้แก่ ไม่ชอบ ไม่ยอมรับ 

ไม่เห็นด้วย 

  สรุปประเภทของความคิดเห็น จ าแนกได้ 2 ประเภท คือ 

   1. ความคิดเห็นตามความรู้สึก กล่าวคอื เป็นความคิดเห็นที่แสดงออกมา

ทั้งในด้านบวก-ลบ ชอบ-ไม่ชอบ รัก-ไม่รัก ยอมรับ-ไมย่อมรับ  

   2. ความคิดเห็นเพื่อแก้ปัญหา กล่าวคือ จะเป็นความคิดเห็นที่แสดงออก

ในลักษณะการวิจารณ์หรอืสร้างสรรค์เพื่อแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น 

 ปัจจัยที่ท าให้เกิดความคิดเห็น 

 ปัจจัยที่ให้เกิดความคดิเห็นได้มนีักวิชาการเสนอไว้ ดังนี้ 

  จ าเรียง  ภาวจิติร (2556, หนา้ 248-249) กล่าวว่าปัจจัยที่ก่อให้เกิดความ

คิดเห็นว่าขึน้อยู่กับกลุ่มทางสังคม 3 ประการ คือ 

   1. ภูมหิลังทางสังคม หมายถึง กลุ่มคนที่มภีูมิหลังที่แตกต่างกันโดยทั่วไป

จะมีความคิดเห็นที่แตกต่างกันไปด้วย เชน่ ความคิดเห็นระหว่างผูเ้ยาว์กับผูสู้งอายุ 

ชาวเมืองกับชาวชนบท เป็นต้น 

   2. กลุ่มอา้งอิง หมายถึง การที่คนเราจะคบหาสมาคมกับใครหรอืกระท า

สิ่งหนึ่งสิ่งใดใหแ้ก่ผู้ใดหรอืการกระท าที่ค านึงถึงอะไรบางอย่างรว่มกันหรอือ้างอิงกันได้ 

เชน่ ประกอบอาชีพเดียวกัน การเป็นสมาชิกกลุ่มหรอืสมาคมเดียวกัน เป็นต้น สิ่งเหล่านี้

ย่อมมอีิทธิพลต่อความคิดเห็นของบุคคลเหล่านั้นดว้ย 

   3. กลุ่มกระตอืรอืร้นหรอืกลุ่มเฉื่อยชา หมายถึง การกระท าใด                    

ที่ก่อให้เกิดความกระตือรือร้นเป็นพิเศษอันจะก่อใหเ้กิดกลุ่มผลประโยชน์ขึ้นมาได้ย่อม

ส่งผลตอ่การจูงใจให้บุคคลที่เป็นสมาชิกเหล่านั้นมีความคิดเห็นที่คล้อยตามได้ไม่ว่าจะให้

คล้อยตามในทางที่เห็นด้วยหรอืไม่เห็นด้วยก็ตาม ในทางตรงกันข้ามกลุ่มเฉื่อยชาก็จะไม่มี

อิทธิพลต่อสมาชิกมากนัก 
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  ปัจจัยที่สง่ผลทางความคิดเห็นของคนประกอบด้วยสิ่งต่าง ๆ เหลา่นี้ 

   1. พืน้ฐานทางครอบครัว (Family Background) พื้นฐานทางครอบครัว 

ถือว่าเป็นปัจจัยหลักที่ส าคัญต่อการพัฒนาความคิด นับเป็นการเตรยีมพร้อมทางด้าน

โภชนาการที่เอื้อใหเ้ซลล์สมองแข็งแรงสมบูรณ์ 

   2. พืน้ฐานความรู ้(Background of Knowledge) การเรียนที่ได้มาจากการ

กลั่นกรองและเก็บในรูปความรูต้่าง ๆ ที่จะส่งผลต่อวิธีคิด วธิีปฏิบัติ ความเชื่อ บุคลิกภาพ

ทางความคิด ตลอดจนแนวทางแก้ปัญหาต่าง ๆ  

   3. ประสบการณชี์วติ (Experience of Life) บทเรียนต่าง ๆ ที่ผ่านมา        

ในชีวติเราทุกวันนีไ้ม่ว่าจะเป็นเรื่องเล็กหรอืเป็นเรื่องใหญ่ เป็นข้อมูลที่มีผลโดยตรง 

   4. การท างานของสมอง (Brain Functioning) สมองของแตล่ะคนที่เกิดมา

มีเอกลักษณ์เฉพาะตัวที่ละเอียดอ่อนที่ท าให้ทุกคนมีเอกลักษณ์ทางความรูส้ึกนึกคิดและ

บุคลิกภาพรวมทั้งศักยภาพด้านต่าง ๆ ไม่เท่ากันตั้งแต่เริ่มเกิดจนถึงโต 

   5. วัฒนธรรม (Culture) วัฒนธรรมเป็นวิถีชีวติที่มีอทิธิพลต่อความคิด 

ความเช่ือและการปฏิบัติของคนยากมาก จึงถือว่าเป็นปัจจัยที่มคีวามส าคัญด้านหนึ่ง 

   6. จรยิธรรม (Morality) ผู้ที่มจีรยิธรรมสูงย่อมมกีรอบในการคิด               

การตัดสินใจและการหาแนวทางแก้ปัญหา การประมวลความคิดแตกต่างอย่างสิ้นเชงิ        

กับผูท้ี่ขาดจรยิธรรม 

   7. การรับรู้ (Perception) เป็นสภาวะที่เราตอบสนองตอ่สิ่งหนึ่งสิ่งใด

ภายใต้กลไกของสมอง จติใจ ที่มผีลต่อวิธีการคดิของคนเป็นอย่างมาก 

   8. สภาพแวดล้อม (Environment) เป็นตัวกระตุ้นส าคัญยิ่งตอ่การเรียนรู้

ต่อวธิีการคิดของเด็ก 

   9. ศักยภาพทางการเรียนรู้ (Learning Potential) เด็กแต่ละคนมศีักยภาพ

การรับรู้การประมวลข้อมูลในอัตราที่ตา่งกันทั้งความรวดเร็วและลุ่มลกึ สง่ผลใหแ้ต่ละคน

คิดไม่เท่ากัน คิดไม่เหมอืนกัน แม้จะมีประสบการณเ์หมือนกันก็ตาม 

   10. ประสาทรับรู้ (Sensory Motor) จากประสาทรับรู้ เช่น หูพิการ                  

ตาพิการหรอืการรับรู้ผิดปกติ ก็ท าให้วิธีคิดแตกต่างจากเด็กทั่วไปและในการตรงกันข้าม

หากมีประสาทรับรู้ที่ฉับไวกว่าเด็กคนอื่นก็สามารถรับรู้ข้อมูลได้รวดเร็วและละเอียดกว่า

เด็กอื่น (ปัจจัยที่สง่ผลต่อความคิดเห็นของคน, 2554)  

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

16 
 

  ชาติชาย  พิทักษ์ธนาคม (2554, หนา้ 7) ปัจจัยที่ท าให้เกิดความคิดเห็น

ประกอบด้วย 

   1. การอบรมของครอบครัว อิทธิพลของครอบครัวมีมากกว่าปัจจัยอื่น ๆ 

เพราะครอบครัวเป็นสถาบันแรกแห่งบุคคล 

   2. กลุ่มและสังคมที่เกี่ยวข้อง บุคคลเมื่ออยู่ในกลุ่มใดหรือสังคมใด ก็จะมี

ความคิดเห็นไปในทางเดียวกันกับกลุ่มและสังคมนั้น ๆ กลุ่มเป็นส่วนผลักดันให้บุคคลมีการ

เรียนรู้โดยตรง 

   3. วัฒนธรรมประเพณี บุคคลเมื่อได้รับอิทธิพลจากวัฒนธรรมและ

ประเพณีใด ย่อมปฏิบัติไปตามวัฒนธรรมและประเพณีนั้น ๆ และมักจะมีความคิดเห็นตอ่

วัฒนธรรมและประเพณีของตนไปในทางที่ดี 

   4. การศกึษา ระดับการศกึษามีอทิธิพลมากต่อการแสดงความคิดเห็น

เพราะเป็นการจัดประสบการณ์ใหก้ับบุคคล 

   5. สื่อสารมวลชน ได้แก่ หนังสอืพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ เป็นต้น สิ่งเหล่านี้           

มีอทิธิพลมากต่อการเปลี่ยนแปลงความคิดเห็นของบุคคล เพราะว่าจะเป็นสื่อในการสร้าง

ความคิดทั้งทางบวกและทางลบได้ 

  กิติวัฒน ์ กัดก้อน (2550, หนา้ 14) ได้สรุปปัจจัยพืน้ฐานที่มอีิทธิพลต่อ

ความคิดเห็นของบุคคลไว้ ดังนี้ 

   1. ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ 

    1.1 ปัจจัยทางพันธุกรรมและร่างกาย คือ เพศ ความครบถ้วนสมบูรณ์

และอวัยวะต่างๆ รวมทั้งคุณภาพของสมอง 

    1.2 ระดับการศกึษา การศกึษามีอทิธิพลต่อการแสดงออกซึ่งความ

คิดเห็นและการศกึษาท าให้บุคคลมีความรูใ้นด้านต่าง ๆ มากขึ้นและคนที่มคีวามรู้มาก             

มักมีความคิดเห็นในเรื่องต่าง ๆ อย่างมเีหตุผล 

    1.3 ความเช่ือ ค่านิยม และเจตคตขิองบุคคลเรื่องราวต่าง ๆ ซึ่งอาจ

เกิดจากการเรียนรู้จากบุคคลในสังคมหรอืเกิดจากการอบรมสั่งสอนของครอบครัว 

    1.4 ประสบการณ ์เป็นสิ่งที่ก่อใหเ้กิดการเรยีนรู้ ท าให้มีความเข้าใจ 

ในหน้าที่ความรับผดิชอบต่องานซึ่งส่งผลต่อความคิดเห็น 
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   2. ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 

    2.1 สื่อมวลชน ได้แก่ วทิยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์หรือสิ่งต่าง ๆ 

เหล่านีม้ีอทิธิพลอย่างมากต่อความคิดเห็นของบุคคล เป็นการได้รับข่าวสารข้อมูลต่าง ๆ 

ของแต่ละบุคคล 

    2.2 กลุ่มและสังคมที่เกี่ยวข้อง มีอทิธิพลต่อความคิดเห็นของบุคคล

เพราะเมื่อบุคคลอยู่ในกลุ่มใดหรอืสังคมใด ก็จะย่อมรับปฏิบัติตามกฎเกณฑข์องกลุ่มหรอื

สังคมนัน้ ซึ่งท าให้บุคคลนั้นเกิดความคิดเห็นไปตามกลุ่มหรอืสังคมที่อยู่ 

  Poster (1968, อ้างถึงใน สมพงษ์  จันบุตราช, 2553, หนา้ 13) ได้กล่าวสรุป

เกี่ยวกับปัจจัยที่มอีิทธิพลตอ่การเกิดความคิดเห็นว่ามี 2 ประการ คือ 

   1. ประสบการณ์ที่บุคคลมีต่อสิ่งของบุคคล หมูค่ณะ เรื่องราวต่าง ๆ หรอื

สถานการณ์ ความคิดเห็นเกิดขึ้นในตัวบุคคลจากการได้พบเห็น ความคุ้นเคยอาจถือได้ว่า

เป็นประสบการณ์ตรงและจากการได้ยินได้ฟัง ได้เห็นรูปถ่ายหรอือ่านจากหนังสือ โดยไม่ได้

พบเห็นของจริงถือวา่เป็นประสบการณท์างออ้ม 

   2. ระบบค่านิยมและการตัดสินค่านิยม เนื่องจากกลุ่มชนแต่ละกลุ่ม           

มีคา่นิยมและการตัดสินค่านิยมไม่เหมอืนกัน คนแต่ละกลุ่มจึงมีความคิดเห็นในสิ่งต่าง ๆ 

แตกต่างกัน 

  Oskamp (1977, อ้างถึงใน สมพงษ์  จันบุตราช, 2553, หนา้ 13) ได้กล่าวถึง

ปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อการเกิดความคิดเห็น ดังนี้ 

   1. ปัจจัยทางพันธุกรรมและสรีระ คอื อวัยวะต่าง ๆ ของบุคคลที่ใชร้ับ

ความรู ้ความคิดปกติของอวัยวะ ความบกพร่องของอวัยวะสัมผัส ซึ่งมีผลต่อความคิดเห็น

ไม่ดีตอ่บุคคลภายนอก ประสบการณโ์ดยตรงของบุคคล คอื บุคคลได้ประสบการณ์ดว้ย

ตนเอง การกระท าด้วยตนเองหรอืได้พบเห็น ท าให้บุคคลมีความฝังใจและเกิดความคิดตอ่

ประสบการณเ์หล่านั้นต่างกัน 

   2. อิทธิพลของผู้ปกครอง คือ เมื่อเป็นเด็กผูป้กครองจะเป็นผู้อยู่ใกล้ชิด 

และให้ข้อมูลแก่เด็กได้มาก ซึ่งจะมีพฤติกรรมและความคิดเห็นของเด็กด้วย 

   3. ทัศนคตแิละความคิดเห็นของกลุ่ม คือ เมื่อบุคคลเจริญเติบโตย่อม

จะต้องมกีลุ่มและสังคม ดังนั้นความคิดเห็นของกลุ่มเพื่อน กลุ่มอา้งองิ หรอืการอบรม            

สั่งสอนของโรงเรียน หนว่ยงานที่มีความคิดเห็นเหมอืนกันหรอืแตกต่างกัน ย่อมมีผลต่อ

ความคิดเห็นของบุคคลด้วย 
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   4. สื่อมวลชน คือ สื่อต่าง ๆ ที่เข้ามามีบทบาทในชีวติประจ าวันของ

คนเราดังน้ันสื่อเหล่านี ้ได้แก่ วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ นิตยสาร จึงเป็นปัจจัยอันหนึ่งที่มี

ผลตอ่ความคิดเห็นของบุคคล 

  จากปัจจัยที่ท าให้เกิดความคิดเห็นสรุปได้ว่าปัจจัยที่ท าให้เกิดความคิดเห็น 

ประกอบด้วย ภูมิหลังทางสังคม ปัจจัยทางพันธุกรรมและสรรีะ อทิธิพลของผูป้กครอง 

ทัศนคต ิและความคิดเห็นของกลุ่ม สื่อมวลชน ประสบการณท์ี่บุคคลมีตอ่สิ่งของ บุคคล 

หมูค่ณะ เรื่องราวต่าง ๆ หรือสถานการณ์ ความคิดเห็นเกิดขึ้นในตัวบุคคลจากการได้พบ

เห็น ความคุ้นเคย อาจถือได้ว่าเป็นประสบการณ์ตรง และจากการได้ยินได้ฟัง ได้เห็น 

รวมทั้งระบบค่านิยม และการตัดสินค่านิยม เนื่องจากกลุ่มชนแตล่ะกลุ่มมีค่านิยม และ                

การตัดสินค่านิยมไม่เหมือนกัน 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของท้องถิ่น 

 

 ด้านการคมนาคม  

 งานโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมและการขนส่งที่ส าคัญภารกิจหนึ่ง คือ          

งานก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนน ซึ่งส่วนราชการตา่ง ๆ เชน่ กรมทางหลวง กรมทางหลวง

ชนบท กรมส่งเสริมสหกรณ์ ยังเกี่ยวกับภารกิจหน้าที่ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น

ตามที่กฎหมายก าหนดในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 

พุทธศักราช 2537 มาตรา 67 ภายใต้บังคับแหง่กฎหมายใหอ้งค์การบริหารส่วนต าบล            

มีหน้าที่ตอ้งท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลดังต่อไปนี้ (กรมส่งเสริมการปกครองส่วน

ท้องถิ่น, ม.ป.ป.)  

  1. จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก พระราชบัญญัติก าหนดแผน 

และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พุทธศักราช 2542  

มาตรา 16 ให้เทศบาลเมอืงพัทยาและองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจและหน้าที่ในการ

จัดบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง  

  2. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ าและทางระบายน้ า                    

ซึ่งจะกล่าวถึง มาตรฐานถนน ทางเดินและทางน้ า ในหัวข้อดังนี้ 

   2.1 มาตรฐานงานผวิจราจรแบบคอนกรีต งานผิวจราจรแบบคอนกรีต 

หมายถึง การก่อสร้างผวิจราจรโดยใช้คอนกรีตที่ประกอบ ดว้ยปูนซีเมนตป์อร์ตแลนด์          
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เป็นส่วนผสมกับน้ า วัสดุชนิดเม็ดหยาบและวัสดุเม็ดละเอียด ตามอัตราส่วนที่ได้ก าหนดไว้

บนช้ันพืน้ทางหรอืช้ันคันทางที่ได้เตรียมเอาไว้ โดยมีเหล็กที่จะเสริมคอนกรีตอยู่ในต าแหน่ง

ที่ถูกต้องตามแบบก่อสร้าง  

    2.1.1 หล่อผิวจราจรคอนกรีต คอนกรีตจะต้องเทติดต่อกันโดย

สม่ าเสมอใหเ้ต็มแตล่ะช่วง และมีความหนาที่จะแต่งผิวได้ทันทีทุกครั้ง  

    2.1.2 วางเหล็กเสริม เหล็กเสริมจะต้องมีขนาดถูกต้อง สะอาดและ

จะต้องวางให้ถูกต้องตามที่ก าหนดไว้ในแบบแปลน  

    2.1.3 รอยต่อ รายละเอียดรอยต่อทั้งตามขวางและรอยต่อตามยาว

จะต้องเป็นไปตามแบบแปลน 

    2.1.4 แตง่ผิวคอนกรีต  

    2.1.5 บ่มคอนกรีต  

    2.1.6 ทดสอบความคลาดเคลื่อนระดับผวิจราจร  

    2.1.7 ป้องกันความเสียหายของพื้นจราจรแบบคอนกรีต เช่น ตั้งป้าย

เครื่องหมายจราจร   

    2.1.8 อุดรอยต่อ ต้องอุดภายหลังจากระยะเวลาการบ่มคอนกรีต

สิน้สุดลงและก่อนที่จะยอมใหย้วดยานวิ่งผา่นและต้องตกแต่งให้เรียบร้อยถูกต้องตามแบบ  

   2.2 มาตรฐานงานถนนลูกรัง งานถนนลูกรัง หมายถึง การก่อสร้างผวิ

จราจรด้วยการถมและบดอัดโดยใช้ดนิลูกรัง การก่อสร้างในกรณีที่คันทางเป็นถนนเดิม            

ที่มผีวิจราจรเป็นผวิรองพื้นทางหรอืคันทาง  

    2.2.1 ถนนเดิมซึ่งมีผิวจราจรเป็นผิวรองพืน้ทางหรอืคันทางที่ไม่ได้

แนวและระดับต้องถมแต่งให้ได้แนวและระดับตามรูปแบบที่ก าหนด  

    2.2.2 ถนนเดิมซึ่งมีผิวจราจรเป็นช้ันรองพื้นทางหรอืคันทางบริเวณใด 

ซึ่งมีดนิช้ันล่างอ่อน (Soft Sport) ต้องขุดออกแล้วน าวัสดุที่มคีุณสมบัติที่ตรงตามมาตรฐาน 

วัสดุคัดเลือกมาถมอัดเป็นช้ัน ๆ ใหม้ีความหนาแน่นไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 (Standard 

Proctor Densities)  

    2.2.3 การเสริมบริเวณใดที่ท าให้ช้ันรองพื้นทางที่เสริมใหมม่ีความ

หนาแน่นน้อยกว่า 10 เซนติเมตร ต้องขุดคุ้ยวัสดุชั้นรองพืน้ทางเดิมช่วงน้ันออกไม่น้อยกว่า 

5 เซนติเมตร แล้วผสมคลุกเคล้ากับวัสดุชัน้รองพื้นทางใหม่ให้เข้าเป็นเนือ้เดียวกันจึงจะท า

การบดอัดให้แนน่และได้ระดับตามแบบ 
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    2.2.4 วัสดุที่หลุดร่อนไม่คงทนหรอืที่มคีุณภาพเลวบนถนนเดิมซึ่งมีผิว

จราจรเป็นช้ันรองพื้นทางหรอืบนคันทางใหม่ต้องกวาดออกใหห้มด  

    2.2.5 หลุมบ่อต่าง ๆ บนถนนเดิมซึ่งมผีวิจราจรเป็นช้ันรองพื้นทาง

หรอืบนคันทางใหมจ่ะต้องกลบและบดอัดใหแ้น่นด้วยวัสดุที่มคีุณสมบัติตรงตามมาตรฐาน

วัสดุคัดเลือก  

    2.2.6 เมื่อได้ตบแต่งถนนเดิมที่มีผิวจราจรเป็นช้ันรองพื้นทางหรอื            

คันทางใหม ่เรียบร้อยแล้วจะต้องมีผวิหน้าเรียบแน่นสม่ าเสมอมีระดับถูกต้องตามแบบ

ก่อสร้าง  

   2.3 มาตรฐานงานผวิจราจรแบบเซอร์เฟซทรีตเมนต์ (Surface 

Treatment) หรอืถนนลาดยางมาตรฐานงานผิวจราจรลาดยางแบบเซอร์เฟซทรีตเมนต์ 

หมายถึง การก่อสร้างผวิทางหรอืผวิไหล่ทางด้วยการราดแอสฟัลต์และเกลี่ยวัสดุหินย่อย

ปิดทับ โดยจะก่อสร้างเป็นช้ันเดียวหรือหลายชัน้บนช้ันพื้นทางที่ได้ราดแอสฟัลต์ไพรมโคท 

(Prime Coat) แล้วหรอืบนพื้นที่อื่นใดที่ได้เตรียมไว้  

    2.3.1 งานผวิจราจรลาดยางแบบช้ันเดียว การก่อสร้างผิวทางแบบ

เซอร์เฟซทรีตเมนต์ช้ันเดียว (Single Surface Treatment) คือ การราดแอสฟัลต์ 1 ครั้งและ

โรยหนิย่อยทับหนา้ 1 ครั้งแล้วบดทับให้แนน่โดยด าเนนิการดังตอ่ไปนี้ 1) ใช้เครื่องพ่น

แอสฟัลต์ราดแอสฟัลต์ตามอุณหภูมิที่ก าหนด 2) เมื่อราดแอสฟัลต์แล้ว ให้โรยหินย่อยปิด

ทับแอสฟัลต์ทันทีตามปริมาณที่ก าหนด ถ้าพืน้ที่บางสว่นไม่มหีนิย่อยปิดทับหนา้หรือหิน

ย่อยไม่เรยีงก้อนสม่ าเสมอให้ใชค้นตักสาดหรอืเกลี่ยชว่ยทันทีจนหนิย่อยเรียงก้อนติดกัน

แนน่สม่ าเสมอ  3) ในกรณีทีร่าดแอสฟัลต์ครัง้ละครึ่งความกว้างของถนนในการราด

แอสฟัลต์ การโรยหนิย่อยใหโ้รยเว้นไว้ 100 หรอื 150 มิลลเิมตร เข้ามาจากขอบด้านในของ

แอสฟัลต์ที่ราด เพื่อให้แอสฟัลต์จากการราดในอีกครึ่งถนนที่เหลอืเข้ามาซ้อนทับบนพืน้ที่

เว้นไว้นี้ ทั้งนีเ้พื่อจะได้ปริมาณแอสฟัลต์ที่ถูกต้องและสม่ าเสมอทั่วพื้นที่ ในกรณีที่ใช้หัวฉีด

ชนิดพิเศษที่รมิท่อพ่นแอสฟัลต์ดา้นนอกสุดซึ่งหัวฉีดชนิดพิเศษนี้จะท าให้ปริมาณแอสฟัลต์

ที่พ่นออกมาสม่ าเสมอเท่ากับปริมาณแอสฟัลต์ดา้นใน แล้วให้โรยหินย่อยเต็มความกว้าง

ของพื้นที่ทีร่าดแอสฟัลต์ได้ แตท่ั้งนีห้ัวฉีดชนิดพิเศษที่น ามาใช้ เมื่อตรวจสอบความ

สม่ าเสมอของการราดแอสฟัลต์ตามขวางและตามยาวถนนแล้วจะคลาดเคลื่อนได้ไม่เกิน

ร้อยละ 17 และร้อยละ 15 และได้รับอนุญาตจากผูค้วบคุมงานให้ใช้ได้เสียก่อน 4) ขณะที่

ก าลังโรยหินย่อยปิดทับแอสฟัลต์ให้ใชร้ถบดล้อยางบดทับตามให้เต็มผวิหน้าทันที ประมาณ 
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2–3 เที่ยว 5) รถบดล้อยางที่ใชต้้องมีจ านวนอย่างนอ้ย 2 คัน และหากในเวลา 1 ช่ัวโมง   

ท าผวิทางได้เกิน 500 เมตร ส าหรับ 1 ช่องจราจรแลว้จะต้องเพิ่มรถบดล้อยาง อีกไม่น้อย

กว่า 1 คัน จ านวนรถบดล้อยางที่เพิ่มให้อยู่ในดุลยพินจิของผู้ควบคุมงาน 6) หลังจากที่รถ

บดล้อยางบดทับเต็มหนา้ผวิทางประมาณ 2–3 เที่ยวแล้วให้ใชเ้ครื่องเกลี่ยหินเกลี่ยหนิย่อย

ที่เหลอืค้างซ้อนกันอยู่ให้กระจายลงบนส่วนที่ขาดจนหินย่อยปิดทับผวิหน้าแอสฟัลต์

สม่ าเสมอและต้องไม่ให้มีหินย่อยที่ตดิแอสฟัลต์อยู่แลว้หลุดออก การเกลี่ยนีใ้หเ้ต็มหนา้

ประมาณ 2 เที่ยว 7) ให้ใชร้ถบดล้อยางบดทับต่อไปอีกจนกระทั่งหินย่อยฝังตัวลงในเนือ้

แอสฟัลต์เป็นอย่างด ีมลีักษณะผวิสม่ าเสมอและแอสฟัลต์แข็งตัวหรอืแตกตัวเรียบร้อยแล้ว 

8) ในบางกรณีที่จ าเป็นอาจใช้รถบดล้อเหล็ก 2 ล้อ ชนิดขับเคลื่อน ได้ด้วยตัวเอง ขนาด           

4–6 ตัน บดทับเป็นครั้งสุดท้ายได้โดยบดทับให้เต็มหนา้ไม่เกิน 2 เที่ยว และต้องไม่ท าให้หนิ

ย่อยแน่น ทั้งนีใ้ห้อยู่ในดุลยพินจิของผูค้วบคุมงาน 9) หากสามารถเบี่ยงการจราจรไม่ให้

ผา่นพืน้ที่ที่ก่อสร้างได้ให้ปิดการจราจรไว้ให้นานที่สุดเท่าที่จะท าได้ แต่ถ้าไม่สามารถปิด

การจราจรได้ก็ใหค้วบคุมความเร็ว ของการจราจรที่ผ่านไม่ให้เกิน 30 กิโลเมตรต่อช่ัวโมง  

เป็นเวลาอย่างน้อย 24 ช่ัวโมง 10) หลังจากแอสฟัลต์ยึดหินย่อยแน่นและแหง้ดีแล้วให้ใช้

เครื่อง กวาดฝุน่หรอืเครื่องมอือื่นใดที่เหมาะสมก าจัดหินย่อยที่อาจหลงเหลอือยู่บนผิว

ทางออกให้หมด โดยไม่ท าให้หนิย่อยที่ตดิแน่นแลว้หลุดออก  

   2.3.2 งานผวิจราจรลาดยางแบบสองช้ัน 

   การก่อสร้างผวิจราจรทางแบบเซอร์เฟซทรีตเมนต์สองช้ัน (Double 

Surface Treatment) คือ การราดแอสฟัลต์แล้วโรยหินย่อย แลว้บดทับให้แนน่สลับกันไป

โดยด าเนินการก่อสร้างเป็นสองช้ัน ดังนี้ 1) ส าหรับการราดแอสฟัลต์ครั้งที่หนึ่ง การโรยหนิ

ย่อยชั้นที่หนึ่งให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับการท าผิวแบบเซอร์เฟซทรีตเมนต์ช้ันเดียวตามการ

ก่อสร้างผวิแบบเซอร์เฟซ ทรีตเมนต ์ช้ันเดียว 2) ภายหลังจากการราดแอสฟัลต์ครั้งที่หนึ่ง

และโรยหนิย่อยช้ันที่หน่ึงพร้อมทั้งบดทับแน่นเรียบร้อยแล้วให้ปล่อยทิง้ไว้จนกว่าแอสฟัลต์

หนิย่อยแน่น ก่อนที่จะก่อสร้างช้ันต่อไป ระยะที่ปล่อยทิง้ไว้ควรเป็นดังนี้ 1) ส าหรับ

แอสฟัลต์ซีเมนต์ควรปล่อยทิง้ไว้ประมาณ 2 ช่ัวโมง 2) ส าหรับแอสฟัลต์อมิัลช่ันควรปล่อย

ทิง้ไว้ประมาณ 10 ช่ัวโมง 3) ส าหรับคัดแบคแอสฟัลต์ควรปล่อยทิง้ไว้ประมาณ 18 ช่ัวโมง 

ทั้งนี ้หมายถึง สภาวะอากาศปกติ เพื่อให้น้ ามันหรือน้ าแล้วแตช่นิดของแอสฟัลต์ระเหย

ออกไปเกือบหมด แตถ่้ามีฝนตกหรอืสภาวะอากาศที่มีความช้ืนมากอาจต้องทิ้งไว้เป็น

เวลานานกว่าที่ก าหนดไว้ข้างตน้ก็ได้ โดยใหอ้ยู่ในดุลยพินจิของผูค้วบคุมงาน 3) ก่อนจะ
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ราดแอสฟัลต์ครั้งที่สองใหท้ าความสะอาดผวิทางช้ันที่หนึ่งด้วยเครื่องมอืที่เหมาะสม เช่น 

ใช้เครื่องกวาดฝุน่ กวาดหินย่อยที่หลุดหลวมหรอืค้างอยู่บนผิวทางช้ันที่หนึ่งออก แล้วใช้

เครื่องเป่าลม เป่าฝุน่หรอืวัสดุที่หลุดหลวมออกให้หมด ในกรณีที่มสีิ่งสกปรกเกาะติดแน่น

ให้ล้างออกให้หมดแล้วจงึราดแอสฟัลต์ตามอุณหภูมทิี่ก าหนด 4) ในบางกรณีโดยดุลยพินจิ

ของผู้ควบคุมงานอาจพิจารณาให้ท าผวิแบบเซอร์เฟซทรีตเมนต์เพียงช้ันที่หน่ึงก่อนแล้วปิด

การจราจรไว้เป็นระยะหนึ่งที่เหมาะสม โดยพิจารณาถึงสภาพพื้นที่ก่อสรา้งสภาวะอากาศ 

สภาพลักษณะ และปริมาณการจราจร เป็นต้น เพื่อให้ผิวทางช้ันที่หนึ่งปรับตัวเสียก่อน 

แล้วจึงท าผวิชั้นที่สอง โดยก่อนที่จะท าผวิชั้นที่สองให้ท าความสะอาดผวิชัน้ที่หนึ่งพร้อมทั้ง

ด าเนนิการตามข้อ (3) 5) ทันทีที่ราดแอสฟัลต์ครั้งที่สองให้โรยหินย่อยตามปริมาณที่

ถูกต้อง ซึ่งได้เตรียมไว้แลว้ปิดทับแอสฟัลต์ทันที ขั้นตอนการก่อสรา้งให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับ

การก่อสร้างผวิแบบเซอร์เฟซทรีตเมนต์ช้ันเดียวตามข้อ 1  

   2.3.3 งานผวิจราจรลาดยางแบบสเลอรี่ซีล (Slurry Seal)  

   งานผวิจราจรลาดยางแบบสเลอรี่ซีล หมายถึง การฉาบผวิทางเดิมหรอื  

ท าผวิทางบนพื้นทางที่ได้ท าการไพรมโคท (Prime Coat) แล้วดว้ยส่วนผสมของมวลรวมที่มี

ขนาดคละกันดีกับแอสฟัลต์อิมัลช่ันและน้ า รวมทั้งวัสดุชนิดละเอียด ซึ่งมวีิธีการด าเนินการ 

ดังนี้ 1) ราดยางแอสฟัลต์อิมัลช่ัน ชนิด CSS-1 หรอื CSS-1h ที่ผสมน้ าด้วยอัตราส่วน 1 : 1 

ลงบนผวิทางช้ันแรกด้วยอัตราไม่น้อยกว่า 0.6 ลิตรตอ่ตารางเมตร โดยวิธีฉีดเป็นละออง

ฝอย (Fog Spray) หลังจากนั้นจงึด าเนินการฉาบผวิสเลอรี่ซีลต่อไป 2) ด าเนนิการฉาบผวิ

สเลอรี่ซีลทับผวิชัน้แรก ส าหรับผวิทางช้ันแรกที่ก่อสรา้งใหม ่การฉาบสเลอรี่ซีลทับควร

ด าเนนิการภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่า 4 วัน และไม่มากกว่า 4 สัปดาห์ ฉะนั้นการราด

แอสฟัลต์อิมัลช่ันตามข้อ 1 ควรด าเนินการภายในระยะเวลาที่เหมาะสมก่อนฉาบผวิสเลอรี่

ซีล 3) ก่อนที่จะฉาบผวิสเลอรี่ซีลให้ท าความสะอาดผวิทางที่จะฉาบสเลอรี่ซีลทับด้วย

เครื่องกวาดฝุ่น และถ้าจ าเป็นให้ใชน้้ าล้างเพื่อก าจัดวัสดุที่หลุดหลวมสิ่งสกปรกต่าง ๆ 

ออกมาให้หมด 4) ก่อนฉาบผิวสเลอรี่ซีล ถ้าผวิทางที่ฉาบทับนั้นแหง้ให้พน่น้ าลงไปเพียง

บาง ๆ พอเปียกชืน้เท่านั้น อย่างให้มีน้ าขังบนผวิทางที่จะฉาบ 5) ส่วนผสมสเลอรี่ซีล              

เมื่อฉาบบนผิวทางแล้วตอ้งมีสว่นผสมตามที่ต้องการ 6) วัสดุที่ผสมแลว้ต้องกระจายอย่าง

สม่ าเสมอในเครื่องฉาบและต้องมีปริมาณมากพอตลอดเวลา เพื่อให้ฉาบได้เต็มความกว้าง

ที่ตอ้งการ 7) วัสดุที่ผสมแล้วต้องไม่จับตัวเป็นก้อนหรือมีหินที่ไม่ถูกผสมกับแอสฟัลต์

อิมัลช่ันต้องไม่มกีารแยกตัวระหว่างแอสฟัลต์อมิัลช่ันกับส่วนละเอียดออกจากหินหยาบ
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ต้องไม่มีหินหยาบตกอยู่ ส่วนล่างของวัสดุผสมถ้ามีกรณีดังกล่าวเกิดขึ้นจะต้องตัดวัสดุผสม

นีอ้อกจากผวิทาง 8) ต้องไม่มรีอยขีดปรากฏให้เห็นบนผวิที่ฉาบสเลอรี่เรยีบร้อยแล้ว              

ถ้าเกิดกรณีเชน่นีต้้องท าการตบแต่งและแก้ไขใหเ้รียบร้อย ผูค้วบคุมงานอาจให้ใช้ตะแกรง

ร่อนมวลรวมก่อนน ามาผสม 9) ข้อก าหนดของรอยต่อ รอยต่อตามยาวควรจัดให้อยู่ตรง

แนวเส้นแบ่งช่องจราจร และรอยต่อตอ้งไม่เป็นสันนูนเกินไปหรอืมองเห็นชัดเจนไม่

เรียบร้อย ถ้าเกิดกรณีดังกล่าวเช่นนี้และจ าเป็นต้องใชก้ระสอบลากหรอืเครื่องราดชนิดอื่น 

ต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ควบคุมงานก่อน 10) ข้อก าหนดของการฉาบด้วยมือในกรณี

เครื่องฉาบใช้การไม่ได้เพราะสถานที่จ ากัด การฉาบด้วยมือตอ้งได้รับความเห็นชอบจาก                

ผูค้วบคุมงานก่อน 11) ในการฉาบผวิสเลอรี่ซีลชนิดที่ 2 ตามข้อก าหนดสเลอรี่ซีลชนิดที่ 2 

หรอื 3 การฉาบผวิสเลอรี่ซีลใหบ้ดทับด้วยรถบดล้อยางชนิดขับเคลื่อนได้ดว้ยตัวเองตาม

ข้อก าหนด เครื่องจักรที่ใชใ้นงานก่อสร้างข้อ 2 ให้เต็มผิวหน้าไม่น้อยกว่า 5 เที่ยว โดยเริ่ม

บดได้เมื่อไม่มสี่วนผสมสเลอรี่ซีลติดลอ้รถบด แต่ต้องไม่ขา้มวัน  

   ส าหรับการฉาบผวิสเลอรี่ซีล ชนิดที่ 3 ครั้งที ่2 นั้น ให้ด าเนนิการฉาบผวิ

ให้เร็วที่สุดเท่าที่จะท าได้ แต่ต้องไม่นานเกิน 4 สัปดาห์ หลังจากฉาบผวิครั้งที่ 1 เสร็จ

เรียบร้อยแลว้ การฉาบครั้งที่ 2 นีป้กติไม่ต้องบดทับ 

   2.3 การบ ารุงรักษาถนน การบ ารุงรักษาถนน ได้แบ่งเป็น 4 ประเภท 

ดังนี้        

    2.3.1 งานบ ารุงรักษาปกติ หมายถึง งานบ ารุงรักษาถนนที่ท าเป็น

ประจ าตลอดเวลา เพื่อให้ถนนอยู่ในสภาพใช้งานได้ดีและเพื่อไมใ่ห้เกิดความเสียหาย

ลุกลามเพิ่มขึน้ เชน่ งานปรับสภาพถนนลูกรัง งานซ่อมแซมหลุมบ่อถนน รอยแตกต่าง ๆ  

ที่ผิวถนนลาดยางและผวิถนนคอนกรีต  

    2.3.2 งานบ ารุงรักษาถนนตามก าหนดเวลา หมายถึง งานบ ารุงรักษา

ถนนตามช่วงเวลาที่ก าหนด เพื่อเป็นการตอ่อายุใหถ้นนอยู่ในสภาพที่ใช้การได้นานขึ้น เชน่ 

งานฉาบผวิแอสฟัลต์ งานเสริมผวิลูกรัง และงานบูรณะถนนผวิแอสฟัลต์ หรอืผวิคอนกรีต  

    2.3.3 งานบ ารุงพเิศษ หมายถึง งานบ ารุงรักษาถนนโดยการเสริมแต่ง 

ป้องกันถนนที่ช ารุดเกินกว่างานซ่อมบ ารุงปกติสามารถปฏิบัติได้ เพื่อให้ถนนยังคงสภาพ

เดิม ขนาดและความแข็งแรงทัดเทียมกับตอนก่อสร้าง แตไ่ม่ได้หมายถึงงานที่จะท าให้ดีขึ้น

หรอืแข็งแรงกว่าเดิม ได้แก่ งานปรับระดับผวิถนนโดยการซ่อมแซมผวิแอสฟัลต์ งานซ่อม

ไหล่ทาง  

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

24 
 

    2.3.4 งานบ ารุงรักษาฉุกเฉิน หมายถึง งานซ่อมบ ารุงถนนที่ช ารุด

เสียหายมากใหส้ามารถเปิดใช้งานขั้นแรกได้ รวมถึงงานซ่อมบ ารุงให้ถนนมีสภาพ

เหมอืนเดิมหรอืเปิดใช้งานได้ เชน่ การซ่อมแซมถนนที่เสียหายอันเกิดจากอุทกภัย งานแก้

การลื่นไถลอันเกิดจากผวิจราจร มีความฝืดลดต่ าลงจนท าให้เกิดอันตรายกับยวดยาน            

ที่สัญจรไปมา เป็นต้น  

 ด้านไฟฟ้าและแสงสว่าง  

  ไฟฟ้าสาธารณะเป็นบริการขั้นพื้นฐานที่ประชาชนพึงได้รับจากภาครัฐ 

เพราะเป็นสิ่งจ าเป็นในการด ารงชีวติของประชาชน เพื่ออ านวยความสะดวกและเพิ่มความ

ปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน ไฟฟ้าสาธารณะจงึเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่มีสว่นชว่ย

ลดปัญหาการเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน ปัญหาม่ัวสุมของเยาวชน และปัญหาการก่อ

อาชญากรรมต่าง ๆ ในยามวิกาล เชน่ การลักขโมย ฉกชิง วิ่งราว ท าร้ายร่างกาย ฯลฯ             

ซึ่งการให้บริการไฟฟ้าสาธารณะแก่ประชาชนเป็นภารกิจหน้าที่ส าคัญประการหนึ่งของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกฎหมายได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและ

องค์การบริหารส่วนต าบล พุทธศักราช 2537 มาตรา 68 ภายใต้บังคับแหง่กฎหมาย

องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดกิจการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลใหม้ีและบ ารุง

การไฟฟ้าหรอืแสงสว่างโดยวิธีอื่น (กรมส่งเสริมการปกครองสว่นท้องถิ่น, ม.ป.ป.)  

   1. มาตรฐานการตดิตั้งไฟฟ้าสาธารณะ การตดิตั้งไฟฟ้าสาธารณะจ าเป็น

จะต้องด าเนินการโดยค านึงถึงหลักวิชาการ เพื่อความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สินของ

ประชาชนเป็นส าคัญ ซึ่งมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ดังนี้ 

    1.1 มาตรฐานความส่องสว่าง  

     1.1.1 ถนนสายหลัก ถนนสายรอง ทางแยกที่ไม่มีสัญญาณไฟ

จราจร ตารางแสดงความต้องการแสงสว่างส าหรับไฟถนน ดังตาราง 1 
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ตาราง 1 แสดงความตอ้งการแสงสว่างส าหรับไฟถนน 

ประเภทถนน 
ความสอ่งสว่างเฉลี่ยวัดในแนวระดับต่ าสุด 

(lux) 

1. ถนนสายหลัก 15 

2. ถนนสายรอง 10 

3. ทางแยก 22 

4. วงเวียนที่ไม่มีสัญญาไฟจราจร 15 

 ที่มา : กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, ม.ป.ป. 

     1.1.2 สวนสาธารณะ ตลาด สนามเด็กเล่น ลานจอดรถสาธารณะ 

ลานกีฬาชุมชน สะพาน สะพานลอยคนข้าม ทางเดินเท้า ทางม้าลาย ศาลาที่พักผูโ้ดยสาร

ประจ าทาง ป้ายจอดรถประจ าทาง (ไม่มศีาลา) ดังตาราง 2 
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ตาราง 2 แสดงความตอ้งการแสงสว่างส าหรับพืน้ที่สาธารณะ  

ชนิดของพื้นที่ 
ความสอ่งสว่างเฉลี่ยวัดในแนวระดับต่ าสุด 

(lux) 

สวนสาธารณะ 10 

ในตลาด (ในอาคาร) 100 

ลานตลาด (นอกอาคาร) 30 

สนามเด็กเล่น 50 

ลานจอดรถสาธารณะ 15 

ลานกีฬาชุมชน 50 

สะพาน 30 

สะพานลาดคนข้าม 15 

ทางเดินเท้า (ฟุตบาท) 7 

ทางมา้ลาย 45 

ศาลาที่พักผูโ้ดยสารรถประจ าทาง 30 

ป้ายจอดรถประจ าทาง (ไม่มีศาลา) 7 

 ที่มา : กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, ม.ป.ป. 

 ในบริเวณใดที่มคีวามเสี่ยงต่ออาชญากรรมการลักขโมยหรอืมีปัญหาเกี่ยวกับ

กลุ่มมิจฉาชีพสูง ควรเพิ่มความส่องสว่างให้มากขึน้ด้วย  

     1.1.3 รูปแบบการตดิตั้งไฟฟ้าสาธารณะตามแนวถนน ทางแยก  

วงเวียน สามารถเลือกชนิดของโคมไฟและดวงโคมที่ใช้งานได้ตามความเหมาะสมและ

สอดคล้องกับภูมทิัศนข์องพื้นที่นั้น ๆ ส าหรับการก าหนดรูปแบบในการตดิตั้ง สามารถ

ด าเนนิการได้ ดังนี้ 1) ติดตัง้ฝ่ังเดียวกันของถนนเหมาะส าหรับถนนเล็ก ๆ ในซอยหรือทาง

เท้า 2) ติดตัง้สองฝ่ังถนนสลับกันเหมาะส าหรับถนนกว้างไม่เกิน 6 เมตร 3) ติดตัง้สองฝ่ัง

ถนนตรงข้ามกันเหมาะส าหรับถนนกว้าง 8 เมตร ขึ้นไป  4) ติดตัง้กลางถนนโดยแยกโคม

เป็นสองทางในเสาต้นเดียวกัน เหมาะส าหรับถนนกว้าง 8 เมตรขึน้ไป และมีเกาะกลางถนน 

5) การตดิตั้งโคมไฟที่ทางสี่แยก (Cross–road) ซึ่งจะมีระบบติดตัง้ถี่กว่าการตดิตั้งตามแนว
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ถนนปกติ 6) การตดิตั้งโคมไฟที่ทางสามแยก (T–Junction) ซึ่งจะมีระบบติดตั้งถี่กว่าการ

ติดตัง้ตามแนวถนนปกติ 7) การตดิตั้งโคมไฟที่ทางในวงเวียน (Round About)  

     1.1.4 ระยะห่างระหว่างจุดติดตั้งดวงโคมกับขอบถนนที่สัมพันธ์กับ

ความเร็วยานพาหนะในการก าหนดจุดติดตัง้โคมไฟฟ้า จะต้องอยู่ในต าแหน่งที่เหมาะสม

และหลีกเลี่ยงการตดิตั้งหน้าอาคารซึ่งกีดขวางทางสัญจรหน้าสถานที่ส าคัญและสถานที่          

ที่นา่สนใจ เช่น อนุสาวรยี์ โบสถ์และอาคารที่มีสถาปัตยกรรมสวยงามเพราะจะท าลาย

ทัศนยีภาพและความสวยงาม นอกจากนี้เสาดวงโคมที่ตดิตั้งริมถนนจะเป็นสิ่งกีดขวาง           

ที่อาจจะเกิดอันตรายจากการเฉี่ยวชนของยานพาหนะที่สัญจรไปมาได้ ดังนั้นเพื่อลด

อุบัติเหตุและความรุนแรงของการเฉี่ยวชน จึงควรจะติดตั้งเสาดวงโคมให้ห่างขอบถนน  

(ผวิการจราจร) ให้มาก ทั้งนี้ระยะหา่งจากขอบถนนถึงจุดการก าหนดระยะห่างจากขอบ

ถนนเพื่อตดิตั้งโคมไฟจะต้องให้สอดคล้องกับการก าหนดความเร็วของยานพาหนะที่สัญจร

ในถนนสายนั้นด้วย ดังตาราง 3 

 

ตาราง 3 แสดงระยะหา่งความปลอดภัยระหว่างจุดติดตั้งดวงโคมกับขอบถนนที่สัมพันธ์กับ 

            ความเร็วของยานพาหนะ 

ความเร็วของยานพาหนะ 

(ก.ม./ช่ังโมง) 

ระยะห่างจากขอบถนน 

(เมตร) 

50 0.8 

80 1-1.5 

100 อย่างนอ้ย 1.5 

120 อย่างนอ้ย 1.5 

 ที่มา : กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, ม.ป.ป. 

 ระยะห่างของจุดติดตัง้ไฟฟ้าสาธารณะ หมายถึง ระยะหา่งระหว่างจุดติดตัง้

ไฟฟ้าสาธารณะจากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่ง ซึ่งหากเป็นการตดิตั้งไฟฟ้าสาธารณะตามแนว

ถนน ก็จะตดิตั้งดวงโคมที่เสาไฟฟ้าของการไฟฟ้าฯ ตามแนวถนนนั้น ระยะห่างระหว่างเสา

ของการไฟฟ้าฯ จะก าหนดไว้ประมาณ 20 เมตร 40 เมตร และ 80 เมตร ขึ้นอยู่กับขนาด

ของสายฟ้าที่พาดอยู่บนเสาไฟฟ้า ดังนั้นการตดิตั้งไฟฟ้าสาธารณะตามแนวถนนจึงจะใช้

ระยะห่างระหว่างเสาดังกล่าว แต่บางแหง่เสาไฟฟ้าปักไว้ในเขตทางที่อยู่หา่งถนนมาก    
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(เขตทาง 30–40 เมตร) หากติดตัง้ที่เสาไฟฟ้าจะไม่สามารถใหแ้สงสว่างได้ตามต้องการ 

จ าเป็นที่จะต้องใชโ้คมไฟพร้อมเสาดวงโคมหรอืเสาคอนกรีต เพื่อติดตัง้ไหล่ทางหรอืทาง

เท้าซึ่งสามารถก าหนดระยะหา่งได้ตามความเหมาะสม ทั้งนีต้้องจัดให้มีระดับแสงสว่าง

เป็นไปตามมาตรฐานความส่องสว่าง การบ ารุงรักษาไฟฟ้าสาธารณะความถี่ของการ

บ ารุงรักษาไฟฟ้าสาธารณะจะขึน้อยู่กับตัวประกอบต่าง ๆ เช่น ความเสื่อมประสิทธิภาพ

ของดวงโคม เนื่องจากอายุการใชง้าน ความสกปรกของดวงโคมเนื่องจากฝุน่ละออง และ

ภาวะมลพิษ ซึ่งสามารถก าหนดความถี่ของการบ ารุงรักษาได้ 3 ระดับ ตามภาวะมลพิษ 

ดังนี้  

  1. ภาวะมลพิษสูง ได้แก่ ย่านอุตสาหกรรม เมืองใหญ่ ๆ ที่มกีารจราจร

หนาแน่น มีฝุน่ละออง/แมลงมากและใกล้ชายฝัง่ทะเล (ระยะห่างจากฝั่งทะเลประมาณ            

3 กิโลเมตร) จะต้องดูแลบ ารุงรักษาและท าความสะอาดโคมถี่มากเป็นพิเศษ (6 เดือน/ครั้ง)  

  2. ภาวะมลพิษปานกลาง ได้แก่ ชุมชนเมืองขนาดกลาง บ้านพักอาศัยหรอื

พืน้ที่ มฝีุน่ละอองนอ้ยจะต้องดูแลบ ารุงรักษาและท าความสะอาดดวงโคมน้อยลง                

(9 เดือน/ครั้ง)  

  3. ภาวะมลพิษต่ า ได้แก่ พื้นที่ชนบทหา่งไกล สภาวะอากาศสะอาด การดูแล

บ ารุงรักษาน้อยมาก (12 เดือน/ครั้ง) 

 นอกจากนีจ้ะต้องหมั่นตรวจสอบ เปลี่ยนหลอดไฟและอุปกรณ์ช ารุดให้ใช้งานได้

สมบูรณ์และมีความปลอดภัยอยู่เสมอ  

 ด้านการประปา  

 เนื่องจากภารกิจในการจัดหาน้ าสะอาดในชุมชน เป็นบทบาทและหน้าที่หนึ่ง           

ซึ่งรัฐจะต้องสง่เสริมให้ประชาชนได้มีน้ าสะอาดส าหรับเป็นน้ าดื่มและใช้น้ าอย่างเพียงพอ 

โดยหากประชาชนในชุมชนมีน้ าสะอาดส าหรับดื่มและใช้สอยอย่างเพียงพอก็จะส่งผลให้

ประชาชนในชุมชนมสีุขภาพอนามัยที่ด ีรวมทั้งการที่ประชาชนในชุมชนจะได้มสี่วนร่วม         

ในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าสะอาดในชุมชน ซึ่งจะท าใหแ้ตล่ะชุมชนมีน้ าสะอาดใช้

อย่างยั่งยืนและจะส่งผลให้คุณภาพชีวติของประชาชนในชุมชนดียิ่งขึน้ ซึ่งการถ่ายโอน

ภารกิจในการจัดท าระบบน้ าสะอาดถือเป็นภารกิจด้านโครงสรา้งพื้นฐานที่ส าคัญภารกิจ

หนึ่ง ซึ่งกรมทรัพยากรน้ าและกรมทรัพยากรน้ าบาดาลได้ด าเนินการถ่ายโอนให้แก่องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นและภารกิจดังกล่าวยังเกี่ยวข้องกับภารกิจหนา้ที่ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ตามที่กฎหมายก าหนด (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, ม.ป.ป.)  
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 พระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2496 มาตรา 50 51 53 54 56 และ 57 

ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเทศบาลไว้ใน 4) คือ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ได้แก่ 

การให้มไีฟฟ้า ประปา น้ าสะอาด ตลาด โรงฆ่าสัตว์โรงรับจ าน า และสถานสินเชื่อท้องถิ่น 

การดับเพลิง และการป้องกันและระงับ สาธารณภัย ประกอบกับ พระราชบัญญัติสภา

ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พุทธศักราช 2537 มาตรา 68 ภายใต้บังคับแห่ง

กฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล 1) ให้มนี้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง                

ส่วนท้องถิ่น พุทธศักราช 2542 มาตรา 16 ให้เทศบาลเมอืงพัทยา และองค์การบริหารส่วน

ต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น

ของตนเอง 4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ ตลอดระยะเวลาที่ผา่นมา 

หนว่ยงานต่าง ๆ ได้ปฏิบัติภารกิจในด้านการจัดหาและพัฒนาน้ าสะอาด ซึ่งการจัดสร้าง

ระบบประปาเป็นวิธีที่นิยมและเป็นที่ยอมรับในระดับสากลว่าเหมาะสมที่สุด เนื่องจาก

สามารถปรับปรุงคุณภาพน้ าให้ได้มาตรฐาน น้ าบริโภคอย่างสม่ าเสมอ และสามารถ

ให้บริการแก่ประชาชนจ านวนมากครอบคลุมพืน้ที่กว้างขวางได้ในคราวเดียว  

  1. น้ าประปาผิวดิน การผลิตน้ าประปาที่ใชแ้หล่งน้ าผวิดินเป็นแหล่งน้ าดิบ         

จะมีองค์ประกอบในระบบประปา ดังนี้ (กรมทรัพยากรน้ า, 2552, หนา้ 35)  

   1.1 ระบบน้ าดิบ ประกอบด้วย  

    1.1.1 แหลง่น้ าผวิดิน ได้แก่ แมน่้ า น้ าตก ห้วย หนอง คลองบึง              

อ่างเก็บน้ า เขื่อน ฝาย สระน้ า เป็นต้น เป็นแหล่งน้ าที่จะน าไปใช้ในการผลิตน้ าประปา             

ซึ่งจะต้องค านึงถึงคุณภาพและปริมาณของแหลง่น้ าผวิดินให้เหมาะสมเพียงพอต่อการผลิต

เป็นน้ าประปา 

    1.1.2 เครื่องสูบน้ าดิบ ใชส้ าหรับสูบน้ าจากแหล่งน้ าผวิดินส่งไปผลติ

เป็นน้ าประปา สว่นใหญ่จะเป็นเครื่องสูบน้ าแบบหอยโข่ง อาจตดิตั้งอยู่ในโรงสูบน้ า                 

บนพืน้ดินหรอืติดตั้งในโรงสูบน้ าแพลอยแล้วแตค่วามเหมาะสม ในบางครัง้เครื่องสูบน้ าดิบ

ของระบบประปาผวิดินอาจเป็นเครื่องสูบน้ าแบบซับเมิสซิเบิล้ ซึ่งตดิตั้งในระบบรับน้ าดิบ        

ที่เรยีกว่าถังกรองใต้น้ า ทั้งนีข้ึน้อยู่กับความเหมาะสมของแหล่งน้ าและพืน้ที่ที่ใชใ้นการ

ก่อสร้าง  

    1.1.3 ท่อสง่น้ าดิบ ใช้ส าหรับเป็นท่อส่งน้ าจากแหลง่น้ าดิบมายังระบบ

ผลติประปา สว่นมากจะใช้ท่อเหล็กอาบสังกะสี  
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   1.2 ระบบผลติน้ า ประกอบด้วย  

    1.2.1 ระบบสร้างตะกอน ออกแบบโดยใช้ไฮโดรลิคจั๊ม น้ าดิบจะไหล

ผา่นไฮโดรลิคจั๊มอย่างรวดเร็วและจะจ่ายสารละลายสารส้มและสารละลายปูนขาว                

เข้าผสมกับน้ าดิบที่ไหลผ่านไฮโดรลิคจั๊ม และเพื่อให้ตะกอนน้ าดิบถูกท าลายเสถียรภาพ  

    1.2.2 ระบบรวมตะกอน ออกแบบโดยใช้คลองวนเวียน ท าหนา้ที่กวน

ช้าน้ าดิบเพื่อให้น้ าที่ถูกผสมด้วยสารละลายสารส้มและสารละลายปูนขาวแล้วไหลผา่น

คลองวนเวียน เพื่อใหต้ะกอนของน้ าดิบรวมตัวกันมขีนาดและน้ าหนักเพิ่มขึ้น  

    1.2.3 ถังตกตะกอน ท าหน้าที่รับน้ าจากระบบรวมตะกอน ความเร็ว

ของน้ าที่ไหลเข้าถังตกตะกอนจะลดลง จึงท าให้ตะกอนน้ าดิบที่มนี้ าหนักตกตะกอนลงก้นถัง

ตกตะกอน  

    1.2.4 ถังกรองน้ า ท าหน้าที่รับน้ าจากถังตกตะกอน ภายในถังกรอง 

จะบรรจุทรายกรองและกรวดกรองเรยีงเป็นช้ัน ๆ เพื่อท าหนา้ที่ช่วยในการกรองตะกอน

ความขุน่ขนาดเล็กของน้ าดิบที่หลุดมาจากถังตกตะกอนให้ตดิค้างบริเวณช้ันทรายกรอง  

   1.3 ระบบฆ่าเชื้อโรค ใชก้ารเติมสารละลายคลอรีนเพื่อฆ่าเชื้อโรค               

ในน้ าประปา โดยใช้ถังน้ าใส ท าหน้าที่กักเก็บน้ าที่ผ่านจากถังกรองน้ ามาเก็บในถังน้ าใส  

   1.4 ระบบจา่ยน้ า ประกอบด้วย  

    1.4.1 เครื่องสูบน้ าดี ใช้ส าหรับสูบน้ าจากถังน้ าใสขึน้หอถังสูงเพื่อจา่ย

น้ าให้กับผูใ้ช้น้ าเครื่องสูบน้ าดีจะเป็นเครื่องสูบน้ าแบบหอยโข่ง  

    1.4.2 หอถังสูง ท าหนา้ที่สร้างแรงดันน้ าและรักษาแรงดันน้ า                 

ให้สม่ าเสมอ เพื่อจ่ายน้ าประปาให้แก่ผูใ้ช้น้ า  

    1.4.3 ท่อเมนจ่ายน้ า ท าหน้าที่จ่ายน้ าประปาจากหอถังสูงส่งไปให้ผู้ใช้

น้ าโดยผ่านมาตรวัดน้ า ท่อเมนจา่ยน้ าส่วนใหญ่จะใช้เป็นท่อพีวีซีและท่อเหล็กลายสังกะส ี

ซึ่งการท างานของระบบน้ าประปาผวิดินมกีระบวนการผลติ ดังภาพประกอบ 2      
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ภาพประกอบ 2 แสดงกระบวนการผลิตน้ าประปาผวิดิน 

ที่มา : กรมทรัพยากรน้ า, คู่มอืการประสานการบริหารจัดการน้ าในระดับพื้นที่, 

2552. 

 

ระบบน้ าดิบ แหลง่น้ าผวิดิน 
สูบน้ าดิบจากแหล่งน้ าผวิดินด้วยเครื่อง 

สูบน้ า มกีารเติมสารส้มและปูนขาว 

ความชุ่มในน้ าดิบถูกท าลายเสถียรภาพ 

ระบบสร้างตะกอน 

น้ าดิบที่มคีวามขุ่นที่ถูกท าลาย

เสถียรภาพรวมตัวกันเป็นตะกอนขนาด

ใหญ่ไหลเข้าสู่ถังตะกอน 

น้ าใสที่ผ่านการตกตะกอนไหลออก

จากถังตะกอนเข้าสู่ถังกรอง 

น้ าที่ผ่านการกรองไหลลงสู่ถังน้ าใส 

สูบน้ าจากถังน้ าใสขึน้หอถังสูงด้วย

เครื่องสูบน้ าจะมีการเติมสารละลาย

คลอรีนเข้าเส้นท่อเพื่อฆ่าเชื้อโรค 

จา่ยน้ าประปาเข้าสู่ท่อเมนจ่ายน้ าโดย

ผา่นมาตรวัดน้ าไปยังผูใ้ช้น้ า 

ระบบรวมตะกอน 

ถังตกตะกอน 

ถังกรองน้ าผวิดิน 

ถังน้ าใส 

หอถังสูง 

ผูใ้ช้น้ า 

ระบบผลติน้ า 

ระบบจา่ยน้ า มห
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  2. การบ ารุงรักษาระบบประปา  

   2.1 การบ ารุงรักษาระบบน้ าดิบ 

   แหลง่น้ าดิบเป็นองค์ประกอบส าคัญของระบบประปา ดังนัน้เราทุกคน     

จงึตอ้งช่วยกันดูแลรักษาและเฝา้ระวังแหล่งน้ า และหยุดก่อปัญหามลภาวะแก่แหล่งน้ า

อย่างจริงจัง ซึ่งสามารถปฏิบัติได้ ดังนี้  

    2.1.1 อย่าปล่อยใหม้ีน้ าทิง้หรอืน้ าสกปรกจากชุมชน เกษตรกรรม 

และอุตสาหกรรมที่ยังไม่ได้บ าบัดใหม้ีคุณภาพที่ดขีึน้ในระดับหนึ่งลงสูแ่หล่งน้ า  

    2.1.2 รักษาสภาพป่าเท่าที่เหลอือยู่บริเวณต้นน้ าล าธารให้คงสภาพป่า

ที่อุดม สมบูรณ์ และควรมกีารปลูกป่าเสริมเท่าที่จะท าได้  

    2.1.3 ปรับปรุงสระน้ า ขุดลอกคลอง หนองบึงที่ตื้นเขินใหเ้ก็บกักน้ า 

ได้เต็มที่  

    2.1.4 วางแผนการใช้น้ าของชุมชนให้มปีระสิทธิภาพมากที่สุด  

    2.1.5 ควรมีการก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูลใหไ้ด้มาตรฐานเพื่อป้องกัน

มลภาวะและสิ่งสกปรกต่าง ๆ ปนเปื้อนหรือซึมลงสู่แหล่งน้ า 1) การบ ารุงรักษาเครื่องสูบน้ า

ดิบและระบบควบคุมซึ่งควรมีสมุดประวัติการใช้งานและบ ารุงรักษา ตลอดจนมตีารางเวลา

ส าหรับตรวจสอบและบ ารุงรักษาที่แน่นอน 2) การบ ารุงรักษาท่อสง่น้ าดิบ ปัญหาส่วนใหญ่

ที่เกิดกับท่อสง่น้ าดิบ คือ ท่อแตกรั่ว ซึ่งบางครัง้อาจมีสาเหตุจากการจา่ยน้ ามากเกินอัตรา

ปกติ อายุการใช้งาน น้ าท่วม ถูกรถชนกรณีท่อที่วางโผล่พ้นผิวจราจร ซึ่งจะต้องท าการ

ส ารวจตรวจตราอย่างสม่ าเสมอ  

   2.2 การบ ารุงรักษาระบบผลิตน้ าประปา  

    2.2.1 การบ ารุงรักษาถังสร้างตะกอนและถังตกตะกอน 1) ปิด

ประตูน้ าระบายตะกอนหลังเสร็จสิน้การผลติแต่ละวัน 2) ตรวจสอบและซ่อมแซมประตูน้ า

ระบายที่ช ารุด 3) ล้างถังทุก 3–6 เดือน  

    2.2.2 การบ ารุงรักษาถังกรองน้ า 1) อย่าปล่อยใหน้้ าหน้าทรายกรอง

แห้ง 2) ล้างท าความสะอาดถังกรองทุก 3–6 เดือน  

    2.2.3 การบ ารุงถังน้ าใส 1) ปิดฝาถังใหส้นิทอย่าให้มสีิ่งของตกลง        

ไปได ้ 2) ตัดหญ้าท าความสะอาดโดยรอบถังน้ าใส 3) ตรวจสอบป้ายบอกระดับน้ าให้อยู่ใน

สภาพดี 4) ขัดล้างท าความสะอาดถังทุก 1 ป ี 
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    2.2.4 การบ ารุงรักษาระบบจา่ยน้ าประปา การบ ารุงรักษาเครื่องสูบ

น้ าดีควรมีเครื่องสูบส ารองอีก 1 ชุด การดูแลแก้ไขตามอาการผดิปกติต่าง ๆ  

    2.2.5 การบ ารุงรักษาเครื่องจา่ยสารเคมี 1) มีการตรวจสอบ

ประจ าวันเพื่อดูว่าเครื่องจ่ายท างานปกติหรอืไม่ 2) ชุดวาลว์ ควรตรวจทุก 6 เดือน 3) แผ่น

ไดอะแฟรม ควรตรวจทุก 1–2 เดือน 4) เปลี่ยนน้ ามันหล่อลื่นที่ชุดขับทุกปี  

    2.2.6 การบ ารุงรักษาหอถังสูง 1) ตรวจสอบป้ายบอกระดับน้ า  

2) ขัดล้างท าความสะอาดระบายตะกอนน้ าทิง้ทุก 1 ป ี3) ควรปรับปรุงทาสใีหม่ทุก 5 ป ี 

    2.2.7 การรักษาท่อเมนจา่ยน้ า 1) ล้างท าความสะอาดท่อเมนอย่าง

น้อยปีละ 2 ครั้ง 2) ทดสอบประตูน้ าทุกตัวในระบบจา่ยน้ า อย่างนอ้ยปีละครั้ง 3) ส ารวจ

ความดันในระบบจา่ยน้ าทั้งหมดอย่างน้อยปีละครั้ง  

 ด้านแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร  

 การก่อสร้าง บูรณะ และการบ ารุงรักษาแหลง่น้ า เป็นภารกิจด้านโครงสร้าง

พืน้ฐานที่ส าคัญขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ซึ่งส่งผลตอ่ชีวิต ความเป็นอยู่ของ

ประชาชนในการมนี้ าเพื่ออุปโภคบริโภค และประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม ภารกิจ

ดังกล่าวเป็นภารกิจที่แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ก าหนดใหห้นว่ยงานต่าง ๆ เชน่ กรมชลประทาน กรมการปกครอง 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมทรัพยากรน้ า กรมพัฒนาที่ดิน และส านักงานการปฏิรูปที่ดนิ 

เพื่อการเกษตร ถ่ายโอนงานให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น ตามที่กฎหมายก าหนด

พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พุทธศักราช  2537 มาตรา 68 

ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้  1) ให้มนี้ าเพื่อการอุปโภค

บริโภคและการเกษตร พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พุทธศักราช 2542 มาตรา 16 ให้เทศบาลเมอืงพัทยา และ

องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะเพื่อประโยชนข์อง

ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ 6) การ

ส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, ม.ป.ป.)  

 แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น ได้ก าหนดใหส้่วนราชการตอ้งท าการถ่ายโอนภารกิจ จ านวน 245 ภารกิจใหแ้ก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ภารกิจที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นอาจเลือก

ท าโดยอิสระ ดังนี้  
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  1. การดูแลบ ารุงรักษา ปรับปรุงโครงการชลประทานขนาดเล็ก  

  2. โครงการขุดลอกหนองน้ าและคลองธรรมชาติ 

  3. การบ ารุงรักษา ซ่อมแซมแหล่งน้ าขนาดเล็ก  

 ส าหรับภารกิจถ่ายโอนที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นต้องท าตามแผนปฏิบัติการ

ก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น มีดังนี้ 

  1. การดูแลบ ารุงรักษาแหล่งน้ า  

  2. การขุดลอกคลอง การขุดลอกแหลง่น้ า  

  3. การขุดสระเก็บน้ าเพื่อการอุปโภค  

  4. การก่อสร้างและบ ารุงรักษาฝายน้ าล้น ค.ส.ล.  

 ประเภทของแหล่งน้ าขนาดเล็ก  

  1. สระเก็บน้ า คือ แหลง่เก็บกักน้ าฝน น้ าท่า หรอืน้ าซับ มี 4 รูปแบบ  

   1.1 สระเก็บน้ าท่า หมายถึง สระเก็บกักน้ าฝนที่ไหลบ่ามาบนพืน้ดิน  

   1.2 สระเก็บน้ านอง หมายถึง สระเก็บน้ าที่สรา้งขึ้นในพื้นที่ราบลุ่มน้ า  

   1.3 สระเก็บน้ าฝน หมายถึง สระเก็บกักน้ าฝนที่สร้างบริเวณพื้นที่

ค่อนขา้งราบและมีพื้นที่กว้างขวาง  

   1.4 สระเก็บน้ าใต้ดิน หมายถึง สระที่เก็บน้ าไหลออกจากดินเหมอืนบ่อน้ า

ตื้น  

  2. หนองน้ าและบึงธรรมชาติ หมายถึง งานขุดลอกดินและตะกอนในหนอง

น้ าและบึงธรรมชาติที่ตื้นเขินเพื่อให้ได้น้ ามากขึ้น  

  3. ฝายทดน้ าขนาดเล็ก งานก่อสร้างฝายซึ่งเป็นอาคารที่สร้างปิดขวางทาง

น้ าไหลมาให้มรีะดับสูงขึ้น  

 การบ ารุงรักษา  

  1. การบ ารุงรักษาโครงการประเภทฝาย มีดังนีแ้ละหน้าที่ในการจัดบริการ

สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้  

   1.1 ท าการตรวจสภาพและมีการบ ารุงรักษาอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

หลังจากที่น้ าจ านวนมากได้ไหลเข้าฝายแล้วทุกครั้ง ถ้าพบว่าฝายและตลิ่งที่บริเวณใกล้กับ

ฝาย ส่วนใดช ารุดก็ควรจะรีบซ่อมแซมทันที  

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

35 
 

   1.2 ควรจะมีการตรวจสอบและท าการซ่อมใหญ่ จนทั่วตลอดทั้งฝายและ

อาคารในบริเวณที่มกีารช ารุดเสียหายให้มสีภาพดีเหมือนเดิม ปีละหนึ่งครั้งเป็นอย่างนอ้ย

เชน่กัน  

   1.3 ให้หม่ันตรวจสอบสภาพหนิก่อที่พื้นฝายและที่ลาดด้านข้างทาง

บริเวณท้ายฝายว่าจะมีน้ าซึมออกมาจากรูเล็ก ๆ บ้างหรอืไม่ ถ้ามีให้ซ่อมหินก่อบริเวณใหม่  

   1.4 ในกรณีที่ปลายฝายทั้งสองขา้งมีเกาะส าหรับป้องกันปีกฝายไม่ให้

ได้รับอันตรายในขณะที่น้ าไหลมาตามล าน้ ามีระดับสูงกว่าตลิ่งจะต้องหมั่นตรวจสอบและ

บ ารุงรักษาคันดินและหนิที่ปูป้องกันลาดคันดินน้ันให้อยู่ในสภาพที่เรียบร้อยดีตลอดเวลา

ด้วย  

   1.5 ให้หม่ันตรวจสภาพล าน้ าทางด้านท้ายฝาย ตลอดจนหนิที่ลาดตลิ่ง

และท้องน้ าซึ่งใช้ส าหรับป้องกันไม่ใหก้ระแสน้ ากัดเซาะ โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝนที่มีน้ าไหล

ข้ามฝายจ านวนมาก ถ้าพบว่าหินที่ได้ก่อสร้างไว้แลว้มีความหนาไม่เพียงพอหรอืถูกน้ าพัด

พาไปจะต้องจัดหาทิง้เพิ่มให้มีความหนามากขึ้น มิฉะนั้นการกัดเซาะอาจจะลุกลามเข้าไป

ถึงพืน้และลาดท้ายฝายที่เป็นส่วนหนึ่งของอาคารจนพังลงได้  

   1.6 ฝายที่สรา้งไว้ทุกแห่งมักจะมปีัญหาเกี่ยวกับตะกอนทรายที่จะตกจม

อยู่ทางดา้นหน้าฝาย ถึงแม้ว่าจะได้มกีารก่อสร้างประตูระบายทรายไว้แลว้ก็ตาม อาจจะ

ระบายทรายผา่นออกไปไม่ได้หมดจนเหลือตกทับถมและมีปริมาณมากขึ้น ควรจะได้มกีาร

ขุดลอกตะกอนด้านหน้าฝายออกบ้างในชว่งฤดูแล้งที่น้ าด้านหนา้ฝายมีระดับต่ าเป็นครั้ง

คราวไปตามความเหมาะสม  

  2. การบ ารุงรักษาอาคารที่เป็นเหล็กและไม้  

  ส่วนของอาคารชลประทานที่สรา้งขึ้นจากเหล็กและไม้ มักจะเป็น 

ส่วนประกอบที่มอียู่ไม่มากนัก แตก่็มีความส าคัญถ้าไม่ได้รับการบ ารุงรักษาก็จะเกิดการ

ช ารุดเสียหายได้ โดยเฉพาะเหล็กที่อยู่ใกล้กับความช้ืนแล้วจะเป็นสนิมได้ง่าย ควรต้องหมั่น

บ ารุงรักษา คือ  

   2.1 บริเวณโครงสรา้งเหล็กที่มกีลไกหรอืชิน้ส่วนที่เคลื่อนไหวควรจะต้อง

ทาน้ ามันหล่อลื่นหรอืจาระบีไว้อย่างสม่ าเสมอ และหมั่นทดสอบว่าชิน้ส่วนดังกล่าวยังคง

ท างานได้ตามปกติหรือไม่  
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   2.2 ส่วนไหนที่สีป้องกันสนิมซึ่งเคยทาไว้เกิดช ารุดหลุดร่อนออกต้องท า

การ ขูดสีเดิมทิง้แล้วจัดการทาสีหรือพน่สีใหม่ มิฉะนั้นจะท าให้สนิมกัดกินลุกลามไปยังส่วน

อื่น ๆ ได้ 

   2.3 ส่วนของอาคารเหล็กที่มยีางกันน้ าติดตั้งอยู่ดว้ย ต้องท าการ

ตรวจสอบว่ายางเหล่านั้นหมดอายุการใช้งานหรอืยัง หากหมดอายุต้องท าการเปลี่ยน          

โดยทันท ีเนื่องจากยางกันน้ าที่หมดอายุจะไม่สามารถท าหน้าที่กันน้ าได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ  

   2.4 พวงมาลัยส าหรับการหมุนบานควรจัดหากุญแจล็อคไว้  

   2.5 ตรวจสอบขันน็อตสกรูใหแ้นน่  

   2.6 ตรวจสอบราวสะพานที่ท าด้วยท่อเหล็กหรอืไม้ให้อยู่ในสภาพที่มั่นคง

แข็งแรง  

  3. การรักษาคุณภาพน้ าและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากวัตถุประสงค์หลักของ

โครงการชลประทานขนาดเล็กเพื่อกักเก็บน้ าไว้ส าหรับใช้อุปโภคบริโภคเป็นอันดับแรก 

ดังนัน้การดูแลรักษาคุณภาพน้ า รวมทั้งสิ่งแวดล้อมโดยรอบบริเวณโครงการอ่างเก็บน้ า 

หรอืโครงการฝายทดน้ าจึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งโดยมีหลักการด าเนินการ ดังนี้  

   3.1 ควรมีการท านุบ ารุงผืนป่า หรอืจัดให้มกีารปลูกป่าบริเวณพืน้ที่

โดยรอบอ่างเก็บน้ า หรอืฝายทดน้ า เพื่อลดการกัดเซาะพืน้ผิวดินในขณะน้ าไหลลงอ่าง  

เป็นการช่วยลดการเกิดตะกอนที่จะถูกพัดพาลงอา่ง ท าให้อ่างเก็บน้ าตื้นเขินช้าลงรวมทั้ง

ช่วยลดมลพิษต่าง ๆ ที่อาจไหลมากับกระแสน้ าด้วย  

   3.2 ดูแลมใิห้มกีารปล่อยน้ าเสียหรอืของเสียลงสู่อ่างเก็บน้ าหรอืล าหว้ย  

ที่เป็นทางน้ าซึ่งจะไหลไปสู่อ่างเก็บน้ า  

   3.3 ควรมีการตรวจสอบคุณภาพน้ าโดยหน่วยงานที่ท าหน้าที่โดยตรง 

โดยก าหนด การตรวจเป็นรอบเวลาที่เหมาะสม เชน่ ทุก ๆ 2 ปี เป็นต้น  

   3.4 รณรงคใ์ห้ผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องกับการใชน้้ าจากแหล่งน้ าของโครงการ

ชลประทานขนาดเล็กตระหนักถึงความจ าเป็นของการรักษาคุณภาพน้ าและสิ่งแวดล้อม

อย่างตอ่เนื่อง  

   3.5 ดูแลก าจัดวัชพืชเพื่อไม่ให้เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยุงและลดการเน่าเปื่อย

ของวัชพืช  
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   3.6 หา้มมใิห้มกีารตม้เกลือในบริเวณขอบอ่างเก็บน้ าและในบริเวณพืน้ที่ 

ลุ่มน้ า  

   3.7 หา้มท ากิจกรรมใด ๆ อันจะก่อใหเ้กิดการเน่าเสียของน้ าในอ่างเก็บ

น้ า 

 ด้านสวัสดิการสังคม 

 สวัสดิการสังคม หมายถึง ระบบการจัดบริการทางสังคมซึ่งเกี่ยวกับการป้องกัน 

การแก้ไขปัญหา การพัฒนา และการส่งเสริมความมั่นคงทางสังคม เพื่อตอบสนองความ

จ าเป็นขั้นพื้นฐานของประชาชนให้มีคุณภาพชวีิตที่ดีและพึ่งตนเองได้อย่างทั่วถึง เหมาะสม 

เป็นธรรมและให้เป็นไปตามมาตรฐาน ทั้งทางด้านการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยู่อาศัย 

การท างานและการมีรายได้ นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และบริการสังคมทั่วไป  

โดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิที่ประชาชนจะต้องได้รับและการมีสว่นร่วม             

ในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ  

  ในที่นี้ หมายถึง ระบบการจัดบริการสังคมที่จัดขึน้โดยภาคส่วนต่าง ๆ ของ

สังคม ได้แก่ ภาครัฐ ภาคองค์กรพัฒนาเอกชน ภาคองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นและภาค

องค์กรชุมชน (ชุมชนและประชาชน) ที่มุง่ตอบสนองตอ่ความตอ้งการจ าเป็นพืน้ฐานของ

ประชาชนตามสิทธิที่ประชาชนจะต้องได้รับ เพื่อให้ประชาชนมคีุณภาพชีวติที่ดีและมีการ

พัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว  

  การจัดสวัสดิการสังคม หมายถึง การจัดบริการสวัสดิการตามมาตรฐาน              

ที่พระราชบัญญัติสง่เสริมการจัดสวัสดิการสังคม พุทธศักราช 2546 ก าหนดรูปแบบการ

จัดสวัสดิการสังคม หมายถึง การจัดสวัสดิการสังคมที่เกิดขึ้นในความเป็นจริงของ

สังคมไทยขึ้นอยู่กับการให้ความหมายโดยใช้ฐานคิดในลักษณะใดลักษณะหนึ่งในสังคม           

นั้น ๆ โดยทั่วไปทีป่รากฏมี ดังนี้  

   รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมตามพื้นที่ 

   การจัดสวัสดิการสังคมในรูปแบบของพื้นที่เป็นฐาน โดยทั่วไปเป็นการจัด

ตามพืน้ที่ทางภูมิศาสตร์ พื้นที่การปกครองประเทศ เช่น ภาค จังหวัด อ าเภอ ท้องถิ่น 

ต าบล รูปแบบการจัดสวัสดิการลักษณะนี้ หนว่ยงานในพืน้ที่จะต้องมาร่วมกันจัดบริการ

ตามภารกิจ หนา้ที่ขององค์กรสวัสดิการสังคม เพื่อให้เกิดความครอบคลุม ทั่วถึง เป็นธรรม 

และมีมาตรฐานที่ดี  
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   รูปแบบสวัสดิการตามพืน้ที่เป็นฐาน จงึมขี้อจ ากัดต่อการเข้าถึงแหล่งบริการ

ของกลุ่มเป้าหมาย เพราะต้องแสดงหลักฐานสิทธิตามภูมลิ าเนาของการตั้งถิ่นฐานที่อยู่

อาศัยเป็นหลัก ปัจจุบันรูปแบบนีจ้งึควรพัฒนาโดยใช้มติิอื่น ๆ มาร่วม เช่น ใช้ทั้งพื้นที่เป็น

ฐาน ร่วมกับการใชโ้ครงสร้างการบริหารงานขององค์กรภาครัฐ และการใชก้ารมสี่วนรว่ม

ของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดรูปแบบการจัดสวัสดิการทั้งแนวดิ่ง (การสั่งการจากบนลง

ล่าง) และแนวราบร่วมกันที่สร้างกระบวนการมีส่วนรว่มจากภาคส่วนต่าง ๆ  

   รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมตามวิธีการ  

   รูปแบบนีใ้ห้ความส าคัญกับวิธีการให้บริการทางสังคมสงเคราะห์ ระดับ

จุลภาค เช่น เฉพาะราย กลุ่มชนและชุมชน ซึ่งถือเป็นรูปแบบการจัดบริการโดยตรงกับ

กลุ่มเป้าหมาย ขณะที่การใหบ้ริการโดยทางออ้มระดับมหภาค เชน่ การบริหารงานองค์กร

และการวิจัยก็เป็นการสนับสนุนให้เกิดรูปแบบการจัดสวัสดิการใหม่ ๆ ขึน้ แตโ่ดยทั่วไป

รูปแบบการจัดสวัสดิการจะเน้นที่การใหบ้ริการเฉพาะรายมาก จงึสง่ผลใหรู้ปแบบการจัด

สวัสดิการในวิธีการอื่น ๆ ถูกให้ความส าคัญน้อยกว่ารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมใน

ลักษณะนี้ จงึตอ้งใช้ทั้งระดับจุลภาคร่วมกับระดับมหภาค  

   ปัจจุบันรูปแบบการจัดสวัสดิการฯ จึงต้องมีการพัฒนาหลาย ๆ วิธีการทาง

สังคมสงเคราะห ์เน้นการบูรณาการร่วมกัน โดยเฉพาะการกระท าทางสังคม (Social 

Action) เชน่ การรณรงค ์การผลักดัน การตอ่รองกับกลไกต่าง ๆ ทางสังคม เพื่อให้เกิด

รูปแบบสวัสดิการใหม่ ๆ ขึ้น  

   รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมในลักษณะของการเคลื่อนไหวทาง

สังคม  

   รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมในลักษณะนีเ้ป็นการสร้างกระแสใหม่ กระแส

ทางเลือกของสังคมตอ่การจัดสวัสดิการที่เชื่อมโยงกับประเด็นปัญหาส าคัญของสังคม      

ที่เช่ือวา่ ตอ้งเสริมสร้างพลังอ านาจ (Empowerment) ให้กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ใหรู้้จักการ

ปกป้อง คุ้มครองสิทธิของตนเอง การเมอืง และสังคมวัฒนธรรม การเคลื่อนไหวทางสังคม

ก็เพื่อสรา้งความตระหนักของคนในสังคมความรับผดิชอบทาง สังคมรว่มกันด้านสวัสดิการ

สังคม เช่น การใชเ้ครือข่าย การใชอ้งค์กรชุมชนเคลื่อนไหวต่อรองกับอ านาจรัฐ เป็นต้น 

รูปแบบนีเ้ชื่อว่าจ าเป็นต้องก าหนดแผน ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย กลไกการท างาน เพื่อให้เกิด

การขับเคลื่อนไปในทิศทางที่เหมาะสม  
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   รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมโดยสถาบัน  

   รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมโดยสถาบันเป็นการจัดสวัสดิการที่รัฐ เชื่อว่า 

รัฐควรแทรกแซงการจัดสวัสดิการให้กับประชาชน โดยใช้โครงสร้างอ านาจของรัฐท าหนา้ที่

จัดระบบสวัสดิการสังคมในลักษณะต่าง ๆ เชน่ สวัสดิการภาคบังคับ เป็นการจัดผ่านกลไก

นโยบายสังคมทางกฎหมาย เช่น บริการประกันสังคม บริการการศึกษาภาคบังคับ บริการ

ประกันสุขภาพ บริการสถานสงเคราะหต์่าง ๆ เป็นต้น แตเ่นื่องจากบริการดังกล่าวไม่

สามารถตอบสนองกับความตอ้งการของคนทุกคนในสังคมได้ จงึท าให้เกิดรูปแบบการ

จัดบริการสวัสดิการที่ลดการพึ่งพาสถาบันของรัฐลง (Deinstitutional-Based) บริการ          

ในลักษณะนีจ้ะเกิดขึ้นจากภาคส่วนของชุมชน ประชาชนที่มศีักยภาพ ความเข้มแข็งเข้ามา 

มีสว่นร่วมในการจัดบริการเฉพาะกลุ่ม เชน่ กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ กลุ่มฌาปนกิจ

สงเคราะหชุ์มชน บริการลักษณะนีม้ีความเชื่อที่ว่ารัฐควรลดบทบาทการแทรกแซงการจัด

สวัสดิการลง แตป่ล่อยใหก้ลไกของชุมชน ประชาชนท าหนา้ที่จัดสวัสดิการแทนรัฐ  

   อย่างไรก็ตาม นักวิชาการไทยหลายท่าน เชื่อวา่ การจัดสวัสดิการสังคมของ

ไทยควรใช้รูปแบบทั้งโดยสถาบัน (Institutional-Based) และรูปแบบลดการพึ่งพาสถาบัน

ของรัฐลง (De institutional-Based) มาเป็นรูปแบบสวัสดิการผสม (Mixed Model) ที่ใชท้ั้ง  

2 ลักษณะเข้าด้วยกัน จงึจะส่งผลใหเ้กิดคุณภาพชีวติที่ดีของประชาชนโดยรวม 

 จากข้อมูลดังกล่าว สรุปได้วา่ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน หมายถึง                

การก่อสร้าง การปรับปรุง แก้ไขซ่อมแซม เกี่ยวกับสิ่งอ านวยความสะดวกพืน้ฐานต่าง ๆ 

ซึ่งโครงสรา้งพื้นฐานในเขตเทศบาลต าบลหนองลาด อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

ประกอบด้วย 1) ด้านการคมนาคม 2) ด้านไฟฟ้าและแสงสว่าง 3) ด้านการประปา 4) ด้าน

แหลง่น้ าเพื่อการเกษตร และ 5) ด้านสวัสดิการสังคม ซึ่งมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนา

ด้านโครงสร้างพื้นฐานของเทศบาลต าบลหนองลาด อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร                 

ที่ก าหนดไว้  
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 แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาลต าบลหนองลาด อ าเภอเมือง  

จังหวัดสกลนคร 

 แผนพัฒนาแผนสามปีของเทศบาลต าบลหนองลาด อ าเภอเมือง จังหวัด

สกลนคร พุทธศักราช 2555–2558 ซึ่งเทศบาลต าบลหนองลาดได้ก าหนดนโยบายแนว

ทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ดังนี้ 

  1. การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และโครงสร้างพื้นฐาน   

เป้าหมาย เพื่อก่อสร้างและซ่อมบ ารุงโครงสร้างพื้นฐานในเขตเทศบาลต าบลหนองลาด            

ให้มคีวามสะดวกและมาตรฐาน เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตรด์้านอื่น ๆ ให้ประสบความส าเร็จ  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งดา้นคมนาคมขนส่ง ด้านความสงบเรียบร้อย และความสงบสุขของ

ประชาชนและด้านเศรษฐกิจ มีแนวทางการพัฒนา ดังนี ้1) การก่อสร้างและปรับปรุงบ ารุง

ถนน  สะพาน ท่อระบายน้ า ให้เป็นไปด้วยความสะดวก 2) ส ารวจพืน้ที่ที่ยังไม่มไีฟฟ้า

สาธารณะหรอืมีแต่แสงสว่างไม่เพียงพอ เพื่อพิจารณาขยายการให้บริการเพิ่ม 3) ก่อสร้าง

และขยายเขตการบริการประปา 

  2. การพัฒนาและส่งเสริมความเข้มแข็งและระบบเศรษฐกิจชุมชน               

เป็นการพัฒนาที่มุ่งเน้นการส่งเสริมอาชีพและเพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชน และชุมชนส่งเสริม

การกระจายรายได้ให้ระบบเศรษฐกิจของชุมชนมีความเข้มแข็ง มแีนวทางการพัฒนา ดังนี้  

1) ส่งเสริมการรวมตัวเป็นกลุ่มในการประกอบอาชีพให้เกิดขึ้นในชุมชนย่อยของเทศบาล

ต าบลอย่างจรงิจัง 2) สง่เสริม สนับสนุนให้ภาคเอกชนมีสว่นร่วมในการฝึกอาชีพ                  

3) เสริมสรา้งและเพิ่มทักษะอาชีพของครัวเรือนและกลุ่มอาชีพ 4) สนับสนุนการพัฒนา

กลุ่มออมทรัพย์ และจัดทุนหมุนเวียนในชุมชนอย่างเป็นระบบและมีความต่อเนื่อง 

  3. การพัฒนาคุณภาพชีวติและคุณค่าทางสังคม มุ่งพัฒนาและส่งเสริมสร้าง

ทักษะของคนภายในชุมชนทั้งทางด้านจติใจ ดา้นการศึกษา ด้านสุขภาพอนามัย             

ด้านสวัสดิการและสังคม ด้านกีฬา ให้มีคุณภาพและพึ่งพาตนเองได้มแีนวทางการพัฒนา 

ดังนี้ 1) การพัฒนาด้านคุณธรรมจรยิธรรมและวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 2) การพัฒนา

และส่งเสริมการศกึษา  3) การพัฒนาและส่งเสริมด้านกีฬาและการนันทนาการ 

  4. การพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                  

มุ่งเน้นการพัฒนาซึ่งครอบคลุมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาตอิย่างยั่งยืนอันจะเป็นการสง่เสริมความสวยงาม การสร้างบรรยากาศ

แหง่การนา่อยู่อาศัย และมีทรัพยากรธรรมชาติใช้ภายใต้สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม             

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

41 
 

มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้  1) ขอความร่วมมอืจากหน่วยงานราชการต่าง ๆ ในการหา

แนวทางก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสียโดยมุ่งเน้นความสอดคล้องและน าศักยภาพของพืน้ที่ 

มาใช้ประโยชน์ในการบ าบัดน้ าเสียอย่างมีประสิทธิภาพยั่งยืน 2) ด าเนนิการจัดหาสถานที่

ทิง้ขยะของเทศบาลต าบล โดยการประสานความรว่มมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ให้มสีภาพพื้นที่ถูกต้องตามหลักสุขลักษณะไม่ท าให้สภาพแวดล้อมเสียหาย 3) รณรงค์            

ให้ประชาชน มคีวามรูค้วามเข้าใจ มีสว่นร่วมรับผิดชอบในการอนุรักษ์ทรัพยากร

สิ่งแวดล้อม 

  5. การพัฒนาศกัยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชน มุ่งส่งเสริมให้

ประชาชนได้มีสว่นรว่มรับรู้ แสดงความคิดเห็นหรอืท างานรว่มกับเทศบาลต าบล อันจะเป็น

การสร้างความส านึกให้ประชาชน ได้ตระหนักว่าเทศบาลต าบลเป็นองค์กรของประชาชน 

และให้ความสนับสนุนในการด าเนินงานขององค์กรอย่างพรอ้มเพรียงกัน มแีนวทางการ

พัฒนา ดังนี้  1) จัดฝึกอบรมถ่ายทอดความรูใ้หแ้ก่แกนน าของชุมชนให้มสี่วนรว่มในการ

สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนในทุกด้าน 2) วางแนวทางการบริหารงานชุมชนย่อยใหเ้ป็น

ลักษณะการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งโดยขอความสนับสนุนจากหน่วยงานราชการ

น้อยที่สุด 3) เพื่อปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่เน้นในการกระตุน้ชุมชนให้เกิดการ

คิดเป็น ท าเป็นเพื่อพัฒนาชุมชนของตนใหเ้ข้มแข็ง 

 กล่าวโดยสรุปจากแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของเทศบาล

ต าบลหนองลาด อ าเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร เป็นแนวคิดที่มุ่งเน้นการพัฒนาด้าน

โครงสรา้งพื้นฐานเพราะการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นการพัฒนาในระดับแรก              

ที่สง่ผลต่อการพัฒนาด้านอื่น ๆ เมื่อพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานที่ดีแลว้ก็จะเกิดการ

พัฒนาด้านอื่น ๆ ตามมา ซึ่งจากแนวคิดและข้อมูลของการจัดท าแผนพัฒนาโครงสร้าง

พืน้ฐานของเทศบาลต าบลหนองลาดท าให้เห็นว่าการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นสิ่งที่

มีความส าคัญและจ าเป็น 
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บริบทเทศบาลต าบลหนองลาด อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

 

  ประวัติความเป็นมา 

  ต าบลหนองลาดแตเ่ดิมอยู่ในการปกครองของต าบลขมิ้น อ าเภอเมือง 

จังหวัดสกลนคร และได้แยกออกมาเป็นต าบลหนองลาด เมื่อวันที่ 12 เดือน ตุลาคม 

พุทธศักราช 2528 ได้ยกระดับเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลหนองลาด เมื่อวันที่ 22 เดือน

กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2540 และได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลหนองลาด                

เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2552 เป็นเทศบาลต าบลหนองลาด อ าเภอเมอืงสกลนคร จังหวัด

สกลนคร 

  สภาพทั่วไป 

  จัดตัง้องค์การบริหารส่วนต าบลหนองลาด เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 

พุทธศักราช 2540 และได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลหนองลาด เมื่อวันที่ 27 

ตุลาคม 2552 อยู่ในเขตพื้นที่ของต าบลหนองลาดพืน้ที่ ประมาณ 34.33 ตารางกิโลเมตร 

   1. ที่ตัง้ ต าบลหนองลาดอยู่ห่างจากอ าเภอเมืองสกลนครเป็นระยะทาง

ประมาณ 34 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอ่ ดังนี้ 

    - ทิศเหนือ       มีอาณาเขตติดตอ่กับอ าเภอกุสุมาลย์ 

    - ทิศใต้           มีอาณาเขตติดตอ่กับต าบลขมิ้น 

                     - ทิศตะวันออก มอีาณาเขตติดตอ่กับต าบลเชียงเครือ 

           - ทิศตะวันตก   มีอาณาเขตติดตอ่กับอ าเภอพรรณนานิคม 

ระยะห่างจากจังหวัด 34 กิโลเมตร 

   2. เนือ้ที ่ต าบลหนองลาดมีพืน้ที่โดยประมาณ 21,458 ไร่หรอื                   

คือ ประมาณ 34.33 ตารางกิโลเมตร   

   3.  ภูมปิระเทศ พืน้ที่ของต าบลหนองลาด บางส่วนตดิกับล าน้ าอูน           

มีหนองน้ าขนาดใหญ่หลายแหง่ เช่น หนองเบน ตั้งอยู่หมู่ที่ 9 บ้านดอนสัมพันธ์มเีนื้อที่ 

ประมาณ 79 ไร่  หนองหอยตั้งอยู่หมู่ที่ 9 บ้านดอนสัมพันธ์ มีเนื้อที่ประมาณ 50 ไร่ หนอง

หวายลืมใหญ่ ตั้งอยู่หมู่ที่ 2 บ้านท่าม่วง มีเนื้อที่ประมาณ 212 ไร่ สภาพทั่วไปเป็นที่ราบลุ่ม 

พืน้ดินทั่วไปส่วนมากเป็นหนิลูกรัง 

   4. จ านวนหมู่บ้าน 10 หมูบ่้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1-10 ดังตาราง 4 

 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

43 
 

ตาราง 4 จ านวนประชากรต าบลหนองลาด 

 ที่มา : ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร, 

มิถุนายน, 2557 

  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   - ในรอบปีที่ผา่นมามีการฝึกซ้อม 1 ครั้ง 

   - ในปีงบประมาณที่ผ่านมาตั้งงบประมาณเพื่อการนี้ทั้งสิน้ 200,000 

บาท 

   - วิทยุสื่อสาร 12 เครื่อง ชนิด I-com 

  การสื่อสาร 

   - จ านวนโทรศัพท์ส่วนบุคคล 6,000 หมายเลข 

   - จ านวนโทรศัพท์สาธารณะ 9 หมายเลข                                                             

   - โทรศัพท์ของท้องถิ่น 1 หมายเลข  

  ข้อมูลพื้นฐานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (กายภาพและสิ่งแวดล้อม) ถนน 

   - ถนนในความรับผดิชอบของส านักงานทางหลวงชนบทจังหวัดสกลนคร  

     จ านวน 1 สาย 

หมูท่ี ่ หมูบ่้าน จ านวนครัวเรอืน ชาย หญิง รวม 

1 บ้านนาหมาโป้ 160 339 314 653 

2 บ้านท่าม่วง 91 178 187 365 

3 บ้านทุ่งมั่ง 109 226 239 465 

4 บ้านดอนแคน 180 378 406 784 

5 บ้านสายปลาหลาย 186 362 326 688 

6 บ้านหนองลาดน้อย 181 362 341 703 

7 บ้านหนองลาด 233 450 450 900 

8 บ้านหนองลาดใต้ 204 447 461 908 

9 บ้านดอนสัมพันธ์ 103 238 233 471 

10 บ้านดอนแคนใต้ 112 236 265 501 

รวม 10 1,559 3,216 3,222 6,438 
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   - ทางหลวงท้องถิ่น จ านวน 6 สาย 

   - ถนนท้องถิ่น จ านวน 80 สาย 

  ประปา 

   - ครัวเรือนที่ใช้บริการน้ าประปา จ านวน 1,352 ครัวเรือน 

   - ประปาหมูบ่้าน จ านวน 15 แหง่   

   - น้ าประปาที่ผลติได้ จ านวน 18,223 ลบ.ม./วัน 

   - น้ าประปาที่ตอ้งใช้ จ านวน 20,247 ลบ.ม./วัน 

  ไฟฟ้า 

   - ครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ จ านวน 1,305 หลังคาเรือน  

   - ไม่มไีฟฟ้าใช้  จ านวน 20 หลังคาเรือน 

   - ถนนในเขต อปท.ที่มีไฟฟ้าสาธารณะ จ านวน 40 สาย 

   - ถนนในเขต อปท.ที่ไม่มีไฟฟ้าสาธารณะ จ านวน 40 สาย 

  แหล่งน้ า 

   - ล าห้วย จ านวน 4 แห่ง 

   - สระน้ า จ านวน 20 แห่ง 

   - หนองน้ า จ านวน 22 แห่ง 

   - บ่อน้ าตื้น จ านวน 14 แห่ง 

   - ล าคลอง จ านวน 2 แห่ง 

   - บ่อบาดาล จ านวน 37 แหง่ 

   - บึง จ านวน 2 แหง่   

   - ฝาย จ านวน 3 แหง่        

  สภาพทางเศรษฐกิจ 

   เกษตรกรรม 

    - พืน้ที่ท านา จ านวน 10,320 ไร่ 

    - พืน้ที่ท าสวน จ านวน 332 ไร่ 

    - พืน้ที่ท าไร่ประมาณ จ านวน 3,890 ไร่ 

   ปศุสัตว์ 

   จ านวนสัตว์ในพื้นที่โดยประมาณ 

    - โค จ านวน 1,000 ตัว               
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    - กระบือ จ านวน 1,500 ตัว 

    - สุกร จ านวน 2,520 ตัว 

    - เป็ด จ านวน 800 ตัว 

    - ไก่ จ านวน 5,000 ตัว 

   ประมง 

    - แหลง่น้ าสาธารณะเพาะพันธ์สัตว์น้ า 25 แห่ง พืน้ที่ 832.3 ไร่ 

   การพาณชิย์ 

    - ร้านค้าต่าง ๆ จ านวน 42 แห่ง 

   การคลัง 

    1. รายรับ รวมทั้งสิน้ 26,894,820.48 บาท แยกเป็น 

     - ภาษีท้องถิ่นจัดเก็บเอง รวมทั้งสิน้ 123,238.48 บาท 

     - ภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บและแบ่งสรรให้ 

ทั้งสิน้ 15,373,705.05 บาท 

     - รายได้ที่ไม่ใช่ภาษี รวมทั้งสิ้น 48,762 บาท 

     - รายได้หมวดเงนิอุดหนุน รวมทั้งสิน้ 11,104,494 บาท 

     - รายได้อื่น รวมทั้งสิน้ 244,621.03 บาท 

     - เงินจา่ยขาดจากการสะสม 2,436,300 บาท 

    2. รายจ่าย รวมทั้งสิ้น 24,978,135.33 บาท 

     - งบกลาง 1,194,238.26 บาท 

     - รายจ่ายประจ าปี 19,656,059.07 บาท 

     - รายจ่ายเพื่อการลงทุน 4,927,838 บาท 

  ข้อมูลทางสังคม 

   การศกึษา 

    - โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา จ านวน 6 แห่ง 

    - โรงเรียนระดับอนุบาล, ศูนย์เด็กเล็ก จ านวน 3 แหง่ 

    - โรงเรียนระดับประถม รัฐบาล จ านวน 6 แห่ง 

   ศาสนสถาน 

    - วัด จ านวน 9 แห่ง 

    - ส านักสงฆ ์จ านวน 3 แห่ง 
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   สถานที่พักผอ่น 

    - สนามกีฬาท้องถิ่น จ านวน 6 แหง่ 

   สาธารณสุข 

    - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพฯ จ านวน 2  แห่ง 

  ข้อมูลด้านอื่น ๆ 

   ด้านทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ที่ 

    - ดิน ลักษณะของดินส่วนมากเป็นดินลูกรังไม่อุม้น้ า ผลิตผลทาง

การเกษตรไม่ค่อยได้ผลดี พื้นที่ส่วนใหญ่ใช้ในการท านา 

    - น้ า มีแหล่งน้ าจากล าน้ าอูนที่ใช้ผลติน้ าประปาเพื่ออุปโภค-บริโภค 

จ านวน 1 หมู่บ้าน และใช้ในการเกษตรหมู่ 1 หมู่ 2 หมู่ 4 และหมู ่10 

   ด้านผลิตภัณฑใ์นต าบล 

    - ทอผา้ย้อมคราม ทอผา้หมัดหมี่ ทอผา้ขาวม้า ทอผ้าหม่              

กลุ่มจักสาน 

   กลุ่มอาชีพ 

    - ผา่ไม้ปิ้งตุ๊กแก กลุ่มเลี้ยงปลา กลุ่มเลีย้งหมู กลุ่มเลีย้งโค 

   ศักยภาพของชุมชน 

    - มีการรวมกลุ่มประชาชน เชน่ กลุ่มสตรีแม่บ้าน กลุ่ม อสม.            

กลุ่มธนาคารข้าว  กลุ่มออมทรัพย์หมู่บ้าน ศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมูบ่้าน โครงการ 

กขคจ. กลุ่มเยาวชน  กลุ่มกองทุนหมูบ่้าน กลุ่มเงิน คสมช. กลุ่มกองทุนหมูบ่้าน กลุ่มออม

ทรัพย์เพื่อการผลิต กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุข กลุ่มเงนิหุน้ กลุ่มกองทุน กทบ. กลุ่มศูนย์

สาธิต กลุ่มดอกไม้ประดิษฐ์  กลุ่มปุ๋ยหมักชวีภาพ 

   ประเพณี 

     - บุญแข่งเรือ บุญประทายข้าวเปลือก บุญประจ าปี บุญผา้ป่า 

ประเพณีทอดกระฐิน ประเพณีเข้าพรรษา-ออกพรรษา ประเพณีจุดบั้งไฟ ประเพณีร าผฟี้า 

ประเพณีบุญเดือน 3 ประเพณีสู่ขวัญ ประเพณีบุญมหาชาติ ประเพณีลอยกระทง ประเพณี

สงกรานต์ 

   ลักษณะเด่นของพื้นที่ 

    - เป็นพืน้ที่ลุ่มตดิล าน้ าอูนไหลผ่าน มีหนองขนาดใหญ่ เป็นสถานที่

ท่องเที่ยว ขยายพันธุ์ปลา ท าการประมง และประเพณีบุญแข่งเรือ 
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 บทบาทหน้าที่ของนายกเทศมนตรี 

  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2496 แก้ไขเพิ่มเติมจนถึง ฉบับที่ 

13 พุทธศักราช 2552 มาตรา 48 ก าหนดให้นายกเทศมนตรี มีอ านาจหนา้ที่ ดังนี้              

(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2542, หนา้ 3-4) 

  1. ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดตอ่กฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหาร

ราชการของเทศบาลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายนโยบายแผนพัฒนาเทศบาล เทศบัญญัติ 

ระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ 

  2. สั่ง อนุญาต และอนุมัตเิกี่ยวกับราชการของเทศบาล 

  3. แตง่ตัง้ถอดถอนรองนายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี และ            

ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 

  4. วางระเบียบเพื่อให้งานของเทศบาลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

  5. รักษาการให้เป็นไปตามเทศบัญญัติ 

  6. ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินีแ้ละกฎหมายอื่น 

 

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

 งานวจิัยในประเทศ 

 สุภรณ ์ ราหน ิ(2551, หน้า 43-45) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของ

ประชาชนต่อการให้บริการโครงสรา้งพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะยาวน้อย 

อ าเภอเกาะยาวน้อย จังหวัดพังงา กลุ่มตัวอย่างที่ศกึษา ได้แก่ หัวหน้าครัวเรือนที่ตั้ง

บ้านเรือนอยู่ในเขตพืน้ที่องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะยาวน้อย เครื่องมอืที่ใชใ้นการศกึษา 

คือ แบบสอบถาม ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนมคีวามคิดเห็นตอ่การให้บริการโครงสรา้ง

พืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะยาวน้อย ทั้ง 3 งาน ได้แก่ งานถนน งานสะพาน 

และงานระบบประปา โดยเห็นว่ามีการให้บริการอยู่ในระดับมาก 
 วิสา  นราเทียม (2551, หน้า 39-40) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ความคิดเห็น

เกี่ยวกับการบริการสาธารณะด้านโครงการสร้างพืน้ฐานประเภทถนนลาดยาง                      

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา กลุ่มตัวอย่างที่ศกึษา ได้แก่ ประชาชนที่ใช้

ยวดยานบนถนนเส้นทางเป็นประจ า ผู้ใช้รถโดยสารที่วิ่งบนเส้นทางและกลุ่มที่มบี้านเรอืน

อยู่สองขา้งทาง เครื่องมอืที่ใช้ในการศกึษา คอื แบบสอบถาม ผลการศกึษาพบว่า 
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ประชาชนเห็นว่าการบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานประเภทถนนลาดยาง            

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 

 บุญฤทธิ์  โจสรรค์นุสนธิ์ (2552, หน้า 85-86) ได้ท าการศึกษาเรื่อง                 

ความคิดเห็นของประชาชนที่มตี่อการบริการด้านการประปาขององค์การบริหารส่วนต าบล

แพงพวย อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี กลุ่มตัวอย่างที่ศกึษา ได้แก่ผูใ้ช้น้ าประปา

ขององค์การบริหารส่วนต าบลแพงพวย เครื่องมอืที่ใชใ้นการศกึษา คือ แบบสอบถาม              

ผลการศกึษา พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริการด้านประปาขององค์การ

บริหารส่วนต าบลแพงพวย โดยภาพรวมอยู่ในระดับสูง ส าหรับปัจจัยเรื่องเพศ อาชีพ ระดับ

การศกึษาและรายได้ ไม่มคีวามสัมพันธ์ตอ่ความคิดเห็นการบริการด้านประปาของ

องค์การบริหารส่วนต าบลแพงพวย ยกเว้นอายุ 

 จารุณี   พิมพ์จ าปา (2552, หนา้ 79-80) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง                

ความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลคู่ทุ่ง             

อ าเภอเมือง จังหวัดยโสธร กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยในเขตองค์การ

บริหารส่วนต าบลคู่ทุ่ง เครื่องมอืที่ใชใ้นการศกึษา คอื แบบสอบถาม ผลการศึกษาพบว่า 

ความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลคู่ทุ่งอยู่ในระดับ

ปานกลาง โดยผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบลคู่ทุ่ง จ าแนกตามอายุไม่แตกต่างกัน ส่วนจ าแนกตามระดับ

การศกึษาแตกต่างกัน 

 จติรลัดดา  ถิ่นส าราญ (2553, หนา้ 69-70) ได้ท าการศกึษาวิจัยเรื่อง               

ความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานตามหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

บ้านหมอ้ อ าเภอศรเีชียงใหม่ จังหวัดหนองคาย กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา ได้แก่ ประชาชน              

ที่อาศัยในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหม้อ เครื่องมอืที่ใชใ้นการศกึษา คอื 

แบบสอบถาม ผลการศกึษาพบว่า ความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานตามหนา้ที่

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหมอ้ โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก                        

โดยประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกันมีความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนนิงานตาม

หนา้ที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหมอ้แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่อายุ เพศ และ

การศกึษาที่แตกต่างกัน  มีความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานตามหน้าที่ของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหมอ้ไม่แตกต่างกัน 
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 ดวงตา  อ่อนเรยีง (2553, หนา้ 89-91) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็น

ของประชาชนเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองมะแซว อ าเภอ

เมือง จังหวัดอ านาจเจรญิ กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การ

บริหารส่วนต าบลหนองมะแซว เครื่องมอืที่ใชใ้นการศกึษา คอื แบบสอบถาม ผลการศกึษา

พบว่า ประชาชนมคีวามคิดเห็นการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองมะแซว 

โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มเีพศ 

อายุ ระดับการศกึษา อาชีพแตกต่างกัน ที่มตี่อการด าเนินงานองค์การบริหารส่วนต าบล

หนองมะแซว ไม่แตกต่างกัน 

 ไพวรรณ  อุปลี (2553, หนา้ 89-91) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็น

ของประชาชนเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลมะค่า อ าเภอกันทรวิชัย 

จังหวัดมหาสารคาม กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การ

บริหารส่วนต าบลมะค่า เครื่องมอืที่ใช้ในการศกึษา คอื แบบสอบถาม ผลการศกึษาพบว่า 

ประชาชนมีความคิดเห็นการด าเนนิงานขององค์การบริหารส่วนต าบลมะค่า โดยรวมอยู่ใน

ระดับมาก โดยผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการด าเนินงาน         

ขององค์การบริหารส่วนต าบลมะค่า จ าแนกตามเพศ พบว่า ไม่แตกต่างกัน ส่วนจ าแนก

ตามอาชีพพบว่าแตกต่างกัน 

 ภคพร  หงษ์ไทย (2553 หน้า 102-104) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็น

ของประชาชนต่อผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพานพร้าว อ าเภอ                

ศรเีชยีงใหม่ จังหวัดหนองคาย กลุ่มตัวอย่างที่ศกึษา ได้แก่ หัวหน้าครัวเรอืนหรอืผูแ้ทนที่มี

รายชื่อในทะเบียนบ้านในเขตต าบลพานพร้าว เครื่องมือที่ใชใ้นการศกึษา คือ แบบสอบถาม 

ผลการศกึษาพบว่า ประชาชนมคีวามคิดเห็นต่อผลการด าเนนิงานขององค์การบริหารส่วน

ต าบลพานพร้าว โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของ

ประชาชนต่อผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพานพร้าว จ าแนกตาม         

รายหมู่บ้านพบว่า มีความคิดเห็นแตกต่างกัน    
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 งานวจิัยต่างประเทศ 

 John, et al (2003, pp. 137-148) ได้ศึกษาการพยากรณ์ความตอ้งการใช้น า้           

ในเมอืงออตตาวาและออนตาริโอประเทศแคนาดาเนื่องจากโครงสร้างพื้นฐานของระบบ

น้ าประปาในปัจจุบันนั้นไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการการใชน้ ้าจากการเพิ่ม

จ านวนประชากรในอนาคตได้จงึมคีวามจ าเป็นที่จะต้องพยากรณ์ความต้องการใชน้ ้าเพื่อน า

ผลการพยากรณ์มาใช้ส าหรับการออกแบบและการด าเนินงานจัดการระบบประปาในเมอืง

ซึ่งในการศกึษานีไ้ด้พยากรณ์โดยใช้โครงขา่ยประสาทเทียมเทคนิคอนุกรมเวลาและ             

การวิเคราะหก์ารถดถอยผลการศกึษา พบว่า รูปแบบการพยากรณ์แบบโครงขา่ยประสาท

เทียมมปีระสิทธิภาพในการพยากรณ์มากกว่าการวิเคราะหก์ารถดถอยและเทคนิคอนุกรม

เวลา  

 Katimon and Demun (2004, pp. 47-56) ได้ศกึษาแนวโน้มการใชน้ ้า                  

ในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมาเลเซีย (UMT) โดยการประยุกต์ใชเ้ทคนิคของ ARIMA Model 

ในการศกึษาใช้ขอ้มูลของปริมาณการใชน้ ้ารายเดือนในมหาวิทยาลัยตั้งแต่ปี 1998-2002 

รวม 60 เดือนซึ่งผลการศกึษาพบว่า แนวโน้มการใช้น ้ารายเดือนใชต้ัวแบบ ARIMA (2,0,0) 

อธิบายได้ดทีี่สุดซึ่งค่าประมาณพารามิเตอร์ของแบบจ าลอง 1 และ 2 คือ 0.2747 และ 

0.4194 ตามล าดับผลการวิเคราะห์แสดงใหเ้ห็นว่าโมเดลของ ARIMA เป็นตัวแบบที่ใชใ้น

การท านายแนวโน้มการใชน้ ้าในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมาเลเซียได้ดแีละเหมาะสมที่สุด  

 Lawler, E.E, and Porter, L.W. (1968, pp. 231-248) ได้ศกึษาและวิเคราะห์

ความตอ้งการใช้น ้าเพื่อการเกษตรการอุตสาหกรรมและการใช้น ้าประเภทอื่น ๆ ในประเทศ

ลิเบียโดยการศกึษานีเ้ป็นการรวบรวมและวิเคราะหข์้อมูลการใชน้ ้ารายปีในลิเบียตั้งแตป่ี 

1975-2005 และพยากรณ์การใชน้ ้าในอนาคตในปี 2006-2020 โดยใช้วธิีการของบ๊อกซ์ – 

เจนกินส์ผลการศกึษา พบว่าโดยรวมความต้องการใชน้ ้าในลิเบียจะเพิ่มขึน้เป็นสองเท่า            

ซึ่งน ้าที่มจี าหน่ายในปี 2020 จะน้อยกว่าครึ่งหนึ่งของความต้องการใช้น ้า นั่นหมายถึง             

การขาดแคลนน ้าจะเพิ่มขึ้นในช่วงระยะเวลานั้นและจากการศกึษาพบว่าภาคการเกษตร       

จะเป็นผู้บริโภคน ้ารายใหญ่ที่สุดซึ่งในปี 2020 ความต้องการใช้น ้าในภาคการเกษตร               

มีคา่ประมาณ 83 % ของความต้องการใช้น ้าทั้งหมดความต้องการใช้น ้าเพื่อการ

อุตสาหกรรมและการใช้น า้ประเภทอื่น ๆ มีคา่ประมาณ 2% และ 15% ตามล าดับ  

Bechger and Boerman (1997, pp. 189-213 อ้างถึงใน สายสวาท โสขวัญฟ้า, 

2551, หนา้ 84) ศกึษาการกระจายอ านาจการตัดสินใจที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลองค์การของ

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

51 
 

วิทยาลัยอาชีวศกึษาของเนเธอร์แลนด์ พบว่า การกระจายอ านาจการตัดสินใจส่งผล          

ในทางบวกต่อประสิทธิผลองค์การอยู่ในระดับกลาง 

 Dunaway (1997, pp.1997-2730-B อ้างถึงใน สายสวาท โสขวัญฟ้า, 2551,

หนา้ 84) ศกึษาการรับรู้ประสิทธิผลองค์การของหนว่ยงานทางธุรกิจจากกลุ่มผู้มสี่วนได้

ส่วนเสียสามกลุ่ม คือ กลุ่มผูบ้ริหาร 159 คน กลุ่มที่ปรึกษาทางดา้นการบริหาร 134 คน 

และกลุ่มอาจารย์ที่สอนทางด้านการบริหารธุรกิจ 142 คน พบว่า กลุ่มตัวแทนที่ศึกษา            

ทั้งสามกลุ่มไมม่ีความเห็นแตกต่างกันเกี่ยวกับบรรทัดฐานที่ยอมรับของประสิทธิผล

องค์การรวมทั้งกลุ่มผู้มีสว่นได้สว่นเสียดังกล่าวไม่มีความเห็นแตกต่างกันเกี่ยวกับบรรทัด

ฐานที่ส าคัญของประสทิธิผลองค์การเมื่อแยกตามเพศ อายุและประสบการณ์ อีกทั้งเกณฑ์ 

ของประสทิธิผลองค์การไม่สามารถจัดกลุ่มเป็นชนิดที่ชัดเจนคงที่ได้ 

 Shen (1997, P.1450-A อ้างถึงใน สายสวาท  โสขวัญฟ้า, 2551, หนา้ 84) 

ศกึษาเทคโนโลยีขา่วสารการรับรู้ประสิทธิผลองค์การของพนักงานรัฐบาลกลาง                    

ในสหรัฐอเมรกิา 4,874 คน ในหนว่ยงาน 310 แหง่ พบว่า เทคโนโลยีข่าวสารที่ก้าวหนา้           

มีผลกระทบในทางบวกต่อประสิทธิผลองค์การ แตก่็มักจะถูกละเลยจากผู้บริหาร 

ผูป้ฏิบัติงานเห็นว่า  การได้รับการฝึกอบรมในทางเทคโนโลยีข่าวสารจะช่วยใหเ้กิด

ประสิทธิผลองค์การรวมทั้งการได้รับการสนับสนุนจากฝา่ยบริหารมคีวามสัมพันธ์กับ            

การรับรู้การท างานเป็นทีม  ความพึงพอใจในการท างานและประสิทธิผลองค์การ 

 Kanter (1999,  pp. 28-39 อ้างถึงใน วไิลวรรณ ศรีหาตา, 2551, หน้า 43)                  

ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลของพยาบาลกับประสิทธิผลการปฏิบัติงาน 

พบว่า ประสทิธิผลการปฏิบัติงานของบุคคลเป็นผลมาจากสิ่งแวดล้อมในการท างานและ

ขึน้อยู่กับการปฏิบัติหนา้ที่ในต าแหนง่ โดยต าแหนง่นั้นจะถูกวางให้เข้ากับอ านาจและโอกาส

จงึเสริมให้เกิดพฤติกรรมการท างานโดยอาศัยปัจจัยหลายประการ เช่น สภาพการท างาน 

ที่ด ีการมีเครื่องมอื อุปกรณ์ ค่าตอบแทน สิ่งอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน

ตลอดจนการได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือ นเิทศ แนะน าจากบุคคลอื่นความสามารถ           

ของบุคคลต่างกันไปตามความถนัด ลักษณะบุคลิกภาพ ความสนใจ แรงจูงใจ อายุ เพศ 

การศกึษา ประสบการณ์ ความเชื่อ ค่านิยม  
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 จากการศกึษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความคิดเห็นของ

ประชาชนที่มีต่อการพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานของเทศบาลต าบลหรอืเทศบาล ประกอบกับ

ผูว้ิจัยเองเป็นพนักงานเทศบาลคนหนึ่ง ซึ่งปฏิบัติงานอยู่ในสังกัดเทศบาลต าบลหนองลาด 

อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร มาเป็นระยะเวลานานพอสมควร พอที่จะรับรู้สภาพบริบท

ทั่วไปของเทศบาลต าบลหนองลาด สรุปได้ว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนา

โครงสรา้งพื้นฐาน โดยส่วนใหญ่ประชาชนจะมีความคิดเห็นต่อการพัฒนาโครงสร้าง

พืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล หรอืเทศบาลในหลายด้าน เช่น 1) ด้านการคมนาคม 

2) ด้านไฟฟ้าและแสงสว่าง 3) ด้านการประปา 4) ด้านการเกษตร 5) ด้านการสวัสดิการ

สังคมตา่ง ๆ โดยเปรียบเทียบกับประชาชนที่มีคุณลักษณะส่วนบุคคลแตกต่างกันใน                 

6 ประการ ประกอบด้วย 1) เพศ 2) อายุ 3) ระดับการศกึษา 4) อาชีพ 5) รายได้                   

6) หมูบ่้าน ซึ่งผูว้ิจัยได้ท าการศกึษา และรวบรวมข้อมูลดังกล่าวมาเป็นกรอบแนวคิด             

เพื่อท าการศกึษาวิจัยความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ

เทศบาลต าบลหนองลาด อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร ในครั้งนี ้เพื่อน าผลการวิจัยไป

พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานเพื่อยกระดับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของเทศบาล

ต าบลหนองลาด อ าเภอเมอืง จังหวัดสกลนครต่อไป 
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