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บทที่ 2  

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจาก

โครงการเหมอืงแร่โปแตช : กรณีศึกษาเมืองท่าแขก แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว ผูศ้กึษาได้ก าหนดประเด็นในการศกึษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารงานวิจัย 

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

  1. แนวทางการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

3. การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion : FGD) 

4. บริบทการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเหมอืงแรใ่นแขวงค าม่วน  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

แนวทางการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 

ในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ผู้วิจัยมีรายละเอียด ดังนี้ 

   1. แนวทางแก้ปัญหาสภาพแวดล้อม  

 1.1 การพัฒนาคน การพัฒนาคนหมายถึงการให้ความรู้ความเข้าใจ  

และสร้างจิตส านึกร่วมกันของมนุษย์ในสังคมโลก โดยการจัดเป็นหลักสูตรการเรียน 

ทั้งในระดับการศกึษาขึน้พืน้ฐานและอุดมศกึษา รวมทั้งเผยแพรค่วามรูท้างสื่อมวลชน  

ทั้งหนังสือพมิพ์ วทิยุ โทรทัศน์ หรือเอกสาร เพื่อให้เล็งเห็นความส าคัญของสภาพแวดล้อม

นั้น ไม่ใช่เป็นเรื่องของคนใดคนหนึ่ง แตเ่ป็นความรับผดิชอบร่วมกันของมนุษยชาติ  

ทุกประเทศจะต้องรว่มมอืกันป้องกันไม่ใหเ้กิดปัญหาและช่วยกันแก้ปัญหา  

 1.2 การประสานความรว่มมอืระหว่างประเทศ ในเรื่องนีอ้งค์การ

สหประชาชาติได้จัดการประชุมเพื่อระดมความรว่มมอืในการแก้ ปัญหาหลายครั้ง 

โดยการจัดตัง้องค์กรความร่วมมือระหว่างชาติขึ้น ดูแลในเรื่องสภาพแวดล้อมคือ โครงการ
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สิง่แวดล้อมแหง่สหประชาชาติ (UN Environment Program : UNEP) ผลจากการรณรงค์

และการท างานขององค์การสหประชาชาติ และจากแต่ละประเทศ นอกจากนีย้ังมีกลุ่ม

พิทักษ์สิ่งแวดล้อมที่เรียกว่า กลุ่มกรีนพชื (Green Peace) ออกปฏิบัติการต่อด้านพฤติกรรม

ที่ท าให้เกิดสภาพแวดล้อมเป็นพิษ  

  1.3 การใช้มาตรการบังคับ ในหลายประเทศได้มีการออกกฎหมาย

ควบคุมการถ่ายเทน้ าเสียในโรงงานอุตสาหกรรม กฎหมายบังคับใหโ้รงงานอุตสาหกรรม 

ต้องสร้างปล่อยควันใหสู้ง เพื่อไม่ให้ควัน และสารพิษท าอันตรายต่อมนุษย์ได้ ตลอดจน 

การออกกฎหมายควบคุมควันด าจากท่อไอเสียรถยนต์ นอกจากการควบคุมที่ใช้มาตรการ

ทางกฎหมายแล้ว ในหลายประเทศได้จัดระบบเฉพาะเกิดขึ้นควบคุมสภาพแวดล้อมด้วย 

เชน่ การหา้มรถยนต์บางชนิดวิ่งในถนนบางสาย หรอืการก าหนดปริมาณก๊าซคาร์บอน 

มอนอกไซค์ในอากาศไม่ให้สูงเกินมาตรฐานก าหนด ถึง แม้การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ในปัจจุบันได้วางเครือข่ายอย่างกว้างขวางก็ตาม หากประเทศใดละเลยก็จะถูกฟ้องร้อง

ด าเนนิคดี เช่น กรณีคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปฟ้องด าเนินคดีกับอังกฤษ กรีซ  

และอิตาลี ทั้ง 3 ชาติ วา่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายยุโรปโดยปล่อยใหเ้กิดระดับเสียงดังเกิน

มาตรฐานและก่อ ให้เกิดมลพิษในอากาศ ซึ่งกฎหมายนี้บังคับใช้ตัง้แต่เดอืนกรกฎาคม 

2001 แต่ทั้ง 3 การฟ้อง ทั้ง 3 ประเทศนี้ ในคดีอื่นๆ พร้อมกับประเทศไอร์แลนด ์และสเปน 

กรณีที่ไม่บังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการรักษาคุณภาพอากาศอกีด้วย  

  1.4 การฟื้นฟูสภาพแวดล้อม ในปัจจุบันประเทศต่างๆ ได้จัดงบประมาณ 

เพื่อการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมที่เสื่อมโทรมให้คนืสู่สภาพปกติ เป็นเงนิ โดยรวมนับหลายหมื่น

ล้านเหรียญ เช่น การเพิ่มก๊าซออกซิเจนในน้ า การลงทุนในปฏิบัติการฟอกอากาศ 

ในโรงงาน  

  1.5 การจัดวางผังเมือง หลายประเทศตื่นตัวมากขึ้น เริ่มมีการก าหนด

พืน้ที่ ให้เป็นสัดส่วนตามหลักวิชาการ โดยการก าหนดว่าที่ใดเป็นเขตที่อยู่อาศัย พื้นที่ใด 

เป็นเขตอุตสาหกรรม เพื่อไม่ใหม้ลพิษท าลายสุขภาพอนามัยของประชาชน อย่างไรก็ตาม 

การแก้ไขตามแนวทางที่กล่าวมานั้นจะไม่ได้ผลหากไม่ได้รับความรว่มมอืจาก ประชากร

ของทุกประเทศในสังคมโลก โดยเฉพาะในเรื่องจติส านึกร่วมกันที่จะอนุรักษ์สภาพแวดล้อม 

แมก้ระทั่ง นายจอรจ์ บุช อดีตประธานาธิบดี ของสหรัฐอเมรกิายังให้ความส าคัญ 

ในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยได้ประกาศให้เป็น 1 ใน 4 ของการจัดระเบียบโลกใหม ่ 

(เข้าถึงได้จาก https://www.gotoknow.org/21 กรกฎาคม 29) 
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   2. แนวทางในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 

 สิ่งแวดล้อมเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวติมนุษย์ ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น  

2 ประเภท คือ 1) สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ 2) สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึน้ โดยในสังคม

ชนบทสิ่งแวดล้อมส่วนใหญ่เป็นสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติแต่ในสังคม เมอืงสิ่งแวดล้อม

เมืองส่วนใหญ่เป็นสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สรา้งขึน้ มีเป้าหมายเพื่อตอบสนองความต้องการ

ของวิถีชีวติแบบเมือง ไม่ว่าจะเป็นความเหมาะสมในกระบวนการผลติในเชิงอุตสาหกรรม 

การสรา้งและปรับแต่งสภาพแวดล้อมทางกายภาพใหส้อดคล้องกับความตอ้งการของ 

มนุษย์ จงึเกิดเป็นปัญหาด้านสุขภาวะที่สง่ผลกระทบต่อคุณภาพชีวติ ดังนัน้เพื่อให้

สภาพแวดล้อมมกีารสร้างสุขภาวะที่ดจีงึจ าเป็นที่จะต้องมกีาร พัฒนาต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

  2.1 การสรา้งเมอืงที่มคีุณภาพด้านสุขภาวะ โดยลดการขยายตัว 

ของเมอืงไปยังพืน้ที่ชนบทและเกษตรกรรมรอบเมอืง และใหค้วามส าคัญกับพืน้ที่ศูนย์กลาง

เมืองโดยผ่านมาตรการด้านการบูรณะฟื้นฟู สิ่งแวดล้อม 

  2.2 ปัญหาที่อยู่อาศัย ไม่ว่าจะเรื่องคุณภาพชวีิตและความเป็นอยู่ 

อาชญากรรม ยาเสพติด ซึ่งน ามาสู่ปัญหาชุมชนแออัดที่มีสุขภาวะที่ดอ้ยกว่ามาตรฐาน  

ซึ่งจะต้องได้รับการออกแบบที่ด ีมอีงค์ประกอบครบถ้วนของความเป็นชุมชน สามารถ

เชื่อมโยงกับแหลง่งานและบริการพืน้ฐานต่างๆ ได้อย่างสะดวก 

  2.3 การสร้างพื้นที่สีเขยีวหรอืพืน้ที่สาธารณะ เป็นพืน้ที่ที่มตี้นไม้

กระจายอยู่ทั่วไป เมื่อมีชุมชนเมืองมีการก่อสร้างหนาแน่นมากขึ้น พื้นที่สีเขยีวย่อมลดลง 

ท าให้คุณภาพชีวติลดลงดว้ย 

  2.4 สิ่งแวดล้อมในเมือง ซึ่งเป็นศูนย์รวมกิจกรรมต่างๆ ของประชาชน 

จงึน ามาซึ่งปัญหาการจัดการของเสียที่เกิดจากกิจกรรมต่างๆ ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม 

เนื่องจากของเสียเหล่านั้นไม่สามารถจัดการได้ด้วยการย่อยสลายตามธรรมชาติได้ เชน่ 

ขยะมูลฝอย น้ าเสียจากกิจกรรม 

  2.5 การใชพ้ลังงานที่สะอาด ใชอ้ย่างเพียงพอกับกิจกรรมต่างๆ  

โดยมุ่งที่การใช้พลังงานอย่างมปีระสิทธิภาพ ส่งเสริมการใชพ้ลังงานทดแทน และมี 

การบริหารจัดการอย่างเหมาะสมเพื่อให้เกิดการประหยัดพลังงาน ในทุกๆ ด้าน ดังนั้น 

สภาพแวดล้อมชุมชนเมอืงที่น่าอยู่อาศัยจะต้องมีการปรับปรุงและสร้างสรรค์ความ  

เป็นระเบียบเรียบร้อยของสภาพแวดล้อมชุมชนเมอืง โดยการให้ประชาชนรับรู้ข่าวสาร 
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จากสื่อโฆษณา รวมทั้งการจัดระเบียบสังคมพืน้ที่ย่านธุรกิจ เกี่ยวกับการจัดสภาพแวดล้อม

อย่างเหมาะสมเท่านี้ ก็จะช่วยใหส้ิ่งแวดล้อม สามารถอยู่กับชุมชนไปได้อย่างยั่งยืน 

 การส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมในชุมชนกลับคืนสภาพมาอย่างเดิมได้

ปัญหา ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในปัจจุบันนั้น ล้วนเกิดขึ้นจากการกระท าของมนุษย์

แทบทั้งสิน้ ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรต้องเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว เกิดมลพิษขึ้น

เกือบทุกด้าน ผู้ที่จะได้รับผลกระทบโดยก็คือ ชุมชนที่อยู่ใกล้เคียงกับพืน้ที่ที่เกิดมลพิษนั้นๆ 

นอกจากนั้นยังก่อให้เกิดการแย่งชิงเพื่อใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรที่เหลอือยู่ สรา้งปัญหา

ความขัดแย้งขึ้นในสังคม ปัญหาเหล่านีส้ามารถแก้ไขได้ หากทุกคนในชุมชนร่วมในกันเข้า

มามีสว่นร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นอย่างจริงจัง ทั้งที่ลงมือกระท าด้วย

ตนเองตลอดจนประสานงานกับหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง ก็จะสามารถฟื้นฟูบูรณะให้

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ในท้องถิ่นกลับคืนสภาพมาอย่างเดิมได้ ลดขยะ 

ในชุมชนการสร้างจติส านึกด้านสิ่งแวดล้อมชุมชนการจัดงานรื่นเริงหรือกิจกรรมต่างๆ  

ในชุมชน หากมีการตกแต่งสถานที่ควรค านึงถึงเรื่องดังนี้ 1) ตกแต่งด้วยวัสดุที่ไม่เป็น

อันตรายและภาระต่อสิ่งแวดล้อม ใช้วัสดุที่สามารถใช้ได้หลายครั้ง และน ากลับมาใช้ใหมไ่ด้ 

2) ไม่ใช้โฟมในการตกแต่ง และ 3) ใช้ตน้ไม้ วัสดุธรรมชาติ เช่น ใบตอง ดอกไม้สด ในการ

ตกแต่งสถานที่ให้มากที่สุด 

 การส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมชุมชนด้วยสื่อในพืน้ที่ของชุมชนแตล่ะแห่งนั้น 

ควรจัดใหม้ีป้านรณรงคด์้านสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ขอ้มูลหรอืเตือนใจแก้ผู้พบเห็น โดยติดตัง้

แบบถาวรควรค านึงถึงความเหมาะสมสวยงาม จะสามารถกระตุ้นเตือนให้คนในชุมชน

ตระหนักถึงความรว่มรว่มใจกัน รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในชุมชนได้เป็นอย่างดี 

ชุมชนกับการอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที่ยวสถานที่ท่องเที่ยว กิจกรรมและวัฒนธรรม 

ประเพณีของท้องถิ่น นอกจากจะเป็นสมบัติที่น่าภาคภูมิใจของชุมชนท้องถิ่นแล้ว ยังก่อผล

เศรษฐกิจของท้องถิ่นอกีด้วย การรว่มแรงร่วมใจกันอนุรักษ์ทรัพยากรท้องเที่ยวใหค้งอยู่

อย่างยั่งยืน จึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง เชน่ 1) ช่วยกันรักษาสภาพธรรมชาติใหค้งความ

สมบูรณ์ไว้มากที่สุด 2) บูรณปฏิสังขรณ์แหลง่โบราณสถานอย่างถูกวิธี เพื่อใหค้งอยู่ 

คู่ชุมชนตลอดไป 3) รณรงค์ส่งเสริมและฟื้นฟูขนบธรรมเนียมประเพณีของท้องถิ่นและ 

4) รักษาศลิปหัตถกรรมที่เป็นเอกลักษณ์ดัง้เดิมของท้องถิ่น โดยอาจน ามาผลติเป็นสินค้า 

ที่ระลึก 
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 การป้องกันปัญหาขยะในชุมชนการมีสว่นร่วมของคนในชุมชน เพื่อป้องกัน

ปัญหาขยะในชุมชนท าได้โดยการลดการน าขยะเข้าบ้าน ก่อนซือ้ของเข้าบ้านทุกครั้ง  

ควรถามตนเองว่ามีความต้องการและจ าเป็นจริงๆ หรือไม่ เพราะของที่เหลือใช้จากการใช ้ 

นั้นคอืปริมาณขยะชุมชนที่เพิ่มขึ้น มีถังขยะประจ าบ้าน ถังขยะควรเป็นภาชนะที่แข็งแรง 

มีฝาปิดมดิชิดสามารถป้องกันแมลงและสัตว์ แยกขยะก่อนทิง้ วัสดุบางชนิดสามารถ

น ามาใช้ใหมไ่ด้ หรอืน าไปแปรรูปเพื่อกลับมาใช้อกีได้ เช่น ขวด แก้ว โลหะ หรอืกระดาษ

เป็นต้น วัสดุเหล่านีส้ามารถขยายได้เป็นการลดปริมาณขยะที่จะน าไปก าจัดอกีและทิง้ขยะ

ให้ถูกที ตามจุดที่ก าหนดไว้ส าหรับการทิ้งขยะเท่านั้น 

  3. การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 

มนุษย์เป็นส่วนประกอบที่ส าคัญของสิ่งแวดล้อมในชุมชนได้อาศัยและ 

ใช้ ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมในการอยู่รอดของชีวิต มนุษย์มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด 

กับสิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ ดังนัน้การกระท าของมนุษย์จงึมผีลกระทบกระเทือนต่อ

สิ่งแวดล้อม ตอ่ความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งมีชีวติกับสิ่งมีชีวิตกับสิ่งแวดล้อมที่เราเรียกกันว่า

ระบบนิเวศวิทยา ผลกระทบกระเทือนนั้นเป็นไปได้ทั้งในทางสร้างสรรค์สิ่งแวดล้อมให้ดขีึน้ 

หรอืในทางท าลายให้เลวลง ผลกระทบกระเทือนนีเ้กิดขึ้นทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม  

มีมากบ้างน้อยบ้าง ตัวอย่างงา่ยๆ ที่ช้ีให้เห็นถึงการกระท าที่มผีลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  

เชน่ ถ้าเราต้องการรับประทานอาหาร เราต้องเอาพืช ผลไม้ จากในป่าหรอืต้องใชท้ี่ดิน

เพาะปลูก ถ้าเราต้องการสร้างบ้านเรือนที่อยู่อาศัย ก็จ าเป็นต้องตัดต้นไม้ในป่าเอามาสร้าง

บ้านจะท าให้จ านวนต้นไม้ ป่าไม้ ลดลง และถ้าลดลงมากๆ จะท าให้ธรรมชาติเสียความ

สมดุล ความสัมพันธ์ในระหว่างสิ่งแวดล้อมจะเปลี่ยนแปลงไป ฝนอาจจะตกน้อยจนท าให้

แหง้แล้ง หรอือาจจะเกิดน้ าท่วมได้ เพราะไม่มีป่าไม้ที่ช่วยท าให้น้ าถูกดูดซึมซับอยู่ใต้ดิน  

ในขณะเดียวกันถ้าเราช่วยกันปลูกต้นไม้ ไม่วา่จะต้นเล็กหรอืต้นใหญ่ก็ตามจะช่วยท าให้

สิ่งแวดล้อมในชุมชนของเราดีขึ้น จะมีต้นไม้เขยีวชอุ่มมาก ป่าไม้ก็อุดมสมบูรณ์ ซึ่งก็ 

มีสว่นท าให้ฝนตก ไม่แหง้แล้ง และยังชว่ยไม่ใหเ้กิดน้ าท่วมได้ เพราะน้ าจะถูกดูดซึมไว้ในป่า

และถูกปล่อยใหเ้ราได้ใชก้ันตลอดทั้งปี ดว้ยวิถีทางธรรมชาติ ต้นไมย้ังช่วยท าให้อากาศ

บริสุทธิ์ดว้ย เพราะในเวลากลางวันต้นไม้จะหายใจเอาก๊าซคารบ์อนไดอ็อกไซด์ และคาย

ก๊าซอ็อกซิเจนออกมา ซึ่งเป็นก๊าซที่มนุษย์เราตอ้งการในการหายใจ นอกจากนี้ ต้นไม้ 

ยังชว่ยท าให้บ้านเมอืงและชุมชนมคีวามสวยงามร่มเย็นน่าอยู่อาศัยมากขึ้นไม่ว่ามนุษย์ 

จะอยู่ ณ ที่แห่งใด จะตั้งชุมชนใหญ่หรอืเล็กก็ตาม ตราบใดที่มนุษย์ยังต้องอาศัยพึ่งพา
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ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้ว ก็ย่อมจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสิ่งแวดล้อมได้ แม้ว่า

จะมีมนุษย์อยู่เพียงคนเดียวในโลก สิ่งแวดล้อมก็ถูกท าลายได้เหมอืนกัน เป็นต้นว่า มนุษย์

เก็บเกี่ยวเอาพืชพันธุ์ไม้และล่าสัตว์เป็นอาหาร ตัดไม้ในป่าเอามาสร้างที่อยู่อาศัยและท า

เชื้อเพลิงและมนุษย์ก็ยังขับถ่ายของ เสียลงสู่สิ่งแวดล้อม แต่มนุษย์เพียงคนเดียวก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมไม่มากนัก แตเ่มื่อใดก็ตามที่มมีนุษย์มากขึ้น ความต้องการใช้

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก็มากขึ้นตามไปด้วย เพราะแต่ละคนต่างก็มีสว่นในการท าลาย

สิ่งแวดล้อมคนละมากบ้างน้อยบ้าง เมื่อรวมทั้งหมดแล้วสิ่งแวดล้อมในชุมชนจะถูกท าลาย

อย่างมาก และปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชัดความเจรญิก้าวหน้าทางวิทยาการและเทคโนโลยี 

ก็เป็นปัจจัยอีกตัวหนึ่งที่ช่วยท าให้สิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็ว จากการที่เรา 

มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ขยายการก่อสร้าง ปัจจัยพืน้ฐานแหง่การพัฒนา เช่น ถนน 

เขื่อน สนามบิน และท่าเรือ เป็นต้น เร่งผลิตสินค้าและบริการให้ทันกับความตอ้งการของ

ประชากรที่เพิ่มขึ้นอย่าง รวดเร็ว ทรัพยากรธรรมชาติในแตล่ะชุมชนจึงถูกน ามาใช้กับ

วิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหม่ เป็นจ านวนมาก จากขบวนการพัฒนาและการผลิต 

ท าให้มขีองเสียเหลือทิ้งออกมาในรูปต่างๆ เจือปนอยู่กับสิ่งแวดล้อมในชุมชน ความสมดุล

ในธรรมชาติก็เสียไป 

4. แนวทางป้องกันแก้ไขสิ่งแวดล้อม 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาต ิเป็นปรากฏการณ์ที่ก่อให้เกิด

ความเสียหายต่างๆ ตามมาอย่างมากมาย มผีลต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์และสิ่งมีชีวติ 

บนโลก ทั้งยังเกี่ยวโยงถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนีย้ังส่งผลใหเ้กิดมลพิษ 

ต่อสิ่งแวดล้อมที่เป็นผลเสียโดยตรงตอ่สิ่งมีชีวติ ซึ่งอาจท าให้เกิดการสูญเสียสิ่งมีชีวิต  

หรอืน าไปสู่สภาวะที่พชืและสัตว์บางชนิดสูญพันธุ์ไปได้ ดังนัน้เราจงึจ าเป็นต้องมีการจัดท า

แนวทางและวธิีด าเนินการในการป้องกัน ยับยั้ง ชะลอ และขัดขวาง การเกิดปัญหา

สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาต ิโดยแนวทางการป้องกันแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 

และทรัพยากรธรรมชาติ สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

 4.1 การป้องกัน 

 การป้องกัน หมายถึง การป้องกันคุ้มครองทรัพยากรที่สามารถ

เกิดขึ้นใหมไ่ด้เอง เพื่อให้มีอัตราในการน าทรัพยากรมาใช้อยู่ในระดับที่สามารถเกิดขึน้ 

มาทดแทนได้ทัน ซึ่งจะช่วยใหม้ีทรัพยากรนั้นไว้ใช้อย่างยั่งยืนทั้งยังรวมถึงการป้องกัน 

ทรัพยากรที่มแีนวโน้มจะเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็วใหอ้ยู่ในระดับที่เหมาะสม ไม่เกิดการลุกลาม
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จนท าให้สภาวะสิ่งแวดล้อมเสียสมดุลไป การป้องกันนีอ้าจท าได้โดยการใช้มาตรการตา่งๆ 

ตั้งแตก่ารใชก้ฎหมาย การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ และความเข้าใจแก่ประชาชนในการใช้

ทรัพยากรอย่างเหมาะสม เพื่อมทีรัพยากรเกิดขึน้หมุนเวียนส าหรับใช้งานได้อย่างยั่งยืน

สืบไป 

  4.2 การแก้ไขและฟื้นฟู 

  การแก้ไข การด าเนนิการแก้ไขหรอืซ่อมแซมทรัพยากรที่ลดลง 

หรอืเสื่อมสลายของสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ การฟื้นฟูเป็นการด าเนินการ 

กับทรัพยากรที่ลดลงหรอืเสื่อมโทรมให้สามารถฟื้น คืนกลับสู่สภาพเดิมได้โดยการปิดกั้น 

ไม่ให้มกีารรบกวนระบบสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ระบบสิ่งแวดล้อมมเีวลาในการฟื้นตัวกลับสู่

สภาพเดิมสามารถน ากลับมา ใชใ้หม่ได้อีก เช่น การฟื้นฟูไร่เลื่อนลอย การฟื้นฟูพื้นที่ 

ป่าชายเลน เป็นต้น ดังนัน้หากกล่าวโดยรวมแล้ว การแก้ไขและฟื้นฟูจะเป็นขั้นตอน

ด าเนนิการภายหลังจากที่เกิดการเสื่อมหรือ เสียสภาพของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  

เพื่อเป็นการแก้ไขปรับปรุง ตลอดจนการบ าบัดฟื้นฟูสภาพของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม ให้กลับมาอยู่ในสภาพที่ดขีึน้และเหมาะสมส าหรับการใช้ประโยชน์ตอ่ไป  

การอนุรักษ์การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยความฉลาดและใช้อย่าง

เหมาะสม เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ตอ่มนุษย์มากที่สุด โดยหลีกเลี่ยงให้เกิดผลเสียต่อ

สิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด 

  5. แนวทางแก้ไขปัญหาการท าลายทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของโลก 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การรูจ้ักใช้ทรัพยากรธรรมชาติ

อย่างชาญฉลาด เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนโดยทั่วถึงกัน ใช้ได้อย่างยาวนาน 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาต ิเป็นปรากฏการณท์ี่ก่อให้เกิดความเสียหาย 

ต่างๆ ตามมาอย่างมากมาย มผีลต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์และสิ่งมีชีวติบนโลก ทั้งยัง

เกี่ยวโยงถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี้ยังส่งผลใหเ้กิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม 

ที่เป็นผลเสียโดยตรงต่อสิ่งมี ชวีิต ซึ่งอาจท าให้เกิดการสูญเสียสิ่งมีชีวติ หรอืน าไปสู่สภาวะ 

ที่พชืและสัตว์บางชนิดสูญพันธุ์ไปได้แนวทางที่สามารถท าได้มดีังนี้ 

เข้าถึงได้จาก https://sites.google.com/site/atiyaprungjan/21 กรกฎาคม 29 

5.1 การจัดตั้งหน่วยงานที่ท าหน้าที่พิทักษ์และรักษา รวมทั้งการจัดสรร

ทรัพยากรที่มอียู่ให้เป็นธรรมแก่ประชาชนในแต่ละประเทศมากขึ้น 
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  5.2 การจัดหาทรัพยากรอื่นทดแทนทรัพยากรที่มปีริมาณลดลง  

และอาจหมดไปในที่สุด เช่นปริมาณน้ ามันที่ลดลง อาจมองหาพลังงานอื่นมาทดแทน  

ทั้งพลังงานแสงแดง พลังงานลมและอื่นๆ เป็นต้น 

  5.3 ให้ความรู้กับประชาชนที่ถูกต้องเกี่ยวกับการใชท้รัพยากรที่ประหยัด 

และผลกระทบที่ทุกคนจะได้รับจากการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้น  

เพื่อประชาชนจะได้ใชท้รัพยากรใหคุ้้มค่า 

  5.4 การมีมาตรการทางกฎหมายควบคุมอย่างเข้มงวด เพื่อบังคับใช้

กฎหมายใหม้ีผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจังและความร่วมมอืกับทุกประเทศในโลก  

เพราะปัญหาสิ่งแวดล้อมกลายเป็นปัญหาระดับสากลแล้ว 

  5.5 เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนในท้องถิ่น เช่น การบริโภคทั้งกิน 

และใช้ ต้องใช้และกินอย่างประหยัด เพราะปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาตมิีอยู่จ ากัด  

ใช้ทรัพยากรธรรมชาติทุกอย่างให้เกิดประโยชน์มากที่สุด และนานที่สุด  

  5.6 ในการวางแผนการจัดการทรัพยากร ต้องไม่แยกมนุษย์ออกจาก

สภาพแวดล้อมทาง สังคมหรอืวัฒนธรรมหรอืสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติ 

 สรุปได้วา่ แนวทางการแก้ไขสิ่งแวดล้อม คอื การป้องกันและการแก้ไข 

และฟื้นฟู 

แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

การแบ่งประเภทการประเมินโครงการตามระยะหรอืช่วงเวลาการด าเนิน

โครงการ การประเมินโครงการจะแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ (อนุรักษ์ ปัญญานุวัฒน์, 

2547, ม.ป.ป.) 

1. การประเมินโครงการก่อนด าเนนิการ (Preliminary Evaluation)  

เป็นการศึกษาความเป็นไปได้ (Feasibility Study) ก่อนที่เริ่มด าเนินโครงการใดๆ โดยอาจ

ท าการศกึษาถึงประสิทธิภาพของปัจจัยป้อน ความเหมาะสมของกระบวนการที่คาดว่าจะ

น ามาใช้ในการบริหารจัดการโครงการ ปัญหา อุปสรรค ความเสี่ยงของโครงการ ตลอดจน

ผลลัพธ์ หรือประสิทธิผลที่คาดว่าจะได้รับ ในขณะเดียวกันก็อาจจะศกึษาผลกระทบที่ 

คาดว่าน่าจะเกิดขึ้นในด้านต่างๆ เช่น การประเมินผลกระทบด้านสังคม (Social Impact 

Assessment – SIA) การประเมินผลกระทบด้านนิเวศ (Ecological Impact Assessment – EIA) 

การประเมนิผลกระทบด้านการเมอืง (Political Impact Assessment – PIA) การประเมนิ 
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ผลกระทบด้านเทคโนโลยี (Technological Impact Assessment - TIA) การประเมิน 

ผลกระทบด้านประชากร (Population Impact Assessment – PIA) การประเมนิผลกระทบ

ด้านนโยบาย (Policy Impact Assessment – POIA) และการประเมนิผลกระทบทางด้าน

เศรษฐกิจ (Economic Impact Assessment) ซึ่งการประเมนิโครงการก่อนด าเนนิการนี้ 

มีประโยชน์ส าหรับนักลงทุน เพื่อศกึษาดูว่าก่อนลงมอืโครงการใดๆ นั้น จะเกิดความคุ้มค่า

แก่การลงทุน (Cost Effectiveness) หรอืจะเกิดผลกระทบต่อระบบสิ่งแวดล้อมทั้งด้านสังคม 

เศรษฐกิจ การเมอืง ประชากร เทคโนโลยี และระดับนโยบายหรือไม ่หากได้ท าการศกึษา

รอบคอบแล้ว อาจจะได้ผลคาดการณล์่วงหน้าว่า จะได้เกิดประโยชน์หรอืโทษอย่างไร 

ปัญหา อุปสรรค เป็นอย่างไร เพื่อผู้เป็นเจ้าของโครงการจะได้ ตัดสินลว่งหนา้ว่าจะเลิกล้ม

โครงการหรอืปรับปรุงองค์ประกอบ และกระบวนการบริหารจัดการโครงการเพียงใด 

เพื่อให้เกิดผลดี  

 2. การประเมนิผลระหว่างด าเนินโครงการ อาจจะจ าแนกเป็นในห้วงเวลา

เริ่มตน้โครงการ (Inception Study) และระหว่างด าเนินโครงการที่ผ่านพ้นช่วงแรกไปแล้ว 

(Formative Evaluation) ผลที่ได้จากการประเมินดังกล่าวนีจ้ะช่วยปรับปรุงทั้งปัจจัยป้อน 

กระบวนการบริหารจัดการ และแม้แต่วัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการให้เป็นไป

ตามความเหมาะสมให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล มชืี่อเรยีกการประเมินแบบนีอ้ีก 

เชน่ การประเมินความก้าวหนา้ (Progress Evaluation) และการประเมินการด าเนินการ 

(Implementation Evaluation) เป็นต้น ในการด าเนินโครงการด้านการท่องเที่ยวและ

การศกึษาอาจใชว้ิธีการประเมินระหว่างด าเนินโครงการเพื่อทบทวนแผนและปรับแผน 

ของโครงการ ปรับตารางการด าเนินงานด้านต่างๆ ทั้งการประชาสัมพันธ์ การตลาด  

การส่งเสริมการขาย และปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงของ 

โครงการ เป็นต้น 

 3. การประเมินผลรวมสรุป (Summative Evaluation) มักใช้หลังสิน้สุด

โครงการใหม่ๆ เพื่อค้นหาประสิทธิผลของการด าเนินโครงการว่าบรรลุเป้าหมายตามที่

ก าหนดไว้หรอืไม่ อย่างไร หรอืทบทวนกระบวนการบริหารจัดการว่า ประสบความส าเร็จ

หรอืล้มเหลวประการใด ซึ่งการประเมนิผลประเภทรวมสรุปนี ้อาจมองในมิติของโครงการ 

ระยะยาว ออกเป็น ช่วงโครงการ (Phase) ซึ่งการประเมินลักษณะนีก้็มองได้เป็น 2 ประเภท

คือ เป็นทั้งการประเมินรวมสรุปของแต่ละช่วงโครงการ (Summative Evaluation of Each 
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Phase) หรอือาจจะมองการประเมินของแตล่ะช่วงโครงการเป็นการประเมินระหว่าง

ด าเนนิการ (Formative) ของโครงการระยะยาวทั้งหมดก็ได้  

จากความหมายตรงๆ ของค าว่า “ผลกระทบ” ซึ่งหมายถึงผลที่เกิดต่อ

เนื่องมาจากผลผลิต รว่มกับแนวคิดการประเมินโครงการข้างต้น จะเห็นว่า ในการประเมิน

โครงการใดๆ ก็ตาม การประเมินผลกระทบ จะเป็นการประเมินภายหลังได้ด าเนินการ 

ไปแล้วในระยะหนึ่ง หรอืหลังจากโครงการด าเนินการเสร็จสิ้น แต่อย่างไรก็ตาม ในการ

ประเมินโครงการบางอย่าง ที่คาดว่าน่าจะมีผลกระทบต่อสิ่งต่างๆ ตามมาจ าเป็นต้อง

คาดหมายหรือประเมินผลกระทบที่จะเกิดตามภายหลังมีการด าเนินกิจกรรมต่างๆ  

ของโครงการไปแล้ว ทั้งนี้เพื่อน าผลการประเมินมาวางแผน หรอืวางมาตรการป้องกันไว้

ล่วงหน้า เชน่ โครงการท าเหมอืงแร่ ก่อนที่รัฐบาลจะอนุมัตโิครงการ จะต้องให้มีการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อน เพื่อน ามาวางมาตรการป้องกันผลกระทบที่จะเกิด

ตามมา เป็นต้น ดังนั้นผู้วจิัยใช้การประเมินผลกระทบในความหมายของการตรวจสอบ 

ผลทีเ่กิดขึ้นจากการด าเนินงานโครงการซึ่งมกีารด าเนินการไปแล้วระยะหนึ่ง โดยมุ่งศึกษา

ปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ 

  1. หลักการของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

องค์การสิ่งแวดล้อมแหง่สหประชาชาติ (1988 อ้างถึงใน กนกพร สว่างแจง้, 

2540, หน้า 14-16) ได้กล่าวถึงหลักการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ไว้ดังนี้ 

หลักการที่ 1 มีวัตถุประสงค์ที่แน่นอน กล่าวคือ ควรมีการจ ากัดขอบเขต

ให้อยู่ในประเด็นเฉพาะผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่มีความเป็นไปได้วา่จะเกิด เพื่อเป็นประโยชน์

ต่อการตัดสินใจต่อไป 

หลักการที่ 2 เป็นที่รวมของสหสาขาวิทยาการ กล่าวคือ ผู้มสี่วนรว่ม 

ในการประเมินควรประกอบด้วยกลุ่มบุคคลที่มคีวามรูค้วามสามารถจากหลายสาขา 

เพื่อให้การประเมนิด าเนนิไปได้โดยบรรลุตามวัตถุประสงค์ของการประเมิน และผลการ

ประเมินมคีวามเที่ยงตรงมากที่สุด 

หลักการที่ 3 มีข้อมูลเพียงพอที่จะน าไปใช้ประกอบการตัดสินใจโครงการ 

กล่าวคือ รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ควรจะมีข้อมูลที่จ าเป็นเพียงพอเพื่อ

เป็นพืน้ฐานประกอบการตัดสินใจในขั้นตอนต่างๆ ของการด าเนินโครงการได้ 
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หลักการที่ 4 ต้องเสนอมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

ให้ชัดเจน กล่าวคือ รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต้องเสนอมาตรการลด

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางลบที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการอย่างชัดเจนในทุกมาตรการ        

  หลักการที่ 5 รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตอ้งน าเสนอ

ข้อมูลอันจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปปฏิบัติ 

 นอกจากหลักการทั้ง 5 หลักการนี้แล้ว การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ควรค านงึถึงภาพพจนท์ี่พึงปรารถนาหลังจากพัฒนาโครงการ 2 ประการ ได้แก่ 1) ระบบ

นิเวศที่สมดุลธรรมชาติ กล่าวคือ ระบบนิเวศที่มอีงค์ประกอบทั้งสิ่งมีชีวติสิ่งไม่มีชีวิต 

สามารถท างานรว่มกันได้อย่างมปีระสิทธิภาพและยั่งยืน และ 2) ระบบนิเวศปราศจาก

มลพิษสิ่งแวดล้อม  

 สุกาญจน์ รัตนเลิศนุสรณ์ (2551, หนา้ 256) ได้กล่าวว่า หลักการการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 1) ควรก าหนดขอบเขตประเด็นผลกระทบสิ่งแวดล้อม

เฉพาะที่จ าเป็นเพื่อเป็นประโยชน์ตอ่การตัดสินใจ 2) ควรใชก้ลุ่มผู้ประเมินที่มคีวามรู้

ความสามารถจากหลายสาขา เพื่อให้ได้ผลการประเมินมีความเที่ยงตรง และน่าเชื่อถือ  

3) การรายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดล้อมควรมขี้อมูลที่จ าเป็นเพียงพอเพื่อเป็น

พืน้ฐานประกอบการตัดสินใจในขั้นตอนต่างๆ ของการด าเนินโครงการได้  

4) รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตอ้งเสนอมาตรการลดผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมทางลบที่อาจเกิดขึน้จากโครงการอย่างชัดเจนในทุกมาตรการ และ 5) รายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตอ้งน าเสนอข้อมูลอันจะเป็นประโยชน์ตอ่การน าไป

ปฏิบัติ นอกจากนี้ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ควรค านงึถึงภาพพจนท์ี่พึงปรารถนา

หลังจากพัฒนาโครงการ 2 ประการ ได้แก่ 1) ระบบนิเวศที่สมดุลธรรมชาติ และ 2) ระบบ

นิเวศปราศจากมลพิษสิ่งแวดล้อม 

  2. กระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

การด าเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อใช้เป็น

เครื่องมือในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการ ถือเป็นหลักสากลที่ทั่วโลกน าไปใช้ 

โดยมีล าดับขั้นตอน ดังนี้ (อภิชาต มณีกุล และคณะ, 2547, ม.ป.ป. อ้างถึงใน 

รัตนา คัมภริานนท์ และคณะ, 2553, หนา้ 20-21)  
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ขั้นที่ 1 การกลั่นกรอง (Screen) เป็นการศึกษาผลกระทบเบือ้งตน้  

(Initial Environment Examination : IEE) จะเป็นการศกึษา/ ส ารวจขอ้มูลเบือ้งตน้  

เพื่อพิจารณาว่าโครงการจะก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมหรอืไม่ และเพื่อเป็นกรอบ 

ในการจัดท าแนวทางขอบเขตการศกึษา EIA 

  ขั้นที่ 2 การตรวจสอบหรือการประเมนิผลกระทบเบือ้งตน้ (Initial 

environment impact evaluation) 

  ขั้นที่ 3 การก าหนดขอบข่ายการประเมนิ (Scoping) เป็นขั้นตอนก าหนด

ขอบเขตในการศึกษา (Term of reference : TOR) หรอืข้อก าหนดในการจัดท ารายงาน

การศกึษาผลกระทบเป็นเอกสารที่ระบุรายละเอียด และขอบเขตของการศกึษา EIA  

ที่เจา้ของโครงการว่าจ้างบริษัทที่ปรึกษาจัดท าหรอืหนว่ยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับ

สิ่งแวดล้อม 

  ขั้นที่ 4 การศกึษาการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม  

(Environmental Impact Assessment Study) 

  ขั้นที่ 5 การเตรียมรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA 

preparation) ขั้นตอนนี้จะประกอบด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูล การคาดการณ์ผลกระทบ

การจัดท ามาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และการจัดท ารายงานผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม 

  ขั้นที่ 6 การติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Monitoring)  

เป็นขั้นตอนรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม การพิจารณารายงานผลกระทบ ซึ่งในขั้นตอน

การรายงานผลกระทบควรอธิบายแผนงานตดืตามตรวจสอบผลกระทบด้วย ซึ่งในแผนงาน

ดังกล่าวได้กล่าวถึงรายงานการตรวจสอบผลกระทบเป็นระยะๆ ที่เจ้าของโครงการจะต้อง

เป็นผู้จัดท าเสนอหนว่ยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ทั้งนีเ้พื่อใหเ้กิดความมั่นใจว่ามาตรการลด

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้ถูกน ามาใช้อย่างถูกต้องเหมาะสม และได้ผลเพียงใดและควร

เสนอมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพิ่มหรอืไม่ เมื่อรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบแล้วการพิจารณาว่าจะอนุมัตใิห้มกีารด าเนินงานโครงการ

ดังกล่าวหรอืไม่น้ัน หนว่ยงานผู้มอี านาจอนุญาตจะเป็นผูพ้ิจารณา ในกรณีการที่จะต้อง

เสนอขออนุมัติจากรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรจีะเป็นผู้พิจารณา นอกจากนีก้่อนด าเนนิ

โครงการต้องมีการท าประชาพิจารณ์ เพื่อให้ชุมชนในพื้นที่โครงการได้รับรู้ และร่วม
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พิจารณาความเป็นไปได้ของโครงการ เพราะประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้ได้รับผลกระทบ

โดยตรงทั้งทางบวกและลบ 

  ขั้นที่ 7 การประเมินผลการด าเนนิงาน (Auditing) เป็นขั้นตอน  

เมื่อโครงการด าเนินการไปแล้วตอ้งมกีารประเมินผลการด าเนินการเพื่อให้ได้โครงการ 

ที่มคีวามยั่งยืน หรอืเป็นโครงการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและท้ายที่สุดการประเมิน

โครงการหลังด าเนินการไปแล้วจะช่วยส่งเสริมให้มกีารปรับปรุงมาตรการป้องกันและแก้ไข

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเทคนิคในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตลอดจน

เทคนิคในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมใหเ้หมาะสมมากยิ่งขึน้ 

 จากแนวคิดการประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อมที่กล่าวมาข้างต้น เมื่อพิจารณา 

เปรียบเทียบกับแนวคิดเกี่ยวกับประเภทของการประเมินโครงการทั่วไป จะเห็นว่า  

การประเมนิผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นประเภทการประเมินโครงการก่อนด าเนินการ 

(Preliminary Evaluation) ที่มุง่ผลกระทบด้านนิเวศที่คาดว่าน่าจะเกิดขึน้เพื่อประเมินความ

เป็นไปได้ก่อนที่จะเริ่มด าเนินโครงการใดๆ แต่ในงานวิจัยครั้งนี ้เนื่องจากโครงการพัฒนา 

(โครงการเหมอืงแรท่องค า ค าเกิด-แสนอุดม) ได้รับการอนุมัตใิห้ด าเนินการไปแล้ว ดังนัน้ 

สิ่งที่ผู้วจิัยสนใจศกึษาจงึเป็นผลกระทบในปัจจุบันที่เกิดขึน้จรงิกับสิ่งแวดล้อม และส่งผล

กระทบต่อเนื่องมายังชุมชนที่ตัง้บ้านเรือนและมีพื้นที่ท ากินใกล้กับสถานที่ด าเนินโครงการ 

การท าเหมอืงแร่ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และแนวทางแก้ไข 

  3. ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการท าเหมืองแร่  

 พระราชบัญญัติแร่ พุทธศักราช 2510 (กรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและ 

การเหมอืงแร่, 2547, หน้า 2) ได้ก าหนดนิยาม “ท าเหมือง” ว่าหมายถึง การกระท าแก่

พืน้ที่ไม่วา่บนบกหรอืในน้ า เพื่อให้ได้มาซึ่งแร่ ดว้ยวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรอืหลายวิธี 

แตไ่ม่รวมถึงการขุดเจาะน้ าเกลือใต้ดนิ และการขุดหารายย่อย หรอืการร่อนแร่ นอกจากนี้ 

ค านาย อภปิรัชญาสกุล (กรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่, 2552, หน้า 20)  

ได้ให้ความหมาย “การท าเหมอืงแร่” ว่าหมายถึง การสกัดเอาแรทีม่ีค่าหรือวัสดุทา

ธรณีวิทยาอื่นๆ จากแผ่นดินใต้ผนืแผน่ดิน ปกติขุดที่ตัวแหล่งแร่หรอืสายแรที่อยู่ดนิวัสดุ

ทั่วไปที่สกัดได ไดแกบอกไซต (ส าหรับหลอมเป็นอะลูมิเนียม) ถ่านหนิ ทองแดง เพชร 

เหล็ก ทองค า ตะกั่ว แมงกานีส แมกนิเซียม นิเกิล ฟอสเฟต แพลตินัม เกลือหนิ เงิน ดบีุก

ไททาเนียม ยูเรเนียม และสังกะส ีวัสดุมีค่าอื่นๆ ที่มกีารท าเหมอืงเช่นกัน ไดแก ดินเหนยีว 

ดินขาว ทราย กรวดหิน แกรนติ หินปูน และหนิอ่อนวัสดุอื่นใดที่ไมสามารถผลิตจากพืชจะ
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มากจากการท าเหมอืง การท าเหมอืงในความหมายที่กว้างรวมถึงการขุดเจาะน้ ามัน 

ปโตรเลียม กาซธรรมชาติ หรอืน้ า 

 วิธีท าเหมอืงแร่สามารถด าเนินการได 2 แบบ ดังนี ้(กรมอุตสาหกรรม

พืน้ฐานและการเหมอืงแร่, 2552, หนา้ 21) 

 1. การท าเหมอืงใต้ดิน (Underground Mining) ท าได้หลายรูปแบบ ไดแก่  

การตัดให้เหลอืกองดนิ (Drift) ท ากรณีเป็นไหล่เขา การปรับความชัน (Slope) ปกติเริ่มที่ 

หุบเขา การเจาะหลุม (Shaft Mining) เริ่มจากจุดลึกสุดของเหมอืงโดยใช้ลฟิท์ขนแรขึน้  

การท าผนังยาวซึ่งใช้สายพานล าเลียงในการยกแรจากเหมอืงแบบหอ้งและเหมอืงที่ใช้เสา

รับหลังคาเหมอืง 

 2. การท าเหมืองระดับผวิดิน (Surface Mining) ตองมีการเปิดผิวเหมือง

แรรวมถึงการท าเหมอืงพื้นที่ราบ การน าจุดสูงสุดของภูเขาออกและเหมืองหลุม  

การท าเหมอืงแรโดยภาพรวมการไหลของวัสดุจะผ่าน 9 กระบวนการ ดังนี้  

(กรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่, 2552, หนา้ 22) 

 2.1 เปิดเหมอืงแร่ ระเบิด และใชอุ้ปกรณ์ในการขุดหรอืเจาะ 

 2.2 เคลื่อนย้ายวัสดุโดยใช้ส าหรับขนหรอืสายพานล าเลียงไปยัง

สถานที่กองวัสดุ 

 2.3 ขนสง่วัตถุดิบที่ไดจากการระเบิดและจัดเก็บในขั้นแรกเข้าสู่

ขั้นตอนการล้างแร่ 

 2.4 ขั้นตอนการล้างแร่ 

 2.5 เคลื่อนย้ายเข้าสู่การแต่งแร่หรือการแยกแร่ 

 2.6 เคลื่อนย้ายเข้าสู่การรอ่นและคัดขนาด 

 2.7 เคลื่อนย้ายเข้าสู่การแยกแรโดยใช้ความร้อนและกระบวนการอื่น 

 2.8 เคลื่อนย้ายเข้าสู่การจัดเก็บ ในคลังสินคา พื้นที่จัดเก็บ หรอืไซโล 

 2.9 น าเข้าสู่การใช้งานหรอืแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ 

  4. ผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ต่อสิ่งแวดล้อม 

อินทิรา เอื้อมลฉัตร ผูอ้ านวยการกลุ่มพัฒนาระบบและติดตามตรวจสอบ 

ส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (อินทิรา เอื้อมลฉัตร, ม.ป.ป., อ้างถึงใน รัตนา  

คัมภริานนท์, 2553, หน้า 38) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการท าเหมอืงแรว่่า การท าเหมืองแร่ 

ทุกขนาดเป็นกิจกรรมที่ต้องจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญตามกฎหมาย  
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การท าเหมอืงแร่ส่งผลกระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม เชน่ ผลกระทบด้านอากาศเสีย 

และความสั่นสะเทือนในกรณีที่มกีารใชว้ัตถุระเบิดในการท าเหมือง ซึ่งอาจท าให้เกิด 

ความเสียหายต่อสุขภาพอนามัย รวมทั้งทรัพย์สนิของประชาชน โดยเฉพาะปัญหาฝุ่น

ละอองระหว่างการขนส่งแร่ ผลกระทบด้านคุณภาพน้ าของประชาชน อันเนื่องจากตะกอน

จากการชะล้างพังทลาย ผลกระทบต่อโบราณสถาน โบราณวัตถุ ในกรณีที่มกีารด าเนิน

โครงการในบริเวณที่เป็นแหล่งโบราณสถานหรอืโบราณวัตถุ ในกรณีพืน้ที่ท าเหมอืงอยู่ใน

พืน้ที่ที่คงสภาพป่าจะเกิดผลกระทบต่อสภาพป่าดังกล่าว เนื่องจากต้องมกีารตัดต้นไม้ 

ออกเพื่อเปิดพืน้ที่ท าเหมอืงนอกจากนี ้ยังมผีลกระทบด้านทัศนียภาพจากการที่สภาพ 

ภูมปิระเทศได้ถูกเปลี่ยนแปลงไปจากการเปิดหน้าเหมอืงดว้ย 

กองสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรณี (2540, อ้างถึงใน รัตนา คัมภิรานนท์, 

2553, หนา้ 39-40) กล่าวถึงการท าเหมืองแร่ว่า จะท าให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

ในขั้นตอนต่างๆ ซึ่งความรุนแรงของผลกระทบจะมากหรอืน้อยขึน้อยู่กับองค์ประกอบ 

หลายอย่าง อาทิ ลักษณะของแหล่งแร่ ความหนาของช้ันเปลือกดิน กรรมวิธีในการท า

เหมอืงและแต่งแร่ ต าแหน่งที่ตัง้ของแปลงประทานบัตร ฯลฯ ส าหรับผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ที่ส าคัญ ได้แก่ 

1. ผลกระทบต่อสภาพภูมปิระเทศ ในการท าเหมอืงตอ้งมีการเปิด 

เปลือกดินและน าแรเ่ข้ามาจะท าให้สภาพพื้นที่เดิมที่เป็นที่ราบเปลี่ยนแปลงเป็นพืน้ที่ 

ที่มกีองเปลือกดิน กองแร่และขุมเหมืองขนาดใหญ่เกิดขึน้ 

2. ผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ ปัญหาส าคัญคือการฟุ้งกระจายของ 

ฝุน่ละออง ซึ่งมีแหล่งก าเนดิจากขบวนการต่างๆ เช่น การระเบิด การเปิดเปลือกดิน  

การเททิง้เศษดินและหนิ และการบดย่อยแรก่ารขนส่ง เป็นต้น ฝุ่นจะมีผลต่อสุขภาพของ

ผูป้ฏิบัติงานและประชาชนที่อาศัยอยู่ใกล้เคียง โดยจะท าให้เกิดโรคระบบทางเดินหายใจ 

นอกจากนั้นฝุน่ยังรบกวนการด าเนินชีวติของประชาชนที่อาศัยอยู่ใกล้เคียง ตลอดจนท า

ให้ผลผลติของพืชผลการเกษตรลดลงอีกด้วย 

3. ผลกระทบต่อคุณภาพน้ า เนื่องจากบ่อเหมอืงมีระดับน้ าลึก ท าให้น้ า

บาดาลระดับบนซึงไหลเข้ามาขังในบ่อเหมอืงตอ้งท าการสูบออกไปเก็บไว้ยังบ่อเก็บกัก  

โดยคุณภาพของน้ าบาดาลในบริเวณนี้มคี่าความกระด้างและปริมานซัลเฟตค่อนข้างสูง

ดังนัน้หากมีการระบายน้ าในบ่อเก็บกักที่ไม่ไดท้ าการปรับปรุงคุณภาพลงสูแ่หล่งน้ า

ธรรมชาติ จะท าให้ค่าความกระด้างและซัลเฟตของแหล่งน้ าธรรมชาติ ซึ่งจะท าให้น้ าขุ่น 
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ใช้ประโยชน์ไม่ได้ รวมทั้งอาจท าให้ทางน้ าตื้นเขินน้ าไหลไม่สะดวก 

4. ผลกระทบจากเสียง แหล่งก าเนดิเสียงที่ส าคัญ คอืการระเบิด  

การท างานของเครื่องจักร และการวิ่งของรถบรรทุกที่ใชใ้นการขนส่งแร่ ผลกระทบของ

เสียงต่อ ประชาชนที่อาศัยที่อาศัยอยู่ใกล้เคียง จะเป็นเรื่องของการรบกวนท าให้เกิดความ

ร าคาญ ส าหรับผลกระทบต่อผู้ที่ปฏิบัติงาน จะท าให้เกิดการสูญเสียการได้ยินแบบช่ัวคราว

หรอืถาวร ซึ่งขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆ เช่น ระดับความดังของเสียง ระยะเวลาที่ได้รับเสียง  

ความต้านทานของผู้ได้รับเสียง เป็นต้น นอกจากนั้นการท างานในสภาพแวดล้อมที่มีเสียง

ดังยังเป็นสาเหตุท าให้เกิดสภาพการท างานที่ไม่ปลอดภัยได้ด้วย 

  5. ผลกระทบจากการสั่นสะเทือน การระเบิดเป็นกระบวนการส าคัญ 

ที่ท าให้เกิดการสั่นสะเทือน ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่ออาคารสิ่งก่อสร้างบริเวณใกล้เคียง  

โดยจะท าใหเ้กิดการแตกร้าวของตัวอาคาร นอกจากนั้นความสั่นสะเทือนยังเกิดจากการวิ่ง

ของรถบรรทุกที่ใชใ้นการขนส่งแร ่ส าหรับความสั่นสะเทือนที่เกิดจากเครื่องจักรกลที่ใชใ้น 

การท าเหมอืงจะมีผลโดยตรงตอ่ผูป้ฏิบัติงานในเหมอืงแร่ 

  6. ผลกระทบจากหินปลิว ในการระเบิดอาจท าใหเ้กิดการปลิวกระเด็น

ของเศษหิน ซึ่งจะให้เกิดอันตรายแก่ประชาชนและยานพาหนะที่สันจรไปมารวมทั้ง

บ้านเรือนและพืชผลบริเวณใกล้เคียงอาจได้รับความเสียหาย ระยะการกระเด็นของเศษหิน

จากการระเบิดขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายอย่าง เช่นปริมาณวัตถุระเบิดที่ใช้ วิธีการจุดระเบิด  

ความสูงของหน้าเหมือง เป็นต้น 

 วราภรณ์ สุภาอินทร์ (2546, หนา้ 23) ได้รวบรวมผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

อันเกิดจากการท าเหมอืงแร่ ไว้ดังนี้ 

 1. ผลกระทบต่อทรัพยากรทางกายภาพ โดยการท าเหมอืงแร่เป็นการท า

ให้ทรัพยากรดินและทรัพยากรน้ าเปลี่ยนแปลงคุณภาพทางกายภาพและทางเคมี  

เกิดการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ แสง เสียง กลิ่น และความชืน้ในอากาศ 

 2. ผลกระทบต่อทรัพยากรชีวภาพ เกิดการโยกย้ายถิ่น การลดจ านวน  

การสูญเสียชีวติของสัตว์ชนิดต่างๆ และอาจรุนแรงถึงการสูญพันธุ์ พืชพรรณถูกท าลาย 

 3. ผลกระทบด้านคุณค่าการใชป้ระโยชน์ต่อมนุษย์ มลีักษณะของการใช้

ทรัพยากรด้านกายภาพ และทรัพยากรด้านชีวภาพใหเ้กิดประโยชน์ตอ่มนุษย์ ได้แก่  

การขนสง่ การเกษตรกรรม การควบคุมและระบายน้ า การพัฒนาระบบไฟฟ้า 

อุตสาหกรรมเหมอืงแร่ และการใชป้ระโยชน์ที่ดิน ซึ่งผลกระทบที่เกิดขึน้มทีั้งผลด ีเช่น  
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การพัฒนาระบบเส้นทางคมนาคมให้ดีขึ้น การเกิดเส้นทางคมนาคมใหม่ การพัฒนา 

สิ่งอ านวยความสะดวกของชุมชน และผลเสีย เช่น เกิดความขัดแย้งกันระหว่างการใช้

ประโยชน์ที่ดินส าหรับกิจกรรมอื่นๆ เช่น การเกษตรกรรมของชุมชน 

  4. ผลกระทบด้านคุณภาพชีวิต เป็นผลกระทบที่เกิดขึน้ที่ไม่สามารถ

ก าหนดระดับความรุนแรงของความเปลี่ยนแปลงได้อย่างแน่นอนตายตัวเช่นเดียวกับ

ทรัพยากรทางกายภาพและทรัพยากรทางชีวภาพ เนื่องจากตัวชี้หรอืตัววัดนั้นคอื  

ความพอใจของมนุษย์ ซึ่งจะมีพื้นฐานของความตอ้งการแตกต่างกัน โดยสรุปจะก่อใหเ้กิด

ผลดตี่อสังคมและเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดผลเสียต่อวัฒนธรรม ประเพณี และสุนทรียภาพ

รวมทั้งทัศนียภาพ 

 วรพจน์ ทองอุปการ (ม.ป.ป.) นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการกลุ่ม

เหมอืงแร่ ส านักวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้เขียนบทความเรื่อง “แนวทางการ

ปรับปรุงมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการเหมอืงแร่” โดยได้

รวบรวมประเด็นปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมการท าเหมอืงที่ผ่านมา

ในอดีต และเสนอแนวทางการปรับปรุงมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม

และมาตรการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีสาระโดยสรุปดังนี้  

 1. ผลกระทบในแต่ขัน้ตอนการท าเหมืองแร่ 

 จ าแนกผลกระทบตามกิจกรรมหลักของการท าเหมอืงมี 4 กิจกรรม 

ดังนี้  

 1.1 การขุดสนิแร ่ท าได้ทั้งแบบเปิดหนา้ดิน (Surface Mining)  

และการท าเหมอืงใต้ดิน (Underground Mining) มีการใช้เครื่องจักรในการขุดเจาะ รวมถึง

การใชร้ะเบิดเพื่อเอาสินแร่ออกมา ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงตอ่ป่าไม้ ทรัพยากรดิน  

แหลง่น้ า การใชป้ระโยชน์ที่ดินบริเวณพื้นที่ท าเหมอืง และผลกระทบทางออ้มจาก 

ฝุน่ละออง เสียงดัง การสั่นสะเทือน แหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค-บริโภค รวมถึงผลกระทบ 

ต่อสุขภาพทั้งจากการขุดสินแร ่การเกิดอุบัติเหตุจากการระเบิด รวมทั้ง การพังทลาย 

ของหน้าดินหรือการยุบตัวของเหมอืง 

 1.2 การขนส่งล าเลียง สนิแร่ที่ขุดออกมาได้จะถูกขนส่งไปยังพืน้ที่ 

ที่เตรียมไว้ ส าหรับคัดแยกแร่ โดยรถบรรทุกหรือสายพานล าเลียง และเมื่อผ่านกระบวนการ 

คัดแยกแล้ว สินแร่ก็จะถูกขนส่งอีกครั้งเพื่อน าไปจ าหน่ายหรือเข้าสู่อุตสาหกรรม 
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ในขั้นกลางและปลายต่อไป ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น คือ การจราจร การแพรก่ระจาย

ของฝุ่นละออง และอุบัติเหตุจากการขนส่ง 

 1.3 การแต่งแร่ ภายหลังจากที่สนิแรถู่กขุดออกมา จะต้องผ่าน

กระบวนการคัดแยกแร่ทางกายภาพเพื่อใหไ้ด้ขนาดตามที่ต้องการและคัดแยกเอาสิ่งเจือปน

ออกไป จะมีผลกระทบเรื่องของฝุ่นละออง และเสียงดังจากการท างานของเครื่องจักร  

ส่วนสินแร่ประเภทโลหะ เช่น ทองค า ทองแดง ตะกั่ว รวมทั้งแรโ่พแทชภายหลังจากผ่าน

กระบวนการคัดแยกทางกายภาพแล้ว จะผ่านการปรับปรุงหรอืแต่งแร่ดว้ยวิธีทางเคมี  

เพื่อสกัดเอาสินแรท่ี่ตอ้งการออกมา ผลกระทบหลักที่อาจจะเกิดขึ้นจากกระบวนการ 

ทางเคมี คือการรั่วไหลออกสู่สิ่งแวดล้อมของโลหะหนักซึ่งอาจมาจากสินแร่โดยตรง เช่น 

แรต่ะกั่ว แคดเมียม หรอืมาจากสารเคมีที่ใชใ้นการแต่งแร ่เช่นไซยาไนด์ ปรอท ที่ใชใ้นการ

แยกสินแร่ทองค า รวมทั้งสารเคมีอื่นๆ ที่ใชใ้นการคัดแยกและปรับปรุงแร่ทางเคมี 

   1.4 การก าจัดกากของเสียและส่วนที่เหลือจากการท าเหมอืง 

ภายหลังจากเสร็จสิน้กระบวนการคัดแยกแร่ จะมีของเสียเกิดขึ้นทั้งในรูปของกากแร่  

น้ าเสียจากกระบวนการผลิต รวมทั้ง กองเศษดิน หนิ ทรายจากการการขุดสินแร่ อาจมี

โลหะหนักชนิดอื่นๆ ซึ่งเป็นแรท่ี่เกิดร่วมปะปนอยู่ หากมีการจัดการไม่ดี ของเสียที่เกิดขึ้น

อาจรั่วไหลออกสู่สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการแพรก่ระจายของโลหะหนัก ที่เกิดจากน้ าทิง้

สภาวะกรด (Acid Mine drainage) เป็นตัวเร่งใหม้ีการชะโลหะหนักออกสู่แหลง่น้ ามากยิ่งขึน้ 

รวมทั้งความเสี่ยงจากการพังทลายของบ่อกักเก็บกากแร่ 

   2. ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากการท าเหมอืงแร่ในช่วงที่ผ่าน

มาผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากการท าเหมอืงแร่ในช่วงที่ผ่านมาจากสื่อต่างๆ ทั้งทาง

อินเตอรเ์น็ต หนังสือร้องเรียน และข่าวหนังสอืพิมพ์ แล้วสรุปประเด็นปัญหาผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมดังนี้ 

   2.1 ปัญหาผลกระทบด้านคุณภาพน้ า คุณภาพน้ าผิวดินและใต้ดิน  

เกิดการปนเปื้อนโลหะหนัก ได้แก่ แคดเมียม สารหนู แมงกานีส และเหล็ก ในน้ าผิวดิน 

และน้ าใต้ดินบริเวณรอบเหมอืงมคี่าเกินมาตรฐาน ท าใหช้าวบ้านต้องซือ้น้ ากิน และไม่กล้า

น าปลา และพืชผักในแหลง่น ้ามาบริโภค 

   2.2 ปัญหาผลกระทบด้านอุทกวิทยา น้ าในบ่อน้ าแหง้ขอด  

และตื้นเขิน เกิดจากการสูบน้ าบาดาลเพื่อใช้ในการประกอบกิจการท าเหมอืง 
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   2.3 ปัญหาผลกระทบด้านสุขภาพอนามัย อาทิ ชาวบ้านบริเวณ 

ใกล้พื้นที่ท าเหมอืงมอีาการระคายเคือง เป็นผดผื่นคัน แผลเรือ้รัง แน่นหน้าอก แสบตา 

และบางคนมอีาการเครียด นอนไม่หลับเนื่องจากเสียงระเบิดจากเหมืองดังรบกวน ตรวจ

พบไซยาไนด์ในเลือดคนงานเหมอืง สารตะกั่วในเลือดของคนงาน และพบไซยาไนด์ในเลือด

ของชาวบ้านรอบเหมอืง มคี่าเกินคา่มาตรฐาน ชาวบ้านมีอาการแสบจมูก ไอ จาม หายใจ

ไม่ค่อยสะดวก มีอาการแสบ คันตามผวิหนัง ปวดแสบปวดร้อนเวลามลีมพัด และมีตุ่มขึ้น

ตามร่างกายเวลาอาบน้ าจากบ่อบาดาล ร่างกายอ่อนแอลงทุกวัน สุขภาพเสื่อมโทรม  

และเครื่องอุปโภคที่ใชใ้นชีวิตประจ าวันมีฝุน่ละอองจากการท าเหมอืงท าให้มีเชือ้โรค 

และสารพิษปะปนเข้าสู่ร่างกาย 

   2.4 ปัญหาเกิดจากดินถล่ม ดินจากเหมืองไหลลงมายังพืน้ที่

เกษตรกรรมของชาวบ้าน จนสร้างความเสียหายใหก้ับพืน้ที่เกษตรกรรม 

   2.5 ปัญหาอื่นๆ เช่น ตรวจพบการก่อสร้างบ่อกักเก็บกากแร่ ไม่มี

การบดอัดและปูพืน้ บริเวณที่กองสินแร่ ไม่มกีารจัดการกับบรรจุภัณฑส์ารเคมีอันตรายที่

ใช้ในการแต่งแร่ เช่น ไซยาไนด์ กรดเข้มข้น เป็นต้น มีการไหลของสารเคมีอันตรายจากถัง

สกัดสินแร่และถังบ าบัดสารเคมีอันตราย รวมทั้งมีค่าความเข้มขน้ของไซยาไนด์ที่ปล่อยจาก

ถังบ าบัดมีคา่เกินมาตรฐาน ส านักงานสาธารณสุข ประกาศเตอืนไม่ให้ชาวบ้านน าน้ าจาก

แหลง่น้ าธรรมชาติ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่อยู่ใกล้เหมอืงมาบริโภคหรอืมาใช้ปรุงอาหาร จนกว่าจะมี

การแก้ไขปรับปรุงคุณภาพ ชาวบ้านขาดความเชื่อถอืในการด าเนินการแก้ไขปัญหา 

ของสว่นราชการและเจ้าของโครงการ เป็นต้น 

 ธัญญาภรณ์ สุรภักดี (2553, หนา้ 56) แนวคิดว่าแรเ่ป็นทรัพยากรที่มี

ความส าคัญต่อการใช้ประโยชนข์องมนุษย์มาตั้งสมัยโบราณ แตใ่นขณะเดียวกัน การท า

เหมอืงแร่ก็ถือได้ว่าเป็นกิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมอย่างชัดเจน เนื่องจาก

เป็นกิจกรรมที่มีการรบกวนและเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิประเทศที่มอียู่เดิม เพื่อน าเอาสินแร่

ซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติประเภทใช้แล้วหมดไปออกมาใชป้ระโยชน์ ดังนัน้ ในการ

พิจารณาตัดสินใจด าเนนิโครงการประเภทเหมอืงแร่ ควรค าถึงผลกระทบที่จะตามมาจาก

การด าเนินกิจกรรมอย่างรอบคอบและรอบด้าน มากกว่าที่จะปล่อยละเลยให้น าทรัพยากร

ประเภทนี้ออกมาใช้อย่างฟุ่มเฟือย โดยปราศจากการค านึงถึงหลักแหง่ความยั่งยืน  
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 การท าเหมอืงแร่แตล่ะประเภทอาจมีขั้นตอนและวิธีการที่แตกต่างกันออกไป 

ขนาดของผลกระทบที่เกิดขึ้นจงึขึ้นอยู่ลักษณะของกิจกรรมและลักษณะพืน้ที่โดยรอบ

โครงการ แต่โดยทั่วไปแบ่งกิจกรรมหลักของเหมอืงออกเป็น 4 สว่น คอื การขุดสินแร ่ 

การขนสง่ การคัดแยกและปรับปรุงแร่ (ทางกายภาพและเคมี) และการก าจัดกากของเสีย

หรอืส่วนที่เหลือจากการท าเหมอืงแร่ ซึ่งในแตล่ะส่วนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาต ิสิ่งแวดล้อม และสุขภาพ (ไม่นับรวมถึงผลกระทบด้านความขัดแย้ง 

ในสังคม) ดังนี้ 

 1. การขุดสินแร ่ท าได้ทั้งแบบเปิดหนา้ดิน (Surface Mining) และการท า

เหมอืงใต้ดิน (Underground Mining) มีการใช้เครื่องจักรในการขุดเจาะ รวมถึงการใช้ระเบิด

เพื่อเอาสนิแรอ่อกมา ซึ่งอาจส่งผลกระทบโดยตรงตอ่ทรัพยากรดิน แหลง่น ้า และป่าไม้ 

ในพืน้ที่บริเวณนั้น และผลกระทบทางออ้มต่อชุมชน ในกรณีที่ชุมชนมีการใช้ประโยชน์ 

เป็นที่อยู่อาศัย พืน้ที่ท ากิน แหลง่น ้าเพื่อการอุปโภค-บริโภค เป็นต้น รวมถึงผลกระทบ

โดยตรงตอ่สุขภาพทั้งจากฝุ่นละออง เสียงดัง สั่นทะเทือนจากการขุดสินแร่ ความเสี่ยงต่อ

การเกิดอุบัติเหตุจากการระเบิด รวมทั้งการพังทลายของหน้าดินหรอืการยุบตัวของเหมอืง 

  2. การขนสง่ล าเลียง สนิแร่ที่ขุดออกมาได้จะถูกขนส่งไปยังพืน้ที่ที่เตรยีม

ไวไว้ส าหรับคัดแยกแร่ โดยรถบรรทุกหรือสายพานล าเลียง และเมื่อผ่านกระบวนการคัด

แยกแล้วสนิแรก่็จะถูกขนส่งอีกครั้งเพื่อน าไปจ าหน่ายหรอืเข้าสู่อุตสาหกรรมในขั้นกลาง

และปลายต่อไป ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในขั้นตอนนี ้คือ การแพร่กระจายของฝุ่นละออง 

และอุบัติเหตุจากการขนส่ง 

  3. การคัดแยกและปรับปรุงแร ่(ด้านกายภาพและเคมี) ภายหลังจาก 

ที่สนิแรถู่กขุดออกมา จะต้องผ่านกระบวนการคัดแยกแร่ทางกายภาพเพื่อใหไ้ด้ขนาดตาม 

ที่ตอ้งการ และคัดแยกเอาสิ่งเจอืปนออกไป ซึ่งอาจมีความเสี่ยงในเรื่องของฝุน่ละออง  

และเสียงดังจากการท างานของเครื่องจักร สนิแร่บางชนิด เชน่ หินปูน หนิก่อสร้าง หรอื 

ถ่านหิน จะผ่านเฉพาะขั้นตอนทางกายภาพ ส่วนสินแร่ประเภทโลหะ เช่น ทองค า ทองแดง 

ตะกั่ว รวมทั้งแรโ่พแทช ภายหลังจากผา่นกระบวนการคัดแยกทางกายภาพแล้วจะผ่านการ

ปรับปรุงหรอืแต่งแร่ดว้ยวิธีทางเคมี เพื่อสกัดเอาสินแร่ที่ตอ้งการออกมา ผลกระทบหลัก 

ที่อาจจะเกิดขึ้นจากกระบวนการทางเคมี คอืการรั่วไหลออกสู่สิ่งแวดล้อมของโลหะหนัก 

ซึ่งอาจมาจากสินแร่โดยตรง เช่น แรต่ะกั่ว แคดเมียมหรือมาจากสารเคมีที่ใชใ้นการแตง่แร่ 
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เชน่ ไซยาไนด์ ปรอท ที่ใชใ้นการแยกสินแร่ทองค า รวมทั้งสารเคมีอื่นๆ ที่ใชใ้นการคัดแยก

และปรับปรุงแร่ทางเคมี 

  4. การก าจัดกากของเสียและส่วนที่เหลือจากการท าเหมอืง ภายหลัง

จากเสร็จสิน้กระบวนการคัดแยกแร ่จะมีของเสียเกิดขึ้นทั้งในรูปของกากแร่ น ้าเสียจาก

กระบวนการผลติ รวมทั้งกองเศษดิน หิน ทรายจากการการขุดสินแร ่อาจมโีลหะหนักชนดิ

อื่นๆ ซึ่งเป็นแรท่ี่เกิดร่วมปะปนอยู่ หากมีการจัดการไม่ดี ของเสียที่เกิดขึน้อาจรั่วไหลออกสู่

สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการแพร่กระจายของโลหะหนัก ที่เกิดจากน ้าทิง้สภาวะกรด (Acid 

Mine Drainage) เป็นตัวเร่งใหม้ีการชะโลหะหนักออกสู่แหล่งน ้ามากยิ่งขึ้น รวมทั้งความ

เสี่ยงจากการพังทลายของบ่อกักเก็บกากแร่ 

  5. แนวทางการปรับปรุงมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม

และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

  วรพจน์ ทองอุปการ (ม.ป.ป.) ได้กล่าวว่า จากสภาพปัญหาผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจริงจากการท าเหมอืงแร่ ภายหลังจากการได้รับอนุญาตประทานบัตร 

แมว้่าหน่วยงานอนุญาตจะน ามาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ

มาตรการตดิตามตรวจสอบ ก าหนดเป็นเงื่อนไขประกอบในการอนุญาตประทานบัตร 

มาตรการดังกล่าวเป็นกรอบปฏิบัติที่เจา้ของโครงการต้องปฏิบัติตาม เพื่อป้องกัน

ผลกระทบที่เกิดจากการด าเนินกิจกรรมการท าเหมอืง ให้ส่งผลกระทบน้อยที่สุดหรอืไม่

ส่งผลกระทบต่อชุมชนโดยรอบ แต่ในการปฏิบัติจรงิมปีัญหาและอุปสรรค ท าให้การท า

เหมอืงแร่ส่งผลกระทบสิ่งแวดล้อมตอ่ชุมชนโดยรอบ ดังนัน้ เพื่อให้มาตรการป้องกัน 

มีประสิทธิภาพในการน าไปใช้ปฏิบัติมากขึ้น ได้เสนอแนวทางในการปรับปรุงมาตรการ

ป้องกัน ดังนี้ 

   1. โครงการเหมอืงแร ่ที่มกีารจัดท ารายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบ

สิ่งแวดล้อมและคณะกรรมการ เห็นชอบรายงานไว้มากกว่า 3 ปี ก่อนเข้าท าเหมืองแร่  

ควรมีการทบทวนมาตรการป้องกัน เนื่องจากสภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 

รายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดล้อม มาตรการป้องกันที่ก าหนดไว้เดิมอาจ 

ไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในช่วงที่เข้าท าเหมอืงแร่ 

    2. การก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม มองมติิ

ของผลกระทบตามระยะทางในแนวราบ แต่ความจริงการท าเหมืองแร่ในแตล่ะช่วงของ

แผนการท าเหมืองแร่มีความแตกต่างของระดับความสูงของพืน้ที่ท าเหมอืงแร่ จึงควร
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พิจารณาก าหนดมาตรการป้องกัน ในแต่ละช่วงของแผนการท าเหมืองแร่ ที่มคีวามแตกต่าง

กัน เนื่องจากมีปัจจัยสภาพแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนแตกต่างกัน 

3. มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม ไม่ได้ก าหนดล าดับ

มาตรการป้องกันที่ตอ้งท าก่อนการท าเหมอืงแร่ ท าให้ในช่วงแรกของแผนการท า 

เหมอืงแร่ มกีารท าเหมืองแร่ไปพร้อมกับการปฏิบัติตามมาตรการป้องกัน โดยเฉพาะ

มาตรการป้องกันผลกระทบจากการกัดเซาะ ท าให้มีการพัดพาโลหะหนักจากพืน้ที่เปิด 

หนา้เหมอืงออกสู่พืน้ที่และแหล่งน้ าโดยรอบ จึงควรก าหนดมาตรการป้องกันที่ตอ้งปฏิบัติ

ก่อนเข้าท าเหมืองแร่ เพื่อให้หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องเข้าท าการตรวจสอบการด าเนินการ 

ได้อย่างชัดเจน 

  4. การไม่ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม

อย่างเคร่งครัดและใส่ใจตอ่ผลกระทบที่นอกเหนอืจากการประเมนิในรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของผู้ประกอบการ จึงควรก าหนดใหห้ยุดการท าเหมอืงทันที  

แล้วแก้ไขให้แลว้เสร็จก่อนที่จะด าเนินการต่อไป หากพบว่าผูถ้ือประทานบัตรไม่ปฏิบัติ 

ตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

  5. การมสี่วนรว่มของประชาชน ได้ถูกก าหนดให้มีการด าเนนิการ 

อย่างเป็นรูปธรรมเมื่อปี พ.ศ. 2550 โดยโครงการที่ได้รับอนุญาตหรอืด าเนินการไปก่อน 

ประชาชนโดยรอบโครงการไม่มสี่วนร่วม จึงมีการร้องเรียนมาอย่างต่อเนื่อง ในขณะเดียวกัน 

โครงการใหม่ ได้มีการก าหนดให้มคีณะกรรมการมวลชนสัมพันธ์ ในระยะด าเนนิการ 

ท าเหมอืง แต่ในทางปฏิบัติแล้วยังไม่เพียงพอ จึงควรมกีารจัดตั้งคณะกรรมการมวลชน

สัมพันธ์ตัง้แต่ขั้นตอนการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต่อเนื่องไปจนถึงช่วงการฟื้นฟูพื้นที่

ท าเหมอืง นอกจากการจัดตั้งคณะกรรมการดังกล่าวแล้ว ควรจัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมใน

หลายรูปแบบ เพื่อให้ประชาชนได้มีสว่นร่วมในการเรียนรู้ การปฏิบัติ และการตดิตาม

ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

  6. ควรก าหนดเงินกองทุนเฝา้ระวังสุขภาพ และเงินกองทุนฟื้นฟูพืน้ที่

ภายหลังการท าเหมอืงไว้ในมาตรการป้องกัน ทั้งนี ้ในการก าหนดเงินกองทุนเฝา้ระวัง

สุขภาพ ควรพิจารณาจากพื้นที่ได้รับผลกระทบเป็นหลัก ซึ่งแต่ละโครงการจะแตกต่างกันไป 

ส่วนเงนิ กองทุนฟื้นฟูพื้นที่ภายหลังการท าเหมือง ควรพิจารณาค่าใช้จ่ายต่อไร่ สูงกว่า

ราคากลางที่หนว่ยงานใช้การปลูกป่าแนวทางการปรับปรุงมาตรการป้องกันและแก้ไข

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม อาจเป็น

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



33 

เพียงส่วนหนึ่งที่ช่วยเสริมให้มาตรการป้องกัน โครงการเหมอืงแร่มีประสิทธิภาพเพิ่มขึน้  

แตท่ั้งนีป้ระสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันต้องอาศัย 

ความรว่มมอืและความตั้งใจจริงของผู้ประกอบการเป็นหลัก ตลอดจนความรว่มมือ 

จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและชุมชนโดยรอบพืน้ที่โครงการ ในการมีสว่นร่วมด าเนินการ

ตามมาตรการป้องกันต่อไปในอนาคต 

สรุปได้วา่ การท าเหมอืงแร่ตามพระราชบัญญัติแร่ พุทธศักราช 2510 หมายถึง 

การกระท าแก่พืน้ที่ไม่วา่บนบกหรือในน้ า เพื่อให้ได้มาซึ่งแร่ ด้วยวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่ง 

หรอืหลายวิธี แตไ่ม่รวมถึงการขุดเจาะน้ าเกลือใต้ดนิ และการขุดหารายย่อยหรอืการรอ่น

แร่ ซึ่งวิธีท าเหมืองแร่สามารถด าเนินการได 2 แบบ คอื 1) การท าเหมอืงใตดิน และ 2) การ

ท าเหมอืงระดับผวิดิน โดยทั่วไปกระบวนการท าเหมอืงแร่ มี 4 สว่น ได้แก่ 1) การขุดสินแร่ 

2) การขนส่งล าเลียง 3) การคัดแยกและปรับปรุงแร ่และ 4) การก าจัดกากของเสียและ

ส่วนที่เหลือจากการท าเหมือง  

การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion : FGD)  

1. ความหมายของการสนทนากลุ่ม 

ได้มนีักวิชาการและนักการศกึษา เช่น จอหน์ โนเดล อภชิาต จ ารัสฤทธิรงค์

และนิพนธ์ เทพวัลย์ (2530) ชาย โพธิสติา (2544) วรีะสิทธิ์ สิทธิไตรย์ (2536) และโยธิน 

แสวงด ี(2536, อ้างถึงใน ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสดิ์, 2553, หนา้ 292-297) สรุปได้วา่ 

การสนทนากลุ่ม หมายถึง การรวบรวมข้อมูลจากการนั่งสนทนาของผู้วิจัยกับผูใ้ห้ข้อมูล

ส าคัญ (Key informants) เป็นกลุ่มซึ่งผู้รว่มสนทนานี้มาจากการเลือกสรรตามหลักเกณฑ์ 

ที่นักวิจัยก าหนดคอื ให้มีความเหมือนกันและใกล้เคียงมากที่สุดจะเป็นผู้ที่สามารถให้

ค าตอบตรงประเด็นและสามารถตอบวัตถุประสงค์ที่สนใจศึกษามากที่สุด โดยเน้น

ความส าคัญของพลวัตกลุ่ม (Group dynamic) เป็นหัวใจของการสนทนา การสนทนากลุ่ม 

มีลักษณะเป็นการพูดคุย โต้ตอบ และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน การถกเถียงประเด็น

สนทนา มคีวามเป็นอิสระในการแสดงความคิดเห็น ตลอดจนการโต้แย้งปัญหาหรือหัวข้อ

ของการสนทนาถูกก าหนดโดยนักวิจัยหรอืผู้ที่สนใจท าการศกึษาในเรื่องนั้นๆ การสนทนา

กลุ่ม จะใช้วธิีการสนทนากลุ่มรวมกัน 2 วิธี ดังนี้  
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การสัมภาษณ์กลุ่มแบบเจาะจง (Focus group interview) เป็นการสัมภาษณ์

กลุ่มที่มลีักษณะเชน่เดียวกับการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก หากแต่ผูว้ิจัยจะซักถามเจาะจง

เรื่องการสนทนากลุ่มตามธรรมชาต ิ(Small group discussion) เป็นการสนทนาที่เกิดขึน้ได้

ทั่วๆ ไปในงานสนาม โดยไม่เจาะจงเรื่องสถานที่ เช่น การจับกลุ่มสนทนาตามต้นไม้หรอื

รา้นกาแฟ ซึ่งผู้วิจัยในสนามได้รับการถ่ายทอดใหเ้ข้าไปร่วมฟังอยู่ด้วยทุกครั้ง (ถ้ามีโอกาส) 

เพื่อที่จะได้ทราบความเป็นไปต่างๆ ในชุมชนที่ตนก าลังศกึษาอยู่ อย่างไรก็ตามในการ

สนทนากลุ่มตามธรรมชาตินั้น เป็นการสนทนาที่ไม่มีโครงสรา้งทั้งในแง่ของประเด็นในการ

สนทนาและผูเ้ข้าร่วมกลุ่มสนทนา จากที่กล่าวมาข้างต้น เมื่อน ามาใช้ในการสนทนากลุ่ม 

จะพบว่า การสนทนากลุ่มไม่ใช่การสัมภาษณ์คนเป็นกลุ่ม แต่เป็นการสนทนากลุ่มเพื่อการ

อภปิราย เช่น ความคิดเห็น เหตุผลต่างๆ การโต้แย้ง ท าไม เพราะอะไร อย่างไร มากกว่า

จะเป็นการสัมภาษณ์ มิใช่การระดมสมองของกลุ่มดว้ย เพราะว่าการสนทนากลุ่มมุ่งหา

ความคิดเห็นและประสบการณ์ ซึ่งอาจแตกต่างหลากหลายไม่จ าเป็นต้องสอดคล้องกัน

เสมอไป 

 สรุปได้วา่ การสนทนากลุ่มเป็นการน ารูปแบบของการน่ังสนทนากัน 

แบบธรรมชาติมาปรับใช้ โดยก าหนดกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลหรือสมาชิกกลุ่มสนทนา มหีลักเกณฑ์ 

ในการเลือกเข้ากลุ่มไม่ใช่จะนั่งสนทนากับใครก็ได้จงึได้ค าตอบและทราบข้อเท็จจริงได้

ความคิดเห็นและเหตุผลมากที่สุด การมปีระเด็นที่เจาะจงในการสนทนาแต่ละครั้ง เป็นการ

เก็บรวบรวมข้อมูลจากบุคคลตั้งแต ่2 คนขึน้ไป จนถึง 10-12 คน โดยมีขอ้สมมติฐาน 

ที่เหมอืนกันว่าเราจะรู้ถึงปฏิกิริยาโต้ตอบของคนได้อย่างละเอียดลึกซึง้ โดยการกระตุ้น 

ให้คนหันมาสนใจในสิ่งเดียวกันและแสดงความคิดเห็นร่วมกันแบบเป็นพลวัตกลุ่ม (Group 

dynamic) และผูว้ิจัยก็จะสังเกตพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มที่ศึกษา ตลอดจนการโต้ตอบ

กันภายในกลุ่มดว้ยการบันทึกเทปความคิดเห็นร่วมกันและการจดบันทึกเอาไว้เพื่อ

พิจารณาต่อไป 

  2. วัตถุประสงค์ของการจัดสนทนากลุ่ม  

การจัดสนทนากลุ่มเป็นการนั่งสนทนากันประมาณ 6-12 คน หรืออาจมไีด้

ประมาณ 4-5 คน ในระหว่างการสนทนาจะมีผูด้ าเนินการสนทนา เป็นผู้คอยจุดประเด็น

การสนทนาเพื่อเป็นการจูงใจให้บุคคลกลุ่มได้แสดงความคิดเห็นตอ่ประเด็นหรอืแนวทาง 

ในการสนทนาให้ได้กว้างขวางลกึซึง้และละเอียดที่สุดและมีบรรยากาศที่เป็นกันเอง ได้มี

นักวิชาการและการศกึษา เช่น โยธิน แสวงด ี(2536) ภาวิณ ีวงศเ์อก (2544, อ้างถึงใน  
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ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสดิ์, 2553, หนา้ 294-295) ได้ให้วัตถุประสงค์ของการจัดสนทนา

กลุ่มสามารถแบ่งได้หลายประเภท ดังนี ้ 

 1. ใช้เพื่อสร้างให้เกิดสมมติฐานใหม่ๆ (Generating hypotheses)  

 2. ใช้เพื่อส ารวจความคิดเห็น ทัศนคติของกลุ่มประชากรตอ่

ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นที่สนใจศกึษา (Exploring opinions attitudes)  

 3. ใช้ในการทดสอบแนวความคิดในเรื่องที่เกี่ยวกับผลติภัณฑ์ที่ผลิต

ขึน้มาใหม่ (Testing new product ideas) 

 4. ใช้ในการประเมินผลการวิจัยตา่งๆ หรอืโครงการพัฒนา (Evaluating 

research or development) 

 5. ใช้ในการก าหนดค าถามและเพื่อทดลองใช้แบบสอบถาม (Identifying 

and pretesting questionnaire items) หรอืใช้ในการทดสอบแบบสอบถามเพื่อสรา้งความ

เข้าใจตรงกัน 

 6. ใช้เพื่อเป็นการค้นหาค าตอบที่ยังคลุมเครือในการวิจัยเชิงปริมาณ  

โดยการน าค าถามจากการสนทนากลุ่มไปอธิบายเสริม 

 7. ใช้ประโยชน์ในการท าการศกึษาน าร่อง (Pilot study) เพื่อเป็นแนวทาง

ในการท ากรณีศกึษา (Case study) ตอ่ไป 

  3. ทักษะการสนทนากลุ่ม (Skills in focus group study) 

การสนทนากลุ่มต้องมีการฝึกฝนทักษะหลายประการ ในการด าเนินงาน 

แตล่ะขัน้ตอนตอ้งใชท้ักษะแตกต่างกัน ดังนัน้จงึจ าเป็นที่ต้องฝกึทักษะที่ไม่ช านาญ ทักษะ 

ที่น ามาใช้ในการสนทนากลุ่ม ทวีศักดิ์ นพเกษร (2547, อ้างถึงใน ธีระภัทรา  

เอกผาชัยสวัสดิ์, 2553, หน้า 294-295) มดีังนี้ 

1. ทักษะการเลือกกลุ่มและการเตรียมความพร้อมของกลุ่มสนทนา 

2. ทักษะการสรา้งความสัมพันธ์ สร้างความสนิทสนมเป็นกันเอง 

(Intimacy)  

3. ทักษะการสร้างความไว้วางใจ ความเชื่อถือ ความจริงใจ 

4. ทักษะการสื่อสาร การสนทนากลุ่มให้มคีวามตอ่เนื่อง ราบรื่น  

เป็นธรรมชาติและมีชีวติชีวา 

5. ทักษะการล้วงความในใจ ความรูส้ึก ซึ่งเป็นต้นเหตุของพฤติกรรม

เบี่ยงเบนและพฤติกรรมเสี่ยง 
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6. ทักษะการใชค้ าถามประเภทต่างๆ โดยเฉพาะใช้ค าถามแบบเจาะลึก

เพื่อให้ได้ข้อมูลที่เป็นจรงิมากที่สุดรวมทั้งทักษะ การสร้างแนวค าถาม 

7. ทักษะการฟัง การจับประเด็นปัญหา ทักษะการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 

8. ทักษะการใชก้ระบวนการกลุ่มพลวัตกลุ่ม ปฏิกิรยิาโต้ตอบ ทักษะ 

การรวมกลุ่ม ทักษะการสร้างพลังในกลุ่ม 

9. ทักษะการกระตุ้นใหก้ลุ่มสนทนาอย่างตอ่เนื่องได้ออกความคิดเห็น

อย่างทั่วถึงและเปิดเผยข้อมูลที่เป็นจริง ได้ข้อมูลครอบคลุมในเรื่องที่ศึกษา 

  10. ทักษะการสังเกตแบบมีส่วนรว่มและการเฝา้ระวังพฤติกรรม 

  11. ทักษะการสร้างแนวค าถาม การบันทึกข้อมูล การรวบรวมข้อมูล

อย่างเป็นระบบ เป็นหมวดหมู่และการวิเคราะหข์้อมูล 

  12. ทักษะการเขียนรายงานและการเสนอรายงาน 

  4. องค์ประกอบในการจัดสนทนากลุ่ม 

องค์ประกอบในการจัดสนทนากลุ่มได้มนีักวิชาการและนักการศกึษาได้ให้ไว้ 

เชน่ วรีะสิทธิ์ สิทธิไตรย์ และโยธิน แสวงดี (2536) ภาวิณี วงศเ์อก (2544) ทวีศักดิ์  

นพเกษร (2547, อ้างถึงใน ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสดิ์, 2553, หนา้ 295-296) มดีังนี้ 

 4.1 บุคคลที่เกี่ยวข้อง (Personal) 

 4.1.1 ผูด้ าเนินการสนทนา (Moderator) ผู้ด าเนินการสนทนาจะต้อง

เป็นผู้ที่พูดและฟังภาษท้องถิ่นได้ เป็นผู้มบีุคลิกดี สุภาพ อ่อนน้อมและมีมนุษยสัมพันธ์ด ี

ผูด้ าเนนิการสนทนาจะต้องเป็นผู้รู้ความต้องการและวัตถุประสงค์ของการศกึษาชุมชน 

ในแต่ละครั้งเป็นอย่างดี 

 4.1.2 บทบาทของผู้ด าเนินการสนทนา (Role of moderator) มดีังนี้  

1) จะต้องตอ้นรับผูเ้ข้าร่วมสนทนาอย่างเป็นกันเองกับผูเ้ข้าร่วมสนทนาทุกคนพร้อมทั้งเป็น

ผูแ้นะน าให้ผูร้่วมสนทนาได้รู้จักกัน สร้างสัมพันธ์ไมตรีซึ่งกันและกัน พร้อมทั้งเชญิให้

รับประทานของขบเคีย้วและเครื่องดื่ม สิ่งเหล่านี้จะช่วยกระตุ้นใหผู้้ร่วมสนทนามีความรู้สกึ 

คุ้นเคยกันเร็วยิ่งขึ้น เรียกว่าเป็นการ “สร้างบรรยากาศ” 2) จะต้องเป็นผู้อธิบายให้

ผูเ้ข้าร่วมสนทนาทุกคนได้รับทราบถึงวัตถุประสงค์ในการเชญิมาร่วมสนทนาและขอความ

ร่วมมือโดยชีแ้จงให้ทราบว่า ความคิดเห็นหรอืประสบการณต์่างๆ ที่จะได้จากพวกเขานั้น

จะเป็นประโยชน์กับงานวิจัยและเขาสามารถจะแสดงความคิดเห็นได้โดยอิสรเสรี 3) จะต้อง

ขอความยินยอมจากผูเ้ข้าร่วมสนทนาในการบันทึกเสียงขณะการสนทนาลงในเครื่องเทป
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และขอจดบันทึกด้วย เพื่อประโยชน์ตอ่การวิเคราะหใ์นภายหลัง 4) ผูด้ าเนินการสนทนา

จะต้องขอความยินยอมจากผูเ้ข้าร่วมสนทนาได้อย่างแม่นย าขณะที่สนทนาควรจะปล่อย 

ให้มคีวามตอ่เนื่องในการสนทนาโดยไม่มีสิ่งใดมาขัดจังหวะ 5) ผู้ด าเนินการสนทนาจะต้อง

ตระหนักว่าการท างานนีเ้ป็นการท างานเพื่อการเรียนรู้ ดังนัน้ จะต้องไม่แสดงความคิดเห็น

ของตัวเองควรจะปล่อยให้ผู้เข้าร่วมสนทนามีอสิระที่จะแสดงความคิดเห็นโต้ตอบกันได้

อย่างเสรีและเป็นธรรมชาติที่สุด 6) ผูด้ าเนินการสนทนาจะต้องคอยสังเกตผู้เขา้ร่วม

สนทนา เช่น ผูท้ี่เด่นที่สุดในกลุ่มอาจครอบง าคนอื่นจะต้องหาวิธีการไม่ให้เกิดปัญหาพูด

มากเกินไปหรอืผูท้ี่เงยีบที่สุดจะต้องพยายามชักชวนให้พูดแสดงความคิดเห็นบ้าง 

 4.1.3 ผู้จดบันทึกการสนทนา (note taker) ผู้จดบันทึกการสนทนา

จะต้องรูว้ิธีว่าท าอย่างไรจึงจะจดบันทึกได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้บทบาทของผูจ้ดบันทึก 

(Role of notetaker) มดีังนี้ ผูจ้ดบันทึกจะต้องวาดแผนผังการนั่งของผู้รว่มสนทนาทุกคน

พร้อมทั้งเขยีนชื่อก ากับและให้หมายเลขแทนชื่อเพื่อสะดวกในการจดบันทึก เพื่อเป็น

แนวทางในการถอดเทปในภายหลัง ดังภาพประกอบ 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 แผนผังการนั่งของผูร้่วมสนทนาแบบการจัดสนทนากลุ่ม 

ที่มา ภาณี วงศ์เอก (2544, อ้างถึงใน ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสดิ์, 2553, หน้า 296) 
 

 4.1.4 ผูจ้ดบันทึกต้องท าหน้าที่จดบันทึกแตเ่พียงผูเ้ดียว ไม่ควรร่วม

สนทนาด้วย เพราะจะท าให้เสียบรรยากาศของการสนทนากลุ่ม 

เทปบันทึก 

นาง ญ 

 
นาง ช 

 
นาง ฉ 

นาง ก 

 
นาง ข 

 
นาง ค 

นาง จ    นาง ง 

 ผู้จดบันทึก 

ผู้ด าเนนิการสนทนา 

โตะ๊การจัดสนทนา 
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 4.1.5 ผู้จดบันทึกจะต้องเป็นผูถ้อดเทปด้วยตนเอง เพื่อความเข้าใจ 

สิ่งบันทึกและเนือ้หาสาระในเทปที่ตรงกัน 

 4.1.6 ผู้ช่วย (Assistant) ผู้ช่วยจะเป็นผู้ที่ท าหน้าที่ช่วยเหลอืทั่วไป 

ขั้นเตรยีมการสนทนากลุ่ม เช่น เตรียมสถานที่ จัดสถานที่ และบันทึกเสียง เป็นต้น บทบาท

ผูช่้วยทั่วไป (Role of assistant) มหีนา้ที่ส าคัญคือ ควบคุมเครื่องบันทึกเสียงและเปลี่ยนเทป

ขณะด าเนินการสนทนาและอ านวยความสะดวกแก่ผูด้ าเนินการสนทนาและผูจ้ดบันทึก

เพื่อให้แตล่ะคนท าหน้าที่ได้อย่างเต็มที่ตลอดจนดูแลเครื่องดื่มและของขบเคีย้วแก่ผู้เข้าร่วม

สนทนา 

  5. แนวทางในการสนทนากลุ่ม (Group discussion guide) 

ได้มนีักวิชาการและนักการศกึษาได้ให้แนวทางในการสนทนากลุ่มไว้ เช่น 

วีระสิทธิ์ สิทธิไตรย์ และโยธิน แสวงดี (2536) ภาณี วงศ์เอก (2544) และทวีศักดิ์  

นพเกษร (2547, อ้างถึงใน ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสดิ์, 2553, หนา้ 297-298) ดังนี ้

5.1 แนวทางการสนทนากลุ่มและการจัดล าดับหัวข้อในการสนทนาจะ

ประกอบไปด้วยตัวแปรตา่งๆ ที่ครอบคลุมวัตถุประสงค์ในการท าวิจัยนั้นๆ ควรตอ้ง

จัดเตรียมไว้ล่วงหน้า แตท่ั้งนีล้ักษณะแนวค าถามจะต้องยืดหยุ่น (Flexible) ได้ในทางปฏิบัติ

จากการบรรยากาศในการสนทนาที่เกิดขึ้น ผู้วิจัยอาจจะได้ประเด็นซึ่งไม่ได้คาดคิดเอาไว้

ก่อนจากผู้เข้าร่วมสนทนาเป็นผู้ยกขึ้นมาเองซึ่งประเด็นต่างๆ เหล่านั้น ผู้ด าเนินการสนทนา

สามารถซักต่อได้ เพราะอาจเป็นข้อคน้พบที่ไม่ได้คาดคิดมาก่อน ซึ่งเป็นประโยชน์และ 

มีคุณค่าอย่างยิ่งต่องานวิจัย 

5.2 วิธีการสรา้งแนวค าถามและการก าหนดประเด็นปัญหาการจัด

สนทนากลุ่มคอื การนั่งสนทนากับกลุ่มผู้ให้ขอ้มูลที่สามารถใหค้ าตอบแก่นักวิจัยได้ตรงกับ

วัตถุประสงค์ของการศึกษามากที่สุด ในการเขียนแนวค าถามหลายๆ ค าถามที่จะน า

ค าตอบไปสรุปให้ตรงกับแต่ละประเด็นนั้นได้หรอือาจจะท าโดยการก าหนดตัวแปรและร่าง

สมมติฐานแล้วน ามาสร้างเป็นค าถามย่อยๆ การเรียงค าถามในการจัดสนทนากลุ่ม  

ควรเรียงค าถามที่เป็นเรื่องทั่วไป เบาๆ งา่ยต่อการเข้าใจและสร้างบรรยากาศให้คุ้นเคยกัน

ระหว่างนักวิจัยกับผูเ้ข้าร่วมสนทนาแล้วจึงวกเข้าสู่ค าถามหลักหรอืค าถามประเด็นหลัก

ของการศึกษาและตามด้วยค าถามที่มีลักษณะเฉพาะ (Specific) หลังจากนั้นเรียงล าดับ

ความส าคัญของค าถาม ค าถามที่มคีวามส าคัญน้อยถามในชว่งท้าย ซึ่งช่วงท้ายนี้อาจเติม

ค าถามเสริมเข้าไปได้แต่ตอ้งไม่เป็นค าถามที่ยาวหรอืจ านวนค าถามมากเกินไป ค าถาม
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เสริมนี้อาจจะเป็นค าถามที่ไม่ได้เตรยีมมาก่อนแตเ่ป็นค าถามในเรื่องที่ปรากฏขึน้มาระหว่าง

สนทนาแล้ว เป็นเรื่องที่ผู้ด าเนินการอภิปรายเห็นว่าถ้าถามให้ได้ค าตอบชัดเจนมาก จะช่วย

ให้บรรลุประสงค์และได้รับความรูใ้นเรื่องที่ศกึษาอยู่มากยิ่งขึน้ดียิ่งขึน้ ดังภาพประกอบ 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 2 ลักษณะการเรียงค าถามในการสนทนากลุ่ม 

ที่มา : วีระสิทธิ์ สิทธิไตรย์ และโยธิน แสวงดี  

(2536, อ้างถึงใน ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสดิ์, 2553, หน้า 299) 

 

 5.3 อุปกรณ์สนาม (Field instrument) อุปกรณ์สนามที่ควรเตรียม ได้แก่ 

เครื่องบันทึกเสียง เทปเปล่า ถ่านวิทยุ สมุดบันทึก และดินสอ เป็นต้น 

 5.4 แบบฟอร์มส าหรับคัดเลือกผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม (Screening form) 

ควรจัดเตรียมแบบฟอร์มส าหรับคัดเลือกผูเ้ข้าร่วมสนทนากลุ่มที่มลีักษณะคล้ายคลึงกัน 

(Homogeneous) อยู่ในกลุ่มเดียวกัน เชน่ เพศ กลุ่มอายุ สถานภาพสมรส สถานที่อยู่ อาชีพ 

จ านวนและอายุของบุตร เป็นต้น  

 5.5 สิ่งเสริมสร้างบรรยากาศ (Refreshment & snack) เช่น เครื่องดื่ม 

ของขบเคีย้ว สิ่งของดังกล่าวจะเป็นสิ่งที่เสริมสร้างบรรยากาศความเป็นกันเอง ระหว่าง 

ผูม้ีสว่นร่วมในการสนทนาได้รวดเร็วยิ่งขึน้ 

ค าถามหลกั 
ค าถามเฉพาะ 

จบการสนทนา 
ค าถามผ่อนคลาย  

บรรยากาศ/ค าถามเสรมิ 

                    เร่ิมต้น 
           ค าถามเบาๆ  

       สรา้งความคุ้นเคย 
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 5.6 ของสมนาคุณแก่ผู้ที่รว่มสนทนา (Enumeration) เพือ่เป็นการตอบ

แทนผูเ้ข้าร่วมสนทนาแม้จะเป็นสิ่งเล็กน้อยแตใ่นทางจติวิทยาแล้วเป็นสิ่งส าคัญมากส าหรับ

การแสดงออกซึ่งความมีน้ าใจของผูท้ี่ท าการสนทนา 

 5.7 สถานที่และระยะเวลา (Location and time) อาจจะเป็นบ้าน ศาลา 

ใต้ต้นไม้ ที่มอีากาศถ่ายเทสะดวก ห่างไกลจากคนพลุกพล่าน เพื่อให้ผูเ้ข้าร่วมสนทนาได้มี

สมาธิในเรื่องต่างๆ ที่ก าลังสนทนา สว่นระยะเวลาในการสนทนาโดยทั่วไปไม่ควรเกิน  

2 ช่ัวโมงต่อ 1 กลุ่ม 

  6. ขั้นตอนในการจัดการสนทนากลุ่ม  

ขั้นตอนในการจัดการสนทนากลุ่ม ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ภาณี วงศเ์อก 

(2544, อ้างถึงใน ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสดิ์, 2553, หน้า 300) ดังนี้ 

6.1 เลือกบุคคลที่จะให้เข้าร่วมสนทนากลุ่มดว้ยฟอร์มที่เตรียมไว้ตาม

ขนาดของกลุ่มที่ต้องการ เพราะหัวข้อบางหัวข้อที่ยากหรอืไม่น่าสนใจส าหรับผู้สนทนา 

ในกลุ่มจะท าให้ผูว้ิจัยไม่สามารถจุดประเด็นที่เรง่เร้าให้เกิดการสนทนาได้อย่างมีรสชาติและ

ปฏิกิรยิาโต้ตอบกันในระหว่างผู้สนทนาเองก็จะแสดงออกไม่เต็มที่ ถ้าหากเกิน 12 คนแล้ว

ผูเ้ข้าร่วมสนทนาทุกคนก็จะไม่มโีอกาสแสดงความคิดเห็นของตนเองและเป็นการยากแก่

ผูด้ าเนนิการสนทนาในการที่จะชักน าให้กลุ่มหันเหเข้ามาสู่ประเด็นที่ต้องการ 

6.2 เมื่อได้บุคคลที่เข้าข่ายแล้วด าเนินการสนทนา ผู้จดบันทึก ผู้ช่วยจะ

เป็นผู้พาเข้าผูเ้ข้าร่วมกลุ่มสนทนามาพร้อมกัน ณ สถานที่ที่จัดใหม้ีการสนทนากลุ่ม 

6.3 ผูด้ าเนินการสนทนาแนะน าผูว้ิจัยและบอกจุดมุ่งหมายในการสนทนา

พร้อมทั้งสรา้งบรรยากาศแหง่ความเป็นกันเอง โดยเชิญใหร้ับประทานของขบเคีย้วและ

เครื่องดื่มและขอความยินยอมจากผูร้่วมสนทนาโดยขอบันทึกเสียงการสนทนาควรชีแ้จง 

ให้ทราบจุดมุ่งหมายในการบันทึกเสียงและการจดบันทึกและเปิดโอกาสใหซ้ักถาม

คณะผู้วิจัยก่อนเพื่อสรา้งความไว้วางใจ 

6.4 เริ่มการสนทนาโดยยึดแนวทางการสนทนาที่มีอยู่เป็นหลักแต่ดู 

ความเหมาะสมสามารถยืดหยุ่นได้แลว้แตส่ถานการณ์กลุ่มพาไป อย่างก็ตามต้องต้องค านึง

ว่าครอบคลุมเนือ้หาที่ตอ้งการแลว้หรอืยัง ผูด้ าเนินการสนทนาควรประมาณระยะเวลาที่ใช้

ในแต่ละประเด็นเอาไว้ดว้ย เพื่อไม่ให้เสียเวลาไปกับบางหัวข้อ แตท่ั้งนี้ผู้ด าเนินการสนทนา

จะต้องไม่ท าให้ผู้เข้าร่วมกลุ่มมคีวามรู้สกึว่าถูกตัดบทต้องแน่ใจไว้ว่าเนื้อหาที่ได้ตามที่
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ต้องการในแนวทางการสนทนาแล้ว จบการสนทนาด้วยการเปิดโอกาสใหผู้เ้ข้าร่วมสนทนา

ซักถามข้อขอ้งใจอีกครั้งหนึ่ง เพื่อเป็นการตอบข้อสงสัยในเรื่องที่สนทนามาทั้งหมด 

6.5 แจกของสมนาคุณเพื่อเป็นการแสดงความขอบคุณต่อผู้เข้าร่วมสนทนา 

  7. การประมวลผลและการวิเคราะห์ข้อมูลการสนทนากลุ่ม 

การประมวลผลและการวิเคราะหข์้อมูลการสนทนากลุ่ม วรีะสิทธิ์  

สิทธิไตรย์ และโยธิน แสวงดี (2536, อ้างถึงใน ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสดิ์, 2553,  

หนา้ 301-302) การรวบรวมข้อมูลแบบการจัดสนทนากลุ่ม ข้อมูลการสนทนากลุ่มจะถูก

บันทึกไว้ในเทปบันทึกเสียง และในแบบการจดบันทึกค าสนทนาของผูจ้ดบันทึกค าสนทนา 

ข้อมูลที่อยู่มนเทปควรจะถูกทอดออกมาเป็นบทสนทนา (Transcripter) โดยละเอียดทุก

ค าพูดทุกบททุกตอน เพราะประเด็นส าคัญของค าตอบในการวิเคราะหอ์ยู่ที่บทสนทนา

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันของสมาชิกภายในกลุ่ม การถอดเทปอย่างละเอียดทุกค าพูด 

จะสามารถมองเห็นภาพการสนทนากลุ่มนั้นๆ ได้ว่าบรรยากาศเป็นอย่างไร การมีส่วนรว่ม 

ในการถกประเด็นปัญหาของสมาชิกกลุ่มเป็นอย่างไร มีการโต้แย้งกันดีหรอืไม่และการ

เลือกใช้ค า ลักษณะการเรียงล าดับตัวอย่างหรือเหตุผล ส่วนการวเิคราะหข์้อมูล นักวิจัย 

ก็จะอา่นจากบทสนทนาที่ถอดเทปออกมา แล้วจดค าตอบที่ละเอียดที่สุดและให้เหตุผลที่ดี

ที่สุดลงในกระดาษจดข้อมูล (Card) ซึ่งจัดท าไว้แล้วเขียนเรียงค าตอบไว้ในเครื่องหมาย

ค าพูด วา่เป็นค าพูดของใคร กลุ่มไหน จัดเมื่อไร เรียงเอาไว้ในค าถามเรื่องอะไรท าใหเ้ป็น

ระบบเดียวกัน แล้วก็วิเคราะหโ์ดยการตคีวามหมายในรูปของการวิเคราะหเ์นือ้หา (Content 

Analysis) เหมอืนกับการตีความหรอืวิเคราะหข์้อมูลในเชิงคุณภาพ กรณีที่ผู้วจิัยมีความ

คิดเห็นไม่ตรงกันหรอืแปลผลไม่ตรงกันก็จะกลับไปฟังเทปใหม่เพื่อความกระจา่งด้านข้อมูล 

การถกเถียงในสมาชิกจะช่วยใหล้ดความล าเอียง ในการตคีวามเพราะค าตอบแต่ละค าตอบ

ควรจะมีการให้เหตุผลตามมาเสมอประกอบกับการศกึษาแตล่ะเรื่องจะจัดสนทนากลุ่ม

หลายกลุ่ม ดังนัน้จึงสามารถน าค าตอบในเรื่องเดียวกันมาตรวจสอบความชัดเจนของ

เหตุผลกันได้ (Cross check) กระบวนการสนทนากลุ่ม ดังภาพประกอบ 4 
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ภาพประกอบ 3 กระบวนการสนทนากลุ่ม 

ที่มา : ทวีศักดิ์ นพเกษร (2547, อ้างถึงใน ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสดิ์,  

2553, หนา้ 301-302) 

 

   จากภาพประกอบ กระบวนการสนทนากลุ่ม สรุปได้ว่า เมื่อได้ประเด็น 

ทีต่้องการศกึษาก็สร้างแนวทางในการสนทนา (การตั้งประเด็นค าถาม) การเตรียมการ

สนทนากลุ่มทุกด้านให้พร้อมกับการด าเนินการสนทนา ถอดเทปเพื่อรวบรวมข้อมูลและ

วิเคราะห์ข้อมูล ท าให้ได้ข้อมูลน าไปสู่ค าตอบที่ตอ้งการและน าไปสู่การวางแผนพัฒนา 

หรอืแก้ปัญหาได้ต่อไป 

  8. ข้อดีและข้อจ ากัดของการสนทนากลุ่ม 

   การจัดการสนทนากลุ่มที่ใช้ในการวิจัยยังมขี้อดีและข้อจ ากัดของการ

สนทนากลุ่ม ทวีศักดิ์ นพเกษร (2547, อ้างถึงใน ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสดิ์, 2553,  

หนา้ 302-303) 

 8.1 ข้อดขีองการสนทนากลุ่ม  

 8.1.1 ผูด้ าเนินการสนทนากลุ่มและผูเ้ข้าร่วมสนทนาเข้าใจผดิประเด็น

ที่สนทนาผู้ด าเนินการสนทนาสามารถแก้ไขได้ทันที เพราะเป็นผู้ที่รูถ้ึงความต้องการและ

วัตถุประสงค์ของการวจิัยเรื่องนัน้ๆ เป็นอย่างดี 

ประเด็นหัวข้อ

ท่ีต้องการ

ศกึษา 

สร้างแนวทางในการ

สนทนากลุ่มแนวค าถาม 

เตรียมการสนทนากลุ่มมา 

ท าการสนทนากลุ่ม 

ถอดเทป 

รวบรวมขอ้มูล 

วเิคราะห์ขอ้มูล 
ได้ขอ้มูลเพื่อตอบ/อธิบาย

หัวขอ้ท่ีต้องการ 

วางแผน/พัฒนา

แก้ไข 
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 8.1.2 ในการสนทนากลุ่มผู้เข้าร่วมสนทนาจะมีลักษณะความเป็นอยู่ 

ที่ใกล้เคียงกันจึงไม่รู้สกึขัดเขินหรอืมีความย าเกรง 

 8.1.3 ลักษณะการสนทนากลุ่มเป็นการเปิดโอกาสใหม้ีปฏิกิรยิา

โต้ตอบกันท าให้ผู้วจิัยสามารถวิเคราะหป์ระเมินปัญหาต่างๆ ได้ชัดเจนมากยิ่งขึน้ 

 8.1.4 การสนทนากลุ่มหากประเด็นต่างๆ ยังไม่ชัดเจนเพียงพอ 

ก็สามารถซักถามต่อเพื่อหาค าอธิบายได้ 

 8.1.5 บรรยากาศในกลุ่มสนทนาจะลดความกลัวว่าความคิดเห็น 

ของกลุ่มแต่ละคนจะเป็นเป้าหมายในการถูกบันทึกเอาไว้ เพื่อเป็นการแสดงความคิดเห็น 

ในลักษณะกลุ่มมากกว่า 

 8.2 ข้อจ ากัดของการสนทนากลุ่ม 

 8.2.1 การสนทนากลุ่มทุกครั้งต้องระวังอย่าให้เกิดความผูกขาดการ

สนทนาขึน้โดยบุคคลหนึ่งในกลุ่ม และไม่ครอบง าผู้ร่วมสนทนาคนอื่นๆ โดยผูด้ าเนินการ

สนทนาจะต้องมีเทคนิคในการให้ความส าคัญกับผู้ร่วมสนทนาได้เท่าๆ กันทุกคน 

 8.2.2 พฤติกรรมหรอืความคิดเห็นบางอย่างซึ่งเป็นส่วนที่ไม่ยอมรับ

ของชุมชนอาจจะไม่ได้รับการเปิดเผยในการสนทนากลุ่ม  

 8.2.3 ผูท้ี่จะท าการสนทนากลุ่มจะต้องค านึงถึงบุคลากรและก าลัง

งบประมาณที่มอียู่ประกอบด้วย 

 8.2.4 การสนทนากลุ่มไมส่ามารถใช้ได้กับการวิจัยชุมชนทุกเรื่อง 

ผูว้ิจัยตอ้งเลือกวิธีการที่เหมาะสมโดยค านึงถึงผลดแีละผลเสียที่จะเกิดขึ้นกับงานวิจัย 

 8.2.5 การสนทนากลุ่มผู้ด าเนินการสนทนาควรพูดภาษาถิ่นได้ 

 สรุปได้วา่ การสนทนากลุ่มเป็นการน ารูปแบบของการน่ังสนทนากัน 

แบบธรรมชาติมาปรับใช้ โดยก าหนดกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลหรือสมาชิกกลุ่มสนทนา มหีลักเกณฑ์ 

ในการเลือกเข้ากลุ่มไม่ใช่จะนั่งสนทนากับใครก็ได้จงึได้ค าตอบและทราบข้อเท็จจริงได้

ความคิดเห็นและเหตุผลมากที่สุด การมปีระเด็นที่เจาะจงในการสนทนาแต่ละครั้ง  

เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากบุคคล โดยมีข้อสมมติฐานที่เหมอืนกันว่าเราจะรู้ถึงปฏิกิรยิา

โต้ตอบของคนได้อย่างละเอียดลึกซึง้ โดยการกระตุน้ให้คนหันมาสนใจในสิ่งเดียวกัน 

และแสดงความคิดเห็นรว่มกัน และผูว้ิจัยก็จะสังเกตพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มที่ศึกษา 

ตลอดจนการโต้ตอบกันภายในกลุ่มด้วยการบันทึกเทปความคิดเห็นร่วมกันและการจด

บันทึกเอาไว้เพื่อพิจารณาเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ผู้วจิัยต้องการให้มากที่สุดตอ่ไป 
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บริบทการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมเหมืองแร่ในแขวงค าม่วน            

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตั้งอยู่แถบอินโดจีน มขีอบเขตทิศเหนอื 

ติดกับประเทศจนี ทิศตะวันออกติดกับประเทศเวียดนาม ทิศใต้ติดกับประเทศกัมพูชา  

ทิศตะวันตกติดกับประเทศไทย และทิศตะวันตกเฉียงเหนอืติดกับประเทศพมา่ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวมีเนื้อที่ทั้งหมด 236,800 กิโลเมตร เนือ้ที่สว่นใหญ่เป็นภูเขา

ประมาณร้อยละ 80 ในส่วนที่มพีืน้ที่จะอยู่ภาคเหนือประมาณร้อยละ 20 อยู่สูงกว่า

ระดับน้ าทะเลประมาณ 2,880 เมตร ประชากรร้อยละ 50 ของประเทศอาศัยอยู่ในบริเวณ

รอบๆ ภูเขาและตามแนวแม่น้ า เช่น แขวงบลิค าไช ค าม่วน สะหวันนะเขต สาละวัน  

จ าปาสัก และอัดตะบือ  

   1. ยุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อมแขวงค าม่วน ปี ค.ศ. 2010-2020 

    หมวดที่ 1 ภาคเสนอ 

  ยุทธศาสตรส์ิ่งแวดล้อมแขวงค าม่วน สรา้งขึ้นเพื่อเป็นทิศทางในการ

ปฏิบัติงานตามแผนงานและโครงการไปจนถึงปี ค.ศ. 2020 ในการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม

และตอบสนองนโยบายและทัศนะทางด้านสิ่งแวดล้อมของรัฐบาลและเสริมสร้างการเข้า

ร่วมขององกรเอกกะชน ในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมของแขวง ในการจัดตั้งปฏิบัติตามกฎหมายว่าดว้ยการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อมและ

บรรดากฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาตแิละพันธกิจของประเทศ

และสัญญาร่วมมือระดับต่างๆ ทางด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการแก้ปัญหาความยากจน 

ของประชาชนและปรับปรุงคุณภาพชีวติของประชาชนใหด้ีขึ้นยุทธศาสตร์การคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อม ได้จัดตั้งขึน้โดยบุคลากรแขนงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องพายไต้กองประชุม

ปรึกษาหารอื ในการก าหนดยุทธศาสตร ์ผลการด าเนินการจะส าเร็จได้ด้วยการสนับสนุน

และการเข้าร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องรวมทั้งบรรดาองกรพากรัฐภายในประเทศ 

และสากล ที่ส าคัญที่สุดโดยเน้นในการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาตแิละการส่งเสริมสุขภาพของประชาชน (ยุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อม 

แขวงค าม่วน ปี ค.ศ. 2010-2020, หนา้ 3-20) 

 

 2. สภาพการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแขวงค าม่วน 
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 สภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ แขวงค าม่วนโดยรวมเป็นแขวงที่ยังมี

ทรัพยากรธรรมชาตทิี่อุดมสมบูรณ์และยังมคีุณภาพทางด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีและเป็นแหลง่

เศรษฐกิจและสังคมของแขวงและประเทศ ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบด้วย 

 2.1 ทรัพยากรดิน 

 ดินเป็นกรรมสทิธิ์ของประเทศรัฐบาลรับประกันสิทธิการน าใช้  

สิทธิการโอน และสิทธิการสืบทอดที่ดนิ ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วยที่ดนิที่ได้

ก าหนดไว้ แขวงค าม่วนมีเนื้อที่ดนิทั้งหมด 16,315 ตารางกิโลเมตร ร้อยละ 6 ของพืน้ที่ 

ทั่วประเทศ เนือ้ที่ประมาณ 5,726 ตารางกิโลเมตร ร้อยละ 35 ของเนื้อที่ดินทั้งหมดเป็น

เขตภูเขา เนื้อที่ประมาณ 3,051 ตารางกิโลเมตร ภูเขาเพียงกันมีประมาณ 7,538 ตาราง

กิโลเมตร รอ้ยละ 46.3 โดยที่ดนิแบ่งออกเป็น 8 ประเภท คอื ที่ดินกสิกรรม ที่ดนิป่าไม้ 

ที่ดนิปลูกสร้าง ที่ดนิอุตสาหกรรม ที่ดินคมนาคม ที่ดินวัฒนธรรม ที่ดินป้องกันชาติและ

ที่ดนิบริเวณน้ า เนือ้ที่ดนิที่เหมาะสมในการปลูกมีประมาณ 200,000 เฮกตาร์ จ าแนกเป็น 

เนือ้ที่ปลูกข้าวมีประมาณ 80,000 เฮกตาร์ และเนือ้ที่ปลูกพืชส ารองมปีระมาณ 120,000 

เฮกตาร์ และเนือ้ที่ดนิรอ้ยละ 0.8 ของแขวงเป็นดินเสื่อมโทรมรา้ยแรง ร้อยละ 78  

เสื่อมโทรมปานกลาง และอีกร้อยละ 21.2 เป็นดินเสื่อมโทรมนอ้ย ซึ่งเป็นข้อมูลในการ

ส ารวจของแขนงสิ่งแวดล้อม เมื่อปี ค.ศ. 2000 

 2.2 ทรัพยากรน้ า 

 แขวงค าม่วนและทรัพยากรแหง่น้ าอย่างอุดมสมบูรณ์เป็นทรัพยากร

น้ าจดืและยังมีคุณภาพเพื่อตอบสนองความตอ้งการเพื่อพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของ

แขวง ได้แก่ กสิกรรม ไฟฟ้า ปริมาณน้ าธรรมชาติ 66,000 มิลลเิมตรต่อคน และใช้ในการ

บริโภคประมาณ 288 มิลลิเมตรตอ่คน ปัจจุบันน้ าส่วนใหญ่ใชใ้นเขตกสิกรรม ชลประทาน 

การประมง ปลูกพืช และเลี้ยงสัตว์ เป็นต้น นอกจากนั้นยังผลติไฟฟ้าประมาณ 1,130 

มิลลเิมตร ผลกระทบด้านน้ า คอื เขตอุตสาหกรรม สถานที่บริการ และการเสื่อมโทรมของ

แหลง่น้ าทางธรรมชาติและอ่างรับน้ าที่เกิดจากการตกตะกอน การเซาะทลาย 

ของดนิ การตื้นเขินของห้วย 

 2.3 ทรัพยากรป่าไม้ 

 แขวงค าม่วน อุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรป่าไม้ มีเนื้อที่ป่าไม้

ทั้งหมด 812,600 เฮกตาร์ ร้อยละ 47 ของเนื้อที่ทั้งหมดของแขวง จ าแนกเป็นเขตเข้าถึงไม้

ประมาณ 248,763 เฮกตาร์ และเขตที่เข้าถึงยากประมาณ 563,837 เฮกตาร์ ป่าไม้ยังแบ่ง
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ออกเป็น 3 ประเภท คือ ป่าผลติ ป่าสงวน และป่าป้องกัน ไนนั้นได้แก่ ป่าสงวนแหง่ชาติ 

มีอยู่ 3 แหง่ เขตเชื่อมต่อ 2 แหง่ เขตป่าป้องกันกับแขวง 4 แหง่ และป่าสงวนเมอืง 12 แห่ง 

ป่าป้องกัน ป่าพืน้ฟูและป่าทรุดโทรม เป็นป่าอนุรักษ์ทั้งหมด 717,675 เฮกตาร์ ร้อยละ 44 

ทรัพยากรป่าไม้มบีทบาทส าคัญในด้านเศรษฐกิจ บริโภคของประชาชน ปัจจุบันป่าไม้ถูก

ท าลายร้อยละ 8.1 เพื่อใช้ในการกสิกรรม ไฟไหมป้่า การถากถางท าไร่เลื่อนลอย การตัดไม้

สร้างบ้าน เป็นต้น  

 2.4 ชีวนานาพันธุ์ 

 แขวงค าม่วนมีป่าสงวนแหง่ชาติ 3 แหง่ คือ ป่าสงวนแห่งชาตินากาย  

น้ าเทิน ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหนอ่และป่าสงวนแหง่ชาติพูหนิปูน มีเนื้อที่ประมาณ 

รอ้ยละ 40 ของพื้นที่แขวงค าม่วน เพื่อสนองคุณค่าทางด้านวัฒนธรรม สังคม การศกึษา 

และการวิจัย เป็นต้น มพีันธุ์พืชและสัตว์ประมาณ 8,100 ชนิด ได้แก่ สัตว์เลือ้ยคลาน  

128 ชนิด สัตว์บก 160 ชนิด สัตว์เลีย้งลูกด้วยนม 113 ชนิด สัตว์น้ า 87 ชนิด ในส่วนสัตว์ป่า 

1,300 ชนิด ใช้เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 

 2.5 ทรัพยากรแร่ธาตุ 

 ทรัพยากรแร่ธาตุที่ยังขุดพบ ได้แก่ แรท่องค า แก้วสี ถ่านหนิ เหล็ก 

ทอง หนิกาว แร่โปรแตสเซียม หินส าหรับอุตสาหกรรม เป็นต้น ซึ่งเป็นแหล่งเศรษฐกิจ 

สังคมของแขวง ในอนาคตอุตสาหกรรมแร่ได้ขยายตัวเพิ่มขึ้น และส่งผลกระทบทางด้าน

สิ่งแวดล้อมและสังคม ถ้าหากไม่ได้รับการป้องกัน การตรวจสอบในการขุดค้นและการน า

ใช้อย่างเหมาะสมจะท าให้ทรัพยากรธรรมชาติที่มอียู่ถูกท าลายและหมดสิ้นไปได้ 

 2.6 แหลง่ธรรมชาติสถานที่ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 

  แขวงค าม่วนเป็นสถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่งดงาม ได้แก่ น้ าตก 

ตาดน้ า แก่งคอนแก้ว ถ้ าปลาฝา ถ้ าช้าง ถ้ านางแอน่ ถ้ าเชยีงเรียบ ถ้ าพะจัน ถ้ านางลอด 

และก าแพงยักษ์ เป็นต้น สว่นสถานที่วัฒนธรรม เช่น วัดศรโีครตตะบอง 

   3. สภาพสิ่งแวดล้อมสังคม 

 โดยทั่วไปสภาพแวดล้อมสังคมยังมีสภาพดี และมีอัตราการเพิ่มขึ้นของ

ประชาชนเฉลี่ยร้อยละ 2 รวมทั้งการขยายตัวของอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว การโยกย้าย

ของประชาชนเข้ามาสู่ตัวเมือง ท าให้การให้บริการยังไม่เพียงพอ รวมทั้งน้ าอุปโภคและ

บริโภคยังไม่ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อผูใ้ช้ เกิดปัญหามลพิษในตัวเมือง เช่น อากาศ ฝุน่ 

ขยะ ซึ่งยังไม่มีมาตรการรองรับการป้องกันที่เหมาะสม ท าให้เกิดผลกระทบต่อสังคม เช่น 
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น้ าเสียที่ปล่อยออกมาจากแหล่งบริการ โรงแรม อุตสาหกรรม โรงหมอ รา้นอาหาร ตลาด

และสถานที่ต่างๆ และปันหาการใชท้ี่ดนิ เป็นต้น 

  4. สภาพการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

4.1 ด้านนโยบายและระเบียบกฎหมายของพรรคและรัฐบาลเกี่ยวกับ 

การปกปักรักษาสิ่งแวดล้อมที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับปรับปรุงใหม ่2003 มาตรา 19 

ได้ระบุว่า ทุกๆ การจัดตั้งพลเมอืงทุกคนต้องปกปักรักษาสิ่งแวดล้อมแลทรัพยากรธรรมชาติ 

ได้แก่ หน้าดิน ใต้ดนิ ป่าไม้ สัตว์ป่า แหล่งน้ า และอากาศ 

ดังนัน้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ปี ค.ศ. 2020 กองประชุมใหญ่ครั้งที่ 9 

ของพรรคในปี ค.ศ. 2010 ได้ให้ความส าคัญต่อสิ่งแวดล้อมโดยก าหนดไว้ว่า การพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม ตอ้งด าเนินไปอย่างมปีระสิทธิภาพต่อเนื่องให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคมและการปกปักรักษาสภาพแวดล้อมให้คงอยู่อย่างยั่งยืน 

ภายหลังที่กฎหมายว่าดว้ยการปกปักรักษาสภาพแวดล้อมได้ถูกรับรอง 

ในปี ค.ศ. 1999 และค าสั่งจัดตั้งปฏิบัติกฎหมายในปี ค.ศ. 2001 เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่ได้

สร้างขึ้น ระเบียบการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่ใชใ้นการคุ้มครอง ตดิตามกวดขัน

และจัดตั้งปฏิบัติเกี่ยวกับการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อมตามโครงการพัฒนาและกิจกรรม 

ต่างๆ  

 กฎหมายว่าด้วยการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม ได้ก าหนด 5 หลักการพืน้ฐาน

ในการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

 1. การป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นงานหลักในการแก้ไขและบูรณาการ ฟื้นฟู

สิ่งแวดล้อม 

 2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ตอ้งมีแผนการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม

และทรัพยากรธรรมชาติ 

 3. บุคลากรทุกส่วนและทุกองกรยู่ใน สปป. ลาว ต้องมีพันธะในการปกปัก 

รักษาสิ่งแวดล้อม 

 4. บุคคลที่ท าให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมต้องมีความรับผดิชอบ

ตามกฎหมาย 

 5. ต้องน าใช้ทรัพยากรธรรมชาติ โดยไม่ก่อใหเ้กิดมลพิษ และสิ่งเศษ

เหลือ เพื่อการพัฒนาแบบยั่งยืน 
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  นอกจากกฎหมายว่าด้วยการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อมยังมีนโยบายและ

ระเบียบกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

เป็นต้น รวมทั้งกฎหมายป่าไม้ กฎหมายว่าดว้ยที่ดนิและทรัพยากรน้ า กฎหมายว่าด้วย

ไฟฟ้า กฎหมายว่าดว้ยบ่อแร่ กฎหมายว่าดว้ยการกสิกรรม กฎหมายว่าด้วยผังเมอืง 

กฎหมายทางหลวง กฎหมายว่าดว้ยอุตสาหกรรมปรุงแต่ง กฎหมายว่าด้วยอนามัยป่าไม้

และภัยทางธรรมชาติและส่งเสริมสุขภาพต่างๆ 

4.2 ด้านการจัดตั้งและพนักงาน 

แผนกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแขวงค าม่วนได้สรา้งขึ้น 

เมื่อปี ค.ศ. 1999 เป็นองกรพาครัฐที่มหีน้าที่และภารบทบาทในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  

มีความรับผดิชอบในการประสานงานกับบรรดาแขนงการตา่งๆ และท้องถิ่น เพื่อขยายการ

จัดตัง้ปฏิบัตินโยบายและระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม 

โดยการก าหนดยุทธศาสตร์ แผนการด าเนินงาน และโครงการ ผูเ้ข้ามามีสว่นร่วมในการ

จัดท าแผนยุทธศาสตร์ ได้แก่ แขนงการเมอืง หน่วยงานคุ้มครอง และการกวดขัน

สิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

ในส่วนการคุ้มครองและการกวดขันสิ่งแวดล้อมได้สร้างขึน้ในบางแขนง

การที่จ าเป็นอยู่ใน 10 เมืองภายในแขวงแต่ความสามารถของพนักงานและความรู้ 

ด้านเทคโนโลยียังอยู่ในระดับต่ า ท าให้การตอบสนองต่อการพัฒนายังไม่ตอบสนอง

เท่าที่ควร พนักงานยังมจี านวนก าจัด การศกึษาทางดา้นวิชาเฉพาะยังมีน้อย 

4.3 ด้านการลงทุนและวิชาการ 

ในระยะที่ผ่านมาด้านการลงทุนจากภาครัฐ เอกชนและองกรสากลต่างๆ 

ยังจ ากัดการด าเนนิการเกี่ยวกับการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อมยังไม่ทันต่อการให้บริการทั้ง

ทางดา้นความรูค้วามสามารถทางดา้นวิชาการของพนักงานอยู่ในระดับต่ า และในส่วนการ

พัฒนาพนักงานด้านวิชาการยังต้องอาศัยทุนจากองค์กรระหว่างประเทศเข้ามาสนับสนุน 

เพื่อรับประกันการตอบสนองการลงทุนให้แก่การปกปักรักษาสิ่งแวดล้อมในอนาคตต้อง

ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาการน าใช้เครื่องมอืทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม ในระยะที่ผ่านมา

ได้มกีารจัดตั้งปฏิบัติและยกระดับความรู้ความสามารถให้แก่พนักงานของภาครัฐด้าน

สิ่งแวดล้อมในหลายรูปแบบ เพื่อให้พนักงานมคีวามรูแ้ละความเข้าใจในด้านสิ่งแวดล้อม 

ได้แก่ การฝึกอบรม การเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ และการศกึษาดูงานทั้งภายในประเทศ  

และนอกประเทศทั้งในระยะสั้นและระยะยาว การศกึษา และการสร้างจิตส านึกด้าน
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สิ่งแวดล้อมได้ถูกจัดตั้งปฏิบัติมา เช่น ได้จัดกองประชุมปรึกษาหารอื เผยแผ ่ฝึกอบรม 

สัมมนา ใหแ้ก่พนักงานช้ันต่างๆ การสร้างขบวนการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อมในวันส าคัญ

ต่างๆ รวมทั้งการไปทัศนศึกษาภายในและต่างประเทศและได้ส่งเสริมการเข้าร่วมของ

มวลชน และภาคส่วนเอกชนในการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญที่สุด ประกอบด้วย 

การขุดค้น การน าใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ให้มปีระสิทธิผลสูงสุด และยั่งยืน พรอ้มทั้ง 

การจ ากัดมลพิษ สิ่งเศษเหลือ น้ าเปื้อนและน้ าเสีย 

  5. สรุปสภาพของสิ่งแวดล้อม 

ในปัจจุบันสภาพแวดล้อมของแขวงค าม่วนยังอยู่ในสภาพที่ยังไม่ถูกท าลาย

เท่าไรหนัก และสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึน้ตามธรรมชาติยังอุดมสมบูรณ์ โดยสามารถสรุปได้ดังนี้ 

5.1 ที่ดนิถูกน าใช้ในด้านกสิกรรมและการพัฒนาด้านอื่นๆ ยังมีไม่มากนัก 

ดินเสื่อมโทรมรา้ยแรง มีเพียงร้อยละ 0.8 ดินเสื่อมโทรมปานกลางร้อยละ 78 และส่วนที่

เหลือรอ้ยละ 21.2 เป็นดินเสื่อมโทรมนอ้ยปัญหาเกิดขึ้นหลายสาเหตุ เช่น การตัดไม้ 

แบบขยาย ไม่มแีผนการ และไม่ถูกต้องทางด้านวิชาการ การถากถางท าไร่เลื่อนลอย  

การกสิกรรม การน าใช้สารเคมี ยาปราบศัตรูพืช และยาฆ่าหญ้า 

 5.2 ปัจจุบันเนือ้ที่ปกคุ้มป่าไม้ทั้งหมดของแขวงมีประมาณ 812,600 

เฮกตาร์ หรือร้อยละ 47 ของพื้นที่ของแขวง มีการสร้างป่าไม้ โครงการที่อยู่อาศัย  

และการลดลงของสัตว์ป่าและพชื 

 5.3 การพัฒนาทางดา้นไฟฟ้าและการก่อสร้างต่างๆ ที่เป็นปัจจัย 

ขั้นพื้นฐานที่ส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของชาติท าใหเ้กิดผลกระทบ เช่น  

การโยกย้ายถิ่นฐาน ชีวนานาพันธุ์ ระบบนิเวศถูกท าลายและพื้นที่ป่าธรรมชาติ 

 5.4 การส ารวจและการขุดค้นแร่ธาตุยังเกิดปัญหาเชน่ ขั้นตอนส ารวจ 

และการจ ากัดขอบเขตหรอืระยะเวลาตามหลักวิชาการหรอืกฎหมายสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ

ก าหนดไว้ 

 5.5 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและตัวเมืองได้ขยายตัวอย่างรวดเร็ว 

ในปัจจุบันแตป่ัญหาที่เกิดขึ้น ได้แก่ การสูญเสียพืน้ที่กสิกรรม และป่าไม้ การสร้างถนน 

ชลประทาน สถานที่พักผอ่น ที่อยู่อาศัยและอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ 

ยังพบปัญหาในด้านสาธารณูปโภค เชน่ น้ าประปา ร่องระบายน้ า สถานที่บ าบัดน้ าเสีย 

สถานที่ก าจัดขยะที่เหลอืใช้ เป็นต้น ซึ่งยังไม่ได้รับการแก้ไขให้ทันต่อสถานการณใ์นปัจจุบัน 
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นอกจากนั้นยังพบมลพิษทางอากาศ เสียง สี และกลิ่น เพิ่มขึ้นเนื่องจากการน าใช้พาหนะ

และเครื่องจักรที่ขาดการบ ารุงรักษา 

5.6 ความรู้ ความเข้าใจและการมสี่วนรว่มของมวลชนโดยเฉพาะภาคเอกชน 

นักธุรกิจเกี่ยวกับการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม การป้องกันและการแก้ไขผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมยังไม่สามารถแก้ไขได้ทันท่วงทีสรุปได้ว่า ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น 

ในแขวงค าม่วนยังไม่ทันขยายตัวเท่าไรนัก แต่ในอนาคตการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม  

มีการขยายตัวไม่ว่าจะเป็นทางดา้น การน าใช้ผลิตภัณฑ์ต่างๆ ที่เป็นสินค้าฟุ่มเฟือยเพิ่ม 

มากขึ้น ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติก็จะถูกท าลายเพิ่มขึ้นไปด้วย และสิ่งที่จะตามมาคือ  

วัสดุเหลอืใช้มีจ านวนมากขึ้น ท าใหเ้กิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติและสังคม  

ถ้าหากไม่มีมาตรการการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม และการแก้ไข ดังน้ัน กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมถึงต้องท าทุกวิถีทางไม่ให้เกิดผลกระทบหรอืเกิด 

น้อยที่สุดต่อสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและสังคมต่อไป 

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

1. งานวิจัยในประเทศ 

  วิรัตน ์แหลมนาค (2550, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องทัศนคติของประชาชน

ต าบลเขาเจ็ดลูกต่อผลกระทบสิ่งแวดล้อมในการประกอบกิจการเหมอืงทองชาตรี โดยมี

วัตถุประสงค์ เพื่อศกึษาทัศนคติของประชาชนและเพื่อหาข้อเสนอในการเตรียมรับ

สถานการณ์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากการท าเหมอืงแร่ทองค าในระยะยาว  

ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนในต าบลเขาเจ็ดลูกมีความวิตกกังวลเรื่องผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมในการประกอบกิจการเหมอืงแร่ทองค าชาตรี ในเรื่องสารปนเปื้อนสารพิษในน้ า 

ในอากาศและในดิน ปริมาณฝุน่ละอองมาก การรบกวนด้านเสียง และการลดลงของ

จ านวนป่าไม้ ประชาชนไม่มีความรูส้ึกในด้านลบต่อผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ

และสังคม จากเหตุผลการสร้างอาชีพ สรา้งรายได้และความสะดวกสบายใหก้ับชุมชน  

การอยู่รว่มกันระหว่างการประกอบการเหมอืงแร่ทองค ากับชุมชน ตอ้งสรา้งความเข้าใจ

ด้านเรื่องผลกระทบสิ่งแวดล้อมตอ่ประชาชนในพื้นที่พร้อมกันใหป้ระชาชนมสี่วนร่วม ดูแล

ตรวจสอบ และการจัดการดูแลด้านสวัสดิการ การบริการชุมชนในเรื่องสุขภาพเพื่อสร้าง

ความแข็งแรงและมีสภาวะจิตใจที่ดี 
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ทวิชพงศ ์สายัญห ์(2550, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องนโยบายและการมี 

ส่วนรว่มของเจา้พนักงานเหมอืงแร่หนิปูนในมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม กลุ่มหนา้

พระลาน จังหวัดสระบุรี ผลการวิจัย พบว่า เจา้พนักงานเหมอืงแร่หินปูน ที่มเีพศต่างกันมี

ส่วนรว่มในมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมแตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 เจา้พนักงานเหมอืงแร่หินปูนที่มตี าแหน่งงานต่างกัน มีสว่นร่วม 

ในมาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมแตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ .05 ส่วนเจ้าพนักงาน ที่มอีายุ และประสบการณ์ท างานแตกต่างกัน มีส่วนร่วม 

ในมาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมไม่แตกต่างกัน  

นิรมล ศรีชนะ (2553, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องการการวิเคราะหค์ุณภาพ

อากาศในชุมชนรอบเหมืองทองค า ต าบลเขาหลวง อ าเภอวังสะพุงจังหวัดเลย ผลการวิจัย

พบว่า ปริมาณอนุภาคขนาดไม่เกิน 100 ไมครอน และอนุภาคฝุน่ขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน 

ในชุมชนรอบเหมอืงทองค า มีปริมาณสูงเกินเกณฑม์าตรฐานตามประกาศคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแหง่ชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2538) และฉบับที่ 33 (พ.ศ. 2552) สรุปได้วา่ 

คุณภาพอากาศในชุมชนรอบเหมอืงทองค าในช่วงที่มกีาระเบิดภูเขามีปริมาณสารเกือบทุ 

กชนิดยกเว้นซัลเฟอร์ไดออกไซด์ มีคา่เกินเกณฑ์มาตรฐานทุกจุดเก็บตัวอย่างในฤดูหนาว

และบางจุดในฤดูร้อน ดังนั้นในชว่งเวลาที่มีการระเบิดภูเขาและจุดเก็บตัวอย่างดังกล่าว 

ประชาชนในชุมชนควรหาวิธีป้องกันอันตรายที่อาจเกิดขึน้จากสารดังกล่าวเพื่อความ

ปลอดภัยของสุขภาพของประชาชน 

 รัตนา คัมภริานนท์ (2553, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องการเปลี่ยนแปลง

สภาพแวดล้อม และผลกระทบต่อภาวะสุขภาพจากการท าเหมอืงแรห่นิ อุตสาหกรรม 

ในเขตเทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัย พบว่า  

1) การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม โดยรวมส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าไม่มกีาร

เปลี่ยนแปลง รองลงมาแสดงความคิดเห็นว่ามีการเปลี่ยนแปลงในทางที่แย่ลง โดยด้านที่มี

การเปลี่ยนแปลงไปในทางที่แย่ลงมากที่สุดคือด้านกายภาพ รองลงมา ดา้นคุณค่าการใช้

ประโยชน์ และด้านคุณภาพชีวติ 2) ผลกระทบต่อภาวะสุขภาพจากการท าเหมอืงแร่หิน

อุตสาหกรรม โดยรวมส่วนใหญ่ เห็นว่าเหมอืนเดิม รองลงมาเห็นว่าดีขึ้น โดยด้านที่ได้รับ

ผลกระทบในทางที่แย่ลงมากที่สุด คอืด้านการสาธารณสุข รองลงมา ด้านเศรษฐกิจ  

และด้านสังคม 3) ประชาชนที่พักอาศัยอยู่ในระยะห่างจากเหมอืงแร่หนิอุตสาหกรรม  

ตั้งแต ่1 กิโลเมตรลงมาส่วน ใหญ่เห็นว่า มกีารเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมและได้รับ
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ผลกระทบต่อภาวะสุขภาพในทางที่แย่ลงมากกว่าผูท้ี่อาศัยอยู่หา่งจากเหมอืงแร่หิน

อุตสาหกรรมมากกว่าผูท้ี่อาศัยอยู่ห่างมากกว่า 1 กิโลเมตรขึ้นไป โดยเฉพาะการ

เปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมด้านกายภาพ และผลกระทบด้านการสาธารณสุข แนวทาง 

ในการวางมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากการท าเหมอืงแร่หนิ หนว่ยงานรัฐจะต้อง

ก าหนดมาตรการในการป้องกันผลกระทบ จากการประกอบอุตสาหกรรมเหมืองแร่หินและ

ติดตามควบคุมอย่างเข้มงวด เทศบาลต าบลหว้ยกะปิ ควรเป็นหนว่ยงานหลักในการก ากับ

ดูแลสถานประกอบการในเขตพืน้ที่ รว่มกับกรมควบคุมมลพิษกระทรวงสาธารณสุข  

และหนว่ยงานสาธารณสุข ได้แก่ โรงพยาบาล สถานีอนามัย ควรมีการ ตรวจเช็คร่างกาย

ประจ าปี และติดตามดูแลผู้ป่วยที่ได้รับผลกระทบโดยตรงอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งดูแล

สุขภาพ ใหแ้ก่แรงงานที่รับจ้างท างานในเหมอืงแร่หิน และ ก าหนดนโยบายในการใหก้าร

เยียวยา แก่ผูท้ี่ได้รับผลกระทบโดยตรง 

  2. งานวจิัยต่างประเทศ 

Ndace, Jiya Solomon และ Danladi, Musa Haruna (2012, Abstract)  

ได้ศึกษาผลกระทบจากการท าเหมอืงดบีุกที่มตี่อการใช้ที่ดนิ และสิ่งปกคลุมดินในเมอืง 

Bukuru รัฐ Plateau ประเทศไนจีเรยีโดยใช้การวิเคราะหอ์นุกรมเวลาจากปี 1975 ปี 1989 

และปี 2005 ซึ่งจากพืน้ที่ท าศกึษาทั้งหมด 1,574.13 ตารางกิโลเมตร พบว่า เป็นพื้นที่ดนิ

เสื่อมโทรมเพิ่มขึ้นร้อยละ 24.58 พืน้ที่ก่อสร้างเพิ่มขึ้นร้อยละ 18.51 และพืน้ที่น้ าเสื่อม

โทรมเพิ่มขึ้นร้อยละ 24.58 ในขณะที่พืน้ที่เพาะปลูก (การท าไร่ และการเลี้ยงสัตว)์ ลดลง

ร้อยละ 14.16 เขตพื้นที่ป่าสงวนลดลงรอ้ยละ 35.18 ซึ่งข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหา 

จากผลกระทบดังกล่าวว่า ควรมีการควบคุมการด าเนินการท าเหมืองแร่ใหเ้ป็นไปตาม

ข้อก าหนด และใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชเ้พื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 Vivian Schueler, Tobias Kuemmerle and Hilmar Schroder (2012, 

Abstract) ได้ศึกษาผลกระทบจากการท าเหมอืงแรท่องค าที่มตี่อระบบการใชท้ี่ดนิ 

ในเวสเทิรน์กานา โดยใช้ภาพดาวเทียม Landsat จากปี ค.ศ. 1986-2002 ในแผนที่

เปลี่ยนแปลงสิ่งปกคลุมดิน และการสัมภาษณ์เกษตรกร ผลของการวจิัย พบว่า ภายในเขต

สัมปทานเหมอืงแร่ การท าเหมอืงแร่สง่ผลใหม้ีการตัดไม้ท าลายป่าร้อยละ 58 สูญเสียพืน้ที่

การเกษตรรอ้ยละ 45 ส่งผลให้เกษตรกรขยายพื้นที่เพาะปลูกเข้าไปในป่าธรรมชาติ 
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 Phayvanh SAITHOUMMY (2012, Abstract) ได้ศึกษาความคิดเห็นของ

ประชาชนเกี่ยวกับชีวติความเป็นอยู่ก่อนและหลังการโยกย้ายเข้าไปอยู่ในพืน้ที่จัดสรรจาก

โครงการก่อสร้างเขื่อนไฟฟ้าน้ ายวง : กรณีศกึษา บ้านสบพวน เมืองค าเกิด แขวงบลิค าไช 

การศกึษาใช้วธิีการวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนมคีวามคิดเห็นว่าชีวติ

ความเป็นอยู่ของพวกเขายุ่งยากล าบากกว่าเดิม โดยเฉพาะขาดแหล่งอาหารจากธรรมชาติ 

แตส่ิ่งที่ประชาชนมคีวามพอใจมาก ได้แก่ ด้านความสะดวกสบายในสาธารณูปโภคพืน้ฐาน 

เชน่ ไฟฟ้า น้ าประปา การศึกษาของบุตรหลาน และการอนามัย เป็นต้น  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร




