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บทที่ 1 

บทน ำ  

ภูมิหลัง  

ป ่าไม้เป ็นศูนย์รวมขอ งสรร พชวีิต เป ็นที่ก ่อก้าเนดิส าย น ้า ชีวติพืชและสั ตว์ 

ท ี่หลากหลายอีกท ั ง เป ็นที่พึ่งพิงแล ะให้ประโย ช น์แก่มนุ ษ ย์มาแตโ่บ ราณก าล เพร าะ ป ่าไม้ 

ช่วยรักษ าควา มสมดุลขอ งธรรมช าติแล ะสิ่ง แวดล้อม ค วบ คุมสภาพดินฟ้ าอ ากาศ ก้าบังลม

พายุ ป ้องกันบ รรเท าอุท กภั ย ป ้องกันก ารพังทล ายของ หนา้ดิน เป ็นเสมือนเขื่อนธร รมชาติ 

ท ี่ป้องกันการตื นเขินขอ งแม่ น ้าล้าคล อง เป ็นแ หล่งดูดซ ั บ ก๊าซคารบ์ อนไดออก ไซ ด์และเป ็น

โรงงาน ผลติออกซ ิเจนข นาด ใหญ่ เป ็นคลังอา หาร และย า สมุนไพ ร แล ะป ่าไม้ยังเป ็นแ หล่ง

ศกึษ าวิจัยแล ะเป ็นสถานที่พั กผ่ อนหย่อนใจข องมนุษย์ น อกจากนี  ใน ผนืป่ายัง มีสัตว์ ป ่า

นานา ชนิดซึ่ง มีประโย ชน์ ต่อ มนุษย ์และสิ่ง มีชีวติ อื่นๆ ใน หลายลัก ษ ณะ ได ้แก่ การ รั กษ า

ความสมดุลข องร ะบ บ นิเวศ เชน่ การควบ คุ มปริมาณ สัต ว์ป่าให้อยู่ในภาว ะสมดุล กา รช่วย

แพร่พันธุ์พชื ก ารควบ คุมแ ม ลงศัตรูพื ช เป ็นแ หล่งสร้ าง ป ุ๋ ยใ หก้ับ ดินในป ่า (กรมป ่าไม้ 

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว, 2549, หนา้  29) 

การท ี่ป่าเป ็นแหล่งพั นธุก รร มที่หลากหล าย เป ็นแหล่ งอ าหารของม นุษย ์และสั ตว์

อื่นๆ จงึนับว่ าป ่าไม้ให้คุณป ระโย ชน์ทั งทา งตร งและท าง อ้อมแก่มวลม นุษย ์เป็นอย ่าง

มากมาย หากป ่ าไม้ ลดลงเรื่ อย ๆ ย่อมเ ป ็นบ่อเก ิดความ ท ุกข์ยากแก่ชวีิตควา มเป ็นอ ยู่ของ

มนุษย ์และสัตวอ์ย่ าง หลีกเลี่ยงไม่ได ้ สาเหตุส้ าคัญขอ งการลดลงข องพ ืนที่ป่าเก ิดจ า ก

จ้านวนป ร ะช ากรใ นประเท ศ ท ี่เพิ่มขึ นและก ารขยายตัวท างดา้ นเศรษฐ กิจท้าให้ปร ะช าชนใ ช้

ป ระโย ชน์จ ากป ่าไม้ม ากขึ น ท ั งในลัก ษ ณะของกา รเป ็นที่อยู่อาศัย ก ารตัดไม้เพื่อกา ร ค้า  

การใชแ้ล ะการเ ผาพื นที่ป ่าเ พื่อการเกษ ตร การเป ลี่ยนพื นที่ป ่าเป ็นพื นที่ท ่องเท ี่ยว เชน่ 

สถ านที่พัก ผอ่น สถ านต าก อากาศ แล ะสนา มกอล์ฟ เป ็ นต้น รวมถึ งการกว้านซ ื อท ี่ดนิเพื่อ

การเก็งก ้าไร น อกจากนี  กา รพัฒนาโค รง สร้างพื นฐา นข องรัฐ ได ้แก่ ก ารสร้ างเ ขื่อน การตัด

ถนน และก ารเดินส ายไ ฟแร งสูงเป็นสาเห ตุหนึ่ง ของกา ร ท ้าลายพื นที่ป ่าเป ็นบริเวณก ว้าง 

การเกิดไ ฟป ่ายังท ้าให้สูญเส ี ยพ ื นที่ป ่า และท ้าใ หก้ล ้ าไม้เ ล็ก ๆ ถูก ท ้าลายเป ็นจ้านวน มาก 
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เนื่องจากป ร ะช าช นเผาป ่ าเ พื่อ หาขอ งป่า ก ารล่าสั ตว์แ ละการเ ผาไร่ พื นที่ป ่ามีแนว โน้มลดลง

มาโด ย ตลอด ส่ว นหนึ่งเกิด จากส ภ าพภูมิ อากา ศ ท ีเ่อื ออ้ านวยใ หเ้ก ิดไฟป ่า อีกส่วนห นึ่งอา จ

เก ิดจาก ขาดป ร ะสิทธ ิภาพใ นการดูแล และควบ คุมไฟ ป ่าของหนว่ยง านรัฐ แล ะขาด ก ารมี

ส่วนรว่มของปร ะช าช นในก า รเฝา้ร ะวังไฟ ป ่า ของพ ืนที่ป่ าอนุรักษ ์ในการรักษ าเสถ ียร ภาพ 

เชงินเิวศวิท ยา และข าด กา ร อนุรักษ ์ค วามหล ากหล ายด้ านชีววิทยา เพื่อใช้เป็น สถ า นที่พิเศษ  

ส้าหรับก ารพัก ผอ่นหย่อ นใจและเป ็นแ หล่งคว ามรูท้ า ง การศกึษ า ดั งนั น กร ะท รวง

ท รัพยากรธ รรมชาตแิล ะสิ่ง แวดล้อม ได ้พยาย ามขอ คว ามรว่ม มอืแล ะการมี ส่วนรว่ มในก าร

แก้ปัญ หาแล ะบ ริห ารจัดกา รป่าไม้ เพื่อให้ส ามา รถใ ช้ทรั พย ากรธ รรมชาติ อย่ างยั่งยื น เพื่อ

ลดคว ามขัดแย้ งระหว่า งเจา้ หนา้ท ี่ของ รัฐแล ะป ระ ชา ชน โ ดย ให้ประช าชนในพื นที่มี ส่ว นรว่ม

ในก ารบริหาร จัดการพ ื นที่ ป ่าผลติบ างสว่น และให้ ชุม ชน สามา รถอย ู่อาศัย และท ้ ากิน ได ้อย่าง

ถูก ต้องเหมา ะสม การสูญเ สียท รัพยากรป ่าไม้ย่อมส่ง ผ ลต่อระบ บ นิเวศ และป ร ะโย ชน์ที่จะ

ได ้รับจากท รัพยากรป ่าไม้ทั งที่เป ็นประโย ชน์ในปัจจุบ ันแ ละอนาค ต ดัง นั นในการปร ะ เมิน

การสูญเส ียท รัพยากรป ่าไม้ จะป ระเมิ นจ ากมูลค ่าป ร ะโย ชน์ของป ่ าท ี่ค้านึงถึ งประโยช น์ทั งใน

ป ัจจุบ ันและอ นาคต (แผนยุ ท ธศาสตรก์ารพั ฒนากร มป่าไม้ สป ป. ลาว, 2554, หน้ า 15) 

ป ระเท ศสาธา รณรัฐป ระ ชา ธิป ไ ตยป ระชาช นลาว ในอดี ตที่ผา่นม ารัฐบ า ลมองว่ า 

ท รัพยากรธ รรมชาตเิป ็นสม บ ัติของรัฐ รัฐมี อ้าน าจก้ าห นดรูปแบ บ และแ นวท างในก าร

จัดการผ่ านกลไ กต่า งๆ โด ย เฉ พาะกล ไก ท ี่ผ่านทา งกฎห มาย ท ้าให้ก ารจัดก ารทรัพ ยากร 

ไม่ประสบผลส้ าเร็จเท ่าท ี่คว ร รัฐยังข าดพื นฐา นความเข้ าใจใ นการจัดก ารทรัพ ยากร ท ี่ ต้องใช้

ร่วมกัน เชน่ ท รัพยากรป ่าไ ม้ ท รัพยากรน ้ า ท รัพยากร ป ระมงแล ะส ภาพแวด ล้อมธ รรมชาติ 

ซ ึ่งเป ็นทรัพ ยากรป ระเภทท ี่มกีารปล่อยใ หก้ารเข้ าถึงทรั พย ากรเ ป ็นไป แบบ เป ิด ส่งผลให้

ท รัพยากรป ่าไม้ถูก ท ้าลายล งอย่างรวดเ ร็ว จ ากส ภ าพป ัญหาดังกล ่ าวแนวคิดในก าร พัฒนา

ป ่าไม้ให้เป ็นป่าชุม ชนจึ งเกิดขึ นโดย มีวัตถุป ระสงค์ เพื่อให้ลดความขัด แย้งร ะหว่ างค นกับ ป ่า

และคนก ับ คน ในก ารจัดกา รทรัพ ยากรป ่าไม้จน น้าไป สู่ การเพิ่มพ ืนที่ป่าไม้ไม่น้อยก ว่า  

ร้อยละ 20 ของพ ื นที่ป ่าท ั งป ระเท ศ จ ากข้อมูลข องกรมป่ าไม้ กระทรว งเกษ ตรและป ่ าไม้ ของ 

สป ป. ลาว พบ ว่า  มีพื นที่ป่า ขนาดเ ล็ก หล ายแห่ งที่ถูก ฟื้นฟูอนุรักษ ์โดย ชุมชนสืบท อด กันมา

หลายชั่วค นอยู่มากม ายป ่าชุ มชนเหล่ านี เน้นวั ตถุป ระสง ค์ เพื่อการอนุรักษ ์แ หล่งต้น น ้าหรอื 

ท ี่ซับ น ้าของหมู่บ้านเ พื่อเป็นแหล่งขอ งปัจจัย สี่ ตลอดจน วัฒนธรรมป ระเพณี ของ ชุม ชนเอง 

รวมพื นที่ป ่าชุ มชน มากก ว่า 10,000 แ หง่ และ มีพื นที่มาก กว ่า 1 ล้านไ ร่ (กรมป ่าไม้   
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สป ป. ลาว, 2544, หน้ า 10) รัฐบ าลสาธ ารณรัฐป ร ะช า ธิป ไตย ป ระชาช นลาว  ได ้ก้า หนด

ยุท ธศาสตรป์ ่าไม้  สป ป. ล า ว ในป ี พ.ศ. 2563 และก้ าห นดสิทธ ิเสรีภาพขอ งประ ชา ชนแล ะ

องค์กรปกครองส่ วนท ้องถิ่น ในการเข้ ามามีบทบ าทส้าคั ญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่ง แวดล้อมข องชุ มชนใ หป้ ระช าช นทุก กล ุ่มมีสว่นร่ว มในก ระบ วนก ารตั ดสินใจใน การ

จัดการป่า และท รัพย ากรท ี่ เป ็นประโย ชน์ซ ึ่งจ ะบ ังเกิด ผ ลก ระท บ ต่อชีวติคว ามเป ็นอ ยู่ของ

ตนเองแล ะควา มมั่นคงท างเ ศรษฐก ิจสังคมแล ะกา รเมอื ง จ ากป ัญหาดังกล ่ าวห ากชุ มชนมี

ส่วนรว่มในก ารอ นุรักษ ์ป่าไม้ ป ระ ชา ชนส ามา รถน้าทรั พย ากรป ่าไม้ม าใช้ประโย ช น์ อย่าง

คุ้มค่าแล ะยั่งยืน โด ยก า รที่ช่ว ยก ันมสี่วนรว่มในก ารปร ะ ชาสัมพั นธ์ใ นการอนุรักษ ์ป่า ไม้อย่าง

ต่อเนื่อง อั นจะน้าไป สู่ควา ม อุคมสมบ ูรณ์ขอ งป่าไม้ต่อไ ป ในอนาคต (แ ผนยุท ธศาส ตรก์าร

พัฒนากรมป่ าไม้ สป ป. ล าว, 2554, หนา้ 21) 

ป ัญหาการน้ า ท รัพยากรป ่ าไม้ที่มีอยู่อย่าง จ้ากัด ม าใช้ปร ะโย ชน์อย่างกว ้าง ขวาง 

โด ย ไม่รู้จักป ระหยัด ไม่ค้ านึ งถึงอนาค ต ไม่มี แผนก ารจั ดก ารที่เหมา ะสม ท รัพยาก รป่าไม้ ท ี่

เหลืออยู่จึงอยู่ในส ภาพท ี่เสื่ อมโท รม อีกท ั งยังก่อใ หเ้ก ิด ผลกระท บ ต่อสิ่ง แวดล้อม สั งคมแล ะ

เศรษฐ กิจตาม มา ดั งนั นในแ ผนพัฒน าเศรษฐ กิจแล ะสัง คมแหง่ ชา ติ ของ  สปป. ลาว ได ้มีการ

ก้าหนดแนวท างอย่ างกว้า ง ๆ ในก ารแก้ไขป ัญหาโดยใ ห้ แนวคิดในก ารป้องกัน รักษ า

ท รัพยากรธ รรมชาติ แล ะสิ่ง แวดล้อมมิใหเ้สื่อ มโท รม โด ยก าร น้านโย บ าย และม าตรก าร

พัฒนาท รัพยากรธ ร รมชาติ และสิ่ง แวดล้อมที่จัดท้ าขึ น มาป รับแนวคิดใ นกา รพัฒน าแปลง

แผนไป สู่การปฏิบัติ โด ยเ น้น ถึงการบูรณาก ารแล ะบ ริห า รจัดการทรัพย ากรธ รรมชา ติและ

สิ่งแวดล้อมข องชาติ โด ย กา รมสี่วนรว่มขอ งภ าคส่วนร ะ หว่าง ภาครัฐ  ภ าคเอก ชน แ ละภ าค

ป ระช าชนในก าร วา งแ ผนจัด การและก้ าหนด แผ นปฏิบัติก ารในพื นที่รว่มกั น แตใ่นท างปฏิบัติ

ก็ย ังไม่สามา รถหยุด ยั งการ ท ้า ลายป่าลงได ้ เมื่อเป็นเ ช่น นี แนวทางในก ารจัดก ารทรั พย ากร

ป ่าไม้ จงึเริ่ มเป ลี่ยนแปลงไ ป จากแนวคิดท ี่ว่ าท รัพยากรป ่ าไม้ธรรมช าติเป็นขอ งรัฐเท ่านั น 

ท ี่จะควบ คุมแล ะจัดสรรทรั พย ากรไ ป สู่รากฐ าน ไป สู่การยอมรับแนวคิดใหม่ว่ า ท รั พย ากร

เป ็นของปวงชน และเป ็นภ าร ะหน้ าท ี่รว่มกันของ ชุ ม ชนแล ะรัฐท ี่จะต้ องรักษ า และ จัดการ

ท รัพยากรอย ่างส มดุล ยั่งยื นและเป ็นธรรม แนวท างใน การจัดการท รัพย ากรป ่าไม้ใ หค้ง

ความสมบูรณ์ และต อบ สนอ งความต้อ งการ ของคนในสั ง คมอย่างเป ็นธรรม ต้อง อาศั ยส่วน

ต่าง ๆ ของสั งคมเข้ามามีส ่ว นรว่มในก ารว างแ ผนแ ละด้ า เนินงาน จัดการทรัพย ากรป ่าไม้ 

ภายใ ต้บท บ าท หนา้ท ี่ สิทธ ิ ความรู ้คว ามเสม อภาคท ั งในด้านคว ามคิดแล ะอ้ านา จในก าร

ตัดสินใจภ ายใ ต้ทรัพย ากรธ รรมชาตทิ ี่มอียู่อย่ างจ้ ากัด รัฐไ ม่สาม ารถจัดก า รได้เพ ียงล้าพัง 
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จงึจ้ าเป ็นต้องอ าศัยควา มรว่ มมอืจ ากหลาย ฝา่ยท ี่เกี่ยว ข้ อง ในเ ขตพื นที่นั นๆ ใ หม้ีสว่ นรว่ม 

ในก ารดูแลป ่าผลิตโด ยเ ฉพ าะอย่ างยิ่งกา รพัฒน าการ จั ดก ารป่าผลิ ตจ้ าเป ็นที่จะต้อ งได้รับ

การพัฒน าแบบ มีสว่นร่วม จ ากหลายๆ  ฝา่ยใ นเขตพื นที่บ ้านนา ผาแก้ว เมือง มะ หาไ ช  

แขวงค้า ม่วน ส าธารณ รัฐป ระช าธิป ไตย ป ระช าชนล าว  (แผนยุท ธศาส ตรก์ารพั ฒนา กรม 

ป ่าไม้ สป ป. ลาว, 2554, ห น้า 26) 

ผูว้ิจัยในฐ าน ะเจ้ าหน้ าท ี่ ป ่าไม้ แขวงค้ าม่วน  สาธ ารณรัฐ ป ระช าธิป ไตย 

ป ระช าชนล าว จงึมคีว ามสน ใจท ี่จะ ศกึษ ายุท ธศาส ตรก์า รพัฒนาก ารจัดก ารป่า ผลติ 

แบบ มีสว่นร่วม : กรณี ศกึษ าบ ้านน าผ าแก้ว เมื องม ะห า ไช แขวงค้ าม่วน สาธ ารณรั ฐ

ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว เพื่อแก้ไขป ัญหาทีม่ีอยู่แล ะ เป ็นการป้องกันป ัญหาด้ าน 

การจดัก ารป่ าไม้ ท ี่จะเก ิดข ึน โด ยก ารให้ทุก ภาคส่วนเข้ า มี ส่วนรว่มในก าร จัดการป่า ผ ลิต

อย่างมปี ร ะสิทธ ิภาพแ ละเกิ ดป ระสิทธ ิผล บรรลุต ามเจ ตนารม ณ์ของท ุกฝ่ าย 

รวมทั งเป ็นการอนุรักษ ์ทรัพ ยากรธ รรมชาตใิห้ยั่งยืนใน อ นาคตต่อไป  

ค ำถำมของกำรวิจัย  

การวิจัยเ รื่อง ยุท ธศาสตรก์ ารพัฒน าการ จั ดก ารป่ าผลิ ตแบบ มีสว่นร่วม : 

กรณีศกึษ าบ ้านน าผ าแก้ว เ มอืงม ะหาไ ช แ ขวงค้า ม่วน สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย 

ป ระช าชนล าว ผูว้ิจัยได้ก ้าห นด ค้าถาม ของกา รวิจัย ไว ้ดั งนี   

1. สภาพป ัญ หา คว ามต้ องก ารแล ะแนวทา งการ จัดการ ป ่าผลติ : กรณี ศกึษ า

บ ้านนา ผาแก้ว เมือง มะ หาไ ช แขว งค้าม่ว น ส าธารณ รัฐ ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว  

เป ็นอย่างไร  

2. ยุท ธศาสตรก์ารพั ฒนาก ารจัดกา รป่า ผลติแบบ มีสว่น ร่วม : กรณีศกึษ า

บ ้านนา ผาแก้ว เมือง มะ หาไ ช แขว งค้าม่ว น ส าธารณ รัฐป ระช าธิป ไตย 

ป ระช าชนล าวเป ็นอย่า งไร 

3. การป ร ะเมินยุท ธศาสต ร์ การพัฒน าการจั ดก ารป่า ผ ลิตแบ บ มีสว่นร่วม : 

กรณีศกึษ าบ ้านน าผ าแก้ว เ มอืงม ะหาไ ช แ ขวงค้า ม่วน สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช น

ลาว มี ผลเป็น อย่า งไร  
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ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย  

การวิจัยเ รื่องยุท ธศ าสตร์กา รพัฒนาก ารจัดก ารป่า ผลติ แบบ มีสว่นร่วม 

: กรณีศึกษ าบ ้ านน าผ าแก้ว เมืองมะ หาไ ช แขว งค้า ม่วน สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย 

ป ระช าชนล าว ผูว้ิจัยได้ก ้าห นดความมุ่งหม ายของก ารวิ จัย ไว ้ดังนี   

1. เพื่อศกึษ าสภ าพป ัญห า ค วามต้องก ารแล ะแ นวท างก ารจัดกา ร ป ่าผลิต : 

กรณีศกึษ าบ ้านน าผ าแก้ว เ มอืงม ะหาไ ช แ ขวงค้า ม่วน สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย 

ป ระช าชนล าว  

2. เพื่อ สร้างยุท ธศ าสตร์กา รพัฒนาก ารจัดก ารป่า ผลติ แบบ มีสว่นร่วม 

 : กรณีศกึษ าบ ้ าน น าผ าแก้ว เมืองม ะห าไช แขวงค้ าม่วน สาธาร ณรัฐป ระ ชาธิป ไตย 

ป ระช าชนล าว 

3. เพื่อ ป ระเมินยุท ธศ าสตร์ การพัฒน าการจั ดก ารป่า ผ ลิตแบ บ มีสว่นร่วม : 

กรณีศกึษ าบ ้านน าผ าแก้ว เ มอืงม ะหาไ ช แ ขวงค้า ม่วน สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย 

ป ระช าชนล าว 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย  

การวิจัยเ รื่อง ยุท ธศาสตรก์ าร พัฒน าการ จัดการป่ าผลิ ตแบบ มีสว่นร่วม 

 : กรณี ศกึษ าบ ้าน นา ผาแก้ว เมืองม ะห าไช แขวงค้ าม่วน สาธาร ณรัฐป ระ ชาธิป ไตย

ป ระช าชนล าว  ผูว้ิจัยได้ก ้าห นดความ ส้ าคัญ ของก ารวิจั ย ไว ้ดังนี   

1. ได ้ทราบถ ึงป ัญหา  ความ ต้องการ และคว ามตอ้ งการ จัดการป่า ผลติ 

แบบ มีสว่นร่วม : กรณี ศกึษ าบ ้านน าผ าแก้ว เมื องม ะห า ไช แขวงค้ าม่วน สาธ ารณรั ฐ

ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว 

2. ได ้ยุท ธศาสตรก์ารพัฒ น าการจัดก ารป่า ผลติแบบ มีส่ วนร่วม : กรณีศกึษ า

บ ้านนา ผาแก้ว เมือง มะ หาไ ช แขว งค้าม่ว น ส าธารณ รัฐป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว 

3. ผลกา รประเมิ น ยุท ธศาส ตรก์ารพัฒน ากา รจัดการป่ า ผลติแบบ มีสว่นร่ว ม 

: กรณีศกึษ าบ ้ านน าผ าแก้ว เมืองมะ หาไ ช แขว งค้า ม่วน สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย

ป ระช าชนล าว ใ ช้เป็นข้อมูล สารสนเท ศแล ะเผย แพร่ในห น่วยงานได้รับ ท ราบ 
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4. ท ้าให้ภ าครัฐบ า ล แล ะภ า คเอก ชนให้ความ ส้าคัญต่อ ป ระช าชน 

บ ้านนา ผาแก้ว เมือง มะ หาไ ช แขว งค้าม่ว น ส าธารณ รัฐป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว  

ใ นการจัดการป่ าผลิ ตแบบ มี ส่วนรว่มของพ หุภ าคีสูงขึ น  

ขอบเขตของกำรวจิัย  

การวิจัยเ รื่อง ยุท ธศาสตรก์ ารพัฒน าการ จัดการป่ าผลิ ตแบบ มีสว่นร่วม 

: กรณีศกึษ าบ ้ านน าผ าแก้ว เมืองมะ หาไ ช แขว งค้า ม่วน สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย

ป ระช าชนล าว มีขอบเขตขอ งการวจิัย ไว ้ดั งนี   

  1. ขอบเขตด้ำนเป้ำหมำย  

1.1 กล ุ่มเป ้าหม ายท ี่ใชใ้นก า รศกึษ า สภ าพป ัญหา  ความ ต้องการ และ 

แนวทางกา รจัดกา ร ป ่าผ ลิต : กรณี ศกึษ าบ ้าน นา ผาแก้ว เมืองม ะห าไช แขวงค้ าม่วน 

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว จ้านว น 40 ค น ได ้แก่ ผู้ใหญ่บ้ าน/รอ งผู้ให ญ่บ้าน 

จ้านวน 5 ค น แนวโฮ มบ้า น จ้านวน 5 ค น ภาค รัฐ จ้ านว น 10 ค น ภ าคเอก ชน  จ้ านว น  

20 ค น ได ้แก่ ผูไ้ด ้รับสัมป ท าน จ้ านวน  2 คน และ ผูท้ ี่ท้างา นให้ผู้ที่ได้รับส ัมปท าน  จ้ านวน 

18 คน โด ย วิธีเลือกแบ บ เจา ะจง (Purposive Sampling) 

1.2 กล ุ่มเป ้าหม ายท ี่ใชใ้นก า รศกึษ า ยุท ธศาสตรก์ ารพัฒ นาการ จัดการ 

ป ่าผลติแบบ มีสว่น ร่วม : กร ณีศึกษ าบ ้านน าผ าแก้ว เ มอื งมะห าไช แขวงค้ าม่วน สาธ ารณรัฐ

ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว จ้านว น 40 ค น ได ้แก่ ผู้ใ ห ญ่บ้าน/รอง ผูใ้หญ่บ ้าน  จ้ าน วน 5 

ค น แนวโฮ มบ้าน  จ้ านวน 5 ค น ภาค รัฐ จ้ านวน 10 ค น ภาคเอก ชน  จ้ านวน 20 ค น ได ้แก่  

ผูไ้ด ้รับสัมป ท าน จ้านวน  2 คน และผู้ที่ท้าง านให้ ผูท้ ี่ได้รับสัมป ท าน จ้ านวน 18 ค น  

โด ย วิธีเลือกแบ บ เจาะจง (Purposive Sampling) 

1.3 กล ุ่มผูเ้ ช่ียวช าญท ี่ใชใ้น การประเมนิ ยุท ธศ าสตร์กา รพัฒนาก ารจัดก าร 

ป ่าผลติแบบ มีสว่น ร่วม : กร ณีศึกษ าบ ้านน าผ าแก้ว เ มอื งมะห าไช แขวงค้ าม่วน สาธ ารณรัฐ

ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว จ้านว น 21 ค น ได ้ แก่ ผู้ให ญ่บ้าน/รอง ผูใ้หญ่บ ้า น  จ้ าน วน 5 ค น 

หัวหนา้กส ิกรร มแล ะป ่าไม้ จ้านวน  6 คน นักว ิชาการ จ้ านวน 5 คน หัวหน้ า

ท รัพยากรธ รรมชาตแิล ะสิ่ง แวดล้อม จ้านว น 5 ค น 
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  2. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ  

2.1 การศกึษ าส ภาพป ัญห า ความตอ้งก ารแล ะแ นวท าง การจัดการป ่ าผลิ ต : 

กรณีศกึษ าบ ้านน าผ าแก้ว เ มอืงม ะหาไ ช แ ขวงค้า ม่วน สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย 

ป ระช าชนล าว   

2.2 การสร้างยุท ธศ าสตร์ก ารพัฒน าการ จัดการป่ าผลิ ตแบบ มีสว่นร่วม 

 : กรณี ศกึษ าบ ้าน นา ผาแก้ว เมืองม ะห าไช แขวงค้ าม่วน สาธาร ณรัฐป ระ ชาธิป ไตย

ป ระช าชนล าว  

2.3 การป ระเมิ นยุท ธศาสต ร์การพัฒน าการ จัดการป่ าผ ลิตแบ บ มีสว่นร่วม : 

กรณีศกึษ าบ ้านน าผ าแก้ว เ มืองม ะหาไ ช แ ขวงค้า ม่วน สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย 

ป ระช าชนล าว ท ี่พัฒน าขึ น 

  3. ขอบเขตด้ำนเวลำในกำรวิจัย 

การวิจัยค รั งนี ใ ช้เวลาในก าร วิจัย ดังนี  

3.1 ศกึษ าสภ าพป ัญห า ควา มตอ้งการ และ แนวทา ง การ จัดการป่า ผลติ : 

กรณีศกึษ าบ ้านน าผ าแก้ว เ มอืงม ะหาไ ช แ ขวงค้า ม่วน สาธารณรัฐป ร ะช าธิ ป ไตย 

ป ระช าชนล าว  เป ็นเวล า 2 เ ดือน  

3.2 สร้างยุท ธศ าสตร์กา รพั ฒนากา รจัดกา รป่าผลิ ตแบ บ มีสว่นร่วม 

 : กรณี ศกึษ าบ ้าน นา ผาแก้ว เมืองม ะห าไช แขวงค้ าม่วน สาธาร ณรัฐป ระ ชาธิป ไตย

ป ระช าชนล าว เป ็นเวล า 1 เ ดือน 

3.3 ป ระเมินยุท ธศ าสตร์กา รพัฒนาก ารจัดก ารป่า ผลติ แบบ มีสว่นร่วม : 

กรณีศกึษ าบ ้านน าผ าแก้ว เ มอืงม ะหาไ ช แ ขวงค้า ม่วน สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย 

ป ระช าชนล าว เป ็นเวล า 1 เ ดือน 

กรอบแนวคดิของกำรวิจัย 

ผูว้ิจัยศกึษ าแ นวคิด ทฤ ษ ฏี เ อกส าร แล ะง านวิจัยท ี่ เก ี่ยวก ับ ยุท ธศาสตร์ 

การพัฒน าการจั ดก ารป่า ผ ลิตแบ บ มีสว่นร่วม : กร ณีศึ กษ าบ ้านนา ผาแก้ว เมือง มะ หาไช  

แขวงค้า ม่วน ส าธารณ รัฐป ระช าธิป ไตย ป ระช าชนล าว มีวธิีด้าเนินการ   

4 ระย ะ ซึ่ง ผูว้ิจัยได้ก ้าห นด กรอบ แนวคิดของกา รวิจัย ดังภาพป ร ะกอบ  1 
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ภาพป ระกอบ  1 กรอบ แนว คิด ของการวิ จัย 

นิยำมศัพท์เฉพำะ  

การวิจัยเ รื่องยุท ธศ าสตร์ กา รพัฒนาก ารจัดก ารป่า ผลติ แบบ มีส่วนร่วม 

: กรณีศกึษ าบ ้ านน าผ าแก้ว เมืองมะ หาไ ช แขว งค้า ม่วน สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย

ป ระช าชนล าว ผูว้ิจัยได้นิยา มศัพท์เฉ พาะ ไว ้ดั งนี  

1. ยุท ธศาสตรก์ ารพัฒน า ห มายถ ึง แ ผนก าร กล วิธีหรอื กระบวนก าร

ด้าเนนิง านที่ใ ช้ในการ จัดกา รป่าผลิต : กร ณีศึกษ าบ ้าน นาผ าแก้ว เมื องม ะห าไช  

แขวงค้า ม่วน ส าธารณ รัฐป ระช าธิป ไตย ป ระช าชนล าว  โ ดยก ระบ วนก ารมสี่ว นรว่มข องผู้ 

มีสว่นเก ี่ยวข้องภาค รัฐ ภาค เอก ชน แล ะภ าคป ระ ชา ชน เ พื่อค้นหาข้อ มูล ส ภาพข้อเท ็ จจริง 

ระยะที่ 1 สภ าพป ัญหา   

ความตอ้งก ารแล ะแ นวท าง การ

จัดการป่า ผลติ : กรณี ศกึษ า 

บ ้านนา ผาแก้ว เมือง มะ หาไ ช 

แขวงค้า ม่วน ส าธาร ณ รัฐ

ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว 

ระยะที่ 3 การป ร ะเมินยุท ธศาสตร์

การพัฒน าการจั ดก ารป่า ผ ลิต 

แบบ มีสว่นร่วม : กรณี ศกึษ า 

บ ้านนา ผาแก้ว เมือง มะ หาไ ช  

แขวงค้า ม่วน ส าธารณ รัฐ

ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว 

ระยะที่ 4 การปรับ ป รุง และเ ผยแพร่ ยุท ธศาสต ร์การพัฒ นาการ จัดการป่ าผลติ 

แบบ มีสว่นร่วม : กรณี ศกึษ าบ ้านน าผ าแก้ว เมื องม ะห า ไช แขวงค้ าม่วน สาธ ารณรั ฐ

ป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว 

ระยะที่ 2 สร้ างยุท ธศ าสตร์ 

การพัฒน าการจั ดก ารป่า ผ ลิตแบ บ 

มีสว่นร่วม: กรณีศกึษ าบ ้าน นาผ าแก้ว 

เมืองมะ หาไ ช แขว งค้า ม่วน 

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย 

ป ระช าชนล าว 
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ท ี่เหมาะส มในก ารด้ าเนิน กา รจัดการป่าผลิตบ้ านนา ผ าแ ก้ว ซ ึ่งยุท ธศาสตรก์ารพั ฒน า 

ป ระกอบ ด้วย ช่ือยุทธ ศาส ต ร์การพัฒน า ห ลัก ก ารแล ะเ หตุผล เป ้ าหม าย ตัว ชี วัด แ ละ 

การวัดแล ะป ระเมิน ผล 

2. การจัดกา รป่าผลิตแบบ มี ส่วนรว่ม ห มายถ ึง ภ าครัฐ ภาคเอก ชน  แล ะ 

ภาคป ระ ชา ชน ได ้เข้ าร่วมแล ะมีบท บ าท ใน การจัดก ารป่า ผลติ ท ุกขั นตอน คือ  

1) การมสี่วนรว่ มค้นห าป ัญหาแล ะสาเ หตุของป ัญ หา 2) การมสี่วน ร่วมวางแ ผนพัฒ นา  

3) การมสี่วนรว่ มด้าเนิ นงานตาม แผนพั ฒนา 4) การ มี ส่วนรว่มรับผลป ร ะโย ชน์ แล ะ  

5 การมสี่วน ร่วมประเ มินผล การพัฒน า 

3. บ ้านน าผ าแก้ว หมายถ ึง ป ระช าชนที่มี ภูมลิ้ าเนา หรอื ส้าเนาท ะเบ ียนอยู่ที่ 

บ ้านนา ผาแก้ว เมือง มะ หาไ ช แขว งค้าม่ว น ส าธารณ รัฐป ระช าธิป ไตย ป ระชา ชนล าว 

5. ป ่าผลิ ต ห มายถ ึง  ก ารจัด สรรป่าผลิ ตแล ะคุ้มครอง แบ บ ยั่งยืน เพื่อสร้าง

ผลผลิต  ประโยช น์ เพื่อผ ลิต ภัณฑ์จ ากป ่าไม้แล ะรักษ าร ะ บ บ นิเวศในเขตคุ้มครองไว้ 

อย่างสม่้ าเสมอรว มทั งสรา้ ง รายไ ด้ใน บ ้านน าผ าแก้ว เมื องมะหาไช แขว งค้าม่ว น 

สาธารณรัฐป ร ะช าธิป ไตย ป ระช าช นลาว 

6. ผูเ้ชี่ยว ชาญ  หม ายถ ึง ผูท้ ี่มปี ร ะสบ การณเ์ก ี่ยวก ับ การ จัดการป่า ผลติ 

แบบ มีสว่นร่วม ได ้แก่ ผูใ้ห ญ่บ้าน/รอง ผูใ้หญ่บ ้าน  หัวห น้ากส ิกรรมแล ะป ่าไม้  นักวิช าการ 

หัวหนา้ท รัพย ากรธ รรม ชาติ และสิ่ง แวดล้อม 
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