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บทที่ 2  

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

การวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาการจัดการป่าผลิตแบบมีสว่นร่วม : 

กรณีศกึษาบ้านนาผาแก้ว เมอืงมะหาไช แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development : R&D) ผูว้ิจัย 

ได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยน าเสนอตามล าดับ ดังนี้  

1. แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรก์ารพัฒนาและกลยุทธ์  

2. แนวคิดเกี่ยวกับบริหารการจัดการ 

3. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการป่าผลติ 

4. แนวคิดเกี่ยวกับการมสี่วนรว่ม 

5. การประชุมเชิงปฏิบัติการและการระดมสมอง 

6. แนวคิดเกี่ยวกับเทคนิค SWOT Analysis 

7. บริบทบ้านนาผาแก้ว เมืองมะหาไช แขวงค าม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

8. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาและกลยุทธ์  

1. ความหมายการพัฒนา  

ได้มนีักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายการพัฒนา ดังนี ้ 

สัญญา สัญญาวิวัฒน ์(2546, หนา้ 4) ให้ความหมายการพัฒนา 

หมายถึง การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งสังคมตามแผนของสังคมหนึ่งสังคมนั่นคือ การพัฒนา

ต้องมีการเปลี่ยนแปลงและเป็นการเปลี่ยนแปลงตามที่ผู้เปลี่ยนแปลงก าหนด สิ่งที่

เปลี่ยนแปลงคือโครงสร้างสังคม ประกอบด้วย คน ระเบียบสังคม และวัตถุสิ่งของ  

ทั้งนีไ้ม่ว่าคนเหล่านั้นจะเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ การเมือง การศาสนา อนามัย การศกึษา 

หรอืด้านใดๆ ก็รวมอยู่ในความหมายนี้ทั้งสิ้น  
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  สนธยา พลศรี (2547, หน้า 4) กล่าวว่า การพัฒนาในความหมายของ

การปฏิบัติการ เป็นความหมายต่อเนื่องจากความหมายทางการวางแผนโดยมุ่งเน้นถึงการ

น าแผนและโครงการไปด าเนินการอย่างจริงจังและอย่างตอ่เนื่อง เพราะถึงจะมีแผนและ

โครงการแล้วแตถ่้าหากไม่มีการน าไปปฏิบัติการพัฒนาก็ไม่สามารถเกิดขึ้นได้  

  ส าหรับความหมายทางสังคม การพัฒนาเน้นการเปลี่ยน แปลง

โครงสรา้งของสังคม คือ มนุษย์ กลุ่มทางสังคม และการจัดระเบียบทางสังคม ซึ่งมีลักษณะ

เชน่เดียวกับความหมายในทางพุทธศาสนา คือ การเปลี่ยนแปลงมนุษย์และสิ่งแวดล้อมให้มี

ความสุข และมีลักษณะเช่นเดียวกับความหมายทางการวางแผน คือ ด้วยวิธีการจัดสรร

ทรัพยากรของสังคมอย่างยุติธรรมและมีประสิทธิภาพ ซึ่งนักวางแผน เรียกว่า การบริหาร

และการจัดการ ในส่วนของนักพัฒนาชุมชนได้ใหค้วามหมายของการพัฒนา ไว้ใกล้เคียงกับ 

นักสังคมวิทยา คือ เป็นวิธีการเปลี่ยนแปลงมนุษย์และสังคมมนุษย์ ให้ดีขึ้น แต่นักพัฒนา

ชุมชนมุง่เน้นที่มนุษย์ในชุมชนต้องร่วมกันด าเนินงานและได้รับผลจากการพัฒนาร่วมกัน  

  เฉลียว บุรีภักดี (2548, หน้า 6) ให้ความหมาย การพัฒนา หมายถึง 

การสรา้งความเจรญิซึ่งเป็นผลผลิต (Output) โดยใช้ปัจจัยน าเข้า (Input) และกระบวนการ 

(Process) ที่จะก่อใหเ้กิดผลผลตินั้น  

  สรุปได้วา่ การพัฒนา หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงสิ่งหนึ่งสิ่งใดให้

ดีขึ้น ทั้งทางด้านคุณภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดล้อม ด้วยการวางแผนโครงการและ

ด าเนนิงาน หรอืบริหารจัดการโดยมนุษย์ เพื่อประโยชน์ในทางความสุขแก่ตัวของมนุษย์เอง   

  2. ความหมายของยุทธศาสตร์  

ส าหรับค าว่า ยุทธศาสตร์ มีนักวิชาการหลายท่านได้ศกึษาไว้ดังนี้  

เสนาะ ติเยาว ์(2551, หน้า 99) ได้กล่าวว่า แผนกลยุทธ์เป็นแผนที่รวม

ทุกอย่างซึ่งสามารถระบุทิศทางของการด าเนินงานในอนาคตได้ สามารถก าหนดการใช้

ทรัพยากรขององค์กรใหบ้รรลุตามภารกิจและวัตถุประสงค์ จนสามารถแข่งขันกับคู่แขง่

อื่นๆ ได้  

เสนาะ ติเยาว ์(2551 หนา้ 3) กล่าวว่า แผนกลยุทธ์เป็นแผนชีแ้นะยุทธวิธี

ทางปฏิบัติเฉพาะที่มกีารจัดล าดับความส าคัญเพื่อให้สามารถด าเนินการได้อย่างสอดรับ

กับสภาพแวดล้อม โดยเป็นแผนที่ยกร่างจากกระบวนการที่มีสว่นร่วมและระดมสมอง 

ของสมาชิกในองค์กร  
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  Hellriegel & Slocum (1982, p.184) ได้กล่าวว่า แผนกลยุทธ์เป็นแผน 

ซึง่เกิดขึน้จากกระบวนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การวิเคราะหธ์รรมชาติขององค์กร  

การก าหนดจุดมุ่งหมาย และการจ าแนก ประเมิน และเลือกแนวปฏิบัติสาหรับองค์กร  

โดยผลลัพธ์ (outputs) ที่ได้จากกระบวนการนี้คอืจุดหมายและกลยุทธ์ซึ่งจะน าไปใช้เป็น

ปัจจัยป้อนในกระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติการ (operational plan) เพื่อแปลงจุดหมายและ

กลยุทธ์ขององคก์รใหเ้ป็นกลยุทธ์การปฏิบัติงานที่มีความละเอียดชัดเจนยิ่งขึ้น  

  Katsioloudes (2006, p.13) ได้กล่าวว่า แผนกลยุทธ์ประกอบด้วยกลยุทธ์

ที่ก าหนดขึ้นเพื่อขับเคลื่อนการด าเนินการให้สอดคล้องกับขีดความสามารถขององค์กร 

และบริบทหรอืสภาพแวดล้อมภายนอก  

  Robbins and Coulter (2012, p.235) ได้กล่าวว่า แผนกลยุทธ์เป็น

แผนการด าเนินงานขององค์กรที่ครอบคลุมเป้าหมายความส าเร็จทั้งหมดขององค์กร โดยมี

แผนการปฏิบัติการเป็นแผนในการด าเนินงานเฉพาะส่วนให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  

แผนกลยุทธ์กับแผนปฏิบัติการมขี้อแตกต่างกันอย่างชัดเจนคอืแผนกลยุทธ์เป็นแผนใน

ลักษณะกว้างในขณะที่แผนปฏิบัติการเป็นแผนในลักษณะแคบหรือเจาะจง  

 สรุปได้วา่ แผนกลยุทธ์เป็นทิศทางกระบวนการหรอืขั้นตอนการด าเนินงาน 

ที่ก าหนดขึน้เพื่อให้องค์กรสามารถด าเนินกิจการตามภารกิจหลักและความผิดชอบได้ 

อย่างมปีระสิทธิภาพ สอดคล้องกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างตอ่เนื่อง 

ทั้งภายในและภายนอกองค์กร 

  3. หลักการท างานของยุทธศาสตร์การพัฒนา  

ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้เสนอแนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ ดังนี้  

ด ารง วัฒนา (2547, หน้า 20) ได้เสนอแนวทางในการวางแผน

ยุทธศาสตรว์่า เป็นขั้นตอนที่ส าคัญยิ่ง จะต้องแสดงออกใหเ้ป็นรูปธรรม ได้แก่ การด าเนนิ 

การเป็นลายลักษณ์อักษร ใหม้ีการจัดท าแผนและผูบ้ริหารจะเป็นจ้าของงาน เป็นผู้ผลักดัน

งานและสนับสนุนให้ด าเนินไปให้ส าเร็จ ผูบ้ริหารทุกระดับจะต้องตกลงในหลักการที่จะใช้

เป็นรากฐานของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ โดยเชื่อมโยงกับแผนในระดับสูงขึ้นไป เช่น  

แผนในระดับชาติ รวมทั้งสร้างความสัมพันธ์กับนโยบายของรัฐบาลให้ชัดเจน การใช้

เครือขา่ยภายนอกที่มคีวามเชี่ยวชาญด้านการวางแผนยุทธศาสตร์ และด้านต่างๆ ที่

เกี่ยวข้องมาช่วยเหลอื โดยมีการก าหนดเจ้าของโครงการ (Project owner) เป็นผู้บริหารงาน

ในภาพรวม โดยอาศัยแผนยุทธศาสตรเ์ป็นเครื่องมือเพื่อให้องคก์ารสามารถน ากลยุทธ์ 
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ไปสู่การปฏิบัติได้ส าเร็จ รวมทั้งกลยุทธ์ในการจัดท าแผนยุทธศาสตรม์ีหลายกลยุทธ์  

ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ การปรับเปลี่ยนโดยการสั่งการ การปรับเปลี่ยนโดยการให้มสี่วนร่วม 

ในวงจ ากัด การปรับเปลี่ยนองค์การโดยการสร้างกระแสวัฒนธรรมใหม่ กลยุทธ์แบบ

ผสมผสาน และกลยุทธ์ในองค์การแหง่การเรียนรู้ ที่จะต้องมีการเรียนรูร้่วมกันเป็นทีม  

  เฉลียว บุรีภักดี และคณะ (2548, หนา้ 2) กล่าวว่า ยุทธศาสตรก์าร

พัฒนา เป็นการรวมระหว่างค า ยุทธศาสตร์ กับค า การพัฒนา น าความหมายของสองค า

มารวม กันจึงหมายถึง แผนการอันชาญฉลาดส าหรับใช้ท างานพัฒนาเรื่องหนึ่งเรื่องใดที่มี

ความยากเป็นพิเศษ ซึ่งไม่อาจท าให้บรรลุได้ดว้ยวิธีปกติธรรมดา เป็นที่รู้กันโดยทั่วไปว่า

เป็นแผน การที่ตั้งอยู่บนพืน้ฐานของหลักวิชาแนวความคิด ทฤษฎี และข้อมูลสภาพจรงิที่

ถูกต้องเหมาะสมกับเรื่องที่จะท าการพัฒนา แผนการดังกล่าวย่อมประกอบด้วย 1) 

เป้าหมายปลายทางที่ดี 2) วิธีการที่ดี 3) ระบบท างานที่ดี เป้าหมายปลายทางที่ดีคือ เป็น

เป้าหมายของยุทธศาสตรซ์ึ่งตรงต่อการแก้ปัญหาเป้า และไม่ก่อผลเสยีหายข้างเคียงวิธีการ

ที่ด ีคือ เหมาะสมกับเป้าหมายที่วางไว้ และเหมาะสมกับทรัพยากรที่จะจัดหามาให้ ระบบ

ท างานที่ดคีือ มีปัจจัยน าเข้า มีกระบวนการ และมีผลผลิตที่พอดีกับบริบท และเป็นหนว่ย

ท างานที่มีประสิทธิภาพ ยุทธศาสตรก์ารพัฒนา เมื่อแสดงในแนวความคิดเชิงระบบจะ

ปรากฏดังภาพประกอบ 2 

 
ภาพประกอบ 2 โครงสร้างและการท างานของยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ที่มา : เฉลียว บุรีภักดีและคณะ (2548, หน้า 4) 
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จากภาพประกอบ 2 จะเห็นว่าเมื่อนักพัฒนาจะจัดท ายุทธศาสตรก์ารพัฒนา 

ส าหรับหน่วยท้องถิ่นที่ตนเลือก ควรจะกระท าตามขั้นตอน ดังนี้  

ขั้นตอนที่ 1 วิเคราะหห์นว่ยท้องถิ่นเพื่อค้นหา “ปัญหาเป้า” (Target 

Problem) ส าหรับการค้นหาปัญหาเป้าในการพัฒนาแต่ละครัง้นักพัฒนาต้องก าหนดเลือก

เองจากผลการวิเคราะหเ์ลือกตามที่เห็นสมควร  

ขั้นตอนที่ 2 สร้างยุทธศาสตรก์ารพัฒนา ที่มลีักษณะดังนี้  

2.1 เป้าหมายของยุทธศาสตรก์ารพัฒนาตรงกับปัญหาเป้า  

2.2 หนว่ยระบบการท างานของยุทธศาสตรก์ารพัฒนา อาจมีมากกว่า

หนึ่งแต่ต้องเล็งไปสู่เป้าหมายยุทธศาสตรก์ารพัฒนาอันเดียวกันและเสริมกัน  

2.3 ทรัพยากรในบริบทของหนว่ยระบบท างานของยุทธศาสตรก์าร

พัฒนาต้องมมีากเพียงพอที่จะเป็นหนึ่งให้แก่หนว่ยระบบท างาน 1-n ถ้าไม่พอต้องลดขนาด

ของหน่วยระบบท างานลงตามสัดส่วน ซึ่งมักจะมีผลไปถึงการพจิารณาลดเป้าหมายของ

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนา และอาจจะต้องลดหรอืเปลี่ยนปัญหาเป้าเพื่อให้เหมาะสมกับ

ทรัพยากรที่มอียู่  

สรุปได้วา่ หลักการท างานของยุทธศาสตรก์ารพัฒนา เป็นการน าแผนการ หรอื

กระบวนการด าเนินงานที่ใช้ส าหรับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หรอืสร้างความเจรญิให้กับ

องค์กรใดๆ ซึ่งตั้งอยู่บนพืน้ฐานของหลักวิชาการแนวความคิด และข้อมูลสภาพจริงที่

ถูกต้องเหมาะสมกับบริบทของแต่ละพืน้ที่ที่จะท าการพัฒนาที่แตกต่างกัน ประกอบไปด้วย

ระบบการท างานที่ดี วิธีการที่ดี และมีเป้าหมายปลายทางที่ดี  

  4. กลยุทธ์  

การวางแผนถือเป็นกระบวนการแรกในการบริหารที่มีความส าคัญต่อ

องค์กรอย่างมากเพราะการวางแผนบ่งบอกถึงทิศทางในอนาคตขององค์กรและเป้าหมาย 

ที่องค์กรต้องการที่จะบรรลุ ตลอดจนวิธีการที่องค์กรเลือกใช้ให้บรรลุเป้าหมาย การ

วางแผนจึงเปรียบ เสมือนแผนที่ในการเดินทางขององค์กร องค์กรที่มีแผนที่ดยี่อมจะมี

ทางเลือกและทางหนีทีไล่ในการเดินทางได้ดี การไม่มีแผนที่ในการเดินทางท าให้การ

เดินทางไร้ทิศทางที่แน่นอน ไม่รู้จุดหมายปลายทาง และยังเสียเวลาจากการเดินผิดทาง 

หลงทาง หรอือ้อมมากเกินไปท าให้ไปถึงจุดหมายล่าช้ากว่าที่ควร การวางแผนองค์กร 

มีหลายประเภท แตก่ารวางแผนที่มีความครอบคลุมทุกๆ ส่วนขององค์กรมากที่สุดคือ 

การวางแผนกลยุทธ์ (strategic planning) (สาโรจน์ โอพิทักษ์ชีวนิ. 2554, หน้า 518)  
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 4.1 ความหมายของกลยุทธ์  

 ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของกลยุทธ์ ดังนี ้ 

 เสนาะ ติเยาว ์(2543, หน้า 99) กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง วิธีที่ท าให้

บรรลุวัตถุประสงค์ดว้ยวิธีที่ถูกต้อง การก าหนดกลยุทธ์ไม่ได้เริ่มที่ตัวกลยุทธ์ แตเ่ริ่มที่

วิสัยทัศนซ์ึ่งมีล าดับขั้น คือ  

 1. วิสัยทัศน ์(Vision) หมายถึง การมองอนาคตใหถู้กต้องว่าจะเกิด

อะไรขึ้น  

 2. ภารกิจ (Mission) เป็นค าที่ขยายความหมายของวิสัยทัศนใ์ห้

ชัดเจนขึน้ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงทิศทางและความเชื่อที่ระบุว่าวิสัยทัศนจ์ะน าองค์การไปสู่

ความส าเร็จตามเป้าหมาย  

 3. เป้าหมาย (Goal) และวัตถุประสงค์ (Objective) เป้าหมายกับ

วัตถุประสงค์จะแตกต่างกันในรายละเอียด เป้าหมายจะระบุถึงจุดหมายปลายทางของ

องค์การที่เป็นส่วนรวม ส่วนวัตถุประสงค์จะเป็นจุดหมายปลายทางของการด าเนินงาน 

ในระดับหน่วยงาน มีความชัดเจนแบบเฉพาะเจาะจงมากกว่า  

 4. กลยุทธ์ (Strategy) ได้แก ่การก าหนดกลยุทธ์และการน าไปใช้  

 5. แผนการด าเนินงาน การจัดท าแผนด าเนินงานก็เพื่อเชื่อมต่อสิ่ง 

ต่างๆ ที่กล่าวมาข้างต้นด้วยกัน เพื่อให้องคก์ารสามารถด าเนนิงานให้ส าเร็จตามเป้าหมาย  

 สมยศ นาวีการ (2544, หน้า 27) กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง แผนงาน

ระยะยาวของบริษัทที่ถูกก าหนดขึ้นมาเพื่อการบรรลุภารกิจและเป้าหมายของบริษัท  

กลยุทธ์จะต้องใช้ขอ้ได้เปรียบทางการแข่งขันให้มากที่สุด และลดข้อเสียเปรียบทางการ

แขง่ขันให้น้อยที่สุด  

 ศริิวรรณ เสรีรัตน์ (2546, หนา้ 3) กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง 

รูปแบบการกระท าซึ่งผูจ้ัดการใชเ้พื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ กลยุทธ์ที่เป็นจริง

ของบริษัทซึ่งได้วางแผนและโต้ตอบกับการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์  

 บุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ (2547, หนา้ 1) ได้ให้ความหมายไว้ว่า  

กลยุทธ์ หมายถึง การมุง่เน้นหรอืทุ่มเททรัพยากรไปในเรื่องใดแล้วสามารถน าพาหมู่คณะ

ไปสู่ความส าเร็จหรอืวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้  
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   สรุปได้วา่ กลยุทธ์ หมายถึง วิธีด าเนนิการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย

สูงสุดที่องค์การ ก าหนดไว้อย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 

4.2 ความส าคัญของกลยุทธ์  

ได้มีนักวิชาการหลายท่านให้ความส าคัญของกลยุทธ์ ดังนี้  

สุภาพร พิศาลบุตร (2543, หนา้ 98) กล่าวว่า การก าหนดกลยุทธ์

เป็นพืน้ฐานของทุกขั้นตอนในกระบวนการวางแผน หรอืเป็นวิธีการโดยรวมที่บุคคลหรือ

องค์กรตอ้งท าขึน้เพื่อเป็นกรอบให้การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ การก าหนดกล

ยุทธ์ที่เหมาะสมเป็นกระบวนการที่ท าให้เกิดการใชป้ระโยชน์จากสิ่งแวดล้อมภายนอกและ

ภายในมากที่สุด เพื่อให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  

ณัฏฐพันธ์ เขจรนันท์ (2544, หนา้ 29) กล่าวว่า กลยุทธ์จะสร้างความ

ได้เปรียบผา่นฐานด้านทรัพยากร และสร้างความเหนอืกว่าบนฐานของความรู้  

ณัฐพงษ์ เลี้ยงสมบูรณ์ (2548, หนา้ 152) กล่าวว่า กลยุทธ์มี

ความส าคัญเพราะกลยุทธ์จะก่อใหเ้กิดประโยชน์ในระยะยาวตามที่ต้องการ และเกี่ยวข้อง

กับการด าเนินงานส าหรับอนาคต และเกี่ยวข้องกับองค์กรทั้งองค์กร  

สรุปได้วา่ กลยุทธ์มีความส าคัญมากต่อการด าเนินงาน เป็นสิ่งที่ทุกองค์กรตอ้ง

ก าหนดขึ้น ซึ่งจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ในระยะยาวต่อองค์กร เป็นกรอบการด าเนินงานให้

บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  

    4.3 การวางแผนกลยุทธ์  

การวางแผนกลยุทธ์เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นมานานแลว้ โดยหน่วยงานทาง

ทหารน ามาใช้ในการวางแผนการรบ ต ารายุทธศาสตร์ที่กล่าวถึงกันมากได้แก่ต าราพิชัย

สงคราม และมีการน าเอาศาสตร์นี้ไปใช้ในกิจการด้านอื่นๆ นอกเหนอืจากการรบ เชน่  

ในการประกอบธุรกิจมกีารน ากลยุทธ์มาใช้ในการบริหารกิจการ มีการวิเคราะหอ์งค์กร 

ในรูปแบบของการวางแผนกลยุทธ์ ส าหรับการวางแผนกลยุทธ์มีนักวิชาการได้ให้

ความหมายต่างๆ กัน ดังนี้  

 สุพาน ีสฤษดิ์วานิช (2549, หนา้ 11) ได้ให้ความหมายของการ

วางแผนกลยุทธ์ไว้ว่า เป็นการวางแผนระยะยาวขององค์การ เพื่อให้ได้มาซึ่งกลยุทธ์ของ

องค์การโดยจะมีขัน้ตอนหรือกระบวนการย่อยๆ อีก 3 ขั้นตอน ได้แก 1) การก าหนดภารกิจ

และวัตถุประสงค์หลักขององค์การ 2) ตรวจสอบวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมขององค์การ  

และ 3) การก าหนด กลยุทธ์หลักขององค์การ  
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   อุทิศ ขาวเธียร (2546, หน้า 16) กล่าวไว้ว่า ยุทธศาสตร์เป็นเครื่องมอื

เพื่อช่วยชี้น าการบริหารขององค์กรที่เกิดจากกระบวนการระดมสมองของผูม้ีสว่นเกี่ยวข้อง

อย่างมสี่วนร่วม โดยยึดหลักการวิเคราะห์ให้ทราบสภาพแวดล้อมให้ “รู้เขารู้เรา” เพื่อช้ีแนะ

เป้าประสงคห์รอืเป้าหมาย (วิสัยทัศน ์พันธกิจและวัตถุประสงคห์ลักของแผน) และกลยุทธ์ 

กลวิธีการปฏิบัติที่สอดรับกับสภาพแวดล้อม  

   สมพงษ์ จุย้โต และเชาว์ โรจนแสง (2545, หนา้ 9) อธิบายถึง

องค์ประกอบหลัก4 ประการ ของการวางแผนกลยุทธ์ ประกอบด้วย พันธกิจ หรือภารกิจ 

(mission) วัตถุประสงค์ (objective) กลยุทธ์ (strategies) และแผนปฏิบัติการ (operational 

plan) David (อ้างถึงใน สาโรจน์ โอพิทักษ์ชีวนิ. 2554, หนา้ 519) ได้ให้ความหมายของการ

วางแผนกลยุทธ์ไว้ว่า เป็นกระบวนการน าศาสตร์และศิลป์มาก าหนดแนวทางการตัดสินใจ 

เป้าหมายขององค์กร การน าแผนไปปฏิบัติ และการประเมินผลการปฏิบัติงานให้เป็นไป

ตามเป้าหมายที่วางไว้  

  สรุปได้วา่ การวางแผนกลยุทธ์ เป็นกระบวนการตรวจสอบวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมขององค์กรเพื่อก าหนดรูปแบบการกระท าส าหรับที่บรรลุวัตถุประสงค์ของ

องค์กรแลว้สามารถน าพาหมู่คณะไปสู่ความส าเร็จหรอืวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ศกึษา

สถานการณป์ัจจุบัน การค้นหาสภาพปัญหา แล้วน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะหส์ังเคราะห์ เพื่อ

ก าหนดเป้าหมายการแก้ปัญหาในภาพรวมขององค์กร และก าหนดวิธีการด าเนินงานให้

บรรลุวัตถุประสงคท์ี่ตัง้ไว้  

   4.4 ลักษณะส าคัญของการวางแผนกลยุทธ์  

 การวางแผนกลยุทธ์จะต้องค านงึถึงสิ่งตอ่ไปนี้ (กระทรวงยุติธรรม, 

2551, หนา้ 5)  

4.4.1 มององค์กรในภาพรวม (Holistic) การวางแผนกลยุทธ์จะต้องมอง

องค์กรในฐานะที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน แผนกลยุทธ์จะเป็นแผนที่ครอบคลุมทั่วทั้งองค์กร 

และมีระดับของแผนที่สอดคล้องกันตั้งแต่แผนระดับองค์กร แผนระดับหน่วยงานย่อยใน

องค์กร และแผนปฏิบัติการซึ่งจะประกอบไปด้วยรายละเอียดในการด าเนินงานขององค์กร

ทั้งหมด  

4.4.2 มุ่งเน้นอนาคต (Future Oriented) การวางแผนกลยุทธ์จะให้

ความส าคัญกับ อนาคตขององค์กรเช่นเดียวกับการวางแผนประเภทอื่นๆ การวางแผน 
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กลยุทธ์จะครอบ คลุมทั้งแผนระยะสั้น ระยะปานกลาง ระยะยาวซึ่งแผนระยะต่าง ๆ จะมี

ความสอดคล้องกันจงึจะท าให้องคก์รสามารถบรรลุเป้าหมายที่ตัง้ไว้  

4.4.3 ให้ความส าคัญกับสภาพแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลง  

(Change Management) การวางแผนกลยุทธ์จะให้ความส าคัญกับสภาพแวดล้อมของ

องค์กรทั้งในด้านการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อองค์กร และการ

ปรับเปลี่ยนองค์กรใหส้อดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป การวางแผนกลยุทธ์

จะต้องวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมและก าหนดยุทธศาสตร์ขององค์กรใหส้อดคล้องกับ

สภาพแวดล้อมโดยมุ่งผลส าเร็จไปที่อนาคตภายใต้สภาพแวดล้อมขององค์กรและ

ปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ในปัจจุบัน  

   4.5 กระบวนการวางแผนกลยุทธ์  

 การวางแผนกลยุทธ์ประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญ 5 ขั้นตอน (กุลธน  

ธนาพงศธร, 2543, หนา้ 10-11) ประกอบด้วย  

4.5.1 การก าหนดพันธกิจขององค์กร เป็นการก าหนดว่าองค์กรจะ 

มีภารกิจใด พันธกิจอาจเป็นข้อความสั้นๆ เพียงประโยคเดียว หรอืเป็นข้อความที่แสดง

รายละเอียดก็ได้ เพื่อที่จะบอกว่าองคก์รนั้นๆ จะด าเนินงานอะไร ด าเนินการอย่างไรและ

เนือ้หาของพันธกิจจะครอบคลุมขอบเขตของการด าเนินงาน เป้าหมายพืน้ฐานและ

ประโยชน์ต่างๆ ของผู้มีส่วนได้สว่นเสีย (Stakeholder) ขององค์กร  

4.5.2 การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร จากลักษณะของการ

วางแผนกลยุทธ์ที่ให้ความส าคัญกับการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านสภาพแวดล้อมที่มีการ

เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาและในด้านของการปรับตัวขององค์กร โดยในการวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมจะต้องท าการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อม 2 ส่วน คือ สภาพแวดล้อมภายนอก

และสภาพ แวดล้อมภายในองค์กร  

4.5.3 การก าหนดยุทธศาสตรข์ององค์กร เป็นการก าหนดแผนจากการ

วเิคราะห์สถานการณ์หรือการวิเคราะหป์ัญหา โดยแผนกลยุทธ์จะประกอบไปด้วย 3 ระดับ 

คือ ยุทธศาสตรใ์นระดับองค์กร (Corporate Strategy) ยุทธศาสตรร์ะดับหนว่ยงานหรอื

ระดับหนว่ยธุรกิจ (Business Strategy) และยุทธศาสตร์ระดับหน้าที ่(Functional Strategy) 

โดยแผนกลยุทธ์แตล่ะระดับจะต้องมคีวามสัมพันธ์สอดคล้องและไปในทิศทางเดียวกันใน

ลักษณะของความเชื่อมโยงของเป้าหมาย และวธิีการปฏิบัติ แผนดังกล่าวจะเป็นภาพรวม

ขององค์กรทั้งหมด ดังนัน้ หากการก าหนดยุทธศาสตร์มีความชัดเจนและเชื่อมโยงกันดี  
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ก็จะท าให้การปฏิบัติงานขององค์กรเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพและบรรลุตามเป้าหมาย 

ที่องค์กรตั้งไว้  

4.5.4 การก าหนดวัตถุประสงค์ของแผนกลยุทธ์ การก าหนดวัตถุประสงค์ 

ในการด าเนินงานขององค์กร ต้องสอดคล้องกับภารกิจและปัญหาขององค์กร 

วัตถุประสงคท์ี่ก าหนดขึน้จะต้องมีลักษณะส าคัญคือ  

4.5.4.1 มีความเฉพาะเจาะจงและมีความชัดเจน  

4.5.4.2 สามารถวัดได้  

4.5.4.3 เป็นที่ยอมรับและเห็นพ้องต้องกันกับผูท้ี่เกี่ยวข้อง  

4.5.4.4 สามารถปฏิบัติได้จริง  

4.5.4.5 มีระยะเวลาที่ก าหนดไว้  

4.5.4.6 มีความท้าทายแต่สามารถบรรลุได้ไม่ยากและง่ายจนเกินไป  

4.5.4.7 วัตถุประสงค์ควรมีการเขียนไว้เป็นลายลักษณ์อักษรและ 

ใหทุ้กคนในองค์กรทราบ  

4.5.5 การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ การแปลงยุทธศาสตร์

ไปสู่การปฏิบัติเป็นขั้นตอนที่มีผลต่อความส าเร็จขององค์กรอย่างมาก เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับ

กระบวนการบริหารองค์กรในมิตติ่างๆ  

  สรุปได้วา่ กระบวนการวางแผนกลยุทธ์เพื่อจัดท ายุทธศาสตรก์ารพัฒนา

ของงานวิจัยในครั้งนีจ้ะเริ่มตั้งแตก่ารก าหนดพันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 

ตัวชี้วัด เป้าหมาย กลยุทธ์ มาตรการ แผนงาน โครงการ กิจกรรม ระยะเวลาด าเนินการ 

และผู้รับผดิชอบ โดยยุทธศาสตรก์ารพัฒนาดังกล่าวจะเป็นภาพรวมของการพัฒนาป่าผลติ

บ้านนาผาแก้ว เมืองมหาชัย แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารจัดการ 

1. ความหมายการบริหารจัดการ 

การบริหารและการบริหารจัดการ ควรท าความเข้าใจแนวคิดเกี่ยวกับการ

บริหารเป็นเบือ้งตน้ก่อน กล่าวคือ สืบเนื่องจากมนุษย์เป็นสัตว์สังคม ซึ่งหมายถึงมนุษย์โดย

ธรรมชาติย่อมอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ไม่อยู่อย่างโดยเดี่ยว แตอ่าจมขี้อยกเว้นนอ้ยมากที่มนุษย์

อยู่โดดเดี่ยวตามล าพัง เช่น ฤษี การอยู่รวมกันเป็นกลุ่มของมนุษย์อาจมไีด้หลายลักษณะ

และเรียกต่างกัน เป็นต้นว่า ครอบครัว (Family) เผ่าพันธุ์ (tribe) ชุมชน (Community)  
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สังคม (Society) และประเทศ (Country) เมื่อมนุษย์อยู่รวมกันเป็นกลุ่มย่อมเป็นธรรมชาติอีก

ที่ในแตล่ะกลุ่มจะต้องมี“ผูน้ ากลุ่ม”รวมทั้งม“ีแนวทางหรอืวิธีการควบคุมดูแลกันภายใน

กลุ่ม”เพื่อให้เกิดความสุขและความสงบเรียบร้อยสภาพเช่นนีไ้ด้มวีิวัฒนาการตลอดมา  

โดยผู้น ากลุ่มขนาดใหญ่เช่นในระดับประเทศของภาครัฐในปัจจุบันอาจเรียกว่า “ผูบ้ริหาร”

ขณะที่การควบคุมดูแลกันภายในกลุ่มนั้น เรยีกว่า การบริหาร (Administration) หรือ  

การบริหารราชการ (public administration) ด้วยเหตุผลเชน่นี ้มนุษย์จงึไม่อาจหลกีเลี่ยง

จากการบริหารหรอืการบริหารราชการได้ง่าย และท าใหก้ล่าวได้อย่างมั่นใจว่า “ที่ใดมี

ประเทศที่นั่นย่อมมกีารบริหาร” เข้าถึงได้จาก http : www.wiruch.com 23 สิงหาคม 

2557. 

 ค าวา่ การบริหาร (Administration) มรีากศัพท์มาจากภาษาลาตนิ

“Administatrae” หมายถึง ช่วยเหลือ (Assist) หรอือ านวยการ (direct) การบริหารมี

ความสัมพันธ์หรอืมีความหมายใกล้เคียงกับค าวา่ “Minister” ซึ่งหมายถึงการรับใช้ หรอื

ผูร้ับใช้ หรอืผูร้ับใช้รัฐ คือ รัฐมนตรี ส าหรับความหมายดั้งเดิมของค าว่า Administer 

หมายถึง การตดิตามดูแลสิ่งตา่ง ๆ  

 ส่วนค าว่า การจัดการ (Management) นิยมใชใ้นภาคเอกชนหรอืภาคธุรกิจ

ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเพื่อมุง่แสวงหาก าไร (Profits) หรอืก าไรสูงสุด (Maximum 

profits) ส าหรับผลประโยชน์ที่จะตกแก่สาธารณะถือเป็นวัตถุประสงค์รองหรอืเป็นผลพลอย

ได้ (By product) เมื่อเป็นเช่นนี ้จึงแตกต่างจากวัตถุประสงค์ในการจัดตัง้หนว่ยงานภาครัฐ 

ที่จัดตั้งขึน้เพื่อให้บริการสาธารณะทั้งหลาย (Public services) แก่ประชาชน การบริหาร

ภาครัฐทุกวันนีห้รอือาจเรียกว่า การบริหารจัดการ (Management administration) 

เกี่ยวข้องกับภาคธุรกิจมากขึ้น เชน่ การน าแนวคิดผูบ้ริหารสูงสุด (Chief Executive Officer) 

หรอื ซีอีโอ (CEO) มาปรับใช้ในวงราชการ การบริหารราชการด้วยความรวดเร็ว การลด 

พิธีการที่ไม่จ าเป็น การลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ และการจูงใจ ดว้ยการให้รางวัลตอบ

แทนเป็นต้นนอกเหนอืจากการที่ภาครัฐได้เปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนหรอืภาคธุรกิจเข้ามารับ

สัมปทานจากภาครัฐ เช่น ให้สัมปทานโทรศัพท์มอืถือ การขนสง่เหล้า บุหรี่ อย่างไรก็ดี 

ภาคธุรกิจก็ได้ท าประโยชน์ใหแ้ก่สาธารณะหรอืประชาชนได้เช่นกัน เช่น จัดโครงการคืน

ก าไรใหส้ังคมด้วยการลดราคาสนิค้า ขายสินค้าราคาถูก เป็นต้น  

 การบริหารบางครั้งเรียกว่า การบริหารจัดการ หมายถึง การด าเนินงาน

หรอืการปฏิบัติงานใดๆ ของหนว่ยงานของรัฐและ/หรอื เจา้หน้าที่ของรัฐ (ถ้าเป็นหน่วยงาน
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ภาคเอกชนหมายถึงของหน่วยงาน และ/หรอื บุคคล) ที่เกี่ยวข้องกับคน สิ่งของ และ

หนว่ยงาน โดยครอบคลุมเรื่องตา่งๆ เช่น 1) การบริหาร นโยบาย (Policy) 2) การบริหาร

อ านาจหน้าที่ (Authority) 3) การบริหารคุณธรรม (Morality) 4) การบริหารที่เกี่ยวข้องกับ

สังคม (Society) 5) การวางแผน (Planning) 6) การจัดองค์การ (Organizing) 7) การบริหาร

ทรัพยากรมนุษย์ (Staffing) 8) การอ านวยการ (Directing) 9) การประสานงาน 

(Coordinating) 10) การรายงาน (Reporting) และ 11) การงบประมาณ (Budgeting) เชน่นี ้

เป็นการน า“กระบวนการบริหาร”หรอื“ปัจจัยที่มสี่วนส าคัญต่อการบริหาร” ที่เรยีกว่า 

แพ็มส-์โพสคอร์บ (PAMS -POSDCoRB) แตล่ะตัวมาเป็นแนวทางในการให้ความหมาย  

พร้อมกันนี ้อาจให้ความหมายได้อกีว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินงาน หรอื การ

ปฏิบัติงานใดๆ ของหน่วยงานของรัฐ และ/หรอื เจา้หนา้ที่ของรัฐ ที่เกี่ยวข้องกับ คน สิ่งของ 

และหนว่ยงาน โดยครอบคลุมเรื่องต่างๆ เช่น 1) การบริหารคน (Man) 2) การบริหารเงิน 

(Money) 3) การบริหารวัสดุอุปกรณ์ (Material) 4) การบริหารงานทั่วไป (Management)  

5) การบริหารการให้บริการประชาชน (Market) 6) การบริหารคุณธรรม (Morality) 7) การ

บริหารข้อมูลข่าวสาร (Message) 8) การบริหารเวลา (Minute) และ 9) และการบริหารการ

วัดผล (Measurement) เชน่นี ้เป็นการน า “ปัจจัยที่มสี่วนส าคัญต่อการบริหาร” ที่เรยีกว่า  

9 M แตล่ะตัวมาเป็นแนวทางในการให้ความหมาย 

 การให้ความหมายทั้ง 2 ตัวอย่างที่ผ่านมานี ้เป็นการน าหลักวิชาการด้าน

การบริหาร คือ “กระบวนการบริหาร”และ“ปัจจัยที่มสี่วนส าคัญต่อการบริหาร”มาใช้เป็น

แนวทางหรอืกรอบแนวคิดในการให้ความหมายซึ่งน่าจะมีสว่นท าให้การให้ความหมาย  

ค าวา่การบริหารเช่นนี้ครอบคลุมเนือ้หาสาระส าคัญที่เกี่ยวกับการบริหารชัดเจน เข้าใจได้

งา่ย เป็นวิชาการและมีกรอบแนวคิดด้วย นอกจาก 2 ตัวอย่างนีแ้ล้ว  ยังอาจน าปัจจัยอื่น

มาใช้เป็นแนวทางในการให้ความหมายได้อีก เป็นต้นว่า 3M ซึ่งประกอบด้วย การบริหาร

คน(Man) การบริหารเงนิ (Money) และการบริหารงานทั่วไป (Management) และ 5 ป  

ซึ่งประกอบด้วย ประสิทธิผล ประสทิธิผล ประหยัด ประสานงาน และประชาสัมพันธ์ 

เพื่อช่วยเพิ่มความเข้าใจการบริหารมากขึ้น จึงขอน าความหมายค าว่า การบริหาร  

การจัดการ และการบริหารจัดการ มาแสดงไว้ด้วย เช่น 

 วิรัช วริัชนิภาวรรณ (2549, หนา้ 5) กล่าวไว้ว่า การบริหารจัดการ 

(Management administration) การบริหารการพัฒนา (Development administration) 

แมก้ระทั่งการบริหารการบริการ (Service administration) แตล่ะค ามีความหมายคล้ายคลึง
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หรอืใกล้เคียงกันที่เห็นได้อย่างชัดเจนมอีย่างนอ้ย 3 ส่วน คอื หนึ่ง ลว้นเป็นแนวทางหรอื

วิธีการบริหารงานภาครัฐที่หน่วยงานของรัฐ และ/หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ น ามาใชใ้นการ

ปฏิบัติราชการเพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิผลในการบริหารราชการ สอง มกีระบวนการ

บริหารงานที่ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คอื การคิด (Thinking) หรอืการวางแผน (Planning) 

การด าเนินงาน (Acting) และการประเมินผล (Evaluating) และ สาม มีจุดหมายปลายทาง 

คือ การพัฒนาประเทศไปในทิศทางที่ท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวติที่ดีขึน้ รวมทั้ง

ประเทศชาติมีความเจรญิก้าวหน้าและมั่นคงเพิ่มขึน้ ส าหรับส่วนที่แตกต่างกัน คอื แตล่ะ

ค ามจีุดเน้นต่างกัน กล่าวคือ การบริหารจัดการเน้นเรื่องการน าแนวคิดการจัดการของ

ภาคเอกชนเข้ามาใช้ในการบริหารราชการ เช่น การมุง่หวังผลก าไร การแขง่ขัน ความ

รวดเร็ว การตลาด การประชาสัมพันธ์ การจูงใจด้วยค่าตอบแทน การลดขั้นตอน และการ

ลดพิธีการ เป็นต้น ในขณะที่การบริหารการพัฒนาให้ความส าคัญเรื่องการบริหารรวมทั้ง

การพัฒนานโยบาย แผน แผนงาน โครงการ (Policy, Plan, Program, Project) หรอื

กิจกรรมของหนว่ยงานของรัฐ ส่วนการบริหารการบริการเน้นเรื่องการอ านวยความสะดวก

และการใหบ้ริการแก่ประชาชน  

 ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2550, หน้า 8) ให้ความหมายการบริหารในลักษณะที่เป็น

กระบวนการโดยหมายถึงกระบวนการน าเอาการตัดสินใจ และนโยบายไปปฏิบัติ ส่วนการ

บริหารรัฐกิจ หมายถึง เกี่ยวข้องกับการน าเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ  

 สมพงศ ์เกษมสิน (2552, หนา้ 13) ได้ให้ความเหน็ว่า การบริหาร หมายถึง 

การใชศ้าสตร์และศิลป์น าเอาทรัพยากรบริหาร (Administrative Resource) เชน่ คน เงิน 

วัสดุสิ่งของ และการจัดการ มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร (Process of 

Administration) เชน่ POSDCoRB Model ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมี

ประสิทธิผล  

 อนันต ์เกตุวงศ์ (2553, หน้า 17) ให้ความหมายการบริหาร ว่าเป็นการ

ประสานความพยายามของมนุษย์ (อย่างนอ้ย 2 คน)และทรัพยากรต่างๆ เพื่อท าให้เกิดผล

ตามตอ้งการ  

 ไพบูลย์ ช่างเรียน (2554, หน้า 17) ใหค้วามหมายการบริหารว่า หมายถึง 

ระบบที่ประกอบไปด้วยกระบวนการในการน าทรัพยากรทางการบริหารทั้งทางวัตถุและคน

มาด าเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิผล  
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 วิรัช วริัชนิภาวรรณ (2554, หนา้ 34) แบ่งการบริหารตามวัตถุประสงค์หลัก

ของการจัดตั้งหน่วยงานไว้ 6 ส่วน ดังนี ้ 

  ส่วนที่หนึ่ง การบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเรียกว่า การบริหาร 

รัฐกิจ (Public Administration) หรอืการบริหารภาครัฐ มีวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้ง  

คือ การให้บริการสาธารณะ (Public Services) ซึ่งครอบคลุมถึงการอ านวยความสะดวก  

การรักษาความสงบเรียบร้อย ตลอดจนการพัฒนาประชาชนและประเทศชาติ เป็นต้น  

การบริหารส่วนนีเ้ป็นการบริหารของหน่วยงานของภาครัฐ (Public or Governmental 

Organization) ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานทั้งในส่วนกลาง สว่นภูมิภาค และสว่นท้องถิ่น เช่น 

การบริหารงานของหนว่ยงานของส านักนายกรัฐมนตร ีกระทรวง กรม หรอืเทียบเท่า  

การบริหารงานของจังหวัดและอ าเภอ การบริหารงานของหน่วยการบริหารท้องถิ่น 

หนว่ยงานบริหารเมอืงหลวง รวมตลอดทั้งการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐวิสาหกิจ 

เป็นต้น 

  ส่วนที่สอง การบริหารงานของหน่วยงานภาคธุรกิจ ซึ่งเรียกว่า  

การบริหาร ธุรกิจ (Business Administration) หรอืการบริหารภาคเอกชนหรอืการบริหาร

ของหน่วยงานของเอกชน ซึ่งมวีัตถุประสงค์หลักของการจัดตัง้เพื่อการแสวงหาก าไร หรอื

การแสวงหาก าไรสูงสุด (Maximum Profits) ในการท าธุรกิจ การค้าขาย การผลติ

อุตสาหกรรม หรอืให้บริการ เห็นตัวอย่างได้อย่างชัดเจนจากการบริหารงานของบริษัท 

หา้งร้าน และหา้งหุ้นสว่นทั้งหลาย 

  ส่วนที่สาม การบริหารของหนว่ยงานที่ไม่สังกัดภาครัฐ (Non-

Governmental organization) ซึ่งเรียกย่อว่า หน่วยงานเอ็นจโีอ (NGO.) เป็นการบริหารงาน

ของหน่วยงานที่ไม่แสวงหาผลก าไร (Non-Profit Administration) มีวัตถุประสงค์หลักในการ

จัดตัง้ คือการไม่แสวงหาผลก าไร (Non-Profit) เชน่ การบริหารของมูลนธิิ และสมาคม 

  ส่วนที่สี่ การบริหารงานของหนว่ยงานระหว่างประเทศ (International 

Organization) มีวัตถุประสงค์หลักของการจัดตัง้ คอื ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เชน่ 

การบริหารงานของสหประชาชาติ (United Nations Organization) องค์การค้าระหว่าง

ประเทศ (World Trade Organization) และกลุ่มประเทศอาเซียน (ASEAN) 

  ส่วนที่หา้ การบริหารงานขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ การบริหารงาน

ขององค์กรส่วนนีเ้กิดขึ้นหลังจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย  
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(พ.ศ. 2540) โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้มอีงค์กรตามรัฐธรรมนูญขึน้ เช่น 

การบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแหง่ชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้ง และผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา เป็นต้น 

องค์กรดังกล่าวนีถ้ือว่าเป็นหนว่ยงานของรัฐเช่นกัน แต่มีลักษณะพิเศษ เช่น เกิดขึน้ตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว และมีวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้งเพื่อปกป้อง

คุ้มครองและรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงาน

ของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

  ส่วนที่หก การบริหารงานของหน่วยงานภาคประชาชน มีวัตถุประสงค์

หลักในการจัดตั้งเพื่อปกป้องรักษาผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมซึ่งเป็นประชาชน 

ส่วนใหญ่ของประเทศและถูกเอารัดเอาเปรียบตลอดมา เช่น การบริหารงานของหน่วยงาน

ของเกษตรกร กลุ่มผู้ใช้แรงงานและกลุ่มผูใ้ห้บริการ  

  วิรัช วริัชนิภาวรรณ (2555, หนา้ 39) ได้ให้ความเห็นว่า การบริหาร 

ในฐานะที่เป็นกระบวนการ หรอืกระบวนการบริหาร เกิดได้จากหลายแนวคิด เช่น  

โพสคอร์บ (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของ ลูเทอร์ กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล 

เออร์วิค (Lyndall Urwick) ประกอบด้วยขั้นตอนการบริหาร 7 ประการ ได้แก่ การวางแผน 

(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) การอ านวยการ 

(Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ 

(Budgeting) ขณะที่กระบวนการบริหารตามแนวคิดของ เฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) 

ประกอบด้วย 5 ประการ ได้แก่ การวางแผน(Planning) การจัดองค์การ(Organizing)  

การบังคับการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน

(Controlling) หรอืรวมเรียกว่า พอคค์ (POCCC)  

  บุญทัน ดอกไธสง 2556, หนา้ 1) ให้ความหมายว่า การบริหาร คอื การ

จัดการทรัพยากรที่มอียู่ให้มีประสิทธิผลมากที่สุด เพื่อตอบสนองความต้องการของบุคคล 

องค์การ หรอืประเทศ หรอืการจัดการเพื่อผลก าไรของทุกคนในองค์การ  

  Herbert A. Simon (1947, p.3) กล่าวถึงการบริหารว่า หมายถึง กิจกรรม 

ที่บุคคลตั้งแต ่2 คนขึ้นไป ร่วมกันด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์  

  Frederick (2007, unpaged) ให้ความหมายการบริหารไว้ว่างานบริหาร

ทุกอย่างจ าเป็นต้องกระท าโดยมีหลักเกณฑ ์ซึ่งก าหนดจากการวิเคราะหศ์กึษาโดย

รอบคอบ ทั้งนี้ เพื่อให้มวีิธีที่ดีที่สุดในอันที่จะก่อใหเ้กิดประสทิธิผลในการผลติมากยิ่งขึ้น  
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เพื่อประโยชน์ส าหรับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  

  Drucker (2005, unpaged) กล่าวว่า การบริหาร คอื ศิลปะในการท างาน

ให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อื่น การท างานต่างๆ ใหลุ้ล่วงไปโดยอาศัยคนอื่นเป็นผู้ท าภายใน

สภาพองค์การที่กล่าวนั้น ทรัพยากรด้านบุคคลจะเป็นทรัพยากรหลักขององค์การที่เข้ามา

ร่วมกันท างานในองค์การ ซึ่งคนเหล่านี้จะเป็นผูใ้ช้ทรัพยากรด้านวัตถุอื่นๆ เครื่องจักร 

อุปกรณ์ วัตถุดิบ เงินทุน รวมทั้งขอ้มูลสนเทศต่างๆ เพื่อผลติสินค้าหรอืบริการ

ออกจ าหน่ายและตอบสนองความพอใจให้กับสังคม  

  สรุปได้วา่การบริหารจัดการคือ การได้น าเอาทรัพยากรบริหาร 

(Administrative Resource) ประกอบด้วย คน เงนิ วัสดุสิ่งของ และ การจัดการ มาประกอบ

ตามกระบวนการบริหาร (Process of Administration) เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้

อย่างมปีระสิทธิผล 

แนวคิดเกี่ยวกับการจดัการป่าเพื่อผลผลิต  

ได้มนีักวิชากรได้กล่าวถึงการจัดการป่าเพื่อผลผลติ ดังนี ้ 

คณะกรรมการเครือข่ายป่าชุมชนลุ่มแม่น้ าปิงตอนบน (2549, หนา้ 8)  

ให้ความหมายของการจัดการป่าผลติว่า การจัดการป่าผลติ หมายถึง การสร้างความ

เข้าใจเกี่ยวกับป่าผลติให้กับสมาชิกชาวบ้าน โดยการก าหนดพื้นที่ป่าผลิตให้เหมาะสม  

ออกกฎ ระเบียบโดยชุมชนใหย้ึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติดูแลรักษาป่าร่วมกันฟื้นฟูสภาพ 

ป่าผลิต และมีการใชป้ระโยชน์จากป่าผลิต  

มิ่งสรรค์ ขาวสะอาด (2549, หนา้ 205) ให้ความหมายของการจัดการป่า

ผลติว่า หมายถึง การด าเนินการใดๆ ที่ท าให้ป่าคงอยู่และใชป้ระโยชน์ได้อย่างต่อเนื่องและ

ยังสามารถรักษาความสมดุลขององคป์ระกอบต่างๆ ในป่าไว้ได้  

พระราชบัญญัติป่าชุมชน (2549, หนา้ 3) ได้ระบุความหมายไว้ว่า  

การจัดการป่าชุมชน หมายถึง กระบวนการอนุรักษ์ ฟื้นฟู การพัฒนาหรือควบคุมดูแล

ความหลากหลายทางชีวภาพและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางธรรมชาติในป่าชุมชน  

 สรุปได้วา่ การจัดการป่าผลิต คือ กระบวนการหรอืวิธีด าเนินการใดๆ  

ก็ตามทีจ่ะท าให้พืน้ที่ป่าของชุมชน ได้รับการพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้นเป็นประโยชน์ต่อ 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่มใีนผนืป่านั้น และเป็นประโยชน์ตอ่คนในชุมชน โดยทั้ง

คนและป่าจะต้องอยู่ร่วมกันแบบพึ่งพาอาศัยกัน 
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1. วิธีการจัดการป่าเพื่อผลผลิต  

ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงวิธีการจัดการป่าเพื่อผลผลิต ดังนี ้ 

เสน่ห์ จามรกิ และคณะ (2549, หนา้ 156) กล่าวถึงข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ

การปฏิรูประบบการจัดการทรัพยากรป่าไม้ คือ การจัดการทรัพยากรป่าโดยชุมชน 

โดยทั่วไปวางอยู่บนแนวคิดหลัก 4 ประการ ได้แก่ การวางแผนการจัดการทรัพยากรป่า 

การจดัสรรผลประโยชน์แก่ชุมชน การวางกฎเกณฑแ์ละการควบคุมบังคับ และการรับรอง

สิทธิในระดับต่าง ๆ  

มิ่งสรรค์ ขาวสะอาด (2549, หนา้ 205) กล่าวถึงการจัดการป่าไม้ ดังนี้  

1. การอนุรักษ์ คือ การก าหนดขอบเขตป่าที่เป็นป่าสมบูรณ์ หรอืป่า

เสื่อมโทรมที่อยู่บนที่สูง ที่มคีวามลาดชันสูงบนภูเขาให้เป็นป่าอนุรักษ์ โดยใหส้มาชิกชุมชน

ร่วมวางแผนและก าหนดหลักการในการอนุรักษ์ป่า  

2. การรักษาความสมบูรณ์ของป่าต้นน้ า ท าให้ชุมชนมองเห็นคุณค่า

ของป่าที่มศีักยภาพในการใหน้้ า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตป่าตน้น้ า  

3. การใชส้อย ชุมชนสามารถน าไม้มาใช้สอยเพื่อการซ่อมแซม  

และการสร้างบ้านเรือนเพื่อการอยู่อาศัย ใช้สอยไม้เพื่อท าเป็นฟืน ถ่าน และการใช้สอย 

เพื่อสาธารณะประโยชน์ เช่น สร้างสะพาน วัด และโรงเรียน เป็นต้น  

4. การเกษตรเชิงอนุรักษ์หรือการสรา้งป่าวิถีใหม่ โดยอาศัยแนวคิด

ที่วา่หากพืน้ที่ใดๆ ประกอบไปด้วยไม้ช้ันบน ช้ันกลาง ช้ันล่างและชีวติต่างๆ มีความ 

สัมพันธ์กันแล้ว พืน้ที่นั้นๆ คือป่านั่นเอง  

พระราชบัญญัติป่าชุมชน (2549, หนา้ 4) มาตรา 6 ป่าไม้ที่จัดตั้งขึน้ต้อง

เป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  

1. การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และความหลากหลายทางชีวภาพ  

2. การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตอิย่างสมดุลและยั่งยืน  

3. ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีที่หลากหลายของชุมชนในการอนุรักษ์  

การฟื้นฟ ูการพัฒนา การควบคุมดูแลและการใชท้รัพยากรธรรมชาตใินป่า  

4. การเสริมสร้างความรว่มมอืระหว่างรัฐและชุมชนท้องถิ่น รวมทั้ง

การสรา้งเครือข่ายป่าชุมชน  
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  อ านวย คอวนิช (2549, ไม่ปรากฏเลขหน้า) ได้กล่าวถึงวิธีการจัดการ 

ป่าไม้ ไว้ 3 รูปแบบ คือ  

  1. ป่าเพื่อการอนุรักษ์ ได้แก่ การอนุรักษ์ดนิ น้ า การป้องกันภัย

ธรรมชาติ การอนุรักษ์ตามความเช่ือและวัฒนธรรมของท้องถิ่น การนันทนาการ ส่วนใหญ่

เป็นป่าธรรมชาติมีลักษณะต่างๆ ดังนี้ ป่าดอนปู่ตา ป่าช้า ป่าหัวนา ป่าซับน้ า ป่าธรรมชาติ

ในวัดป่าอภัยทาน และป่าอนุรักษ์เพื่อการพักผอ่นหย่อนใจ  

  2. ป่าเพื่อเศรษฐกิจ เป็นรูปแบบการจัดการเพื่อหวังผลตอบแทนทาง

เศรษฐกิจ ในรูปแบบของผลผลติจากไม้และของป่า ส่วนใหญ่เป็นสวนป่าที่ปลูกสร้าง  

บางกรณีเป็นป่าธรรมชาติเพื่อเป็นแหล่งอาหารและของป่า  

  3. ป่าอเนกประสงค์ เพื่อให้ได้รับประโยชน์อย่างยั่งยืน จากการ

จัดการทั้งสองรูปแบบควบคู่กันไป เชน่ ป่าปลูกในโรงเรียน ป่าปลูกในวัด ป่าอนุรักษ์เพื่อ

เป็นแหล่งอาหารและใช้สอยอื่นๆ เชน่ เพื่อการเก็บเห็ด หนอ่ไม้ ผลไม ้ยาสมุนไพร และเป็น

แหลง่เสริมรายได้ให้กับประชาชนในหมู่บ้าน ป่าชุมชนที่มีลักษณะพิเศษอื่นๆ เช่น ป่าพรุ 

(ภาคใต้) ป่าชายเลน (ชายทะเล) ป่าบุ่งทาม (ภาคอีสาน)  

  เครือขา่ยป่าผลติ (2549, หน้า 1) ได้กล่าวถึงวิธีการจัดการป่าไม้ว่า  

แผนกิจกรรมในการจัดการป่าชุมชนนั้นมีหลากหลาย จึงตอ้งเลือกให้เหมาะสมกับสภาพป่า

แตล่ะชนิด เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการจัดการป่า ได้แก่  

  1. กิจกรรมการป้องกัน เช่น การป้องกันไฟป่าโดยท าแนวกันไฟ  

การลาดตระเวน หรอืการก าหนดพื้นที่เพื่อท าการชิงเผาใบไม้แห้ง  

  2. กิจกรรมการใช้ประโยชน์ เชน่ การเก็บหาของป่า การใชป้ระโยชน์

จากไม้ควรมกีารก าหนดร่วมกัน เชน่ จะเข้าไปเก็บหาอาหารป่าได้ในบริเวณไหน ปริมาณ 

ที่จะเก็บหาได้ ช่วงเวลา ฤดูกาลเก็บหรอืวิธีในการเลือกตัดไม้ ตัดอย่างไรให้มกีารฟื้นฟูได้ 

เป็นต้น  

  3. กิจกรรมการบ ารุงรักษาและการฟื้นฟู เช่น การตัดสางกอไผไ่ม่ให้

แนน่เกินไป การตัดหนอ่ที่เกิดจากตอใหเ้หลือจ านวนที่เหมาะสม การกระตุ้นใหเ้กิดลูกไม้

หรอืหญ้าส าหรับเลีย้งสัตว์ด้วยการใชไ้ฟ การฟื้นป่าธรรมชาติหรอืการตัดให้แตกกิ่งตาม

ธรรมชาติ  

  ศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ชุมชนแห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค (2549,  

หนา้ 57) กล่าวว่า การจัดการป่าผลติและทรัพยากรโดยมีส่วนรว่ม เป็นแนวทางที่ถูก
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น ามาใช้ในกระบวนการท างานด้านการจัดการป่าและทรัพยากร โดยแผนงานเห็นว่าป่า

ชุมชนจะช่วยตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและน าไปสู่การอนุรักษ์และจัดการป่า

ไม้ได้อย่างยั่งยืน เครื่องมอืที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของการจัดการป่าไม้และทรัพยากรคือ 

แผนการจัดการ ซึ่งจะเป็นเครื่องมอืช่วยเสริมกระบวนการจัดการป่าไม้ของชุมชนที่

ครอบคลุม การอนุรักษ์ ฟื้นฟู ติดตาม และใช้ประโยชน์ โดยใหภ้าคีอื่นๆ ทั้งองค์กรการ

บริหารส่วนต าบล เจ้าหน้าที่ป่าไม้ นักวิชาการ หรอืองค์กรพัฒนาเอกชนให้เข้ามามีส่วนรว่ม  

  อรรคภาค เล้าจนิตนาศรี (2550, หน้า 13) กล่าวถึงแบบแผนการจัดการ

ป่าไม้ไว้วา่ ชุมชนที่อยู่อาศัยในพืน้ที่ป่าหลายชุมชนที่หันมาดูแลการจัดการป่าไม้ในรูปแบบ

ของการจัดการป่าผลติอย่างจริงจัง ได้ปรับประยุกต์เอาวิถีชีวติ ความเชื่อ และจารีต

ประเพณีของชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการดูแลรักษาป่ามาตั้งแต่ครัง้บรรพบุรุษ มาสู่รูปแบบ 

ของกฎ ระเบียบของชุมชนจะร่วมกันก าหนดขอบเขตพืน้ที่ป่าที่ชุมชนมีศักยภาพในการดูแล

และใช้ประโยชน์ จากนั้นจะก าหนดแบบแผนการดูแล อนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์

ร่วมกัน โดยมีการตั้งคณะกรรมการป่าไม้ประจ าหมูบ่้านขึน้มาดูแลรักษา ดังนี้  

  1. การดูแลป่าไม้ หมายถึง การที่คนในชุมชนรว่มกันตรวจตรา

ลาดตระเวนสอดส่องดูแล ท าแนวป่าผลติที่ชัดเจน การป้องกันไฟป่าโดยการท าแนวกันไฟ  

หรอืการชิงเผาเศษใบไม้แห้งเพื่อลดเชื้อเพลิง การป้องกันการลักลอบตัดไม้ การป้องกันภัย

ธรรมชาติ และการออกกฎ ระเบียบในการดูแลรักษาป่าไม้  

  2. การอนุรักษ์ป่าไม้ หมายถึง การรักษาสภาพเดิมของป่าผลติให้ 

คงอยู่ มีการก าหนดขอบเขตที่เป็นป่าสมบูรณ์หรอืป่าเสื่อมโทรมที่อยู่บนที่สูง ที่มคีวามลาด

ชันสูงบนภูเขาให้เป็นป่าอนุรักษ์ โดยใหส้มาชิกชุมชนร่วมวางแผนและก าหนดหลักในการ

อนุรักษ์ป่า การอนุรักษ์ดนิ น้ า การอนุรักษ์ความเชื่อและวัฒนธรรมของท้องถิ่น การ

อนุรักษ์ไว้เป็นต้นน้ าล าธาร โดยการไม่ตัดไม่ท าลายไม้ในป่าชุมชน ไม่ท าร้ายสัตว์ ไม่ลา่สัตว์

ในฤดูวางไข่ เหล่านีเ้ป็นต้น  

  3. การฟื้นฟูป่าไม้ หมายถึง การรว่มมอืร่วมใจของคนในชุมชนจัด

กิจกรรม ในการพัฒนาป่าผลิตให้ดีขึ้น โดยร่วมกันด าเนินโครงการบวชป่า การปลูกป่า

ทดแทน จัดกิจกรรมปลูกต้นไม้ในวันส าคัญ และการฟื้นฟูป่าตามธรรมชาติ รณรงค์ไม่ตัด

ไม้ท าลายป่า การท าพิธีกรรมทางความเชื่อ เชน่ การเลี้ยงผี การสบืชะตาป่า และสืบชะตา

น้ า  
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  4. การใช้ประโยชนป์่าไม้ หมายถึง การใชส้อยป่าชุมชนร่วมกันของคน

ในชุมชนอย่างเหมาะสม มีข้อตกลงหรือกฎเกณฑร์่วมกัน การใชเ้ป็นฐานรากเหง้าส าคัญใน

การด ารงชีวติอย่างพอเพียงของคนในชุมชน ใช้เป็นแหล่งอาหาร ท ายาสมุนไพร 

เครื่องนุ่งห่ม ไม้ฟืน และไม้ใช้สอยต่าง ๆ เป็นตลาดที่ไม่ต้องใช้จ่ายเงนิซือ้หา เป็นที่อยู่อาศัย 

เป็นแหล่งน้ ากินน้ าใช้ เป็นแหล่งน้ าเพื่อใช้ท าการเกษตร เป็นที่พักผอ่น เป็นต้นก าเนิดทาง

ประเพณีและวัฒนธรรม ได้ใช้ประกอบพิธีกรรมทางความเชื่อตามประเพณี เป็นแหล่ง

รายได้ชุมชน เป็นแหล่งเรียนรูด้้านต่าง ๆ ซึ่งถือว่าเป็นหอ้งเรียนทางธรรมชาติ  

  สรุปได้วา่ วิธีการจัดการป่าไม้เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อคนในชุมชน 

และต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่ในผนืป่าใหไ้ด้ผลผลิตจากป่าไม้อย่างสม่ าเสมอ

และยั่งยืน ผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนตอ้งมีการรว่มมือกันวางแผนเพื่อก าหนดทิศ

ทางการบริหารจัดการป่าผลิตตั้งแตก่ารวางแผนกิจกรรมที่จะด าเนินการ การปฏิบัติงาน

ตามแผน การตดิตามผลการปฏิบัติงาน และการประเมินผลการปฏิบัติงาน  

แนวคิดเกี่ยวกับการมสี่วนร่วม  

แนวคิดเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมถือได้ว่าเป็นเครื่องมอืที่ส าคัญที่สุดในการพัฒนา

ในยุคปัจจุบันไม่ว่าจะเป็นในระดับชุมชน องค์กร หรอืระดับประเทศ กระบวนการพัฒนา

ดังกล่าวย่อมต้องอาศัยการมีสว่นร่วมของคนเป็นกลไกหลักในการพัฒนา ด้วยเหตุนี้  

การวิจัยครั้งนี้จงึได้น าแนวคิดการมสี่วนรว่มเข้ามาเป็นกรอบในการศึกษา ดังนี้  

1. ความหมายของการมีส่วนร่วม  

ได้มนีักวิชาการหลายคนได้ใหค้วามหมายของการมีสว่นร่วม ดังนี้  

ชูวิทย์ พิทักษ์พรพันลภ (2549, หนา้ 29) กล่าวว่า การมีสว่นร่วม 

หมายถึง การท างานร่วมกัน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้วยความตั้งใจ โดยการท างานใน

หว้งเวลาและล าดับการที่ทรงประสทิธิภาพ คือ ถูกจังหวะและเหมาะสม กับทั้งการท างาน

ด้วยความรูส้ึกผูกพันใหป้ระจักษ์วา่เชื่อถือไว้ใจได้ การมีส่วนรว่มเป็นหัวใจของการ

เสริมสรา้งพลังงานการท างานรวมกันเป็นกลุ่ม (Teamwork) ที่มปีระสิทธิภาพในการ

เสริมสรา้งสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา เพราะการมสี่วนร่วมท าให้ผูเ้กี่ยวข้อง

หรอืผูม้ีส่วนรว่มเข้าใจสถานการณ์ และอุทิศตนมากยิ่งขึ้นเพื่อการเปลี่ยนแปลงหรอืเพื่อ

การพัฒนา  
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ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2550, หนา้ 139) กล่าวว่า การมีสว่นร่วม หมายถึง  

การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้เข้ามามีสว่นรว่มในการคิดเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ  

การรว่มปฏิบัติ และการรว่มมอืรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ อันมผีลกระทบมาถึงตัวประชาชน  

  นิรันดร ์จงวุฒิเวศย์ (2547, หนา้ 117) กล่าวว่า เป็นการเกี่ยวข้อง

ทางดา้นจติใจและอารมณข์องบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม ซึ่งผลของการเกี่ยวข้อง

ดังกล่าว เป็นเหตุเร้าใจใหก้ารท าการบรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนัน้ กับทั้งท าให้เกิด

ความรูส้ึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มดว้ย การมสี่วนรว่มเป็นการสังสรรค์ทางสังคม มักมีส่วน

เกี่ยวข้องกับปัจเจกบุคคลและกลุ่ม โดยที่มกีารเกี่ยวข้องทางด้านจติใจ และอารมณ์ของ

บุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม การเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าให้กระท าเพื่อให้บรรลุ

จุดมุง่หมายของกลุ่มและท าให้เกิดความรู้สกึรับผดิชอบกับกลุ่มด้วย  

  บุญเลิศ จติตั้งวัฒนา (2550, หน้า 48) ให้ความหมายของการมีสว่นรว่ม 

หมายถึง การที่ปัจเจกบุคคลหรอืกลุ่มคนเข้ามามีสว่นร่วมเกี่ยวข้อง ร่วมมอื ร่วมรับผดิชอบ

ในกิจกรรมการพัฒนาที่เป็นประโยชน์ตอ่สังคมในขั้นตอนต่างๆ ของการด าเนินกิจกรรม 

นั้นๆ โดยมีกลุ่มหรอืองค์กรรองรับ บุคคลที่เข้ามามีสว่นรว่มการพัฒนาภูมปิัญญา  

การรับรู้ สามารถคิดวิเคราะห์ และตัดสินใจ เพื่อก าหนดการด าเนินชีวติได้ด้วยตนเอง  

  ประพันธ์พงศ์ ชิณพงษ์ (2551, หนา้ 22) ให้ความหมายของการมีสว่น

ร่วมวา่ การมสี่วนร่วมเป็นผลมาจากการเห็นพ้องต้องกันในเรื่องของความตอ้งการและ 

ทิศทางการเปลี่ยนแปลง ความเห็นพ้องตอ้งกันนั้นจะมีมากพอจนเกิดความรเิริ่มโครงการ 

เพื่อการปฏิบัติการ กล่าวคือ ต้องเป็นการเห็นพ้องต้องกันของคนส่วนใหญ่ที่จะเข้าร่วม

ปฏิบัติการนั้น และเหตุผลที่คนมาร่วมปฏิบัติการได้จะต้องตระหนักว่าการปฏิบัติการ

ทั้งหมดโดยกลุ่ม หรือในนามของกลุ่มหรอืกระท าการผ่านองคก์ร ดังนัน้ องค์กรจะต้องเป็น

เสมือนตัวที่ท าให้การปฏิบัติการบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่ต้องการ  

  สันติชัย เอือ้จงประสิทธิ์ (2551, หนา้ 56) กล่าวว่า การมสี่วนรว่ม 

หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคลากรเข้ามามีสว่นร่วมในการคิดรเิริ่มตัดสินใจในการ

ปฏิบัติงาน และร่วมรับผดิชอบในเรื่องตา่งๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวของบุคลากรเอง  

การที่จะสามารถท าให้บุคลากรเข้ามามีสว่นร่วมในการพัฒนา เพื่อแก้ไขปัญหา และน ามา

ซึ่งสภาพความเป็น อยู่ของบุคลากรใหด้ีขึ้นนัน้ ผูน้ าจะต้องยอมรับในปรัชญาการพัฒนาว่า 

มนุษย์ทุกคนมีความ 
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ปรารถนาที่จะอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างมคีวามสุข ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม เป็นที่ยอม 

รับของผูอ้ื่นและพร้อมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของสว่นรวมในองค์กร  

 สรุปได้วา่ การมีสว่นร่วม หมายถึง กระบวนการที่สมาชิกในชุมชนหรือ

ท้องถิ่นใดๆ ได้รว่มมือร่วมใจรว่มแรงกันปฏิบัติการเพื่อด าเนนิกิจกรรมใดๆ ตามความ

ต้องการชองชุมชนหรอืท้องถิ่นนั้นๆ ด้วยความสมัครใจ ภายใต้การแนะน าส่งเสริมสนับสนุน

จากบุคคลภายนอกชุมชนที่มีสว่นเกี่ยวข้องกับการที่จะด าเนนิกิจกรรมที่ชุมชนต้องการ  

  2. หลักการและลักษณะของการมีส่วนร่วม  

ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้หลักการและลักษณะการมสี่วนรว่มดังนี้  

กระทรวงมหาดไทย (2549, หนา้ 9-11) ให้แนวคิดว่า หลักการมี 

ส่วนรว่มเกิดจากความเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ (Mental and Emotional 

Involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม (Group Situation) ซึง่ผลของการ

เกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าให้กระท า (Contribution) บรรลุจุดมุง่หมายของกลุ่มน้ัน ท าให้

เกิดความรู้สกึร่วมรับผดิชอบกับกลุ่มดว้ย นอกจากนั้น ยังมีเงื่อนไขของการมีสว่นร่วมอย่าง

น้อย 3 ประการ ได้แก่ 1) ประชาชนต้องมีอิสรภาพที่จะมีสว่นร่วม 2) ประชาชนต้อง

สามารถที่จะมีสว่นรว่ม และ 3) ประชาชนต้องเต็มใจที่จะมีสว่นร่วม  

ธนาภรณ์ เมทณีสดุดี (2550, หน้า 28) ได้กล่าวถึงลักษณะแนวทางการ

มีสว่นร่วม ดังนี้  

1. การรว่มคิด หมายถึง การมสี่วนรว่มในการประชุมปรึกษาหารอืใน

การวางโครงการ วิธีการตดิตาม การตรวจสอบและการดูแลรักษา เพื่อให้กิจกรรม

โครงการส าเร็จผลตามวัตถุประสงค์  

2. การรว่มตัดสินใจ หมายถึง เมื่อมีการประชุมปรึกษาหารอื

เรียบร้อยแลว้ ต่อมาจะต้องร่วมกันตัดสินใจเลือกกิจกรรม หรอืแนวทางที่เห็นว่าดีที่สุด 

หรอืเหมาะสมที่สุด  

3. การรว่มปฏิบัติตามโครงการ หมายถึง การเข้าร่วมในการ

ด าเนินงานตามโครงการต่างๆ เชน่ ร่วมออกแรง ร่วมบริจาคทรัพย์ เป็นต้น  

4. การรว่มตดิตามและประเมินผล หมายถึง เมื่อโครงการเสร็จสิน้

แล้ว ได้เข้ามามีสว่นร่วมในการตรวจตราดูแล รักษาและประเมินผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจาก

โครงการในการประชุมเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของประชาชน ณ องค์การสหประชาชาติ 

เมื่อปี ค.ศ. 1975 กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญที่ให้ขอ้เสนอแนะไว้วา่ การมสี่วนร่วมของประชาชนเป็น 
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ค าที่ไม่อาจก าหนดนยิามความหมายเดียวที่ครอบคลุมได้ เพราะความหมายของการมี 

ส่วนรว่มอาจแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ หรือแม้แต่ในประเทศเดียวกันก็ตาม ดังนัน้  

การนยิามความหมายของการมสี่วนรว่มของประชาชน ควรมีลักษณะจ ากัดเฉพาะในระบบ

เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหนึ่งๆ เท่านั้น อย่างไรก็ดี กลุ่มผู้เช่ียวชาญดังกล่าวได้ขยาย

ความการมีสว่นร่วมของประชาชนว่าครอบคลุมประเด็นดังนี้ (กรมอนามัย, 2550, หนา้ 10) 

ประเด็นที่ 1 การมสี่วนร่วมของประชาชนครอบคลุมการสร้างโอกาสที่เอื้อให้สมาชิกทุกคน

ของชุมชนและของสังคมได้ร่วมกิจกรรมซึ่งน าไปสู่ และมีอทิธิพลต่อกระบวนการพัฒนา 

และเอือ้ให้ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่าเทียมกัน ประเด็นที่ 2 การมสี่วนร่วม

สะท้อนการเข้ามาเกี่ยวข้องโดยสมัครใจ และเป็นประชาธิปไตยในกรณีดังนีค้ือ การเอือ้ให้

เกิดการพยายามพัฒนา การแบ่งสรรผลประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่าเทียมกัน และ 

การตัดสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมาย นโยบายและการวางแผนด าเนินการโครงการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจและสังคม ประเด็นที่ 3 การมสี่วนรว่มเป็นตัวเชื่อมโยงระหว่างประชาชนและ

ทรัพยากรเพื่อพัฒนากับประโยชน์ที่ได้รับจากการลงทุนดังกล่าว กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ  

การมสี่วนรว่มของประชาชนในการตัดสินใจ ไม่ว่าระดับท้องถิ่น ภูมภิาค และระดับชาติ 

จะช่วยก่อให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างสิ่งที่ประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชน์ที่ได้รับ 

ประเด็นที่ 4 การมสี่วนร่วมของประชาชนอาจแตกต่างกันไปตามสภาพเศรษฐกิจของ

ประเทศ นโยบาย และโครงสร้างการบริหาร รวมทั้งลักษณะเศรษฐกิจสังคมของประชากร 

การมสี่วนรว่มของประชาชนมไิด้เป็นเพียงเทคนิควิธีการ แตเ่ป็นปัจจัยส าคัญในการประกัน

ให้เกิดกระบวนการพัฒนาที่มุ่งเอือ้ประโยชน์ตอ่ประชาชน  

  มณฑล จันทร์แจ่มใส (2551, หนา้ 22) ได้กล่าวถึงลักษณะการมีสว่นร่วม

ไว้วา่ การมสี่วนรว่มของบุคคลจะต้องมแีละเกิดขึ้นมาโดยตลอด ทั้งนี ้เริ่มตัง้แตข่ั้นตอน 

การมสี่วนรว่มการวางแผนโครงการ การบริหารจัดการด าเนนิงานตามแผน การเสียสละ

ก าลังแรงงานของบุคคล ตลอดจนวัสดุอุปกรณ ์ก าลังเงิน หรอืทรัพยากรที่มอียู่  

  ประชุม สุวัติถี (2551, หน้า 78) ได้กล่าวถึงลักษณะเงื่อนไขพืน้ฐานของ

การมสี่วนรว่มของบุคคลเกิดจากพืน้ฐาน 4 ประการ คือ  

  1. เป็นบุคคลที่ตอ้งมคีวามสามารถที่จะเข้าร่วม กล่าวคือ จะต้องเป็น

ผูม้ีศักยภาพที่จะเข้าร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อาทิ จะต้องมีความสามารถในการ

ค้นหาความตอ้งการ วางแผนการบริหารจัดการ การบริหารองค์กร ตลอดจนการใช้

ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า  
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  2. เป็นบุคคลที่มคีวามความพร้อมที่เข้ามามีสว่นร่วม กล่าวคือ ผูน้ั้น

จะต้องมสีภาพทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และกายภาพที่เปิดโอกาสใหเ้ข้ามามีสว่นร่วมได้  

   3. เป็นบุคคลที่มคีวามประสงค์จะเข้าร่วม กล่าวคือ เป็นผู้ที่มคีวาม

เต็มใจสมัครใจที่จะเข้าร่วมเล็งเห็นผลประโยชน์ของการเข้าร่วม จะต้องไม่เป็นการบังคับ

หรอืผลักดันใหเ้ข้าร่วมโดยที่ตนเองไม่ประสงค์จะเข้าร่วม  

   4. เป็นบุคคลที่ตอ้งมคีวามเป็นไปได้ที่จะเข้าร่วม กล่าวคือ เป็นผู้มี

โอกาสที่จะเข้าร่วมซึ่งถอืว่าเป็นการกระจายอ านาจให้กับบุคคลในการตัดสินใจ และ

ก าหนดกิจกรรมที่ตนเองตอ้งการในระดับที่เหมาะสม บุคคลจะตอ้งมโีอกาสและมีความ

เป็นไปได้ที่จะจัดการดว้ยตนเอง ส าหรับลักษณะการมีส่วนร่วมของบุคคลโดยทั่วไปแล้ว  

ยังมีปัจจัยอีกหลายอย่างที่เกี่ยวข้องกับการมสี่วนรว่ม ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ

ครอบครัว ระดับการศกึษา สถานภาพทางสังคม อาชีพและรายได้  

  สรุปได้วา่ หลักการและลักษณะการมสี่วนรว่มนั้น เป็นการท างานที่กลุ่ม

ประชาชนที่มีความตั้งใจมาร่วมท างานช่วยเหลือกันในการแก้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึน้ 

โดยต้องรูแ้ละเข้าใจเป้าหมายในการท างานรว่มกัน มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกัน

และกัน มีความคิดเห็นคล้ายคลึงกันที่จะท างานและมีการแบ่งงานกันท าตามความพร้อม 

ความสามารถของคนในกลุ่มเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่รว่มกันก าหนดไว้ ตั้งแตก่ารรเิริ่ม การ

วางแผน การท างานตามแผน การรว่มรับผลได้ผลเสียที่เกิดขึน้ และการตดิตาม 

การประเมนิการท างาน  

  3. รูปแบบการมีส่วนร่วม  

ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงรูปแบบการมสี่วนร่วม ดังนี้  

มงคล จันทร์ส่อง (2549, หน้า 32) กล่าวว่า องค์ประกอบรูปแบบของ

การมสี่วนรว่ม มีอยู่ 3 ด้าน คือ 

1. การมสี่วนรว่มจะต้องมวีัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน  

การให้บุคคลเข้าร่วมกิจกรรมจะต้องมวีัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ชัดเจนว่า จะท า

กิจกรรมนั้นๆ ไปเพื่ออะไร ผูเ้ข้าร่วมกิจกรรมจะได้ตัดสินใจถูกว่าควรจะเข้าร่วมหรือไม่  

2. การมสี่วนรว่มจะต้องมีกิจกรรมเป้าหมาย การให้บุคคลเข้ามา 

มีสว่นร่วมในกิจกรรมจะต้องระบุลักษณะของกิจกรรมว่ามีรูปแบบและลักษณะอย่างไร 

เพื่อให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมสามารถตัดสินใจได้ว่าจะเข้าร่วมกิจกรรมหรือไม่  
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3. การเข้าร่วมจะต้องมบีุคคลหรอืกลุ่มเป้าหมาย การที่จะให้บุคคล

เข้ามามีสว่นร่วมในกิจกรรมนั้น จะต้องระบุกลุ่มเป้าหมายด้วย อย่างไรก็ตาม โดยทั่วไป

บุคคลกลุ่มเป้าหมายมักถูกจ ากัดโดยกิจกรรมและวัตถุประสงค์ของการมสี่วนรว่มอยู่แล้ว

เป็นพืน้ฐาน  

  จเร ปานจนี (2549, หน้า 23) ได้สรุปรูปแบบการมสี่วนร่วมวา่ การมี

ส่วนรว่มแบ่งได้ 10 รูปแบบ คือ 1) การมสี่วนรว่มประชุม 2) การมสี่วนร่วมในการออกเงนิ  

3) การมสี่วนรว่มเป็นกรรมการ 4) การมสี่วนรว่มเป็นผู้น า 5) การมสี่วนรว่มสัมภาษณ์  

6) การมสี่วนรว่มเป็นผู้ชักชวน 7) การมีสว่นร่วมเป็นผู้บริจาค 8) การมสี่วนร่วมเป็นผูร้ิเริ่ม

หรอืผูเ้ริ่มด าเนินการ 9) การมสี่วนรว่มเป็นผูอ้อกวัสดุอุปกรณ์ และ 10) การมสี่วนร่วมเป็น

ผูใ้ช้แรงงานหรอืลูกจา้ง  

  ศริิชัย กาญจนวาสี (2547, หนา้ 48) กล่าวว่า รูปแบบและปัจจัยที่มี

อิทธิพลต่อการมสี่วนรว่มของบุคคลในองค์กร ประกอบด้วย 1) การมสี่วนรว่มในการ

ประชุม 2) การมสี่วนร่วมในการเสนอปัญหา 3) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติกิจกรรมตา่งๆ 

ขององค์กร 4) การมีสว่นร่วมตัดสินใจในการเลือกแนวทางในการแก้ไขปัญหา 5) การมี

ส่วนรว่มในการประเมินผลในกิจกรรมต่างๆ และ 6) การมสี่วนรว่มในการได้รับประโยชน์  

  วรรณา วงษ์วานิช (2549, หนา้ 54) กล่าวว่า รูปแบบการมสี่วนรว่มของ

บุคคลมี 2 ลักษณะ ได้แก่ 1) การมสี่วนรว่มอย่างแท้จริง คือ รูปแบบที่ประชาชนได้เข้ามา 

มีสว่นร่วม หรอืเข้ามาเกี่ยวข้องร่วมตัดสินใจในการด าเนินงานแตล่ะขั้นตอน จนกว่าการ

ด าเนนิงานจะบรรลุผลเสร็จสมบูรณ์ และ 2) การมีสว่นร่วมที่ไม่แท้จริง คือ รูปแบบที่

ประชาชนได้เข้ามามีสว่นร่วม หรอืเข้ามาเกี่ยวข้องในลักษณะใดลักษณะหนึ่งหรอืในขั้นใด

ขั้นหนึ่งเท่านั้น  

  สรุปได้วา่ กระบวนการมสี่วนรว่มไม่อาจสามารถกระท าได้ในทุกประเด็น 

แตก่ารมสี่วนรว่มของบุคคลจะมีอยู่ในเกือบทุกกิจกรรมของสังคม ทั้งนี ้ขึ้นอยู่กับความ

สนใจและประเด็นการพิจารณาที่อยู่ภายใต้เงื่อนไขพืน้ฐานการมีสว่นร่วมว่า จะต้องมี

อิสรภาพ มีความเสมอภาค และมีความสามารถในการเข้าร่วมกิจกรรม เพื่อให้การมีสว่น

ร่วมด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

  4. ขั้นตอนการมีส่วนร่วม  

ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงขั้นตอนการมสี่วนร่วม ดังนี้  
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โกวิทย์ พวงงาม (2550, หน้า 8) ได้สรุปถึงการมสี่วนรว่มที่แท้จรงิของ

ประชาชนในการพัฒนา ควรจะมี 4 ขั้นตอน คือ  

   ขั้นตอนที่ 1 การมสี่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา

ของแต่ละท้องถิ่น กล่าวคือ ถ้าหากชาวชนบทยังไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึง

สาเหตุของปัญหาในท้องถิ่นของตนเป็นอย่างดีแลว้ การด าเนนิงานต่างๆ เพื่อแก้ปัญหาของ

ท้องถิ่นย่อมไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบทจะไม่เข้าใจและมองไม่เห็นถึงความส าคัญของ

การ ด าเนินงานเหล่านั้น  

   ขั้นตอนที่ 2 การมีสว่นร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการ

วางแผนด าเนินงาน เป็นขั้นตอนที่จะช่วยใหช้าวชนบทรู้จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย่างมี

เหตุผล รู้จักการ น าเอาปัจจัยข่าวสารข้อมูลต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผน  

   ขั้นตอนที่ 3 การมสี่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แม้ชาว

ชนบทส่วนใหญ่จะมีฐานะยากจน แตก่็มีแรงงานของตนที่สามารถใช้เข้าร่วมได้ การร่วม

ลงทุนและปฏิบัติงาน จะท าให้ชาวชนบทสามารถคิดตน้ทุนด าเนนิงานได้ด้วยตนเอง ท าให้

ได้เรยีนรู้การด าเนิน กิจกรรมอย่างใกล้ชิด 

   ขั้นตอนที่ 4 การมสี่วนรว่มในการตดิตามและประเมินผลงาน ถ้าหาก

การตดิตามงานและประเมินผลงานขาดการมีส่วนรว่มแล้ว ชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบด้วย

ตนเองว่างานที่ท าไปนั้นได้รับผลดี ได้รับประโยชน์หรอืไม่อย่างใด การด าเนินกิจกรรมอย่าง

เดียวกันใน โอกาสต่อไป จงึอาจจะประสบความยากส าบาก  

  นอกจากนีส้ านักมาตรฐานการศึกษา ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ 

กระทรวง ศกึษาธิการ ส านักมาตรฐานอุดมศกึษา และทบวงมหาวิทยาลัย (2552,  

หนา้ 116) ยังได้ กล่าวถึงการมสี่วนรว่มในขั้นตอนของการพัฒนา 5 ขั้น ดังนี้  

  ขั้นที่ 1 มีสว่นร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชน 

ตลอดจนก าหนดความตอ้งการของชุมชน และมีสว่นรว่มในการจัดล าดับความส าคัญของ 

ความตอ้งการ  

  ขั้นที ่2 มีสว่นรว่มในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีสว่นร่วม 

ในการก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการ

ด าเนนิงาน ตลอดจนก าหนดทรัพยากรและแหลง่ทรัพยากรที่ใช้  
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  ขั้นที ่3 มีสว่นร่วมในการด าเนินงานพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชน 

มีสว่นร่วม ในการสร้างประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน หรอื 

เข้าร่วม บริหารงาน ประสานงานและด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก  

   ขั้นที่ 4 การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา  

เป็นขั้นตอนที่ ประชาชนมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที่พึงได้รับจากการพัฒนาหรอื

ยอมรับ ผลประโยชน์อันเกิดจากการพัฒนาทั้งด้านวัตถุและจติใจ  

   ขั้นที่ 5 การมีสว่นร่วมในการประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นที่

ประชาชนเข้าร่วมประเมินว่าการพัฒนาที่ได้กระท าไปนั้นส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด  

  สรุปได้วา่ ขั้นตอนการมสี่วนรว่ม มี 5 ขั้นตอน คือ 1) การค้นหาปัญหา

และสาเหตุของการเกิดปัญหา 2) การวางแผนแก้ปัญหา 3) การปฏิบัติตามแผนที่วางไว้  

4) การรับผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามแผน และ 5) การตดิตามประเมินผลการ

ปฏิบัติงานตามแผน  

  5. ระดับของการมีส่วนร่วม  

ได้มนีักวิชาการได้ใหแ้นวคิดเกี่ยวกับระดับการมสี่วนรว่ม ดังนี้  

นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2547, หน้า 17) ได้กล่าวถึงระดับของการมีสว่น

ร่วมตามหลักการทั่วไปว่าแบ่งเป็น 5 ระดับ คือ 1. การมีสว่นร่วมเป็นผู้ให้ข้อมูล ของตน/

ครอบครัว/ชุมชนของตน 2. การมสี่วนรว่มรับข้อมูลข่าวสาร 3. การมีส่วนรว่มตัดสินใจ 

โดยเฉพาะในโครงการที่ตนเองมสี่วนได้เสีย โดยแบ่งเป็น 3 กรณี แล้วแต่กิจกรรมของ

ตนเองอยู่ในขั้นตอนใดต่อไปนี้ 3.1) ตนเองมีน ้าหนักการตัดสินใจนอ้ยกว่าเจ้าของโครงการ 

3.2) ตนเองมนี ้าหนักการตัดสินใจเท่ากับเจ้าของโครงการ 3.3) ตนเองมนี้ าหนักการ

ตัดสินใจมากกว่าเจ้าของโครงการ 4. การมสี่วนรว่มท า คือ ร่วมในขั้นตอนการด าเนินงาน

ทั้งหมด 5. การมีส่วนรว่มสนับสนุน คือ อาจไม่มีโอกาสร่วมท า แต่มีสว่นร่วมช่วยเหลือใน

ด้านอื่นๆ นอกจากนีย้ังได้มีการแบ่งระดับของการมสี่วนรว่มเป็นระดับของการมีส่วนร่วม 

ตามแนวทางพัฒนาชุมชน เป็นการมสี่วนรว่มในการแก้ปัญหาที่เกิดขึน้ในชุมชน โดยได้แบ่ง

ไว้ดังนี ้1. ร่วมค้นหาปัญหาของตนใหเ้ห็นว่าสิ่งใดที่เป็นปัญหารากเหงา้ของปัญหา  

2. ร่วมคน้หาสิ่งที่จ าเป็นของตนในปัจจุบันคืออะไร 2.1) ร่วมคดิชว่ยตนเองในการจัดส าดับ

ปัญหา เพื่อจะแก้ไขสิ่งใดก่อนหลัง 2.2) วางแผนแก้ไขปัญหาเป็นเรื่องๆ 2.3) ร่วมระดม

ความคิด ถึงทางเลือกต่างๆ และเลือกทางเลือกที่เหมาะสมเพื่อแก้ไขปัญหาที่วางแผนนั้น 

2.4) ร่วมพัฒนาเทคโนโลยีที่จะน ามาใช้ 2.5) ร่วมด าเนินการแก้ไขปัญหานั้นๆ 2.6) ร่วม
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ติดตามการด าเนินงานและประเมินผลการด าเนินงาน และ 2.7) ร่วมรับผลประโยชน์หรอื

ร่วมเสียผลประโยชน์จากการด าเนินงาน  

 ดังนัน้ ระดับของการมสี่วนร่วมมี 5 ระดับ ซึ่งจะสอดคล้องกับขั้นตอนของ

การมีสว่นร่วม กล่าวคือ 1) การเข้าร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุของการเกิดปัญหา 2) การ

เข้าร่วมวางแผนเพื่อแก้ปัญหา 3) การเข้าร่วมปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ 4) การรว่มรับผลที่

เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามแผน และ 5) การรว่มติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผน  

  6. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  

หลักการส าคัญของการส่งเสริมการมสี่วนรว่มของประชาชน มีดังนี้  

(กุลธน ธนาพงศธร, 2543, หนา้ 362)  

1. หลักการสร้างความสัมพันธ์ที่ดตี่อกันระหว่างทางราชการกับ

ประชาชน โดย ยดึถือความศรัทธาของประชาชนที่มีต่อหนว่ยงานหรอืต่อบุคคล  

2. หลักการขจัดความขัดแย้ง ความขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์และ

ความคิด จะมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานพัฒนาเป็นอย่างมากเพราะจะท าให้งานหยุดชะงัก

และล้มเหลว  

3. หลักการสร้างอุดมการณ์และค่านิยมในด้านความขยัน ความอดทน 

การรว่มมอื การซื่อสัตย์และการพึ่งตนเอง เพราะอุดมการณเ์ป็นเรื่องที่จะจูงใจประชาชน

ให้รว่มสนับสนุนนโยบายและเป้าหมายการด าเนินงาน และอาจก่อใหเ้กิดขวัญและก าลังใจ

ในการปฏิบัติงาน  

 4. การให้การศกึษาอบรมอย่างตอ่เนื่องเป็นการส่งเสริมให้คนมคีวามรู้

ความคิดของตนเอง ช่วยให้ประชาชนมั่นใจในตนเองมากขึน้ การให้การศกึษาอบรมโดยให้ 

ประชาชนมีโอกาสทดลองคิดปฏิบัติ จะช่วยใหป้ระชาชนสามารถคุ้มครองตนเองได้รู้จัก

วิเคราะหเ์ห็นคุณค่าของงาน และน าไปสู่การเข้าร่วมในการพัฒนา  

5. หลักการท างานเป็นทีม สามารถน ามาใช้ในการแสวงหาความรว่มมอื

ในการพัฒนาได้  

6. หลักการสร้างพลังชุมชน การรวมกลุ่มกันท างานจะท าให้เกิดพลัง 

ในการท างานและท าให้งานเกิดประสทิธิภาพ  

ส านักมาตรฐานการศึกษา ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ กระทรวง 

ศกึษาธิการ ส านักมาตรฐานอุดมศกึษา และทบวงมหาวิทยาลัย (2545, หนา้ 118)  

ได้กล่าวถึงยุทธศาสตรใ์นการส่งเสริมการมีสว่นรว่มของประชาชนไว้ 2 ประการคือ  
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  1. การจัดกระบวนการเรียนรู้ สามารถท าได้หลายวิธี ดังนี้  

  1.1 จัดเวทีวเิคราะหส์ถานการณข์องหมู่บ้านเพื่อท าความเข้าใจและ

เรียนรู้รว่มกันในประเด็นต่างๆ  

  1.2 จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณห์รอืจัดทัศนศึกษาระหว่างกลุ่ม

องค์กรตา่งๆ ภายในชุมชนและระหว่างชุมชน และอบรมเพื่อพัฒนาทักษะเฉพาะด้านต่างๆ  

  1.3 ลงมอืปฏิบัติจรงิ  

  1.4 ถ่ายถอดประสบการณแ์ละสรุปบทเรียนที่จะน าไปสู่การปรับปรุง 

กระบวนการท างานที่เหมาะสม  

  2. การพัฒนาผูน้ าเครือข่ายเพื่อให้ผู้น าเกิดความมั่นใจในความสามารถ 

ที่มจีะช่วยใหส้ามารถริเริ่มกิจกรรมการแก้ไขปัญหา หรือกิจกรรมการพัฒนาได้ ซึ่งสามารถ

ท าได้หลายวิธี ดังนี ้ 

  2.1 แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้น าทั้งภายในและภายนอกชุมชน  

  2.2 สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างตอ่เนื่อง และ

สนับสนุน ข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นอย่างต่อเนื่อง  

  2.3 แลกเปลี่ยนเรียนรู้และด าเนนิงานรว่มกันของเครือข่ายอย่าง

ต่อเนื่องจะท าให้เกิดกระบวนการจัดการและจัดองค์กรร่วมกัน  

 สรุปได้วา่ หลักส าคัญในการส่งเสริมการมสี่วนรว่ม คือ การสร้าง

กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูป้ระสบการณ์ของคนในชุมชน สรุปบทเรียนเพื่อน าไปสู่การ

ปรับปรุง กระบวนการท างานที่เหมาะสมกับบริบท ควบคู่ไปกับการพัฒนาผูน้ าในชุมชนให้

เป็นผู้มีความรู้ความสามารถในการเป็นผู้น าทางการพัฒนา โดยใหอ้ยู่ภายใต้การแนะน า

ส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐที่มสี่วนเกี่ยวข้อง  

  7. กรรมวิธีในการมีส่วนร่วมของประชาชน  

กรรมวิธีในการมสี่วนรว่มของประชาชน สามารถท าได้หลายวิธี ที่ส าคัญ 

ดังนี้ (โกวิทย์ พวงงาม, 2550, หน้า 11)  

1. การเข้าร่วมประชุมอภปิราย เป็นการเข้าร่วมถกปัญหาหรอืเนือ้หา

สาระของแผนงานหรอืโครงการพัฒนาเพื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน  

2. การถกเถียง เป็นการแสดงความคิดเห็นโต้แย้งตามวิถีทาง

ประชาธิปไตย เพื่อให้ทราบถึงผลดี ผลเสียในกรณีตา่งๆ โดยเฉพาะประชาชนในท้องถิ่น 

ที่มผีลกระทบ ทั้งทางบวกและทางลบต่อความเป็นอยู่ของเขา  
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  3. การให้ค าปรึกษาแนะน า ประชาชนต้องรว่มเป็นกรรมการในคณะ 

กรรมการบริหารโครงการ เพื่อให้ความมั่นใจว่ามีเสียงของประชาชนที่ถูกผลกระทบ เข้ามี

ส่วนรว่มรับรู้และร่วมในการตัดสินใจและการวางแผนด้วย  

  4. การส ารวจ เป็นวิธีการให้ประชาชนได้มีสว่นรว่มแสดงความคิดเห็น 

ในเรื่องตา่งๆ อย่างทั่วถึง 

  5. การประสานงานร่วม เป็นกรรมวิธีที่ประชาชนเข้าร่วมตัง้แต่การ

คัดเลือก ตัวแทนของกลุ่มเข้าไปเป็นแกนน าในการจัดการหรอืบริหาร  

  6. การจัดทัศนศกึษา เป็นการให้ประชาชนได้เข้าร่วมตรวจสอบ

ข้อเท็จจริง ณ จุดด าเนินการก่อนให้มกีารตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่ง  

  7. การสัมภาษณ์หรอืพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการกับผูน้ า รวมทั้ง

ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ เพื่อหาข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นและความต้องการที่แท้จรงิ

ของท้องถิ่น  

  8. การไต่สวนสาธารณะ เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุกกลุ่มเขา้ร่วม

แสดงความคิดเห็นตอ่นโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นต่างๆ ที่จะมีผลกระทบต่อประชาชน 

โดยรวม  

  9. การสาธิต เป็นการใช้เทคนิคการสื่อสารทุกรูปแบบ เพือ่เผยแพร่ขอ้มูล

ข่าวสารใหป้ระชาชนรับทราบอย่างทั่วถึงและชัดเจน อันจะเป็นแรงจูงใจให้เข้ามามีส่วนร่วม  

  10. การรายงานผล เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทบทวนและสะท้อน

ผลการตัดสินใจต่อโครงการอีกครั้งหนึ่ง หากมีการเปลี่ยนแปลงจะได้แก้ไขได้ทันท่วงที  

 สรุปได้วา การมีสว่นร่วมในความหมายเกี่ยวกับการพัฒนา หมายถึง  

การให้โอกาสประชาชนเป็นผูต้ัดสินใจ ก าหนดความต้องการของตนเองอย่างแท้จริง  

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นตนเอง เป็นการเสริมพลังอ านาจ เพิ่มขีดความสามารถใหแ้ก่

ประชาชนในการจัดการทรัพยากร สามารถก าหนดการด ารงชีวติได้ด้วยภูมิปัญญาตนเอง 

ทั้งนีป้ระชาชนจะต้องเข้ามามีสว่นร่วมในกระบวนการอย่างมอีิสระ การท างานต้องเน้น 

ในรูปกลุ่มหรอืองค์กรชุมชนที่มวีัตถุประสงค์ในการเข้าร่วมอย่างชัดเจน  
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การประชุมเชิงปฏิบัติการและการระดมสมอง  

1. การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)  

1.1 ความหมายและลักษณะของการประชุมเชิงปฏิบัติการ ได้มนีักวิชากร

หลายท่านได้ให้ความหมายและลักษณะของการประชุมเชงิปฏิบัติการ ดังนี้  

พัชร ีสิโรรส (2549, หนา้ 36) กล่าวว่า การประชุมเชิงปฏิบัติการมี

ลักษณะเป็นการประชุมที่เป็นทางการ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันเพื่อให้ได้ข้อสรุป

หรอืข้อตกลงรว่มกัน แล้วทุกคนต้องยอมรับผลที่ได้นัน้ มีผู้น าการประชุมเพื่อเอื้อให้เกิด

กระบวนการประชุมที่มีการแลกเปลี่ยนความคิดอย่างทั่วถึงในสถานการณท์ี่เหมาะสม คือ 

ทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ ตั้งแตก่ารระบุปัญหา การจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 

การศกึษาทางเลือก การประเมินทางเลือก และการเลือกทางเลือก  

รัชฎาภรณ์ แก้วสนิท (2549, หนา้ 5-6) ได้กล่าวถึงลักษณะของการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการ ดังนี้  

1. เป็นการประชุมที่มีเป้าหมายแน่นอน มีวัตถุประสงค์เฉพาะและ

ต้องการค าตอบที่ชัดเจน  

2. เป็นการสื่อสารที่ได้แลกเปลี่ยนข้อมูล ความคิดเห็นทัศนคตซิึ่งกัน

และกัน  

3. เป็นรูปแบบการประชุมที่เป็นทางการ ผูเ้ข้าร่วมประชุมจะมี

ปฏิสัมพันธ์กันสูง มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันเพื่อให้ได้ข้อสรุป หรอืข้อตกลงร่วมกัน 

แล้วทุกคนจะต้องยอมรับผลที่ได้นัน้  

4. ไม่เหมาะที่จะใช้กับคนกลุ่มใหญ่ คือ ไม่เกิน 20-30 คน โดยควร

ประกอบด้วยตัวแทนผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียกับประเด็นหรือเรื่องนั้น ๆ ทุกกลุ่ม  

5. ต้องมีผูท้ าหนา้ที่เป็นผู้น าการประชุม (Facilitator) เพือ่เอือ้ให้เกิด

กระบวนการประชุมที่มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างทั่วถึง หากต้องมีผู้เช่ียวชาญหรอื

ผูรู้้ในเรื่องนั้นๆ ก็ต้องเชิญวิทยากรที่มคีวามรูค้วามสามารถ  

6. เป็นการประชุมที่จัดซ้ าได้เท่าที่จ าเป็น  

รัชฎาภรณ์ แก้วสนิท (2549, หนา้ 6) ยังได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการ ดังนี้ 1) ให้เกิดการพูดคุยและเปลี่ยนความคิดเห็นภายในกลุ่มตาม

ประเด็นที่ก าหนดหรอืป้องกันความเข้าใจที่ไม่ถูกต้อง 2) ให้ได้ข้อตกลงในเรื่องที่จะ

ด าเนนิการใช้ในการตัดสินใจเสนอทางเลือกหรอืการพัฒนาทางเลือก และ 3) ให้มีการ
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ก าหนด ค้นหาข้อกังวล และข้อห่วงใยในเรื่องต่างๆ พิจารณาทบทวนวิธีการศกึษา และ

กระบวนการมสี่วนรว่มของประชาชน  

  2. วิธีด าเนินการประชุมเชิงปฏิบัติการ  

รัชฎาภรณ์ แก้วสนิท (2549, หนา้ 7-8) กล่าวถึงวิธีด าเนินการประชุม 

เชงิปฏิบัติการไว้ว่า มี 3 ขั้นตอนคือ  

2.1 ขั้นเตรยีมการ  

2.1.1 ก าหนดหัวข้อหรือประเด็นที่จะประชุมว่าเรื่องอะไร  

2.1.2 ก าหนดประเด็นหรอืเป้าหมายของการประชุมให้ชัดเจนว่า

ต้องการอะไร มากน้อยเพียงใด เช่น ต้องการจะให้ได้ข้อสรุปของการประชุมที่เกี่ยวกับ  

1) ขั้นตอนของการจะด าเนินโครงการหรอืกิจกรรม 2) ได้มตขิองการล าดับความส าคัญ  

3) แผนปฏิบัติการที่ควรจะเป็น 4) การประเมินความเสี่ยงของโครงการหรอืกิจกรรม  

และ 5) การค้นหาปัญหาผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม  

2.1.3 วางแผนการประชุม สถานที่ วัน เวลา วิธีการ ขั้นตอน  

การด าเนินการประชุม ข้อมูลที่จะต้องใช้ ว่าจะใช้รูปแบบการน าเสนอข้อมูลอย่างไรให้

สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย  

2.1.4 ผูเ้ข้าร่วมประชุม ต้องก าหนดลว่งหนา้ว่าเรื่องที่จะด าเนินการนี้

กระทบกับคนกลุ่มใดบ้าง อย่างไร กลุ่มผูห้ว่งใย/ผูส้นใจ ต้องให้มีตัวแทนของคนทุกกลุ่ม

และผู้สนใจเข้าร่วมประชุม โดยมีสัดส่วนใกล้เคียงกันใหม้ีทั้งเพศชายและหญิง มีทั้งผูสู้งอายุ 

ผูด้้อยโอกาส ฯลฯ  

2.1.5 ต้องประชาสัมพันธ์ให้ทราบอย่างทั่วถึงโดยทางสื่อ ทั้งวิทยุ 

หนังสือพมิพ์ท้องถิ่น ติดโปสเตอร์ให้ทั่วถึง เป็นการกระตุ้นทั้งผูส้นใจ และกลุ่มผู้ได้รับ

ผลกระทบ 1) ส่งจดหมายหรอืติดตอ่เชญิตัวแทนกลุ่มต่างๆ หรอืผูส้นใจในพืน้ที่นั้นโดยตรง  

2) ในการประชาสัมพันธ์หรือการเชญิต้องเน้นว่า การประชุมนี้รับจ านวนจ ากัด และก าหนด

วันสิ้นสุดการแจง้ความจ านงที่จะเข้าร่วมประชุม เพื่อผู้จัดการจะได้ก าหนดแผนการบริหาร

จัดการได้ แต่ตอ้งเตรียมการด้วยหากมีผูม้าร่วมเกินกว่าที่เตรยีมไว้ (อาจจัดเป็นหลายกลุ่ม 

หลายเวที หลายครั้ง)  

2.1.6 เตรียมคณะท างาน ส าหรับเป็นผู้น าการประชุมหรอื

ผูอ้ านวยการกลุ่ม (Facilitator) เพื่อเอือ้ให้เกิดกระบวนการประชุมกระตุ้นใหเ้กิดการ

แลกเปลี่ยนและน าไปสู่ขอ้สรุปของการประชุม  
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 2.1.7 ก าหนดขั้นตอน รูปแบบกิจกรรม ที่เคารพและกระตุ้นใหผู้เ้ข้า

ประชุมมีสว่นร่วมที่จะน าไปสู่เนื้อหาหรอืเป้าหมายที่ตอ้งการ  

 2.1.8 เตรียมวิทยากรหรอืผู้เช่ียวชาญในเรื่องที่จะประชุม  

 2.1.9 เตรียมการประเมินผล  

 2.2 ขั้นด าเนินการ  

 2.2.1 สร้างความคุ้นเคยระหว่างผูเ้ข้าร่วมประชุมและผู้จัด วิทยากร

และผู้ร่วมประชุม ร่วมกันสร้างกติกาในการประชุมเพื่อให้เกิดการมีสว่นร่วมเป็นเจ้าของ

การประชุม  

 2.2.2 ให้ทุกคนได้ทราบและเข้าใจวัตถุประสงค์ของการจัดการประชุม

และที่นา่จะเกิดจากการประชุมครั้งนี้  

 2.2.3 น าเสนอข้อมูลที่จ าเป็นและเสนอหัวข้อ/ประเด็นย่อยที่ตอ้งการ

ให้อภปิราย  

 2.2.4 กระตุน้ให้ผูเ้ข้าร่วมได้แสดงความคิดเต็มที่ ทั่วถึงและเท่าเทียม

ด้วยความเคารพในข้อคิดเห็นของทุกคน ผู้น าการประชุมตอ้งไม่เลือกปฏิบัติตอ่ผูเ้ข้าร่วม

ประชุม ไม่ว่าเขาจะมาเองด้วยความสนใจหรอืเป็นตัวแทนของกลุ่ม  

 2.2.5 ความเห็นหรอืข้อเสนอแนะใดๆ ทั้งของบุคคลหรือของกลุ่มตอ้ง

ได้รับการบันทึกอย่างเปิดเผย เชน่ บันทึกลงแผน่พลิกแล้วปิดไว้ที่ผนังห้องเพื่อให้ผูเ้ข้าร่วม

ประชุมตรวจสอบได้ว่าถูกต้องไม่บิดเบือน ถ้าจะมีการแก้ไขข้อเสนอแนะหรอืข้อสรุปใด

จะต้องเป็นความเห็นจากกลุ่มผู้เข้าประชุม เพื่อให้มั่นใจว่าข้อสรุปหรอืข้อเสนอแนะนั้น 

เป็นเรื่องของผู้เข้าประชุมจริงไม่มกีารบิดเบือนไปตามจุดยืนของผู้จัด  

 2.2.6 ประเด็นที่ซับซ้อนหรอืต้องการข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะที่ชัดเจน 

อาจแบ่งกลุ่มย่อย 5-6 คน เพื่อพูดคุยแลกเปลี่ยนและผลการประชุมกลุ่มย่อยต้องน าเสนอ

ต่อกลุ่มใหญ่ให้ได้มคีวามเห็นการประชุมรว่มกันทั้งหมด (การแบ่งกลุ่มย่อยอาจแบ่งสมาชิก

เป็นคนในกลุ่มเดียวกัน หรอืคละกันก็ได้แล้วแตป่ระเด็นที่ตอ้งการ)  

 2.2.7 ผูน้ าการประชุมต้องสังเกตและเข้าใจสถานการณ์ และแก้ไข

ความอดึอัดความไม่สบายใจ หรอืความขัดแย้งที่อาจจะเกิดขึ้นในที่ประชุม และพร้อมจะ  

ยืดหยุ่นหรอืเปลี่ยนแปลงกติกาบางอย่าง  

 2.2.8 ผูน้ าการประชุมต้องกระตอืรอืร้น แสดงความจริงใจ และ

ยอมรับกระบวนการมีสว่นร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง  
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 2.2.9 จัดหมวดหมู่ของข้อคิดเห็น จัดท าเป็นข้อสรุป ข้อเสนอแนะแล้ว

ให้ผู้เข้าประชุมตรวจสอบจนยอมรับว่าถูกต้อง  

 2.2.10 ข้อสรุปดังกล่าวในข้อใด ควรส่งส าเนาไปให้ทุกคนที่เข้าร่วม 

การประชุมด้วย  

 2.3 ขั้นการประเมินผล  

 2.3.1 ประเมินผลหลังจากเสร็จสิน้การประชุม เพื่อดูว่าผูเ้ข้าประชุม

บรรลุผลอะไรบ้าง และพอใจเพียงใด จะตรงกับที่ผู้จัดคาดหวังหรอืไม่  

 2.3.2 อาจตดิตามประเมินผลหลังเสร็จสิ้นการประชุมแล้ว 1-2 วัน 

เพื่อติดตามดูประเด็นอื่นที่อาจเกิดขึ้นระหว่างการประชุม เพราะหากเกิดความประทับใจ

ในทางไม่ดขีึน้โดยไม่ได้ติดตามแก้ไขทันที จะกลายเป็นความไม่พอใจในวงกว้างและเป็น

ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานได้  

  3. สถานการณ์ที่เหมาะสมกับการใช้การประชุมเชิงปฏิบัติการ  

รัชฎาภรณ์ แก้วสนิท (2549, หนา้ 9) ได้กล่าวถึงสถานการณท์ี่เหมาะสมกับ

การใชก้ารประชุมเชงิปฏิบัติการในกระบวนการท างาน ดังนี้  

3.1 ใช้ได้ในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ ตั้งแตก่ารระบุปัญหาการศกึษา

ทางเลือก การประเมินทางเลือก และการเลือกทางเลือก  

3.2 ควรจัดขึน้ก่อนจัดท าประชาพิจารณ์อย่างเป็นทางการ แต่ถ้ามี

ประเด็นที่ตอ้งการค าตอบที่ชัดเจนในภายหลัง ก็สามารถจัดประชุมเชิงปฏิบัติการได้ตามที่

จ าเป็นทุกขั้นตอน  

3.3 ต้องการผลการประชุมที่ชัดเจน น าไปเป็นแนวทางปฏิบัติได้จริง 

ไม่ใช่ใหแ้สดงความคิดเห็นแล้วผ่านไป  

3.4 ใช้กับประเด็นหัวข้อที่มีความซับซ้อน  

3.5 ต้องการท าความเข้าใจกับชุมชน และประชาชนที่สนใจจะ 

มีสว่นร่วม  

3.6 เมื่อมีประเด็นเฉพาะที่ต้องการพูดคุยแลกเปลี่ยนในรายละเอียด โดย

เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับชุมชน  

  4. ข้อดีของการใช้เทคนิคการประชุมเชิงปฏิบัติการ  

ส าหรับประโยชน์ของการใช้เทคนิคการประชุมเชงิปฏิบัติการมีดังนี้  

(รัชฎาภรณ ์แก้วสนิท, 2549, หนา้ 10)  
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4.1 เป็นการเลือกกลุ่มเฉพาะที่เกี่ยวข้องและสนใจได้ดี  

4.2 เป็นการประชุมแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับสูง มีการ

ปฏิสัมพันธ์กันตลอดเวลา และจะมีผลใหไ้ด้รับการยอมรับสูงดว้ย  

4.3 การประชุมเชงิปฏิบัติการ เป็นการให้ข้อมูลกับสาธารณะได้มากกว่า  

4.4 ท าให้เกิดการสื่อสารสองทาง  

4.5 ท าให้เข้าถึงความคิดของผู้น า กลุ่มสนใจ และกลุ่มผู้มีสว่นได้ส่วนเสีย

ต่างๆ และน าไปสู่ขอ้เสนอแนะที่เช่ือถอืได้  

4.6 ข้อสรุปที่ได้ มาจากการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ผ่านการไตร่ตรอง

และน าไปเป็นแนวทางปฏิบัติได้  

4.7 ใช้จัดล าดับความส าคัญของปัญหา  

4.8 ใช้ทบทวนแผนหรอืการพัฒนาแผน การปฏิบัติงานหรอืพัฒนา

ทางออกซึ่งเป็นทางเลอืกเฉพาะปัญหา  

 สรุปได้วา่ การประชุมเชงิปฏิบัติการยังมีข้อก าจัดในส่วนของเวลามากและ

ค่าใช้จ่ายสูงผูท้ี่ด าเนินการจะต้องมีความสามารถในการควบคุมการด าเนินการ 

  5. ข้อจ ากัดของการใช้เทคนิคการประชุมเชิงปฏิบัติการ  

ส าหรับข้อจ ากัดของการประชุมเชิงปฏิบัติการ รัชฎาภรณ์ แก้วสนิท  

(2549, หนา้ 10) กล่าวสรุปไว้วา่  

5.1 การกระจายของขอ้มูลอาจไม่ค่อยดี  

5.2 มีตัวแทนกลุ่มอทิธิพลหรอืกลุ่มการเมอืงเข้าแทรกแซงง่าย  

5.3 ไม่สะดวก จัดเวลาที่เหมาะสมได้ยาก เพราะสมาชิกที่มาร่วมประชุม

ต้องเสียสละเวลาให้ตรงกันทุกคน  

5.4 ค่าใช้จ่ายสูง  

5.5 ใช้เวลาเตรียมการมาก  

5.6 ถ้าผู้เข้าร่วมประชุมมคีวามหลากหลาย บางคนมฐีานะ ยศ ช้ัน 

ต าแหน่งในสังคม อาจครอบง าทางความคิดของคนกลุ่มอื่นๆ ได้ หากผู้น าประชุมไม่ช านาญ

ในการน าประชุมข้อมูลอาจเบี่ยงเบนตามผู้น าการประชุม  

  2. การระดมสมอง  

Costin (1996, pp.12-13) กล่าวไว้ว่า การระดมสมอง มาจากค าใน

ภาษาอังกฤษ คือ “Brain Storming” โดยที่ค าแรก คือ “Brain” หมายถึง สมอง ส่วนค าหลัง 
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“Storming” หมายถึง พายุที่โหมกระหน่ า หากจะแปลตรงๆ คงหมายถึง การมุ่งใช้พลัง

ความสามารถทางการคดิของสมองของมวลสมาชิกกลุ่ม เพื่อคิดในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เพื่อ

น าไปใช้ประโยชน์ต่อไป คนที่ไม่ชอบคิดหรอืคนที่ชอบคิดเงียบๆ ไม่ชอบแสดงให้คนอื่นรู้วา่

ตนเองคิด อาจไม่เหมาะที่จะร่วมกลุ่มเพื่อระดมสมอง ถือเป็นเทคนิคที่ใช้กับกลุ่ม (Group 

Technique) ไม่ใช่ใชก้ับคนเพียงคนเดียว ในทางการบริหารมักใช้เป็นเครื่องมอืในการ

แสวงหาทางเลือกในการตัดสินใจและใช้ในการวางแผน Brain Storming เป็นค าที่คนไทย

ค่อนขา้งคุ้นเคยและเป็นที่รู้จักกันมากในทุกวงการ มีผู้บัญญัติเป็นภาษาไทยไว้ ที่พบมากมี  

2 ค า คือ การระดมสมอง กับการระดมความคิด ปัจจุบันพบว่ามีการพยายามใช้ค าว่า  

การระดมความรู้และประสบการณ ์โดยทั่วไปแล้ว การระดมสมอง หมายถึง การแสวงหา

ความคิดตอ่เรื่องใดเรื่องหนึ่งให้ได้มากที่สุดภายในเวลาที่ก าหนด Osborn (อ้างถึงใน 

ทวีศักดิ ์สุริยกมล, 2552, หนา้ 29-30) ได้ก าหนดจุดเน้นของการระดมสมองไว้ 4 ประการ 

ได้แก่  

1. เน้นให้มกีารแสดงความคิดออกมา (Expressiveness) สมาชิกทุกคนต้องมี

เสรีภาพอย่างสมบูรณ์ในการที่จะแสดงความคิดเห็นใดๆ ออกมาจากจิตใจ โดยไม่ต้อง

ค านงึว่าจะเป็นความคิดที่แปลกประหลาด กว้างขวาง ล้าสมัย หรอืเพ้อฝันเพียงใด  

2. เน้นการไม่ประเมินความคิดในขณะที่ก าลังระดมสมอง (Non evaluative) 

ความคิดที่สมาชิกแสดงออกต้องไม่ประเมนิไม่ว่ากรณีใดๆ เพราะถือว่าทุกความคิดมี

ความส าคัญ ห้ามวิพากษ์วิจารณ์ความคิดผูอ้ื่น การแสดงความคิดเห็นหักล้างหรอืครอบง า

ผูอ้ื่นจะท าลายพลังความคิดสร้างสรรค์ของกลุ่ม ซึ่งส่งผลท าใหก้ารระดมสมองครั้งนัน้

เปล่าประโยชน์  

3. เน้นปริมาณของความคิด (Quantity) เป้าหมายของการระดมสมองคอื

ต้องการให้ได้ความคิดในปริมาณที่มากที่สุดเท่าที่จะมากได้ แมค้วามคิดที่ไม่มทีางเป็น

ความจริงก็ตาม เพราะอาจใช้ประโยชน์ได้ในแงก่ารเสริมแรง หรอืการเป็นพืน้ฐานให้

ความคิดอื่นที่ใหม่และมีคุณค่า ยิ่งมคีวามคิดใหม่ๆ เกิดขึ้นมากเพียงใดก็ยิ่งมโีอกาสค้นพบ

วิธีการแก้ปัญหาที่ดี  

4. เน้นการสร้างความคิด (Building) การระดมสมองเกิดขึน้ในกลุ่ม ดังนั้น 

สมาชิกสามารถสร้างความคิดขึน้เองโดยเชื่อมโยงความคิดของเพื่อนในกลุ่ม โดยใช้

ความคิดของผูอ้ื่นเป็นฐาน แล้วขยายความเพิ่มเติมเพื่อเป็นความคดิใหมข่องตนเอง  
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 ส าหรับการเตรียมระดมสมอง ก่อนการด าเนนิการระดมสมองจะต้อง

เตรียมการ 3 ขั้นตอน ดังนี ้ 

 1. ขั้นก าหนดเป้าหมาย ต้องก าหนดให้กระชับ เฉพาะเจาะจงและชัดเจน

ที่สุดว่าจะระดมสมองเรื่องอะไร เพื่ออะไรและต้องท าให้สมาชิกเข้าใจ และเห็นด้วยกับ

เป้าหมายนั้น  

 2. ขั้นก าหนดกลุ่ม จะมีจ านวนเท่าไร ใครบ้าง ใครจะท าหนา้ที่เขียน

ความคิดของสมาชิกและสถานที่ที่จะน าแผน่การ์ดความคิดไปติดตอ้งให้มองเห็นได้ชัดเจน 

และในบางครั้งผูน้ ากลุ่มต้องเด็ดขาด หากมีสมาชิกบางคนเริ่มครอบง าหรอืข่มผู้อื่น  

 3. ขั้นก าหนดเวลา ต้องแนชั่ดและเหมาะสม จะเริ่มจะต้องยุติเมื่อใด  

การมเีวลาจ ากัดจะสร้างความกดดันใหส้มองเร่งท างานอย่างเต็มที่ สมองซีกขวาจะคิด 

ส่วนสมองซีกซ้ายจะประเมินความคดิของตนเองว่าเหมาะสมหรอืไม่ แล้วรบีแสดงออกมา

โดยเร็ว  

 สรุปได้วา่ การระดมสมองเป็นกระบวนการที่จะน าเอาความคิด ความรู้และ

เป็นการแลกเปลี่ยนประสบการณท์ี่มีอยู่ในตัวของแต่ละคนออกมาแบ่งปันกันภายในกลุ่ม 

เป็นการแสวงหาความคิดต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้ได้มากที่สุดภายในเวลาที่ก าหนด การวิจัย

ในครั้งนี ้ในขั้นการศกึษาสภาพปัจจุบันของป่าผลิต และปัญหาการมีส่วนรว่มในการจัดการ 

ป่าผลติ ซึ่งมีลักษณะที่ตอ้งมีการพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกันกับผูท้ี่มสี่วน

เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐและภาคประชาชน เพื่อให้ได้ข้อสรุปหรอืข้อตกลงร่วมกัน

ในการจัดท ายุทธศาสตรก์ารพัฒนา โดยอาศัยเครื่องมือต่าง ๆ มาใช้ในการเก็บรวบรวม

ข้อมูลคอื แบบสัมภาษณ์ เทคนิคการระดมสมอง และวิธีด าเนินการตามขั้นตอนการประชุม 

เชงิปฏิบัติการแบบมีสว่นร่วม ตามแนวคิดดังกล่าวข้างต้นเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการจัดท า

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาการจัดการป่าผลติแบบมีสว่นร่วม : กรณีศึกษา 

บ้านนาผาแก้ว เมืองมะหาไช แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   

แนวคิดเกี่ยวกับเทคนิค SWOT Analysis 

การวิเคราะหข์้อมูล เป็นเทคนิคการประชุมแบบมีสว่นร่วมเพื่อน าไปสู่การ

พัฒนาองค์กรเป็นเครื่องมอืที่ใชใ้นการวิเคราะหห์น่วยงาน โดยพิจารณาการเปลี่ยนแปลง

สภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลกระทบต่อหน่วยงานว่า มีผลดีผลเสียต่อการปฏิบัติงานของ

หนว่ยงานอย่างไร เช่น ผลกระทบทางดา้นการเมอืง สังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี 
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นอกจากนีย้ังลงลกึไปวิเคราะหส์ภาพการเปลี่ยนแปลงภายในหนว่ยงาน เช่น ระบบ

บริหารงาน ทรัพยากรบุคคล บทบาทหนา้ที่ เครื่องมอืเครื่องใช้ ระเบียบ ขอ้กฎหมายต่างๆ 

เงินงบประมาณ และกิจกรรมตา่งๆ ซึ่งเป็นปัจจัยที่สรา้งโอกาสใหห้นว่ยงานเจรญิเติบโต

หรอืมีบทบาทสูงกว่าเดิมหรืออาจเป็นอุปสรรคหรอือันตรายในการสร้างแรงบีบใหล้ด

บทบาทลง ท าให้มขีนาดเล็กลงและสุดท้ายอาจจะต้องยกเลิกไปในที่สุด ถึงแมจ้ะเป็น

เทคนิคที่ใช้ในการบริหารจัดการแต่ก็สามารถน ามาประยุกต์ใชใ้นการท างานรว่มกับองค์กร 

โดยการวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม มรีายละเอียด ดังนี้

(เฉียว บุรีภักดี, 2545, หนา้ 138) 

 จุดแข็ง (Strengthes : S) หมายถึง จุดแข็งหรอืจุดเด่นที่เสริมสร้างให้

หนว่ยงานเข้มแข็งขึ้น  

 จุดอ่อน (Weaknsses : W) หมายถึง จุดอ่อนของหน่วยงาน อาการป่วยของ

หนว่ยงานอาจจะมีบางสว่น บางองค์ประกอบที่กระทบต่อหน่วยงาน 

 โอกาส (Opportunities : O) หมายถึง โอกาสที่หน่วยงานจะได้รับการพัฒนา

ไปอย่างตอ่เนื่อง ทั้งนี้อาจจะเป็นความพร้อมและศักยภาพของบุคลากร 

 ภัยคุกคาม (Threats : T) หมายถึง ภัยคุกคามหรอือันตรายที่บั่นทอนความ

เจริญก้าวหน้าของหนว่ยงาน ซึ่งเป็นเรื่องหน่วยงานจะต้องปรับปรุงใหส้อดคล้องกับ

สถานการณป์ัจจุบัน 

 การวิเคราะห ์SWOT Analysis มีการการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายนอก

และภายใน ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ (นงนภัส เที่ยงกมล, 2548, หนา้ 34) 

 1. การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายนอก 

 การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายนอก เป็นการตรวจสอบ ประเมนิ

และกรองปัจจัยหรอืข้อมูลจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่มผีลกระทบต่อองค์กร พิจารณา

ออกเป็น 2 แนวทาง ดังนี้ 1) การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายนอกโดยทั่วไป เป็นการ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั่วไปที่มผีลตอ่องค์กรในระยะยาว ประกอบด้วย สภาพเศรษฐกิจ 

เทคโนโลยี การเมอืงและกฎหมาย และ สภาพสังคม 2) การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อม 

เชงิปฏิบัติการ หรอืการวิเคราะหอ์งค์กรเป็นการวิเคราะหป์ัจจัยที่กระทบโดยตรงต่อองค์กร 

ที่องค์กรนั้นประกอบการอยู่ และสภาพแวดล้อมภายนอกโดยทั่วไปเป็นปัจจัยภายนอก 

ในระดับกว้างและมีผลกระทบโดยอ้อมตอ่การปฏิบัติการขององค์กร ทั้งที่เป็นองค์กร

ภาครัฐหรอืภาคเอกชน ประกอบด้วย  
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  1.1 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors) เชน่ อัตราเงนิเฟ้อ อัตรา

ดอกเบีย้ อัตราภาษี และอัตราการว่างงาน เป็นต้น 

  1.2 ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technological Factors) เชน่ การผลิต

คิดค้นเทคโนโลยีต่างๆ เครื่องจักรกลทางอุตสาหกรรม เครื่องจักรสมองกล และเทคโนโลยี

สารสนเทศ เป็นต้น 

  1.3 ปัจจัยด้านการเมอืงและกฎหมาย (Political and Legal Factors) 

เชน่ นโยบายและเสถียรภาพของรัฐบาล การแก้ไขกฎหมายและการปรับปรุงระเบียบต่างๆ 

ที่มผีลตอ่การปรับเปลี่ยนวิธีการท างานทางการบริหาร เป็นต้น 

  1.4 ปัจจัยด้านสังคม (Socio-Cultural Factors) โครงสร้างทางเพศ 

อายุ ระดับการศกึษา ค่านิยม ความเชื่อ ขนบธรรมเนยีมและประเพณีตลอดจนพฤติกรรม

การบริโภคและอุปโภค 

  2. การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายใน 

  การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายนอกเพื่อระบุโอกาสและอุปสรรค 

ในการแขง่ขันนั้นไม่เพียงพอในการแสวงหาข้อได้เปรียบทางการแข่งขั้นขององค์กร องค์กร

จะต้องท าการวเิคราะหป์ัจจัยภายในองค์กรด้วยว่า ปัจจัยใดเป็นจุดแข็งหรอืจุดอ่อน 

ที่องค์กรสามารถแสวงหาโอกาสทางบริหารและหลีกเลี่ยงอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นได้  

การวิเคราะหป์ัจจัยภายในอาจเรียกว่า การวิเคราะหอ์งค์กร เพื่อให้เข้าใจในทรัพยากรที่มี

อยู่ในองค์กรทรัพยากร คือ สินทรัพย์ ความช านาญ กระบวนการ ทักษะ หรอืความรู้ที่

สามารถควบคุมได้โดยองค์กร ทรัพยากรดังกล่าวนับเป็นจุดแข็ง หากทรัพยากรนั้น

สามารถสร้างขอ้ได้เปรียบทางการแขง่ขันได้ ซึ่งในความสามารถที่องค์กรสามารถท าได้

ดีกว่าคู่แขง่อื่นๆ และทรัพยากรนั้นจะนับเป็นจุดออ่น หากองค์กรบริการจัดการดอ้ยกว่า

คู่แขง่อื่นหรอืไม่สามารถจะท าได้ดังคู่แขง่ (Barrney, 1992, p.15) ดังนี ้1) ทรัพยากรนัน้

สร้างขอ้ได้เปรียบทางการแข่งขันได้ 2) คู่แขง่อื่นมีทรัพยากรนั้นหรอืไม่ 3) คู่แข่งต้องการ

เลียนแบบมีต้นทุนเกิดขึ้นหรือไม่ และ 4) องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรนั้นอย่างมี

ประสิทธิภาพหรอืน าทรัพยากรนั้นไปใช้ในทางถูกต้องหรอืไม่ 

 สรุปได้วา่ การวิเคราะห ์SWOT Analysis ประกอบด้วย จุดแข็ง จุดอ่อน 

โอกาส และภัยคุกคาม และมีการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายนอกและภายในในด้าน

เศรษฐกิจ การเมอืง เทคโนโลยี การเมอืง และสังคมเพื่อใช้ในการสร้างยุทธศาสตร์การ
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พัฒนาการจัดการป่าผลิตแบบมีสว่นร่วมของพหุภาคี : กรณีศกึษาบ้านนาผาแก้ว  

เมืองมะหาไซ แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

บริบทบ้านนาผาแก้ว เมืองมะหาไช แขวงค าม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

1. ที่ตั้ง 

เขตคุ้มครองย่อย นาผาแก้ว ตัง้อยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ของเมือง 

มะหาไช ประมาณ 70 กิโลเมตร ถนนเป็นดินแดง เมอืงมหาไช เมอืงบัวละพาและเส้นทาง

เชื่อมตอ่เขตคุ้มครองย่อยอื่นๆ และระหว่างบ้านต่อบ้านภายในเขตคุ้มครอง ตั้งอยู่ระหว่าง 

เส้นแวงที่ 106 องศา 31 นาที 04 วินาที และเส้นขนานที่ 17 องศา 12 วินาทีและขอบเขต

ของคุ้มครองย่อย ดังนี้ 

 ทิศเหนือ ตดิกับ เส้นทางเมืองมะหาไช เมอืงบัวละพา มีความยาวประมาณ 

17 กิโลเมตร 

 ทิศตะวันออก ติดกับ เขตคุ้มครองย่อยและเขตคุ้มครองย่อย บัวละพา  

เมืองบัวละพา มคีวามยาวประมาณ 19 กิโลเมตร 

 ทิศใต้ ตดิกับ เขตคุ้มครองย่อย ท่าผาโจ้ม เมอืงบัวละพา มคีวามยาว

ประมาณ 5 กิโลเมตร 

 ทิศตะวันตก ติดกับ เขตคุ้มครองย่อย นาน้อย นาพ้าว และน้ ากะปี มคีวาม

ยาวประมาณ 29 กิโลเมตร 

  2. ลักษณะภูมิประเทศ 

เขตคุ้มครองย่อย นาผาแก้ว พืน้ที่ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นพืน้ที่ราบและ 

มีสายน้ าไหลผ่านถึง พื้นที่ส่วนหนึ่งของเขตคุ้มครองย่อย ประกอบด้วย ผากาวาด ผาแก้ว  

ผานอน ผาดั่ง และผางาม ผาหนุ่มยิ้ว ผาแป้ว ซึ่งมีความภูเขาสลับซับซ้อนที่แตกต่างกัน  

มีระดับสูงระดับน้ าทะเล ประมาณ 800 เมตร ต่ าสุดในเขตที่ราบประมาณ 120 เมตร  

และมีป่าไม้ปกคลุมตลอดพื้นที่ (กระทรวงกสิกรรมและป่าไม้, 2012, p.23) 
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ภาพประกอบ 3 แสดงพื้นที่เขตป่าผลติ เมอืงมะหาไช แขวงค าม่วน  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

3. สภาพอากาศ 

เขตคุ้มครองย่อย นาผาแก้ว มภีูมอิากาศชุ่มชืน้และมีฝนตกตามฤดูกาล  

ส่วนในฤดูแล้ง เริ่มตัง้แต่เดือนพฤศจกิายนถึงเดือนเมษายน และฤดูฝนเริ่มตัง้แตเ่ดือน

พฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมของทุกปี 

เดือนที่มฝีนตกชุกที่สุดเริ่มต้ังแต่เดือนมถิุนายนถึงเดือนกันยายน มปีริมาณ

น้ าฝน 931 มิลลิเมตร 

เดือนที่ฝนน้อยที่สุดในช่วงเดือนพฤศจกิายนถึงเดือนธันวาคม มีปริมาณ

น้ าฝน 0.3 มิลลเิมตร ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยในปีมีปริมาณ 2,840 มิลลเิมตร 

อุณหภูมิเฉลี่ย 18.5 องศา และอุณหภูมสิูงสุดชว่งเดือนมิถุนายนและ 

เดือนกรกฎาคม อุณหภูมเิฉลี่ย 36.5 องศา อุณหภูมติ่ าสุดชว่งเดือนมกราคม อุณหภูมิ

เฉลี่ย 9.0 องศา 

  4. เขตคุ้มครองย่อยนาผาแก้ว 

เขตคุ้มครองย่อยนาผาแก้ว มีเนื้อที่รวมทั้งหมดประมาณ 11,642 เฮกตาร์  

มีพื้นที่ป่าไม้ประมาณ 10,741 เฮกตาร์ ซึ่งพืน้ที่ดังกล่าวมีแค่ 1 ใน 7 ของเขตคุ้มครองย่อย

ของเขตคุ้มครองเมอืงมะหาไช แขวงค าม่วน เขตคุ้มครองแค่ 1 ใน 3 เขตคุ้มครองของเขต

ป่าผลตินากะทิง 
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4.1 สภาพดิน 

สภาพของดนิเป็นลักษณะดินทราย โคลน และอุ้มน้ าได้ดี เมื่อมีฝนตก

จะพบรากไม้ที่ถูกทับถมก็จะผุดขึ้นมา  

4.2 แมน่้ าล าเซ 

เขตคุ้มครองย่อย นาผาแก้ว มแีมน่้ าสะมุดเป็นแม่น้ าสายหลักไหล

ผา่นตั้งแต่ทิศตะวันออกเฉียงใต้ ทิศตะวันตกเฉียงเหนือและไหลลงสู่แม่น้ าอุลา นอกจากนี้

ยังมีแม่น้ าหว้ยน้อยอีกหลายสายแต่ไม่สามารถอุปโภคได้และเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของ 

สัตว์น้ า แหลง่อาหารและส่วนหนึ่งในชีวติประจ าวันของประชาชนในท้องถิ่นและสัตว์เลีย้ง 

เชน่ วัว กระบือ และแพะ เป็นต้น 

4.3 การคมนาคม 

เส้นทางเดินทางเข้าเขตคุ้มครองย่อย นาผาแก้ว เส้นทางออกจากตัว

เมืองมะหาไชไปสู่บ้านป่าหนาม แยกเข้าไปหาเมืองบัวละพาและเส้นทางแบ่งหมู่บ้านเข้าทาง

บ้านนาผาแก้วและบ้านภายในเขตคุ้มครองย่อย มีความยาวประมาณ 70 กิโลเมตร  

ในฤดูแล้งสามารถเดินทางเข้าได้ดว้ยยานพาหนะต่างๆ สะดวกสบาย และส่วนฤดูฝนจะมี

ลักษณะน้ าท่วมขังการเดินทางไม่สะดวกสบายในฤดูฝนนี้ 
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ภาพประกอบ 4 แสดงพืน้ที่ทรัพยากรธรรมชาตทิี่อยู่ในเขตป่าผลิตเมอืงมะหาไช 

แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ที่มา : กระทรวงกสิกรรมและป่าไม้, (2012, p.25) 

5. เศรษฐกิจ – สังคม 

เขตคุ้มครองย่อย นาผาแก้ว ประกอบด้วย 8 บ้าน ได้แก่ บ้านนาข่าว  

บ้านกาวาก บ้านนาผาแก้ว บ้านโนนแดง บ้านท่งกว้าง บ้านโพนเทลัก บ้านโพนเมืองและ 

บ้านโพนสะหวัน มีครอบครัวประมาณ 523 ครอบครัว พลเมอืงทั้งหมด รวมประมาณ 

2,812 คน จ าแนกเป็น เพศหญิง 1,444 คน และเพศชาย 1,368 คน และมีชนเผ่าต่างๆ 

อาศัยอยู่ประมาณ 73 ครอบครัว มชีนชาติลาวลุ่ม ได้แก่ เผา่ภูไท 450 ครอบครัว  

มีโรงเรยีนประถมและยาประจ าบ้านอยู่ในแต่ละหมู่บ้าน อาชีพประชาชน ได้แก่ เลีย้งสัตว์ 

และเก็บกู้ระเบิด เครื่องป่าของดงเป็นอาชีพส ารอง 
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 6. ประชาชน 

เขตคุ้มครองย่อยนาผาแก้ว มีประชาชน จ านวน 336 คน ได้แก่ เพศหญิง 

180 คน และเพศชาย 186 คน มคีรอบครัว จ านวน 64 ครอบครัว ส่วนใหญ่นับถือศาสนา

พุทธและมชีนเผา่ภูไทร่วมอาศัยอยู่ด้วย จ านวนแรงงานทั้งหมด 135 คน เป็นหญิง 140 คน 

มีครอบครัวทุกข์ยาก จ านวน 12 คน  
 

ตาราง 1 ประชากรในเขตคุ้มครองย่อย 
 

ช่ือบ้าน 

จ านวนประชากร 

(คน) 
รวม

ทั้งสิน้ 

จ านวน

ครอบครัว 
ชนเผ่า 

นับถือ

ศาสนา 
หญิง ชาย 

1. บ้านนาผาแก้ว 180 156 336 64 ภูไท พุทธ 

2. บ้านโพนแดง 181 171 352 67 ภูไท พุทธ 

3. บ้านกาวาก 116 90 206 37 ภูไท พุทธ 

4. บ้านนาช่าว 51 54 105 22 ภูไท พุทธ 

5. บ้านทงกว้าง 188 187 375 73 มะกอง ผี 

6. บ้านโพนเมือง 278 289 567 105 ภูไท พุทธ 

7. บ้านโพนเหล็ก 323 310 633 109 ภูไท พุทธ 

8. บ้านโพนสะหวัน 127 111 238 46 ภูไท พุทธ 

รวม 1444 1368 2812 523 - - 
 

ตาราง 2 ความทุกข์ยาก และด้านสาธารณูปโภค 
 

ช่ือบ้าน 

บ้าน

ทุกข์

ยาก 

ครอบ 

ครัว

ทั้งหมด 

ครอบครัว

ทุกข์ยาก 

ด้านสาธารณูปโภค 

สุข

ศาลา 
โรงเรียน น้ า เส้นทาง 

1. บ้านนาผาแก้ว - 64 12 ได้รับ ประถม น้ าสร้าง ดินแดง 

2. บ้านโพนแดง - 67 7 ได้รับ ประถม น้ าสร้าง ดินแดง 

3. บ้านกาวาก - 37 9 ได้รับ ประถม น้ าสร้าง ดินแดง 

4. บ้านนาช่าว - 22 3 ได้รับ ประถม น้ าสร้าง ดินแดง 

5. บ้านทงกว้าง - 73 32 ได้รับ ประถม น้ าสร้าง ดินแดง 
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ตาราง 2 (ต่อ) 

 

ช่ือบ้าน 

บ้าน

ทุกข์

ยาก 

ครอบ 

ครัว

ทั้งหมด 

ครอบครัว

ทุกข์ยาก 

ด้านสาธารณูปโภค 

สุข

ศาลา 
โรงเรียน น้ า เส้นทาง 

6. บ้านโพนเมือง - 105 17 ได้รับ ประถม น้ าสร้าง ดินแดง 

7. บ้านโพนเหล็ก - 109 34 ได้รับ ประถม น้ าสร้าง ดินแดง 

8. บ้านโพน

สะหวัน 
- 46 24 ได้รับ ประถม น้ าสร้าง ดินแดง 

รวม - 523 138  

7. บทสรุปเขตคุ้มครองย่อยนาผาแก้ว 

เขตคุ้มครองย่อยนาผาแก้วเป็นเขตคุ้มครองย่อยหนึ่งของเขตคุ้มครอง 

เมืองมหาไชในเขตป่าผลตินากะทิงของแขวงค าม่วน มเีนื้อที่รวมทั้งหมดประมาณ 11,642 

เฮกตาร์ มีเนื้อที่ป่าประมาณ 10,741 เฮกตาร์ โดยรวมเอาพืน้ที่ทั้ง 8 บ้าน คอื บ้านนาข่าว 

บ้านกาวาก บ้านนาผาแก้ว บ้านโพนแดง บ้านทงกว้าง บ้านโพนเหล็ก บ้านโพนเมืองและ

บ้านโพนสะหวัน 

แผนจัดสรรของการคุม้ครองเขตคุ้มครองย่อยแห่งนี้ได้สร้างขึ้นโดยกอง

ส ารวจและวางแผนป่าไม้ของกรมป่าไม้ร่วมกับแขนงการป่าไม้แขวง ห้องการกสิกรรม  

และป่าไม้เมืองมหาไช (หน่วยคุ้มครองป่าผลิต) และการจัดตัง้ป่าไม้จาก 8 บ้าน แผนการ

จัดสรรก าหนดไว้ 15 ปี ตั้งแต่ ปี ค.ศ. 2007-2021 โดยอิงตามศักยภาพของเขตคุ้มครอง

ย่อยและแนวความคิดของบรรดาผูท้ี่มสี่วนเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแผนการจัดสรรมี

จุดประสงคด์ังนี้ 

7.1 เพื่อตอบสนองผลิตผลป่าไม้ได้อย่างสม่ าเสมอและมั่นคงยืนนาน

เนื่องจากว่าในเขตคุ้มครองย่อยที่มพีืน้ที่ป่าธรรมชาติที่สามารถขุดค้นไม้เพื่อผลิต 

เป็นสินคา้ได้ 

7.2 เพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนในการเก็บเครื่องป่าของดง 

และการอนุรักษ์ป่าไม้ในประเภทที่ 5  

7.3 สร้างความสมดุลในการใชท้ี่ดนิ ใหบ้รรลุตามวัตถุประสงค์ทางดา้น

เศรษฐกิจและสังคม 
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 7.4 เพื่อการปรับปรุงการผลิตของป่าไม้ในพืน้ที่ป่าไม้ที่มีปริมาตรต่ า เพื่อ

การควบคุมป้องกันไฟไหมป้่า การควบคุมการน าใช้ป่าในการเลีย้งสัตว์ การปฏิบัติกิจกรรม

ทางดา้นวัฒนธรรม สังคมและศาสนา เพื่อการค้นคว้า ศกึษาและท่องเที่ยวในเขตคุ้มครอง

ย่อยนาผาแก้วได้จัดพืน้ที่ออกเป็นพืน้ที่ป่าไม้เพื่อการผลิตมเีนือ้ที่ประมาณ 3,210 เฮกตาร์ 

และป่าไม้ที่ไม่สามารถขุดค้นไม้เพื่อการคา้ได้จัดเป็นป่าน าใช้ประมาณ 71 เฮกตาร์ เขตป่า

ฟื้นฟูประมาณ 5,912 เฮกตาร์ เขตป่าทรุดโทรมประมาณ 1,250 เฮกตาร์ เขตป่าป้องกัน

และอนุรักษ์ และป่าที่อยู่รมิน้ าประมาณ 298 เฮกตาร์ 

 แผนจัดสรรฉบับนีน้ าใช้เป็นแผน 15 ปี ค.ศ. 2007-2021 ส าหรับการขุดค้น

ไม้ในพืน้ที่ป่าไม้เพื่อการขุดค้นไม้ท่อนเป็นเขตป่าผลัดใบผสมที่มปีริมาตรยืนตน้ ระหว่าง 

96.4 – 139,6 ตรม/เฮกตาร์ เนื้อที่สามารถขุดค้นประจ าปี 214 เฮกตาร์ และคาดคะเน

ปริมาตรขุดค้นสูงสุดได้ประมาณ 2,587.3 ตารางเมตร การขุดค้นองิตามการส ารวจก่อน

การขุดค้นในแต่ละปีและต้องปฏิบัติตามระเบียบการขุดค้นเพื่อเป็นการรับประกันใหแ้ก่การ

ฟื้นฟูและปกปักรักษาชนิดนานาพันธุ์ไม้ทีหายาก ส าหรับการฟื้นฟูป่าไม้ในพืน้ที่ที่มีการขุด

ค้นในการน าใช้ฟื้นฟูโดยธรรมชาติ ส่วนการปลูกหรือบ ารุงป่าไม้ให้ขึน้กับผลกระทบจาก

การประเมนิภายหลังการขุดค้น 

 ส าหรับป่าไม้ที่สามารถผลิตเป็นไม้สินคา้ได้ เชน่ ป่าโคกใช้เป็นป่าในการเก็บ

เครื่องป่าของดงและการน าใช้ของประขาชน และสามารถน าใชใ้นพืน้ที่ป่าอื่น ๆ แต่ต้อง

ปฏิบัติตามระเบียบของบ้านเพื่อการควบคุม การน าใช้เครื่องป่าของดง ส่วนพืน้ที่ป่าไม้ใน

เขตที่มคีวามสูงของภูเขาให้เป็นเพื่อที่ป่าไม้ในการอนุรักษ์ประเภทที่ 1 และมีการจัดตั้ง

ระเบียบการคุ้มครองการล่าสัตว์ ประเภทที่ 4 สามารถจัดเป็นพืน้ที่ป้องกันและไม่อนุญาต

ให้มกีารขุดค้น 

 ส าหรับพืน้ที่ฟื้นฟูไม่อนุญาตให้มกีารเปลี่ยนแปลงสภาพการน าใช้เพื่อ

จุดประสงคใ์ดๆ จะต้องได้รับการฟื้นฟูเพื่อให้พืน้ที่ดังกล่าวเจริญเติบโตเป็นเขตป่าอุดม

สมบูรณ์ สว่นป่าทรุดโทรม ถ้าตอ้งการพัฒนาท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้แตใ่ห้ปฏิบัติ

ตามระเบียบกฎหมายได้ก าหนดไว้ 

 การจัดตัง้ปฏิบัติแผนการจัดสรรและคุ้มครองป่าผลติในแตล่ะปีมีการ

ด าเนนิงานของแต่ละพืน้ที่ป่าไม้ที่ได้ก าหนดไว้โดยหนว่ยงานคุ้มครองป่าผลติเมืองมหาไช

เป็นผู้รับผดิชอบร่วมกับการจัดตัง้กลุ่มป่าไม้นาผาแก้ว และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ

หอ้งการกสิกรรมและป่าไม้เมอืงและแขนงการป่าไม้ แขวงค าม่วน การจัดตัง้ปฏิบัติแผนการ
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ฉบับนีเ้ป็นการจัดตัง้ปฏิบัติแบบมีสว่นร่วมและเป็นการคุ้มครองป่าไม้แบบยืนนานที่ส่งผล

ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สิ่งแวดล้อมและอิงการกวดขัน ติดตามและประเมินผล

ในอนาคต 

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

1. งานวิจัยในประเทศ 

ชฎาพร กมลกิจไพศาล (2553, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง 

กระบวนการจัดท าแผนชุมชนบ้านทางยาว หมู่ที่ 8 ต าบลคลองควาย อ าเภอสามโคก 

จังหวัดปทุมธานี ผลการศกึษาพบว่า กระบวนการจัดท าแผนชุมชนมี 4 ขั้นตอน ได้แก่  

1) ขัน้ตอน วิเคราะหชุ์มชน 2) ขัน้ตอนการวางแผน 3) ขั้นตอนการด าเนินการ และ  

4) ขั้นตอนการตดิตามและประเมินผล แผนชุมชนได้แบ่งแผนงานออกเป็นแผนพึ่งตนเอง 

แผนความรว่มมอื และแผนขอรับการสนับสนุน ส าหรับกระบวนการมสี่วนรว่มของชุมชน 

ชาวบ้านมีส่วนรว่มจัดท าแผนชุมชนระดับมากในขั้นตอนการวิเคราะห์ชุมชน โดยใหข้้อมูล

ปัญหาและความต้องการ และจัดล าดับความส าคัญของปัญหา ขั้นตอนการวางแผนใช้วธิี

ประชุมประชาคมให้ชาวบ้านส่วนใหญ่เข้าร่วมก าหนดเป้าหมาย วสิัยทัศน ์และโครงการของ

ชุมชน ขัน้ตอนการด าเนินการผู้น าชุมชนจะเป็นผูป้ระสานกับหนว่ยงานสนับสนุน ชาวบ้าน

จะเข้าร่วมด าเนินกิจกรรมหรอืเป็นสมาชิกโครงการ และขั้นตอนการตดิตามและการ

ประเมินผล ชาวบ้านมีสว่นร่วมน้อย สว่นใหญ่ผูน้ าชุมชนจะเป็นผู้ตดิตามและรายงานผล 

นิตยา เชือ้โชติ (2553, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง การมสี่วนร่วมของ
ประชาชนในการอนุรักษ์ป่าชุมชนดอนชี บ้านปะอาว อ าเภอเมอืง จังหวัดอุบลราชธานี 

ผลการวิจัยพบว่า การมสี่วนรว่มของประชาชนในการอนุรักษ์ป่าชุมชน ภาพรวมอยู่ในระดับ

ค่อนขา้งน้อยทั้ง 4 ดา้น เรยีงล าดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการด าเนินกิจกรรมในป่า

ชุมชน ดา้นการบริหารจัดการป่าชุมชน ด้านการติดตามประเมินผลป่าชุมชน และด้านการ

ใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน ปัจจัยที่มผีลตอ่การมสี่วนรว่มของประชาชนในการอนุรักษ์ป่า

ชุมชน คอื อายุ จ านวนสมาชิกในครัวเรือน ระดับการศึกษา ระยะเวลาการตัง้ถิ่นฐาน 

รายได้ การได้รับข้อมูลข่าวสาร 
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 สุขขี ค านวณศลิป์ (2553, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง การมสี่วนรว่มของ

ประชาชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม อุทยานแห่งชาติใต้ร่มเย็น อ าเภอบ้านนาสาร จังหวัด 

สุราษฎรธ์านี ผลการวิจัยพบว่า ระดับการมสี่วนรว่มในรายด้านอยู่ในระดับปานกลางทุก

รายการ ส่วนระดับการมสี่วนรว่มในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ส าหรับการ

เปรียบเทียบระดับการมสี่วนรว่มในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม พบว่า การมสี่วนรว่มแตกต่าง

กันตามระดับการศกึษา แหล่งข้อมูลข่าวสาร และจ านวนครั้งที่ได้รับข่าวสาร สว่นปัญหา

เกี่ยวกับการมสี่วนรว่มที่มผีลต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม คอื ขาดบุคลากรในการน าเสนอ

ผลการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ขาดการเอาใจใส่ของเจา้หน้าที่และหนว่ยงานอื่น เจา้หน้าที่ขาด

ปัจจัยหลายด้าน และการประชาสัมพันธ์ไม่ดเีท่าที่ควร ส าหรับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมี

ส่วนรว่มของประชาชนที่มีผลต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม คอื ควรส่งเสริมให้เยาวชนมี

จติส านึกและรู้จักอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ท าใหอุ้ทยานแหง่ชาติสดชื่น สะอาด น่าอยู่อ่างยั่งยืน 

และประชาชนรูคุ้ณประโยชน์ของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ควรส่งเสริมให้ประชาชนและ

เจ้าหน้าที่ทุกคนมสี่วนรว่มในการอนุรักษ์ ควรมีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการอนุรักษ์ให้

มากกว่านี ้และควรมกีารอบรมให้ความรูใ้นเรื่องการอนุรักษ์อย่างทั่วถึง 

 สุชาติ บุรีรัตน์ (2553, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาเรื่อง การศกึษาภูมิปัญญา

ท้องถิ่นในการจัดการป่าชุมชนบ้านหนองหัวคน ต าบลหนองหมื่นถ่าน อ าเภออาจสามารถ 

จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ชาวบ้านมกีารใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการใชท้รัพยากรป่าไม้อย่างมี

ประโยชน์และคุ้มค่า ชาวบ้านมีพืน้ฐานแนวความคิดเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งศักดิ์สทิธิ์

กับธรรมชาติกับมนุษย์ การเข้าไปใช้ทรัพยากรในป่าจึงต้องปฏิบัติตามกฎที่ชุมชนเป็นผู้

ก าหนด การใช้ภูมปิัญญาของบรรพบุรุษที่สะสมมาตั้งแต่อดตีมกีลุ่มผูอ้าวุโสร่วมกับ

คณะกรรมการหมูบ่้านเป็นผูบ้ริหารจัดการและตัดสินใจในการใชป้ระโยชน์และปรับ

กฎเกณฑ์ตา่งๆ ของชุมชน ความเช่ือผปีู่ตา ความเชื่อตามค าสอนของพระพุทธเจา้ในการ

พึ่งตนเอง การพึ่งพากัน และการให้ความรักสามัคคีระหว่างมนุษย์กับเพื่อนมนุษย์ และ

มนุษย์กับสิ่งแวดล้อม ความเชื่อและการปฏิบัติเช่นนี้ ถือเป็นสัมมาทิฐิในการวางรากฐาน

ทางสังคมและสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะป่าชุมชน ความเอื้ออาทรตอ่กัน และการไม่เอารัด 

เอาเปรียบเบียดเบียนกัน การตัง้กลุ่มราษฎรอาสาพทิักษ์ป่า (รสทป.) การใชก้ฎเกณฑ์

ระเบียบอนุรักษ์และภูมิปัญญาข้อห้ามในการตัดไม้ ท าใหเ้กิดสังคมพชืที่เกื้อกูลและค้ าจุน

กันเป็นระบบนิเวศที่สมดุลและยั่งยนื ส าหรับรูปแบบการจัดการป่าชุมชน พบว่า กลุ่มมี

ความเข้มแข็งในกระบวนการจัดการป่าไม้ 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่หนึ่ง กลุ่มราษฎร ก่อตั้งขึน้
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แบบธรรมชาติเพื่อการด ารงวิถีชีวติของกลุ่มและเกือ้กูลต่อสังคม กลุ่มที่สองที่ก่อตั้งโดย

รัฐบาลคือ กลุ่มราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า (รสทป.) เพื่อเน้นความรู้ความเข้าใจใน

นโยบายป่าชุมชน ให้ท างานร่วมผสมผสานกับกลุ่มราษฎร กลุ่มที่สามคือ กลุ่มผูอ้าวุโสกับ

ความเช่ือ ช่วยถ่ายทอดองค์ความรูใ้นการจัดการป่าให้แก่เยาวชน  

 ศุภศษิฐ์ ราชกรม (2554, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาวิจัยเรื่อง การวิจัยเชงิ

ปฏิบัติการแบบมีสว่นร่วม ในการจัดท าแผนการจัดการทรัพยากรชวีภาพชุมชน กรณีศึกษา 

บ้านบัว ต าบลกุดบาก อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร ผลการศกึษาพบว่า สภาพปัญหา

ของทรัพยากรชีวภาพชุมชน คอื 1) ของป่าและสัตว์ป่า ในชุมชนเหลือน้อยไม่เพียงพอตอ่

การบริโภคของคนในชุมชน 2) หนี้สนิของคนในชุมชน 3) การลักลอบล่าสัตว์ป่า 4) ผลผลิต

ทางการเกษตรลดลง 5) ไฟไหม้ป่า การลักลอบตัดไม้ท าลายป่า 6) การบุกรุกพืน้ที่ป่าไม้

เพื่อเข้าครอบครองที่ดิน 7) ชุมชนขาดความรว่มมอืในการรวมกลุ่ม และ 8) การปนเปื้อน

ของสารเคมีทางการเกษตรในแหล่งน้ า ความตอ้งการในการแก้ปัญหา ที่ส าคัญคือ  

1) สนับสนุนส่งเสริมอาชีพโดย ใชว้ัตถุดิบและภูมปิัญญาท้องถิ่น 2) ให้หนว่ยราชการ

สนับสนุนส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพชาวบ้าน 3) สร้างเสริมความรู้ความเข้าใจเรื่อง

ทรัพยากรชวีภาพชุมชนให้กับคนในชุมชน 4) รณรงคก์ารอนุรักษ์ทรัพยากรชวีภาพชุมชน  

5) เฝา้ระวังลาดตระเวนป่าชุมชน 6) สร้างแนวกั้นไฟ และท าฝายต้นน้ า 7) ปลูกป่าทดแทน

ป่าเสื่อมโทรม 8) ท าป้ายแสดงเขตป่าชุมชน 9) ว่ากล่าวตักเตอืนผู้บุกรุกพืน้ที่ป่าชุมชน 10) 

ตั้งกฎ ระเบียบการรักษาป่าชุมชน 11) จัดตั้งคณะกรรมการดูแลรักษาป่าชุมชน  ส าหรับ

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนา ประกอบด้วย วิสัยทัศน ์พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 

ตัวชี้วัด เป้าหมาย กลยุทธ์ มาตรการ แผนงาน โครงการ และกิจกรรม 

 พรพัฒน์ พรมมงคล (2554, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาเรื่อง การมีสว่นร่วม

ของเกษตรกรในการจัดการป่าชุมชนบ้านโป่งกุ่ม อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชยีงใหม่ พบว่า  

ด้านการมีสว่นร่วมในการจัดการป่าชุมชน ผูใ้ห้ข้อมูลมีส่วนรว่มในการระดมความคิด  

การด าเนินกิจกรรม การตัดสิน ร่วมตัดสินใจ วางแผนด าเนินงาน การให้การสนับสนุนด้าน

การเงนิ สิ่งของและแรงงาน และรับผลประโยชน์จากการจัดการป่าชุมชน ปัญหา อุปสรรค

และข้อเสนอแนะเพื่อเพิ่มศักยภาพในการจัดการป่าชุมชน พบว่า การด าเนินงานค่อนข้าง

ล่าช้า ขาดความรว่มมอืจากประชาชนในหมูบ่้าน งบประมาณที่หนว่ยงานภาครัฐและ

เอกชนมนี้อย และไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีความรู้และ

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

59 

 

ประสบการณใ์นการจัดการป่าชุมชน และมีบุคคลภายนอกบุกรุกป่าชุมชน ส าหรับ

ข้อเสนอแนะในการด าเนินงานหรอืกิจกรรมต่างๆ ควรท าแผนการด าเนินงานที่ชัดเจน  

ควรมีการสนับสนุนงบประมาณและการจัดฝึกอบรมจากทั้งภาครัฐและเอกชน และ

ประชาชนทุกคนต้องช่วยกันสอดส่องดูแลป่าชุมชนในพื้นที่  

  2. งานวจิัยต่างประเทศ 

 Goins, Sean Michael (2012, Abstract) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การเปลี่ยนแปลง

และการถูกรบกวนของป่าเพื่อผลผลิตโอลโกร์ทเร็มเนนท์ ในภาคตะวันตกของรัฐโอไฮโอ 

สหรัฐอเมริกา ผลการวิจัยพบว่า ป่าผลิตมกีารผ่านช่วงเวลาของการเผชิญกับปฏิกิรยิาของ

เปลี่ยนแปลงการถูกรบกวนจากมนุษย์และสภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงของชุมชนทาง

ภาคตะวันออกของทวีปอเมริกาเหนอือย่างกว้างขวางท าให้เกิดผลกระทบต่อปริมาณต้น

โอ๊คลดลง ในขณะที่ปริมาณของตน้เมเปิ้ลเพิ่มขึน้ แตอ่ิทธิพลของกระบวนการที่ไม่สมดุล 

ในการเปลี่ยนแปลงชุมชนแหง่นี้ยังคงอยู่ภายใต้การส ารวจ การศกึษาวิจัยครั้งนีก้ าหนด

ศกึษาโครงสร้างของชุมชนและศึกษาประวัติศาสตร์การรบกวนการเจรญิเติบโตของป่าเพื่อ

ผลผลติที่เกิดจากไฟป่าอย่างผิดปกติ การตรวจสอบโครงสรา้งของชุมชนควบคู่กับการ

ส ารวจความอุดมสมบูรณ์ของพันธุ์ไม้ในป่าเพื่อผลผลติ พบว่า การเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองเป็นเหตุผลหลักที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของโครงสรา้งทางสังคมชุมชน ส่งผล 

ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินของมนุษย์โดยบุกรุกเข้าไปในพืน้ที่ป่าผลติ 

ความหนาแน่นของประชากรส่งผลกระทบต่อพื้นที่การเจรญิเติบโตของตน้ไม้ในป่าชุมชน 

เพราะขยายพืน้ที่ท ากินเข้าไปในพืน้ที่ป่า ตัดไม้ท าลายป่าเพื่อเพิ่มพืน้ที่การเพาะปลูก 

 สรุปจากการศกึษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับการ

จัดการป่าเพื่อผลผลิตแบบมีสว่นร่วมของพหุภาคี พบว่า การด าเนินงานต่างๆ ให้ประสบ

ความส าเร็จตอ้งอาศัยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เข้ามาบริหารจัดการป่า

ร่วมกันในการระดมความคิดทั้งในด้านการด าเนนิกิจกรรม การตัดสิน ร่วมตัดสินใจ 

วางแผนด าเนินงาน การให้การสนับสนุนด้านการเงนิ สิ่งของและแรงงาน และรับ

ผลประโยชน์จากการจัดการป่าผลติ รวมทั้งในการก าหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการ

จัดการป่าเพื่อผลผลิตแบบมีสว่นร่วม : กรณีศกึษา บ้านนาผาแก้ว เมอืงมะหาไช  

แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
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