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บทที่ 2 

เอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การวิจัยเรื่องการศกึษาผลกระทบต่อชุมชนอันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลง

คุณภาพน้ าที่เป็นผลมาจากโครงการขุดค้นแรโ่ปรตัสเซียม : กรณีศึกษาบ้านดงใต้ 

เมืองท่าแขก แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูว้ิจัยได้ก าหนด

ประเด็นในการศึกษาแนวคิด หลักการ ทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 1. แนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพน้ า 

 2. โครงการขุดค้นแรโ่ปรตัสเซียม 

 3. แนวคิดเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 

 4. ยุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อม แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย  

ค.ศ. 2010-2020 

 5. การประชุมเชิงปฏิบัติการและการระดมสมอง 

 6. บริบทบ้านดงใต้ เมืองท่าแขก แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

 7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดเกี่ยวกับคุณภำพน้ ำ 

1. ควำมหมำยคุณภำพน้ ำ 

คุณภาพน้ า หมายถึง ความเหมาะสมของน้ าเพื่อใช้ในกิจกรรมเฉพาะของ

มนุษย์คุณภาพของน้ าตามแหล่งน้ าธรรมชาติจะเปลี่ยนแปลงไปมากหรือน้อยขึน้อยู่กับ

ปัจจัยของสภาพแวดล้อมเป็นส าคัญ ได้แก่ สภาพภูมปิระเทศ ภูมิอากาศ ลักษณะของ

ธรณีวิทยา พชืพรรณธรรมชาติ รวมถึงกิจกรรมของมนุษย์และสิ่งมีชีวติอื่นๆ คุณภาพน้ า

ประกอบด้วย (เข้าถึงได้จาก http://www.pcd.go.th/ เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2559) 

  1. คุณภาพน้ าทางกายภาพ ได้แก่ น้ ามีสารแขวนลอย สี กลิ่น รส  

ความขุน่ การน าไฟฟ้า และอุณหภูมิ เป็นต้น 
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 2. คุณภาพน้ าทางเคมี ได้แก่ ความเป็นกรดด่าง ความเป็นด่าง  

ความกระด้าง ออกซิเจนละลายน้ า คารบ์อนไดออกไซด์ ไนเตรต (No3-) ไนเตรต (NO2-) 

แอมโมเนีย (NH4+1) ฟอสเฟต (PO4-) ปริมาณความต้องการออกซิเจน (BOD) คลอไรด์ 

ความเค็ม ซัลเฟต ยาปราบศัตรูพชื โลหะหนัก ผงซักฟอก และคลอโรฟิล เป็นต้น 

 3. คุณภาพของน้ าทางชีวภาพ ได้แก่ น้ าที่มสีิ่งมีชีวติเจอืปน เช่น  

แพลงค์ตอนพืชและสัตว์ แบคทีเรยี พืชน้ า และเชื้อโรคอื่นๆ เป็นต้น 

  2. สีของน้ ำ (Color of water) 

  2.1 สีของน้ าตามธรรมชาติ เป็นผลจากการที่น้ าไหลผา่นสารอินทรีย์และ

สารอนินทรีย์ เช่น ใบไม้ ใบหญ้า และซากสัตว์ ซึ่งมลีิกนินเป็นองค์ประกอบ เมื่อสลายตัว

จะให้สารพวกแทนนิน กรดฮิวมิค และฮิวเมต ซึ่งเป็นสารมสีีจากอีออนของ โลหะในน้ า เช่น 

เหล็ก แมงกานีสจากแพลงค์-ตอน และจากการปะปนของน้ าทั้งจากโรงงานอุตสาหกรรม 

สีของน้ าตามธรรมชาติมีค่าตั้งแต ่1 หน่วยถึงมากกว่า 200 หนว่ยมาตรฐาน 

2.2 ความขุน่ (Turbidity) น้ าที่มสีารแขวนลอย ซึ่งขัดขวางทางเดินแสง 

ที่ผ่านน้ านั้น ความขุ่นข้นของน้ าเกิดจากการที่น้ ามีสิ่งแขวนลอยอยู่ เช่น ดนิละเอยีด หรอื 

อินทรียสาร แพลงค์ตอน และสิ่งมีชีวติเล็กๆ สารพวกที่จะท าให้เกิดการกระจัดกระจาย 

(Scattered) และดูดซึม (Absorbed) ของแสง แทนที่จะปล่อยใหแ้สงผ่านเป็นเส้นตรง 

ก าหนดมาตรฐานน้ าดื่มขององค์การ อนามัยโลก ความขุ่นระดับสูงสุดที่ควรมีได้ 5 เจ ที ยู 

ระดับสูงสุดที่ยอมให้มี 25 

2.3 อุณหภูมิของน้ า (Temperature) อุณหภูมิของน้ าตามธรรมชาติ 

ในแหล่งน้ าจะผันแปรตามอุณหภูมิของอากาศขึน้อยู่กับความเข้มของแสงจากดวงอาทิตย์ 

กระแสลม ความลึก ปริมาณสารแขวนลอยหรือความขุ่นของแหล่งน้ า ปริมาณออกซิเจน

ละลายในน้ าจะมีอัตราผกผัน กับอุณหภูมิของน้ า คอื อุณหภูมิสูงขึ้นปริมาณออกซิเจน

ละลายในน้ าจะลดลง 

2.4 การน าไฟฟ้าของน้ า (electrical conductivity of water) การน าไฟฟ้า คือ 

ความสามารถของน้ าที่จะใหก้ระแสไฟฟ้าไหลผ่าน ซึ่งขึ้นอยู่กับความเข้มข้น ชนิดของออิอน

ที่มอียู่ในน้ า และอุณหภูมิน้ า ที่มอีิออนของสารต่างๆ ละลายอยู่สามารถน าไฟฟ้าได้  

ค่าการน าไฟฟ้าของน้ าธรรมชาติโดยทั่วไป มคี่าระหว่าง 0.1-5.0 ไมโครโมห์ต่อเซนติเมตร 
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3. ควำมเป็นกรดเป็นด่ำง (pH) 

ความเป็นกรดเป็นด่างหรอื pH มาจากค าว่า positive potential of the 

hydrogen ions เกิดจากประจุบวก Ca++, Mg ++ และ K+ จะเข้าไปสะเทินกับ H+  

ในสารละลายดินท าให้ pH ของดนิเพิ่มขึน้ ซึ่งจะมีผลท าให้ pH ของน้ าที่ไหลผา่นพื้นที่นั้น

แปรผัน ไปตามระดับ pH ของดนิด้วย 

ความกระด้าง (hardness) ความกระด้างของน้ า หมายถึง ความสามารถ 

ในการจะท าให้สบู่ตกตะกอนได้โดยอิออน Ca3+และ Mge+ ในน้ าเป็น สว่นใหญ่ แต่อาจ 

จะตกตะกอนโดยอิออนตัวอื่น เช่น Al3+,Fe2+ ,Mn2+, Sr2+, Zn2+ ได้ดว้ย เนื่องจาก 

อิออน 2 ตัวแรกคือ Ca2+, Mg2+ มีมากในน้ าธรรมชาติจึงใช้ Ca2+ และ Mg2+ ที่อยู่ในรูป 

CaCO3 (มิลลิกรัมต่อลติร) เป็นตัววัดความ กระด้างของน้ า ระดับความกระด้างของน้ า 

แบ่งเป็น 4 ระดับ 0-75, 75-150, 150-300 และมากกว่า 300 มิลลกิรัมต่อลิตร ในรูป

ของแคลเซียมคาร์บอเนต CaCO3 ไมตรี และจารุวรรณ (2528) ส่วน Garland ได้แบ่ง 

ความกระด้างของน้ าตาม ธรรมชาต ิ3 ระดับ ปริมาณความกระด้างน้อย 0-60, 60-120 

และมากกว่า 120 มิลลกิรัมต่อลติร ในรูปของแคลเซียมคารบ์อเนต เป็นน้ ากระด้างช่ัวคราว 

และน้ ากระด้างถาวรของแข็งทั้งหมดในน้ า (Total Solids) ของแข็งทั้งหมดในน้ า หมายถึง 

ของแข็งที่เป็นสารแขวนลอย Suspended solids ตะกอนและสารที่ละลายน้ าได้สว่นใหญ่ 

เป็นเกลืออนนิทรีย์ มอีินทรียสารและก๊าซน้อย สารที่เหลืออยู่เป็นตะกอนภายหลังจาก 

ที่ผ่านการระเหย แหล่งน้ าตามธรรมชาติจะมีค่าของแข็งทั้งหมดในน้ าระหว่าง 0-500 

มิลลกิรัมต่อลิตร มาตรฐานน้ าดื่มขององค์การอนามัยโลกว่า ปริมาณของแข็งทั้งหมดในน้ า

ระดับสูงสุดที่ควรมไีด้ 500 มิลลกิรัมต่อลิตรระดับสูงสุดที่ยอมมไีด้ 1,500 มิลลกิรัมตอ่ลิตร 

ในส่วนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวว่าด้วย มาตรฐานสิ่งแวดล้อม

แหง่ชาติตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตร ีเลขที่ 2734/สนย-อชนส ลงวันที่ 7 ธันวาคม 2009 

ตามมาตรา 4 ว่าด้วยมาตรฐานสิ่งแวดล้อม เช่น มาตรฐานคุณภาพน้ า ประกอบด้วย 

มาตรฐานน้ าดื่ม มาตรฐานน้ าดื่มในภาชนะ บรรจุ น้ าใต้ดนิและน้ าหน้าดิน ซึ่งมีรายละเอียด

ในแต่ละมาตรฐาน ดังนี้ 
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1. มาตรฐานคุณภาพน้ าดื่ม 

1.1 มาตรฐานทางด้านจุลนิทรีย์ 

รายการวัด หนว่ย ค่าความเข้มข้น 

Faecal Coliform MPN/10 0 

Total Coliform MPN/10 <2.2 

Entero Virus MPN/10 0 

1.2 มาตรฐานทางดา้นฟิสิกส์ เคมี 

รายการวัด สัญลักษณ์ หนว่ย 
ค่าความเข้มข้น 

ต่ าสุด สูงสุด 

อลูมิเนยีม AL Mg/l 0.1 0.2 

แอมโมเนีย NH3 Mg/l 0.5 1.5 

คูไรค์ CL Mg/l 200 250 

ทองแดง Cu Mg/l 1.0 2.0 

เหล็ก Fe Mg/l 0.3 <1 

มังกานสี Mn Mg/l 0.1 0.5 

โซเดียม Na Mg/l 200 250 

ซัลเฟต SO2
4 Mg/l 200 250 

ไฮโดรเจนซัลไฟต์ S2  Mg/l 0.05 0.1 

ความสามารถในการน า

ไฟฟ้า 

Ec Ec  s/cm <1,000 

ธาตุทั้งหมดที่ละลายในน้ า TDS Mg/l 500 600 

โซเดียมคูไรท ์ NaCl Mg/l 100 300-350 

ค่าความเป็นกรด ดา่ง pH - 6.5 8.5 

อุณหภูมิ T C, 25 35 

ความกระด้างของน้ า Hardness Mg/l 50 300 

ความชุ่มของน้ า Turbidity NTU - <10 

รสชาติ กลิ่น Test&Odour - - ยอมรับได้ 

สี Colour TCU - 5 
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1.3 มาตรฐานด้านเคมีที่ผลต่อสุขภาพ 

รายการวัด สัญลักษณ์ หนว่ย 
ค่าความเข้มข้น

สูงสุด 

แอนตโิมนี Sb Mg/l 0.005 

อาเซนิค As Mg/l 0.01-.05 

แบเลียม Ba Mg/l 0.7 

โบรอน B Mg/l 0.50 

แดดเมี่ยม Cd Mg/l 0.003 

โครเมี่ยม Cr Mg/l 0.05 

ไชยาไนด์ Cn Mg/l 0.07 

ฟูออไรด์ F Mg/l 1.5 

ไนเตรด NO3 Mg/l 50 

ไมโตร NO2 Mg/l 3 

เซลีเมียม Se Mg/l 0.01 

1.4 มาตรฐานคุณภาพน้ าใต้ดิน 

ธาตุเคมี สัญลักษณ์ หนว่ย ค่ามาตรฐาน 

เบนซิน C6H6 Mg/l 0.005 

คารบ์อนเตรดไรค์ CCI4 Mg/l 0.005 

1,2 ไดโรเอตาล CH2CI-CH2CI Mg/l 0.005 

1,1 ไดโรเอติลนี CCI2=CH2 Mg/l 0.007 

ซีส 1,2 ไดโรเอติลนี CC HH / C1C1 Mg/l 0.070 

ทราน 1,2 ไดโรเอติลนี CC HH / C1C1 Mg/l 0.1 

ไดโรเมตาล CH2Ci2 Mg/l 0.005 

เอทิน เบนซิน C6H5-C2H2 Mg/l 0.7 

สทินริน C6H5-CH=CH2 Mg/l 0.1 

เตรดโรเอติลีน CI2C=CCI2 Mg/l 0.005 

โตลุยฮิน C6H5-CH3 Mg/l 1 

ไตรโรเอตาน C6H5-CH3 Mg/l 0.005 

1,1,1 ไตรโรเอตาน CI2CH-CH2CI Mg/l 0.2 
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ธาตุเคมี สัญลักษณ์ หนว่ย ค่ามาตรฐาน 

1,1,2 ไตรโรเอตาน CI2CH-CH2CI Mg/l 0.005 

ไชลีนทั้งหมด o,m,p Mg/l 10 

แดดเมี่ยม Cr6+ Mg/l 0.003 

โครเมี่ยมค่าเคมี6 Cu Mg/l 0.05 

ทองแดง Pb Mg/l 1 

มังกานีส Mn Mg/l 0.01 

นิแกล Ni Mg/l 0.5 

สังกะสี Zn Mg/l 0.01 

เอเซนิค As Mg/l 0.01 

เชลินเมี่ยม Se Mg/l 0.001 

1.5 มาตรฐานคุณภาพน้ าหน้าดิน 

รายการวัด สัญลักษณ์ หนว่ย ค่ามาตรฐาน 

สี กลิ่น และรสชาติ Colour Oder&Test - N 

อุณหภูมิ T C’ N5 

ความเป็นกรด ด่าง pH  5-9 

อ๊อกซิเจนที่ละลายในน้ า DO - 6 

ชีโอด COD Mg/l 5 

บีโอดี5 BOD5 Mg/l 1.5 

เชื้อโคลิฟอร์ม  

แบคทีเรยีทั้งหมด 

Coliform Bacteria MPN/100ml 5000 

ไนเตรด ไนโตรเจน NO3-N Mg/l <5.0 

แอมโมเนีย ไนโตรเจน NH3-N Mg/l 0.2 

เฟโมล C6H5-OH Mg/l 0.005 

ทองแดง Cu Mg/I 0.1 

นิเกิล Ni Mg/I 0.1 

มังกานีส Mn Mg/I 1.0 

สังกะสี Zn Mg/I  

แดดเมี่ยม Cd Mg/I 0.005 
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รายการวัด สัญลักษณ์ หนว่ย ค่ามาตรฐาน 

โดรเมี่ยมค่าเคมี Cro+ Mg/I 0.05 

รายการวัด สัญลักษณ์ หนว่ย ค่ามาตรฐาน 

อาเซนิค As Mg/I 0.01 

ไชยาไนต์ CN Mg/I 0.005 

ธาตุก ามันตรังส ีอัลฟ่า a Becquere1/1 0.1 

ธาตุก ามันตรังส ีเบต้า   Becquere1/1 1.0 

อ๊อกกาโน คูลินลอน  Mg/I 0.05 

ดีดีที DDT Mg/I 1.0 

อัลฟ่า บิเอจชี aBHC Mg/I 0.02 

ดิลดรีม C121H8CI6O Mg/I 0.1 

อาลดรีม - Mg/I 0.1 

แรดตาคูร์ และแรคตา

คูร์บ๊อกไซค ์

- Mg/I 0.2 

แอนดรมี - Mg/I None 

1.6 มาตรฐานการปล่อยมลพิษ 

1.6.1 มาตรฐานปล่อยน้ าเปื้อนออกจากโรงงานอุตสาหกรรม 

รายการวัด สัญลักษณ์ หนว่ย 
ค่าความเข้มข้น

สูงสุด 

บีโอดี5 BOD5 Mg/l 40 

แอมโมเนียม ไนโตรเจน NH3N Mg/l 4 

ธาตุแทรกทั้งหมด 

ที่ไม่ละลายในน้ า 

TSS Mg/l 40 

ความเป็นกรด-ด่าง pH Mg/l 6-9.5 

ธาตุแทรกทั้งหมด 

ที่ละลายในน้ า 

TDS Mg/l 3,500 
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รายการวัด สัญลักษณ์ หนว่ย 
ค่าความเข้มข้น

สูงสุด 

ฟินอล C6H5OH Mg/l 0.3 

ฟอสฟอรัส P Mg/l 1.0 

เงิน Ag Mg/l 0.1 

สังกะสี Zn Mg/l 1.0 

นาค S Mg/l 1.0 

ฟริคูลีน Cl2 Mg/l 1.0 

คูไรค์ Cl Mg/l 500 

เหล็ก Fe Mg/l 2.0 

ฟูออไรท์ F Mg/l 15 

ไชยาไนด์ CN Mg/l 0.1 

ทอง Cu Mg/l 0.5 

 

โครงกำรขุดคน้แร่โปรตัสเซียม 

1. ควำมรู้พื้นฐำนเกี่ยวกับกำรท ำเหมืองแร่  

พระราชบัญญัติแร่ พุทธศักราช 2510 (กรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและ 

การเหมอืงแร่, 2549, หน้า 2) ได้ก าหนดนิยาม “ท าเหมือง” ว่าหมายถึง การกระท าแก่

พืน้ที่ไม่วา่บนบกหรอืในน้ า เพื่อให้ได้มาซึ่งแร่ ดว้ยวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรอืหลายวิธี 

แตไ่ม่รวมถึงการขุดเจาะน้ าเกลือใต้ดนิ และการขุดหารายย่อย หรอืการร่อนแร่ นอกจากนี้ 

ค านาย อภปิรัชญาสกุล (กรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่, 2552, หน้า 20)  

ได้ให้ความหมาย “การท าเหมอืงแร่” ว่าหมายถึง การสกัดเอาแรทีม่ีค่าหรือวัสดุ 

ทางธรณีวิทยาอื่นๆ จากแผ่นดินใต้ผืนแผน่ดิน ปกติขุดที่ตัวแหล่งแร่หรอืสายแรที่อยู่ดิน 

วัสดุทั่วไปที่สกัดได ไดแกบอกไซต (ส าหรับหลอมเป็นอะลูมิเนยีม) ถ่านหนิ ทองแดง เพชร 

เหล็ก ทองค า ตะกั่ว แมงกานีส แมกนิเซียม นิเกิล ฟอสเฟต แพลตินัม เกลือหนิ เงิน ดบีุก

ไททาเนียม ยูเรเนียม และสังกะส ีวัสดุมีค่าอื่นๆ ที่มกีารท าเหมอืงเช่นกัน ไดแก ดินเหนยีว 

ดินขาว ทราย กรวดหิน แกรนติ หินปูน และหนิอ่อนวัสดุอื่นใดที่ไมสามารถผลิตจากพืชจะ

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



18 

มากจากการท าเหมอืง การท าเหมอืงในความหมายที่กว้างรวมถึงการขุดเจาะน้ ามัน 

ปโตรเลียม กาซธรรมชาติ หรอืน้ า 

 วิธีท าเหมอืงแร่สามารถด าเนินการได 2 แบบ ดังนี ้(กรมอุตสาหกรรม

พืน้ฐานและการเหมอืงแร่, 2552, หนา้ 21) 

1. การท าเหมอืงใต้ดิน (Underground Mining) ท าได้หลายรูปแบบ ไดแก่  

การตัดให้เหลือกองดนิ (Drift) ท ากรณีเป็นไหล่เขา การปรับความชัน (Slope) ปกติเริ่มที่ 

หุบเขา การเจาะหลุม (Shaft Mining) เริ่มจากจุดลึกสุดของเหมอืงโดยใช้ลฟิท์ขนแรขึน้  

การท าผนังยาวซึ่งใช้สายพานล าเลียงในการยกแรจากเหมอืงแบบหอ้งและเหมอืงที่ใชเ้สา

รับหลังคาเหมอืง 

2. การท าเหมืองระดับผวิดิน (Surface Mining) ตองมีการเปิดผิวเหมืองแร

รวมถึงการท าเหมอืงพื้นที่ราบ การน าจุดสูงสุดของภูเขาออกและเหมอืงหลุม  

การท าเหมอืงแรโดยภาพรวมการไหลของวัสดุจะผ่าน 9 กระบวนการ ดังนี้  

(กรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่, 2552, หนา้ 22) 

 2.1 เปิดเหมอืงแร่ ระเบิด และใชอุ้ปกรณ์ในการขุดหรอืเจาะ 

 2.2 เคลื่อนย้ายวัสดุโดยใช้ส าหรับขนหรอืสายพานล าเลียงไปยังสถานที่

กองวัสดุ 

 2.3 ขนส่งวัตถุดิบที่ไดจากการระเบิดและจัดเก็บในขั้นแรกเข้าสู่ขั้นตอน

การล้างแร่ 

 2.4 ขั้นตอนการล้างแร่ 

 2.5 เคลื่อนย้ายเข้าสู่การแต่งแร่หรือการแยกแร่ 

 2.6 เคลื่อนย้ายเข้าสู่การรอ่นและคัดขนาด 

 2.7 เคลื่อนย้ายเข้าสู่การแยกแรโดยใช้ความร้อนและกระบวนการอื่น 

 2.8 เคลื่อนย้ายเข้าสู่การจัดเก็บ ในคลังสินคา พื้นที่จัดเก็บ หรอืไซโล 

 2.9 น าเข้าสู่การใช้งานหรอืแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ 

  2. ผลกระทบจำกกำรท ำเหมืองแร่ต่อสิ่งแวดล้อม 

  อินทิรา เอื้อมลฉัตร ผูอ้ านวยการกลุ่มพัฒนาระบบและติดตามตรวจสอบ 

ส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (อินทิรา เอื้อมลฉัตร, ม.ป.ป., อ้างถึงใน รัตนา  

คัมภริานนท์, 2553, หน้า 38) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการท าเหมอืงแรว่่า การท าเหมืองแร่ 

ทุกขนาดเป็นกิจกรรมที่ต้องจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญตามกฎหมาย  
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การท าเหมอืงแร่ส่งผลกระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม เชน่ ผลกระทบด้านอากาศเสีย 

และความสั่นสะเทือนในกรณีที่มกีารใชว้ัตถุระเบิดในการท าเหมือง ซึ่งอาจท าให้เกิด 

ความเสียหายต่อสุขภาพอนามัย รวมทั้งทรัพย์สนิของประชาชน โดยเฉพาะปัญหาฝุ่น

ละอองระหว่างการขนส่งแร่ ผลกระทบด้านคุณภาพน้ าของประชาชน อันเนื่องจากตะกอน

จากการชะล้างพังทลาย ผลกระทบต่อโบราณสถาน โบราณวัตถุ ในกรณีที่มกีารด าเนิน

โครงการในบริเวณที่เป็นแหล่งโบราณสถานหรอืโบราณวัตถุ ในกรณีพืน้ที่ท าเหมอืงอยู่ใน

พืน้ที่ที่คงสภาพป่าจะเกิดผลกระทบต่อสภาพป่าดังกล่าว เนื่องจากต้องมกีารตัดต้นไม้ 

ออกเพื่อเปิดพืน้ที่ท าเหมอืงนอกจากนี ้ยังมผีลกระทบด้านทัศนียภาพจากการที่สภาพภูมิ

ประเทศได้ถูกเปลี่ยนแปลงไปจากการเปิดหน้าเหมอืงด้วย 

กองสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรณี (2540, อ้างถึงใน รัตนา คัมภิรานนท์, 

2553, หนา้ 39-40) กล่าวถึงการท าเหมืองแร่ว่า จะท าให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

ในขั้นตอนต่างๆ ซึ่งความรุนแรงของผลกระทบจะมากหรอืน้อยขึน้อยู่กับองค์ประกอบ 

หลายอย่าง อาทิ ลักษณะของแหล่งแร่ ความหนาของช้ันเปลือกดิน กรรมวิธีในการท า

เหมอืงและแต่งแร่ ต าแหน่งที่ตัง้ของแปลงประทานบัตร เป็นค้น ส าหรับผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ ได้แก่ 

  1. ผลกระทบต่อสภาพภูมปิระเทศ ในการท าเหมอืงตอ้งมีการเปิด 

เปลือกดินและน าแรเ่ข้ามาจะท าให้สภาพพื้นที่เดิมที่เป็นที่ราบเปลี่ยนแปลงเป็นพืน้ที่ 

ที่มกีองเปลือกดิน กองแร่และขุมเหมืองขนาดใหญ่เกิดขึน้ 

  2. ผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ ปัญหาส าคัญคือการฟุ้งกระจาย 

ของฝุ่นละออง ซึ่งมีแหลง่ก าเนิดจากขบวนการต่างๆ เช่น การระเบิด การเปิดเปลือกดิน  

การเททิง้เศษดินและหนิ และการบดย่อยแรก่ารขนส่ง เป็นต้น ฝุ่นจะมีผลต่อสุขภาพ 

ของผู้ปฏิบัติงานและประชาชนที่อาศัยอยู่ใกล้เคียง โดยจะท าให้เกิดโรคระบบทางเดิน

หายใจ นอกจากนั้นฝุน่ยังรบกวนการด าเนินชีวติของประชาชนที่อาศัยอยู่ใกล้เคียง 

ตลอดจนท าให้ผลผลติของพืชผลการเกษตรลดลงอีกด้วย 

  3. ผลกระทบต่อคุณภาพน้ า เนื่องจากบ่อเหมอืงมีระดับน้ าลึก ท าให้ 

น้ าบาดาลระดับบนซึ่งไหลเข้ามาขังในบ่อเหมอืงตอ้งท าการสูบออกไปเก็บไว้ยังบ่อเก็บกัก  

โดยคุณภาพของน้ าบาดาลในบริเวณนี้มคี่าความกระด้างและปริมานซัลเฟตค่อนข้างสูง

ดังนัน้หากมีการระบายน้ าในบ่อเก็บกักที่ไม่ไดท้ าการปรับปรุงคุณภาพลงสูแ่หล่งน้ า

ธรรมชาติ จะท าให้ค่าความกระด้างและซัลเฟตของแหล่งน้ าธรรมชาติ ซึ่งจะท าให้น้ าขุ่น 
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ใช้ประโยชน์ไม่ได้ รวมทั้งอาจท าให้ทางน้ าตื้นเขินน้ าไหลไม่สะดวก 

  4. ผลกระทบจากเสียง แหล่งก าเนดิเสียงที่ส าคัญ คอืการระเบิด  

การท างานของเครื่องจักร และการวิ่งของรถบรรทุกที่ใชใ้นการขนส่งแร่ ผลกระทบของ

เสียงต่อประชาชนที่อาศัยที่อาศัยอยู่ใกล้เคียง จะเป็นเรื่องของการรบกวนท าให้เกิด 

ความร าคาญ ส าหรับผลกระทบต่อผู้ที่ปฏิบัติงาน จะท าให้เกิดการสูญเสียการได้ยิน 

แบบช่ัวคราวหรือถาวร ซึ่งขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆ เช่น ระดับความดังของเสียง ระยะเวลา 

ที่ได้รับเสียง ความต้านทานของผู้ได้รับเสียง เป็นต้น นอกจากนั้นการท างานใน

สภาพแวดล้อมที่มีเสียงดังยังเป็นสาเหตุท าใหเ้กิดสภาพการท างานที่ไม่ปลอดภัยได้ด้วย 

  5. ผลกระทบจากการสั่นสะเทือน การระเบิดเป็นกระบวนการส าคัญ 

ที่ท าให้เกิดการสั่นสะเทือน ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่ออาคารสิ่งก่อสร้างบริเวณใกล้เคียง  

โดยจะท าใหเ้กิดการแตกร้าวของตัวอาคาร นอกจากนั้นความสั่นสะเทือนยังเกิดจากการวิ่ง

ของรถบรรทุกที่ใชใ้นการขนส่งแร ่ส าหรับความสั่นสะเทือนที่เกิดจากเครื่องจักรกลที่ใชใ้น 

การท าเหมอืงจะมีผลโดยตรงตอ่ผู้ปฏิบัติงานในเหมอืงแร่ 

  6. ผลกระทบจากหินปลิว ในการระเบิดอาจท าใหเ้กิดการปลิวกระเด็น

ของเศษหิน ซึ่งจะให้เกิดอันตรายแก่ประชาชนและยานพาหนะที่สันจรไปมารวมทั้ง

บ้านเรือนและพืชผลบริเวณใกล้เคียงอาจได้รับความเสียหาย ระยะการกระเด็นของเศษหิน

จากการระเบิดขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายอย่าง เช่นปริมาณวัตถุระเบิดที่ใช้ วิธีการจุดระเบิด  

ความสูงของหน้าเหมือง เป็นต้น 

 วราภรณ์ สุภาอินทร์ (2549, หนา้ 23) ได้รวบรวมผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  

อันเกิดจากการท าเหมอืงแร่ ไว้ดังนี้ 

 1. ผลกระทบต่อทรัพยากรทางกายภาพ โดยการท าเหมอืงแร่เป็นการท า

ให้ทรัพยากรดินและทรัพยากรน้ าเปลี่ยนแปลงคุณภาพทางกายภาพและทางเคมี  

เกิดการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ แสง เสียง กลิ่น และความชืน้ในอากาศ 

 2. ผลกระทบต่อทรัพยากรชีวภาพ เกิดการโยกย้ายถิ่น การลดจ านวน  

การสูญเสียชีวติของสัตว์ชนิดต่างๆ และอาจรุนแรงถึงการสูญพันธุ์ พืชพรรณถูกท าลาย 

 3. ผลกระทบด้านคุณค่าการใชป้ระโยชน์ต่อมนุษย์ มลีักษณะของการใช้

ทรัพยากรด้านกายภาพ และทรัพยากรด้านชีวภาพใหเ้กิดประโยชน์ตอ่มนุษย์ ได้แก่  

การขนสง่ การเกษตรกรรม การควบคุมและระบายน้ า การพัฒนาระบบไฟฟ้า 

อุตสาหกรรมเหมอืงแร่ และการใชป้ระโยชน์ที่ดิน ซึ่งผลกระทบที่เกิดขึน้มทีั้งผลด ีเช่น  
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การพัฒนาระบบเส้นทางคมนาคมให้ดีขึ้น การเกิดเส้นทางคมนาคมใหม่ การพัฒนา 

สิ่งอ านวยความสะดวกของชุมชน และผลเสีย เช่น เกิดความขัดแย้งกันระหว่างการใช้

ประโยชน์ที่ดินส าหรับกิจกรรมอื่นๆ เช่น การเกษตรกรรมของชุมชน 

 4. ผลกระทบด้านคุณภาพชีวิต เป็นผลกระทบที่เกิดขึน้ที่ไม่สามารถ

ก าหนดระดับความรุนแรงของความเปลี่ยนแปลงได้อย่างแน่นอนตายตัวเช่นเดียวกับ

ทรัพยากรทางกายภาพและทรัพยากรทางชีวภาพ เนื่องจากตัวชี้หรอืตัววัดนั้นคอื  

ความพอใจของมนุษย์ ซึ่งจะมีพื้นฐานของความตอ้งการแตกต่างกัน โดยสรุปจะก่อใหเ้กิด

ผลดตี่อสังคมและเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดผลเสียต่อวัฒนธรรม ประเพณี และสุนทรียภาพรวม 

ทั้งทัศนยีภาพ 

 วรพจน์ ทองอุปการ (ม.ป.ป.) นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ 

กลุ่มเหมืองแร่ ส านักวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้เขียนบทความเรื่อง “แนวทางการ

ปรับปรุงมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการเหมอืงแร่” โดยได้

รวบรวมประเด็นปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมการท าเหมอืงที่ผ่านมา

ในอดีต และเสนอแนวทางการปรับปรุงมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม

และมาตรการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีสาระโดยสรุปดังนี้  

  1. ผลกระทบในแต่ขัน้ตอนการท าเหมืองแร่ จ าแนกผลกระทบตาม

กิจกรรมหลักของการท าเหมอืงม ี4 กิจกรรม ดังนี ้ 

  1.1 การขุดสนิแร ่ท าได้ทั้งแบบเปิดหนา้ดิน (Surface Mining) และการ

ท าเหมอืงใต้ดิน (Underground Mining) มีการใชเ้ครื่องจักรในการขุดเจาะ รวมถึงการใช้

ระเบิดเพื่อเอาสินแรอ่อกมา ซึ่งสง่ผลกระทบโดยตรงตอ่ป่าไม้ ทรัพยากรดิน แหล่งน้ า  

การใชป้ระโยชน์ที่ดินบริเวณพืน้ที่ท าเหมอืง และผลกระทบทางออ้มจากฝุ่นละออง เสียงดัง  

การสั่นสะเทือน แหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค-บริโภค รวมถึงผลกระทบต่อสุขภาพทั้งจาก 

การขุดสินแร่ การเกิดอุบัติเหตุจากการระเบิด รวมทั้ง การพังทลายของหน้าดินหรือ 

การยุบตัวของเหมือง 

  1.2 การขนส่งล าเลียง สนิแร่ที่ขุดออกมาได้จะถูกขนส่งไปยังพืน้ที่ 

ที่เตรยีมไว้ ส าหรับคัดแยกแร่ โดยรถบรรทุกหรอืสายพานล าเลียง และเมื่อผา่น

กระบวนการคัดแยกแล้ว สินแรก่็จะถูกขนส่งอกีครั้งเพื่อน าไปจ าหน่ายหรอืเข้าสู่

อุตสาหกรรมในขั้นกลางและปลายต่อไป ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น คือ การจราจร  

การแพรก่ระจายของฝุน่ละออง และอุบัติเหตุจากการขนส่ง 
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  1.3 การแต่งแร่ ภายหลังจากที่สนิแรถู่กขุดออกมา จะต้องผ่าน

กระบวนการคัดแยกแร่ทางกายภาพเพื่อใหไ้ด้ขนาดตามที่ต้องการและคัดแยกเอาสิ่งเจือปน

ออกไป จะมีผลกระทบเรื่องของฝุ่นละออง และเสียงดังจากการท างานของเครื่องจักร  

ส่วนสินแร่ประเภทโลหะ เช่น ทองค า ทองแดง ตะกั่ว รวมทั้งแรโ่พแทชภายหลังจาก 

ผา่นกระบวนการคัดแยกทางกายภาพแล้ว จะผ่านการปรับปรุงหรอืแต่งแร่ดว้ยวิธีทางเคมี  

เพื่อสกัดเอาสินแรท่ี่ตอ้งการออกมา ผลกระทบหลักที่อาจจะเกิดขึ้นจากกระบวนการ 

ทางเคมี คือการรั่วไหลออกสู่สิ่งแวดล้อมของโลหะหนักซึ่งอาจมาจากสินแร่โดยตรง เช่น 

แรต่ะกั่ว แคดเมียม หรอืมาจากสารเคมีที่ใชใ้นการแต่งแร ่เช่นไซยาไนด์ ปรอท ที่ใชใ้นการ

แยกสินแร่ทองค า รวมทั้งสารเคมีอื่นๆ ที่ใชใ้นการคัดแยกและปรับปรุงแร่ทางเคมี 

  1.4 การก าจัดกากของเสียและสว่นที่เหลอืจากการท าเหมอืง 

ภายหลังจากเสร็จสิน้กระบวนการคัดแยกแร่ จะมีของเสียเกิดขึ้นทั้งในรูปของกากแร่  

น้ าเสียจากกระบวนการผลิต รวมทั้ง กองเศษดิน หนิ ทรายจากการการขุดสินแร่ อาจมี

โลหะหนักชนิดอื่นๆ ซึ่งเป็นแรท่ี่เกิดร่วมปะปนอยู่ หากมีการจัดการไม่ดี ของเสียที่เกิดขึน้

อาจรั่วไหลออกสู่สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการแพรก่ระจายของโลหะหนัก ที่เกิดจากน้ าทิง้

สภาวะกรด (Acid Minedrainage) เป็นตัวเร่งให้มีการชะโลหะหนักออกสู่แหลง่น้ ามากยิ่งขึน้ 

รวมทั้งความเสี่ยงจากการพังทลายของบ่อกักเก็บกากแร่ 

  2. ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากการท าเหมอืงแร่ในช่วงที่ผ่านมา

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากการท าเหมืองแร่ในช่วงที่ผา่นมาจากสื่อต่างๆ ทั้งทาง

อินเตอรเ์น็ต หนังสือร้องเรียน และข่าวหนังสอืพิมพ์ แล้วสรุปประเด็นปัญหาผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมดังนี้ 

  2.1 ปัญหาผลกระทบด้านคุณภาพน้ า คุณภาพน้ าผิวดนิและใต้ดิน 

เกิดการปนเปื้อนโลหะหนัก ได้แก่ แคดเมียม สารหนู แมงกานีส และเหล็ก ในน้ าผิวดิน 

และน้ าใต้ดินบริเวณรอบเหมอืงมคี่าเกินมาตรฐาน ท าให้ชาวบ้านต้องซือ้น้ ากิน และไม่กล้า

น าปลา และพืชผักในแหลง่น ้ามาบริโภค 

  2.2 ปัญหาผลกระทบด้านอุทกวิทยา น้ าในบ่อน้ าแหง้ขอด และตืน้เขิน 

เกิดจากการสูบน้ าบาดาลเพื่อใชใ้นการประกอบกิจการท าเหมอืง 

  2.3 ปัญหาผลกระทบด้านสุขภาพอนามัย อาทิ ชาวบ้านบริเวณ 

ใกล้พื้นที่ท าเหมอืงมอีาการระคายเคือง เป็นผดผื่นคัน แผลเรือ้รัง แน่นหน้าอก แสบตา 

และบางคนมอีาการเครียด นอนไม่หลับเนื่องจากเสียงระเบิดจากเหมืองดังรบกวน  
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ตรวจพบไซยาไนด์ในเลือดคนงานเหมอืง สารตะกั่วในเลือดของคนงาน และพบไซยาไนด์ 

ในเลือดของชาวบ้านรอบเหมอืง มีค่าเกินคา่มาตรฐาน ชาวบ้านมีอาการแสบจมูก ไอ จาม 

หายใจไม่ค่อยสะดวก มอีาการแสบ คันตามผวิหนัง ปวดแสบปวดร้อนเวลามลีมพัด และมี

ตุ่มขึน้ตามร่างกายเวลาอาบน้ าจากบ่อบาดาล รา่งกายอ่อนแอลงทุกวัน สุขภาพเสื่อมโทรม 

และเครื่องอุปโภคที่ใชใ้นชีวิตประจ าวันมีฝุน่ละอองจากการท าเหมอืงท าให้มีเชือ้โรคและ

สารพิษปะปนเข้าสู่ร่างกาย 

  2.4 ปัญหาเกิดจากดินถล่ม ดินจากเหมืองไหลลงมายังพืน้ที่

เกษตรกรรมของชาวบ้าน จนสร้างความเสียหายใหก้ับพืน้ที่เกษตรกรรม 

  2.5 ปัญหาอื่นๆ เช่น ตรวจพบการก่อสร้างบ่อกักเก็บกากแร่ ไม่มกีาร

บดอัดและปูพืน้ บริเวณที่กองสนิแร่ ไม่มีการจัดการกับบรรจุภัณฑส์ารเคมีอันตรายที่ใช้ 

ในการแตง่แร ่เช่น ไซยาไนด์ กรดเข้มข้น เป็นต้น มีการไหลของสารเคมีอันตรายจากถัง

สกัดสินแร่และถังบ าบัดสารเคมีอันตราย รวมทั้งมีค่าความเข้มขน้ของไซยาไนด์ที่ปล่อยจาก

ถังบ าบัดมีคา่เกินมาตรฐาน ส านักงานสาธารณสุข ประกาศเตอืนไม่ให้ชาวบ้านน าน้ าจาก

แหลง่น้ าธรรมชาติ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่อยู่ใกล้เหมอืงมาบริโภคหรอืมาใช้ปรุงอาหาร จนกว่าจะมี

การแก้ไขปรับปรุงคุณภาพ ชาวบ้านขาดความเชื่อถอืในการด าเนินการแก้ไขปัญหาของสว่น

ราชการและเจ้าของโครงการ เป็นต้น 

 ธัญญาภรณ์ สุรภักดี (2553, หนา้ 56) แนวคิดว่าแรเ่ป็นทรัพยากรที่มี

ความส าคัญต่อการใช้ประโยชนข์องมนุษย์มาตั้งสมัยโบราณ แตใ่นขณะเดียวกัน การท า

เหมอืงแร่ก็ถือได้ว่าเป็นกิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมอย่างชัดเจน เนื่องจาก

เป็นกิจกรรมที่มีการรบกวนและเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิประเทศที่มอียู่เดิม เพื่อน าเอาสินแร่

ซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติประเภทใช้แล้วหมดไปออกมาใชป้ระโยชน์ ดังนัน้ ในการ

พิจารณาตัดสินใจด าเนนิโครงการประเภทเหมอืงแร่ ควรค าถึงผลกระทบที่จะตามมาจาก

การด าเนินกิจกรรมอย่างรอบคอบและรอบด้าน มากกว่าที่จะปล่อยละเลยให้น าทรัพยากร

ประเภทนี้ออกมาใช้อย่างฟุ่มเฟือย โดยปราศจากการค านึงถึงหลักแหง่ความยั่งยืน  

 การท าเหมอืงแร่แตล่ะประเภทอาจมีขั้นตอนและวิธีการที่แตกต่างกันออกไป 

ขนาดของผลกระทบที่เกิดขึน้จงึขึ้นอยู่ลักษณะของกิจกรรมและลักษณะพืน้ที่โดยรอบ

โครงการ แต่โดยทั่วไปแบ่งกิจกรรมหลักของเหมอืงออกเป็น 4 สว่น คอื การขุดสินแร ่ 
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การขนสง่ การคัดแยกและปรับปรุงแร่ (ทางกายภาพและเคมี) และการก าจัดกากของเสีย

หรอืส่วนที่เหลือจากการท าเหมอืงแร่ ซึ่งในแตล่ะส่วนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาต ิสิ่งแวดล้อม และสุขภาพ (ไม่นับรวมถึงผลกระทบด้านความขัดแย้ง 

ในสังคม) ดังนี้ 

 1. การขุดสินแร ่ท าได้ทั้งแบบเปิดหนา้ดิน (Surface Mining) และการท า

เหมอืงใต้ดิน (Underground Mining) มีการใช้เครื่องจักรในการขุดเจาะ รวมถึงการใช้ระเบิด

เพื่อเอาสนิแรอ่อกมา ซึ่งอาจส่งผลกระทบโดยตรงตอ่ทรัพยากรดิน แหลง่น ้า และป่าไม้ 

ในพืน้ที่บริเวณนั้น และผลกระทบทางออ้มต่อชุมชน ในกรณีที่ชุมชนมีการใช้ประโยชน์ 

เป็นที่อยู่อาศัย พืน้ที่ท ากิน แหลง่น ้าเพื่อการอุปโภค-บริโภค เป็นต้น รวมถึงผลกระทบ

โดยตรงตอ่สุขภาพทั้งจากฝุ่นละออง เสียงดัง สั่นทะเทือนจากการขุดสินแร่ ความเสี่ยงต่อ

การเกิดอุบัติเหตุจากการระเบิด รวมทั้งการพังทลายของหน้าดินหรอืการยุบตัวของเหมอืง 

 2. การขนสง่ล าเลียง สนิแร่ที่ขุดออกมาได้จะถูกขนส่งไปยังพืน้ที่ที่เตรยีม

ไวไว้ส าหรับคัดแยกแร่ โดยรถบรรทุกหรอืสายพานล าเลียง และเมื่อผ่านกระบวนการ 

คัดแยกแล้วสนิแรก่็จะถูกขนส่งอีกครั้งเพื่อน าไปจ าหน่ายหรือเข้าสู่อุตสาหกรรมในขั้นกลาง

และปลายต่อไป ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในขั้นตอนนี ้คือ การแพร่กระจายของฝุ่นละออง 

และอุบัติเหตุจากการขนส่ง 

  3. การคัดแยกและปรับปรุงแร ่(ด้านกายภาพและเคมี) ภายหลังจาก 

ที่สนิแรถู่กขุดออกมา จะต้องผ่านกระบวนการคัดแยกแร่ทางกายภาพเพื่อใหไ้ด้ขนาด 

ตามที่ต้องการ และคัดแยกเอาสิ่งเจือปนออกไป ซึ่งอาจมีความเสี่ยงในเรื่องของฝุน่ละออง 

และเสียงดังจากการท างานของเครื่องจักร สนิแร่บางชนิด เชน่ หินปูน หนิก่อสร้าง หรอื 

ถ่านหิน จะผ่านเฉพาะขั้นตอนทางกายภาพ ส่วนสินแร่ประเภทโลหะ เช่น ทองค า ทองแดง 

ตะกั่ว รวมทั้งแรโ่พแทช ภายหลังจากผา่นกระบวนการคัดแยกทางกายภาพแล้วจะผ่านการ

ปรับปรุงหรอืแต่งแร่ดว้ยวิธีทางเคมี เพื่อสกัดเอาสินแร่ที่ตอ้งการออกมา ผลกระทบหลัก 

ที่อาจจะเกิดขึ้นจากกระบวนการทางเคมี คอืการรั่วไหลออกสู่สิ่งแวดล้อมของโลหะหนัก 

ซึ่งอาจมาจากสินแรโ่ดยตรง เช่น แรต่ะกั่ว แคดเมียมหรือมาจากสารเคมีที่ใชใ้นการแตง่แร่ 

เชน่ ไซยาไนด์ ปรอท ที่ใชใ้นการแยกสินแร่ทองค า รวมทั้งสารเคมีอื่นๆ ที่ใชใ้นการคัดแยก

และปรับปรุงแร่ทางเคมี 
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  4. การก าจัดกากของเสียและส่วนที่เหลือจากการท าเหมอืง ภายหลัง

จากเสร็จสิน้กระบวนการคัดแยกแร ่จะมีของเสียเกิดขึ้นทั้งในรูปของกากแร่ น ้าเสียจาก

กระบวนการผลติ รวมทั้งกองเศษดิน หิน ทรายจากการการขุดสินแร ่อาจมโีลหะหนักชนดิ

อื่นๆ ซึ่งเป็นแรท่ี่เกิดร่วมปะปนอยู่ หากมีการจัดการไม่ดี ของเสียที่เกิดขึน้อาจรั่วไหล 

ออกสู่สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการแพรก่ระจายของโลหะหนัก ที่เกิดจากน ้าทิง้สภาวะกรด 

(Acid Mine Drainage) เป็นตัวเร่งใหม้ีการชะโลหะหนักออกสู่แหล่งน ้ามากยิ่งขึน้ รวมทั้ง

ความเสี่ยงจากการพังทลายของบ่อกักเก็บกากแร่ 

  3. แนวทำงกำรปรับปรุงมำตรกำรป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม

และมำตรกำรติดตำมตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

  วรพจน์ ทองอุปการ (ม.ป.ป.) ได้กล่าวว่า จากสภาพปัญหาผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจริงจากการท าเหมอืงแร่ ภายหลังจากการได้รับอนุญาตประทานบัตร 

แมว้่าหน่วยงานอนุญาตจะน ามาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ

มาตรการตดิตามตรวจสอบ ก าหนดเป็นเงื่อนไขประกอบในการอนุญาตประทานบัตร 

มาตรการดังกล่าวเป็นกรอบปฏิบัติที่เจา้ของโครงการต้องปฏิบัติตาม เพื่อป้องกัน

ผลกระทบที่เกิดจากการด าเนินกิจกรรมการท าเหมอืง ให้ส่งผลกระทบน้อยที่สุดหรอืไม่

ส่งผลกระทบต่อชุมชนโดยรอบ แต่ในการปฏิบัติจรงิมปีัญหาและอุปสรรค ท าให้การท า

เหมอืงแร่ส่งผลกระทบสิ่งแวดล้อมตอ่ชุมชนโดยรอบ ดังนัน้เพื่อให้มาตรการป้องกัน 

มีประสิทธิภาพในการน าไปใช้ปฏิบัติมากขึ้น ได้เสนอแนวทางในการปรับปรุงมาตรการ

ป้องกัน ดังนี้ 

  1. โครงการเหมอืงแร ่ที่มกีารจัดท ารายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบ

สิ่งแวดล้อมและคณะกรรมการ เห็นชอบรายงานไว้มากกว่า 3 ปี ก่อนเข้าท าเหมืองแร่  

ควรมีการทบทวนมาตรการป้องกัน เนื่องจากสภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 

รายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดล้อม มาตรการป้องกันที่ก าหนดไว้เดิมอาจไม่

สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในชว่งที่เข้าท าเหมอืงแร่ 

  2. การก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

มองมิตขิองผลกระทบตามระยะทางในแนวราบ แต่ความจริงการท าเหมืองแร่ในแต่ละช่วง

ของแผนการท าเหมอืงแรม่ีความแตกต่างของระดับความสูงของพื้นที่ท าเหมอืงแร่  

จงึควรพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกัน ในแตล่ะช่วงของแผนการท าเหมอืงแร ่ 

ที่มคีวามแตกต่างกัน เนื่องจากมีปัจจัยสภาพแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนแตกต่างกัน 
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  3. มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม ไม่ได้ก าหนดล าดับ

มาตรการป้องกันที่ตอ้งท าก่อนการท าเหมอืงแร่ ท าให้ในช่วงแรกของแผนการท า 

เหมอืงแร่ มกีารท าเหมืองแร่ไปพร้อมกับการปฏิบัติตามมาตรการป้องกัน โดยเฉพาะ

มาตรการป้องกันผลกระทบจากการกัดเซาะ ท าให้มีการพัดพาโลหะหนักจากพืน้ที่เปิดหนา้

เหมอืงออกสู่พืน้ที่และแหล่งน้ าโดยรอบ จึงควรก าหนดมาตรการป้องกันที่ตอ้งปฏิบัติก่อน

เข้าท าเหมอืงแร่ เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าท าการตรวจสอบการด าเนินการได้อย่าง

ชัดเจน 

  4. การไม่ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม

อย่างเคร่งครัดและใส่ใจตอ่ผลกระทบที่นอกเหนอืจากการประเมนิในรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของผู้ประกอบการ จึงควรก าหนดใหห้ยุดการท าเหมอืงทันที แล้ว

แก้ไขใหแ้ล้วเสร็จก่อนที่จะด าเนินการต่อไป หากพบว่าผู้ถือประทานบัตรไม่ปฏิบัติตาม

มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

  5. การมสี่วนรว่มของประชาชน ได้ถูกก าหนดให้มีการด าเนนิการ 

อย่างเป็นรูปธรรมเมื่อปี พ.ศ. 2550 โดยโครงการที่ได้รับอนุญาตหรอืด าเนินการไปก่อน 

ประชาชนโดยรอบโครงการไม่มสี่วนร่วม จึงมีการร้องเรียนมาอย่างต่อเนื่อง ในขณะเดียวกัน 

โครงการใหม่ ได้มีการก าหนดให้มคีณะกรรมการมวลชนสัมพันธ์ ในระยะด าเนนิการ 

ท าเหมอืง แต่ในทางปฏิบัติแล้วยังไม่เพียงพอ จึงควรมกีารจัดตั้งคณะกรรมการมวลชน

สัมพันธ์ตัง้แต่ขั้นตอนการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต่อเนื่องไปจนถึงช่วงการฟื้นฟูพื้นที่

ท าเหมอืง นอกจากการจัดตั้งคณะกรรมการดังกล่าวแล้ว ควรจัดกิจกรรมการมีส่วนร่วม 

ในหลายรูปแบบ เพื่อให้ประชาชนได้มีสว่นร่วมในการเรียนรู้ การปฏิบัติ และการตดิตาม

ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

  6. ควรก าหนดเงินกองทุนเฝา้ระวังสุขภาพ และเงินกองทุนฟื้นฟูพืน้ที่

ภายหลังการท าเหมอืงไว้ในมาตรการป้องกัน ทั้งนี ้ในการก าหนดเงินกองทุนเฝา้ระวัง

สุขภาพ ควรพิจารณาจากพื้นที่ได้รับผลกระทบเป็นหลัก ซึ่งแตล่ะโครงการจะแตกต่าง 

กันไป สว่นเงินกองทุนฟื้นฟูพืน้ที่ภายหลังการท าเหมอืง ควรพิจารณาค่าใช้จา่ยต่อไร่  

สูงกว่าราคากลางที่หนว่ยงานใช้การปลูกป่าแนวทางการปรับปรุงมาตรการป้องกันและ

แก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

อาจเป็นเพียงส่วนหนึ่งที่ช่วยเสริมใหม้าตรการป้องกัน โครงการเหมอืงแร่มีประสิทธิภาพ

เพิ่มขึน้ แต่ทั้งนีป้ระสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันต้องอาศัย
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ความรว่มมอืและความตั้งใจจริงของผู้ประกอบการเป็นหลัก ตลอดจนความรว่มมือจาก

หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องและชุมชนโดยรอบพืน้ที่โครงการ ในการมสี่วนรว่มด าเนินการตาม

มาตรการป้องกันต่อไปในอนาคต 

 สรุปได้วา่ การท าเหมอืงแร่ตามพระราชบัญญัติแร่ พุทธศักราช 2510 

หมายถึง การกระท าแก่พืน้ที่ไม่วา่บนบกหรอืในน้ า เพื่อให้ได้มาซึ่งแร่ ดว้ยวิธีการอย่างใด

อย่างหนึ่ง หรอืหลายวิธี แต่ไม่รวมถึงการขุดเจาะน้ าเกลือใต้ดิน และการขุดหารายย่อย

หรอืการร่อนแร่ ซึ่งวิธีท าเหมอืงแร่สามารถด าเนินการได 2 แบบ คอื 1) การท าเหมืองใตดิน 

และ 2) การท าเหมอืงระดับผวิดิน โดยทั่วไปกระบวนการท าเหมอืงแร ่มี 4 สว่น ได้แก่  

1) การขุดสินแร่ 2) การขนส่งล าเลียง 3) การคัดแยกและปรับปรุงแร่ และ 4) การก าจัด

กากของเสียและส่วนที่เหลือจากการท าเหมอืงแร่ทุกประเภท ทุกขั้นตอนของการ

ด าเนนิงาน มีโอกาสก่อใหเ้กิดปัญหาผลกระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม แต่เนื่องจาก

การท าเหมอืงแร่แตล่ะประเภทอาจมีขั้นตอนและวิธีการที่แตกต่างกันออกไป ดังนั้นขนาด

ของปัญหาผลกระทบที่เกิดจากการท าเหมอืงแร ่ภายหลังจากการได้รับอนุญาตประทาน

บัตร แมว้่าหนว่ยงานอนุญาตจะน ามาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ

มาตรการตดิตามตรวจสอบ ก าหนดเป็นเงื่อนไขประกอบในการอนุญาตประทานบัตร 

มาตรการ ดังกล่าวเป็นกรอบปฏิบัติที่เจา้ของโครงการต้องปฏิบัติตาม เพื่อป้องกัน

ผลกระทบที่เกิดจากการด าเนินกิจกรรมการท าเหมอืง ให้ส่งผลกระทบน้อยที่สุดหรอืไม่

ส่งผลกระทบต่อชุมชนโดยรอบ แต่ในการปฏิบัติจรงิมีปัญหาและอุปสรรค ท าให้การท า

เหมอืงแร่ส่งผลกระทบสิ่งแวดล้อมตอ่ชุมชนโดยรอบ ดังนัน้จ าเป็นต้องมีการศกึษาปัญหา

ผลกระทบเกิดจากการท าเหมอืงแร่ ภายหลังจากการได้รับอนุญาตประทานบัตร เป็นราย

กรณีโครงการ เพือ่เป็นการตรวจสอบมาตรการป้องกันฯ และหาแนวทางแก้ไขปัญหา

ผลกระทบต่อไป 

แนวคิดเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม 

1. ควำมหมำยของสิ่งแวดล้อม 

ค าวา่ “สิ่งแวดล้อม” เป็นความหมายที่กว้าง คอื ทุกสิ่งทุกอย่างที่อยู่ 

รอบตัวเรา ทั้งมีชีวติ หรอืไม่มีชีวติ ทั้งที่เป็นรูปธรรม และนามธรรมซึ่งอาจเกิดขึ้น 

โดยธรรมชาติ หรอืมนุษย์สร้างขึ้น สอดคล้องกับนักวิชาการหลายท่านได้เสนอ ไว้ดังนี้  

(รัตนา คัมภริานนท์, 2553, หนา้ 8-13)  
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กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้ให้ค าจ ากัดความ “สิ่งแวดล้อม” 

หมายถึง ทุกสิ่งทุกอย่างที่อยู่รอบตัวมนุษย์ทั้งที่มชีีวติและไม่มีชีวิต ทั้งที่เป็นรูปธรรม  

(จับต้องและมองเห็นได้) และนามธรรม (วัฒนธรรมแบบแผน ประเพณี ความเชื่อ)  

มีอทิธิพลเกี่ยวโยงถึงกัน เป็นปัจจัยในการเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน ผลกระทบจากปัจจัยหนึ่ง

จะมีสว่นเสริมสร้างหรอืท าลายอีกส่วนหนึ่ง อย่างหลีกเลี่ยงมไิด้ สิ่งแวดล้อมเป็นวงจร 

และวัฏจักรที่เกี่ยวข้องกันไปทั้งระบบ สิ่งแวดล้อมอาจแบ่งออกเป็นลักษณะกว้างๆ ได้  

2 สว่น คือ 1) สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ ภูเขา ดิน น้ า อากาศ 

ทรัพยากรทุกประการ และ 2) สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึน้ เช่น ชุมชนเมือง สิ่งก่อสร้าง

โบราณสถาน ศลิปกรรมขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม ฯลฯ เป็นต้น 

พระราชบัญญัติสง่เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแหง่ชาติ พ.ศ. 2535 

ซึ่งเป็นกฎหมายสิ่งแวดล้อมที่มลีักษณะเบ็ดเสร็จไว้ในมาตรา 4 คือ “สิ่งแวดล้อม” หมายถึง 

สิ่งต่างๆ ที่มลีักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยู่รอบตัวมนุษย์ ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ

และสิ่งที่มนุษย์ได้ท าขึน้ ความหมาย “สิ่งแวดล้อม” ตามมาตรา 4 นี ้อาจแยกประเภทของ

สิ่งแวดล้อมออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึน้เองตามธรรมชาติ (Nature 

Environment) หมายถึง สิ่งมีชีวติและสิ่งไม่มีชีวติที่เกิดขึน้เองตามธรรมชาติ และ

สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สรา้งขึ้น (Man-made Environment) หมายถึง สิ่งประดิษฐ์และ

สิ่งก่อสร้างที่มนุษย์สรา้งขึน้มา ซึ่งเป็นสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ รวมถึงสิ่งแวดล้อมที่เป็น

ชีวภาพ เช่นการผสมพันธุ์พืชพันธุ์สัตว์ ให้เป็นพันธุ์ใหม่ที่แปลกแตกต่างไปจากพันธุ์เดิม 

ส าหรับสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นตามธรรมชาตินัน้ ย่อมมกีารเสื่อมสลายไปตามธรรมชาติ

เชน่กัน และย่อมมกีารเกิดขึ้นมาใหม่ทดแทนในลักษณะเป็นวงจรชีวิตตามธรรมชาติของมัน 

ซึ่งหากเป็นเชน่นี้แล้ว ย่อมไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาสิ่งแวดล้อมใดๆ ขึน้มา แต่เมื่อใดก็ตามที่

มนุษย์เข้าไปใช้ประโยชน์ เข้าไปท าลาย ก็จะกลายมาเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมในลักษณะของ

การสูญเสียหมดไป ซึ่งจะเป็นที่มาของปัญหาสิ่งแวดล้อมที่จะต้องใชม้าตรการตา่งๆ เข้าไป

ควบคุม ป้องกัน แก้ไข และเยียวยา ในท านองเดียวกัน ถ้าเป็นสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สรา้ง 

ขึน้มา หากไม่ค านึงถึงการใช้ประโยชนท์ี่จะไม่ท าลายสิ่งแวดล้อมแล้ว เป็นที่แน่ชัดว่าจะ

ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมแนน่อน ยกตัวอย่างเช่น อาคารที่ใชก้ระจกทั้งหลัง มีความ

สวยงามทางสถาปัตยกรรม แต่สง่ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เชน่ ท าให้เกิดความรอ้น 

มากขึ้น ท าให้ตอ้งใช้พลังงานสูงในการท าความเย็นภายในอาคาร เป็นต้น 
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 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อม (ม.ป.ป.) 

กล่าวถึงความหมายของสิ่งแวดล้อมไว้ 3 ทาง ดังนี้   

 1. “สิ่งแวดล้อม” ในความหมายทั่วไป มคีวามหมายได้หลายอย่าง  

สุดแต่วา่คนที่ใชค้ านี้จะต้องให้กินความมากน้อยแค่ไหน เมื่อน าค านีม้าใช้กับคนโดยยึดคน

เป็นจุดศูนย์กลาง สิ่งแวดล้อมจงึหมายถึง ทุกสิ่งทุกอย่างที่อยู่รอบตัวมนุษย์ ทั้งที่มีอยู่ตาม

ธรรมชาติ ซึ่งเป็นได้ทั้งที่มชีีวิตและไม่มีชีวติ และสิ่งที่มนุษย์สรา้งขึ้น ได้แก่ สิ่งแวดล้อม

ทางดา้นกายภาพ เช่น บ้านช่อง ตึกอาคาร รถยนต์ ถนนหนทาง และวิทยุโทรทัศน์ เป็นต้น 

สิ่งแวดล้อมทางสังคมวัฒนธรรม เชน่ ขนบธรรมเนยีม ประเพณี ความเชื่อความรูส้ึก

อ่อนไหวต่างๆ เป็นต้น  

 2. “สิ่งแวดล้อม” ในความหมายทางชีววิทยา ถือว่าทุกๆ สิ่งที่อยู่

แวดล้อมและมีผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตหนึ่งๆ นัน้ก็คือสิ่งแวดล้อมของสิ่งมีชีวตินั้น ซึ่งแบ่ง 

เป็น 2 ประเภท คือ สิ่งแวดล้อมที่มชีีวติ ทั้งพวกที่ยังมชีีวิตอยู่ และพวกที่เคยมีชีวติอยู่  

กับสิ่งที่ไม่มีชีวติ เช่น ดนิ น้ า รังสีที่มาจากดวงอาทิตย์ ภูมศิาสตร์ ฝน แสงสว่าง ลม และ

คลื่น เป็นต้นนอกจากนี้ยังรวมถึงสิ่งต่างๆ ที่อยู่แวดล้อม ซึ่งมนุษย์สร้างขึ้น เช่น รถยนต์ 

บ้าน และแสงสว่าง เป็นต้น 

  3. “สิ่งแวดล้อม” ในความหมายตามธรรมชาติในแง่ที่เป็นทรัพยากร  

ถือว่า สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติเป็นสินทรัพย์ (Asset) หรอืทุนมนุษย์ (Capital Goods) 

ประเภทหนึ่งที่ไม่สามารถสร้างใหมใ่ห้เหมอืนเดิมได้ ซึ่งให้กระแสบริการนานัปการแก่มนุษย์ 

บริการเหล่านี้มีทั้งที่เป็นส่วนที่จับต้องได้ และจับต้องไม่ได้ 

 วินัย วีระวัฒนานนท์ (2549, หนา้ 23) ได้ให้ความหมายของสิ่งแวดล้อม  

มี 3 ความหมาย คือ 1) สิ่งมีอยู่โดยรอบตัวสิ่งมีชีวิต ซึ่งตามความหมายนี้น่าจะมีความ

หมายถึงธรรมชาติทุกชนิดที่อยู่โดยรอบสิ่งมีชีวติ ได้แก่ ระบบนิเวศทั้งหมดและรวมทั้งตัว

สิ่งมีชีวติหรอืตัวมนุษย์เอง ซึ่งจะต้องเป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศด้วยเหมอืนกัน 2) สิ่งที่อยู่

โดยรอบตัวมนุษย์ที่เป็นรูปธรรม หมายรวมถึง สิ่งที่อยู่รอบตัวมนุษย์ทั้งที่เป็นกายภาพและ

ชีวภาพ ทั้งที่เป็นธรรมชาติ และสิ่งที่มนุษย์สรา้งขึ้น ซึ่งตามความหมายนี้ หมายถึงสิ่งที่เป็น

รูปธรรมทุกชนิดที่อยู่โดยรอบตัวมนุษย์ย่อมหมายถึงสิ่งแวดล้อมทั้งหมดที่สามารถจับต้องได้ 

และ 3) สิ่งที่อยู่โดยรอบตัวมนุษย์ทุกชนิด  
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 UNESCO (2003, p.87) ได้ใหค้วามหมายไว้ว่า “สิ่งแวดล้อม หมายถึง สิ่งที่

อยู่รอบตัวมนุษย์ ทั้งที่เป็นธรรมชาตแิละสิ่งที่มนุษย์สรา้งขึ้นโดยรวมทั้งสิ่งแวดล้อมทาง

สังคมของมนุษย์ดว้ย” ซึ่งน่าจะหมายถึง สิ่งแวดล้อมทั้งที่เป็นนามธรรมและรูปธรรม  

โดยในส่วนของสิ่งแวดล้อมที่เป็นนามธรรมได้แก่ แบบแผนของสังคม วัฒนธรรมประเพณี 

ความเช่ือ กฎหมาย และศาสนา เป็นต้น 

 สรุปได้วา่ สิ่งแวดล้อม คือ ทุกสิ่งทุกอย่างที่อยู่รอบตัวเรา ทั้งมีชีวติ หรอืไม่มี

ชีวติทั้งที่เป็นรูปธรรม และนามธรรมซึ่งอาจเกิดขึ้นโดยธรรมชาต ิหรอืมนุษย์สร้างขึ้น ดังที่

กล่าวไว้ในตอนต้น 

  2. ประเภทของสิ่งแวดล้อม 

การแบ่งประเภทของสิ่งแวดล้อม ส่วนใหญ่หน่วยงาน หรอืนักวิชาการ 

ต่างๆ จะมีลักษณะการแบ่งคล้ายๆ กัน ดังนี ้ 

ท้องฟ้าจ าลองกรุงเทพ ศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศกึษา (ม.ป.ป.) ได้แบ่ง

สิ่งแวดล้อมออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ ดังนี้  

1. สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ (Natural environment) เชน่  

ป่าไม้ ภูเขา ดนิ น้ า และอากาศ เป็นต้น ซึ่งแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คอื 1) สิ่งแวดล้อมที่มี

ชีวติ (Biotic environment) เช่น พืชหรอืป่าไม้ สัตว์ หรอืมนุษย์ เป็นต้น และ 2) สิ่งแวดล้อม

ที่ไม่มีชีวติ (Abiotic environment) เชน่ ดิน หิน น้ า อากาศ ควัน เมฆ และท้องฟ้า เป็นต้น 

  2. สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สรา้งขึน้ (Man-made environment) เชน่ บ้าน 

ถนน สะพาน โต๊ะ เก้าอี้ วัตถุมีพิษ เสียง อารมณ์ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนยีมประเพณี 

ศาสนา และการศกึษา เป็นต้น ซึ่งอาจแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คอื 1) สิ่งแวดล้อม 

ทางกายภาพ (Physical environment) เชน่ ถนน บ้านเรือน เมอืง สะพาน รถ เรือ และ

สิ่งก่อสร้างต่างๆ และ 2) สิ่งแวดล้อมทางสังคม (Social environment) ขนบธรรมเนียม

ประเพณี วัฒนธรรม กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ 

 ชัชพล ทรงสุนทรวงค์ (2549, หนา้ 10-11) ได้แบ่งสิ่งแวดล้อมเป็น  

2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 

 1. สิ่งแวดล้อมที่มีชีวิต แบ่งเป็น 2 ชนิด คือ 1) สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ คือ 

สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ มนุษย์ไม่ได้เข้าไปเกี่ยวข้องในการเกิด เชน่ พืชในป่า 

สัตว์ในป่า และสัตว์น้ าต่างๆ ในทะเล และ 2) สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สรา้งขึ้น คอืสิ่งแวดล้อม 
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ที่เกิดขึน้โดยมีมนุษย์เป็นผู้สรา้ง ส่วนใหญ่ท าให้เกิดขึ้นเพื่อประโยชนใ์นการด ารงชีวิต 

ของมนุษย์ เช่น พืชต่างๆ ในสวนในไร่ โคและสุกรในฟาร์ม 

 2. สิง่แวดล้อมที่ไม่มีชีวติ แบ่งออกเป็น 2 ชนิด คือ 1) สิ่งแวดล้อม

ธรรมชาติคือ สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เช่น ดนิ แม่น้ า ลม ฝน แสงแดด 

ภูมอิากาศ และภูมปิระเทศ และ 2) สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น คอื สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์

สร้างขึ้นมาเพื่อเป็นปัจจัยในการด ารงชีวติ หรอืเพื่อสนองความต้องการของมนุษย์  

และเป็นแบบแผนในการด าเนินชีวติ แบ่งเป็น 2 ชนิด เช่น สิ่งแวดล้อมที่เป็นรูปธรรม  

เป็นสิ่งแวดล้อมที่มรีูปทรง มองเห็น จับต้องได้ เช่น บ้านเรือน ถนน รถยนต์ เสื้อผา้  

และสิ่งแวดล้อมที่เป็นนามธรรมเป็นแบบแผนในการด ารงชีวติของมนุษย์ มองเห็นได้ยาก 

เพราะไม่ใช่วัตถุ เป็นสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึน้อย่างหนึ่ง เช่น เศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม และประเพณี 

 สุกาญจน์ รัตนเลีศนุสรณ์ (2551, หนา้ 3-4) ได้แบ่งสิ่งแวดล้อมออกเป็น  

2 ประเภทใหญ่ๆ คือ  

 1. สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ เชน่ ดิน น้ า ป่าไม้ และสัตว์ป่า เป็นต้น  

ซึง่สิ่งแวดล้อม จ าแนกออกได้เป็น 2 พวก คือ สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นเองหรอืมีอยู่ตาม

ธรรมชาติ แบ่งออกเป็น 2 ชนิด คือ 1) สิ่งแวดล้อมที่มีชีวิตหรือชีวภาพ คอื สิ่งแวดล้อม 

ที่มลีักษณะเฉพาะตัวซึ่งลักษณะนั้นถูกควบคุมโดยพันธุกรรม เชน่ คน พืช สัตว์ และมนุษย์ 

เป็นต้น และ 2) สิ่งแวดล้อมที่ไม่มีชีวติหรอืกายภาพ คือ สิ่งแวดล้อมที่ไม่สามารถเคลื่อน 

ที่ได้ทั้งที่มองเห็น และมองไม่เห็นดว้ยตา และถูกควบคุมโดยพันธุกรรม เชน่ ดนิ อากาศ 

และรังสี  

  2. สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สรา้งขึน้ สามารถแยกได้เป็น 2 พวก คอื  

1) สิ่งแวดล้อมทางชีวกายภาพ เชน่ ตน้ไม้ที่เกิดจากการเพาะเนือ้เยื่อ การโคลนนิ่ง แพะ 

แกะ และการตัดต่อหน่วยทางพันธุกรรมพืชต่างๆ เพื่อใช้เป็นอาหารของมนุษย์ ซึ่งสิ่งที่สร้าง

เหล่านีเ้ป็นสิ่งที่มีชีวติทั้งสิน้ ดังนัน้จงึจัดเป็นสิ่งแวดล้อมทางชีวภาพ ส่วนสิ่งแวดล้อม 

ที่ไม่มีชีวติ ได้แก่ บ้าน ถนน สะพาน และรถ จึงเป็นสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ซึ่งสิ่งแวดล้อม

ทั้งทางกายภาพและชีวภาพ เป็นสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้นมาเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ใน

การด ารงชีวติใหม้ีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 2) สิ่งแวดล้อมทางสังคมหรอืนามธรรม เช่น 

วัฒนธรรม กฎหมาย ศาสนา ค่านิยม หรอืจารีตประเพณี เป็นต้น ซึ่งจะเห็นว่าสิ่งแวดล้อม

เหล่านีไ้ม่มรีูปร่าง  
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จับต้องไม่ได้ แต่มนุษย์สามารถน ามาปฏิบัติได้ เพื่อให้มนุษย์ และสิ่งแวดล้อมต่างๆ 

สามารถอาศัยอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างเป็นระเบียบนั่นเอง  

  3. ปัญหำเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 

วราพร ศรสีุพรรณ (2539 อ้างถึงใน รัตนา คัมภริานนท์, 2553, หนา้ 15) 

กล่าวว่า “ปัญหาสิ่งแวดล้อม” หมายถึง ปัญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดล้อม

ตามธรรมชาติไม่วา่จะเป็นดิน น้ า อากาศ แรธ่าตุ ป่าไม้ สัตว์ พชื ทิวทัศน์ ระบบนิเวศ 

ธรรมชาติต่างๆ ตลอดจนปัญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้นมาด้วย 

ซึ่งความเสื่อมโทรมนั้นมอียู่ 2 ลักษณะ ได้แก่ ลักษณะที่ 1 ภาวะมลพิษ (Pollution) หมายถึง 

การที่มีสิ่งแปลกปลอมเจือปนอยู่ในสิ่งแวดล้อม จนถึงระดับที่อาจก่ออันตรายต่อสุขภาพ

อนามัยของมนุษย์ เป็นอันตรายต่อทรัพยากรที่มีชีวติ และลักษณะที่ 2 ความเสื่อมโทรม

ของทรัพยากรธรรมชาติในรูปของการอยู่หรือหมดไป (Resource Depletion) หมายถึง  

การที่ทรัพยากรธรรมชาติมีปริมาณน้อยลงเรื่อยๆ และอาจหมดไปในที่สุดได้ อันเป็นผล 

สืบเนื่องมาจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ 

ชัชพล ทรงสุนทรวงศ ์(2549, หนา้ 121) ได้กล่าวไว้ว่า “มนุษย์กับ

สิ่งแวดล้อม” ซึ่งในส่วนถึงของหนังสือเล่มนี้ กล่าวถึงปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยแบ่งขอบข่าย

ของปัญหาสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

1. มลพิษสิ่งแวดล้อม หมายถึง สภาวะแวดล้อมที่ไม่เหมาะสมต่อการ

ด ารงชีวติ และถึงขั้นที่อาจเป็นอันตรายต่อสิ่งมีชีวติได้ ซึ่งมลพิษสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ ได้แก่ 

1.1 มลพิษทางดนิ ซึ่งมสีาเหตุมาจากหลายสาเหตุทั้งจากธรรมชาติ 

และการกระท าของมนุษย์ เช่น 1) ดนิเสียจากธรรมชาติ เช่น ดินเปรีย้ว ดินเค็ม ดินพรุ ดิน 

มีการสะสมของโลหะหนักและจุลธาตุที่เป็นพิษ ดินที่มกีารสะสมของสารกัมมันตรังสี  

เป็นต้น 2) ดนิเสียเพราะการกระท าของมนุษย์ในเมอืง เช่น ดินเสียเพราะของเสียจากชุมชน 

ดินเสียเพราะของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ดนิเสียจากกัมมันตรังส ีและ 3) ดินเป็นพิษ

เพราะการกระท าของมนุษย์ในชนบท เช่น ดินเป็นพิษอันเนื่องมาจาก ปุ๋ยเคมี วัตถุมีพิษ 

และการท าเหมอืงแร่ เป็นต้น 

  1.2 มลพษิทางน้ า เป็นสภาวะที่น้ ามีสารมลพิษปนเปื้อนเกินขีดจ ากัด  

มีสมบัติเปลี่ยนไปจากธรรมชาติ จนท าให้มนุษย์ สัตว์ และพชืได้รับอันตรายทั้งโดยทางตรง

และทางออ้ม ซึ่งสารมลพิษ เชน่ เชือ้โรค ตะกอนดิน สารอินทรีย์ สารจ าพวกไนโตรเจนและ
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ฟอสฟอรัสที่ปะปนอยู่ในน้ าเสียชุมชน น้ าเสียอุตสาหกรรม และน้ าเสียเกษตรกรรม สารพิษ 

เป็นต้น โดยแหลง่ที่เป็นสาเหตุให้เกิดน้ าเสีย เช่น อาคารบ้านเรือนและชุมชน โรงงาน 

อุตสาหกรรม การเกษตร การพักผอ่นหย่อนใจ การสาธารณสุข และการเลี้ยงสัตว์ เป็นต้น 

  1.3 มลพษิทางอากาศ เป็นสภาวะที่อากาศที่มกีารเจือปนของสารพิษ

ในปริมาณที่เป็นอันตรายต่อมนุษย์ สัตว์ พืชและทรัพย์สินทั้งทางตรงและทางออ้ม 

สิง่เจอืปนเหล่านี ้ได้แก่ ก๊าซต่างๆ ฝุน่ละออง เขมา่ ควัน และสารกัมมันตรังสี ซึ่งสาเหตุท า

ให้เกิดมลพิษทางอากาศมอียู่หลายสาเหตุ อาทิ การคมนาคม ควันไฟและก๊าซจากโรงงาน

อุสาหกรรม การเผามูลฝอย ควันไฟอันเนื่องมาจากไฟไหมป้่า การเผาไร่นา การเผาหญ้า

ริมทาง และแหลง่อื่นๆ เช่น ชุมชนที่พักอาศัย การก่อสร้าง น้ าเน่าเสีย เป็นต้น ซึ่งมลพิษ

ทางอากาศส่งผลกระทบต่อมนุษย์ ดังนี้ 1) อันตรายต่อสุขภาพอนามัย เช่น อันตรายต่อ

ระบบการหายใจ และเกิดการระคายเคืองตา 2) อันตรายต่อสิ่งแวดล้อม เช่น ก่อใหเ้กิด 

ฝนกรด ซึ่งเป็นอันตรายต่อสิ่งมีชีวติทุกชนิด และท าให้บ้านเรือนเสียหาย เป็นต้น 

  1.4 มลพิษทางเสียง แหล่งก าเนิดมลพิษทางเสียง ได้แก่ เสียงจาก

ธรรมชาติ เสียงจากสัตว์ และเสียงที่เกิดจากมนุษย์ เช่น เสียงจากสถานประกอบการตา่งๆ 

เสียงจากยานพาหนะที่ใชเ้ครื่องยนต์ขับเคลื่อน เป็นต้น ซึ่งมลพิษทางเสียงส่งผลกระทบต่อ

มนุษย์ ดังนี้ 1) อันตรายต่อระบบการได้ยิน 2) อันตรายของเสียงทางด้านจิตใจ 3) รบกวน 

การตดิต่อสื่อสาร 4) รบกวนการท างานและประสิทธิภาพของการท างาน และ 5) ผลตอ่

สุขภาพทั่วไป เช่น เครียด ปวดศีรษะ อ่อนเพลีย คลื่นไส้อาเจียน เป็นต้น 

  1.5 มูลฝอยและของเสียอันตราย ได้แก่ มูลฝอยเปียก มูลฝอยแหง้ 

และของเสียที่เป็นพิษ เชน่ ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่รถยนต์ และหลอดไฟฟลูออเรสเซนต์  

เป็นต้น  

  1.6 มลพิษทางทัศนียภาพ เป็นสภาพแวดล้อมที่มีความสกปรก  

เลอะเทอะ ขาดการจัดระเบียบของมนุษย์ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมตาม

ธรรมชาติท าให้เกิดความมัวหมอง เกิดภาพที่ไม่น่าดู ก่อให้เกิดความร าคาญ และมีอิทธิพล

ต่อการเปลี่ยนแปลงอารมณ์ของผู้พบเห็น ซึ่งสาเหตุเกิดขึ้นได้จากหลายสาเหตุ ทั้งจาก

ธรรมชาติและเกิดจากฝมีอืมนุษย์ เชน่ เกิดจากการพัฒนาประเทศเป็นสังคมอุตสาหกรรม 

การขาดวัฒนธรรมด้านการรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบ เป็นต้น 

  2. ปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ 1) ปัญหาการท าลาย

ทรัพยากรป่าไม้ และ 2) ปัญหาการท าลายทรัพยากรสัตว์ป่า 
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  3. ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมระดับโลก ได้แก่  

1) การสูญเสีย ช้ันโอโซนในบรรยากาศ 2) ภาวะที่โลกมีอุณหภูมสิูงขึ้น และ 3) การสูญเสีย

ความหลากหลายทางชีวภาพ  

 สรุปได้วา่ปัญหาสิ่งแวดล้อม หมายถึง ปัญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ และปัญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้นมา 

ซึ่งปัญหาสิ่งแวดล้อมมี 3 ลักษณะ คอื 1) มลพิษสิ่งแวดล้อม ได้แก่ มลพิษทางดนิ 

มลพิษทางน้ า มลพษิทางอากาศ มลพิษทางเสียง มูลฝอยและของเสียอันตราย 

และมลพิษทางทัศนียภาพ 2) ปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ ปัญหา 

การท าลายทรัพยากรป่าไม้ และปัญหาการท าลายทรัพยากรสัตว์ป่า และ 3) ปัญหา 

การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมระดับโลก ได้แก่ การสูญเสียชัน้โอโซนในบรรยากาศ  

ภาวะที่โลกมีอุณหภูมิสูงขึ้น และการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  

  4. กำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม 

4.1 ความหมายของการจัดการสิ่งแวดล้อม 

บุญจง ขาวสิทธิวงษ์ (2549, หนา้ 149) กล่าวว่า การจัดการสิ่งแวดล้อม 

หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์และประเมินสภาพการด าเนนิงานของธุรกิจที่อาจส่งผล

กระทบต่อสิ่งแวดล้อม แล้วพิจารณามาเป็นนโยบาย และกลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบ 

และวิธีปฏิบัติงานให้อยู่ในแนวทางที่จะอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทั้งในปัจจุบันและอนาคต หรอื 

การจัดการสิ่งแวดล้อม หมายถึง กระบวนการวิเคราะหแ์ละประเมินสภาพสิ่งแวดล้อมทั้งที่

เป็นปัญหาและอาจจะเป็นปัญหาจากการด าเนินงานของมนุษย์ แล้วน าผลการวิเคราะห์

และประเมินดังกล่าวมาเข้าสู่กระบวนการสร้างศักยภาพการคงสภาพ การควบคุมกิจกรรม 

การจัดการ และวิธีการปฏิบัติใหอ้ยู่ในแนวทางที่จะอนุรักษ์และฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมใหอ้ยู่ใน

สภาพที่ดทีั้งในปัจจุบันและในอนาคต เพื่อเอื้อประโยชน์ต่อมนุษย์ มุ่งสร้างศักยภาพ

สิ่งแวดล้อมให้มีความยั่งยืนตลอดไป  

  ชัชพล ทรงสุนทรวงศ ์(2549, หนา้ 280) กล่าวว่า การจัดการ

สิ่งแวดล้อม หมายถึง กระบวนการจัดการแผนงานหรือกิจกรรมในการจัดสรรการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติหรอืสิ่งแวดล้อม เพื่อตอบสนองความตอ้งการของมนุษย์ 

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดของการพัฒนา คอื ความมเีสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สังคม 

และคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยอาศัยหลักการในการใชส้อยทรัพยากรที่ประหยัด ยืนยาว 

และก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อสภาพแวดล้อมน้อยที่สุดเท่าที่จะท าได้ กล่าวโดยสรุป  
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การจัดการสิ่งแวดล้อม หมายถึง เป็นกระบวนการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการน าเอา

ทรัพยากรธรรมชาตมิาใช้สนองความต้องการของมนุษย์ โดยไม่ท าให้เกิดผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้เพื่อการมีใช้ในอนาคตตลอดไป  

4.2 วัตถุประสงค์ และลักษณะการจัดการสิ่งแวดล้อม 

การจัดการสิ่งแวดล้อม มีวัตถุประสงค์ เพื่อ 1) มุง่การใชท้รัพยากร 

ให้ยั่งยืนยาวนาน 2) ใชท้รัพยากรโดยเพิ่มจ านวน และรักษาจ านวนที่มีอยู่ 3) รูจ้ัก 

การหมุนเวียนทรัพยากรน ากลับมาใช้ใหม ่(Recycle) 4) ควบคุมของเสียและมลพิษ 

ที่เกิดขึน้ 5) รักษา สงวน ปรับปรุง ซ่อมแซม และพัฒนาการใชท้รัพยากร 6) ควบคุมระบบ

นิเวศให้อยู่ในสมดุลธรรมชาติ และ 7) ส่งเสริมคุณภาพชีวติของมนุษย์ให้ด ี 

(สลักจติ พุกจรูญ, 2552, หน้า 34) 

ลักษณะการจัดการสิ่งแวดล้อม สามารถแบ่งได้เป็น 3 ลักษณะ ดังนี้ 

(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, ม.ป.ป., หนา้ 19-20) 

1. การใชท้รัพยากรอย่างยั่งยืน 

การใชท้รัพยากร/สิ่งแวดล้อมแบบยั่งยืนซึ่งตา่งมีหลักการและวิธีการ

เฉพาะตัวเองเช่น หนิ แร่ น้ า อากาศ ดิน ป่าไม้ สัตว์ป่า เมอืง และเกาะ เป็นต้น ผู้จัดการ

ต้องใช้เทคโนโลยีที่มปีระสิทธิภาพและใช้ทรัพยากรที่ทดแทนได้เฉพาะส่วนที่เพิ่มพูน 

ทรัพยากรที่ใชแ้ล้วหมดไปต้องเกิดของเสียและมลพิษน้อยที่สุดและต้องควบคุมมิให้

ทรัพยากรที่ใชแ้ล้วไม่หมดสิ้นให้สะอาดตลอดเวลา 

2. การก าจัด การบ าบัดและฟื้นฟูของเสียและมลพิษ 

การจัดการสิ่งแวดล้อมอีกลักษณะหนึ่งคอื การก าจัด การบ าบัดและ 

การฟื้นฟูของเสียและมลพิษ หมายถึง การกระท าการใดๆ ก็ตามที่สามารถขจัดของเสีย

และมลพิษใหห้มดไปหรอืเสื่อมสภาพไปหรือหมดฤทธิ์ เช่น การก าจัดขยะ (ขยะชุมชน  

ขยะตดิเชื้อ และกากสารพิษอันตราย) การบ าบัดน้ าเสียและการฟื้นฟูแหล่งเสื่อมโทรม 

ให้ฟื้นคืนสภาพปกติ กล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า การขจัดของเสียและมลพษิในระบบสิ่งแวดล้อม

ต้องหมดสิ้นไปโดยเข้าสู่ภาวะปกติแล้วสามารถสร้างภาวะปกติของโครงสร้างและบทบาท

หนา้ที่ของระบบให้ปกติและสุดท้ายสร้างความสมดุลในระบบสิ่งแวดล้อมให้ปรากฏต่อไป 

   3. การควบคุมกิจกรรม 

กิจกรรมที่เกิดขึ้นในระบบสิ่งแวดล้อมทั้งในและนอกระบบการจัดการ

อาจท าลายโครงสร้างหรอืทรัพยากรภายในระบบ สง่ผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงบทบาท
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หนา้ที่ของระบบสิ่งแวดล้อม ในที่สุดขณะที่มกีิจกรรมใช้ทรัพยากรนั้นย่อมเกิดของเสีย 

และมลพิษจากเทคโนโลยีตามมาด้วยก็เชน่กันย่อมมีฤทธิ์ท าลายทรัพยากรหรือสิ่งแวดล้อม 

ในระบบเปลี่ยนแปลงไป ท าให้บทบาทหนา้ที่ของระบบสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลง 

อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

 สรุปได้วา่ การจัดการสิ่งแวดล้อมก็คือการใชท้รัพยากรหรอืการก าจัด  

การบ าบัดและการฟื้นฟูต่อของเสียและมลพิษหรอืเป็นการควบคุมกิจกรรมการจัดการ

สิ่งแวดล้อม ทั้งหมดชีใ้ห้เห็นว่า มนุษย์สามารถใช้ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมได้แต่ตอ้งเป็น 

การใชแ้บบยั่งยืน การใชท้รัพยากรแต่ละครั้งย่อมสร้างของเสียและมลพิษจ าเป็นต้อง

หาทางขจัดให้หมดไปถ้ามีกิจกรรมใดที่คาดว่าจะสร้างปัญหาจ าเป็นต้องหาทางควบคุม 

มิใหก้่อใหเ้กิดปัญหาสิ่งแวดล้อมรวมไปถึงการท าให้กระบวนการวิทยาศาสตร์ของ

สิ่งแวดล้อมปกติอย่างยั่งยืนด้วย 

4.3 ระดับการจัดการสิ่งแวดล้อม 

วัตถุประสงค์หลักของการจัดการสิ่งแวดล้อมก็คือ การต้องท าให้

กระบวนการวิทยาศาสตร์ธรรมชาติของสิ่งแวดล้อม และ/หรือของระบบสิ่งแวดล้อม 

มีความตอ่เนื่องสม่ าเสมอและยั่งยนื เพื่อให้มนุษย์และสิ่งแวดล้อมอื่นๆ หรอืสิ่งแวดล้อม 

รอบๆ มีความเป็นอยู่อย่างผาสุกอย่างยั่งยืนตลอดไป ถ้ากระบวนการวิทยาศาสตร์

สิ่งแวดล้อมไม่ปกติ หมายถึง สิ่งแวดล้อมไม่ปกติทั้งโครงสรา้ง และบทบาทหนา้ที่  

และย่อมส่งผลต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมไม่มากก็น้อย เพื่อใหก้ระบวนการ

วิทยาศาสตร์ธรรมชาติยั่งยืน จึงได้แบ่งการจัดการสิ่งแวดล้อมออกเป็น 3 ระดับ

รายละเอียดดังนี้ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, ม.ป.ป.,  

หนา้ 20-22) 

  1 ระดับระบบสิ่งแวดล้อม 

  เนื่องด้วยการจัดการสิ่งแวดล้อม มุ่งให้ระบบสิ่งแวดล้อมท างานปกติ

ก่อใหเ้กิดสิ่งน าออกของระบบนั้นสามารถเป็นสิ่งน าเข้าสู่ระบบสิ่งแวดล้อมตอ่ๆ ไปให้ปกติ

แตก่ารที่จะท าให้ระบบสิ่งแวดล้อมมบีทบาทหนา้ที่ปกติ จ าเป็นต้องจัดการให้โครงสร้าง 

มีชนิดปริมาณ สัดส่วน การกระจายที่ปกติอย่างเคร่งครัด แนวการด าเนนิการดังกล่าว 

ต้องท าการส ารวจวิเคราะห์หาปัญหาและเหตุของปัญหาสิ่งแวดล้อมให้ลุม่ลึกแล้วใช้

หลักการและวิธีการจัดการแบบผสมผสานด าเนินการ 

 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



37 

  2. ระดับสิ่งแวดล้อม 

  สรรพสิ่งในระบบสิ่งแวดล้อมที่มีปัญหา เช่น การถูกคุกคาม หรอื 

ถูกรบกวนหรอืก าลังสูญพันธุ์ จ าเป็นต้องจัดการสิ่งแวดล้อมนัน้อย่างมปีระสิทธิภาพ  

ปกติแล้วจะใช้หลักการและวิธีการอนุรักษ์วทิยา ได้แก่ การใชอ้ย่างยั่งยืน การกักเก็บ  

การซ่อมแซม การรักษาการฟื้นฟู การพัฒนาการป้องกัน และการสงวนและการแบ่งเขต 

อันหนึ่งอันใดหรือทั้งหมดก็แล้วแต่สภาวะของปัญหา 

  3. ระดับโครงการ 

  การจัดการสิ่งแวดล้อมในระบบสิ่งแวดล้อมใดๆ ก็ตาม จ าเป็นต้องมี

โครงการพัฒนาเพื่อการใช้ทรัพยากรโดยการน าออก น าเข้า และเข้าไปสัมผัส รวมไปถึง

การก าจัด การบ าบัด และการฟื้นฟูต่อของเสียและมลพิษให้เอือ้ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมให้ดยีิ่งขึ้นแตก่ารน าโครงการพัฒนาเข้าสู่ระบบนั้น ย่อมมกีิจกรรมบางกิจกรรม 

ที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในหรอืนอกระบบได้ จ าเป็นต้องท าการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากโครงการพัฒนาเพื่อให้ประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ้น เมื่อพบ

แล้วก็สร้างมาตรการและแผนแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อนด าเนินโครงการและต้อง

สร้างแผนการตดิตามตรวจสอบเพื่อควบคุมมาตรการและแผนแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ก่อนด าเนนิโครงการ และต้องสรา้งแผนติดตามตรวจสอบเพื่อควบคุมมาตรการและแผน

แก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้เกิดประสทิธิภาพ 

  การจัดการสิ่งแวดล้อมทั้งสามระดับ เป็นงานที่ส าคัญที่นักจัดการ

สิ่งแวดล้อมต้องตระหนักอยู่เสมอ ถ้าพบว่าสิ่งแวดล้อมใดๆ เกิดปัญหาต้องใช้หลักการ 

และวิธีการอนุรักษ์วทิยาช่วยจัดการ สว่นกรณีการเกิดปัญหาของทั้งระบบสิ่งแวดล้อม 

ต้องใช้หลักการและวิธีการจัดการสิ่งแวดล้อมแบบผสมผสานมาด าเนินการจัดการ สุดท้าย

ต้องเข้าใจเสมอว่าการน าโครงการพัฒนาใดๆ เข้าสู่ระบบสิ่งแวดล้อม ต้องท าการศึกษา

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อนด าเนนิการโครงการ เพื่อจะได้น ามาตรการแผนแก้ไขผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมมาด าเนินการควบคู่กับการใชท้รัพยากรรวมทั้งแผนติดตามตรวจสอบ

ประสิทธิภาพด้วย 

5. การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

5.1 ความหมายการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

การประเมนิผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact  

Assessment) หรอืเรียกย่อๆ ว่า EIA มีผู้ให้ความหมายในลักษณะคล้ายๆ กัน ดังนี ้ 
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สุวลักษณ์ สาธุมนัสพันธุ์ (2549, หนา้ 57) กล่าวถึงการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดล้อม ว่าหมายถึง การใชห้ลักวิชาการในการคาดการณ์ผลกระทบทั้งใน

ทางบวกและทางลบของการด าเนินโครงการพัฒนาที่จะมีต่อสิ่งแวดล้อมในทุกๆ ด้าน  

ทั้งทางทรัพยากรธรรมชาติ และทางเศรษฐกิจ สังคม เพื่อจะได้หาทางป้องกันผลกระทบ

ในทางลบที่อาจเกิดขึ้นให้น้อยที่สุด ในขณะเดียวกันก็มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ  

ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถฟื้นคืนกลับมาได้อย่างมีประโยชน์ นอกจากนี้รายงานการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมยังใช้เป็นแนวทางในการตัดสินใจของนักบริหารว่าสมควร

ด าเนนิโครงการหรอืไม่  

สุกาญจน์ รัตนเลิศนุสรณ์ (2551, หนา้ 256) กล่าวถึง การประเมนิ 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ว่าเป็นเครื่องมอืส าคัญในการคาดคะเนข้อด ีข้อเสียของโครงการ

พัฒนาระบบนิเวศ แนวทางการแก้ไข และการจัดการะบบนิเวศให้อยู่ในรูปธรรม สามารถ

ใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจส าหรับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการสิ่งแวดล้อม

อย่างยั่งยืนของรัฐบาล 

รัตนา คัมภริานนท์ (2553, หนา้ 16) ได้สรุปความหมายของการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม วา่เป็นการศกึษาสถานภาพปัจจุบันของสิ่งแวดล้อม โดยใช้

หลักวิชาการในการคาดคะเนหรอืท านายผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ ของการ

ด าเนนิการพัฒนาที่จะมีต่อสิ่งแวดล้อมทุกๆ ด้าน เพื่อน าผลกระทบที่ได้มาประเมินว่า

โครงการที่น าเข้าสู่ระบบสิ่งแวดล้อม สามารถท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อกระบวนการ

ทางสิ่งแวดล้อมและกระบวนการทางนิเวศนห์รอืไม่ ถ้ามีการเปลี่ยนแปลงจะต้อง

ด าเนนิการสร้างมาตรการและแผนแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม พรอ้มแผนติดตาม

ตรวจสอบคุณภาพ รายงานการประเมนิผลกระทบสิ่งแวดล้อมยังใช้เป็นแนวทางใน 

การตัดสินใจของนักบริหารว่าสมควรด าเนินโครงการหรอืไม่ 

 สรุปได้วา่ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมหมายถึง กระบวนการการใช้

หลักวิชาการในการคาดการณ์ผลกระทบที่อาจจะมีต่อสิ่งแวดล้อมในทุกๆ ด้าน ทั้งใน

ทางบวกและทางลบของการด าเนินโครงการพัฒนาหนึ่งๆ เพื่อใชเ้ป็นข้อมูลในการวาง

มาตรการป้องกัน และแนวทางแก้ไขผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อมไว้ล่วงหน้า รวมทั้งใช้

เป็นสารสนเทศส าคัญประกอบการตัดสินของผู้บริหารที่เกี่ยวข้องในการอนุมัติหรอืไม่

อนุมัตโิครงการ  
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 5.2 หลักการของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

 องค์การสิ่งแวดล้อมแหง่สหประชาชาติ (1988, อ้างถึงใน กนกพร  

สว่างแจง้, 2550, หนา้ 14-16) ได้กล่าวถึงหลักการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ไว้ดังนี้ 

 หลักการที่ 1 มีวัตถุประสงค์ที่แน่นอน กล่าวคือ ควรมีการจ ากัด

ขอบเขตใหอ้ยู่ในประเด็นเฉพาะผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่มคีวามเป็นไปได้วา่จะเกิด เพื่อเป็น

ประโยชน์ตอ่การตัดสินใจต่อไป 

 หลักการที่ 2 เป็นที่รวมของสหสาขาวิทยาการ กล่าวคือ ผู้มสี่วนรว่ม

ในการประเมินควรประกอบด้วยกลุ่มบุคคลที่มคีวามรูค้วามสามารถจากหลายสาขา 

เพื่อให้การประเมนิด าเนนิไปได้โดยบรรลุตามวัตถุประสงค์ของการประเมิน และผลการ

ประเมินมคีวามเที่ยงตรงมากที่สุด 

 หลักการที่ 3 มีข้อมูลเพียงพอที่จะน าไปใช้ประกอบการตัดสินใจ

โครงการ กล่าวคือ รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ควรจะมีข้อมูลที่จ าเป็น

เพียงพอเพื่อเป็นพืน้ฐานประกอบการตัดสินใจในขั้นตอนต่างๆ ของการด าเนินโครงการได้ 

 หลักการที่ 4 ต้องเสนอมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

ให้ชัดเจน กล่าวคือ รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต้องเสนอมาตรการลด

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางลบที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการอย่างชัดเจนในทุกมาตรการ  

 หลักการที่ 5 รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตอ้ง

น าเสนอข้อมูลอันจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปปฏิบัติ 

  นอกจากหลักการทั้ง 5 หลักการนี้แล้ว การประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม ควรค านึงถึงภาพพจน์ที่พึงปรารถนาหลังจากพัฒนาโครงการ 2 ประการ 

ได้แก่ 1) ระบบนิเวศที่สมดุลธรรมชาติ กล่าวคือ ระบบนิเวศที่มอีงค์ประกอบทั้งสิ่งมีชีวติ

สิ่งไม่มชีีวติ สามารถท างานร่วมกันได้อย่างมปีระสิทธิภาพและยั่งยืน และ 2) ระบบนิเวศ

ปราศจากมลพิษสิ่งแวดล้อม  

  สุกาญจน์ รัตนเลิศนุสรณ์ (2551, หนา้ 256) ได้กล่าวว่า หลักการการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 1) ควรก าหนดขอบเขตประเด็นผลกระทบสิ่งแวดล้อม

เฉพาะที่จ าเป็นเพื่อเป็นประโยชน์ตอ่การตัดสินใจ 2) ควรใชก้ลุ่มผู้ประเมินที่มคีวามรู้

ความสามารถจากหลายสาขา เพื่อให้ได้ผลการประเมินมีความเที่ยงตรง และน่าเชื่อถือ  

3) การรายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดล้อมควรมขี้อมูลที่จ าเป็นเพียงพอเพื่อเป็น

พืน้ฐานประกอบการตัดสินใจในขั้นตอนต่างๆ ของการด าเนินโครงการได้ 4) รายงานการ

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



40 

วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต้องเสนอมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางลบที่อาจ

เกิดขึ้นจากโครงการอย่างชัดเจนในทุกมาตรการ และ 5) รายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบ

สิ่งแวดล้อมต้องน าเสนอข้อมูลอันจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปปฏิบัติ นอกจากนี้  

การประเมนิผลกระทบสิ่งแวดล้อม ควรค านึงถึงภาพพจนท์ี่พึงปรารถนาหลังจากพัฒนา

โครงการ 2 ประการ ได้แก่ 1) ระบบนิเวศที่สมดุลธรรมชาติ และ 2) ระบบนิเวศปราศจาก

มลพิษสิ่งแวดล้อม 

 5.3 กระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

 การด าเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อใช้เป็น

เครือ่งมอืในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการ ถือเป็นหลักสากลที่ทั่วโลกน าไปใช้ 

โดยมีล าดับขั้นตอน ดังนี้ (อภิชาต มณีกุล และคณะ, 2549, ม.ป.ป. อ้างถึงใน 

รัตนา คัมภริานนท์ และคณะ, 2553, หนา้ 20-21)  

 ขั้นที่ 1 การกลั่นกรอง (Screen) เป็นการศึกษาผลกระทบเบือ้งตน้  

(Initial Environment Examination : IEE) จะเป็นการศกึษา/ ส ารวจขอ้มูลเบือ้งตน้ เพื่อ

พิจารณาว่าโครงการจะก่อใหเ้กิดปัญหาสิ่งแวดล้อมหรือไม่ และเพื่อเป็นกรอบในการจัดท า

แนวทางขอบเขตการศกึษา EIA 

 ขั้นที่ 2 การตรวจสอบหรือการประเมนิผลกระทบเบือ้งตน้ (Initial 

environment impact evaluation) 

 ขั้นที่ 3 การก าหนดขอบข่ายการประเมนิ (Scoping) เป็นขั้นตอน

ก าหนดขอบเขตในการศกึษา (Term of reference : TOR) หรอืข้อก าหนดในการจัดท า

รายงานการศกึษาผลกระทบเป็นเอกสารที่ระบุรายละเอียด และขอบเขตของการศึกษา EIA  

ที่เจา้ของโครงการว่าจ้างบริษัทที่ปรึกษาจัดท าหรอืหนว่ยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับ

สิ่งแวดล้อม 

   ขั้นที่ 4 การศกึษาการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 

(Environmental Impact Assessment Study) 

   ขั้นที่ 5 การเตรียมรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA 

preparation) ขั้นตอนนี้จะประกอบด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูล การคาดการณ์ผลกระทบ

การจัดท ามาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และการจัดท ารายงานผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม 
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   ขั้นที่ 6 การติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Monitoring) 

เป็นขั้นตอนรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม การพิจารณารายงานผลกระทบ ซึ่งในขั้นตอน

การรายงานผลกระทบควรอธิบายแผนงานตดืตามตรวจสอบผลกระทบด้วย ซึ่งในแผนงาน

ดังกล่าวได้กล่าวถึงรายงานการตรวจสอบผลกระทบเป็นระยะๆ ที่เจ้าของโครงการจะต้อง

เป็นผู้จัดท าเสนอหนว่ยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ทั้งนีเ้พื่อใหเ้กิดความมั่นใจว่ามาตรการลด

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้ถูกน ามาใช้อย่างถูกต้องเหมาะสม และได้ผลเพียงใดและควร

เสนอมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพิ่มหรอืไม่ เมื่อรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบแล้วการพิจารณาว่าจะอนุมัตใิห้มกีารด าเนินงานโครงการ

ดังกล่าวหรอืไม่น้ัน หนว่ยงานผู้มอี านาจอนุญาตจะเป็นผูพ้ิจารณา ในกรณีการที่จะต้อง

เสนอขออนุมัติจากรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรจีะเป็นผู้พิจารณา นอกจากนีก้่อนด าเนนิ

โครงการต้องมีการท าประชาพิจารณ์ เพื่อให้ชุมชนในพื้นที่โครงการได้รับรู้ และร่วม

พิจารณาความเป็นไปได้ของโครงการ เพราะประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้ได้รับผลกระทบ

โดยตรงทั้งทางบวกและลบ 

   ขั้นที่ 7 การประเมินผลการด าเนนิงาน (Auditing) เป็นขั้นตอน  

ที่เมื่อโครงการด าเนินการไปแล้วตอ้งมกีารประเมินผลการด าเนินการเพื่อให้ได้โครงการ 

ที่มคีวามยั่งยืน หรอืเป็นโครงการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและท้ายที่สุดการประเมิน

โครงการหลังด าเนินการไปแล้วจะช่วยส่งเสริมให้มกีารปรับปรุงมาตรการป้องกันและแก้ไข

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเทคนิคในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตลอดจน

เทคนิคในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมใหเ้หมาะสมมากยิ่งขึน้ 

  จากแนวคิดการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่กล่าวมาข้างต้น  

เมื่อพจิารณาเปรียบเทียบกับแนวคิดเกี่ยวกับประเภทของการประเมินโครงการทั่วไป  

จะเห็นว่า การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นประเภทการประเมินโครงการก่อน

ด าเนนิการ (Preliminary Evaluation) ที่มุง่ผลกระทบด้านนิเวศที่คาดว่าน่าจะเกิดขึน้เพื่อ

ประเมินความเป็นไปได้ก่อนทีจ่ะเริ่มด าเนินโครงการใดๆ แตใ่นงานวิจัยครั้งนี้ เนื่องจาก

โครงการพัฒนา (โครงการเหมอืงแร่ทองค า ค าเกิด-แสนอุดม) ได้รับการอนุมัตใิห้

ด าเนนิการไปแล้ว ดังนั้น สิ่งที่ผู้วจิัยสนใจศกึษาจงึเป็นผลกระทบในปัจจุบันที่เกิดขึ้นจริงกับ

สิ่งแวดล้อม และส่งผลกระทบต่อเนื่องมายังชุมชนที่ตั้งบ้านเรือนและมีพื้นที่ท ากินใกล้กับ

สถานที่ด าเนินโครงการการท าเหมอืงแร ่ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และแนวทางแก้ไข 
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ยุทธศำสตร์สิ่งแวดล้อมแขวงค ำม่วน ปี ค.ศ. 2010-2020 

หมวดที่ 1 ภำคเสนอ 

  ยุทธศาสตรส์ิ่งแวดล้อมแขวงค าม่วน สรา้งขึ้นเพื่อเป็นทิศทางในการ

ปฏิบัติงานตามแผนงานและโครงการไปจนถึงปี ค.ศ. 2020 ในการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม

และตอบสนองนโยบายและทัศนะทางด้านสิ่งแวดล้อมของรัฐบาลและเสริมสร้างการเข้า

ร่วมของภาคประชาชนและบรรดาชาวเผ่าในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมควบคู่กับการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของแขวงในการจัดตั้งปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการปกปักรักษา

สิ่งแวดล้อมและบรรดากฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติและพันธกิจ

ของประเทศและสัญญาร่วมมอืระดับต่างๆ ทางด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการแก้ปัญหา

ความทุกข์ยากของประชาชนและปรับปรุงคุณภาพชีวติของประชาชนให้ดีขึ้น 

ยุทธศาสตรก์ารคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ได้จัดตั้งขึน้โดยบุคลากรแขนงตา่งๆ ที่เกี่ยวข้องได้

กองประชุมปรึกษาหารือกันในการก าหนดยุทธศาสตร์ ผลการด าเนินการจะส าเร็จได้ดว้ย

การสนับสนุนและการเข้าร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องรวมทั้งบรรดาหอ้งการจัดตั้ง

ภายในและสากลที่ส าคัญที่สุด โดยเน้นในการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาตแิละการส่งเสริมสุขภาพของประชาชน (ยุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อม 

แขวงค าม่วน ปี ค.ศ. 2010-2020, หนา้ 3) 

   1. สภำพกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแขวงค ำม่วน 

 สภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ แขวงค าม่วนโดยรวมเป็นแขวงที่ยังมี

ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์และยังมคีุณภาพทางด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีและเป็นแหลง่

เศรษฐกิจและสังคมของแขวงและประเทศ ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบด้วย 

 1.1 ทรัพยากรดิน 

 ที่ดนิเป็นกรรมสิทธิ์ของประเทศรัฐบาลรับประกันสิทธิการน าใช้  

สิทธิการโอน และสิทธิการสืบทอดที่ดนิ ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วยที่ดนิที่ได้

ก าหนดไว้ แขวงค าม่วนมีเนื้อที่ดนิทั้งหมด 16,315 ตารางกิโลเมตร ร้อยละ 6 ของพืน้ที่ 

ทั่วประเทศ เนือ้ที่ประมาณ 5,726 ตารางกิโลเมตร ร้อยละ 35 ของเนื้อที่ดินทั้งหมดเป็น

เขตภูเขา เนื้อที่ประมาณ 3,051 ตารางกิโลเมตร ภูเขาเพียงกันมีประมาณ 7,538 ตาราง

กิโลเมตร รอ้ยละ 46.3 โดยที่ดนิแบ่งออกเป็น 8 ประเภท คอื ที่ดินกสิกรรม ที่ดนิป่าไม้ 

ที่ดนิปลูกสร้าง ที่ดนิอุตสาหกรรม ที่ดินคมนาคม ที่ดินวัฒนธรรม ที่ดินป้องกันชาติและ

ที่ดนิบริเวณน้ า เนือ้ที่ดนิที่เหมาะสมในการปลูกมีประมาณ 1,240,000 ไร่ จ าแนกเป็น  
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เนือ้ที่ปลูกข้าวมีประมาณ 496,000 ไร่ และเนือ้ที่ปลูกพืชส ารองมปีระมาณ 744,000 ไร่ 

และเนือ้ที่ดนิร้อยละ 0.8 ของแขวงเป็นดินเสื่อมโทรมร้ายแรง รอ้ยละ 78 เสื่อมโทรม 

ปานกลาง และอีกร้อยละ 21.2 เป็นดินเสื่อมโทรมนอ้ย ซึ่งเป็นข้อมูลในการส ารวจของ

แขนงสิ่งแวดล้อมเมื่อปี ค.ศ. 2000 

 1.2 ทรัพยากรน้ า 

 แขวงค าม่วนและทรัพยากรแหง่น้ าอย่างอุดมสมบูรณ์เป็นทรัพยากร

น้ าจดืและยังมีคุณภาพเพื่อตอบสนองความตอ้งการเพื่อพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 

ของแขวง ได้แก่ กสิกรรม ไฟฟ้า ปริมาณน้ าธรรมชาติ 66,000 มิลลเิมตรตอ่คน และใชใ้น

การบริโภคประมาณ 288 มิลลเิมตรต่อคน ปัจจุบันน้ าส่วนใหญ่ใช้ในเขตกสิกรรม 

ชลประทาน การประมง ปลูกพืช และเลี้ยงสัตว์ เป็นต้น นอกจากนั้นยังผลติไฟฟ้าประมาณ 

1,130 มิลลเิมตร ผลกระทบด้านน้ า คอื เขตอุตสาหกรรม สถานที่บริการ และการเสื่อม

โทรมของแหล่งน้ าทางธรรมชาติและอ่างรับน้ าที่เกิดจากการตกตะกอน การเซาะทลาย 

ของดนิ การตื้นเขินของห้วย 

 1.3 ทรัพยากรป่าไม้ 

 แขวงค าม่วน อุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรป่าไม้ มีเนื้อที่ป่าไม้

ทั้งหมด 812,600 เฮกตาร์ ร้อยละ 47 ของเนื้อที่ทั้งหมดของแขวง จ าแนกเป็นเขตเข้าถึงไม้

ประมาณ 248,763 เฮกตาร์ และเขตที่เข้าถึงยากประมาณ 563,837 เฮกตาร์ ป่าไม้ยังแบ่ง

ออกเป็น 5 ประเภท คือ ป่าผลติ ป่าสงวนมอียู่ 3 แหง่ ได้แก่ เขตเชื่อมตอ่ 2 แหง่ เขตป่า

ป้องกันกับแขวง 4 แห่ง และป่าสงวนเมอืง 12 แหง่ ป่าป้องกัน ป่าพืน้ฟูและป่าทรุดโทรม 

เป็นป่าอนุรักษ์ทั้งหมด 717,675 เฮกตาร์ร้อยละ 44 ทรัพยากรป่าไม้มบีทบาทส าคัญ 

ในด้านเศรษฐกิจ บริโภคของประชาชน ปัจจุบันป่าไม้ถูกท าลายรอ้ยละ 8.1 เพื่อใช้ 

ในการกสิกรรม ไฟไหม้ป่า การถากถางท าไร่เลื่อนลอย การตัดไม้สร้างบ้าน เป็นต้น  

 1.4 ชีวนานาพันธุ์ 

 แขวงค าม่วนมีป่าสงวนแหง่ชาติ 3 แหง่ คือ ป่าสงวนแห่งชาตินากาย  

น้ าเทิน ป่าสงวนหนิหนามหน่อและป่าสงวนพูหนิปูน มีเนื้อที่ประมาณร้อยละ 40 ของพื้นที่

แขวงค าม่วน เพื่อสนองคุณค่าทางด้านวัฒนธรรม สังคม การศกึษา และการวิจัย เป็นต้น 

มีพันธุ์พืชและสัตว์ประมาณ 8,100 ชนิด ได้แก่ สัตว์เลือ้ยคลาน 128 ชนิด สัตว์บก 160 ชนิด 

สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม 113 ชนิด สัตว์น้ า 87 ชนิด ในส่วนสัตว์ป่า 1,300 ชนิด ใช้เป็นแหลง่

ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



44 

 1.5 ทรัพยากรแร่ธาตุ 

 ทรัพยากรแร่ธาตุที่ยังขุดพบ ได้แก่ แรท่องค า แก้วสี ถ่านหนิ เหล็ก 

ทอง หนิกาว แร่โปรแตสเซียม หินส าหรับอุตสาหกรรม เป็นต้น ซึ่งเป็นแหล่งเศรษฐกิจ 

สังคมของแขวง ในอนาคตอุตสาหกรรมแร่ได้ขยายตัวเพิ่มขึ้น และส่งผลกระทบทางด้าน

สิ่งแวดล้อมและสังคม ถ้าหากไม่ได้รับการป้องกัน การตรวจสอบในการขุดค้นและการน า

ใช้อย่างเหมาะสมจะท าให้ทรัพยากรธรรมชาติที่มอียู่ถูกท าลายและหมดสิ้นไปได้ 

 1.6 แหล่งธรรมชาติสถานที่ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมแขวงค าม่วน

เป็นสถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่งดงาม ได้แก่ น้ าตก ตาดน้ า แก่งคอบแก้ว ถ้ าปลาผา 

ถ้ าช้าง ถ้ านางแอ่น ถ้ าเชยีงราบ ถ้ าพะจัน ถ้ านางลอด และก าแพงยักษ์ เป็นต้น  

ส่วนสถานที่วัฒนธรรม เช่น วัดศรโีครตตะบอง 

   2. สภำพสิ่งแวดล้อมสังคม 

 โดยทั่วไปสภาพแวดล้อมสังคมยังมสีภาพดี และมีอัตราการเพิ่มขึ้นของ

ประชาชนเฉลี่ยร้อยละ 2 รวมทั้งการขยายตัวของอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว การโยกย้าย

ของประชาชนเข้ามาสู่ตัวเมือง ท าให้การให้บริการยังไม่เพียงพอ รวมทั้งน้ าอุปโภคและ

บริโภคยังไม่ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อผูใ้ช้ เกิดปัญหามลพิษในตัวเมือง เชน่ อากาศ ฝุน่ 

ขยะ ซึ่งยังไม่มีมาตรการรองรับการป้องกันที่เหมาะสม ท าให้เกิดผลกระทบต่อสังคม เช่น 

น้ าเสียที่ปล่อยออกมาจากแหล่งบริการ โรงแรม อุตสาหกรรม โรงหมอ รา้นอาหาร ตลาด

และสถานที่ต่างๆ เป็นต้น 

   3. สภำพกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

 3.1 ด้านนโยบายและระเบียบกฎหมายของพรรคและรัฐบาลเกี่ยวกับ 

การปกปักรักษาสิ่งแวดล้อมที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับปรับปรุงใหม ่2003 มาตรา 19 

ได้ระบุว่า ทุกๆ การจัดตั้งพลเมอืงทุกคนต้องปกปักรักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

ได้แก่ หน้าดิน ใต้ดนิ ป่าไม้ สัตว์ป่า แหล่งน้ า และอากาศดังนัน้ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคม ปี ค.ศ. 2020 กองประชุมใหญ่ครั้งที่ 7 ของพรรคในปี ค.ศ. 2001 ได้ให้ความส าคัญ

ต่อสิ่งแวดล้อมโดยก าหนดไว้ว่า การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ต้องด าเนินไปอย่างมี

ประสิทธิภาพต่อเมืองให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการปกปักรักษา

สภาพแวดล้อมให้คงอยู่อย่างยั่งยืน ภายหลังที่กฎหมายว่าด้วยการปกปักรักษา

สภาพแวดล้อมได้ถูกรับรองในปี ค.ศ. 1999 และค าสั่งจัดตั้งปฏิบัติกฎหมายในปี ค.ศ. 2001 

เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่ได้สร้างขึ้น ระเบียบการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่ใช้ 
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ในการคุ้มครอง ตดิตามกวดขันและจัดตัง้ปฏิบัติเกี่ยวกับการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม 

ตามโครงการพัฒนาและกิจกรรมต่างๆ กฎหมายว่าดว้ยการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม  

ได้ก าหนด 5 หลักการพืน้ฐานในการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

 1. การป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นงานหลักในการแก้ไขและบูรณาการ 

ฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม 

 2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ตอ้งมีแผนการปกปักรักษา

สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

   3. บุคลากรทุกส่วนและหอ้งการจัดตั้งอยู่ใน สปป. ลาว ตอ้งมพีันธะ 

ในการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม 

   4. บุคคลที่ท าให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมต้องมีความ

รับผิดชอบตามกฎหมาย 

   5. ต้องน าใช้ทรัพยากรธรรมชาติ วัตถุดิบ มลพิษ และสิ่งเศษเหลือ  

เพื่อการพัฒนาแบบยั่งยืน 

  นอกจากกฎหมายว่าด้วยการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อมยังมีนโยบายและ

ระเบียบกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

เป็นต้น รวมทั้งกฎหมายป่าไม้ กฎหมายว่าดว้ยที่ดนิและทรัพยากรน้ า กฎหมายว่าด้วย

ไฟฟ้า กฎหมายว่าดว้ยบ่อแร่ กฎหมายว่าดว้ยการกสิกรรม กฎหมายว่าด้วยผังเมอืง 

กฎหมายทางหลวง กฎหมายว่าดว้ยอุตสาหกรรมปรุงแต่ง กฎหมายว่าด้วยอนามัยป่าไม้

และภัยทางธรรมชาติและส่งเสริมสุขภาพ 

 4. ด้ำนกำรจัดตั้งและพนักงำน 

 หอ้งการวทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมแขวงค าม่วนได้สร้างขึ้น 

เมื่อปี ค.ศ. 1999 เป็นหอ้งการที่มีหน้าที่และภารบทบาทในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  

มีความรับผดิชอบในการประสานงานกับบรรดาแขนงการตา่งๆ และท้องถิ่น เพื่อขยาย 

การจัดตัง้ปฏิบัตินโยบายและระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม 

โดยการก าหนดยุทธศาสตร์ แผนการด าเนินงาน และโครงการ ผูเ้ข้ามามีสว่นร่วมในการ

จัดท าแผนยุทธศาสตร์ ได้แก่ แขนงการเมอืง หน่วยงานคุ้มครอง และการกวดขัน

สิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ในส่วนการคุม้ครองและการกวดขัน

สิ่งแวดล้อมได้สร้างขึ้นในบางแขนงการที่จ าเป็นอยู่ใน 9 เมืองภายในแขวงแตค่วามสามารถ

ของพนักงานและความรู้ดา้นเทคโนโลยียังอยู่ในระดับต่ า ท าให้การตอบสนองตอ่การ
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พัฒนายังไม่ตอบสนองเท่าที่ควร พนักงานยังมจี านวนก าจัด การศกึษาทางดา้นวิชาเฉพาะ

ยังมีน้อย 

 5. ด้ำนกำรลงทุนและวิชำกำร 

 ในระยะที่ผ่านมาด้านการลงทุนจากภาครัฐ เอกชนและหอ้งการจัดตัง้

สากลต่างๆ ยังจ ากัดการด าเนินการเกี่ยวกับการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อมยังไม่ทันต่อการ

ให้บริการทั้งทางด้านความรู้ความสามารถทางดา้นวิชาการของพนักงานอยู่ในระดับต่ า 

และในส่วนการพัฒนาพนักงานด้านวิชาการยังต้องอาศัยทุนจากองค์กรระหว่างประเทศ 

เข้ามาสนับสนุน เพื่อรับประกันการตอบสนองการลงทุนให้แก่การปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม

ในอนาคตตอ้งได้รับการส่งเสริมและพัฒนาการน าใช้เครื่องมอืทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม  

ในระยะที่ผ่านมาได้มกีารจัดตั้งปฏิบัติและยกระดับความรู้ความสามารถใหแ้ก่พนักงานของ

ภาครัฐด้านสิง่แวดล้อมในหลายรูปแบบ เพื่อให้พนักงานมคีวามรู้และความเข้าใจในด้าน

สิ่งแวดล้อม ได้แก่ การฝกึอบรม การเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ และการศกึษาดูงานทั้ง

ภายในประเทศ และนอกประเทศทั้งในระยะสั้นและระยะยาว การศกึษาและการสร้าง

จติส านึกด้านสิ่งแวดล้อมได้ถูกจัดตัง้ปฏิบัติมา เช่น ได้จัดกองประชุมปรึกษาหารอื เผยแผ่ 

ฝกึอบรม สัมมนา ให้แก่พนักงานช้ันต่างๆ การสร้างขบวนการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม 

ในวันส าคัญต่างๆ รวมทั้งการไปทัศนศึกษาภายในและต่างประเทศและได้ส่งเสริม 

การเข้าร่วมของมวลชนและภาคส่วนเอกชนในการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญที่สุด 

ประกอบด้วย การขุดค้น การน าใช้ทรัพยากรธรรมชาติใหม้ีประสิทธิผลสูงสุดและยั่งยืน 

พร้อมทั้งการจ ากัดมลพิษ สิ่งเศษเหลอื น้ าเปื้อนและน้ าเสีย 

   6. สรุปสภำพของสิ่งแวดล้อม 

 ในปัจจุบันสภาพแวดล้อมของแขวงค าม่วนยังอยู่ในสภาพที่ยังไม่ถูก

ท าลายเท่าไรหนัก และสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติยังอุดมสมบูรณ์ โดยสามารถ

สรุปได้ดังนี ้

6.1 ที่ดนิถูกน าใช้ในด้านกสิกรรมและการพัฒนาด้านอื่นๆ ยังมีไม่มากนัก 

ดินเสื่อมโทรมรา้ยแรง มีเพียงร้อยละ 0.8 ดินเสื่อมโทรมปานกลางร้อยละ 78 และส่วนที่

เหลือรอ้ยละ 21.2 เป็นดินเสื่อมโทรมนอ้ยปัญหาเกิดขึ้นหลายสาเหตุ เช่น การตัดไม้ 

แบบขยาย ไม่มแีผนการ และไม่ถูกต้องทางด้านวิชาการ การถากถางท าไร่เลื่อนลอย  

การกสิกรรม การน าใช้สารเคมี ยาปราบศัตรูพืช และยาฆ่าหญ้า 
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6.2 ปัจจุบันเนือ้ที่ปกคุ้มป่าไม้ทั้งหมดของแขวงมีประมาณ 812,600 

เฮกตาร์ หรือร้อยละ 47 ของพื้นที่ของแขวงมกีารสร้างป่าไม้ โครงการที่อยู่อาศัย  

และการลดลงของสัตว์ป่าและพชื 

6.3 การพัฒนาทางดา้นไฟฟ้าและการก่อสร้างต่างๆ ที่เป็นปัจจัย 

ขั้นพื้นฐานที่ส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของชาติท าใหเ้กิดผลกระทบ เช่น  

การโยกย้ายถิ่นฐาน ชีวนานาพันธุ์ ระบบนิเวศถูกท าลายและพื้นที่ป่าธรรมชาติ 

6.4 การส ารวจและการขุดค้นแร่ธาตุยังเกิดปัญหาเชน่ ขั้นตอนส ารวจ 

และการจ ากัดขอบเขตหรอืระยะเวลาตามหลักวิชาการหรอืกฎหมายสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ

ก าหนดไว้ 

6.5 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและตัวเมืองได้ขยายตัวอย่างรวดเร็ว 

ในปัจจุบันแตป่ัญหาที่เกิดขึ้น ได้แก่ การสูญเสียพืน้ที่กสิกรรม และป่าไม้ การสร้างถนน 

ชลประทาน สถานที่พักผอ่น ที่อยู่อาศัยและอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ 

ยังพบปัญหาในด้านสาธารณูปโภค เชน่ น้ าประปา ร่องระบายน้ า สถานที่บ าบัดน้ าเสีย 

สถานที่ก าจัดขยะที่เหลอืใช้ เป็นต้น ซึ่งยังไม่ได้รับการแก้ไขให้ทันต่อสถานการณใ์นปัจจุบัน 

นอกจากนั้นยังพบมลพิษทางอากาศ เสียง สี และกลิ่น เพิ่มขึ้นเนื่องจากการน าใช้พาหนะ

และเครื่องจักรที่ขาดการบ ารุงรักษา 

6.6 ความรู้ ความเข้าใจและการมสี่วนรว่มของมวลชนโดยเฉพาะ

ภาคเอกชน นักธุรกิจเกี่ยวกับการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม การป้องกันและการแก้ไข

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมยังไม่สามารถแก้ไขได้ทันท่วงทีสรุปได้ว่า ปัญหาสิ่งแวดล้อม 

ที่เกิดขึน้ในแขวงค าม่วนยังไม่ทันขยายตัวเท่าไรนัก แตใ่นอนาคตการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

สังคม มีการขยายตัวไม่ว่าจะเป็นทางด้าน การน าใช้ผลิตภัณฑ์ต่างๆ ที่เป็นสินค้าฟุ่มเฟือย

เพิ่มมากขึ้น ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติก็จะถูกท าลายเพิ่มขึน้ไปด้วย และสิ่งที่จะตามมาคือ 

วัสดุเหลอืใช้มีจ านวนมากขึ้น ท าใหเ้กิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติและสังคม 

ถ้าหากไม่มีมาตรการการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม และการแก้ไข ดังน้ันกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมถึงต้องท าทุกวิถีทางไม่ให้เกิดผลกระทบหรอืเกิดน้อย

ที่สุดตอ่สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและสังคมตอ่ไป 
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กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรและกำรระดมสมอง  

1. ควำมหมำยและลักษณะของกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร  

ได้มนีักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายและลักษณะของการประชุม 

เชงิปฏิบัติการ ดังนี้  

พัชร ีสิโรรส (2549, หนา้ 36) กล่าวว่า การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

มีลักษณะเป็นการประชุมที่เป็นทางการ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันเพื่อให้ได้ข้อสรุป

หรอืข้อตกลงร่วมกัน แล้วทุกคนต้องยอมรับผลที่ได้นัน้ มีผู้น าการประชุมเพื่อเอื้อให้เกิด

กระบวนการประชุมที่มีการแลกเปลี่ยนความคิดอย่างทั่วถึงในสถานการณท์ี่เหมาะสม คือ 

ทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ ตั้งแตก่ารระบุปัญหา การจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 

การศกึษาทางเลือก การประเมินทางเลือก และการเลือกทางเลือก  

รัชฎาภรณ์ แก้วสนิท (2549, หนา้ 5-6) ได้กล่าวถึงลักษณะของ 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ ดังนี้ 1) เป็นการประชุมที่มีเป้าหมายแน่นอน มีวัตถุประสงค์

เฉพาะและต้องการค าตอบที่ชัดเจน 2) เป็นการสื่อสารที่ได้แลกเปลี่ยนข้อมูล ความคิดเห็น

ทัศนคตซิึ่งกันและกัน 3) เป็นรูปแบบการประชุมที่เป็นทางการ ผูเ้ข้าร่วมประชุมจะมี

ปฏิสัมพันธ์กันสูง มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันเพื่อให้ได้ข้อสรุป หรอืข้อตกลงร่วมกัน 

แล้วทุกคนจะต้องยอมรับผลที่ได้นัน้ และ 4) ไม่เหมาะที่จะใช้กับคนกลุ่มใหญ่ คือ ไม่เกิน 

20-30 คน โดยควรประกอบด้วยตัวแทนผู้มสี่วนได้ส่วนเสียกับประเด็นหรือเรื่องนั้นๆ  

ทุกกลุ่ม 5) ต้องมีผูท้ าหน้าที่เป็นผู้น าการประชุม (Facilitator) เพื่อเอือ้ให้เกิดกระบวนการ

ประชุมที่มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างทั่วถึง หากต้องมีผู้เช่ียวชาญหรือผูรู้้ในเรื่อง 

นั้นๆ ก็ต้องเชิญวิทยากรที่มีความรู้ความสามารถ และ 6 เป็นการประชุมที่จัดซ้ าได้ 

เท่าที่จ าเป็น  

  รัชฎาภรณ์ แก้วสนิท (2549, หนา้ 6) ยังได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ 

ของการประชุมเชิงปฏิบัติการ ดังนี้ 1) ใหเ้กิดการพูดคุยและเปลี่ยนความคิดเห็นภายในกลุ่ม

ตามประเด็นที่ก าหนดหรอืป้องกันความเข้าใจที่ไม่ถูกต้อง 2) ให้ได้ข้อตกลงในเรื่องที่จะ

ด าเนนิการใช้ในการตัดสินใจเสนอทางเลือกหรอืการพัฒนาทางเลือก และ 3) ให้มีการ

ก าหนด ค้นหาข้อกังวล และข้อห่วงใยในเรื่องต่างๆ พิจารณาทบทวนวิธีการศกึษา และ

กระบวนการมสี่วนรว่มของประชาชน  
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2. วิธีด ำเนินกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร  

  รัชฎาภรณ์ แก้วสนิท (2549, หนา้ 7-8) กล่าวถึงวิธีด าเนินการประชุม 

เชงิปฏิบัติการไว้ว่า ม ี3 ขั้นตอนคือ  

2.1 ขั้นเตรยีมการ ได้แก่ 1) ก าหนดหัวข้อหรอืประเด็นที่จะประชุม 

ว่าเรื่องอะไร 2) ก าหนดประเด็นหรอืเป้าหมายของการประชุมให้ชัดเจนว่าต้องการอะไร 

มากน้อยเพียงใด เช่น ต้องการจะให้ได้ข้อสรุปของการประชุมที่เกี่ยวกับ 1) ขั้นตอนของการ

จะด าเนินโครงการหรอืกิจกรรม 2) ได้มติของการล าดับความส าคัญ 3) แผนปฏิบัติการที่

ควรจะเป็น 4) การประเมินความเสี่ยงของโครงการหรือกิจกรรม และ 5) การค้นหาปัญหา

ผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม  

2.2 วางแผนการประชุม สถานที่ วัน เวลา วิธีการ ขั้นตอน การด าเนิน 

การประชุม ข้อมูลที่จะต้องใช้ ว่าจะใช้รูปแบบการน าเสนอข้อมูลอย่างไรให้สอดคล้องกับ

กลุ่มเป้าหมาย  

2.2.1 ผูเ้ข้าร่วมประชุม ต้องก าหนดลว่งหนา้ว่าเรื่องที่จะด าเนินการนี้

กระทบกับคนกลุ่มใดบ้าง อย่างไร กลุ่มผูห้ว่งใย/ผูส้นใจ ต้องให้มีตัวแทนของคนทุกกลุ่ม

และผู้สนใจเข้าร่วมประชุม โดยมีสัดส่วนใกล้เคียงกันใหม้ีทั้งเพศชายและหญิง มีทั้งผูสู้งอายุ 

ผูด้้อยโอกาส ฯลฯ  

2.2.2 ต้องประชาสัมพันธ์ให้ทราบอย่างทั่วถึงโดยทางสื่อ ทั้งวิทยุ 

หนังสือพมิพ์ท้องถิ่น ติดโปสเตอร์ให้ทั่วถึง เป็นการกระตุ้นทั้งผูส้นใจ และกลุ่มผู้ได้รับ

ผลกระทบ 1) ส่งจดหมายหรอืติดตอ่เชญิตัวแทนกลุ่มต่างๆ หรอืผูส้นใจในพืน้ที่นั้นโดยตรง  

2) ในการประชาสัมพันธ์หรือการเชญิต้องเน้นว่า การประชุมนี้รับจ านวนจ ากัด และก าหนด

วันสิ้นสุดการแจง้ความจ านงที่จะเข้าร่วมประชุม เพื่อผู้จัดการจะได้ก าหนดแผนการบริหาร

จัดการได้ แต่ตอ้งเตรียมการด้วยหากมีผูม้าร่วมเกินกว่าที่เตรยีมไว้ (อาจจัดเป็นหลายกลุ่ม 

หลายเวที หลายครั้ง)  

 2.2.3 เตรียมคณะท างาน ส าหรับเป็นผู้น าการประชุมหรอื

ผูอ้ านวยการกลุ่ม (Facilitator) เพื่อเอือ้ให้เกิดกระบวนการประชุมกระตุ้นใหเ้กิดการ

แลกเปลี่ยนและน าไปสู่ขอ้สรุปของการประชุม  

 2.2.4 ก าหนดขั้นตอน รูปแบบกิจกรรม ที่เคารพและกระตุ้นให้ผูเ้ข้า

ประชุมมีสว่นร่วมที่จะน าไปสู่เนื้อหาหรอืเป้าหมายที่ตอ้งการ  

 2.2.5 เตรียมวิทยากรหรอืผู้เช่ียวชาญในเรื่องที่จะประชุม  
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 2.2.6 เตรียมการประเมินผล  

 2.2 ขั้นด าเนินการ  

 2.2.1 สร้างความคุ้นเคยระหว่างผูเ้ข้าร่วมประชุมและผู้จัด วิทยากร

และผู้ร่วมประชุม ร่วมกันสร้างกติกาในการประชุมเพื่อให้เกิดการมีสว่นร่วมเป็นเจ้าของ

การประชุม  

 2.2.2 ให้ทุกคนได้ทราบและเข้าใจวัตถุประสงค์ของการจัดการประชุม

และที่นา่จะเกิดจากการประชุมครั้งนี้  

 2.2.3 น าเสนอข้อมูลที่จ าเป็นและเสนอหัวข้อ/ประเด็นย่อยที่ตอ้งการ

ให้อภปิราย  

 2.2.4 กระตุน้ให้ผูเ้ข้าร่วมได้แสดงความคิดเต็มที่ ทั่วถึงและเท่าเทียม

ด้วยความเคารพในข้อคิดเห็นของทุกคน ผู้น าการประชุมตอ้งไม่เลือกปฏิบัติตอ่ผูเ้ข้าร่วม

ประชุม ไม่ว่าเขาจะมาเองด้วยความสนใจหรอืเป็นตัวแทนของกลุ่ม  

 2.2.5 ความเห็นหรอืข้อเสนอแนะใดๆ ทั้งของบุคคลหรือของกลุ่มตอ้ง

ได้รับการบันทึกอย่างเปิดเผย เชน่ บันทึกลงแผน่พลิกแล้วปิดไว้ที่ผนังห้องเพื่อให้ผูเ้ข้าร่วม

ประชุมตรวจสอบได้ว่าถูกต้องไม่บิดเบือน ถ้าจะมีการแก้ไขข้อเสนอแนะหรือขอ้สรุปใด

จะต้องเป็นความเห็นจากกลุ่มผู้เข้าประชุม เพื่อให้มั่นใจว่าข้อสรุปหรอืข้อเสนอแนะนั้นเป็น

เรื่องของผูเ้ข้าประชุมจริงไม่มีการบิดเบือนไปตามจุดยืนของผู้จัด  

 2.2.6 ประเด็นที่ซับซ้อนหรอืต้องการข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะที่ชัดเจน 

อาจแบ่งกลุ่มย่อย 5-6 คน เพื่อพูดคุยแลกเปลี่ยนและผลการประชุมกลุ่มย่อยต้องน าเสนอ

ต่อกลุ่มใหญ่ให้ได้มคีวามเห็นการประชุมรว่มกันทั้งหมด (การแบ่งกลุ่มย่อยอาจแบ่งสมาชิก

เป็นคนในกลุ่มเดียวกัน หรอืคละกันก็ได้แล้วแตป่ระเด็นที่ตอ้งการ)  

 2.2.7 ผูน้ าการประชุมต้องสังเกตและเข้าใจสถานการณ์ และแก้ไข

ความอดึอัดความไม่สบายใจ หรอืความขัดแย้งที่อาจจะเกิดขึ้นในที่ประชุม และพร้อมจะ  

ยดืหยุ่นหรือเปลี่ยนแปลงกติกาบางอย่าง  

 2.2.8 ผูน้ าการประชุมต้องกระตอืรอืร้น แสดงความจริงใจ  

และยอมรับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง  

 2.2.9 จัดหมวดหมู่ของข้อคิดเห็น จัดท าเป็นข้อสรุป ข้อเสนอแนะแล้ว

ให้ผู้เข้าประชุมตรวจสอบจนยอมรับว่าถูกต้อง  
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  2.2.10 ข้อสรุปดังกล่าวในข้อใด ควรส่งส าเนาไปให้ทุกคนที่เข้าร่วม

การประชุมด้วย  

 2.3 ขั้นการประเมินผล  

 2.3.1 ประเมินผลหลังจากเสร็จสิน้การประชุม เพื่อดูว่าผูเ้ข้าประชุม

บรรลุผลอะไรบ้าง และพอใจเพียงใด จะตรงกับที่ผู้จัดคาดหวังหรอืไม่  

 2.3.2 อาจตดิตามประเมินผลหลังเสร็จสิ้นการประชุมแล้ว 1-2 วัน 

เพื่อติดตามดูประเด็นอื่นที่อาจเกิดขึ้นระหว่างการประชุม เพราะหากเกิดความประทับใจ

ในทางไม่ดขีึน้โดยไม่ได้ติดตามแก้ไขทันที จะกลายเป็นความไม่พอใจในวงกว้างและเป็น

ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานได้  

  3. สถำนกำรณ์ที่เหมำะสมกับกำรใช้กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร  

รัชฎาภรณ์ แก้วสนิท (2549, หนา้ 9) ได้กล่าวถึงสถานการณท์ี่เหมาะสม 

กับการใชก้ารประชุมเชิงปฏิบัติการในกระบวนการท างาน ดังนี้  

   3.1 ใช้ได้ในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ ตั้งแตก่ารระบุปัญหาการศกึษา

ทางเลือก การประเมินทางเลือก และการเลือกทางเลือก  

3.2 ควรจัดขึน้ก่อนจัดท าประชาพิจารณ์อย่างเป็นทางการ แต่ถ้ามี

ประเด็นที่ตอ้งการค าตอบที่ชัดเจนในภายหลัง ก็สามารถจัดประชุมเชิงปฏิบัติการได้ตามที่

จ าเป็นทุกขั้นตอน  

3.3 ต้องการผลการประชุมที่ชัดเจน น าไปเป็นแนวทางปฏิบัติได้จริง 

ไม่ใช่ใหแ้สดงความคิดเห็นแล้วผ่านไป  

3.4 ใช้กับประเด็นหัวข้อที่มีความซับซ้อน  

3.5 ต้องการท าความเข้าใจกับชุมชน และประชาชนที่สนใจจะมีสว่นรว่ม  

3.6 เมื่อมีประเด็นเฉพาะที่ต้องการพูดคุยแลกเปลี่ยนในรายละเอียด  

โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการประเมนิความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับชุมชน  

  4. ข้อดีของกำรใช้เทคนิคกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร  

ส าหรับประโยชน์ของการใช้เทคนิคการประชุมเชงิปฏิบัติการมีดังนี้  

(รัชฎาภรณ ์แก้วสนิท, 2549, หนา้ 10)  

4.1 เป็นการเลือกกลุ่มเฉพาะที่เกี่ยวข้องและสนใจได้ดี  

4.2 เป็นการประชุมแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับสูง  

มีการปฏิสัมพันธ์กันตลอดเวลา และจะมีผลใหไ้ด้รับการยอมรับสูงด้วย  
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4.3 การประชุมเชงิปฏิบัติการ เป็นการให้ข้อมูลกับสาธารณะได้มากกว่า  

4.4 ท าให้เกิดการสื่อสารสองทาง  

4.5 ท าให้เข้าถึงความคิดของผู้น า กลุ่มสนใจ และกลุ่มผู้มีสว่นได้ส่วนเสีย

ต่างๆ และน าไปสู่ขอ้เสนอแนะที่เช่ือถอืได้  

4.6 ข้อสรปุที่ได้ มาจากการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ผ่านการไตร่ตรอง

และน าไปเป็นแนวทางปฏิบัติได้  

4.7 ใช้จัดล าดับความส าคัญของปัญหา  

4.8 ใช้ทบทวนแผนหรอืการพัฒนาแผน การปฏิบัติงานหรอืพัฒนา

ทางออกซึ่งเป็นทางเลอืกเฉพาะปัญหา  

 สรุปได้วา่ การประชุมเชงิปฏิบัติการยังมีข้อก าจัดในส่วนของเวลามาก 

และค่าใช้จ่ายสูงผูท้ี่ด าเนินการจะต้องมีความสามารถในการควบคุมการด าเนินการ 

  5. ข้อจ ำกัด ของกำรใช้เทคนิคกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร  

ส าหรับข้อจ ากัดของการประชุมเชิงปฏิบัติการ รัชฎาภรณ์ แก้วสนิท  

(2549, หนา้ 10) กล่าวสรุปไว้วา่  

5.1 การกระจายของขอ้มูลอาจไม่ค่อยด ี 

5.2 มีตัวแทนกลุ่มอทิธิพลหรอืกลุ่มการเมอืงเข้าแทรกแซงง่าย  

5.3 ไม่สะดวก จัดเวลาที่เหมาะสมได้ยาก เพราะสมาชิกที่มาร่วมประชุม

ต้องเสียสละเวลาให้ตรงกันทุกคน  

5.4 ค่าใช้จ่ายสูง  

5.5 ใช้เวลาเตรียมการมาก  

5.6 ถ้าผู้เข้าร่วมประชุมมคีวามหลากหลาย บางคนมีฐานะ ยศ  

ช้ัน ต าแหน่งในสังคม อาจครอบง าทางความคิดของคนกลุ่มอื่นๆ ได้ หากผู้น าประชุม 

ไม่ช านาญในการน าประชุมข้อมูลอาจเบี่ยงเบนตามผูน้ าการประชุม  

  6. กำรระดมสมอง  

Costin (1996, pp.12-13) กล่าวไว้ว่า การระดมสมอง มาจากค าใน

ภาษาอังกฤษ คือ “Brain Storming” โดยที่ค าแรก คือ “Brain” หมายถึง สมอง ส่วนค าหลัง 

“Storming” หมายถึง พายุที่โหมกระหน่ า หากจะแปลตรงๆ คงหมายถึง การมุ่งใช้พลัง

ความสามารถทางการคดิของสมองของมวลสมาชิกกลุ่ม เพื่อคิดในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  

เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป คนที่ไม่ชอบคิดหรอืคนที่ชอบคิดเงียบๆ ไม่ชอบแสดงให้คนอื่นรู้
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ว่าตนเองคิด อาจไม่เหมาะที่จะร่วมกลุ่มเพื่อระดมสมอง ถือเป็นเทคนิคที่ใช้กับกลุ่ม (Group 

Technique) ไม่ใช่ใชก้ับคนเพียงคนเดียว ในทางการบริหารมักใช้เป็นเครื่องมอืในการ

แสวงหาทางเลือกในการตัดสินใจและใช้ในการวางแผน Brain Storming เป็นค าที่คนไทย

ค่อนข้างคุ้นเคยและเป็นที่รู้จักกันมากในทุกวงการ มีผู้บัญญัติเป็นภาษาไทยไว้ ที่พบมาก 

ม ี2 ค า คือ การระดมสมอง กับการระดมความคิด ปัจจุบันพบว่ามีการพยายามใช้ค าวา่  

การระดมความรู้และประสบการณ์ โดยทั่วไปแล้ว การระดมสมอง หมายถึง การแสวงหา

ความคิดต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่งใหไ้ด้มากที่สุดภายในเวลาที่ก าหนด Osborn (ทวีศักดิ ์สุริยกมล, 

2552, หนา้ 29-30) ได้ก าหนดจุดเนน้ของการระดมสมองไว้ 4 ประการ ได้แก่  

 6.1 เน้นให้มกีารแสดงความคิดออกมา (Expressiveness) สมาชิกทุกคน

ต้องมีเสรภีาพอย่างสมบูรณ์ในการที่จะแสดงความคิดเห็นใดๆ ออกมาจากจิตใจ โดยไม่

ต้องค านึงว่าจะเป็นความคิดที่แปลกประหลาด กว้างขวาง ล้าสมัย หรอืเพ้อฝันเพียงใด  

 6.2 เน้นการไม่ประเมินความคิดในขณะที่ก าลังระดมสมอง (Non 

evaluative) ความคิดที่สมาชิกแสดงออกต้องไม่ประเมินไม่ว่ากรณีใดๆ เพราะถือว่า 

ทุกความคิดมคีวามส าคัญ หา้มวิพากษ์วจิารณ์ความคิดผูอ้ื่น การแสดงความคิดเห็น

หักล้างหรอืครอบง าผูอ้ื่นจะท าลายพลังความคิดสร้างสรรค์ของกลุ่ม ซึ่งสง่ผลท าให้ 

การระดมสมองครั้งนั้นเปล่าประโยชน์  

 6.3 เน้นปริมาณของความคิด (Quantity) เป้าหมายของการระดมสมอง

คือตอ้งการใหไ้ด้ความคิดในปริมาณที่มากที่สุดเท่าที่จะมากได้ แมค้วามคิดที่ไม่มทีาง 

เป็นความจริงก็ตาม เพราะอาจใชป้ระโยชน์ได้ในแงก่ารเสริมแรง หรอืการเป็นพืน้ฐาน 

ให้ความคดิอื่นที่ใหม่และมีคุณค่า ยิ่งมีความคิดใหม่ๆ  เกิดขึน้มากเพียงใดก็ยิ่งมโีอกาส

ค้นพบวิธีการแก้ปัญหาที่ดี  

 6.4 เน้นการสร้างความคิด (Building) การระดมสมองเกิดขึ้นในกลุ่ม  

ดังนัน้ สมาชิกสามารถสร้างความคิดขึ้นเองโดยเชื่อมโยงความคิดของเพื่อนในกลุ่ม โดยใช้

ความคิดของผูอ้ื่นเป็นฐาน แล้วขยายความเพิ่มเติมเพื่อเป็นความคดิใหมข่องตนเอง  

 ส าหรับการเตรียมระดมสมอง ก่อนการด าเนนิการระดมสมองจะต้อง

เตรียมการ 3 ขั้นตอน ดังนี ้ 
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 1. ขั้นก าหนดเป้าหมาย ต้องก าหนดให้กระชับ เฉพาะเจาะจงและชัดเจน

ที่สุดว่าจะระดมสมองเรื่องอะไร เพื่ออะไรและต้องท าให้สมาชิกเข้าใจ และเห็นด้วยกับ

เป้าหมายนั้น  

 2. ขั้นก าหนดกลุ่ม จะมีจ านวนเท่าไร ใครบ้าง ใครจะท าหนา้ที่เขียน

ความคิดของสมาชิกและสถานที่ที่จะน าแผน่การ์ดความคิดไปติดตอ้งให้มองเห็นได้ชัดเจน 

และในบางครั้งผูน้ ากลุ่มต้องเด็ดขาด หากมีสมาชิกบางคนเริ่มครอบง าหรอืข่มผู้อื่น  

 3. ขั้นก าหนดเวลา ต้องแนชั่ดและเหมาะสม จะเริ่มจะต้องยุติเมื่อใด  

การมเีวลาจ ากัดจะสร้างความกดดันใหส้มองเร่งท างานอย่างเต็มที่ สมองซีกขวาจะคิด 

ส่วนสมองซีกซ้ายจะประเมินความคดิของตนเองว่าเหมาะสมหรอืไม่ แล้วรบีแสดงออกมา

โดยเร็ว  

 สรุปได้วา่ การระดมสมองเป็นกระบวนการที่จะน าเอาความคิด ความรู้ 

และเป็นการแลกเปลี่ยนประสบการณท์ี่มอียู่ในตัวของแต่ละคนออกมาแบ่งปันกันภายใน

กลุ่ม เป็นการแสวงหาความคิดต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้ได้มากที่สุดภายในเวลาที่ก าหนด  

การวิจัยในครั้งนี้ ในขั้นการศกึษาสภาพปัจจุบันและปัญหา ซึ่งมีลักษณะที่ตอ้งมีการพูดคุย 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกันกับผูท้ี่มสี่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐและภาค

ประชาชน เพื่อให้ได้ข้อสรุปหรอืข้อตกลงร่วมกันในการจัดท ายุทธศาสตรก์ารพัฒนา  

โดยอาศัยเครื่องมือต่างๆ มาใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ แบบสัมภาษณ์ เทคนิค 

การระดมสมอง และวิธีด าเนินการตามขั้นตอนการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสว่นร่วม

ตามแนวคิดดังกล่าวข้างต้นเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการจัดท ายุทธศาสตรก์ารพัฒนา  

บริบทบ้ำนดงใต้ เมืองท่ำแขก แขวงค ำม่วน สำธำรณรัฐประชำธิปไตย

ประชำชนลำว 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตั้งอยู่แถบอินโดจีน มขีอบเขตทิศเหนอื 

ติดกับประเทศจนี ทิศตะวันออกติดกับประเทศเวียดนาม ทิศใต้ติดกับประเทศกัมพูชา  

ทิศตะวันตกติดกับประเทศไทย และทิศตะวันตกเฉียงเหนอืติดกับประเทศพมา่ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีเนื้อที่ทั้งหมด 236,800 กิโลเมตร เนื้อที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขา

ประมาณร้อยละ 80 ในส่วนที่มพีืน้ที่จะอยู่ภาคเหนือประมาณร้อยละ 20 อยู่สูงกว่า

ระดับน้ าทะเลประมาณ 2,880 เมตร ประชากรร้อยละ 50 ของประเทศอาศัยอยู่ในบริเวณ

รอบๆ ภูเขาและตามแนวแม่น้ า เช่น แขวงบลิค าไช ค าม่วน สะหวันนะเขต สาละวัน  
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จ าปาสัก และอัดตะบือ  

  1. บ้านดงใต้ เมืองท่าแขก แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว 

แขวงค าม่วนเป็นแขวงหนึ่งที่ตั้งอยู่ภาคกลางของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว มีเนื้อที่ทั้งหมด 1,631,500 เฮกตาร์ รวมเอาร้อยละ 6 ของพื้นที่ทั่วประเทศ 

บ้านดงใต้เป็นบ้านหนึ่งที่อยู่ในแขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อยู่หา่ง

จากเขตเมืองประมาณ 25 กิโลเมตร มปีระชากรทั้งหมด 1,775 คน จ านวนครอบครัว  

253 ครอบครัว อาชีพส่วนใหญ่ เป็นเกษตรกร ปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ และเป็นเขตที่มกีารตัง้

โครงการขุดค้นแรโ่ปรตัสเซี่ยม ในเนือ้ที่ 214,80 กิโลเมตร และทั้งบ้านดงใต้ เมืองท่าแขก 

แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เนื้อที่ประมาณ 179,80 กิโลเมตร 
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 ข้อตกลง 

ว่าด้วยการรับรองเอาแผนด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมแหง่ชาติ 5 ปี ครัง้ที่ 2 

(ค.ศ. 2015) 

อิงตาม กฎหมายว่าด้วย การปกปักรักษาสิ่งแวดล้อมฉบับเลขที่ 02–99 

สพช. ลงวันที่ 3 เมษายน 1999 

อิงตาม ค าสั่งว่าด้วย การจัดตั้งปฏิบัติกฎหมายว่าดว้ยการปกปักรักษา

สิ่งแวดล้อม ฉบับเลขที่ 102/นย. ลงวนัที่ 4 มิถุนายน 2001 

อิงตาม ค าสั่งว่าด้วย การจัดตั้งและการเคลื่อนไหวของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ฉบับเลขที่ 435/นย.ลงวันที่ 28 พฤศจกิายน 2011 

  1. ยุทธศำสตร์สิ่งแวดล้อมแขวงค ำม่วน ปี ค.ศ. 2010-2020 

   หมวดที่ 1 ภำคเสนอ 

 ยุทธศาสตรส์ิ่งแวดล้อมแขวงค าม่วน สรา้งขึ้นเพื่อเป็นทิศทางในการ

ปฏิบัติงานตามแผนงานและโครงการไปจนถึงปี ค.ศ. 2020 ในการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม

และตอบสนองนโยบายและทัศนะทางด้านสิ่งแวดล้อมของรัฐบาลและเสริมสร้างการเข้า

ร่วมขององกรเอกกะชน ในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมของแขวง ในการจัดตั้งปฏิบัติตามกฎหมายว่าดว้ยการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อมและ

บรรดากฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาตแิละพันธกิจของประเทศ

และสัญญาร่วมมือระดับต่างๆ ทางด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการแก้ปัญหาความยากจน 

ของประชาชนและปรับปรุงคุณภาพชีวติของประชาชนใหด้ีขึ้นยุทธศาสตร์การคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อม ได้จัดตั้งขึน้โดยบุคลากรแขนงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องพายไต้กองประชุม

ปรึกษาหารอื ในการก าหนดยุทธศาสตร ์ผลการด าเนินการจะส าเร็จได้ด้วยการสนับสนุน

และการเข้าร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องรวมทั้งบรรดาองกรพากรัฐภายในประเทศและ

สากล ที่ส าคัญที่สุดโดยเน้นในการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

และการส่งเสริมสุขภาพของประชาชน (ยุทธศาสตรส์ิ่งแวดล้อมแขวงค าม่วน  

ปี ค.ศ. 2010-2020, หน้า 3-20) 

  2. สภำพกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแขวงค ำม่วน 

สภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ แขวงค าม่วนโดยรวมเป็นแขวงที่ยังมี

ทรัพยากรธรรมชาตทิี่อุดมสมบูรณ์และยังมคีุณภาพทางด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีและเป็นแหลง่

เศรษฐกิจและสังคมของแขวงและประเทศ ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบด้วย 
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2.1 ทรัพยากรดิน 

ที่ดนิเป็นกรรมสิทธิ์ของประเทศรัฐบาลรับประกันสิทธิการน าใช้สิทธิ 

การโอน และสิทธิการสืบทอดที่ดนิ ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วยที่ดนิที่ได้ก าหนดไว้ 

แขวงค าม่วนมีเนื้อที่ดินทั้งหมด 16,315 ตารางกิโลเมตร รอ้ยละ 6 ของพื้นที่ทั่วประเทศ 

เนือ้ที่ประมาณ 5,726 ตารางกิโลเมตร ร้อยละ 35 ของเนื้อที่ดินทั้งหมดเป็นเขตภูเขา  

เนือ้ที่ประมาณ 3,051 ตารางกิโลเมตร ภูเขาเพียงกันมปีระมาณ 7,538 ตารางกิโลเมตร 

ร้อยละ 46.3 โดยที่ดนิแบ่งออกเป็น 8 ประเภท คอื ที่ดินกสิกรรม ที่ดนิป่าไม้ ที่ดิน 

ปลูกสร้าง ที่ดนิอุตสาหกรรม ที่ดนิคมนาคม ที่ดินวัฒนธรรม ที่ดินป้องกันชาติและที่ดนิ 

บริเวณน้ า เนื้อที่ดินที่เหมาะสมในการปลูกมีประมาณ 200,000 เฮกตาร์ จ าแนกเป็น  

เนือ้ที่ปลูกข้าวมีประมาณ 80,000 เฮกตาร์ และเนือ้ที่ปลูกพืชส ารองมปีระมาณ  

120,000 เฮกตาร์ และเนือ้ที่ดนิร้อยละ 0.8 ของแขวงเป็นดินเสื่อมโทรมรา้ยแรง ร้อยละ 78  

เสื่อมโทรมปานกลาง และอีกร้อยละ 21.2 เป็นดินเสื่อมโทรมนอ้ย ซึ่งเป็นข้อมูลในการ

ส ารวจของแขนงสิ่งแวดล้อม เมื่อปี ค.ศ. 2000 

2.2 ทรัพยากรน้ า 

แขวงค าม่วนและทรัพยากรแหง่น้ าอย่างอุดมสมบูรณ์เป็นทรัพยากร 

น้ าจดืและยังมีคุณภาพเพื่อตอบสนองความตอ้งการเพื่อพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 

ของแขวง ได้แก่ กสิกรรม ไฟฟ้า ปริมาณน้ าธรรมชาติ 66,000 มิลลิเมตรตอ่คน  

และใช้ในการบริโภคประมาณ 288 มิลลเิมตรตอ่คน ปัจจุบันน้ าส่วนใหญ่ใช้ในเขตกสิกรรม 

ชลประทาน การประมง ปลูกพืช และเลี้ยงสัตว์ เป็นต้น นอกจากนั้นยังผลติไฟฟ้า 

ประมาณ 1,130 มิลลเิมตร ผลกระทบด้านน้ า คือ เขตอุตสาหกรรม สถานที่บริการ  

และการเสื่อมโทรมของแหล่งน้ าทางธรรมชาติและอ่างรับน้ าที่เกิดจากการตกตะกอน  

การเซาะทลายของดนิ การตื้นเขินของหว้ย 
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ตาราง 1 ผลแสดงคุณภาพน้ าในพืน้ที่สายหว้ยหวาย  

 

ล าดับ รายการตรวจสอบ หนว่ยวัด ค่ามาตรฐาน 
ผลการตรวจ

คุณภาพน้ า 

1 ความเป็นกรด – ด่าง PH - 5-9 6.89 

2 การน ากระแสไฟฟ้า EC µs/cm <1000 1,500 

3 ออกซิเจนละลายในน้ า Do Mg/I 6 5.85 

4 อุณหภูมิ t ๐C 25-40 30 

5 ความเค็ม Salinity - - 1.9 

 

2.3 ทรัพยากรป่าไม้ 

แขวงค าม่วน อุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรป่าไม้ มีเนื้อที่ป่าไม้ทั้งหมด 

812,600 เฮกตาร์ รอ้ยละ 47 ของเนื้อที่ทั้งหมดของแขวง จ าแนกเป็นเขตเข้าถึงไม้ประมาณ 

248,763 เฮกตาร์ และเขตที่เข้าถึงยากประมาณ 563,837 เฮกตาร์ ป่าไม้ยังแบ่งออกเป็น 

3 ประเภท คือ ป่าผลติ ป่าสงวน และป่าป้องกัน ไนนั้นได้แก่ ป่าสงวนแหง่ชาติมีอยู่ 3 แห่ง 

เขตเชื่อมตอ่ 2 แห่ง เขตป่าป้องกันกับแขวง 4 แห่ง และป่าสงวนเมอืง 12 แหง่ ป่าป้องกัน 

ป่าพืน้ฟูและป่าทรุดโทรม เป็นป่าอนุรักษ์ทั้งหมด 717,675 เฮกตาร์ร้อยละ 44 ทรัพยากร 

ป่าไม้มบีทบาทส าคัญในด้านเศรษฐกิจ บริโภคของประชาชน ปัจจุบันป่าไม้ถูกท าลาย 

ร้อยละ 8.1 เพื่อใช้ในการกสิกรรม ไฟไหม้ป่า การถากถางท าไร่เลื่อนลอย การตัดไม้ 

สร้างบ้าน เป็นต้น  

2.4 ชีวนานาพันธุ์ 

แขวงค าม่วนมีป่าสงวนแหง่ชาติ 3 แหง่ คือ ป่าสงวนแห่งชาตินากาย  

น้ าเทิน ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหนอ่และป่าสงวนแหง่ชาติพูหนิปูน มีเนื้อที่ประมาณ 

ร้อยละ 40 ของพื้นที่แขวงค าม่วน เพื่อสนองคุณค่าทางด้านวัฒนธรรม สังคม การศกึษา 

และการวิจัย เป็นต้น มพีันธุ์พืชและสัตว์ประมาณ 8,100 ชนิด ได้แก่ สัตว์เลือ้ยคลาน 

128 ชนิด สัตว์บก 160 ชนิด สัตว์เลีย้งลูกด้วยนม 113 ชนิด สัตว์น้ า 87 ชนิด ในส่วนสัตว์ป่า 

1,300 ชนิด ใช้เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
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2.5 ทรัพยากรแร่ธาตุ 

ทรัพยากรแร่ธาตุที่ยังขุดพบ ได้แก่ แรท่องค า แก้วสี ถ่านหนิ เหล็ก ทอง 

หนิกาว แรโ่ปรแตสเซียม หินส าหรับอุตสาหกรรม เป็นต้น ซึ่งเป็นแหล่งเศรษฐกิจ สังคม

ของแขวง ในอนาคตอุตสาหกรรมแรไ่ด้ขยายตัวเพิ่มขึน้ และส่งผลกระทบทางดา้น

สิ่งแวดล้อมและสังคม ถ้าหากไม่ได้รับการป้องกัน การตรวจสอบในการขุดค้นและการน า

ใช้อย่างเหมาะสมจะท าให้ทรัพยากรธรรมชาติที่มอียู่ถูกท าลายและหมดสิ้นไปได้ 

2.6 แหลง่ธรรมชาติสถานที่ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมแขวงค าม่วน 

เป็นสถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่งดงาม ได้แก่ น้ าตก ตาดน้ า แก่งคอนแก้ว ถ้ าปลาฝา 

ถ้ าช้าง ถ้ านางแอ่น ถ้ าเชียงเรียบ ถ้ าพะจัน ถ้ านางลอด และก าแพงยักษ์ เป็นต้น  

ส่วนสถานที่วัฒนธรรม เช่น วัดศรโีครตตะบอง 

  3. สรุปสภำพของสิ่งแวดล้อม 

ในปัจจุบันสภาพแวดล้อมของแขวงค าม่วนยังอยู่ในสภาพที่ยังไม่ถูกท าลาย

เท่าไรหนัก และสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึน้ตามธรรมชาติยังอุดมสมบูรณ์ โดยสามารถสรุปได้ดังนี้ 

3.1 ที่ดนิถูกน าใช้ในด้านกสิกรรมและการพัฒนาด้านอื่นๆ ยังมีไม่มากนัก 

ดินเสื่อมโทรมรา้ยแรง มีเพียงร้อยละ 0.8 ดินเสื่อมโทรมปานกลางร้อยละ 78 และส่วนที่

เหลือรอ้ยละ 21.2 เป็นดินเสื่อมโทรมนอ้ยปัญหาเกิดขึ้นหลายสาเหตุ เช่น การตัดไม้ 

แบบขยาย ไม่มแีผนการ และไม่ถูกต้องทางด้านวิชาการ การถากถางท าไร่เลื่อนลอย  

การกสิกรรม การน าใช้สารเคมี ยาปราบศัตรูพืช และยาฆ่าหญ้า 

 3.2 ปัจจุบันเนือ้ที่ปกคุ้มป่าไม้ทั้งหมดของแขวงมีประมาณ 812,600 

เฮกตาร์ หรือร้อยละ 47 ของพื้นที่ของแขวง มีการสร้างป่าไม้ โครงการที่อยู่อาศัย  

และการลดลงของสัตว์ป่าและพชื 

 3.3 การพัฒนาทางดา้นไฟฟ้าและการก่อสร้างต่างๆ ที่เป็นปัจจัย 

ขั้นพื้นฐานที่ส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของชาติท าใหเ้กิดผลกระทบ เช่น  

การโยกย้ายถิ่นฐาน ชีวนานาพันธุ์ ระบบนิเวศถูกท าลายและพื้นที่ป่าธรรมชาติ 

 3.4 การส ารวจและการขุดค้นแรธ่าตุยังเกิดปัญหาเชน่ ขั้นตอนส ารวจ 

และการจ ากัดขอบเขตหรอืระยะเวลาตามหลักวิชาการหรอืกฎหมายสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ

ก าหนดไว้ 

 3.5 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและตัวเมืองได้ขยายตัวอย่างรวดเร็ว 

ในปัจจุบันแตป่ัญหาที่เกิดขึ้น ได้แก่ การสูญเสียพืน้ที่กสิกรรม และป่าไม้ การสร้างถนน 
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ชลประทาน สถานที่พักผอ่น ที่อยู่อาศัยและอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ 

ยังพบปัญหาในด้านสาธารณูปโภค เชน่ น้ าประปา ร่องระบายน้ า สถานที่บ าบัดน้ าเสีย 

สถานที่ก าจัดขยะที่เหลอืใช้ เป็นต้น ซึ่งยังไม่ได้รับการแก้ไขให้ทันต่อสถานการณใ์นปัจจุบัน 

นอกจากนั้นยังพบมลพิษทางอากาศ เสียง สี และกลิ่น เพิ่มขึ้นเนื่องจากการน าใช้พาหนะ

และเครื่องจักรที่ขาดการบ ารุงรักษา 

 3.6 ความรู้ ความเข้าใจและการมสี่วนรว่มของมวลชนโดยเฉพาะ

ภาคเอกชน นักธุรกิจเกี่ยวกับการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม การป้องกันและการแก้ไข

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมยังไม่สามารถแก้ไขได้ทันท่วงทีสรุปได้ว่า ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่

เกิดขึ้นในแขวงค าม่วนยังไม่ทันขยายตัวเท่าไรนัก แต่ในอนาคตการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

สังคม มีการขยายตัวไม่ว่าจะเป็นทางด้าน การน าใช้ผลิตภัณฑ์ต่างๆ ที่เป็นสินค้าฟุ่มเฟือย

เพิ่มมากขึ้น ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติก็จะถูกท าลายเพิ่มขึน้ไปด้วย และสิ่งที่จะตามมาคือ 

วัสดุเหลอืใช้มีจ านวนมากขึ้น ท าใหเ้กิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติและสังคม 

ถ้าหากไม่มีมาตรการการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม และการแก้ไข ดังน้ันกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมถึงต้องท าทุกวิถีทางไม่ให้เกิดผลกระทบหรอืเกิดน้อย

ที่สุดตอ่สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและสังคมตอ่ไป 

งำนวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

1. งำนวิจัยในประเทศ 

สายันห ์ปัญญาทรง (2549) ได้ศกึษาเรื่องพฤติกรรมการอนุรักษ์แม่น้ า 

ของอาสาสมัครพิทักษ์แม่น้ าน้อยในจังหวัดสิงหบ์ุรี ซึ่งผลการศกึษา พบว่า กลุ่มตัวอย่าง 

มีพฤติกรรมการอนุรักษ์แม่น้ าที่ถูกต้องในระดับปานกลาง และปัจจัยด้านเพศ อาชีพ 

ระยะเวลาที่อาศัยริมฝ่ังแม่น้ าน้อย จ านวนสมาชิกในครัวเรือน ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับ

ปัญหาน้ าเสีย การรับรู้ข่าวสาร ความรูแ้ละทัศนคติในการอนุรักษ์แม่น้ าก่อใหเ้กิดความ

แตกต่างในเรื่องพฤติกรรมการอนุรักษ์แม่น้ าน้อย อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ระยะเวลา 

ที่อาศัยริมฝัง่แม่น้ าน้อยมแีนวโน้มจะมีความสัมพันธ์แบบผกผัน (Negative Relationship)  

กับพฤติกรรมการอนุรักษ์แม่น้ าที่ถูกต้องในขณะที่ระดับการรับรู้ขา่วสารความรูแ้ละ

ทัศนคตเิกี่ยวกับการอนุรักษ์แม่น้ า มีความสัมพันธ์แบบตามกัน (Positive Relationship) 

อย่างชัดเจนกับพฤติกรรมการอนุรักษ์แม่น้ าที่ถูกต้อง 
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 ทวิชพงศ ์สายัณห์ (2550, หนา้ 40) ได้ศึกษาเรื่องการศกึษานโยบายและ

การมสี่วนรว่มของเจ้าพนักงานเหมอืงแร่หนิปูนในมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

กลุ่มหน้าพระลาน จังหวัดสระบุรี ผลการวิจัย พบว่า ปัญหาดา้นผลกระทบสิ่งแวดล้อม

เนื่องจากผูป้ระกอบการระเบิดและย่อยหินท าการระเบิดหนิในบริเวณพืน้ที่ใกล้เคียงกัน

จ านวนมาก โดยไม่มีแผนรวมในการป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ  

ท าให้ฝุ่น เสียง และความสั่นสะเทือนทั้งจากการท างานของเครื่องจักร และการใช้วัสดุ

ระเบิด รวมทั้งการที่ไม่มีมาตรการเกี่ยวข้องกับการฟื้นฟูที่ภายหลังเลิกกิจการซึ่งปัญหา

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเนื่องจากการท าเหมืองหินสะสมเพิ่มขึน้เป็นล าดับและไม่มีการ

จัดการที่ดี และไม่มกีารควบคุมดูแลผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ

อย่างจริงจัง เนื่องจากไม่มีบุคลากรที่มคีวามช านาญและการแก้ไขผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมอย่างเพียงพอ จงึก่อให้เกิดปัญหาหรอืผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมตดิตามมา ได้แก่ แหล่งธรรมชาติที่สวยงามต่างๆ 

รวมทั้งแหล่งที่มคีุณค่าทางวิชาการก่อใหเ้กิดผลกระทบด้านทัศนียภาพตามแนวทางหลวง

หรอืเส้นทางคมนาคม ท าให้เกิดความขัดแย้งในการใชป้ระโยชน์ที่ดินบริเวณใกล้เคียง 

โดยเฉพาะความเสียหายต่อพืน้ที่เกษตรกรและที่อยู่อาศัย เนื่องจากฝุ่นละออง เสียง  

แรงสั่นสะท้อน และการกระเด็นของหนิจากการระเบิดหินเกิดความเดือดร้อนแก่ราษฎร 

ที่อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียงหรอืประกอบอาชีพตามเส้นทางที่ใช้ขนส่งหนิ  

 สุภาพร เนตรเขียน (2534, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องมาตรการทางกฎหมาย

ในการรักษาคุณภาพน้ าแม่น้ าเจ้าพระยาตอนล่าง กรณีศึกษาน้ าเสียจากชุมชน ผลการวิจัย

พบว่า กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรักษาคุณภาพน้ าแม่น้ าเจ้าพระยาในปัจจุบันมอียู่ 

อย่างไม่เป็นเอกภาพ ดังนั้นจงึมผีลต่อองค์กรต่างๆ ที่บังคับใช้กฎหมายนั้น ส าหรับ

ข้อเสนอแนะคือ สมควรมกีฎหมายโดยตรงในการควบคุมคุณภาพน้ าในแม่น้ าเจา้พระยา

ตอนล่าง และควรมีการตัง้องค์กรเพื่อท าหน้าที่ควบคุมดูแลแหล่งน้ าสาธารณะและ

ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายก็มีสว่นจ าเป็น 

 สรุปจากการศกึษางานวิจัยที่เกี่ยวกับผลกระทบต่อชุมชนอันเนื่องจากการ

เปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ าที่เป็นผลมาจากโครงการขุดค้นแรโ่ปรตัสเซี่ยม : กรณีศกึษา 

บ้านดงใต้ เมืองท่าแขก แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า 

ปัญหาดา้นผลกระทบสิ่งแวดล้อมเนื่องจากผู้ประกอบการระเบิดและย่อยหินท าการระเบิด

หนิในบริเวณพืน้ที่ใกล้เคียงกันจ านวนมาก โดยไม่มีแผนรวมในการป้องกันผลกระทบต่อ
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สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ ท าให้ฝุ่น เสียง และความสั่นสะเทือนทั้งจากการท างานของ

เครื่องจักร และการใชว้ัสดุระเบิด รวมทั้งการที่ไม่มีมาตรการเกี่ยวข้องกับการฟื้นฟูที่

ภายหลังเลิกกิจการซึ่งปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเนื่องจากการท าเหมอืงหินสะสม

เพิ่มขึน้เป็นล าดับและไม่มกีารจัดการที่ดี และไม่มกีารควบคุมดูแลผลกระทบสิ่งแวดล้อม

อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการอย่างจริงจังจงึท าให้ผูว้ิจัยต้องการศกึษาผลกระทบต่อชุมชน

อันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ าที่เป็นผลมาจากโครงการขุดค้นแรโ่ปรตัสเซี่ยม : 

กรณีศกึษาบ้านดงใต้ เมืองท่าแขก แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

และหาแนวทางป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและมนุษย์ 

  2. งำนวจิัยต่ำงประเทศ 

Dyar (1976, pp.110-111) ได้ศกึษาเรื่องเจตคติและพฤติกรรมเกี่ยวกับ

สิ่งแวดล้อมของนักเรียนช้ันปีที่ 7 จ านวน 637 คน พบว่า การที่เด็กได้อยู่ในสภาวะแวดล้อม

ที่สะอาดเป็นพิเศษนั้นจะช่วยใหเ้ด็กเกิดความเชื่อมั่นว่าจะสามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

สิ่งแวดล้อมไหด้ีขึน้ การท าเช่นวา่นี้จะให้เด็กเกิดความใส่ใจเกิดการปฏิบัติและมีความตื่นตัว

มากขึน้ เขาได้ช้ีใหเ้ห็นว่าเด็กสามารถเปรียบเทียบความรู้ เจตคติ และการปฏิบัติของตัวเองได้  

Zelezny (1999, unpaged) ได้วจิัย Educational Interventions that Improve 

Environmental Behaviors : A Meta-Analysis ผลการวิจัย พบว่า การจัดกิจกรรมเสริม 

ด้านการให้การศกึษาในหอ้งเรียนก่อให้เกิดการปรับปรุงพฤติกรรมด้านสิ่งแวดล้อมได้ 

อย่างมปีระสิทธิภาพมากกว่าการจัด กิจกรรมเสริมในกลุ่มที่ไม่ได้อยู่ในห้องเรียน โดยไม่มี

การวางแบบประสบการณใ์หเ้ด็ก 

  Ndace, Jiya Solomon และ Danladi, Musa Haruna (2012, Abstract)  

ได้ท าการศกึษาผลกระทบจากการท าเหมอืงดบีุกที่มตี่อการใชท้ี่ดนิ และสิ่งปกคลุมดิน 

ในเมอืง Bukuru รัฐ Plateau ประเทศไนจีเรยี พบว่า เป็นพืน้ที่ดินเสื่อมโทรมเพิ่มขึ้นร้อยละ 

24.58 พืน้ที่ก่อสรา้งเพิ่มขึ้นร้อยละ 18.51 และพืน้ที่น้ าเสื่อมโทรมเพิ่มขึ้นร้อยละ 24.58 

ในขณะที่พืน้ที่เพาะปลูก (การท าไร่ และการเลี้ยงสัตว)์ ลดลงร้อยละ 14.16 เขตพืน้ที่ป่า

สงวนลดลงร้อยละ 35.18 ซึ่งขอ้เสนอแนะในการแก้ปัญหาจากผลกระทบดังกล่าวว่า  

ควรมีการควบคุมการด าเนินการท าเหมืองแร่ใหเ้ป็นไปตามข้อก าหนด และใช้เทคโนโลยี 

ที่ทันสมัยมาใชเ้พื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  Vivian Schueler, Tobias Kuemmerle and Hilmar Schroder (2012, 

Abstract) ได้ศึกษาผลกระทบจากการท าเหมอืงแรท่องค าที่มตี่อระบบการใชท้ี่ดนิ 
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ในเวสเทิรน์กานา โดยใช้ภาพดาวเทียม Landsat จากปี ค.ศ. 1986-2002 ในแผนที่

เปลี่ยนแปลงสิ่งปกคลุมดิน และการสัมภาษณ์เกษตรกร ผลของการวิจัย พบว่า ภายในเขต

สัมปทานเหมอืงแร่ การท าเหมอืงแร่สง่ผลใหม้ีการตัดไม้ท าลายป่า ร้อยละ 58 สูญเสีย

พืน้ที่การเกษตรร้อยละ 45 ส่งผลใหเ้กษตรกรขยายพื้นที่เพาะปลูกเข้าไปในป่าธรรมชาติ  

  Phayvanh SAITHOUMMY (2012, Abstract) ได้ศึกษาความคิดเห็นของ

ประชาชนเกี่ยวกับชีวติความเป็นอยู่ก่อนและหลังการโยกย้ายเข้าไปอยู่ในพืน้ที่จัดสรรจาก 

การศกึษาใช้วธิีการวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนมคีวามคิดเห็นว่าชีวติ

ความเป็นอยู่ของพวกเขายุ่งยากล าบากกว่าเดิม โดยเฉพาะขาดแหล่งอาหารจากธรรมชาต ิ

แตส่ิ่งที่ประชาชนมคีวามพอใจมาก ได้แก่ ด้านความสะดวกสบายในสาธารณูปโภคพืน้ฐาน 

เชน่ ไฟฟ้า น้ าประปา การศึกษาของบุตรหลาน และการอนามัย เป็นต้น  

 สรุปจากการศกึษาผลการวิจัยของต่างประเทศ พบว่า ผลกระทบต่อชุมชน

อันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ าที่เป็นผลมาจากโครงการขุดค้นแรโ่ปรตัสเซียม 

พบว่า เป็นพืน้ที่ดินเสื่อมโทรม ประชาชนมคีวามคิดเห็นว่าชีวติความเป็นอยู่ของพวกเขา

ยุ่งยากล าบากกว่าเดิม โดยเฉพาะขาดแหล่งอาหารจากธรรมชาติ และผลใหม้ีการตัดไม้

ท าลายป่าการสูญเสียพืน้ที่การเกษตรส่งผลใหเ้กษตรกรขยายพื้นที่เพาะปลูกเข้าไปในป่า

ธรรมชาติ ซึ่งผลมาจากโครงการขุดคน้แรโ่ปรตัสเซียมทั้งสิน้ 
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