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บทที่ 1 

 

บทน ำ 

 

ภูมิหลัง 

 

 การศกึษาเป็นเครื่องมอืส าคัญในการพัฒนาประเทศในทกุๆ ด้าน เป็นกระบวนการ

ที่ส าคัญยิ่งในการพัฒนาคนให้มคีุณภาพเพื่อให้สามารถปรับตัวและด ารงชีวติอยู่ในสภาพ

สังคมปัจจุบันได้อย่างมีความสุข  ในปัจจุบันประเทศไทยก าลังอยู่ในช่วงของการขับเคลื่อนการ

เปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ ทั้งการปฏิรูประบบราชการและการปฏิรูปการศกึษา ซึ่งมีเป้าหมายที่

มีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน ในขณะที่การปฏิรูประบบราชการได้มุ่งพัฒนาระบบราชการ

ไทยใหม้ีความเป็นเลิศ สามารถรองรับการพัฒนาประเทศในยุคโลกาภวิัตน์ โดยยึดหลักการ

บริหารกิจการบ้านเมอืงที่ดี และประโยชน์สุขของประชาชนการปฏิรูปการศกึษาได้มีการ

ก าหนดยุทธศาสตร์สูก่ารปฏิบัติโดยมุ่งพัฒนาและส่งเสริมการศกึษาใหป้ระชาชนมีความรู้ 

มีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง และพัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนาสังคมฐานความรู้และเพิ่มขดี

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (วรเดช  จันทรศร, 2549, ค าน า) 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2553 มุ่งกระจายอ านาจในการบริหารจัดการไปใหส้ถานศกึษามากที่สุด ด้วยเจตนารมณ์ 

ที่จะให้สถาน ศึกษาด าเนินการคล่องตัวรวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน

สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายและถือว่างาน

วิชาการเป็นงานหลักหรือภารกิจของสถานศึกษา กระทรวงศกึษาธิการจงึได้ก าหนดขอบข่าย

และภารกิจของการบริหารงานวิชาการออกเป็น 12 องค์ประกอบ คือ 1) การพัฒนาหลักสูตร

สถานศึกษา 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 3) การวัดผลประเมินผล 4) การวิจัยเพื่อ

พัฒนาคุณภาพการศึกษา 5) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 6) การ

พัฒนาแหล่งการเรียนรู้ 7) การนิเทศการศึกษา 8) การแนะแนวการศึกษา 9) การพัฒนาระบบ

การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 10) การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 11) การ

ประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอื่น 12) การส่งเสริมและ
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สนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

(กระทรวงศกึษาธิการ, 2554, หน้า 25) 

 งานวิชาการเป็นงานส าคัญที่ผู้บริหารต้องให้ความส าคัญและต้องมีความรู้             

ความเข้าใจในขอบข่ายของงานวิชาการ สามารถปฏิบัติภาระหน้าที่ตามกรอบงานที่มีอยู่ให้มี

ประสิทธิภาพ  (ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานครพนมเขต 1, 2552, หน ้า 30-57)                

การบริหารงานวิชาการเป็นการบริหารที่เกี ่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอันเป็น

เป้าหมายสูงสุดของภารกิจของสถานศึกษา (กมล ภู่ประเสริฐ, 2545, หน้า 6) สถานศึกษาใด            

ทีผู่้บริหารมีความรู้ มคีุณลักษณะ และความสามารถทีเ่หมาะสมตามมาตรฐานหรือที่เรียกว่า

สมรรถนะของผู้บริหาร จะสามารถน าสถานศึกษาด าเนินการพัฒนาการจัดการศึกษาให้

ประสบความส าเร็จบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551, หน้า 24) 

เป็นค ากล่าวที่ถูกต้องเพราะปัจจุบันได้มีการก าหนดมาตรฐานและตัวบ่งชี้ที่แสดงถึง

สมรรถนะของผูบ้ริหารสถานศึกษาไว้อย่างหลากหลายในบริบทของการปฏิรูปการศึกษาและ

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานและประเทศไทย โดยส านักงานคุรุสภาได้ออกข้อบังคับ              

คุรุสภาว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ พ.ศ. 2548 ข้อ 6 ระบุไว้ว่า                     

ผู้ประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีมาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ 

เช่น มาตรฐานความรู้หลักและกระบวนการบริหารการศึกษา นโยบาย และการวางแผน

การศึกษา การบริหารด้านวิชาการ การบริหารด้านธุรการ การเงิน  พัสดุ อาคารสถานที่ 

และอื่นๆ (ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2548, หน้า 46) นอกจากนี้ยังมีมาตรฐานและตัวบ่งชี้

สมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษาที่ก าหนดไว้ส าหรับใช้ประเมินผู้บริหารต้นแบบหรือ

ประเมินผลงานในต าแหน่งที่สูงขึน้ 

     ในความเป็นจริงปรากฏว่ามีปัญหาอีกมากที่เกิดจากสมรรถนะผู้บริหารโรงเรียน   

ที่บริหารจัดการศึกษาไม่เป็นไปตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาส่งผลท าให้การบริหารจัด

การศกึษาเกิดปัญหาและอุปสรรคไม่บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ หรือส าเร็จอย่างไม่มี

ประสิทธิภาพ  ผู้บริหารโรงเรียนขาดวิสัยทัศน์หรือยึดมั่นอยู่กับระบบราชการ (ส านักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา, 2547, หน้า 23) หรือผลจากการประเมินของส านักงานรับรอง

มาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษา (สมศ.) รอบสอง พบว่าผู้บริหารสถานศึกษาโดย

ภาพรวมมาตรฐานจากการประเมินที่ไม่ได้รับรองมากที่สุด คือ มาตรฐานด้านการบริหาร

วิชาการและมาตรฐานผู้เรียนด้านการวิเคราะห์ การใฝ่รู้ใฝ่เรียน และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

และที่พบจะเป็นผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กมากที่สุด (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประกัน
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คุณภาพการศึกษา, 2553, หน้า 25) ซึ่งโรงเรียนขนาดเล็กเป็นโรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียน               

ไม่เกิน 120 คน ปัญหาส าคัญของโรงเรียนขนาดเล็ก คือคุณภาพของนักเรียนค่อนข้างต่ า              

เมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรียนขนาดอื่นๆ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะโรงเรียนขาดความพร้อมในหลายๆ 

ด้าน อาทิเช่น ครูไม่ครบช้ันเรียน ขาดแคลนวัสดุอุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอน งบประมาณ             

ที่ได้รับอุดหนุนมีน้อยเพราะคิดตามรายหัวของนักเรียน ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในชุมชนที่มีฐานะ               

ทางเศรษฐกิจยากจน ท าให้ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาด้อยคุณภาพซึ่งมีผลท าให้

คุณภาพการศึกษาค่อนข้างต่ าไม่สามารถปฏิบัติงานการพัฒนาคุณภาพนักเรียนและ                  

จัดการศึกษาที่มคีุณภาพและได้มาตรฐาน (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2552, หน้า 19)   

 จากการประเมินคุณภาพการศึกษาของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ได้ท าการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วประเทศ ในรอบสอง เมื่อ พ.ศ 2549- 2553 ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในส่วนโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ทั้งหมด 22,456 แห่ง ผ่านการรับรองเพียง 

17,592 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 79.68 และ แบ่งตามขนาดพบว่าโรงเรียนขนาดเล็ก                    

จ านวน 14,796 แห่ง ไม่ผ่านการรับรอง 3,587 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 24.24  ซึ่งถือว่าเป็นเกณฑ์  

ที่สูง และผลการประเมินรอบสองในเบื้องต้นพบว่าสถานศึกษาที่ไม่ผ่านการรับรองส่วนใหญ่

นั้นเป็นโรงเรียนขนาดเล็กและอยู่ในพื้นที่ห่างไกล (ส านักทดสอบทางการศึกษา, 2554, หน้า 2-5) 

จากผลการสอบ O-NET โรงเรียนขนาดเล็กจะมีผลการสอบต่ าในทุกรายวิชา (สถาบันทดสอบ

ทางการศึกษาแห่งชาติ, 2553, หน้า 29) แสดงให้เห็นถึงปัญหาการขาดสมรรถนะของ

ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่ไม่สามารถบริหารจัดการศึกษาให้เป็นไปตามแนวทางการ

ปฏิรูปการศกึษา  

  ปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นอาจกล่าวได้ว่าโรงเรียนที่บริหารงานด้านวิชาการไม่มี

ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนต่ า สาเหตุหนึ่งเกิดจากการ 

ขาดสมรรถนะในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา ที่จะเป็นตัวผลักดันให้ผู้บริหาร

สถานศึกษาสามารถสร้างผลของการปฏิบัติงานด้านวิชาการให้มีประสิทธิภาพ ส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานจึงได้จัดโครงการพัฒนาสมรรถนะผู้บริหารสถานศกึษา

เพื่อพัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานการศกึษาส าหรับผู้บริหารสถานศกึษาที่มผีลการประเมิน

สถานศึกษารอบแรกอยู่ในระดับปรับปรุงและระดับพอใช้ ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมีเครื่องมือ             

ชี้วัดที่มีมาตรฐานเพื่อน ามาใช้เป็นเกณฑ์การประเมินสมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษา                     

ที่ เที่ ยงตรงเช่ือถือได้ เหมาะสมกับการบริหารจัดการศึกษาที่มีการเปลี่ยนแปลง                           
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อันเนื่องมาจากการปฏิรูปการศึกษา และด้วยเหตุผลที่ว่าการปฏิบัติงานทุกอย่างของ

ผู้บริหารสถานศึกษามีผลต่อคุณภาพการศึกษาและเกี่ยวเนื่องถึงประโยชน์ส่วนรวมของ

บ้านเมืองและประชาชนโดยเฉพาะนักเรียนซึ่งจะเป็นก าลังส าคัญ ของการพ ัฒนา

ประเทศชาติ  

ผูว้ิจัยจึงมีความสนใจที่จะศกึษา เรื่อง การพัฒนาตัวบ่งชี้สมรรถนะการบริหารงาน

วิชาการของผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าตัวบ่งชี้                   

ที่พัฒนาขึ้นไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนการปฏิบัติงาน การด าเนินงาน การประเมินผลการ

ปฏิบัติงานและน าไปใช้ในการวางแผนพัฒนางาน พัฒนาบุคลากรทางการศึกษาของ

โรงเรียนขนาดเล็กได้อย่างเป็นรูปธรรม และจะได้มีตัวบ่งชี้ ซึ่งเป็นคุณลักษณะของ

สมรรถนะตามต าแหน่งงานในหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อ

น าไปใช้ในการบริหารจัดการได้โดยตรง เป็นการใช้เกณฑ์ ในการกระตุ้นสภาพการ

ปฏิบัติงานให้ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กให้เกิดประสิทธิภาพ ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนา

วิชาชีพเฉพาะของผู้บริหารให้เป็นที่ยอมรับและเพิ่มศักยภาพในการพัฒนาระดับปฏิบัติการ

ให้เกิดผลต่อการพัฒนาคุณภาพผูเ้รียนตามมาตรฐานการศกึษาต่อไป 
 

 

ค ำถำมของกำรวิจัย 

 

 ในการวิจัยผูว้ิจัยได้ตั้งค าถามการวิจัยดังนี ้

  1. ตัวบ่งชีส้มรรถนะการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็ก   

มีอะไรบ้าง 

  2. ตัวบ่งชี้สมรรถนะการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็ก                

ที่พัฒนาขึ้นกับข้อมูลเชิงประจักษ์มีความสอดคล้องกันหรือไม่ 
 

 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวจิัย 
 

 

 ผูว้ิจัยได้ตั้งความมุง่หมายของการวิจัย ดังนี้ 

  1. เพื่อพัฒนาตัวบ่งชีส้มรรถนะการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียน 

ขนาดเล็ก  
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  2. เพื่อตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลการวิเคราะหอ์งค์ประกอบ                 

เชงิยืนยันของตัวบ่งชีส้มรรถนะการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กกับ

ข้อมูลเชิงประจักษ์ 

 

สมมติฐำนของกำรวิจัย 

 

 แบบจ าลองความสัมพันธ์ของโมเดลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชงิยืนยันตัวบ่งชี้

สมรรถนะการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ทีพ่ัฒนาขึน้มีความ

สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

  

 1.  ด้ตัวบ่งชีส้มรรถนะการบรหิารงานวิชาการของผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเลก็ที่

สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จรงิในทางปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับและจะเป็นเครื่องมอืส าคัญใน

การประเมนิตนเองของผู้บริหารสถานศกึษาเพื่อให้ทราบจุดเด่น จุดที่ควรพัฒนาในการ

บริหารงานวิชาการ สามารถน าไปวางแผนและปรับปรุงนโยบายในการจัดการศกึษาของ

โรงเรียนต่อไป 

 2.  ได้สารสนเทศในการวางแผนการบริหารบุคลากรครูในโรงเรยีน 

 3.  ได้แนวทางการด าเนินการวิจัยที่ผูส้นใจอาจน าไปประยุกต์ใช้เพื่อการพัฒนาตัว

บ่งชีก้ารบริหารการศกึษาด้านๆ อื่น ส่งเสริมสถาบันการศกึษาใหพ้ัฒนาตัวบ่งชีส้มรรถนะทุกๆ 

ด้านที่ได้มาตรฐานช่วยใหก้้าวไปสู่ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศกึษาที่เที่ยงตรง

เชื่อถือได้ 

 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 

 การวิจัยครั้งนี ้ ผู้วจิัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัยไว้ดังนี้ 

 1. ขอบเขตเน้ือหำ 

 ผู้วิจัยท าการศึกษาเอกสาร ต ารา ที่เกี่ยวข้อง โดยได้ศึกษาเอกสาร แนวคิด 

ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับตัวบ่งชี้สมรรถนะการบริหารงานวิชาการของผู้บริหาร
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โรงเรียน เพื่อก าหนดกรอบสมรรถนะการบริหารงานวิชาการ ในขั้นตอนนี้เป็นการก าหนด

องค์ประกอบส าคัญ(Essential Components) จากเอกสารต่างๆ และผลงานวิจัยทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศ และน ามาวิเคราะห์ความถี่ โดยมี เกณฑ์การพิจารณาคัดเลือก

สมรรถนะที่มีความถี่ตั้งแต่ 3 ขึ้นไป ได้สมรรถนะ 10 สมรรถนะ จากนั้นได้น ามาก าหนดเป็น

กรอบแนวคิดเบื้องต้นของสมรรถนะการบริหารงานวิชาการ 10 สมรรถนะ โดยจัดเรียง

ตามล าดับความส าคัญดังนี้  

  1. การมวีิสัยทัศน์ในการจัดการศกึษา 

  2. การมภีาวะผูน้ าทางวิชาการ 

 3. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

 4. การบริหารจัดการเรยีนรู้ที่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ 

  5. การส่งเสริมให้มกีารวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ 

 6. การนเิทศการจัดการเรียนรูใ้นสถานศกึษา 

  7.  การจัดหาสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยี สารสนเทศมาใช้ในการจัดการเรยีน 

การสอน 

  8. การพัฒนาบุคลากรด้านงานวิชาการ 

  9. การสรา้งสัมพันธภาพในการท างาน 

  10. การก ากับติดตามและประเมินผล 

 2. ประชำกร   

  ในการวิจัยในครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดประชากร ได้แก่  ผู้บริหารโรงเรียนขนาด

เล็กในจังหวัดสกลนคร นครพนม และ มุกดาหาร  ในปีการศึกษา 2555 จ านวน 536 คน 

  กลุ่มตัวอย่ำง ได้แก่  ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กในจังหวัดสกลนคร 

นครพนมและ มุกดาหาร ในปีการศึกษา 2555 จ านวน 222 คน ได้มาโดยการก าหนดกลุ่ม

ตัวอย่างโดยใช้ตาราง Krejcie & Morgan (Krejcie & Morgan, 1970 อ้างถึงใน ธีรวุฒิ เอกะกุล, 

2543, หน้า 25) การด าเนินการเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

sampling) ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 6 แห่ง ได้แก่  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 1 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 3 โดยแต่ละเขตผู้วิจัยสุม่ตัวอย่างอย่าง
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ง่ายให้ได้ตัวแทนโรงเรียนขนาดเล็กทุกอ าเภอ จ านวน 222  โรงเรียน และผู้ตอบแบบสอบถาม

เป็นผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กจ านวน  222  คน   

 3. ตัวแปรที่ศึกษำ 

  ในการวิจัยครั้งนี้ ได้ก าหนดตัวแปรในการวิจัยคือ ตัวบ่งชี้สมรรถนะการ

บริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรยีนขนาดเล็ก 

 

กรอบแนวคดิของกำรวิจัย 

 

 การพัฒนาตัวบ่งชีส้มรรถนะการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนขนาด

เล็ก ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาตามแนวทางการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา ที่ได้ก าหนดไว้

ในมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2553 และศึกษาจากภาระงานของกฎกระทรวง ส านักงานคุรุสภา รวมทั้งศึกษา

สมรรถนะการบริหารงานวิชาการของนักวิจัยหลายๆ ท่านดังนี ้กระทรวงศึกษาธิการ (2550) 

ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา (2548) ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2550) 

ปฐมพงศ์ ศุภเลิศ (2548) ระเบียบ เช่ียวชาญ (2550) ดัชนี  ยศพล (2551) ฐนิกานต์                  

เต่งตระกูล (2551) นันทพร ศุภะพันธุ์  (2551) เพียรพันธุ์   กิจพาณิชย์ เจริญ  (2552)                      

จิระวรรณ บุญปลอด (2553) คัทลียา  สะมะอุน (2553) อังศินันท์ อินทรค าแหง และ

ทัศนา ทองภักดี  (2548) Marmon (2002) Eith (2002) และ Williams (2004) ได้น ามา

สังเคราะห์ได้สมรรถนะการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กได้ 10 ด้าน 

โดยเรียงล าดับตามความส าคัญ ดังนี้ 

  1. การมวีิสัยทัศน์ในการจัดการศกึษา 

  2. การมภีาวะผูน้ าทางวิชาการ 

 3. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

 4. การบริหารจัดการเรยีนรู้ที่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ 

  5. การส่งเสริมให้มกีารวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ 

 6. การนเิทศการจัดการเรียนรูใ้นสถานศกึษา 

  7. การจัดหาสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยี และสารสนเทศมาใช้ในการจัดการ

เรียนการสอน 

  8. การพัฒนาบุคลากรด้านงานวิชาการ 
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  9. การสรา้งสัมพันธภาพในการท างาน 

  10. การก ากับติดตามและประเมินผล 

 จากการสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสมรรถนะด้านการบริหาร 

งานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ผูว้ิจัยน ามาเขียนเป็นร่างกรอบแนวคิดในการวิจัย 

ดังภาพประกอบ 1 
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ภำพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัยการพัฒนาตัวบ่งชีส้มรรถนะการบริหารงาน 

                     วิชาการของผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 

 

สมรรถนะการบรหิาร 

งานวชิาการ 

ของผู้บริหาร 

โรงเรียนขนาดเล็ก 

วสิัยทัศนใ์นการ

จัดการศึกษา 

การมีภาวะผู้น าทาง

วชิาการ 

การพฒันาหลักสูตร

สถานศึกษา 

การบริหารจัดการเรียนรู้ 

ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

การส่งเสริมให้มีการวิจัย

เพื่อพัฒนาคุณภาพการ

จัดการเรียนรู้ 

การนเิทศการจดัการ

เรียนรู้ในสถานศึกษา 

การจัดหาสื่อ นวัตกรรม 

เทคโนโลยี สารสนเทศมาใชใ้น

การจัดการเรียนการสอน 

การพัฒนาบุคลากร 

ดา้นงานวชิาการ 

การสร้างสัมพันธภาพ 

ในการท างาน 

การก ากบัติดตาม 

และประเมินผล 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 

 ในการพัฒนาตัวบ่งชี้สมรรถนะการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียน

ขนาดเล็กนีผู้ว้ิจัยได้ก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะไว้ ดังต่อไปนี ้

 1. กำรบริหำรงำนวิชำกำร หมายถึง การด าเนินการจัดการศึกษาด้านวิชาการ 

ได้แก่การมีวิสัยทัศน์ในการจัดการศึกษา การมีภาวะผู้น าทางวิชาการ การพัฒนาหลักสูตร

สถานศกึษา การบริหารจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

การนิเทศจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา การส่งเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการ

เรียนรู้ การจัดหาสื่อนวัตกรรม เทคโนโลยีและสารสนเทศมาใช้ในการจัดการเรียนรู้                   

การพัฒนาบุคลากรด้านงานวิชาการ การสร้างสัมพันธภาพในการท างาน และการก ากับ

ติดตามและประเมินผล 

 2. สมรรถนะ (Competency) หมายถึง ความรู้ความสามารถ (Knowledge) 

ทักษะ (Skills) และ คุณลักษณะ (Attributes) การบริหารและการปฏิบัติงานของผู้บริหาร

โรงเรียนในการบริหารงานวิชาการให้ประสบความส าเร็จ 

  2.1 สมรรถนะด้ ำนควำมรู้ควำมสำมำรถ  (Knowledge) หมายถึ ง 

สมรรถนะด้านข้อมูลหรือสิ่งที่ได้รับจากการศึกษา การฝกึอบรม สัมมนา ศึกษาด้วยตนเอง

การสนทนา การแลก เปลี่ยนเรียนรู้ 

  2.2 สมรรถนะด้ำนทักษะ (Skills) หมายถึง สมรรถนะด้านการบริหาร

จัดการการควบคุมการปฏิบัติงาน ระบบความคิดในการจัดการ การวางแผน เป้าหมายใน

อนาคตที่จะท า ทักษะเชงิเทคนิคที่จ าเป็นในการท างานที่แตกต่างกัน 

  2.3  สมรรถนะด้ำนคุณลักษณะส่วนบุคคล (Attributes) หมายถึ ง 

สมรรถนะด้านความคิด ความรู้สึก ทัศนคติ แรงจูงใจ ความต้องการส่วนตนติดตัวมาและ

เปลี่ยนแปลงได้ยาก 

 3. สมรรถนะกำรบริหำรงำนวิชำกำร หมายถึง ความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะ 

ที่จ าเป็นด้านการบริหารและการปฏิบัติงานของโรงเรียนในการบริหารงานวิชาการ ในด้าน              

การมีวิสัยทัศน์ในการจัดการศึกษา การมีภาวะผู้น าทางวิชาการ การพัฒนาหลักสูตร

สถานศึกษา การบริหารจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

การนิเทศจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา การส่งเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการ

เรียนรู้ การจัดหาสื่อนวัตกรรม เทคโนโลยีและสารสนเทศมาใช้ในการจัดการเรียนรู้                     
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การพัฒนาบุคลากรด้านงานวิชาการ การสร้างสัมพันธภาพในการท างาน และการก ากับ

ติดตามและประเมินผล 

  3.1 กำรมีวิสัยทัศน์ในกำรจัดกำรศึกษำ หมายถึง ความสามารถในการ

ก าหนดวิสัยทัศน์ ทิศทาง หรือ แนวทางการพัฒนางานวิชาการที่เป็นรูปธรรม เป็นที่ยอมรับ 

และเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ ตลอดจนการยอมรับแนวคิดและวิธีการใหม่ๆ เพื่อการพัฒนา

งานทางดา้นวิชาการ 

  3.2 กำรมีภำวะผู้น ำทำงวิชำกำร หมายถึง ความสามารถในการก าหนด

ทิศทางกรอบในการด าเนินงาน และสร้างวิสัยทัศน์ เพื่อให้การด าเนินงานวิชาการได้บรรลุ

เป้าหมาย 

  3.3 กำรพัฒนำหลักสูตรสถำนศึกษำ หมายถึงการจัดท า การปรับปรุง                            

การเปลี่ยนแปลง หลักสูตรสถานศกึษาให้ดีขึ้น เพือ่ให้เหมาะกับความตอ้งการของบุคคล

และสภาพของท้องถิ่น 

  3.4 กำรบริหำรจัดกำรเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส ำคัญ หมายถึง ความ 

สามารถในการรวบรวม สร้าง จัดระเบียบแลกเปลี่ยนและประยุกต์ใช้ความรู้ในโรงเรียน เพื่อให้

เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่สง่ผลต่อผู้เรยีน 

  3.5 กำรส่งเสริมกำรวิจัยเพื่อพัฒนำคุณภำพกำรจัดกำรเรียนรู้ 

หมำยถึง การสนับสนุนให้ครูท าวิจัยพัฒนาหรือแก้ปัญหาการจัดการเรียนการสอนให้

ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ เพื่อแก้ปัญหาที่เกิดในช้ันเรียนและขณะที่สอน น าผลที่ค้นพบมา

ปรับปรุงการจัดการเรยีนรู้และพัฒนาสถานศกึษาไปสู่คุณภาพการศกึษา  

  3.6 กำรนิ เทศกำรจัดกำรเรียนรู้ภ ำยในสถำนศึกษำ  หมายถึ ง                             

การด าเนินการใดๆที่ท าให้ครูมีความพึงพอใจและมีก าลังใจที่จะพัฒนาการจัดการเรียน 

การสอนและพัฒนาการด าเนินงานใดๆ ในสถานศกึษา ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ 

  3.7 กำรจัดหำสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยีและสำรสนเทศมำใช้ในกำร

จัดกำรเรยีนรู้ หมายถึง ความสามารถในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ ประยุกต์ความรู้ทางดา้น

วิทยาศาสตร์ และความรู้อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องมาผนวกเข้าด้วยกัน เพื่อใช้ในกระบวนการจัดหา 

จัดเก็บ สร้างและเผยแพร่สารสนเทศในรูปแบบต่างๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการจัดการ

เรียนรู ้ 
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  3.8  กำรพัฒนำศักยภำพบุคลำกรด้ ำนงำนวิชำกำร  หมายถึ ง 

ความสามารถในการให้ค าปรึกษาแนะน าและช่วยแก้ปัญหาให้แก่เพื่อนร่วมงานและ

ผู้เกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมในการพัฒนา บุคลากร ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างรวมทั้งส่งเสริม

สนับสนุนและให้โอกาสผูร้่วมงานได้พัฒนางานวิชาการ 

  3.9 กำรสร้ำงสัมพันธภำพในกำรท ำงำน  หมายถึง ความสามารถในการ

สร้างความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร และส่งเสริมให้องค์กรร่วมกันสร้างคุณภาพด้านการ

ด าเนนิงานวิชาการในโรงเรยีนใหม้ีประสิทธิภาพ 

  3.10 กำรก ำกับติดตำมและประเมินผล  หมายถึง การใช้กระบวนการเรียน

การสอนมาตัดสินผลการเรียนของผู้เรียนโดยครอบคลุมกระบวนการเรียนรู้และผลการเรียน

ทั้ง 3 ด้าน คือ  ด้านความรู้ ความคิด ความสามารถ ด้านทักษะและกระบวนการ และด้าน

เจตคติ คุณธรรม จรยิธรรม  

 4. ตัวบ่งชี้สมรรถนะกำรบริหำรงำนวิชำกำรของผู้บริหำรโรงเรียนขนำดเล็ก

หมายถึง ตัวประกอบ ตัวแปร ค่าที่สังเกตได้ที่ใช้บ่งบอกสถานภาพหรือสะท้อนให้เห็นถึง

สมรรถนะ การบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก มีการก าหนดน้ าหนัก

ความส าคัญโดยวิธีการเชิงประจักษ์ และมีการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้

โดยผู้มีสว่นเกี่ยวข้อง 

 5. กำรพัฒนำตั วบ่ งชี้ สมรรถนะกำรบริหำรงำนวิชำกำร   หมายถึ ง 

กระบวนการพัฒนาตัวบ่งชี้สมรรถนะการบริหารงานวิชาการโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์

องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis) ในรูปของโมเดลโครงสร้าง

สมรรถนะการบริหารงานวิชาการกับข้อมูลเชงิประจักษ์ 

 6. น้ ำห นักองค์ป ระกอบ  (Factor Loading) หมายถึ ง ค่ าสั มประสิท ธิ์

สหสัมพันธ์ระหว่างตัวบ่งช้ีกับองค์ประกอบ โดยพิจารณาจากการคัดเลือกองค์ประกอบที่มี

ค่าเท่ากับหรอืมากกว่า 0.30   

 7. โมเดลโครงสร้ำงสมรรถนะกำรบริหำรงำนวิชำกำร หมายถึง รูปแบบที่

แสดงความสัมพันธ์โครงสร้างเชิงเส้นที่ประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก  องค์ประกอบย่อย 

และตัวบ่งชีส้มรรถนะการบริหารงานวิชาการส าหรับผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 

 8. กำรวิเครำะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน หมายถึง วิธีการทางสถิติที่วิเคราะห์

ชี้วัดว่าตัวแปรต่างๆ ที่วิเคราะห์ได้เป็นตัวแปรชี้วัดองค์ประกอบนั้นโดยพิจารณาจากค่า

น้ าหนักองค์ประกอบ (Factor Loading) 
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 9. กำรวิเครำะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สอง หมายถึง การวิเคราะห์

เพื่ อศึกษาว่าองค์ประกอบย่อยที่ ได้อยู่ภายใต้องค์ประกอบใหญ่ เดียวกันหรือไม่ 

องค์ประกอบย่อยใดมีความส าคัญมากกว่ากัน 

 10. ควำมสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ หมายถึง ผลการวิเคราะห์ทาง

สถิติโดยการวิเคราะห์องค์ประกอบยืนยันด้วยโปรแกรมลิสเรล โดยค่าไค-สแควร์ต่ าหรือ 

ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติมีความน่าจะเป็นเข้าใกล้ 1 ค่าดัชนีความกลมกลืน (Goodness of Fit 

Index : GFI) และค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแก้แล้ว (Adjusted Goodness of Fit 

Index : AGFI) มีคา่เท่ากับหรอืเข้าใกล้ 1 

 11. ผู้บริหำรโรงเรียน หมายถึง ผู้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน หรือ                 

ผูร้ักษาการในต าแหน่งผูบ้ริหารโรงเรียนที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดเล็ก ในปีการศกึษา 2555 

 12. โรงเรียนขนำดเล็ก หมายถึง โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพืน้ฐาน ที่มจี านวนนักเรียนไม่เกิน 120 คน และจัดการศกึษาไม่เกินช่วงช้ันที่ 2  

 13. คู่มือกำรใช้ตัวบ่งชี้สมรรถนะกำรบริหำรงำนวิชำกำรของผู้บริหำร

โรงเรียนขนำดเล็ก หมายถึง คู่มือที่จัดท าขึ้นเพื่อใช้เป็นแนวทางในการประเมินสมรรถนะ

การบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็ก โดยมีเนื้อหาประกอบด้วย หลักการและ

เหตุผล วัตถุประสงค์ เป้าหมาย องค์ประกอบ และเกณฑก์ารประเมนิตัวบ่งชี้ 
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