
บทที่ 1 

 

บทน ำ 

 

ภูมิหลัง 

 

 ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วเพื่อใหก้้าวทัน

ความเจริญก้าวหน้าของวิทยาการต่างๆ มีการติดต่อสัมพันธ์กับประชาคมโลกอย่างกว้างขวาง

มากขึน้ ด้วยเหตุดังกล่าวคุณภาพการศึกษาจึงเป็นพืน้ฐานส าคัญของการพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนไทยให้สามารถด ารงชีพอยู่ในสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ความก้าวหน้าทาง

อินเตอรเ์น็ตท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมอืง และสังคม 

ตลอดจนวิถีการด าเนินชีวิต การพัฒนาประเทศไทยให้มีความเจริญก้าวหน้ารู้เท่าทันการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมนั้นการศกึษามีความส าคัญอย่างยิ่งเพราะการศึกษาเป็นกระบวนการ

ที่จะท าให้เกิดการพัฒนาในทุกๆ ด้านอย่างต่อเนื่องและมั่นคงตามศักยภาพของแต่ละคน 

(ปฐมฤกษ์ มณีเนตร, 2554, หนา้ 1)   

 ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการจัดการศกึษามาโดยตลอด จากแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ 1) พ.ศ.2504-2509 จนถึง (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2556-2559 

ทีก่ าลังใช้อยู่ในปัจจุบัน ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาประเทศในทุกด้านรวมทั้งด้านการศกึษา 

นอกจากนีย้ังมีการจัดท าแผนพัฒนาการศกึษาแหง่ชาติ (ฉบับที่ 1) พ.ศ.2504-2509 จนถึง 

(ฉบับที่ 10) พ.ศ.2552-2559 เพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางในการพัฒนาการศึกษา และ

รัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.

2545 และฉบับที่ 3 (พ.ศ.2553) เพื่อเป็นกฎหมายด้านการจัดการศึกษาแก่ประชาชน 

โดยก าหนดแนวทางการจัดการศกึษาไว้ในมาตรา 6 ความว่า“การจัดการศกึษาต้องเป็นไป

เพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จติใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม 

มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวติ สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข” และ 

มาตรา 22 ความว่า “การจัดการศกึษาต้องยึดหลักว่า ผูเ้รียนทุกคนมคีวามสามารถในการ

เรียนรู้และพัฒนาตนเองได้และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษา

ต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ” (พระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ชาติ, 2542, หนา้ 4 และ 8)  
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 เพื่อให้การจัดการศึกษาแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง พระราชบัญญัติการศึกษา

แหง่ชาติ พ.ศ.2542 ได้ก าหนดให้มกีารกระจายอ านาจการจัดการศกึษา โดยก าหนดไว้ใน

มาตรา 9 ความว่า “การจัดการศกึษาให้ยึดหลักการกระจายอ านาจไปสู่เขตพืน้ที่การศกึษา 

สถานศกึษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน 

องค์การชุมชน องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน

ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น” (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ, 

2542, หนา้ 5) นอกจากนี้ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 (2542, หน้า 53-54) ได้บัญญัติอ านาจและหนา้ที่

ใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภทรับผดิชอบการจัดบริการสาธารณะใหแ้ก่ประชาชน

ในพืน้ที่ซึ่งรวมถึงการจัดการศกึษา จากกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าว องคก์รปกครองสว่น

ท้องถิ่นจึงมีสทิธิจัดการศึกษาระดับใดก็ได้ตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการ

ของประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ โดยมุ่งหวังให้เกิดความเสมอภาคในการจัดการศึกษาและ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาประชาชนในชุมชน การวางรากฐานการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ

การใชท้รัพยากรที่มอียู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อน าไปสู่เป้าหมายคุณภาพของ

คนไทยอย่างแท้จรงิ  

 จากข้อบัญญัติตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ดังกล่าว ท าให้ตั้งแต่ปี พ.ศ.2545 เป็นต้นมา  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่สว่นราชการต่างๆ ด าเนินการอยู่ ได้แก่ กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวง 

มหาดไทย กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม และส านักงานคณะกรรมการการประถม- 

ศึกษาแห่งชาติ (สปช.) กระทรวงศึกษาธิการ ได้ถ่ายโอนมาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

อันได้แก่เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการทั้งหมดภายใต้ชื่อ 

“ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก” (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2553ข, หน้า 2) โดยใช้งบประมาณ

จากรายได้ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ เพื่อมุ่งพัฒนา

ความพรอ้มของเด็กในวัย 3-5 ปี ใหไ้ด้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม 

สติปัญญา และมีความพร้อมในการเข้าศกึษาต่อในระดับประถมศึกษาต่อไป 

 รัฐบาลได้ให้ความส าคัญในการพัฒนาเด็กเป็นอย่างมากจงึก าหนดนโยบายและ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ปี) ระยะยาว พ.ศ.2550-2559 (ส านักงานเลขาธิการ

สภาการศกึษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, หน้า 1-38) ขึ้นเพื่อเป็นกรอบและแนวทางให้

ทุกภาคส่วนน าไปปฏิบัติ ทั้งนี้เพราะเด็กเป็นรากฐานที่ส าคัญของการพัฒนาประเทศอย่าง

ยั่งยืนและเป็นต้นทุนทางสังคมที่มคี่ามากที่สุด การพัฒนาเด็กปฐมวัยมีความส าคัญอย่างมาก
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ในการเตรียมความพร้อมเพื่อพัฒนาคนไทยใหม้ีคุณภาพ เด็กแรกเกิดถึงอายุ 6 ปี เป็นชว่งที่

สมองเด็กเรียนรู้อย่างรวดเร็วและมีการพัฒนาในทุกด้านมากที่สุด สมองจะมีอัตราการเจริญ 

เติบโตสูงสุดในชว่ง 2 ปีแรกของชีวติ และลดอัตราการสร้างสายใยประสาทลงบ้าง ช่วงอายุ 

6-10 ปี หลังจากนั้นจะปรับเปลี่ยนเล็กน้อย การพัฒนาให้สมองเด็กเจรญิเติบโตได้ดีขึน้อยู่กับ

ปัจจัยส าคัญคือการได้รับอาหารสมบูรณ์ การเลีย้งดูด้วยความรักความผูกพันภายในครอบครัว 

สัมพันธภาพที่ดรีะหว่างพ่อแม่ลูก การจัดสภาพแวดลอ้มที่เอือ้ต่อการเจริญเตบิโต และการสร้าง

ประสบการณ์เรียนรู้ใหม่ๆ ที่สอดคล้องกับวัยของเด็กแต่ละคน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานที่

ที่ท าหน้าที่เลีย้งดูเด็กแห่งที่สองรองจากครอบครัว ดังนั้นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจงึจ าเป็นต้องมี

คุณภาพ ได้มาตรฐานทั้งด้านโครงสรา้ง อาคารสถานที่ บุคลากร และการให้บริการ เพื่อให้

เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการส่งเสริมสุขภาพและเตรียมความพร้อมทางด้านรา่งกาย 

จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญาอย่างเหมาะสมตามวัย อันเป็นพื้นฐานส าคัญของการ

เจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ ส าหรับการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้มาตรฐานและมี

คุณภาพนั้น ควรพัฒนาทั้งคน สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีควบคู่กันไป และผู้ที่รับผิดชอบ

งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรได้รับทราบนโยบายและแนวทางการด าเนินงานที่ถูกต้องจึงจะ

ท าให้ผลการด าเนินงานบรรลุเป้าหมาย เด็กที่อยู่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก็จะได้รับการดูแล

อย่างมคีุณภาพต่อไป (ศูนย์อนามัยที่ 4 ราชบุรี, 2555, หน้า 1)  

 แม้รัฐบาลจะให้ความส าคัญกับการจัดการศกึษาปฐมวัยและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

แตก่็พบปัญหาหลายประการ ดังรายงานการวิจัย เรื่อง สภาพและปัญหาการจัดการศึกษา

ของศูนย์พัฒนาเด็ก ปีงบประมาณ พ.ศ.2553ของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศกึษา (องค์กรมหาชน) (2553, หน้า 2-7) พบว่า ด้านการพัฒนาคุณภาพเด็ก 

มีปัญหาดังนี้ 1) สื่อการเรียนการสอนที่มีไม่เพียงพอกับเด็ก ไม่ทันสมัย ไม่มีคุณภาพ ไม่ได้

มาตรฐาน และไม่หลากหลาย 2) พืน้ที่ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไม่ได้มาตรฐาน ทรุดโทรม 

ไม่มั่นคงแข็งแรง ไม่เอื้อต่อการท ากิจกรรม ไม่มีความเป็นสัดส่วน ห้องน้ าห้องส้วมไม่ถูก

สุขลักษณะ ไม่เพียงพอและเหมาะสมส าหรับเด็ก 3) เด็กมีพัฒนาการช้า ไม่เหมาะสมกับวัย  

ไมไ่ด้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ผูป้กครองขาดความรู้ความเข้าใจในการส่งเสริมพัฒนาเด็ก 

4) เด็กส่วนใหญ่ฟันผุ เป็นโรคภูมแิพ้และเป็นหวัดบ่อย สาเหตุเนื่องมาจากเด็กถูกเลี้ยงแบบ

ตามใจ ไม่ได้รับการฝึกนิสัยในการรับประทานอาหารที่มีประโยชน์ครบ 5 หมู่ และขาดการ

ออกก าลังกาย ส าหรับด้านผู้ดูแลเด็ก พบปัญหาดังนี้ 1) ผู้ดูแลเด็กส่วนใหญ่ไม่ค่อยได้รับ

การฝึกอบรมพัฒนาตนเอง ไม่สามารถเลือกหัวข้อการฝึกอบรมเองได้เนื่องจากผู้บริหาร
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หรอืต้นสังกัดเป็นผู้ก าหนด 2) ผูดู้แลเด็กส่วนใหญ่ไมไ่ด้จบปริญญาตรีทางการศกึษาปฐมวัย 

ส่วนมากเป็นวุฒิปริญญาตรีสาขาอื่น ท าให้การจัดการด้านต่างๆ ไม่ได้คุณภาพตามมาตรฐาน 

3) จ านวนผูดู้แลเด็กไม่สมดุลกับจ านวนเด็ก ตอ้งท าหน้าที่หลายอย่าง และด้านการบริหาร

จัดการ พบปัญหาดังนี้ 1) งบประมาณไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการ ได้รับงบประมาณ

ล่าช้าเนื่องจากต้นสังกัดใหค้วามส าคัญน้อย 2) การบริหารจัดการไม่เป็นระบบและไม่คล่องตัว 

ขาดความรว่มมอืกับหน่วยงานต้นสังกัด และไม่มีผูเ้ชี่ยวชาญมาให้ค าแนะน าในการบริหาร

จัดการที่ดี 

 ดังนั้น เพื่อให้ทราบปัจจัยที่ส่งผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผูว้ิจัยจึงสนใจที่จะศกึษาปัจจัยที่สง่ผลตอ่การยกระดับประสิทธิผลการ

ด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการน าไปใช้ในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อไป 

 

ค ำถำมของกำรวจิัย 

 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดค าถามการวิจัย ดังนี้  

 1. ปัจจัยที่สง่ผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีอะไรบ้าง 

 2. ปัจจัยที่สง่ผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนอื มีความเหมาะสมหรอืไม่อย่างไร 

 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวจิัย 

 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัยไว้ ดังนี้  

 1. เพื่อศกึษาปัจจัยที่สง่ผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   

 2. เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของปัจจัยที่ส่งผลตอ่การยกระดับประสิทธิผล

การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก สังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 
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สมมตฐิำนของกำรวจิัย 
 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยตั้งสมมตฐิานของการวิจัยไว้ดังนี้ 

 โมเดลความสัมพันธ์โครงสร้างของปัจจัยที่สง่ผลต่อการยกระดับประสิทธิผล

การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์  

 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย  
 

 การวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีความส าคัญดังนี้ 

 1. ได้ทราบปัจจัยที่สง่ผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   

 2. เป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง น าไป

ประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือใช้ประกอบการจัดการศึกษาระดับ

ปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 

ขอบเขตของกำรวิจัย 
 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะก าหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ดังนี้ 

 

 1. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 

    ผูว้ิจัยก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหาการวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่สง่ผลต่อการยกระดับ

ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอื ดังนี้ 

  1.1 ปัจจัยที่สง่ผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย 6 ปัจจัยหลัก ดังนี้ 

       1.1.1 ปัจจัยหลักด้านการบริหารจัดการ 

     1.1.2 ปัจจัยหลักด้านผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
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     1.1.3 ปัจจัยหลักด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้  

     1.1.4 ปัจจัยหลักด้านอาคารสถานที่  

               1.1.5 ปัจจัยหลักด้านการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  

     1.1.6 ปัจจัยหลักด้านการเมอืงในท้องถิ่น  

  1.2 ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มี 6 องค์ประกอบหลัก ดังนี้ 

    1.2.1 ประสิทธิผลด้านการบริหารจัดการ 

    1.2.2 ประสิทธิผลด้านบุคลากร  

    1.2.3 ประสิทธิผลด้านอาคารสถานที่  

    1.2.4 ประสิทธิผลด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  

    1.2.5 ประสิทธิผลด้านชุมชน  

    1.2.6 ประสิทธิผลด้านคุณภาพเด็ก  

 

 2. ขอบเขตด้ำนกลุ่มเป้ำหมำย ประชำกร และกลุ่มตัวอย่ำง  

    การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยก าหนดกลุ่มเป้าหมาย ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 

ตามระยะของการวิจัย ดังนี้ 

  2.1 ระยะที่ 1 การก าหนดกรอบแนวคิดของการวิจัย   

   2.1.1 กลุ่มเป้าหมายผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 7 คน เพื่อให้ข้อมูลเกี่ยวกับ

ปัจจัยหลัก ปัจจัยรอง และปัจจัยย่อย ที่สง่ผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงาน

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก โดยการสัมภาษณ์ ประกอบด้วย 

          2.2.1.1 นักวิชาการจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวง 

มหาดไทย มีวุฒกิารศกึษาระดับปริญญาเอก จ านวน 1 คน 

       2.2.1.2 นักวิชาการจากส านักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศกึษา (สมศ.) มีวุฒิการศกึษาระดับปริญญาเอก จ านวน 1 คน 

       2.2.1.3 อาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ มีวุฒิการศึกษาระดับ

ปริญญาเอกทางการศึกษาปฐมวัยหรอือนุบาลศกึษา จ านวน 2 คน 

       2.2.1.4 ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นปลัดเทศบาลต าบลหรอื

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล มีวุฒกิารศกึษาระดับปริญญาเอก จ านวน 2 คน 
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       2.2.1.5 ครูผูส้อนในสถานศึกษา มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก

ทางการศึกษาปฐมวัย จ านวน 1 คน 

   2.1.2 กลุ่มเป้าหมายผู้ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ต้นแบบเพื่อศึกษาพหุกรณีเกี่ยวกับปัจจัยที่สง่ผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 4 ศูนย์ ได้แก่ 1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลนาแหว้ อ าเภอ

นาแหว้ จังหวัดเลย 2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลบัวใหญ่ อ าเภอบัวใหญ่ 

จังหวัดนครราชสีมา 3) ศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็เทศบาลต าบลนาจารย์ อ าเภอเมอืง จังหวัดกาฬสินธุ์ 

และ 4) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดสามัคคีชัย องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวใต้ อ าเภอ

ศรีบุญเรอืง จังหวัดหนองบัวล าภู โดยการสัมภาษณ์ศูนย์ละ 6 คน รวมจ านวน 24 คน ได้แก่  

    2.1.2.1 นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลหรือนายกองค์การบริหาร

ส่วนต าบล ศูนย์ละ 1 คน รวมจ านวน 4 คน 

    2.1.2.2 ปลัดเทศบาลต าบลหรือปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

ศูนย์ละ 1 คน รวมจ านวน 4 คน 

    2.1.2.3 ผูอ้ านวยการกองการศกึษาหรอืหัวหน้าส่วนการศกึษาของ

เทศบาลต าบลหรอืองค์การบริหารส่วนต าบล ศูนย์ละ 1 คน รวมจ านวน 4 คน 

    2.1.2.4 หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์ละ 1 คน รวมจ านวน 4 คน 

    2.1.2.5 ครูผูดู้แลเด็ก ศูนย์ละ 1 คน รวมจ านวน 4 คน 

    2.1.2.6 กรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์ละ 1 คน รวมจ านวน 4 คน 

  2.2 ระยะที่ 3 การตรวจสอบความเหมาะสมของปัจจัยที่ส่งผลต่อการยกระดับ

ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวัน-

ออกเฉียงเหนือ มีประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการตอบแบบสอบถาม เพื่อการวิเคราะห์

องค์ประกอบเชิงยืนยัน ดังนี้ 

     2.3.1 ประชากร ได้แก่ นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 

2,884 คน ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 2,884 คน ผูอ้ านวยการกองการศกึษา

หรือหัวหน้าส่วนการศึกษา จ านวน 2,884 คน หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 8,774 คน 

ครูผู้ดูแลเด็ก จ านวน 17,825 คน และประธานกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 

8,774 คน รวมทั้งสิ้น 44,025 คน 

       2.3.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 

100 คน ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 100 คน ผู้อ านวยการกองการศึกษา

หรือหัวหน้าส่วนการศึกษา จ านวน 100 คน หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 100 คน 
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ครูผูดู้แลเด็ก จ านวน 100 คน และประธานกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 100 คน 

รวมทั้งสิน้ 600 คน ได้มาโดยการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi-state Sampling) 

 

กรอบแนวคดิของกำรวิจัย  

 

 การวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผู้วิจัยได้ศึกษาใน

ประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

  1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยในการด าเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ได้แก่ Steers (1977), Fullan (1991), Levine and Lezotte (1997), Moorhead and 

Griffin (1998), Hurtling (2000), แบงค์ (Banks, 2007), ไพบูลย์ โพธิ์ไพร (2544), รุ่งเรือง 

สุขาภริมย์ (2544), ส าลี เก็งทอง (2545), สถาพร จนิดาเดช  (2546), จันทร์เพ็ญ กลับดี (2547), 

ปิตชิาย ตันปิติ (2547), สุชาดา สวนสมจติร (2547), ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

(2548), ศราวุธ สังกะเพศ (2551), สมชาติ มณีวรรณ (2551), นิศารัตน์ งามประเสริฐ 

(2552), ขวัญใจ สุดรัก (2553), ปรีมล เชดิชู (2553), อาทิตยา ศรธีิพันธ์ (2554), นฤมล 

ศรบีุญเรอืง (2555), ปาริชาติ โน้ตสุภา (2555), สุเทพ ปฏิมนิต์. (2555), กฤษฎา ไชยศรี 

(2556), โกวิท โกเสนตอ (2556), จักรพงษ์ วิจิตรพงษา (2556), พีรพัฒน์  มุมอ่อน (2556), 

ศตพร ทับธนะ (2556), ผกามาศ วิโสรัมย์ (2557) และประสม มารศรี (2557) 

  2. ศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ได้แก่ อุมา สุคนธมาน. (2545), กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553ก), นภัสสร 

สว่างโคตร (2553), มยุรา วรรณเกตุ (2553), สิรัชชา วงศป์ระทุม (2553), สายฝน สกุลเดช 

(2554), สายสมร ปากดี (2554), ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา 

(สมศ.) (2554), กิตติศัพท์ ใจทน (2555), ส านักสงเสริมและพิทักษเด็ก (2555), ส านักงาน

ส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก (2555), องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งก่อ (2555),  

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข (2556), นันท์นภัส วงษ์ไม่น้อย และคณะ (2556), 

เบญจวรรณ สอนศร ี(2556) และประภัสสร รัตสิงห์ (2557) 

 

  3. การศกึษากระบวนการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   

  4. การศกึษาพหุกรณีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบ จ านวน 4 แหง่ 
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  น าข้อมูลทั้งหมดมาสังเคราะห์ปัจจัยหลัก ปัจจัยรองและปัจจัยย่อยที่สง่ผล

ต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จากนั้นน ามาเขียนเป็น

กรอบแนวคิดของการวิจัยได้ดังภาพประกอบ 1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

ปัจจัยท่ีสง่ผลตอ่การ

ยกระดับประสิทธิผล 

การด าเนนิงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่น ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนอื 
 

การจัด

กระบวนการ

เรียนรู้ 

 

อาคารสถานท่ี 

 

ผู้มีสว่น 

เกี่ยวข้อง 

การมสี่วนร่วม

จากทุกภาคส่วน 

 

การบริหาร

จัดการ 

การจัดประสบการณ ์

สื่อ เทคโนโลยแีละนวัตกรรม 

อาคารและพื้นท่ี 

ความปลอดภัย 
สิ่งแวดลอ้ม 

ความร่วมมอืจากภาครัฐ  

เอกชน และชุมชน 

การส่งเสริมเครือข่ายศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

ความสัมพันธ์กับชุมชน 

บรรยากาศองค์กร 
โครงสร้างองค์กร 
วัฒนธรรมองค์กร 

กลยุทธ์การบริหารองคก์ร 

ค่านยิมร่วม 

การสื่อสาร 

งบประมาณ 

หัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

 
ครูผู้ดูแลเด็ก 

 

 

คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 
ผู้ปกครอง 

 

ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผอ.กองการศึกษา/หน.สว่นการศกึษา 

ผู้ประกอบอาหาร 

นักการภารโรง 
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 ผูว้ิจัยก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้ดังนี้ 

 1. ปัจจัย หมายถึง สิ่งที่สนับสนุนหรอืกระตุ้นใหเ้กิดแรงจูงใจหรอืผลในการ

ปฏิบัติงาน 

 2. ปัจจัยที่สง่ผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

หมายถึง สิ่งที่ท าให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายเพิ่มขึ้น ประกอบด้วย 6 

ปัจจัยหลัก ดังนี้ 

    2.1 ปัจจัยหลักด้านการบริหารจัดการ หมายถึง สิ่งที่ท าให้การด าเนินงาน

โดยทั่วไปของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประสบความส าเร็จ มี 7 ปัจจัยรอง ประกอบด้วย 

     2.1.1 บรรยากาศองค์กร หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าของ

บุคคลและสิ่งแวดล้อมภายในองค์กรที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลในองค์กร มี 4 

ปัจจัยย่อย ได้แก่ 1) บุคลากรมคีวามสามัคคีกัน 2) บุคลากรมีส่วนรว่มในการแสดงความ

คิดเห็น 3) บุคลากรใช้หลักประชาธิปไตยในการตัดสินใจ และ 4) บุคลากรใหเ้กียรตแิละ

ยอมรับซึ่งกันและกัน 

    2.1.2 โครงสรา้งองค์กร หมายถึง การก าหนดรูปแบบความสัมพันธ์ที่เป็น

ทางการของบุคคลในองค์กรซึ่งเกี่ยวข้องกับการมอบหมายหน้าที่ ความรับผดิชอบ ตลอดจน

อ านาจหน้าที่ภายในองค์กร มี 2 ปัจจัยย่อย ได้แก่ 1) มีการแบ่งแยกงานตามบทบาทหนา้ที่

และจัดสายการบังคับบัญชาชัดเจน และ 2) มคี าสั่งมอบหมายงานในหน้าที่รับผดิชอบแก่

บุคลากร    

   2.1.3 วัฒนธรรมองค์กร หมายถึง สิ่งที่บุคคลในองค์กรได้ตกลงปฏิบัติ

ร่วมกันจนเป็นความเชื่อและความเข้าใจในองค์กร มี 4 ปัจจัยย่อย ได้แก่ 1) ท างานเป็นทีม 

2) อุทิศเวลาโดยปฏิบัติงานเกินเวลาปกติ 3) ดูแลและปฏิบัติตอ่เด็กเหมือนบุตรหลานของตน 

และ 4) รักความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

    2.1.4 กลยุทธ์การบริหารองค์กร หมายถึง เทคนิควิธีการส าคัญในการ

ปฏิบัติงานให้ประสบผลส าเร็จ มี 4 ปัจจัยย่อย 1) มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทุกปีการ 

ศกึษา 2) มีการจัดท ากลยุทธ์แบบมีสว่นร่วม 3) มกีารด าเนินงานตามปฏิทินที่วางไว้ และ      

4) มีการประเมินผลการด าเนินงานตามกลยุทธ์ 
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   2.1.5 ค่านิยมรว่ม หมายถึง ความเชื่อและวิธีการด าเนินงานที่สมาชิกใน

องค์กรยึดมั่นร่วมกันว่าควรมีและควรปฏิบัติ เพื่อกระตุ้นให้เกิดความมุ่งมั่นท างานเพื่อ

ความส าเร็จขององคก์ร ม ี5 ปัจจัยย่อย ได้แก่ 1) สร้างและรักษาชื่อเสียงของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 2) มีความสุภาพเรียบร้อยและพูดจาไพเราะ 3) มีความคิดสร้างสรรค์ในการท างาน  

4) ใชท้รัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า และ 5) แตง่กายสุภาพตามวัฒนธรรมท้องถิ่น 

   2.1.6 การสื่อสาร หมายถึง กระบวนการติดต่อเพื่อสง่ผ่านขอ้มูล ความคิด 

ความเข้าใจ หรอืความรู้สกึระหว่างบุคคลในองค์กรเพื่อการปฏิบัติงานใหส้ าเร็จ มี 2 ปัจจัยย่อย 

ได้แก่ 1) สื่อสารด้วยวิธีการหลากหลาย และ 2) สื่อสารด้วยภาษาที่ถูกต้องและเข้าใจง่าย   

   2.1.7 งบประมาณ หมายถึง การวางแผนและการใช้จ่ายเงินของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด มี 3 ปัจจัยย่อย ได้แก่ 1) ได้รับงบประมาณสนับสนุนอย่าง

เพียงพอ 2) ได้รับงบประมาณทันต่อการด าเนินงาน และ 3) ใช้งบประมาณถูกต้องตาม

ระเบียบของทางราชการ 

  2.2 ปัจจัยหลักด้านผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง หมายถึง บุคคลที่มีส่วนท าให้การ

ด าเนนิงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประสบความส าเร็จ มี 9 ปัจจัยรอง ประกอบด้วย   

     2.2.1 นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง นายกเทศมนตรเีทศบาล

ต าบลและนายกองค์กรบริหารส่วนต าบล มี 5 ปัจจัยย่อย ได้แก่ 1) นายกองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเป็นผูม้ีวสิัยทัศน์ในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) นายกองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเป็นผู้มีภาวะผู้น า 3) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้กล้าคิด กล้าท า และ

กล้าตัดสินใจ 4) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม และ 5) นายก

องค์กรปกครองสว่นท้องถิน่เป็นนักประสานงานที่ดี 

   2.2.2 หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง บุคคลที่ได้รับการบรรจุและ

แต่งตั้งจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มี 7 

ปัจจัยย่อย ได้แก่ 1) หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นผู้มีภาวะผู้น า 2) หัวหน้าศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กเป็นผูม้ีวสิัยทัศน์ในการบริหารและพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก 3) หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

มีความรูค้วามเข้าใจในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 4) หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นผู้มี

ความสามารถในการแก้ปัญหา 5) หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นผู้กล้าคิด กล้าท า และ

กล้าตัดสินใจ 6) หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี และ 7) หัวหน้า

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นผู้มีทักษะทางคอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ตและการสื่อสาร 

11 
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    2.2.3 ครูผู้ดูแลเด็ก หมายถึง บุคคลที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งจาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อปฏิบัติหน้าที่หลักในการอบรมเลีย้งดูและจัดประสบการณ์

เพื่อส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรูใ้ห้แก่เด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มี 5 ปัจจัยย่อย 

ไดแ้ก่ 1) ครูผู้ดูแลเด็กมีคุณวุฒิตรงตามสายงาน 2) ครูผูดู้แลเด็กเป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม 

และจรรยาบรรณวิชาชีพ 3) ครูผู้ดูแลเด็กเป็นผู้มีทักษะทางคอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต

และการสื่อสาร 4) ครูผู้ดูแลเด็กมีความรู้ความเข้าใจในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย และ 

5) ครูผูดู้แลเด็กเป็นผู้มสีุขภาพจิตที่ดี 

     2.2.4 คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้ง

จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มี 4 ปัจจัยย่อย 

ได้แก่ 1) คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเข้าใจในบทบาทของตน 2) คณะกรรมการศูนย์

พัฒนาเด็กเข้ามามีสว่นรว่มในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3) คณะกรรมการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กเป็นผู้มีจิตอาสา และ 4) คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความคิดริเริ่ม

สร้างสรรค์ในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     2.2.5 ผูป้กครอง หมายถึง ผูท้ี่ท าหน้าทีเ่ลี้ยงดูเด็ก อาจเป็นพ่อ แม ่หรอื

ญาติพี่น้องที่ให้ความอุปการะเลี้ยงดูเด็กที่เรียนอยู่ที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มี 3 ปัจจัยย่อย 

ได้แก่ 1) ผู้ปกครองเอาใจใส่ เลี้ยงดู และให้ความอบอุ่นแก่เด็ก 2) ผู้ปกครองมสี่วนร่วมใน

การจัดประสบการณ์และกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็ก และ 3) ผู้ปกครองสนับสนุนทรัพยากร

ทางการศึกษาแก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    2.2.6 ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง ปลัดเทศบาลต าบลและ

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ม ี3 ปัจจัยย่อย ได้แก่ 1) ปลัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น

เป็นผู้มวีิสัยทัศนใ์นการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) ปลัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น

เป็นนักประสานงานที่ดี และ 3) ปลัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมคีวามรูค้วามเข้าใจใน

การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

       2.2.7 ผู้อ านวยการกองการศึกษาหรือหัวหน้าส่วนการศึกษา หมายถึง 

ผู้อ านวยการกองการศึกษาหรือหัวหน้าส่วนการศึกษาของเทศบาลต าบลหรือองค์การ

บริหารส่วนต าบล มี 2 ปัจจัยย่อย ได้แก่ 1) หัวหน้ากองการศกึษาหรอืหัวหน้าส่วนการศกึษา

เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ 2) หัวหน้ากองการศึกษาหรือ

หัวหนา้ส่วนการศกึษามีความรูค้วามเข้าใจในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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       2.2.8 ผูป้ระกอบอาหาร หมายถึง บุคคลที่ได้รับการว่าจ้างจากศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กให้จัดท าและบริการอาหารว่างและอาหารกลางวันแก่เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มี  

3 ปัจจัยย่อย ได้แก่ 1) ผู้ประกอบอาหารเป็นผู้มีความรับผิดชอบในการประกอบอาหาร

ส าหรับเด็ก 2) ผู้ประกอบอาหารมีความรูค้วามเข้าใจในหลักโภชนาการ และ 3) ผู้ประกอบ

อาหารเป็นผู้มสีุขภาพแข็งแรง ไม่เป็นโรคร้ายแรง 

    2.2.9 นักการภารโรง หมายถึง บุคคลที่ได้รับการว่าจ้างจากศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กใหท้ าหน้าที่ดูแลรักษา ท าความสะอาด ซ่อมบ ารุง วัสดุ อุปกรณ์ อาคารสถานที่ และ

สิ่งแวดล้อมภายในและรอบบริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตลอดจนการรักษาความปลอดภัย 

มี 4 ปัจจัยย่อย ได้แก่ 1) นักการภารโรงมคีวามรูต้ามบทบาท หน้าที่ และรับผดิชอบในการ

ปฏิบัติงาน 2) นักการภารโรงมคีวามเสียสละและตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย

3) นักการภารโรงเป็นผู้มีสุขภาพแข็งแรง ไม่เป็นโรคร้ายแรง และ 4) นักการภารโรงเป็นผู้มี

สุขภาพจิตที่ดี 

  2.3 ปัจจัยหลักด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้ หมายถึง การด าเนินการเพื่อ

ท าใหก้ารจัดกิจกรรมเพื่อพฒันาเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ประสบ มี 2 ปัจจัยรอง ประกอบดว้ย 

    2.3.1 การจัดประสบการณ์ หมายถึง การจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็กใน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในทุกด้าน ตามวัยและความสามารถของแตล่ะบุคคล มี 5 ปัจจัยย่อย 

ได้แก่ 1) จัดประสบการณ์ตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยของส านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546 2) หลักสูตรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเกิดจากการมีส่วนร่วม

ของผู้มสี่วนเกี่ยวข้อง 3) มีการวิจัยในช้ันเรียนเพื่อแก้ปัญหาเด็ก 4) มีการประเมินพัฒนาการ

ของเด็กอยู่เสมอ และ 5) มีระบบการส่งต่อข้อมูลเด็ก 

     2.3.2 สื่อ เทคโนโลยี และนวัตกรรม หมายถึง วัสดุ อุปกรณ์ และวธิีการ

ในการการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มี 3 ปัจจัยย่อย ได้แก่ 1) มสีื่อ 

เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย หลากหลายและเพียงพอ 2) มีสื่อ เทคโนโลยีและนวัตกรรม

ที่เหมาะสมกับวัย และ 3) มีการใชส้ื่อในการจัดประสบการณใ์ห้แก่เด็ก 

  2.4 ปัจจัยหลักอาคารสถานที่ หมายถึง สิ่งก่อสร้างและอาณาบริเวณที่เอือ้

หรือสนับสนุนให้การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประสบผลส าเร็จ มี 3 ปัจจัยรอง 

ประกอบด้วย 
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     2.4.1 อาคารและพืน้ที่ หมายถึง สถานที่ตั้ง อาคารและสิ่งปลูกสร้างของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มี 5 ปัจจัยย่อย ได้แก่ 1) มอีาคารเพียงพอต่อการใช้งาน 2) อาคารมี

สภาพแข็งแรง มั่นคง และปลอดภัย 3) จัดสรรพืน้ที่การใช้อาคารอย่างเหมาะสม 4) มีวัสดุ 

อุปกรณ์ในการใชง้านอย่างเพียงพอ และ 5) มีหอ้งน้ าสะอาดและถูกสุขลักษณะ 

    2.4.2 สิ่งแวดล้อม หมายถึง สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อม

ภายนอกของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มี 4 ปัจจัยย่อย ได้แก่ 1) แสงสว่างเพียงพอและอากาศ

ปลอดโปร่ง 2) อยู่ห่างไกลจากแหล่งอบายมุขและมลพิษ 3) มีพื้นที่เล่นกลางแจ้งและเครื่องเล่น

เพียงพอ และ 4) มีระบบการก าจัดสิ่งปฏิกูล 

     2.4.3 ความปลอดภัย หมายถึง การป้องกันและแก้ปัญหาการเกิดอุบัติภัย

และอุบัติเหตุของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มี 4 ปัจจัยย่อย ได้แก่ 1) มีการติดตั้งระบบและอุปกรณ์

รักษาความปลอดภัย 2) มีมาตรการป้องกันภยั 3) มกีารซกัซ้อมการป้องกันภัย และ 4) มีขอ้มูล

หนว่ยงานด้านบรรเทาสาธารณภัย   

  2.5 ปัจจัยหลักด้านการมีสว่นร่วมจากทุกภาคส่วน หมายถึง สิ่งที่ส่งเสริมและ

สนับสนุนจากภายนอกที่ให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประสบผลส าเร็จ มี 3 ปัจจัยรอง ประกอบด้วย  

      2.5.1 การมีสว่นร่วมจากภาครัฐ เอกชน และชุมชน หมายถึง การที่องค์กร

ภาครัฐ เอกชน และชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานและสนับสนุนทรัพยากรแก่ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก มี 4 ปัจจัยย่อย ได้แก่ 1) ภาครัฐ เอกชน และชุมชน มีสว่นร่วมในการวางแผนการ

ด าเนินงาน 2) ภาครัฐ เอกชน และชุมชน มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 3) ภาครัฐ เอกชน 

และชุมชน มีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน และ 4) ภาครัฐ เอกชน และชุมชน 

มีสว่นร่วมในการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา     

     2.5.2 ความสัมพันธ์กับชุมชน หมายถึง การประสานงาน การให้บริการ 

และการขอรับความช่วยเหลือจากชุมชนเพื่อพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มี 4 ปัจจัยย่อย 

ได้แก่ 1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานอยู่เสมอ 2) มีการออก

เยี่ยมบ้านเด็ก 3) มกีารท ากิจกรรมรว่มกับชุมชนในโอกาสต่าง ๆ และ 4) ให้บริการชุมชน 

ในด้านอาคารสถานที่และอื่นๆ 

    2.5.3 การส่งเสริมเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การจัดตั้งเครือข่าย

และจัดกิจกรรมเพื่อสง่เสริมการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มี 2 ปัจจัยย่อย ได้แก่ 1) มีการ

จัดตั้งเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ 2) มีการท ากิจกรรมร่วมกัน แลกเปลี่ยนเรียนรู้และ

ให้ความช่วยเหลือกันทั้งภายในเครือขา่ยและระหว่างเครอืข่าย 
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 3. กระบวนการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง ขั้นตอนการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามวงจร PDCA โดยการมีสว่นร่วมของผู้มีสว่นเกี่ยวข้อง ประกอบด้วย  

   3.1 การวางแผน (Plan) หมายถึง การร่วมกันก าหนดแนวทางการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเพื่อก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 

เป้าประสงค์ เป้าหมาย การจัดท าแผนปฏิบัติการโดยการจัดท าแผนงาน/โครงการ ปฏิทิน

ปฏิบัติงาน การจัดสรรงบประมาณ และการมอบหมายหน้าที่ความรับผดิชอบให้แก่บุคลากร 

   3.2 การปฏิบัติ (Do) หมายถึง การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามแนวทาง 

ที่ก าหนดไว้ โดยบุคลากรผู้รับผดิชอบด าเนินการตามแผนงาน/โครงการ และปฏิทินปฏิบัติงาน  

   3.3 การตรวจสอบ (Check) หมายถึง การประเมินผลความส าเร็จของการ

ด าเนนิงานว่าประสบความส าเร็จเพียงใด มีปัญหาอุปสรรคใด โดยอาจประเมินเป็น 3 ระยะ 

คือ ก่อนการด าเนินงาน ขณะด าเนินงาน และหลังการด าเนินงาน จัดท ารายงานผลการประเมิน

ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ  

   3.4 การปรับปรุง (Act) หมายถึง การน าผลการประเมินมาวิเคราะหเ์พื่อแก้ไข

ปรับปรุงการด าเนินงาน หากการด าเนินงานมีปัญหาให้ค้นหาสาเหตุและหาแนวทางการ

แก้ปัญหาเพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาซ้ ารอยเดิม และน าผลการประเมินไปปรับปรุงในการวางแผน 

การด าเนินงานครั้งตอ่ไป   

 4. ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง ผลส าเร็จในการ

ด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออก-

เฉียงเหนอืตอนบน ที่บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ จ าแนกออกเป็น 6 ด้าน ประกอบด้วย 

     4.1 ประสิทธิผลด้านการบริหารจัดการ หมายถึง ผลส าเร็จในการด าเนนิงาน

ด้านการบริหารทั่วไป การใหบ้ริการสนับสนุน การด าเนินงานคณะกรรมการศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

      4.2 ประสิทธิผลด้านบุคลากร หมายถึง ผลส าเร็จในการด าเนินงานด้านพัฒนา

บุคลากรให้มีคุณลักษณะทีเ่หมาะสมในการปฏิบัติงาน มีองค์ประกอบย่อยดังนี้ 

        4.2.1 คุณภาพครูผู้ดูแลเด็ก หมายถึง ความรู้ความสามารถของครผููดู้แลเด็ก

ในการจัดประสบการณ์เรียนรู้ การส่งเสริมการเรียนรู้ การพัฒนาผู้เรียน การปฏิบัติงาน

ทางวิชาการ และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 
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        4.2.2 คุณภาพหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง ความรู ้ความสามารถ

ของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในการดูแลบุคลากรและการด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ให้เป็นไปตามนโยบายและแผนงานที่วางไว้อย่างถูกต้อง ได้แก่ งานบุคลากร การบริหาร

จัดการ งานอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย งานวิชาการและกิจกรรมตาม 

หลักสูตร งานการมีสว่นร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน งานธุรการ การเงินและพัสดุ และ

งานอื่นที่เกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย 

  4.3 ประสิทธิผลด้านอาคารสถานที่ หมายถึง ผลส าเร็จในการด าเนินงานด้าน

ก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคารสถานที่ การจัดภูมิทัศน์สภาพแวดล้อมทั้งภายในอาคารและ

ภายนอกอาคาร และการรักษาความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมีองค์ประกอบย่อย

ดังนี้  

     4.3.1 การพัฒนาอาคารสถานที่ หมายถึง การก่อสร้างหรอืปรับปรุงอาคาร

สถานทีใ่นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อใช้ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด เช่น การจัดสรรการใช้อาคาร/หอ้ง 

บันได ประตู หน้าต่าง พื้นที่ใช้สอย ห้องน้ าห้องส้วม พื้นที่รับประทานอาหาร หอ้งปฐมพยาบาล 

หอ้งสมุด ห้องนอน เป็นต้น 

   4.3.2 การพัฒนาสิ่งแวดล้อม หมายถึง การจัดภูมิทัศน์ สภาพแวดล้อม 

ทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคาร เช่น การมีรั้วกั้นอาณาบริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเ ล็ก 

การตกแต่งอาคาร การจัดท าพืน้ที่เล่นกลางแจง้ เครื่องเล่นเด็ก เป็นต้น 

   4.3.3 การรักษาความปลอดภัย หมายถึง มาตรการป้องกันความปลอดภัย

และมาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉิน 

  4.4 ประสิทธิผลด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร หมายถึง ผลส าเร็จ

ในการด าเนินงานด้านการพัฒนาหลักสูตร การจัดกระบวนการเรียนรู้ การจัดหาและพัฒนา

สื่อและนวัตกรรม และการจัดประสบการณ์ โดยมีองค์ประกอบย่อยดังนี้  

   4.4.1 การพัฒนาหลักสูตร หมายถึง การศกึษาท าความเข้าใจหลักสูตร

การศกึษาปฐมวัย พ.ศ. 2546 และเอกสารที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ การจัดท าหลักหลักสูตร การน า

หลักสูตรไปใช้ การประเมินหลักสูตร และการปรับปรุงหลักสูตร 

    4.4.2 การจัดกระบวนการเรียนรู ้หมายถึง การวางแผนการจัดการเรียนรู้ 

การเขียนแผน การจัดการเรียนรู้ การวัดผลประเมิน และการวิจัยในช้ันเรยีน   

   4.4.3 การจัดหาและพัฒนาสื่อและนวัตกรรม หมายถึง การจัดเตรยีมสื่อ

นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการจัดกระบวนการเรียนรู้และการจัดประสบการณ์แก่เด็ก  
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   4.4.4 การจัดประสบการณ์ หมายถึง การจัดกิจกรรมประจ าวันแก่เด็ก

ตามช่วงวัย กิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน และกิจกรรมวันส าคัญต่างๆ 

  4.5 ประสิทธิผลด้านชุมชน หมายถึง ผลส าเร็จในการด าเนินงานด้านการ

ประชาสัมพันธ์ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การมีสว่นร่วมในการบริหารจัดการ การระดมทรัพยากร

ทางการศึกษา และการส่งเสริมเครอืข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมีองคป์ระกอบย่อยดังนี้ 

   4.5.1 การประชาสัมพันธ์ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การตดิต่อสื่อสาร

และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับทุกภาคส่วน 

   4.5.2 การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ หมายถึง องค์กรภาครัฐ เอกชน 

และชุมชน เข้ามามีสว่นร่วมในการวางแผน ด าเนินงาน ประเมินผล และร่วมยินดีในความ ส าเร็จ 

   4.5.3 การระดมทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง องค์กรภาครัฐ เอกชน 

และชุมชน ให้การส่งเสริมและสนับสนุนทรัพยากรต่างๆ แก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น เงนิ 

วัสดุ สิ่งของอุปกรณ์ สื่อ เทคโนโลยี ตลอดจนภูมิปัญญาท้องถิ่น 

   4.5.4 การส่งเสริมเครือขา่ยศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การให้ความ

ร่วมมือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันในด้านต่างๆ ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

  4.6 ประสิทธิผลด้านคุณภาพเด็ก หมายถึง ผลการพัฒนาเด็กของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กในด้านพัฒนาการด้านรา่งกาย พัฒนาการด้านอารมณ์และจติใจ พัฒนาการด้าน

สังคม และพัฒนาการด้านสติปัญญา โดยมีองคป์ระกอบย่อยดังนี้ 

    4.6.1 พัฒนาการด้านร่างกาย หมายถึง เด็กสามารถแสดงพฤติกรรมตาม

ขั้นพัฒนาการด้านรา่งกายได้อย่างเหมาะสมกับวัย มีการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางร่างกาย

เริ่มตน้จากส่วนบนไปสู่ส่วนลา่ง และจากแกนกลางไปสู่ส่วนขา้ง การพัฒนาทักษะทางการ

เคลื่อนไหวร่างกายทั่วไปไปสู่การเคลื่อนไหวแบบเจาะจง และมีพฤติกรรมที่สามารถดูแล

สุขอนามัยและความปลอดภัยของตนเองได้เหมาะสมตามวัย  

   4.6.2 พัฒนาการด้านอารมณ์-จติใจ หมายถึง เด็กมีพฤติกรรมที่แสดงออก

ตามขั้นพัฒนาการด้านอารมณ์และจิตใจได้อย่างเหมาะสมตามวัย มีการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมการแสดงออกทางอารมณ์และความรู้สกึจากการรับรู้ความรู้สึกทั่วไปสู่ความรู้สกึ

ที่ละเอียดลึกซึง้ จากการรับรู้ความรู้สึกของตนเองไปสู่การรับรู้ความรูส้ึกของผูอ้ื่น  

   4.6.3 พัฒนาการด้านสังคม หมายถึง เด็กมีพฤติกรรมที่แสดงออกตาม

ขั้นพัฒนาการด้านสังคมได้อย่างเหมาะสมกับวัย สามารถปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ กติกาของ

สถานศกึษาและสังคมในสิ่งที่ดงีาม บอกเหตุผลสะท้อนความเข้าใจได้ว่าการกระท าใดถูก

หรอืผดิ สามารถติดต่อและสร้างสัมพันธ์กับผูอ้ืน่ และปรับตัวจากการพึ่งพาผูใ้หญ่ไปสู่การ

พึ่งพาตนเอง เพื่อการอยู่รว่มกับผู้อื่นในสังคมได้ตามวัย  
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   4.6.4 พัฒนาการด้านสติปัญญา หมายถึง เด็กมีพฤติกรรมที่แสดงออก

ตามขั้นพัฒนาการด้านสติปัญญาได้อย่างเหมาะสมกับวัย มีการเปลี่ยนแปลงความสามารถ

ทางการรู้คิด โดยพัฒนาจากการรับรู้ด้วยประสาทสัมผัสและการรู้จักคิดเชิงรูปธรรมไปสู่

ความเข้าใจในการใช้สัญลักษณ์ และการคิดเป็นนามธรรม รวมถึงการพัฒนาความคิดที่ยึด

ตนเองเป็นศูนย์กลางไปสู่การคิดที่มีเหตุผลและสื่อสารใหผู้อ้ื่นเข้าใจได้ตามวัย 

  5. เด็กเล็ก หมายถึง เด็กที่มีอายุระหว่าง 2-5 ป ีที่เข้ารับการอบรมเลีย้งดู 

และพัฒนาความพร้อมด้านร่างกาย อารมณ์-จติใจ สังคมและสติปัญญา ในศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

  6. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื  

  7. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง เทศบาลต าบล และองค์การบริหาร

ส่วนต าบล 

  8. นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล 

และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

  9. การศึกษาพหุกรณี (Multi-case Studies) หมายถึง การศึกษาเรื่องราว 

ต่างๆ ของบุคคล กลุ่มคน หน่วยทางสังคม สถาบัน หรือสถานการณ์ ตั้งแต ่2 กรณีขึ้นไป 

เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่ตอ้งการ 

  10. การวิเคราะหอ์งค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factory Analysis; CFA) 

หมายถึง การตรวจสอบความสอดคล้องของปัจจัยที่สง่ผลตอ่การยกระดับประสิทธิผลการ

ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

  11. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หมายถึง จังหวัดกาฬสินธุ์, ขอนแก่น, ชัยภูมิ, 

นครพนม, นครราชสีมา, บึงกาฬ, บุรีรัมย์, มหาสารคาม, มุกดาหาร, ยโสธร,ร้อยเอ็ด, เลย, 

ศรีสะเกษ, สกลนคร, สุรินทร์, หนองคาย, หนองบัวล าภู, อ านาจเจริญ, อุดรธานี และ

อุบลราชธานี  
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