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บทที่ 2 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

 การวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ผู้วิจัยได้ศึกษา

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 แนวคิดเกี่ยวกับการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  1.1 ความหมายของเด็กเล็ก 

  1.2 ความหมายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  1.3 การจัดการศกึษาปฐมวัยก่อนโอนมาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  1.4 การด าเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

  1.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 ตอนที่ 2 แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     2.1 แนวคิดทฤษฎีวงจร PDCA 

     2.2 หลักการส าคัญของวงจร PDCA 

     2.3 ประโยชน์ของวงจร PDCA 

     2.4 กระบวนการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามวงจร PDCA 

     2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยใช้วงจร PDCA  

 ตอนที่ 3 แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลการด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  3.1 ความหมายของประสิทธิผล 

  3.2 ลักษณะขององค์การที่มีประสิทธิผล 

  3.3 ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  3.4 องค์ประกอบของประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  3.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 ตอนที่ 4 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวกับปัจจัย 

  4.1 ความหมายของปัจจัย 

  4.2 ลักษณะของปัจจัย 

  4.3 ประเภทของปัจจัย 
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  4.4 ปัจจัยที่สง่ผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  4.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยที่สง่ผลต่อประสทิธิผลศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

             ตอนที่ 5 เทคนิคส าคัญที่ใช้ในการวิจัย 

  5.1 การศึกษาพหุกรณี (Multi-case Studies) 

  5.2 การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factory Analysis; CFA) 

 

ตอนที่ 1 แนวคิดเกี่ยวกับการด าเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 

 

 การจัดการศกึษาแก่เด็กเล็กเป็นพืน้ฐานที่ส าคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

เนื่องจากเด็กที่มอีายุระหว่าง 3-6 ปี จะเป็นช่วงอายุที่สามารถพัฒนาความพร้อมทางดา้น

ร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญาได้อย่างเต็มที่ หากไม่ได้รับการพัฒนาส่งเสริม

ในช่วงนี ้อาจจะมีผลท าให้การพัฒนาด้านต่างๆ เป็นไปอย่างเชื่องช้าซึ่งจะกระทบต่อความ

เจริญเติบโตในอนาคต โดยเช่ือว่าการอบรมเลี้ยงดูในระยะปฐมวัยนั้น จะมีผลกระทบต่อ  

การพัฒนาบุคลิกภาพของเด็กในอนาคต เด็กในช่วง 4-5 ปีแรกของชีวิต เป็นช่วงที่ความ

เจริญงอกงามทางด้านร่างกายและจิตใจเกิดขึน้อย่างรวดเร็วที่สุด นอกจากนีย้ังมีความรู้สกึ 

ที่ไวต่ออิทธิพลของสิ่งแวดล้อมภายนอก (เยาวพา เดชะคุปต์, 2542ก, หนา้ 13) ดังนั้น ในการ 

จัดการศึกษาเด็กเล็ก จงึมีปรัชญาอยู่ที่การให้ความรัก ความอบอุ่น ที่มุ่งเตรียมความพร้อม

ให้กับเด็ก การจัดการศึกษาเด็กอายุ 3-6 ปี เกิดวุฒิภาวะทางกาย อารมณ์ สังคมและ

สติปัญญา เพื่อเป็นพืน้ฐานในการเรียนรู้พฤติกรรมใหม่ๆ ได้ง่ายขึ้น 

 

 1.1 ความหมายของเด็กเล็ก 

      จากการศกึษาความหมายของ “เด็กเล็ก” พบว่า นักวิชาการและหน่วยงาน

ต่างๆ ได้ใหค้วามหมายของเด็กเล็กไว้คล้ายคลึงกัน ดังนี้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

(2553ข, หน้า 5) ให้ความหมายว่า เด็กเล็ก หมายถึง เด็กอายุระหว่าง 2-5 ปี ที่เข้ารับการ

อบรมเลีย้งดูและพัฒนาความพร้อมด้านร่างกาย อารมณ์-จติใจ สังคม และสติปัญญา ใน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขณะที่ส านักส่งเสริมและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ดอ้ยโอกาส และผูสู้งอายุ 

(2555, หน้า 48) ให้ความหมายว่า เด็กเล็ก หมายถึง เด็กปฐมวัยที่มอีายุระหว่าง 2 - 5 ป 

ที่อยู่ในศูนย์เด็กเล็ก ขณะที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง อ าเภอปานาเระ จังหวัด

ปัตตานี (2556, หน้า 1) กล่าวว่า เด็กเล็ก หมายถึง เด็กวัยก่อนเรียนประถมศกึษา อายุระหว่าง 
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2 ปีครึ่ง – 5 ปี ส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคอง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 

(2547, หน้า 1) กล่าวว่า เด็กเล็ก หมายถึง เด็กวัยก่อนประถมศึกษา อายุระหว่าง 3 – 5 ปี 

อัมพร จันทรอาภรณก์ุล (2558, ออนไลน์) กล่าวว่า เด็กเล็ก หมายถึง เด็กอายุ 1-6 ขวบ  

 

  จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น สรุปได้วา่ เด็กเล็ก หมายถึง เด็กที่มอีายุระหว่าง  

2-5 ปี ในงานวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่สง่ผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นี ้เด็กเล็ก หมายถึง 

เด็กที่มีอายุระหว่าง 2-5 ปี ที่เข้ารับการอบรมเลีย้งดู และพัฒนาความพร้อมด้านร่างกาย 

อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

 1.2  ความหมายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    ในการศกึษาปัจจัยที่สง่ผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ผูว้ิจัยได้ศกึษา

ความหมายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อนิยามศัพท์เฉพาะให้เข้าใจตรงกัน พบว่า มีหน่วยงาน

ราชการและนักวิชาการได้ใหค้วามหมายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้อย่างหลากหลาย น ามา

พอสังเขป ดังนี้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553ข, หน้า 3) ให้ความหมายว่า ศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานศกึษาที่ให้การอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ ์และส่งเสริม

พัฒนาการการเรียนรู้ให้เด็กเล็กมีความพร้อม ด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และ

สติปัญญา ส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง อ าเภอปานาเระ จังหวัดปัตตานี  

(2556, หน้า 1) กล่าวว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นสถานที่ดูแลและให้การศกึษาแก่เด็กอายุ

ระหว่าง 2 ปีครึ่งถึง 5 ปี ขณะที่องค์การบริหารส่วนต าบลเมอืงคอง อ าเภอเชียงดาว จังหวัด

เชยีงใหม่ (2547, หนา้ 1) ให้ความหมายว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่ดูแลและ 

ใหก้ารศกึษาเด็กอายุระหว่าง 3–5 ปีและมีฐานะเทียบเท่าสถานศกึษา ส าหรับศูนย์อนามัยที่ 6 

ขแนแก่น กรมอนามัย (2553, หน้า 6) กล่าวว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่

ใหบ้ริการดูแลเด็กตั้งแต่อายุ 2-6 ปี ในช่วงเวลากลางวัน สังกัดเทศบาลหรือองค์การบริหาร

ส่วนต าบล 

  จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่าหนว่ยงานและนักวิชาการให้ความหมายของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กไปในแนวเดียวกัน โดยสรุปว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานศึกษาที่ให้

การอบรมเลีย้งดู จัดประสบการณ์ และส่งเสริมพัฒนาการการเรียนรู้ให้เด็กเล็กมีความพร้อม 
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ด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 

 1.3 การจัดการศึกษาปฐมวัยก่อนถ่ายโอนมาสังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน         

  มีหน่วยงานภาครัฐและเอกชนท าหน้าที่จัดการศกึษาในระดับปฐมวัยก่อน 

ถ่ายโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี ้(ศริินนภา นามมณี, 

2553, ออนไลน์) 

  1.3.1 หนว่ยงานในสังกัดกระทรวงศกึษาธิการ (ตามโครงสร้างเดิมก่อน

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างใหม)่ ได้ด าเนินการจัดเตรียมความพร้อมใหแ้ก่เดก็ก่อนวยัเรียน ดังนี ้

            1.3.1.1 ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (สปช.) 

ด าเนนิการจัดการศกึษาในระบบโรงเรียนใหแ้ก่เด็กก่อนเกณฑภ์าคบังคับกลุ่มอายุ 4-6 ปี 

โดยจัดประสบการณต์่างๆ เพื่อเสริมสร้างใหเ้กิดการพัฒนาทางดา้นร่างกาย จิตใจ อารมณ์ 

สังคมและสติปัญญาเต็มตามศักยภาพ เพื่อใหม้ีความพร้อมในการเรียนในระดับประถมศกึษา 

ซึ่งในระยะแรกจัดเป็น 2 หลักสูตร คือ หลักสูตรอนุบาล 2 ปีและหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ปี และ

ในปีการศึกษา 2539 ได้ยกเลิกหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ป ีและใชห้ลักสูตรอนุบาล 2 ปี โดยรับ

เด็กที่มอีายุไม่ต่ ากว่า 4 ปีขึ้นไป และกรณีที่โรงเรียนมีความพร้อมรวมทั้งชุมชนต้องการให้         

มีการจัดหลักสูตรอนุบาล 3 ปี โดยเริ่มรับเด็กอายุ 3 ปี จะต้องขออนุญาตจากส านักงาน    

การประถมศกึษาจังหวัด 

           1.3.1.2 กรมการศาสนา จัดการเรียนการสอนในระดับปฐมวัยนอกระบบ

โรงเรียน โดยจัดตั้งศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑใ์นวัดให้พร้อมทีจ่ะเข้ารับการศกึษาภาคบังคับ 

ตามกฎหมาย ทั้งชายและหญิงที่มอีายุตั้งแต่ 3 ปี จนถึงย่างเข้าปีที่ 6 

           1.3.1.3 กรมการฝึกหัดครู จัดการศกึษาระดับปฐมวัยในระบบโรงเรียนใน

โรงเรียนสาธิตของวทิยาลยัครู โดยจัดใหแ้ก่เด็กอายุ 3-6 ปี ในหลักสตูรอนุบาล 3 ปี หลักสูตร

อนุบาล 2 ปี และหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ปี เพื่อเตรียมความพร้อมของเด็กก่อนเข้าเรียนในระดับ

ประถมศกึษา เป็นการแบ่งเบาภาระของอาจารย์และข้าราชการในวิทยาลัยครู รวมทั้งเป็นแหล่ง

ฝึกงานส าหรับนักศึกษาวิทยาลัยครูวิชาเอกอนุบาล นอกจากนั้นยังเป็นที่ศึกษาเกี่ยวกับ

ความเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็ก 

           1.3.1.4 กรมสามัญศกึษา มีกองการศกึษาพิเศษเป็นผูร้ับผิดชอบจัดการ 

ศกึษาสงเคราะห์และการศึกษาพิเศษ เป็นการศกึษาส าหรับผูข้าดโอกาสเนื่องจากความพิการ

ทางด้านต่างๆ รวมทั้งการศึกษาส าหรับเด็กเจ็บป่วยเรือ้รังในโรงพยาบาล การจัดการศกึษา
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จะจัดในลักษณะหลักสูตรอนุบาล 2 ปี และหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ปี เพื่อเตรียมความพร้อมของ

เด็กก่อนเข้าเรียนในระดับประถมศึกษา โดยใช้เกณฑ์การจัดของกรมสามัญศึกษา 

          1.3.1.5 ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน จัดการศกึษาปฐมวัย

ในระบบโรงเรียน จัดให้แก่เด็กวัยก่อนเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับกลุ่มอายุ 3-5 ปี โดยจัด

ประสบการณใ์ห้นักเรียนมีความพร้อมทางร่างกาย อารมณ์-จติใจ สังคม สติปัญญาและ

ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ โดยเตรียมความพร้อมก่อนเข้าเรียนระดับประถมศึกษา เช่น 

โรงเรียนอนุบาลของเอกชนต่างๆ 

  1.3.2 กระทรวงมหาดไทย มีหนว่ยงานที่จัดการศกึษาปฐมวัย ดังนี้ 

    1.3.2.1 กรมการปกครอง ส านักงานการศึกษาท้องถิ่นเป็นผู้รับผดิชอบ

ด าเนินการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยให้แก่เด็กวัย 4-5 ปี หรือเด็กวัยก่อนเกณฑก์ารศึกษา 

ภาคบังคับในเขตเทศบาลและเมืองพัทยา เพื่อพัฒนาการเตรียมความพร้อมทางร่างกาย 

สติปัญญา จติใจ อารมณ์ สังคมและความพร้อมที่จะเข้ารับการศกึษาในระดับประถมศกึษา

ต่อไป โดยจัดเป็น 2 หลักสูตรคือหลักสูตรอนุบาล 2 ปีและหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ปี 

    1.3.2.2 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีกองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน

เป็นผู้รับผดิชอบ จัดการศกึษาให้กับเด็กในท้องถิ่นหา่งไกล 2 รูปแบบ คือ (1) จัดการศกึษา 

ในระบบโรงเรียนใหก้ับเด็กอายุ 3-6 ปี ในหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ปี มุ่งเตรียมความพร้อมให้แก่

เด็กก่อนเข้าเรียนในระดับประถมศึกษา เพื่อส่งเสริมการศึกษาแก่เด็กยากจนห่างไกลการ

คมนาคม ส่งเสริมสุขภาพอนามัย ตลอดจนโภชนาการที่ถูกต้อง และ (2) จัดการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนให้แก่เด็กอายุ 2-6 ปี ที่ไม่สามารถเข้าศกึษาจากหน่วยงานที่รับผดิชอบโดยตรง

ในเขตพืน้ที่จังหวัดชายแดนทีม่ีกองรอ้ยต ารวจตระเวนชายแดนตั้งอยู่ จัดการศกึษาในรูปของ

สถานสงเคราะหเ์ด็กก่อนวัยเรียนหรอืศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน 

    1.3.2.3 กรมประชาสงเคราะห ์จัดการศึกษาระดับปฐมวัยใน 2 รูปแบบคือ 

(1) จัดการศกึษาในระบบโรงเรียนแก่เด็กอายุ 3-6 ป ีในโรงเรียนหมู่บ้านชาวไทยต่างวัฒนธรรม 

และสถานสงเคราะหเ์ด็ก เป็นการดูแลเด็กก าพร้าหรอืเด็กถูกทอดทิง้ โดยจัดเป็นหลักสูตร

อนุบาล 2 ปี และหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ปี มีหน่วยงานที่รับผิดชอบคือกองสงเคราะห์เด็กและ

บุคคลวัยรุ่น (2) จัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน เป็นการใหก้ารเลีย้งดูและให้การศกึษาแก่

เด็กที่มปีัญหาดา้นการเลี้ยงดูจากพ่อแม่และเด็กพิการ โดยจัดตั้งสถานสงเคราะหเ์ด็กอ่อน 

ใหก้ารอุปการะเด็กชายหญิงอายุตั้งแต่แรกเกิดจนถึง 6 ปี หน่วยงานที่รับผดิชอบ 4 หน่วยงาน

คือ กองสงเคราะหเ์ด็กและบุคคลวัยรุ่น กองนิคมสร้างตนเอง กองสงเคราะห์ชาวเขา และ

กองบริการชุมชน 
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    1.3.2.4 กรมการพัฒนาชุมชน มีกองพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชน เป็น

ผูร้ับผิดชอบ จัดการศึกษาระดับปฐมวัยนอกระบบโรงเรียนเพื่อพัฒนาเด็กในชนบทตั้งแต่อายุ

แรกเกิดถึงอายุ 6 ปี โดยมีแนวทางการด าเนินงาน 2 รูปแบบ คอื (1) การพัฒนาเด็กในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ด าเนินการโดยสนับสนุนให้ชุมชนจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในต าบล/หมูบ่้าน 

เพื่อรับเลีย้งดูเด็กอายุระหว่าง 3-6 ปี โดยจัดใหม้ีผูดู้แลเด็กท าหน้าที่เป็นผู้เลีย้งดูเด็ก และได้รับ

ค่าตอบแทนจากกรมการพัฒนาชุมชน ผูป้กครอง และชุมชน ในอัตราส่วนผูดู้แลเด็ก 1 คน ต่อ

เด็ก 20-25 คน และคณะกรรมการพัฒนาเด็กรับผดิชอบการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ภายใต้การควบคุม ดูแลของกรรมการหมูบ่้านและกรรมการสภาต าบล (2) การพัฒนาเด็ก 

นอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด าเนินงานพัฒนาเด็กตั้งแรกเกิดถึงอายุ 6 ปี ที่ขาดโอกาสเข้ารับ

การเลีย้งดูในศูนย ์ใหม้ีโอกาสได้รับการพัฒนาเช่นเดียวกับเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมุ่ง

ใหอ้งค์กรท้องถิ่น อาสาสมัคร พ่อแม่ผูป้กครอง หรือบุคคลในครอบครัว เป็นผู้รับผิดชอบใน

การจัดกิจกรรม 

   1.3.3 กรุงเทพมหานคร จัดการศกึษาในระดับปฐมวัยเป็น 2 รูปแบบ คือ  

1) การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน มีส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร เป็นผู้รับผิดชอบ

ด าเนินการจัดการศกึษา เพื่อใหเ้ด็กที่มีอายุ 5 ปี (ก่อนเกณฑ์บังคับ 1 ปี) ได้รับการดูแลในการ

พัฒนาการทางด้านร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และสังคม เพื่อเตรียมความพร้อมในการ

เข้าเรียนช้ันประถมศกึษาปีที่ 1 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และช่วยเด็กที่บิดามารดาฐานะยากจน

ได้มโีอกาสได้รับการศกึษาในระดับปฐมวัย โดยจัดเป็นหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ปี 2) การจัดการ

ศกึษานอกระบบโรงเรียน มีส านักพัฒนาชุมชนและส านักอนามัย เป็นผูร้ับผิดชอบด าเนินการ

จัดบริการให้สถานรับเลีย้งเด็กกลางวัน ณ ศูนย์บริการสาธารณสุข และศูนย์พัฒนาเด็กใน

ชุมชนแออัด 

  1.3.4 กระทรวงสาธารณสุข มกีองโภชนาการ กรมอนามัย เป็นผู้รับผดิชอบ

ด าเนินการจัดการศกึษาระดับปฐมวัยนอกระบบโรงเรียน ได้ใหค้วามส าคัญในด้านสุขภาพกาย

และจติใจของเด็กวัยก่อนเรียน รวมทั้งการส่งเสริมพัฒนาการเด็กให้สมกับวัยเพื่อเป็นการ

เตรียมความพร้อมก่อนเข้าเรียนในระดับประถมศกึษา ได้จัดตัง้ศูนย์โภชนาการเด็กเพื่อแก้ไข

ปัญหาภาวะโภชนาการในเด็กโดยรับเด็กอายุ 2-5 ป ี

  1.3.5 ทบวงมหาวิทยาลัย จัดการศกึษาระดับปฐมวัยในระบบโรงเรยีนในโรงเรียน

สาธิตของมหาวิทยาลัย โดยจัดเป็น 2 ลักษณะ คือ 1) จัดการศึกษาแก่เด็กอายุ 3-5 ปี ใน

รูปแบบของช้ันอนุบาลในโรงเรียนสาธิต และ 2) จัดการศกึษาแก่เด็กช้ันเตรยีมประถมศึกษา

หรอืช้ันเด็กเล็ก ให้การศกึษาแก่เด็กอายุ 5-6 ปี ในรูปของช้ันเด็กเล็ก ใชเ้วลาในการจัด 1 ปี 
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         1.3.6 องค์กรเอกชน ได้เข้ามามสี่วนร่วมในพัฒนาเด็กมากขึ้นตั้งแตแ่ผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534) ซึ่งคณะรัฐมนตรีในขณะนั้นได้อนุมัติให้

จัดตั้งสภาองค์การพัฒนาเด็กและเยาวชนขึ้น ประกอบด้วยองค์กรสมาชิก 50 องค์กร ได้แก่ 

มูลนิธิเด็ก มูลนิธกิารพัฒนาเด็ก พิรยิานุเคราะหม์ูลนิธิ มูลนิธิเด็กอ่อนในสลัม มูลนิธิมติรมวลเดก็ 

มูลนิธิสงเคราะห์เด็กของสภากาชาดไทย โสละมูลนิธิแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ 

สมาคมสงเคราะหเ์ด็กก าพร้าแห่งประเทศไทย สหทัยมูลนิธิ มูลนิธิภราดรบ าเพ็ญเพื่อเด็กก าพร้า

บ้านศรธีรรมราช โรงพยาบาลกรุงเทพคริสเตียน ฯลฯ โดยมีเป้าหมายหลักในการท างานเพื่อ

พัฒนาเด็กโดยเฉพาะเด็กที่อยู่ในภาวะเสี่ยง ทั้งเด็กด้อยโอกาส เด็กพิการ เด็กเร่ร่อน เด็กถูก

ทารุณกรรม ถูกทอดทิง้ เป็นต้น 

          1.3.7 องค์กรระหว่างประเทศ ให้ความสนับสนุนด้านเงินทุน วิชาการ และ

เทคโนโลยีต่างๆ แก่หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในประเทศไทย เพื่อด าเนินการพัฒนาเด็ก

ก่อนวัยเรียน 

  สรุปได้ว่า ก่อนถ่ายโอนมาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหลายหน่วยงานที่

ร่วมจัดการศึกษาปฐมวัย ซึ่งมีจุดประสงค์ที่คล้ายคลึงกันคือการพัฒนาเด็กในด้านร่างกาย 

จติใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ให้มคีวามพร้อมในการเข้าเรียนในระดับประถมศึกษา 

ส่วนกิจกรรมที่จัดในสถานเลี้ยงเด็กนั้นมคีวามแตกต่างกัน 

  

 1.4 การด าเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

  1.4.1 อ านาจการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น   

         มีกฎหมายหลายฉบับที่ใหอ้ านาจในการจัดการศกึษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น สรุปได้ดังนี้ (ส านักงานกฎหมายมงคลธรรม, 2550, ออนไลน์) 

      1.4.1.1 พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม 

พ.ศ.2545 และ พ.ศ.2553 ได้บัญญัติเกี่ยวกับอ านาจการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นไว้ในหลายมาตรา สรุปได้ดังนี้  

          มาตรา 41 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสทิธิจัดการศึกษาระดับใด

ระดับหนึ่งหรอืทุกระดับตามความพรอ้ม ความเหมาะสมและความตอ้งการภายในท้องถิ่น  

            มาตรา 42 ให้กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดหลักเกณฑแ์ละ

วิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีหน้าที่

ประสานส่งเสริมใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดการศกึษาให้สอดคล้องกับนโยบาย
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และได้มาตรฐานการศกึษา รวมทั้งการเสนอแนะด้านการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัด

การศึกษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  

   1.4.1.2 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ก าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า 

คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น มีนายกรัฐมนตรหีรอื

รองนายกรัฐมนตรทีี่นายกรัฐมนตรมีอบหมายเป็นประธาน มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดท า

แผนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น (มาตรา 30) และแผนปฏิบัติการ

เพื่อขอความเห็นจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภา พระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติ

ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายโอนการจัดการศกึษา ในเรื่องระยะเวลา และการด าเนินการไว้ดังนี ้

(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116ตอนที่ 114 ก, หน้า 48, ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 2542, หน้า 5-6)

มาตรา 16 ก าหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่

ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง 

   1.4.1.3 แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2543 

คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้จัดท าแผนการกระจาย

อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2543 (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 118 ตอนพิเศษ 4ง, 

18 มกราคม 2544, หนา้ 23-56) เพื่อก าหนดกรอบ แนวคิด เป้าหมาย และแนวทางการ

กระจายอ านาจให้เป็นไปตามมาตรา 30 แหง่พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เพื่อให้การกระจายอ านาจ

บรรลุเจตนารมณ์ที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญแหง่ราช อาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 โดยยึด

หลักการมสี่วนร่วมจากทุกฝ่าย ไม่เป็นแผนที่เบ็ดเสร็จ มีกระบวนการที่ยืดหยุ่น และสามารถ

ปรับวิธีการให้สอดคล้องกับสถานการณ์ต่างๆ ได้ มีเป้าหมาย 5 ประการ ดังนี้ (ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 11 กรกฎาคม 2551, ออนไลน์)  

      1) ให้มกีารถ่ายโอนภารกิจในการจัดบริการสาธารณะของรัฐให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามมาตรา 30 โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มคีวามพร้อมให้

ด าเนนิการภายใน 4 ปี ส าหรับที่ยังไม่พรอ้มภายใน 4 ปี ให้ด าเนินการภายใน 10 ปี 

      2) ก าหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุนและรายได้อื่น ใหแ้ก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับอ านาจและหนา้ที่อย่างเหมาะสม โดยใหอ้งค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้น คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้รัฐบาลภายในปี 2544 ไม่น้อย

กว่าร้อยละ 20 และในปี พ.ศ. 2549 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 35  

     3) การจัดตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ใหร้ัฐจัดสรรเงินอุดหนุน
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เกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณะให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นตามความจ าเป็นและความ

ต้องการขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

       4) จัดระบบการถ่ายโอนบุคลากรจากหน่วยงานของรัฐให้สอดคล้อง

กับการถ่ายโอนภารกิจ  

       5) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกีย่วข้องให้สอดคล้องกับการ

ถ่ายโอนอ านาจและหน้าที่ 

     จากแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.

2543 ดังกล่าว ได้ก าหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น ดังนี้ (สัมฤทธิ์ เนตรประไพ, 2548, หน้า 21-23) 

      1) กระทรวงมหาดไทย ให้ถ่ายโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ  

กรมพัฒนาชุมชนให้กับเทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วนต าบล  

ในปี พ.ศ.2545  

       2) ส านักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาติ กระทรวง- 

ศกึษาธิการ ใหถ้่ายโอนการจัดการศกึษาระดับก่อนวัยเรียนหรอืปฐมวัย (อนุบาลอายุ 4-6 ป) 

และการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภทเมื่อ

ผา่นเกณฑป์ระเมินความพร้อม ซึ่งได้มกีารถ่ายโอนโครงการที่เกี่ยวข้องเริ่มในปี พ.ศ.2544 

ดังนี้  

           (1) โครงการถ่ายโอนกิจกรรมการจัดการศกึษาก่อนประถมศึกษา 

(วัสดุการศกึษา) ให้กับเทศบาล เมืองพัทยา กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

และ องค์การบริหารส่วนต าบล (ถ้ามี)  

          (2) โครงการถ่ายโอนกิจกรรมอาหารเสริม (นม) และโครงการ

อาหารกลางวัน ใหก้ับเทศบาลเมอืงพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหาร

ส่วนต าบล  

     3) กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม ให้ถ่ายโอนศูนย์อบรมเด็ก

ก่อนระดับประถมศกึษา ในปี พ.ศ.2545 พร้อมทั้งถ่ายโอนโครงการกิจกรรมอาหารเสริม (นม) 

ในปี พ.ศ.2544 ให้กับเทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วนต าบล  

     4) กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ให้ถ่ายโอนการจัด

การศกึษาขั้นพืน้ฐาน (ระดับมัธยมศึกษา) เมื่อผ่านเกณฑ์ประเมินความพร้อม และให้ถ่ายโอน

งานการศกึษาพิเศษ ผ่านโครงการการจัดการศกึษาปฐมวัย ซึ่งพื้นฐานที่ส าคัญในการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ เนื่องจากเด็กพัฒนาการศกึษาพิเศษ โครงการจัดการศกึษาเพื่อคนพิการ 
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งานจัดการศกึษาสงเคราะห์ งานด าเนินการศกึษาพิเศษในโรงเรียนมัธยมศกึษา โดยถ่ายโอน

เงินอุดหนุนค่าอาหารเสริม (นม) ให้ทุกโครงการ 

     5) ส านักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาติ มีนโยบายลด

ภาระการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย โดยถ่ายโอนการจัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ ให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปีการศึกษา 2544 โดยมีเป้าหมาย ดังนี้ (ศิรินนภา นามมณี, 

2555, ออนไลน์) 

          (1) โรงเรียนในสังกัดจะไม่จัดอนุบาล 3 ขวบ  

           (2) ส านักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาติสนับสนุน

ด้านวิชาการและมาตรฐานคุณภาพ เพื่อใหอ้งค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมีความพร้อมในการ

จัดการอนุบาล 3 ขวบ ซึ่งในการด าเนินงานได้ประสานงานกับกระทรวง มหาดไทย และแจ้ง

ให้ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดด าเนินการตามนโยบาย โดยใหค้วามรว่มมอืกับองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในด้านต่างๆ ดังนี้  

          (2.1) ด้านอาคารสถานที่ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด

ขาดแคลนอาคารสถานที่ในการจัดอนุบาล 3 ขวบและประสงค์จะขอใช้อาคารสถานที่ของ

สถานศกึษา ให้ด าเนนิการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการขอใชอ้าคารสถานที่

ของสถานศกึษา พ.ศ. 2539  

          (2.2) ด้านครูอัตราจา้งหรือครูที่ท าการสอนอนุบาล 3 ขวบ 

(เดิม) ในระหว่างที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นยังไม่สามารถจ้างครูผูส้อนอื่นมาทดแทนได้ 

ให้สถานศกึษาให้ความรว่มมอื ด าเนินการสอนในปีการศกึษา 2544 ไปตามเดิมก่อน 

          (2.3) ด้านวิชาการ ใหส้ถานศกึษาสนับสนุนด้านวิชาการแก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งในด้านการเป็นหอ้งเรียนต้นแบบและสนับสนุนเอกสารสื่อต่างๆ 

นอกจากนั้นยังได้เตรียมการถ่ายโอนงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาระดับปฐมวัย 

(อนุบาล 3 ขวบ) ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย  

    ระยะเวลาการถายโอนการจัดการศกึษาในระดับปฐมวัยใหเทศบาลและ

องคการบริหารสวนต าบลในเขตพื้นที่ที่ตั้งอยู โดยใหทองถิ่นด าเนินการเองหรือทองถิ่นรวมกัน

ด าเนนิการตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ.2543 ดังนี้  

        ระยะที่ 1 เริ่มถายโอนในปงบประมาณปแรก (พ.ศ.2544) ใหจัดตั้ง

คณะกรรมการดานการศกึษาระดับจังหวัดแลวจึงถายโอนภารกิจใหเทศบาลเมือง เทศบาล

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร

http://www.gotoknow.org/user/sirinnapa/profile


 
 

 

29 

ต าบล องคการบริหารสวนต าบล ช้ันที่ 1-2 ตามระยะเวลาจนถึงปที่ 5 (พ.ศ.2549) โดยมี

เงื่อนไขวาถาทองถิ่นใดยังไมพรอมใหหนวยงานของรัฐด าเนนิการแทน 

       ระยะที่ 2 เริ่มถายโอนในปงบประมาณ พ.ศ.2547-2553 ใหกับ

องคการบริหารสวนต าบลช้ัน 3-5 และเทศบาลต าบลโดยมีการถายโอนตั้งแตปที่ 4 ถึง       

ปที่ 10 ในปงบประมาณ 2544 องคการบริหารสวนต าบลเริ่มมีบทบาทในดานการจัดการศกึษา

มากขึ้น โดยเปนผจูัดซือ้ตามโครงการถายโอนกิจกรรมอาหารเสริม(นม) ใหกับนักเรียนระดับ 

กอนประถมศึกษาถึงช้ันประถมศึกษาปที่ 4 ทุกคน ๆ ละ 5 บาทตอวัน รวม200 วันตอป และ

นอกจากนีย้ังไดด าเนินโครงการถายโอนกิจกรรมอาหารกลางวันโดยใหองคการบริหารสวน

ต าบลจัดซือ้จัดจางให้โรงเรียน ซึ่งจัดสรรงบประมาณใหรอยละ 30 ของนักเรียนระดับกอน

ประถมและประถมศกึษา คนละ 6 บาท รวม 200 วันตอป และยังรับด าเนินการจัดการศกึษา

ระดับกอนประถมศกึษา (3ขวบ) จากส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 

ซึ่งมีนโยบายจะไมจัดการศึกษาในระดับนี้อีกดวย (ประภาพรรณ ไชยวงษ์, 2544, หน้า 16)  

  1.4.2 ภารกิจการจัดการศกึษาปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

         ในการจัดการศกึษาปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้น ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

จะตองด าเนินการดังนี้ 

      1.4.2.1 การส ารวจขอมูลเบือ้งตน จัดท าส ามะโนนักเรียนที่มอีายุถึงเกณฑ

ที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ก าหนดในเขตบริการ รวบรวมจ านวนนักเรียนพรอมรายชื่อเพื่อตดิตาม

ใหมาเรียนเพื่อใหสามารถบริการไดอยางทั่วถึง 

    1.4.2.2 การขออนุญาตเปดท าการสอน ในกรณีเปดชัน้เรียนใหม/เพิ่ม        

หองเรียนและเพิ่มจ านวนนักเรียนในหอง ใหด าเนินการตามหลักเกณฑที่ก าหนด 

    1.4.2.3 การวางแผนรับเด็กเขาเรียน ควรด าเนินการ ดังนี้ 1) ก าหนดวัน

รับสมัคร 2) ก าหนดคุณสมบัติของเด็กที่จะเขาเรียน 3) หลักฐานการสมัคร 4) การคัดเลือก 

(ถามี) 5) การมอบตัว และ 6) การปฐมนเิทศ 

    1.4.2.4 ด าเนินงานตามนโยบายการจัดการศกึษาปฐมวัยใหสอดคลองกับ

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 

    1.4.2.5 จัดท าแผน/โครงการ เพื่อพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด

การศึกษาปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

    1.4.2.6 จัดครูที่มคีุณสมบัติเหมาะสมเขาท าการสอน 
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    1.4.2.7 ใหความชวยเหลือสนับสนุนแกผูดูแลเด็กในดานการเขาประชุม 

อบรม สัมมนา จัดซื้อจัดหาวัสดุอุปกรณและสื่อใหเพียงพอ เพื่อใหครูสามารถจัดกิจกรรม

และจัดประสบการณได้ 

    1.4.2.8 จัดสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกหองเรียน เพื่อสงเสริม

พัฒนาการของเด็ก 

    1.4.2.9 จัดบริการในดานการสงเสริมสุขภาพอนามัย ความปลอดภัย 

ดานโภชนาการและความปลอดภัยทั้งทางรางกายและจิตใจ 

    1.4.2.10 จัดใหมีการปฐมนิเทศ การประชาสัมพันธและการใหความ 

รวมมอืซึ่งกันและกันระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับผปูกครอง เพื่อพัฒนาเด็กและการพัฒนา

การศกึษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหบรรลุเปาหมาย 

    1.4.2.11 บริหารงบประมาณที่ไดรับจัดสรรใหตรงตามวัตถุประสงค  

ถูกตองตามระเบียบ และสนองความตองการในการจัดการศกึษาปฐมวัย 

    1.4.2.12 ตดิตอประสานงานกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ระดับที่สูงขึน้ไป 

    1.4.2.13 นิเทศ ติดตาม ก ากับ ประเมินผล และรายงานผลการด าเนินงาน 

   จากภารกิจการจัดการศึกษาปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็กดังกล่าว สรุปได้ว่า 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะตองด าเนินการส ารวจขอมูลเบื้องตน จัดท าส ามะโนนักเรียน การขอ

อนุญาต เปดท าการสอนหรือเพิ่มหองเรียน การวางแผนรับเด็กเขาเรียน การด าเนินงาน

ตามนโยบายการจัดการศกึษาปฐมวัย การจัดท าแผน/โครงการการบริการดานสุขภาพอนามัย

และความปลอดภัย การปฐมนิเทศและประชาสัมพันธระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับผูปกครอง 

การจัดงบประมาณใหเพียงพอ การประสานงานกับศูนยพัฒนาเด็กปฐมวัยอื่นๆ และการจัด 

การนเิทศ ติดตาม ก ากับ และประเมินผล 

   1.4.3 รูปแบบและหลักเกณฑการจัดการศกึษาปฐมวัย 

          กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น (2549ก, หน้า 12-13) กลาวถึง

รูปแบบและหลักเกณฑ์การจัดการศึกษาปฐมวัย ไวดังนี้ 

     1.4.3.1 รูปแบบ มี 3 รูปแบบ ดังนี้ 

        รูปแบบที่ 1 ปี ปฐมวัยหลักสูตร 1 ปี เด็กที่เขาเรียนตองมีอายุ 

4 ปีบริบูรณถึง 5 ปี หรอืมีอายุกอนเกณฑภาคบังคับ 1 ปี 

        รูปแบบที่ 2 ปี ปฐมวัยหลักสูตร 2 ปี ประกอบดวยช้ันอนุบาล 

ปที่ 1 และช้ันอนุบาล ปีที่ 2 เด็กที่เขาเรียนชัน้อนุบาลปที่ 1 ตองมอีายุ 4 ปีบริบูรณถึง 5 ปี 

         รูปแบบที่ 3 ปี ปฐมวัยหลักสูตร 3 ปี ประกอบดวยช้ันอนุบาล  
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3 ขวบ ช้ันอนุบาลปที่ 1 และช้ันอนุบาลปที่ 2 เด็กที่เขาเรียนอนุบาล 3 ขวบ ตองมอีายุ 3 ปี

บริบูรณ 

    1.4.3.2 หลักเกณฑ 

       1) การเปดช้ันปฐมวัยหลักสูตร 1 ปี และเปดช้ันปฐมวัยหลกัสูตร  

2 ปี จะตองเปนไปตามหลักเกณฑดังนี้ 

            (1) การนับอายุใหนับถึงวันเปดเรียนภาคเรียนที่ 1 

            (2) จ านวนนักเรียนตอหองเรียน ควรมจี านวน 5-30 คน 

กรณีนอยกวา 15 คนใหอยูในดุลยพินจิของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

            (3) มจี านวนครูเพียงพอ มีความรูความสามารถในการจัด

ประสบการณใหก้ับเด็กโดยมีวุฒทิางอนุบาลศกึษา/ปฐมวัย หรือผานการอบรมเกี่ยวการจัด

การศึกษาปฐมวัย 

            (4) หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความรู้ความเขาใจและ 

เห็นความส าคัญของการจัดการศกึษาปฐมวัย 

            (5) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความพรอมที่จะเปดช้ันเรยีนตาม

หลักเกณฑที่ก าหนดไว้ 

       2) การเปดปฐมวัยหลักสูตร 3 ปี มีหลักเกณฑดังนี้ 

            (1) จ านวนนักเรียนตอหองเรียนจะตองมไีมนอยกวา 5 คน 

และไมเกิน 20 คน 

            (2) นักเรียนมีอายุ 3 ปีบริบูรณโดยนับวันเปดภาคเรียนที่ 1 

           3) มีครูเพียงพอและผูดูแลเด็กมีประสบการณในการสอนเด็ก

ปฐมวัยมาแลวอยางนอย 2 ปี 

           4) มีครูพี่เลี้ยงชวยครูดูแลเด็ก 1 คนตอหอง ในกรณีที่นักเรียน  

10 คนขึน้ไปผดููแลเด็กตองมีอายุ 15 ปบริบูรณ์ มีพื้นความรูขั้นต่ าช้ัน ม.3 ขึน้ไปหรือเทียบเทา 

และผานการอบรมตามหลักสูตรผดููแลเด็ก มีสุภาพแข็งแรง มีจิตใจที่ออนโยน ผานการตรวจ

สุขภาพกอนปฏิบัติงานเปนพีเลีย้งดูแลเด็ก ไดแก เอ็กซเรยปอด ตรวจพยาธิล าไส้ ตรวจเลือด 

ซิฟลิส ภูมิคมุกันบกพรอง (HIV) ไวรัสตับอักเสบบี (HB) เปนตน 

           5) หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความรูความเขาใจ และเห็น

ความส าคัญของการจัดการศกึษาปฐมวัย 

           6) ผูปกครองและชุมชนมคีวามตองการและพรอมที่จะใหการ

สนับสนุนการจัดการศกึษาระดับนีทุ้กดาน 
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     จากรูปแบบและหลักเกณฑการจัดการศกึษาปฐมวัยดังกล่าว สรุปได้ว่า 

รูปแบบการจัดการศึกษาปฐมวัยจัดได้ 3 รูปแบบ ไดแกหลักสูตร 1 ปี หลักสูตร 2 ปี และ

หลักสูตร 3 ปี โดยมีหลักเกณฑนับอายุ คอื ใหนับอายุถึงวันเปดภาคเรียนที่ 1 

  1.4.4 มาตรฐานการการด าเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่สว่นราชการ

ต่างๆ มาด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ.2545 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน ตามพระราชบัญญัติก าหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ภายใต้

การส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในด้าน

วิชาการ งบประมาณ และการพัฒนาบุคลากร ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ส่วนราชการต่างๆ 

ถ่ายโอนใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งขึน้เองถือว่า

เป็นสถานศกึษาตามพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 18 และมาตรา 40 

แตก่็ยังมคีวามแตกต่างหลากหลาย ทั้งในด้านโครงสร้างการบริหารงาน ได้แก่ ด้านบุคลากร 

ด้านการบริหารจัดการ ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม 

และความปลอดภัย ด้านการมสี่วนรว่มและสนับสนุนจากชุมชน รวมถึงการพัฒนาคุณภาพ 

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้จัดท ามาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นขึน้ในปี พ.ศ.2547 เพื่อเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นถือปฏิบัติในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มมีาตรฐานและมีคุณภาพเป็นไปใน

แนวทางเดียวกัน แบ่งมาตรฐานออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรกรองส่วนท้องถิ่น 2) ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และ

ความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 4) ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน ต่อมาในปี  พ.ศ.2553 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเห็นว่ามาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดท าขึ้นใน ปี พ.ศ.2547 นั้น ควรจะปรับปรุงเนื้อหา หลักเกณฑ์

หรือหนังสือสั่งการต่างๆ ให้เป็นปัจจุบัน สอดคล้องกับนวัตกรรมต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

จึงได้ด าเนินการปรับปรุงมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น โดยแบ่งมาตรฐานออกเป็น 6 ด้าน ดังนี้ 1) มาตรฐานด้านการบริหารจัดการ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) มาตรฐานดา้นบุคลากร 3) มาตรฐานดา้นอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม 

และความปลอดภัย 4) มาตรฐานดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 5) มาตรฐานดา้น

การมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และ 6) มาตรฐานด้านส่งเสริมเครือข่าย
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การพัฒนาเด็กปฐมวัย (กรมส่งเริมการปกครองท้องถิ่น, 2553ข, หน้า 4-69) ในปัจจุบัน

การบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใช้มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ปี พ.ศ.2553 เป็นกรอบในการด าเนินงาน ซึ่งมรีายละเอียดดังนี้ 

      มาตรฐานที่ 1 ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

        1. ด้านการบริหารงาน 

          1.1 การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

               องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดประสงค์จะจัดตั้งศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กต้องมีความพร้อมด้านงบประมาณ อาคารสถานที่ และก าหนดให้มีโครงสร้างสว่น

ราชการ รวมทั้งบุคลากรที่รับผดิชอบ ได้แก่ สว่น/กอง/ส านักการศกึษา โดยให้ด าเนินการ

ตามขั้นตอน ดังนี้ 

            1.1.1 จัดเวทีประชาคม เพื่อส ารวจความตอ้งการของชุมชน 

ในการจัดตัง้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และต้องมจี านวนเด็กเล็กอายุ 2-5 ปี ที่จะเข้ารับบริการ 

ไม่น้อยกว่า 20 คน 

            1.1.2 จัดท าโครงการและแผนจัดตัง้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

ขอความเห็นของสภาท้องถิ่น 

            1.1.3 จัดท าประกาศจัดตัง้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

            1.1.4 จัดท าแผนด าเนินงาน ได้แก่ ส ารวจส ามะโนประชากร 

เด็กเล็กอายุ 2-5 ปี แผนรับนักเรียน การจัดบุคลากร การจัดช้ันเรยีน และการงบประมาณ 

เป็นต้น 

            1.1.5 จัดท าระเบียบขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นว่าด้วย 

การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

            1.1.6 รายงานการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้กรมส่งเสริม 

การปกครองท้องถิ่นทราบ 

          กรณีที่ไม่มีสถานที่ก่อสร้างเป็นขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  

ต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของกรรมสิทธิ์อนุญาตใหใ้ช้สถานที่ก่อสร้าง และการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  

         1.2 การย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

            1.2.1 จัดเวทีประชาคม เพื่อส ารวจความตอ้งการของชุมชน 

            1.2.2 ให้คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน าเรื่องเสนอ

ต่อหน่วยงานต้นสังกัดเสนอขอความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น 
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            1.2.3 จัดท าแผนการย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

            1.2.4 จัดท าประกาศย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

            1.2.5 รายงานการย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่นทราบ 

         1.3 การยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

             ให้คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กศกึษาวิเคราะห์

เหตุผลความจ าเป็นในการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และเสนอองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ต้นสังกัดเพื่อด าเนินการ ตามขั้นตอนตอ่ไปนี้ 

            1.3.1 จัดเวทีประชาคม เพื่อส ารวจความตอ้งการของชุมชน 

            1.3.2 น าผลการประชาคมพิจารณาเสนอผูบ้ริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเพื่อเสนอขอความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น 

            1.3.3 จัดท าประกาศยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยใหม้ีผล 

เมื่อสิ้นสุดภาคเรียน 

            1.3.4 รายงานการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใหก้รมส่งเสริม 

การปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ 

          1.4 การให้บริการ การอบรมเลี้ยงดู การจัดประสบการณ์และ

ส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ 

            ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานศึกษาที่ให้การอบรมเลี้ยงดู  

จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ใหเ้ด็กเล็กได้รับการพัฒนา ทั้งดา้นร่างกาย 

อารมณ์-จติใจ สังคม และสติปัญญา ที่เหมาะสมตามวัยตามศักยภาพของเด็กแต่ละคน  

ดังนั้น ระยะเวลาการจัดการเรียนรู้และแนวทางการจัดการเรียนรู้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงต้อง

ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเหมาะสมเพื่อให้เด็กเล็กได้รับการศึกษาและพัฒนาเป็นไปตาม

วัยแต่ละช่วงอายุ สอดคล้องกับสังคม วัฒนธรรม ภูมปิัญญาท้องถิ่น และหลักสูตรการศกึษา

ปฐมวัย ให้เด็กเล็กพร้อมที่จะเข้ารับการศกึษาในระดับที่สูงขึน้ต่อไป ดังนี้ 

            1.4.1 ระยะเวลาเรียนรู้ในรอบปีการศึกษา เริ่มต้นปีการศกึษา 

ในวันที่ 16 พฤษภาคม และสิ้นปีการศกึษาในวันที่ 15 พฤษภาคม ของปีถัดไป โดยใหศู้นย์

พัฒนาเด็กเล็กเปิดภาคเรียนรวมกันแล้วไม่นอ้ยกว่า 230 วัน และปิดภาคเรียนตามปกติ 

ในรอบปีการศึกษา ดังนี้ 

              1.4.1.1 ภาคเรียนที่ 1 วันเปิดภาคเรียน วันที่ 16 พฤษภาคม 

วันปิดภาคเรียนวันที่ 11 ตุลาคม 
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              1.4.1.2 ภาคเรียนที่ 2 วันเปิดภาคเรียน วันที่ 1 พฤศจกิายน 

วันปิดภาคเรียนวันที่ 1 เมษายน ของปีถัดไป 

             หมายเหตุ 1) หากวันเปิดภาคเรียนตรงกับวันหยุดราชการ 

ให้เปิดเรียนในวันท าการถัดไป 

             2) กรณีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใดประสงค์จะเปิดและปิด 

ภาคเรียนแตกต่างไปจากที่ก าหนดไว้ตาม ข้อ 1.4.1.1 สามารถด าเนินการได้ตามความต้องการ

ของชุมชนและความพร้อมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น นัน้ 

                         3) การก าหนดระยะเวลาเรียนรู้ การเปิดและปิด

ภาคเรียน ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจัดท าเป็นประกาศ 

            1.4.2 การให้บริการส่งเสริมสนับสนุนเด็กเล็ก ได้แก่ 

                  1.4.2.1 อาหารกลางวัน 

                  1.4.2.2 อาหารว่าง 

                  1.4.2.3 เครื่องนอน 

                  1.4.2.4 อาหารเสริม (นม) 

                  1.4.2.5 วัสดุ สื่อ อุปกรณ์การศกึษา และวัสดุครุภัณฑ์ 

                   1.4.2.6 การตรวจสุขภาพเด็กเล็กประจ าปี โดยบุคลากร

ทางการแพทย์และสาธารณสุข 

                   1.4.2.7 บริการอื่น ๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความ

พร้อม เชน่ เป็นศูนย์ 3 วัย และหรอืศูนย์การเรียนรู้ชุมชน เป็นต้น 

             1.4.3 การใหบ้ริการอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์ และส่งเสริม

พัฒนาการเรียนรู้ใหเ้ด็กเล็กอายุ 2-5 ปี ที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 

หรอืใกล้เคียงได้ตามศักยภาพขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

            1.4.4 จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ใหเ้ด็กเล็ก 

มีการพัฒนาการครบทั้ง 4 ด้าน (ด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา) เหมาะสม

ตามวัย ศักยภาพของเด็กแต่ละคน ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

            1.4.5 กรณีจ าเป็นต้องใช้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อประชุม สัมมนา 

ฝกึอบรม จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร หรอืกิจกรรมอื่นใดที่เป็นประโยชน์ต่อราชการและชุมชน 

หรือเหตุจ าเป็นอื่นที่ไม่อาจเปิดเรียนได้ตามปกติ ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สั่งปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ไม่เกิน 15 วัน หากเป็นเหตุพิเศษที่เกิดขึน้จากภัยพิบัติสาธารณะ  
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ใหผู้บ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น สั่งปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ไม่เกิน 30 วัน โดยใหท้ า

ค าสั่งปิดเป็นหนังสือ และต้องก าหนดการเรียนชดเชยใหค้รบตามจ านวนวันที่สั่งปิด 

            1.4.6 ในระหว่างปิดภาคเรียนหรอืปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามขอ้ 

            1.4.5 ใหผู้บ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีค าสั่งใหห้ัวหน้า

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก หรือพนักงานจ้างอื่นในศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก มาปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเตรียมการดา้นวิชาการ หลักสูตร การจัดการเรียนรู้แก่

เด็กเล็ก สื่อ นวัตกรรม วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ การจัดสภาพแวดล้อม หรือการพัฒนาศูนย์ใน

ด้านต่างๆ หรืองานด้านการศึกษาปฐมวัยอื่น 

        1.5 คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

            ประกอบด้วย บุคคลที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นพิจารณา

คัดเลือกและแต่งตัง้โดยก าหนดจ านวนตามความเหมาะสมจากชุมชน และผูด้ ารงต าแหน่ง 

ดังนี้ 

           1.5.1 ผูท้รงคุณวุฒิด้านการศกึษา 

           1.5.2 ผูน้ าทางศาสนา 

           1.5.3 ผู้แทนองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

           1.5.4 ผู้แทนชุมชน 

           1.5.5 ผู้แทนผู้ปกครอง 

           1.5.6 ผู้แทนครูผูดู้แลเด็ก/ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก 

        ให้คณะกรรมการพิจารณาเลือกกรรมการ 1 คน เป็นประธาน โดยมี

หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการโดยต าแหน่ง และให้

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นหรอืผูท้ี่ได้รับมอบหมายจากผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นด ารงต าแหน่งเป็นที่ปรึกษาของคณะกรรมการ มีจ านวนตามความเหมาะสม  

ให้คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

         1) ก าหนดแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนนิงานของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านต่างๆ ใหไ้ด้คุณภาพและมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก ตามนโยบายและแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

         2) เสนอแนะใหข้้อคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงาน การพัฒนาคุณภาพ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแก่ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

         3) เสนอแนะให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดตัง้ ยุบเลิก หรือย้ายรวม

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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         4) พิจารณาเสนอผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับ 

การบริหารงานด้านบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

          5) พิจารณาเสนอแผนงาน/โครงการและงบประมาณในการส่งเสริม

และพัฒนาศูนย์ฯตามหลักวิชาการ และแผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

         6) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผูป้กครอง ชุมชน และสังคมทุกภาคส่วน 

มีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา และพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

         7) ส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมอืการพัฒนาเด็กเล็กของบุคลากร 

ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

         8) ปฏิบัติหน้าที่ตามที่มีกฎหมาย ระเบียบ หรอืตามหนังสือกระทรวง 

มหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และจังหวัดก าหนด 

     2. ด้านการบริหารงบประมาณ 

        องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงบประมาณศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ที่ได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จากเงินรายได้ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และเงินรายได้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามแนวทางดังนี้ 

       2.1 งบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

จัดสรรเป็นเงินอุดหนุนใหอ้งค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น น าไปใช้จ่าย ดังนี้ 

         2.1.1 ค่าอาหารเสริม (นม) 

         2.1.2 ค่าอาหารกลางวัน 

         2.1.3 ค่าตอบแทน และค่าครองชีพของบุคลากร 

         2.1.4 เงินประกันสังคม ของบุคลากร 

         2.1.5 ค่าวัสดุการศกึษา 

         2.1.6 ค่าพาหนะน าส่งเด็กไปสถานพยาบาล 

         2.1.7 ทุนการศึกษาหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต/ศกึษาศาสตรบัณฑิต

สาขาการศกึษาปฐมวัย ตามโครงการความรว่มมอืระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต และ

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

         2.1.8 อื่นๆ 

       โดยด าเนินการเบิกจ่ายรายการตา่งๆ ใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑ์การ

จัดสรร 

      2.2 งบประมาณเงนิรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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           วิธีการจัดหางบประมาณศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

          2.2.1 จัดท าแผนพัฒนาศูนย์เด็กเล็กระยะ 3 ปี เพื่อน าเข้าสู่แผนพัฒนา

การศกึษาและแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เสนอขอความเห็นชอบสภาท้องถิ่น 

          2.2.2 จัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 

           2.2.3 จัดท าแผนจัดหาพัสดุรายปี 

           2.2.4 จัดท าแผนจัดหาพัสดุ 

           2.2.5 ด าเนนิการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย   

ว่าด้วยการพัสดุฯ 

           2.2.6 จัดท าสมุดคุมงบประมาณรายจ่ายในหมวดรายจ่ายต่างๆ 

เพื่อการรายงานและการตรวจสอบการใชจ้่ายงบประมาณ 

      2.3 งบประมาณเงินรายได้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

          ด าเนนิการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลักเกณฑ์และ

วิธีการน าเงนิรายได้ของสถานศกึษาไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศกึษาในสถานศกึษา 

สังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ. 2551 และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 

      2.4 การจัดหาสื่อ หนังสอื วัสดุ อุปกรณ์การเรียน และอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

         2.4.1 แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกสื่อ หนังสือ วัสดุ

อุปกรณ์ การเรียน วัสดุ อุปกรณ์การเรียน วัสดุพัฒนาเด็ก ประกอบด้วย ผูอ้ านวยการส านัก/

กอง/หัวหน้าส่วนการศกึษาหรอืผู้แทนเป็นประธาน หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศึกษานิเทศก์ 

นักวิชาการศกึษา ผูท้รงคุณวุฒิด้านการศกึษา ผูท้รงคุณวุฒิด้านสาธารณสุข และผูแ้ทน

ผูป้กครองในจ านวนที่เหมาะสม เป็นกรรมการ 

         2.4.2 แจ้งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก/ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก 

ส ารวจความตอ้งการในการใช้สื่อ หนังสอื วัสดุ อุปกรณ์การเรียน และอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องโดยให้

ค านงึถึงความปลอดภัย ประโยชน์ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับจติวิทยาการเรียนรู้ของเด็กเล็ก

แตล่ะวัย 

         2.4.3 ขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 

การพัสดุขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

          2.4.4 จัดท าทะเบียนควบคุมวัสดุและครุภัณฑ์ 

          2.4.5 ด าเนินการเบิกจ่ายสื่อ หนังสือ วัสดุ อุปกรณ์การเรียน ที่ได้มา

ให้กับหัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก/ผูช่้วยครูผู้ดูแลเด็ก 
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      2.5 การเบิกจ่ายงบประมาณ 

          ให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น/ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กถือปฏิบัติตาม

ระเบียบ ดังต่อไปนี้ 

          2.5.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยวิธีการงบประมาณของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2541 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 และ 3) พ.ศ. 2543 

           2.5.2 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงนิ การเบิกจา่ยเงิน 

การฝากเงนิ การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ.2547 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 

           2.5.3 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลักเกณฑแ์ละวิธีการ 

น าเงินรายได้ของสถานศกึษาไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศกึษาในสถานศึกษา

สังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ. 2551 

          2.5.4 ระเบียบ หนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริม

การปกครองส่วนท้องถิ่น และหนังสือสั่งการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

       3. การบริหารงานบุคคล 

          3.1 การสรรหา/เลือกสรร และการปรับสถานภาพ 

             3.1.1 ให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการสรรหาและ

เลือกสรรบุคคลเพื่อเป็นพนักงานจ้างตามมาตรฐานและหลักเกณฑท์ั่วไปที่คณะกรรมการกลาง

พนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด โดยยึดคณะกรรมการด าเนินการสรรหา/เลือกสรร และการปรับ

สถานภาพประกอบด้วย 

              3.1.1.1 ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรอืผูไ้ด้รับ

มอบหมาย เป็นประธาน 

              3.1.1.2 ผูอ้ านวยการส านัก/กอง/ส่วนการศกึษา เป็น

กรรมการ 

              3.1.1.3 หัวหน้าส านักปลัดหรอืผูท้ี่ได้รับมอบหมาย เป็น

กรรมการและเลขานุการ 

              3.1.1.4 ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาแต่งตั้ง

ผูท้รงคุณวุฒิด้านการศกึษาในคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กร่วมเป็นคณะกรรมการ 

ได้ตามความเหมาะสม 

         หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้แก่ 
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           1) หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น ที่ มท 0809.2/10297 

ลงวันที่ 10 พฤศจกิายน 2547 

           2) หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น ที่ มท 0809.5/ว 85  

ลงวันที่ 21 มิถุนายน 2550 

           3) หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0893.4/ว 1469 

ลงวันที่ 8 กรกฎาคม 2551 

         3.1.2 การก าหนดอัตราบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

             3.1.2.1 ให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีหัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 

อัตรา มีอัตราครูผูดู้แลเด็กเป็นไปตามสัดส่วน (ครู: นักเรียน) 1:20 หากมีเศษตั้งแต่ 10 คน ขึ้นไป 

ใหเ้พิ่มครูผู้ดูแลเด็กได้อกี 1 คน โดยจัดการศกึษาหอ้งละ 20 คน 

             3.1.2.2 ส าหรับอัตราผูช่้วยครูผู้ดูแลเด็กและต าแหน่งอื่น องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาก าหนดให้มไีด้ตามจ านวนที่เหมาะสมและสอดคล้องกับฐานะการ

คลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

            3.1.2.3 การปรับสภาพพนักงานจ้างทั่วไป ต าแหน่งผู้ช่วยครู-

ผูดู้แลเด็กและครูผู้ดูแลเด็ก เป็นพนักงานจ้างตามภารกิจ ให้ถือปฏิบัติตามหนังสอืกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 0893.4/ว 80 ลงวันที่ 10 มกราคม 2550 และหนังสือ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0893.4/ว 846 ลงวันที่ 22 เมษายน 2551 

         3.2 การคัดเลือกหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

            ใหด้ าเนินการตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  

ที่ มท 0893.4/ว61 ลงวันที่ 10 มกราคม 2551 หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ด่วนมาก ที่ มท 0893.4/ว476 ลงวันที่ 3 มนีาคม 2551 และหนังสือกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น ที่ มท 893.4/1612 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2552 และหนังสอืสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

         3.3 การก าหนดค่าตอบแทน สทิธิ สวัสดิการ 

              ใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดค่าตอบแทน สิทธิ และ

สวัสดิการของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก และผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก ให้เป็นไปตาม

ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานท้องถิ่น หนังสือกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น และหนังสือสั่งการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

         3.4 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

             การประเมินผลการปฏิบัติงานของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
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ครูผู้ดูแลเด็ก และผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก เพื่อน าผลการประเมินไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการ

พิจารณาในเรื่องการเลื่อนค่าตอบแทน การต่อสัญญาจ้าง และอื่นๆ ใหเ้ป็นไปตามประกาศ

คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่น เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง หนังสือ

กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและหนังสือสั่งการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

          กรณีที่จะต่อสัญญาจ้างของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก 

และผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็กให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาจากผู้ด ารงต าแหน่งคนเดิม

เป็นล าดับแรก กล่าวคอื เมื่อสัญญาจ้างใกล้จะสิ้นสุดลง ให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้ง

คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประชุมพิจารณาประเมินผลการปฏิบัติงานของ 

ผูด้ ารงต าแหน่งซึ่งเป็นพนักงานจ้างในเบือ้งต้น หากคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

มีมติประเมินผลการปฏิบัติงานผู้นั้นไม่ต ่ากว่าระดับดี ก็ขอให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น

พิจารณาต่อสัญญาจ้างผูน้ั้นต่อไป เพื่อใหก้ารบริหารงานภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นไป

อย่างตอ่เนื่องและเกิดผลดตี่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

         3.5 การพัฒนาบุคลากร 

              ให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นจัดให้มกีารปฐมนเิทศหัวหนา้

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก และผูช่้วยครูผูดู้แลเด็กที่ได้รับการแตง่ตัง้ใหม่รวมทั้งการ

อบรมและศกึษาดูงาน การนิเทศติดตามการด าเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และส่งเสริม

สนับสนุนการใหทุ้นการศกึษาแก่หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก

และพนักงานจา้งในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามหลักเกณฑ์และฐานะการคลังขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พัฒนาความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องเพื่อยก ระดับคุณภาพ

การศึกษา และการปฏิบัติงานที่มีประสทิธิภาพ 

      4. การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

        4.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี 2 ประเภท 

ดังนี้ 

           4.1.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิน่จัดตั้งเอง 

          4.1.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับถ่ายโอน

ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

พ.ศ.2542 โดยรับถ่ายโอนจากส่วนราชการต่างๆ ได้แก่ กรมการพัฒนาชุมชน ส านักงานการ

ประถมศึกษาแหง่ชาติ และกรมการศาสนา 

       4.2 การบริหารจัดการ 
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          4.2.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจัดตัง้เอง

และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นรับถ่ายโอนจากกรมการพัฒนาชุมชน

และส านักงานการประถมศึกษาแหง่ชาติ ให้ปฏิบัติตามมาตรฐานการด าเนนิงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

          4.2.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นรับถ่ายโอน

จากกรมการศาสนาใหป้ฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์อบรมเด็กก่อนระดับ

ประถมศึกษาในศาสนสถาน ตามหนังสือคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ที่ นร 0107/ว 20522 ลงวันที่ 4 ธันวาคม 2551 ดังนี้ 

          4.2.2.1 กรณีที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้เลือกรูปแบบการบริหารจัดการ

แบบที่ 1 ที่มอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้บริหารจัดการศูนย์ทั้งหมด ให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

          4.2.2.2 กรณีที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเลือกรูปแบบการบริหารจัดการ

แบบที่ 2 และ 3 ให้เป็นไปตามที่ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด ทั้งในด้านการบริหารงาน

บุคลากร งบประมาณ และวิชาการ 

    มาตรฐานที่ 2 ด้านบุคลากร 

     บุคลากรที่เกี่ยวข้องในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย หัวหน้าศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผูป้ระกอบอาหาร ภารโรง และพนักงานจ้างที่ปฏิบัติ

หน้าที่อื่น จะต้องมีคุณสมบัติ บทบาทหน้าที่ และความรับผดิชอบในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมีศักยภาพในการจัดการศกึษา อบรม 

เลี้ยงดู และส่งเสริมพัฒนาการส าหรับเด็กเล็กได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการด้วยความ

เหมาะสมอย่างมีคุณภาพ เนื่องจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีนโยบายส่งเสริม

สนับสนุนผู้ดูแลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้มีความก้าวหน้า และมั่นคงทางวิชาชีพ โดยได้

แจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด าเนินการคัดเลือกและแต่งตั้ง

ผู้ดูแลเด็กที่มีคุณสมบัติเป็นหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยมีสถานภาพเป็นพนักงานจ้าง

ตามภารกิจตั้งแต่ปี 2551 เป็นต้นมา ดังนั้นในมาตรฐานที่ 2 ด้านบุคลากรกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่นจงึได้ก าหนดคุณสมบัติสถานภาพและบทบาทหน้าที่ความรับผดิชอบ

ต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและครูผูดู้แลเด็ก ให้สอดคล้องตามประกาศคณะกรรมการ

กลางพนักงานเทศบาล เรื่อง ต าแหน่งและวิทยฐานะพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา
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เทศบาล (เพิ่มเติม) ซึ่งได้ก าหนดให้หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และครูผูดู้แลเด็กขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีสถานภาพเป็นข้าราชการ/พนักงานครูส่วนท้องถิ่น แต่การที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการคัดเลือกและแต่งตั้งตามประกาศคณะกรรมการกลาง

พนักงานเทศบาลก าหนดได้ต้องเป็นกรณีที่ได้รับการจัดสรรอัตราจากกรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่นแล้วเท่านั้น ดังนั้น ในระหว่างที่ยังไม่มีการคัดเลือกและแต่งตั้งผู้ดูแลเด็ก

จากสถานภาพพนักงานจ้างเป็นต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และครูผูดู้แลเด็ก ตาม

ประกาศคณะกรรมการกลางดังกล่าว ให้ผูดู้แลเด็กซึ่งด ารงต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

และผู้ดูแลเด็กในปัจจุบัน มีสถานภาพเป็นพนักงานเจ้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และครูผูดู้แลเด็ก รวมทั้งการสรรหาเข้าสู่ต าแหน่ง

ดังกล่าวโดยมีคุณสมบัติเป็นไปตามที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด แต่ให้มีบทบาท

หนา้ที่ความรับผดิชอบตามมาตรฐานที่ 2 ด้านบุคลากรนีไ้ปก่อน มาตรฐานการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรฐานที่ 2 ด้านบุคลากรนี้ จึงได้

ก าหนดคุณสมบัติของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และครูผู้ดูแลเด็ก ออกเป็น 2 กรณี คือ 

กรณีมีสถานภาพเป็นข้าราชการ/พนักงานครูส่วนท้องถิ่น และกรณีมสีถานภาพเป็นพนักงาน

จา้งขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

     1. หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

       1.1 กรณีมีสถานภาพเป็นข้าราชการ / พนักงานครูส่วนท้องถิ่น 

         คุณสมบัติเฉพาะส าหรับผูด้ ารงต าแหน่ง 

         1.1.1 มีคุณวุฒไิม่ต ่ากว่า ปริญญาตรทีางการศึกษา สาขาวิชาเอก

อนุบาลศกึษาหรอืปฐมวัย หรอืทางอื่นที่ ก.ท.ก าหนดเป็นคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนี้  

         1.1.2 ได้ปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับการท างานดูแล

พัฒนาเด็กปฐมวัยของท้องถิ่นติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ปี โดยมีหนังสือรับรองการ

ปฏิบัติงานจากนายจา้งหรอืหนว่ยงานซึ่งระบุถึงลักษณะงานและระยะเวลาที่ได้ปฏิบัติงาน  

         1.1.3 มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 

      1.2 กรณีมีสถานภาพเป็นพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ให้มีคุณสมบัติการคัดเลือกและแต่งตัง้ตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 

0893.4/ว61 ลงวันที่ 10 มกราคม 2551 หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนมาก 

ที่ มท 0893.4/ว476 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2551 หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  

ที่ มท 0893.4/1612 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2552 และหนังสือสั่งการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

       บทบาทหนา้ที่ความรับผดิชอบ 
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       ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รับผิดชอบดูแล

บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงการด าเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้เป็นไปตาม

นโยบายและแผนงานที่วางไว้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ได้แก่ งานบุคลากรและการ

บริหารจัดการ งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

งานการมสี่วนรว่มและการสนับสนุนจากชุมชน งานธุรการ การเงนิและพัสดุ และงานอื่น 

ที่เกี่ยวข้องที่ได้รับมอบหมาย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

         1) รับผิดชอบดูแลบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงการ

ด าเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย แผนงาน 

และวัตถุประสงค์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

         2) วางแผนพัฒนาการศึกษา ประเมินและจัดท ารายงานเกี่ยวกับ 

การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น จัดท าแผนงานโครงการ และงบประมาณในการ

ส่งเสริมและพัฒนาศูนย์เด็กเล็กทุกด้านอย่างตอ่เนื่อง 

         3) จัดท าและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย การจัดกระบวนการ

เรียนรู้ การพัฒนาสื่อนวัตกรรม เทคโนโลยี และการวัดผลประเมินผล 

         4) จัดท าภาระงานของบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมถึง

ประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานด้านบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และส่งเสริม

สนับสนุนบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มกีารพัฒนาอย่างตอ่เนื่อง 

         5) ประสานความร่วมมือกับชุมชนในการระดมทรัพยากรเพื่อ

การศึกษาและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

         6) เป็นผู้แทนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในกิจการทั่วไป และประสาน

เครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

         7) นิเทศ ส่งเสริมสนับสนุน การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ของ 

ครูผูดู้แลเด็กและผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 

         8) จัดท าระบบประกันคุณภาพภายในและรายงานประเมินตนเอง 

         9) ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรอืที่ได้รับมอบหมาย 

     2. ครูผูดู้แลเด็ก 

       2.1 กรณีมีสถานภาพเป็นข้าราชการ / พนักงานครูส่วนท้องถิ่น 

       คุณสมบัติเฉพาะส าหรับผูด้ ารงต าแหน่ง 

         2.1.1 มีคุณวุฒไิม่ต ่ากว่าปริญญาตรทีางการศึกษา ทุกสาขา

วิชาเอก หรอืทางอื่นที่ ก.ท. ก าหนดเป็นคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหนง่นี ้ 
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         2.1.2 ได้ปฏิบัติงานหรอืเคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับการท างานดูแล

พัฒนาเด็กปฐมวัยของท้องถิ่นติดตอ่กันมาแล้วไม่นอ้ยกว่า 3 ปี โดยมีหนังสอืรับรองการ

ปฏิบัติงานจากนายจา้งหรอืหนว่ยงาน ซึ่งระบุถึงลักษณะงานและระยะเวลาที่ได้ปฏิบัติงาน  

         2.1.3 มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 

       2.2 กรณีมีสถานภาพเป็นพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

         ใหม้ีคุณสมบัติการคัดเลือกและแต่งตั้งตามที่กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นก าหนด 

         บทบาทหนา้ที่ความรับผดิชอบ 

         ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดประสบการณ์เรียนรู้ การส่งเสริม

การเรียนรู ้พัฒนาผูเ้รียน ปฏิบัติงานทางวิชาการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และปฏิบัติหน้าที่

อื่นตามที่ได้รับมอบหมาย ดังนี้ 

            1) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดประสบการณเ์รียนรู้ และส่งเสริม

การเรียนรูข้องผูเ้รียนด้วยวิธีการที่หลากหลาย โดยเน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ 

            2) จัดอบรมสั่งสอนและจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มี

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ และคุณลักษณะตามวัย 

            3) ปฏิบัติงานวิชาการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

            4) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดระบบการดูแลช่วยเหลือผู้เรียน 

            5) ปฏิบัติงานความร่วมมอืกับเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

            6) อบรมเลีย้งดูและจัดประสบการณก์ารเรียนรู้ตามหลักสูตร

ก าหนด 

            7) จัดท าหลักสูตรสถานศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

            8) จัดท าแผนการจัดประสบการณก์ารเรียนรู้ 

            9) จัดท าวิจัยในช้ันเรียน 

            10) จัดหา/ผลติสื่อ นวัตกรรมการเรยีนการสอน 

            11) จัดท าเครื่องมอืวัดและประเมินผล 

            12) ประสานสัมพันธ์ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับผูป้กครอง 

ชุมชน 

            13) พัฒนาตนเองให้มีความก้าวหน้าทางวิชาการและเทคโนโลยี 

เพื่อพัฒนาผูเ้รียน 

            14) จัดให้มกีารประเมินพัฒนาการผูเ้รียน 
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            15) จัดระบบธุรการในช้ันเรียน 

            16) รวบรวมผลงานรายงานผลการปฏิบัติงานตามล าดับ 

            17) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 

     3. ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก 

         คุณสมบัติเฉพาะส าหรับผูด้ ารงต าแหน่ง 

       มีคุณสมบัติทั่วไปและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งตามประกาศ 

คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด และระเบียบ หนังสือสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

        สถานภาพ เป็นพนักงานจ้างทั่วไป/พนักงานจ้างตามภารกิจ 

        บทบาทหนา้ที่ความรับผดิชอบ 

         1) สนับสนุนช่วยเหลือการปฏิบัติงานรว่มกับครูผูดู้แลเด็ก 

         2) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 

     4. พนักงานจ้างที่ปฏิบัติหน้าที่อื่นในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย 

        4.1 ธุรการ/การเงิน/พัสดุ 

        4.2 ผูป้ระกอบอาหาร 

        4.3 ภารโรง 

        4.4 ยามรักษาความปลอดภัย 

        4.5 พนักงานจ้างต าแหนง่อื่น ที่องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นเห็นว่า

จ าเป็น 

         คุณสมบัติเฉพาะส าหรับผูด้ ารงต าแหน่ง 

        มีคุณสมบัติทั่วไป และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งตามประกาศ 

คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด และระเบียบ หนังสือสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

       สถานภาพ เป็นพนักงานจ้างทั่วไป/พนักงานจ้างตามภารกิจ 

        บทบาทหนา้ที่ความรับผดิชอบ 

         1) ธุรการ/การเงิน/พัสดุ มีบทบาทหนา้ที่ ดังนี้ 

             (1) ท าหน้าที่ธุรการ การเงิน และพัสดุของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม

ระเบียบ หนังสอืสั่งการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

             (2) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 

         2) ผูป้ระกอบการ มีบทบาทหนา้ที่ ดังนี้ 
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             (1) ประกอบอาหารใหถู้กสุขลักษณะ ถูกอนามัย ตามหลัก

โภชนาการ ส าหรับเด็กเล็ก แต่งกายสะอาดเรียบร้อย มีสุขภาพดีไม่เป็นโรคติดต่อ จัดสถานที่

ประกอบอาหารและเครื่องครัวใหส้ะอาดเป็นระเบียบ มีการจัดเก็บขยะถูกสุขลักษณะ 

             (2) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 

         3) ภารโรง มบีทบาทหน้าที่ ดังนี้ 

             (1) ท าความสะอาด รักษาความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย 

ดูแลซ่อมแซมบ ารุงรักษาอาคารสถานที่ และทรัพย์สินให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้และมีความ

ปลอดภัยส าหรับเด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

             (2) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

         4) ยามรักษาความปลอดภัย มีบทบาทหนา้ที่ ดังนี้ 

             (1) ดูแลรักษาความปลอดภัยของทรัพย์สิน บุคลากร และเด็กเล็ก 

ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

             (2) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 

     ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น และหัวหน้าส่วนราชการขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ถือว่าเป็นผู้ที่มบีทบาทส าคัญในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใหม้ีคุณภาพและได้มาตรฐาน ดังนั้น ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น และหัวหน้าส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีบทบาทหน้าที่ ดังนี้ 

     1. ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

         ได้แก่ นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรองนายกองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายการก ากับดูแลศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

       1) ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และทิศทางการพัฒนาศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กอย่างยั่งยืน 

       2) สนับสนุนงบประมาณด้านบุคลากร สื่อ หนังสือ วัสดุอุปกรณ์ วัสดุ

ครุภัณฑ์ การพัฒนาเด็กเล็กได้รับการพัฒนาศักยภาพ การพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งคุณภาพครู 

       3) ส่งเสริมให้มีแหลง่เรียนรู้ส าหรับเด็ก พ่อแม่ ผู้ปกครอง เยาวชน 

และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยจัดกิจกรรมสานสายใยรักเพื่อเสริมสร้างความรักความอบอุ่น

ในครอบครัว 
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       4) ส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมอืของบุคลากรในศูนย์และเครือข่าย

การพัฒนาเด็กปฐมวัย 

       5) ระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

โดยเน้นการมสี่วนรว่มของทุกภาคส่วน 

       6) ก ากับดูแลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ใหเ้ป็นไปอย่างมี

คุณภาพ ได้มาตรฐานตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

     2. หัวหน้าส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

       ได้แก่ ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผูบ้ริหารการศึกษา และ

เจ้าหน้าที่ผู้รับผดิชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

       1) น านโยบายและยุทธศาสตรก์ารพัฒนาสู่การปฏิบัติ 

       2) ส ารวจความตอ้งการของชุมชน ในการจัดตั้ง ย้าย/รวม ยุบเลิก และ

ด าเนนิงานตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

       3) ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก บุคลากร 

สถานที่ ตามฐานะการคลังของแต่ละท้องถิ่น 

       4) ควบคุม ก ากับดูแลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มี

คุณภาพ และมาตรฐานการด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

       5) จัดท าแผนงานโครงการ และงบประมาณในการจัดตั้ง และ

สนับสนุนการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

       6) จัดท าประกาศจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อเสนอผูบ้ริหารองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นลงนาม 

       7) แตง่ตั้งคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

       8) จัดท าระเบียบว่าด้วยการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อเสนอ

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นเห็นชอบและลงนาม 

       9) ก าหนดแผนปฏิบัติการและงบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ดา้นบุคลากร สื่อ หนังสอื วัสดุอุปกรณ์ วัสดุครุภัณฑ์ และการบริหารจัดการ

อย่างตอ่เนื่อง 

       10) นิเทศติดตาม ประเมินผลการจัดการศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ให้เป็นไปตามมาตรฐานการด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และรายงานผลพร้อมข้อเสนอ 

ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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  มาตรฐานที่ 3 ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

   ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานที่อบรมเลีย้งดู จัดประสบการณแ์ละส่งเสริม

พัฒนาการการเรียนรู้แก่เด็กเล็ก ดังนั้น ในการก่อสร้างหรอืปรับปรุงอาคาร สถานที่ และ 

จัดภูมิทัศน์สภาพแวดล้อมทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคาร ตอ้งค านึงถึงความมั่นคง 

แข็งแรง ถูกสุขลักษณะ มคีวามเหมาะสมและปลอดภัยแก่เด็กเล็ก ตลอดจนการส่งเสริม

สุขภาพ ส่งเสริมพัฒนาการเด็ก ใหผู้้ปกครองมีความมั่นใจ ไว้วางใจ การก่อสร้างและพัฒนา

อาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะมีส่วนช่วยในการ

ส่งเสริมและพัฒนาเด็กเล็ก โดยการจัดสภาพแวดล้อมที่ถูกสุขลักษณะ อันจะส่งผลต่อสุขภาพ

โดยตรงในการป้องกันการแพร่กระจายของโรคติดต่อ สามารถลดความเสี่ยงจากการเกิด

อุบัติเหตุส่งเสริมความปลอดภัยใหก้ับเด็กและฝกึสุขนิสัยใหเ้ด็กมีพฤติกรรมที่ถูกต้อง ซึ่งเป็น

พืน้ฐานส าคัญของการเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มคีุณภาพ ดังนี้ 

   1. ด้านอาคารสถานที่ 

     1.1 ที่ตัง้ 

        1.1.1 สถานที่ตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรอยู่ในพืน้ที่มีขนาดเหมาะสม 

และไม่อยู่ในพื้นที่ อาจเสี่ยงอันตราย เช่น บริเวณขนถ่ายแก๊ส น ้ามัน สารเคมีหรือสารพิษ 

ฌาปนกิจสถาน มลภาวะทางอากาศ แสงและเสียงที่มากเกินควร หากไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ 

ต้องมีมาตรการป้องกันอุบัติภัย ตามมาตรฐานความจ าเป็นและเหมาะสม 

       1.1.2 ไม่ควรอยู่ใกล้ถนนหรือใกล้ทางรถไฟ โดยเฉพาะที่มกีารจราจร

คับคั่ง หากมีความจ าเป็นต้องสร้างให้หา่งจากแนวถนนไม่น้อยกว่า 20 เมตร และมีร้ัวป้องกัน

อันตราย 

       1.1.3 พืน้ที่ก่อสรา้งควรเป็นพืน้ที่สามารถรับน ้าหนักอาคารได้อย่าง

ปลอดภัย และเป็นพืน้ที่ที่น า้ท่วมไม่ถึง 

     1.2 จ านวนช้ันของอาคาร อาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรเป็นอาคารช้ันเดียว 

หากเป็นอาคาร 2 ช้ัน ต้องมีมาตรการป้องกันอุบัติเหตุ อุบัติภัย และอัคคีภัยที่อาจเกิดขึ้น 

และความสูงของห้องจากพื้นถึงเพดาน ไม่น้อยกว่า 2.00 เมตร 

     1.3 ทางเข้า-ออกตัวอาคาร มีความกว้างที่สามารถเคลื่อนย้ายเด็กออกจาก

ตัวอาคารได้สะดวกหากเกิดอุบัติภัย หรอืภาวะฉุกเฉินต่าง ๆ 

     1.4 ประตู-หน้าต่าง ต้องมีความแข็งแรง อยู่ในสภาพใช้งานได้ดี มีขนาด 

และจ านวนเหมาะสมกับขนาดพืน้ที่ของหอ้ง ความสูงของขอบหน้าต่าง ควรสูงจากพืน้ไม่น้อย
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กว่า 80.00 เซนติเมตร นับจากพื้น และหน้าต่างมีความกว้างและความสูงไม่น้อยกว่า 1 เมตร 

เพื่อใหเ้ด็กมองเห็นสิ่งแวดล้อมได้กว้างและชัดเจน ไม่ควรมีสิ่งกีดขวางใด ๆ มาปิดกั้นช่องทางลม

และแสงสว่าง 

     1.5 บันได ไม่ลาดหรอืชันเกินไป ควรมีความกว้างแต่ละช่วงไม่น้อยกว่า   

1 เมตร ลูกตั้งของบันไดสูงไม่เกิน 17.5 เซนติเมตร ลูกนอนกว้างไม่นอ้ยกว่า 20 เซนติเมตร 

บันไดทุกขั้นตอนมีลูกกรง และราวบันไดมีขนาดเหมาะสมกับมือเด็ก และระยะห่างของลูกกรง

ต้องไมเ่กิน 17 เซนติเมตร ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงความปลอดภัยของเด็กเป็นส าคัญ เช่น ปิดกั้นช่อง

บันไดและช่องลูกกรง บันได (ชอ่งที่เป็นช่วงอันตรายอยู่ระหว่าง 9-23 เซนติเมตร) 

     1.6 พืน้ที่ใช้สอยภายใน ต้องจัดให้มีบริเวณพืน้ที่ในอาคารที่สะอาดปลอดภัย 

และเพียงพอเหมาะสมกับการท ากิจกรรมของเด็ก เช่น การเล่น การเรียนรู้ การรับประทาน

อาหาร และการนอน โดยแยกเป็นสัดส่วนจากห้องประกอบอาหาร ห้องส้วม และที่พักของ

เด็กป่วย เฉลี่ยพื้นที่ใช้สอย 2.00 ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน หากไม่สามารถแยกเป็นแต่ละ

หอ้งได้ อาจจัดรวมเป็นหอ้งอเนกประสงค์ โดยใช้พื้นที่เดียวกันแตต่่างเวลาและปรับเปลี่ยน

วัสดุอุปกรณ์ตามความเหมาะสม และข้อจ ากัดของพื้นที่ โดยมีแนวทางดังนี้ 

       1.6.1 บริเวณพืน้ที่ส าหรับการนอน ตอ้งค านึงถึงความสะอาดเป็นหลัก 

อากาศถ่ายเทได้สะดวก และอุปกรณ์เครื่องใช้เหมาะสมกับจ านวนเด็ก มีพื้นที่เฉลี่ยประมาณ 

2.00 ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คนโดยมีแนวทางในการจัดด าเนนิการ ดังนี้ 

             1.6.1.1 จัดใหม้ีการระบายอากาศที่ดี ปลอดโปร่ง ไม่มีเสียงรบกวน 

และแสงสว่างไม่จ้าเกินไป 

              1.6.1.2 อุปกรณ์เครื่องนอนต่างๆ มีความสะอาด น าไปปัดฝุน่  

ตากแดดอย่างนอ้ยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง 

             1.6.1.3 ที่นอน ผา้ปูที่นอน หมอน ปลอกหมอน ผา้หม่ มีสภาพดี 

และมีเฉพาะเด็กแต่ละคนท าความสะอาดอย่างสม ่าเสมอ อย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง  

ด้วยการซัก หรอืผึ่งแดด เพื่อลดการแพรข่องเชื้อโรค 

             1.6.1.4 ตรวจตราดูแลไม่ให้มีสัตว์ หรือแมลงต่างๆ มารบกวน  

ในบริเวณพืน้ที่ส าหรับนอน 

      1.6.2 บริเวณพื้นที่ส าหรับการเล่นและพัฒนาเด็ก สภาพพื้นที่ทุกหอ้งต้อง

ไม่ลื่นและไม่ชืน้ ควรเป็นพืน้ไม้หรอืวัสดุที่มคีวามปลอดภัยจากอุบัติเหตุ ท าความสะอาดง่าย

และอยู่ในสภาพที่สะอาดอยู่เสมอ จัดวางสิ่งของ เครื่องใช้ เช่น ตู้ โต๊ะ เป็นระเบียบ และมีการยึด

ติดกับผนังหรือพืน้อย่างมั่นคง  
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      1.6.3 บริเวณพืน้ที่รับประทานอาหาร ต้องค านึงถึงความสะอาดเป็นหลัก  

มีอากาศถ่ายเทได้สะดวก มีแสงสวา่งเหมาะสม มีอุปกรณ์เครื่องใช้ที่เพียงพอ และเหมาะสม

กับจ านวนเด็ก ทั้งนี้ บริเวณห้องอาหาร โต๊ะ เก้าอี้ ที่ใช้ส าหรับรับประทานอาหาร ต้องท า

ความสะอาดอย่างสม ่าเสมอ และควรจัดใหม้ีวัสดุอุปกรณ์ตา่ง ๆ ที่ใช้มีขนาดเหมาะสมกับเด็ก 

มีสภาพแข็งแรง และใช้งานได้ดี 

      1.6.4 บริเวณสถานที่ประกอบอาหารหรือหอ้งครัว ตอ้งแยกหา่งจาก

บริเวณพืน้ที่ส าหรับเด็กพอสมควร มเีครื่องใชท้ี่จ าเป็น รวมทั้งที่ล้าง และเก็บภาชนะเครื่องใช้

ต่าง ๆ ที่ถูกสุขลักษณะ โดยเน้นเรื่องความสะอาดและความปลอดภัยเป็นหลัก ดังนี้ 

           1.6.4.1 สถานที่เตรียม ปรุงอาหาร สะอาด เป็นระเบียบ และการ

ขนส่งอาหารที่พร้อมบริโภค ตอ้งมกีารปกปิด 

           1.6.4.2 มีการระบายอากาศดี ไม่มกีลิ่นควันรบกวน 

           1.6.4.3 มีความปลอดภัยส าหรับเด็ก เช่น มีการป้องกันอันตราย 

ที่เกิดกับเด็กได้ จากมีด ของมคีม ถังแก๊ส เป็นต้น 

           1.6.4.4 โต๊ะเตรียมปรุงอาหารมสีภาพดี สะอาด สูงจากพืน้อย่าง

น้อย 60 เซนติเมตร 

           1.6.4.5 ภาชนะใส่อาหารท าด้วยวัสดุที่ปลอดภัย เช่น สแตนเลส 

อลูมิเนยีม เมลามีนสีขาวหรือสีออ่น ไม่แตกง่าย หรอืมีความคม 

           1.6.4.6 ที่ล้างภาชนะ ควรใช้อ่างที่มีก๊อกน ้าหรือ ท่อระบายน ้า ถ้าใช้

กะละมังต้องมี 3 ใบ วางสูงจากพื้น อย่างน้อย 60 เซนติเมตร และบริเวณที่ล้างจะต้องมีการ

ระบายน ้าได้ด ีไม่เฉอะแฉะ 

           1.6.4.7 ล้างภาชนะ อุปกรณ์ด้วยน ้ายาล้างภาชนะ และน ้าสะอาดอีก 

2 ครั้ง หรือล้างด้วยน ้าไหล 

           1.6.4.8 ภาชนะ อุปกรณ์ เมื่อล้างเสร็จแล้วต้องคว ่าใหแ้หง้ หา้มเช็ด 

วางในตะแกรงโปร่งสะอาด สูงจากพืน้อย่างน้อย 60 เซนติเมตร 

           1.6.4.9 เขียง มีด ต้องอยู่ในสภาพดี สะอาด แยกใช้ตามประเภทของ

อาหาร ได้แก่ ผัก ผลไม้ เนื้อสัตว์สุก เนื้อสัตว์ดิบ มีเขียงแยกใช้ตามประเภทอาหาร อย่างนอ้ย 

3 อัน และควรท าความสะอาดทันทีเมื่อใชเ้สร็จ 

     1.6.5 ห้องปฐมพยาบาล ต้องแยกเป็นสัดส่วน มีอุปกรณ์ปฐมพยาบาล ตู้ยา 

เครื่องภัณฑท์ี่จ าเป็น และขณะอยู่ในหอ้งปฐมพยาบาลเดก็ต้องอยู่ในสายตาของครูผู้ดูแลเด็ก หรอื

ผูช่้วยผูดู้แลเด็กตลอดเวลา กรณีไม่สามารถจัดหอ้งปฐมพยาบาลเป็นการเฉพาะได้ต้องจัดให้มี 
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ที่ปฐมพยาบาลแยกเป็นสัดส่วนตามความเหมาะสม 

     1.6.6 บริเวณพื้นที่ส าหรับใช้ท าความสะอาดเด็ก ต้องจัดใหม้ีบริเวณที่ใช้

ส าหรับท าความสะอาดเด็ก และมีอุปกรณ์ที่จ าเป็นตามสมควร อย่างนอ้ยต้องมทีี่ล้างมอืและ

แปรงฟัน ในขนาดระดับความสูง 

     1.6.7 ห้องส้วม ส าหรับเด็กต้องจัดให้มีห้องส้วมส าหรับเด็กโดยเฉลี่ย 1 ที่

ต่อเด็ก 12 คน โถส้วมตอ้งมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก มีฐานส้วมที่เด็กสามารถก้าวขึน้ลงได้

ง่าย ห้องมีแสงสว่างเพียงพอ อากาศถ่ายเทได้สะดวก พื้นไม่ลื่น หากมีประตูจะต้องไม่ใส่

กลอน หรอืกุญแจและมีสว่นสูงที่สามารถเห็นเด็กได้จากภายนอก หากห้องสว้มอยู่ภายนอก

อาคาร จะต้องไม่ตั้งอยู่ในที่ลับตาคน กรณีไม่สามารถท าหอ้งสว้มส าหรับเด็กเป็นการเฉพาะ

ได้ อาจดัดแปลงห้องสว้มที่มีอยู่แล้ว ใหเ้หมาะสม และปลอดภัยส าหรับเด็กแยกเป็นสัดส่วน

ส าหรับเด็กผู้ชายและเด็กผู้หญิง 

     1.6.8 หอ้งอเนกประสงค์ส าหรับใช้กิจกรรมพฒันาเด็ก การรับประทานอาหาร

หรอืการนอน ค านึงถึงความสะอาดและการจัดพื้นที่ใช้สอยใหเ้หมาะสมกับลักษณะของกิจกรรม

หากเป็นอาคารช้ันเดียวต้องมีฝ้าใต้หลังคา หากเป็นอาคารที่มมีากกว่า 1 ช้ัน ควรจัดใหช้ั้นบนสุด

มีฝ้าใต้หลังคา โดยมีความสูงจากพื้นถึงเพดานไม่น้อยกว่า 2.00 เมตร แต่กรณีที่มีความสูง

เกินกว่า 2.00 เมตร อาจไม่มีฝ้าใต้เพดานก็ได้ 

       1.6.9 การก าจัดสิ่งปฏิกูลต่างๆ จัดเก็บในภาชนะที่มีฝาปิดมดิชดิ และ

น าออกไปทิง้ภายนอกอาคารทุกวัน 

   2. ด้านสิ่งแวดล้อม 

       2.1 ภายในอาคาร 

       2.1.1 แสงสว่าง ควรเป็นแสงสว่างจากธรรมชาติ สม ่าเสมอทั่วทั้งหอ้ง 

เอื้อต่อการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็ก เช่น มีแสงสว่างเพียงพอในการอ่านหนังสือได้อย่าง

สบายตา ไม่ควรใหเ้ด็กอยู่ในหอ้งที่ใช้แสงสว่างจากไฟฟ้าต่อเนื่องนานกว่า 2-3 ช่ัวโมง เพราะ

จะท าให้เกิดภาวะเครียดและมีผลถึงฮอร์โมนการเติบโตของเด็ก 

       2.1.2 เสียง เสียงต้องอยู่ในระดับไม่ดังเกินไป อาคารควรตั้งอยู่ในบริเวณ

ที่ระดับเสียงเหมาะสม 

       2.1.3 การถ่ายเทอากาศ ควรมอีากาศถ่ายเทได้สะดวก โดยมีพืน้ที่ของ

หนา้ต่าง ประตู และช่องลมรวมกันแล้วไม่นอ้ยกว่า รอ้ยละ 20 ของพื้นที่ห้อง กรณีที่เป็นห้อง

กระจกหรอือยู่ในบริเวณโรงงานที่มีมลพิษต้องมเีครื่องฟอกอากาศและมีเครื่องปรับ อากาศ

อย่างเหมาะสม บริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นเขตห้ามสูบบุหรี่ตามกฎหมาย 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
 

 

53 

    2.2 ภายนอกอาคาร 

        2.2.1 รั้ว ควรมีร้ัวกั้นบริเวณใหเ้ป็นสัดส่วนเพื่อความปลอดภัยของเด็ก

และควรมีทางเข้า-ออก ไม่น้อยกว่า 2 ทาง กรณีมทีางเดียวต้องมีความกว้างไม่น้อยกว่า 

2.00 เมตร 

      2.2.2 สภาพแวดล้อมและมลภาวะ ควรมีสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย  

ถูกสุขลักษณะ และควรตัง้อยู่หา่งจากแหล่งอบายมุข ฝุ่นละออง หรอืเสียงที่รบกวน มกีาร

จัดระบบสุขาภบิาล การระบายน ้า การระบายอากาศ และการจัดเก็บสิ่งปฏิกูลให้เหมาะสม 

ไม่ปล่อยให้เป็นแหล่งเพาะ หรอืแพร่เชือ้โรค โดยเฉพาะต้องก าจัดสิ่งปฏิกูลทุกวัน 

      2.2.3 พื้นที่เล่นกลางแจ้ง ต้องมีพื้นที่เล่นกลางแจ้ง เฉลี่ยไม่น้อยกว่า 

2.00 ตาราง ต่อจ านวนเด็ก 1 คน โดยจัดให้มีเครื่องเล่นกลางแจ้งที่ปลอดภัย และมีจ านวน

เพียงพอกับเด็ก ในกรณีที่ไม่สามารถจัดใหม้ีที่เล่นกลางแจง้เป็นการเฉพาะ หรอืในสถานที่อื่น 

ๆ ได้ ควรปรับใช้ในบริเวณที่รม่แทน โดยมีพื้นที่ตามเกณฑก์ าหนดหรืออาจจะจัดกิจกรรม

กลางแจ้งส าหรับเด็กในสถานที่อื่น ๆ ที่เหมาะสม เช่น ในบริเวณลานวัด หรอืในสวนสาธารณะ

ในกรณีที่น าเด็กออกไปเล่นนอกศูนย์ จะต้องค านึงถึงความปลอดภัยและการดูแลอย่างใกล้ชิด

เป็นส าคัญ โดยใหเ้ด็กมีกิจกรรมกลางแจ้งอย่างน้อย 1 ช่ัวโมง ในแต่ละวัน 

      2.2.4 ระเบียง ต้องมีความกว้างของระเบียงไม่น้อยกว่า 1.50 เมตร หากมี

ที่นั่งตามระเบียงต้องกว้างไม่น้อยกว่า 1.75 เมตร ขอบระเบียงต้องสูงจากที่นั่งไม่น้อยกว่า 

70.00 เซนติเมตร กรณีที่มอีาคารสูง 2 ช้ันขึน้ไป ควรมีลูกกรงกั้นเพื่อความปลอดภัยของเด็ก 

นอกจากนีค้วรตรวจสอบสภาพความคงทน แข็งแรง และสภาพการใช้งานใหป้ลอดภัยส าหรับ

เด็กอยู่เสมอ 

    2.3 ด้านความปลอดภัย 

       2.3.1 มาตรการป้องกันความปลอดภัย 

           2.3.1.1 ติดตั้งระบบและอุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภัย หรือ

เครื่องตัดไฟภายในบริเวณอาคาร 

           2.3.1.2 ติดตั้งเครื่องดับเพลิงอย่างน้อย 1 เครื่องต่อพื้นที่ 150 

ตารางเมตร และถังดับเพลิง ติดตัง้สูงจากพืน้ถึงหัวถัง ไม่เกิน 1.50 เซนติเมตร 

           2.3.1.3 ติดตั้งปลั๊กไฟใหสู้งจากพื้นไม่น้อยกว่า 1.50 เมตร ถ้าติดตั้ง

ต ่ากว่าที่ก าหนดจะต้องมีฝาปิดครอบเพื่อป้องกันไม่ใหเ้ด็กเล่นได้ และควรหลีกเลี่ยงการใช้

สายไฟต่อพว่ง 
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         2.3.1.4 หลีกเลี่ยงเครื่องใชไ้ฟฟ้า และอุปกรณ์ต่างๆ ที่ท าด้วยวัสดุ

แตกหักง่ายหรอืแหลมคมหากเป็นไม้ ต้องไม่มเีสี้ยนไม้ หรอืเหลี่ยมคม 

         2.3.1.5 จัดให้มีตู้เก็บยาและเครื่องเวชภัณฑส์ าหรับปฐมพยาบาล 

วางไว้อยู่ในที่สูง สะดวกต่อการหยิบใช้ และเก็บไว้ในที่ปลอดภัย ใหพ้้นมอืเด็ก 

         2.3.1.6 จัดให้มวีัสดุกันลื่น ในบริเวณห้องน ้า-หอ้งสว้มที่มีลักษณะ

ลื่น และเก็บสารจ าพวกเคมี หรอืน ้ายาท าความสะอาดไว้ในที่ปลอดภัย ใหพ้้นมอืเด็ก วัสดุ           

กันลื่นที่ใช้ในหอ้งน ้า-หอ้งส้วม ตอ้งท าความสะอาดสม ่าเสมอ 

           2.3.1.7 ไม่มหีลุม หรอืบ่อน ้า ที่อาจเป็นอันตรายต่อเด็กในบริเวณ

โดยรอบตัวอาคาร รวมทั้งไม่ควรปลูกต้นไมท้ี่มหีนามแหลมคม 

           2.3.1.8 มีระบบการล๊อกประตูในการเข้า-ออกนอกบริเวณอาคาร 

ส าหรับเจ้าหน้าที่ เปิด-ปิดได้ ควรมีกริ่งสัญญาณเรียกไว้ที่หนา้ประตู ส าหรับห้องครัวและ             

ที่ประกอบอาหาร ควรมีประตูเปิด-ปิด ที่ปลอดภัย เด็กเข้าไปไม่ได้ 

           2.3.1.9 ติดตัง้อุปกรณ์เพื่อป้องกันพาหะน าโรค เช่น มุ้งลวด ฯลฯ 

และมีมาตรการป้องกันด้านสุขอนามัย 

           2.3.1.10 มีตู้หรอืช้ันเก็บวัสดุอุปกรณ์และสื่อการเรียนรู้ที่แข็งแรง 

มั่นคง มีความสูงขนาดที่เหมาะสมกับเด็กเล็ก ส าหรับสิ่งของเครื่องใช้ วัสดุอุปกรณ์ ที่อาจเป็น

อันตรายต่อเด็กนั้นควรจัดแยกให้พ้นมอืเด็ก 

     2.3.2  มาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉิน 

           2.3.2.1 มีการฝกึซ้อมส าหรับการป้องกันอุบัติภัย ไม่น้อยกว่าปีละ  

1 ครั้ง 

           2.3.2.2 บุคลากรได้รับการอบรมด้านการปฐมพยาบาลเบือ้งต้น  

การป้องกันอุบัติภัยและความเจ็บป่วยฉุกเฉินของเด็ก 

           2.3.2.3 มีโทรศัพท์และหมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉินของสว่นราชการ

ต่างๆ เช่น สถานีต ารวจหน่วยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โรงพยาบาล ไว้เพื่อติดตอ่ได้

อย่างทันท่วงที กรณีเกิดเหตุการณ์คับขันหรือจ าเป็นที่อาจเป็นอันตรายต่อเด็ก และควรมี

อุปกรณ์ เครื่องมอืเครื่องใช้ส าหรับการปฐมพยาบาลประจ าไว้ 

           2.3.2.4 มีสมุดบันทึกข้อมูลสุขภาพและพัฒนาการของเด็ก 

           2.3.2.5 มีมาตรการในการรับ-ส่งเด็ก อย่างเป็นระบบ 

           2.3.2.6 มีแผนและแนวทางปฏิบัติกรณีเด็กมีเหตุฉุกเฉินที่จะต้อง

ด าเนนิการช่วยเหลือโดยด่วน 
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  มาตรฐานที่ 4 ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

    การอบรมเลี้ยงดู การจัดประสบการณก์ารเรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการ

เด็กเล็ก อายุ 2-5 ปี เป็นภารกิจส าคัญในการจัดการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อใหเ้ด็กเล็กได้รับการอบรมเลีย้งดู และได้รับการศึกษาเพื่อการพัฒนา

ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญาตามวัย และความสามารถของเด็ก 

โดยมีวัตถุประสงค์หลักดังนี้ 

      1) เพื่อส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการทั้ง 4 ด้าน  

(ด้านรา่งกาย อารมณ์-จติใจ สังคม และสติปัญญา) 

      2) เพื่อพัฒนาเด็กเล็ก ให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ มีคุณลักษณะ และ

สมรรถนะตามวัย โดยองค์รวมผา่นการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมตามวัย 

      3) เพื่อส่งเสริมให้เด็กเล็กสามารถปฏิบัติกิจวัตรประจ าวัน และอยู่ร่วมกับ

ผูอ้ื่นในสังคมได้อย่างมคีวามสุขและมีคุณภาพ 

      4) เพื่อแบ่งเบาภาระผูป้กครองในการอบรมเลี้ยงดู ใหส้อดคล้องกับวิถีชีวิต

ของเด็กเล็กตามบริบทและวัฒนธรรมของชุมชน สังคม ในท้องถิ่น 

      5) เพื่อส่งเสริมความรัก เอื้ออาทร ของสถาบันครอบครัว ชุมชน และ

สังคมท้องถิ่น 

   4.1 หลักสูตรการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

      ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานศกึษาและพัฒนาเด็กปฐมวัยต้องใช้หลักสูตร

การศกึษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 มาเป็นแนวทางในการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้มี

ประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐานเดียวกัน ดังต่อไปนี้ 

     4.1.1 ปรัชญาการศกึษาปฐมวัย 

            การศกึษาปฐมวัยเป็นการพัฒนาเด็กตั้งแตแ่รกเกิดถึง 5 ปี (5 ปี

หมายถึง อายุ 5 ปี 11 เดือน 29 วัน) บนพื้นฐานการอบรมเลีย้งดูและการส่งเสริมกระบวนการ

เรียนรู้ที่สนองต่อธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแต่ละคนตามศักยภาพ ภายใต้บริบท

สังคม-วัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู่ ด้วยความรัก ความเอื้ออาทร และความเข้าใจของทุกคน

เพื่อสร้างรากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กพัฒนาไปสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เกิดคุณค่าต่อ

ตนเองและสังคม 

     4.1.2  หลักการ 

           เด็กทุกคนมสีิทธิที่จะได้รับการอบรมเลีย้งดูและส่งเสริมพัฒนาการ 

ตลอดจนการเรียนรู้อย่างเหมาะสม ดว้ยปฏิสัมพันธ์ที่ดรีะหว่างเด็กกับพ่อแม่ เด็กกับผูเ้ลี้ยงดู 
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หรอืบุคลากรที่มคีวามรู้ความสามารถในการอบรมเลีย้งดูและใหก้ารศกึษาเด็กปฐมวัยเพื่อให้

เด็กมีโอกาสพัฒนาตนเองตามล าดับขั้นของพัฒนาการทุกด้านอย่างสมดุลและเต็มตามศักยภาพ 

โดยก าหนดหลักการดังนี้ 

         4.1.2.1 ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็ก

ปฐมวัยทุกประเภท 

         4.1.2.2 ยึดหลักการอบรมเลีย้งดูและใหก้ารศกึษาที่เน้นเดก็เป็นส าคัญ 

โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล และวิถีชีวติของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคม

และวัฒนธรรมไทย 

         4.1.2.3 พัฒนาเด็กโดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสม

กับวัย 

         4.1.2.4 จัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้สามารถด ารงชีวิตประจ าวัน 

ได้อย่างมคีุณภาพและมีความสุข 

         4.1.2.5 ประสานความรว่มมอืระหว่างครอบครัว ชุมชนและสถาน-

ศกึษาในการพัฒนาเด็ก 

     4.1.3 การบูรณาการหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546  

ให้สอดคล้องกับสังคมวัฒนธรรม และภูมปิัญญาท้องถิ่น 

           4.1.3.1 หลักสูตรสถานศึกษา เป็นหลักสูตรที่พัฒนาขึ้นโดยยึด

หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 โดยใช้รูปแบบการสอนตามแนวคิดการ 

บูรณาการหน่วยการเรียนรู้ที่เกี่ยวข้องกับสังคม วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น พัฒนา 

ขึน้มาจากการส ารวจความต้องการของบุคคลที่เกี่ยวข้องในท้องถิ่น โดยการศกึษาเอกสาร

ท้องถิ่นและงานวิจัย มาประกอบเป็นข้อมูลในการพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา เพื่อมุ่งพัฒนา

ผูเ้รียนใหม้ีความพร้อมในทุก ๆ ดา้น รายละเอียดตามภาพประกอบ 2 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

หลักการ 

อบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์การเรียนรู้และส่งเสรมิพัฒนาการด้วยปฏิสมัพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับผูใ้กล้ชิด 

(หัวหน้าศูนย์/ครูผู้ดูแลเดก็/ผู้ชว่ยครูผู้ดูแลเดก็/ผู้ปกครอง/ชุมชน) 

ครอบคลุมเดก็
ปฐมวัยทุกคน 

เน้นเด็กเป็นส าคญั
โดยค านึงถงึวิถีชีวิต

ของเด็ก 

มีชีวิตประจ าวันที่มี
คุณภาพ 

ร่วมมือกันระหว่าง
ครอบครัว ชุมชน 
และสถานศึกษา 

กิจกรรมบูรณาการ 

ผ่านการเล่น 
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ภาพประกอบ 2 หลักการจัดการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ที่มา  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553ข, หน้า 29) 
  
          4.1.3.2 คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของเด็กปฐมวัย 

                  1) คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของเด็กอายุ 2 ปี 

                  (1) ร่างกายเจริญเติบโตตามวัย และมีสุขนิสัยที่ดี 

                 (2) ใช้อวัยวะของร่างกายได้ประสานสัมพันธ์กัน 

                 (3) มีจิตใจรา่เริงเบิกบาน แสดงออกทางอารมณ์ 

                (4) รับรู้และสร้างปฏิสัมพันธ์กับบุคคลและสิ่งแวดล้อม

รอบตัว 

                 (5) ช่วยเหลือตนเองได้เหมาะสมกับวัย 

                  (6) ใช้ภาษาได้เหมาะสมกับวัย 

                    (7) สนใจเรียนรู้สิ่งต่างๆ รอบตัว 

                2) คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของเด็กอายุ 3-5 ปี 

                 (1) ร่างกายเจริญเติบโตตามวัย และมีสุขนิสัยที่ดี 

จุดหมาย 

เด็กมีพัฒนาการโดยองค์รวมตามศกัยภาพและมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 

สาระการเรียนรู้ 

ประสบการณ์ส าคัญ 

- ด้านรา่งกาย 

- ด้านอารมณ์-จิตใจ 

- ด้านสังคม 

- ด้านสติปญัญา 
 

สาระที่ควรเรียนรู ้

- เรื่องราวเกี่ยวกับเดก็ 

- เรื่องราวเกี่ยวกับบคุคลและ 

   สิ่งแวดล้อม 

- ธรรมชาติรอบตัว 

- สิ่งต่าง ๆ รอบตัวเดก็ 

- วัฒนธรรม ภูมิปญัญาท้องถิ่น 

- ฯลฯ 
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                 (2) กล้ามเนือ้ใหญ่และกล้ามเนือ้เล็กแข็งแรง ใช้ได้

อย่างคล่องแคล่วและประสานสัมพันธ์กัน 

               3) มีสุขภาพจติดี และมีความสุข 

               4) มีคุณธรรม จรยิธรรม 

               5) ช่ืนชมและกล้าแสดงออกทางศลิปะ ดนตรี การเคลื่อนไหว 

และรักการออกก าลังกาย 

               6) ช่วยเหลือตนเองได้เหมาะสมกับวัย 

               7) รักธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม ภูมปิัญญาท้องถิ่น

และความเป็นไทย 

               8) อยู่ร่วมกับผูอ้ื่นได้อย่างมีความสุข และปฏิบัติตนเป็น

สมาชิกที่ดขีองสังคม 

               9) ใช้ภาษาสื่อสารได้เหมาะสมกับวัย 

               10) มีความสามารถในการคิดและการแก้ปัญหาได้เหมาะสม

กับวัย 

               11) มีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ 

              12) มีเจตคติที่ดีตอ่การเรียนรู้และมีทักษะในการแสวงหา

ความรู้ 

           4.1.3.3  คุณลักษณะตามวัย 

               1) คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ 2 ปี 

                  (1) พัฒนาการด้านร่างกาย 

                           ก. วิ่งคล่องขึ้นแต่ไม่สามารถหยุดได้ทันที 

                           ข. เดินถอยหลังได้ 

                           ค. เดินขึ้นลงบันไดได้เองโดยวางเท้าทั้ง 2 ข้างบน

บันไดขั้นเดียว 

                        ง. สลับเท้าขึน้บันไดได้เมื่ออายุย่าง 3 ปี 

                           จ. หยิบของชิน้เล็กๆ ได้ แตห่ลุดมืองา่ย 

                              ฉ. จับดินสอแท่งใหญ่ๆ  ได้ด้วยนิว้ชี้และ

นิว้หัวแมม่ือ 

                 (2) พัฒนาการด้านอารมณ์-จติใจ 

                          ก. แสดงอารมณ์ความรู้สึกต่างๆ ด้วยค าพูด 
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                            ข. มีความรู้สึกที่ดตี่อตนเองเมื่อได้รับการยอมรับ 

หรอืชมเชย 

                            ค. มีความเป็นตัวของตัวเอง 

                  (3) พัฒนาการด้านสังคม 

                            ก. เล่นรวมกับคนอื่น แต่ต่างคนต่างเล่น 

                            ข. เริ่มรูจ้ักเล่นเป็นกลุ่มกับเด็กอื่น 

                             ค. พยายามช่วยตัวเองในเรื่องการแต่งตัว 

                            ง. รู้จักขอและเริ่มรูจ้ักให้ 

                            จ. รู้จักรอคอย มีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอื่น 

                  (4) พัฒนาการด้านสติปัญญา 

                            ก. มีช่วงความสนใจกับของบางอย่างได้นาน  

3-5 นาที 

                            ข. ชอบดูหนังสือภาพ 

                            ค. ชอบฟังบทกลอน นิทาน ค าคล้องจอง 

                            ง. สนใจค้นคว้า ส ารวจสิ่งต่างๆ 

                            ฉ. เริ่มประโยคค าถาม อะไร 

                            ช. สนใจสิ่งรอบตัว 

                             ซ. วางของซ้อนกันได้ 4-6 ช้ัน 

              2) คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ 3 ปี 

                  (1) พัฒนาการด้านร่างกาย 

                      ก. กระโดดขึน้ลงอยู่กับที่ได้ 

                   ข. รับลูกบอลด้วยมือและล าตัว 

                     ค. เดินขึน้บันไดสลับเท้าได้ 

                     ง. เขียนรูปวงกลมตามแบบได้ 

                  (2) พัฒนาการด้านอารมณ์-จติใจ 

                      ก. แสดงอารมณ์ตามความรูส้ึก 

                       ข. ชอบที่จะท าให้ผู้ใหญ่พอใจและได้ค าชม 

                      ค. กลัวการพลัดพรากจากผูเ้ลีย้งดูใกล้ชิดน้อยลง 

                  (3) พัฒนาการด้านสังคม 

                     ก. รับประทานอาหารได้ด้วยตนเอง 
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                      ข. ชอบเล่นแบบคู่ขนาน (เล่นของเล่นชนิดเดียวกัน 

แตต่่างคนต่างเล่น) 

                      ค. เล่นสมมตไิด้ 

                      ง. รู้จักรอคอย 

                  (4) พัฒนาการด้านสติปัญญา 

                      ก. ส ารวจสิ่งต่างๆ ที่เหมอืนกันและต่างกันได้ 

                      ข. บอกชื่อของตนเองได้ 

                      ค. ขอความช่วยเหลือเมื่อมีปัญหา 

                      ง. สนทนาโต้ตอบ/เล่าเรื่องด้วยประโยคสั้นๆ ได ้

                      จ. สนใจนิทานและเรื่องราวต่างๆ 

                      ฉ. ร้องเพลง ท่องค ากลอน ค าคล้องจองและแสดง 

ท่าทางเลียนแบบได้ 

                        ช. รู้จักใช้ค าถาม อะไร 

                      ซ. สร้างผลงานตามความคิดของตนเองอย่างง่ายๆ 

                      ฌ. อยากรู้อยากเห็นทุกอย่างรอบตัว 

                3)  คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ 4 ปี 

                  (1) พัฒนาการด้านร่างกาย 

                     ก. กระโดดขาเดียวอยู่กับที่ได้ 

                    ข. รับลูกบอลได้ด้วยมอืทั้งสอง 

                       ค. เดินขึน้ ลงบันไดสลับเท้าได้ 

                       ง. เขียนรูปสี่เหลี่ยมตามแบบได้ตัดกระดาษเป็น 

เส้นตรงได้ 

                       จ. กระฉับกระเฉงไม่ชอบอยู่เฉย 

                 (2) พัฒนาการด้านอารมณ์-จติใจ 

                    ก. แสดงออกทางอารมณ์ได้เหมาะสมกับบาง 

สถานการณ์ 

                 ข. เริ่มรู้จักชื่นชมความสามารถ และผลงานของ 

ตนเองและผูอ้ื่น 

                       ค. ชอบท้าทายผู้ใหญ่ 

                       ง. ต้องการให้มีคนฟัง คนสนใจ 
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                 (3) พัฒนาการด้านสังคม 

                       ก. แต่งตัวได้ด้วยตนเอง ไปห้องส้วมได้เอง 

                      ข. เล่นร่วมกับคนอื่นได้ 

                      ค. รอคอยตามล าดับก่อน-หลัง 

                      ง. แบ่งของให้คนอื่น 

                      จ. เก็บของเล่นเข้าที่ได้ 

                 (4) พัฒนาการด้านสติปัญญา 

                       ก. จ าแนกสิ่งต่าง ๆ ด้วยประสาทสัมผัสทั้ง 5 ได้ 

                     ข. บอกชื่อและนามสกุลของตนเองได้ 

                      ค. พยายามแก้ปัญหาด้วยตนเองหลังจากได้รับ 

ค าชีแ้นะ 

                       ง. สนทนาโต้ตอบ/เล่าเรื่องเป็นประโยคอย่างต่อเนื่อง 

                      ฉ. สร้างผลงานตามความคดิของตนเองอย่าง 

สร้างสรรค์ โดยมีรายละเอียดเพิ่มขึ้น 

                      ช. รู้จักใช้ค าถาม “ท าไม” 

                 4) คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ 5 ปี 

                (1) พัฒนาการด้านร่างกาย สามารถปฏิบัติกิจกรรม

ทางดา้นร่างกายได้อย่างคล่องแคล่วและมั่นคง 

                (2) พัฒนาการด้านอารมณ์-จติใจ 

                        ก. แสดงอารมณ์ได้สอดคล้องกบัสถานการณ์อย่าง 

เหมาะสม 

                         ข. ชื่นชมความสามารถและผลงานของตนเองและ 

ผูอ้ื่น 

                           ค. ยึดตนเองเป็นศูนย์กลางน้อยลง 

                 (3) พัฒนาการด้านสังคม 

                          ก. ปฏิบัติกิจวัตรประจ าวันได้ด้วยตนเอง 

                          ข. เล่นหรือท างานโดยมีจุดมุ่งหมายร่วมกับผูอ้ื่นได้ 

                         ค. มีมารยาทในสังคมที่งดงามมจีติอาสา 

                (4) พัฒนาการด้านสติปัญญา สามารถคิดวิเคราะห์ 

สังเคราะห์เป็น และสร้างสรรค์งานตามศักยภาพ 
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   2. การจัดประสบการณ์ 

      2.1 การจัดประสบการณเ์ด็กอายุ 2 ปี 

         การจัดประสบการณ์ส าหรับเด็กอายุ 2 ปี เพื่อให้เด็กได้เรียนรู้จาก

การเล่นและท ากิจกรรมการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์ตรง เกิดความรู้ ทกัษะ คุณธรรม จริยธรรม 

ได้พัฒนาตนเองทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์-จติใจ สังคม และสติปัญญา 

         2.1.1 หลักการจัดประสบการณ์ ควรค านึงถึงสิ่งส าคัญต่อไปนี้ 

        2.1.1.1 เลี้ยงดูเด็กให้มสีุขภาพที่ดแีละปลอดภัย 

         2.1.1.2 มีปฏิสัมพันธ์ที่ดกีับเด็กด้วยวาจาและท่าทีที่อบอุ่นเป็นมิตร 

         2.1.1.3 จัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้สอดคล้องกับธรรมชาติ  

ความต้องการและพัฒนาการของเด็ก 

         2.1.1.4 จัดสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย เอื้อต่อการเรียนรู้ตามวัย 

                2.1.1.5 ประเมินการเจริญเติบโตและพัฒนาการเด็กอย่างต่อเนื่อง 

สม ่าเสมอ 

          2.1.1.6 ประสานความรว่มมือระหว่างครอบครัว ชุมชน และ 

สถานศกึษาในการพัฒนาเด็ก 

       2.1.2 แนวทางการจัดประสบการณ์เด็กอายุ 2 ปี ดังนี้ 

       2.1.2.1 ดูแลสุขภาพอนามัยและตอบสนองความต้องการพืน้ฐาน 

ทางรา่งกายและจติใจของเด็ก 

       2.1.2.2 สร้างบรรยากาศของความรัก ความอบอุ่น ความไว้วางใจ  

และความมั่นคงทางอารมณ์ 

       2.1.2.3 จัดประสบการณ์ตรง ให้เด็กได้เลือก ลงมอืกระท าและ 

เรียนรู้จากประสาทสัมผัสทั้ง 5 และการเคลื่อนไหวผ่านการเล่น 

       2.1.2.4 เปิดโอกาสใหเ้ด็กมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลที่แวดล้อมและ 

สิ่งต่าง ๆ รอบตัวเด็กอย่างหลากหลาย 

       2.1.2.5 จัดสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องใช้และของเล่นที่สะอาด  

ปลอดภัย เหมาะสมกับเด็ก 

       2.1.2.6 ใช้การสังเกตและติดตามการเจริญเติบโตและพัฒนาการ 

อย่างตอ่เนื่องสม ่าเสมอ 

        2.1.2.7 ให้ครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษามีส่วนร่วมในการจัด  

ประสบการณก์ารเรียนรู้ให้กับเด็ก 
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       2.1.3 การจัดประสบการณเ์ด็กอายุ 3-5 ปี 

             การจัดประสบการณ์ส าหรับเด็กอายุ 3-5 ปี (ไม่จัดเป็นรายวิชา  

แต่จัดในรูปของกิจกรรมบูรณาการผ่านการเล่นท ากิจกรรมการเรียนรู้ 6 กิจกรรม) เพื่อให้เด็ก

เรียนรู้จากประสบการณ์ตรง เกิดความรู้ ทักษะ คุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งเกิดการพัฒนา 

ทั้งด้านร่างกาย อารมณ-์จติใจ สังคม และสติปัญญา 

             2.1.3.1 หลักการจัดประสบการณ์ 

              1) จัดประสบการณ์ผ่านการเล่นและท ากิจกรรมการ 

เรียนรู้เพื่อพัฒนาเด็กโดยองค์รวมและอย่างต่อเนื่อง 

             2) เน้นเด็กเป็นส าคัญ สนองความต้องการ ความสนใจ  

ความแตกต่างระหว่างบุคคลและบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู่ 

            3) จัดให้เด็กได้รับการพัฒนาโดยใหค้วามส าคัญทั้งกับ 

กระบวนการและผลผลิต 

            4) จัดการประเมินพัฒนาการให้เป็นกระบวนการอย่าง 

ต่อเนื่อง และเป็นส่วนหนึ่งของการจัดประสบการณ์ 

            5) ให้ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็ก 

           2.3.1.2 แนวทางการจัดประสบการณ ์ดังนี้ 

            1) จัดประสบการณ์การเรียนรู้ตามหลักสูตรการศกึษา 

ปฐมวัยให้เหมาะสมกับวุฒิภาวะและระดับพัฒนาการ เพื่อให้เด็กทุกคนได้พัฒนาเต็มตาม

ศักยภาพ 

            2) จัดประสบการณ์ใหเ้ด็กเกิดการเรียนรู้ผ่านประสาท 

สัมผัสทั้ง 5 

           3) จัดประสบการณ์ในรูปแบบบูรณาการ 

           4) จัดประสบการณใ์ห้เด็กเกิดองค์ความรู้ดว้ยตนเอง 

           5) จัดประสบการณ์ใหเ้ด็กมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอื่น 

ในบรรยากาศที่อบอุ่นมคีวามสุข เอื้อตอ่การเรียนรู้ 

           6) จัดประสบการณ์ให้เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับสื่อและ 

แหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลายและอยู่ในบริบทของชุมชนนั้นๆ 

           7) จัดประสบการณท์ี่ส่งเสริมลักษณะนิสัยที่ด ีและทักษะ 

การใชชี้วิตประจ าวัน ตลอดจนสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของการจัด

ประสบการณก์ารเรียนรู้อย่างตอ่เนื่อง 
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          8) จัดประสบการณ์ให้เด็กที่มกีารวางแผนล่วงหน้าและ 

แผนที่เกิดจากสภาพจรงิ 

          9) น าชุมชนและผู้ปกครองมีสว่นร่วมในการจัดประสบการณ์ 

          10) ศกึษาค้นคว้า รวบรวมข้อมูลของเด็กเป็นรายบุคคลใช้ 

ประโยชน์ในการพัฒนาเด็กและการวิจัยในช้ันเรยีน 

   3. การบริหารงานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

      แบ่งออกเป็น 10 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านหลักสูตร 2) ด้านการจัด 

ประสบการณ์/การจัดกิจกรรมประจ าวัน 3) ด้านการเขียนแผนการจัดประสบการณ์  

4) ด้านสื่อและนวัตกรรมการจัดประสบการณ์เรียนรู้ 5) ด้านการวัดผลและประเมินผล  

6) ด้านการนิเทศการศกึษา 7) ด้านการวิจัยในช้ันเรียน 8) ด้านโภชนาการ 9) ด้านกิจกรรม

พัฒนาผูเ้รียน (กิจกรรมวันส าคัญต่างๆ /โครงการที่ส่งเสริมผู้เรียน) และ 10) ด้านการ

ประเมินคุณภาพภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     3.1  ด้านหลักสูตร 

        หลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบ่งเป็น  

2 ระดับ คอื ระดับอายุ 2 ปี และระดับอายุ 3-5 ป ีโดยหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะตอ้ง

ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับธรรมชาติ

และการจัดประสบการณ์เรียนรู้ของเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรจัดท าหลักสูตร ดังนี้ 

       1) ศกึษาท าความเข้าใจหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ.2546 และ 

เอกสารที่เกี่ยวข้องอื่นๆ รวมทั้งศกึษาข้อมูลเกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัว สภาพปัจจุบัน

ปัญหา และความตอ้งการของชุมชนและท้องถิ่น 

       2) จัดท าหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ  

เป้าหมาย คุณลักษณะที่พึงประสงค์ สาระการเรียนรู้รายปี การจัดประสบการณ์ การสร้าง

บรรยากาศการเรียนรู้ การประเมินพัฒนาการ สื่อและแหลง่เรียนรู้ รวมทั้งจัดท าแผนการ 

จัดประสบการณ์ทั้งนี้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอาจก าหนดหัวข้ออื่นๆ ได้ตามความเหมาะสม 

      3) การประเมิน เป็นขั้นตอนของการตรวจสอบหลักสูตรของศูนย์พัฒนา  

เด็กเลก็ แบ่งออกเป็นการประเมินก่อนน าหลักสูตรไปใช้ เป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบคุณภาพ

ของหลักสูตร องค์ประกอบของหลักสูตรหลังจากที่ได้จัดท าแล้ว โดยอาศัยความคิดเห็นจาก

ผู้เช่ียวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่างๆ การประเมินระหว่างการด าเนินการใช้หลักสูตรเป็น

การประเมินเพื่อตรวจสอบว่าหลักสูตรสามารถน าไปใช้ได้ดีเพียงใด ควรมีการปรับปรุงแก้ไขใน

เรื่องใด และการประเมินหลังการใช้หลักสูตรเป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบหลักสูตรทั้งระบบ
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หลังจากที่ใชห้ลักสูตรครบแต่ละช่วงอายุเพื่อสรุปผลว่าหลักสูตรที่จัดท าควรมีการปรับปรุง

หรอืพัฒนาให้ดีขึ้นอย่างไร 

       3.1.1 ขั้นตอนการจัดท าหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศกึษาท าความ

เข้าใจหลักสูตรการศกึษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 และเอกสารที่เกี่ยวข้องอื่นๆ รวมทั้งศกึษา

ข้อมูลเกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัว สภาพปัจจุบัน ปัญหาและความตอ้งการของชุมชนและ

ท้องถิ่น แต่งตั้งคณะกรรมการจากผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายร่วมกันจัดท าหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

           3.1.1.1 ก าหนดวิสัยทัศนภ์ารกิจ เป้าหมาย หรอืจุดมุ่งหมาย 

(มาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค์) 

           3.1.1.2 โครงสร้างหลักสูตร ประกอบด้วย 

                 1) สาระการเรียนรู้รายปี 

                 2) ระยะเวลาเรียน 

                 3) การจัดประสบการณ์ 

                 4) การสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ 

                 5) สื่อและแหลง่การเรียนรู้ 

                 6) การประเมนิพัฒนาการเด็ก 

                 7) การบริหารจัดการหลักสูตร 

                 8) อื่นๆ 

     3.2  ด้านการจัดประสบการณ/์การจัดกิจกรรมประจ าวัน 

           กิจกรรมประจ าวันส าหรับเด็กอายุ 2-5 ปี สามารถน ามาจัดเป็น

กิจกรรมประจ าวันได้หลายรูปแบบ เป็นการช่วยใหค้รูผู้สอนและเด็กทราบว่าแตล่ะวันจะต้อง

ท ากิจกรรมอะไร เมื่อใด อย่างไร โดยมีหลักการจัดและขอบข่ายกิจกรรมประจ าวันดังนี้ 

        3.2.1  หลักการจัดกิจกรรมประจ าวัน 

                  3.2.1.1 ก าหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแตล่ะกิจกรรม 

ให้เหมาะสมกับวัยของเด็กและยดืหยุ่นได้ตามความตอ้งการและความสนใจของเด็ก 

                    1) วัย 2 ปี มีความสนใจชว่งสั้นประมาณ 5 นาที 

                        2) วัย 3 ปี มีความสนใจอยู่ได้ประมาณ 8 นาที 

                            (1.3) วัย 4 ปี มีความสนใจอยู่ได้ประมาณ 12 นาที 

                            (1.4) วัย 5 ปี มีความสนใจอยู่ได้ประมาณ 15 นาที 
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                 3.2.1.2 กิจกรรมที่ต้องใช้ความคิดทั้งในกลุ่มเล็กและกลุ่มใหญ่

ไม่ควรใช้เวลาตอ่เนื่องนานเกิน 20 นาที 

                3.2.1.3 กิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเล่นเสรี เช่น การเล่นตามมุม 

การเล่นกลางแจ้ง ฯลฯ ใช้เวลาประมาณ 40-60 นาที 

                3.2.1.4 กิจกรรมมีความสมดุลระหว่างกิจกรรมในห้องและนอก

หอ้ง กิจกรรมที่ใช้กล้ามเนื้อใหญ่และกล้ามเนื้อเล็ก กิจกรรมที่เป็นรายบุคคลกลุ่มย่อย และ

กลุ่มใหญ่ กิจกรรมที่เด็กเป็นผูร้ิเริ่มและผู้สอนเป็นผูร้ิเริ่ม และกิจกรรมที่ใช้ก าลังและไม่ใช้ก าลัง

จัดให้ครบทุกประเภท ทั้งนีก้ิจกรรมที่ต้องออกก าลังกายควรจัดสลับกับกิจกรรมที่ไม่ต้องออก

ก าลังมากนัก เพื่อเด็กจะได้ไม่เหน่ือยเกินไป 

        3.2.2 ขอบข่ายการจัดกิจกรรมประจ าวัน 

              3.2.2.1 ส าหรับเด็กอายุ 2 ปี กิจกรรมส าหรับเด็กอายุ 2 ปี  

มีความส าคัญอย่างยิ่งตอ่การวางรากฐานการเรียนรูแ้ละการพัฒนาทักษะพืน้ฐานของเด็ก 

ทั้งทางรา่งกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา การจัดกิจกรรมควรจัดให้สอดคล้อง

กับความตอ้งการ ความสนใจ และความสามารถของเด็กตามวัย โดยบูรณาการกิจกรรม

การเรียนรูผ้่านการอบรมเลี้ยงดูตามวิถีชีวติประจ าวัน และการเล่นของเด็กตามธรรมชาติ 

ที่เหมาะสมกับวัย ดังนี้ 

                 (1) การฝึกสุขนิสัยและลักษณะนิสัยที่ด ีเป็นกิจกรรม 

ทีส่ร้างเสริมสุขนิสัยที่ดใีนเรื่องการรับประทานอาหาร การนอน การท าความสะอาดร่างกาย 

การขับถ่าย ตลอดจนปลูกฝังลักษณะนิสัยที่ดใีน การดูแลสุขภาพอนามัยและการแสดง

มรรยาทที่สุภาพ นุม่นวลแบบไทย 

                (2) การใช้ประสาทสัมผสัทั้ง 5 เป็นกิจกรรมที่ช่วยกระตุ้น 

การรับรู้ผู้เรียน ประสาทสัมผัสทั้ง 5 ในการมองเห็น การได้ยินเสียง การลิ้มรส การได้กลิ่น 

และการสัมผัส จับต้องสิ่งต่างๆ ที่แตกต่างกันในด้านขนาด รูปร่าง ความยาว สี น ้าหนัก และ

ผวิสัมผัส เช่น การเล่นของเล่นที่มพีืน้ผิวแตกต่างกัน เป็นต้น 

                 (3) การฝึกการประสานสัมพันธ์ระหว่างมอื-ตา เป็น 

กิจกรรมที่ฝกึความแข็งแรงของกล้ามเนือ้ นิ้วมอืใหพ้ร้อมที่จะหยิบจับ ฝกึการท างานอย่าง

สัมพันธ์กันระหว่างมอืและตา เช่น รอ้ยลูกปัด เล่นพลาสติกสร้างสรรค์เล่นหยอดบล็อก

รูปทรงลงกล่อง ตอกหมุด โยนรับลูกบอล ตักน ้าหรือทรายใส่ภาชนะ เป็นต้น 

                 (4) การเคลื่อนไหวและการทรงตัว เป็นกิจกรรมที่ 
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ส่งเสริมการใช้กล้ามเนื้อแขนกับขามือกับนิว้มอืและส่วนต่างๆ ของร่างกายในการเคลื่อนไหวหรอื

ออกก าลังกายทุกสว่น โดยการจัดใหเ้ด็กเคลื่อนไหวกล้ามเนื้อใหญ่-เลก็ ตามความ สามารถของ

วัย เช่น คว ่า คลาน ยืน เดิน เล่น นิว้มอื เคลื่อนไหวส่วนต่างๆ ของร่างกายตามเสียง ดนตร ีวิ่งไล่

จับ ปีนป่ายเครื่องเล่นสนาม เล่นชิงช้า ม้าโยก ลากจูงของเล่นมลี้อ ขี่จักรยานสามล้อ เป็นต้น 

 

                (5) การส่งเสริมด้านอารมณ์-จติใจ เป็นกิจกรรมที่ 

ส่งเสริมการเลี้ยงดูในการตอบสนองความต้องการของเด็กด้านจิตใจ โดยจัดสภาพแวดล้อม 

ที่สง่เสริมใหเ้ด็กเกิดความรู้สึกอบอุ่นและมีความสุข เช่น อุ้ม โอบกอด ตอบสนองต่อความรู้สกึ 

ที่เด็กแสดงออก เป็นต้น 

                   (6) การส่งเสริมทักษะทางสังคม เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริม 

ให้เด็กได้มปีฏิสัมพันธ์กับบคุคลและสิ่งแวดล้อมต่างๆ รอบตัวได้ปฏิบัติกิจกรรมตา่งๆ เช่น 

เล่นรวมกลุ่มกับผูอ้ื่น แบ่งปัน รู้จักรอคอย เป็นต้น 

                 (7) การส่งเสริมทักษะทางภาษา เป็นกิจกรรมที่ฝึกให้ 

เด็กได้เปล่งเสียงเลียนเสียงพูดของผูค้น เสียงสัตว์ต่างๆ รูจ้ักชื่อเรียกของตนเอง ช่ือพ่อแม่

หรอืผูค้นใกล้ชิดและช่ือสิ่งต่างๆ รอบตัว ตลอดจนรูจ้ักสื่อความหมายด้วยค าพูดและท่าทาง 

เช่น ชี้ชวนและสอนใหรู้้จักช่ือเรียกสิ่งต่างๆ จากของจริง เล่านิทานหรือร้องเพลงง่ายๆ ใหฟ้ัง 

เป็นต้น 

               (8) การส่งเสริมจนิตนาการและความคิดสร้างสรรค ์

เป็นกิจกรรมที่ฝกึใหเ้ด็กได้แสดงออกทางความคิดตามจินตนาการของตนเอง เช่น ขีดเขียน 

วาดรูป เล่นบทบาทสมมุติ ท ากิจกรรมศลิปะเล่นของเล่นสร้างสรรค์ เป็นต้น 

                 2)  ส าหรับเด็กอายุ 3-5 ปี 

                (1) การพัฒนากล้ามเนื้อใหญ ่เพื่อใหเ้ดก็ได้พัฒนาความ

แข็งแรงของกล้ามเนื้อใหญ่ การเคลื่อนไหว และความคล่องแคล่วในการใช้อวัยวะต่างๆ จงึควร

จัดกิจกรรมโดยให้เด็กได้เล่นอสิระกลางแจง้เล่นเครื่องเล่นสนาม เคลื่อนไหวร่างกายตาม

จังหวะดนตรี ฯลฯ 

             (2) การพัฒนากล้ามเนื้อเล็กเพื่อให้เด็กได้พัฒนา 

ความแข็งแรงของกล้ามเนือ้เล็ก การประสานสัมพันธ์ระหว่างมือและตา จึงควรจัดกิจกรรม

โดยใหเ้ด็กได้เล่นเครื่องเล่นสัมผัส เล่นเกมต่อภาพ ฝกึช่วยเหลือตนเองในการแต่งกาย หยิบจับ

ช้อนส้อมใช้อปุกรณ์ศลิปะ เช่น สีเทียน กรรไกร พูก่ัน ดินเหนียว ฯลฯ 

           3) การพัฒนาอารมณ์-จิตใจ และปลูกฝังคุณธรรม 
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จริยธรรม เพื่อใหเ้ด็กมีความรู้สกึที่ดตี่อตนเองและผู้อื่น มีความเชื่อมั่น กล้าแสดงออก มีวนิัย 

ในตนเอง รับผิดชอบ ซื่อสัตย์ ประหยัด เมตตากรุณา เอือ้เฟื้อ แบ่งปัน มีมารยาทและปฏิบัติ

ตนตามวัฒนธรรมไทยและศาสนาที่นับถือ จงึควรจัดกิจกรรมต่างๆ ผา่นการเล่น ใหเ้ด็กได้  

มีโอกาสตัดสินใจเลือก ได้รับการตอบสนองตามความต้องการ ได้ฝึกปฏิบัติโดยสอดแทรก

คุณธรรมจริยธรรม ตลอดเวลาที่โอกาสเอื้ออ านวย 

           4) การพัฒนาสังคมนิสัย เพื่อให้เด็กมีลักษณะนิสัยที่ดี 

แสดงออกอย่างเหมาะสมและอยู่ร่วมกับผูอ้ื่นได้อย่างมคีวามสุข ช่วยเหลือตนเองในการท า

กิจวัตรประจ าวัน มีนิสัยรักการท างาน รู้จักระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและผู้อื่น  

จงึควรจัดให้เด็กได้ปฏิบัติกิจวัตรประจ าวันอย่างสม ่าเสมอ เชน่ รับประทานอาหาร พักผอ่น

นอนหลับ ขับถ่าย ท าความสะอาดร่างกาย เล่นและท างานรว่มกับผูอ้ื่น ปฏิบัติตามกฎกติกา 

ข้อตกลงของสว่นรวม เก็บของเข้าที่เมื่อเล่นหรอืท างานเสร็จ ฯลฯ 

           5) การพัฒนาการคิด เพื่อใหเ้ด็กได้พัฒนาความคิดรวบยอด  

สังเกต จ าแนก เปรียบเทียบ จัดหมวดหมู่ เรียงล าดับเหตุการณ์ แก้ปัญหา จงึควรจัดกิจกรรม

ใหเ้ด็กได้สนทนาอภปิรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก ค้นคว้าจาก

แหล่งข้อมูลต่าง ๆ ทดลอง ศึกษานอกสถานที่ ประกอบอาหาร หรือจัดให้เด็กได้เล่นเกม 

การศกึษาที่เหมาะสมกับวัยอย่างหลากหลาย ฝกึการแก้ปัญหาในชีวติประจ าวัน และในการ

ท ากิจกรรมทั้งที่เป็นกลุ่มย่อย กลุ่มใหญ่ หรอืรายบุคคล 

           6) การพัฒนาภาษา เพื่อให้เด็กได้มโีอกาสใช้ภาษาสื่อสาร  

ถ่ายทอดความรู้สกึ ความนึกคิด ความรู้ความเข้าใจในสิ่งต่างๆ ที่เด็กมีประสบการณ์ จงึควรจัด

กิจกรรมทางภาษาใหม้ีความหลากหลายในสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนรู้ มุ่งปลูกฝังให้

เด็กรักการอ่าน และบุคลากรที่แวดล้อมต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการใช้ภาษา ทั้งนี้ต้อง

ค านงึถึงหลักการจัดกิจกรรมทางภาษาที่เหมาะสมกับเด็กเป็นส าคัญ 

           7) การส่งเสริมจนิตนาการและความคิดสร้างสรรค์ เพื่อให ้

เด็กได้พัฒนาความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ได้ถ่ายทอดอารมณ์ความรู้สึกและเห็นความสวยงาม

ของสิ่งต่างๆ รอบตัว โดยใช้กิจกรรมศลิปะและดนตรเีป็นสื่อ ใช้การเคลื่อนไหวและจังหวะ

ตามจินตนาการ ใหป้ระดิษฐ์สิ่งต่างๆ อย่างอิสระตามความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของเด็ก  

เล่นบทบาทสมมุติในมุมเล่นต่างๆ เล่นน ้า เล่นทราย เล่นก่อสร้างสิ่งตา่งๆ เช่น แท่งไม้รูปทรง

ต่างๆ ฯลฯ 

      3.2.3  ด้านการเขียนแผนการจัดประสบการณ์ 

            การจัดประสบการณ์ในระดับเด็กเล็กนั้นไมส่อนเป็นรายวิชา 
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แตจ่ัดในรูปแบบกิจกรรมบูรณาการให้เด็กเรียนรู้ผ่านการเล่น ดังนั้น การจัดประสบการณ์ 

ให้เด็กได้พัฒนาครบทุกด้าน บรรลุจุดหมายตามหลักสูตรนั้น ผู้สอนจ าเป็นต้องวางแผน 

การจัดประสบการณแ์ละรู้หลักการเขียนแผนการจัดประสบการณ์ เพื่อเป็นแนวทางในการ

ปฏิบัติจริงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

           3.2.3.1 จุดประสงค์ของการเขียนแผนการจัดประสบการณ์ 

            1) เพื่อให้ผูส้อนวางแผนล่วงหน้าในการจัดกิจกรรมร่วมกับ 

เด็กได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 

         2) เพื่อให้ผูส้อนน าแผนการจัดประสบการณ์ไปใช้ในการ 

จัดกิจกรรมาประจ าวันใหบ้รรลุตามจุดหมายที่ก าหนด 

           3.2.3.2 การท าแผนการจัดประสบการณ์ 

                  การจัดแผนการจัดประสบการณ์ใหบ้รรลุจุดหมายของ

หลักสูตร ผูส้อนควรด าเนินตามขั้นตอนตอ่ไปนี้ 

          1) ศกึษาหลักสูตรการศกึษาปฐมวยั พุทธศักราช 2546  

และเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ผู้สอนต้องศึกษาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยอย่างละเอียด 

จนเกิดความเข้าใจว่าจะพัฒนาเด็กอย่างไร เพื่อให้บรรลุตามจุดหมายที่หลักสูตรก าหนดไว้ 

นอกจากนี้ควรศกึษาเอกสารที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติมเพื่อให้มีความเข้าใจยิ่งขึน้ เช่น คู่มือหลักสูตร

การศกึษาปฐมวัย ขอ้มูลพัฒนาการเด็ก พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ.2542 

          2) วิเคราะหห์ลักสูตรปฐมวยั พุทธศักราช 2546 โดยศกึษา  

ความสัมพันธ์ของมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค์ (จุดหมาย) ตัวบ่งชี้ สภาพที่พึงประสงค์ 

ของเด็กอายุ 2-5 ปี ผูส้อนต้องวิเคราะหค์วามสัมพันธ์ของมาตรฐาน ตัวบ่งชี ้สภาพที่พงึประสงค์

ของเด็กอายุ 2-5 ปี เพื่อน าไปพิจารณาสาระการเรียนรู้ 

          3) วิเคราะห์สาระการเรียนรู้ ผู้สอนต้องศกึษาหลักสูตร 

ปฐมวัยส่วนที่เป็นสาระการเรียนรูท้ี่ก าหนดไว้ 2 ส่วน คือ สว่นที่เป็นประสบการณส์ าคัญและ

ส่วนที่เป็นสาระที่ควรเรียนรู้ โดยผูส้อนจะต้องวิเคราะห์และเลือกน ามาก าหนดหนว่ยการจัด

ประสบการณ์ 

            4) ก าหนดรูปแบบการจัดประสบการณ์ เป็นขั้นตอนที่ 

ผูส้อนจะต้องก าหนดรูปแบบการจัดประสบการณ์ส าหรับเด็กปฐมวัยซึ่งมีหลากหลาย รวมทั้ง

ศึกษาแนวคิดจากนวัตกรรมที่ผู้สอนต้องใช้สอดแทรกลงในการจัดประสบการณ์ ส าหรับ

รูปแบบที่นิยมใช้จัดประสบการณ์ในระดับปฐมวัยคือ หน่วยการจัดประสบการณ์ ผู้สอน
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สามารถก าหนดหนว่ยการจัดประสบการณเ์ป็นรายสัปดาห์ บางสัปดาหอ์าจใชห้น่วยการจัด

ประสบการณ์ตามความสนใจของเด็ก โดยพิจารณาข้อมูลหลักสูตรสถานศึกษาตัวเด็ก 

สภาพ แวดล้อม สังคม วัฒนธรรม ประกอบ ทั้งนี้สามารถยืดหยุ่นตามความเหมาะสม  

                 5) จัดท าหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในรูปแบบการ 

บูรณาการรว่มกับสาระการเรียนรู้ระดับท้องถิ่น ส าหรับการจัดประสบการณ์แบบหน่วย 

ผูส้อนต้องก าหนดหัวเรื่องโดยใช้เป็นแกนกลางในการจัดประสบการณ์ใหก้ับเด็ก การก าหนด 

หัวเรื่องสามารถท าได้ 3 วิธี คือ (1) เด็กเป็นผู้ก าหนด  (2) ผูส้อนและเด็กร่วมกันก าหนด 

และ (3) ผูส้อนเป็นผู้ก าหนด 

         6) เขียนแผนการจัดประสบการณ์ ผูส้อนควรพิจารณา 

เขียนแผนการจัดประสบการณ์ที่ผู้สอนน าไปใช้ได้จริงและเกิดประโยชน์ต่อเด็กปฐมวัยที่

ผูส้อนรับผิดชอบ ทั้งนีจ้ะต้องสอดคล้องกับหลักการศกึษาปฐมวัย 

              (1) น าหน่วยการจัดประสบการณ์มาก าหนดรายละเอียด 

สาระการเรียนรู้เมื่อได้หน่วยการจัดประสบการณ์แล้ว ผู้สอนก าหนดรายละเอียด สาระ

การเรียนรู้ให้เข้ากับหัวเรื่องหน่วยการจัดประสบการณ์ สาระการเรียนรู้ประกอบด้วย

ประสบการณส์ าคัญและสาระที่ควรเรียนรู้ ซึ่งสาระที่ควรเรียนรู้ในหลักสูตรนั้นเป็นสาระ 

ที่ไม่ได้ก าหนดรายละเอียดในเนือ้หา 

                    (2) สังเกตหรอืระดมความคิดจากเด็ก ผูส้อนจะสนทนา

กับเด็กเพื่อจะได้ทราบว่าเด็กมีประสบการณ์เดิมในหัวเรื่องนั้นมากน้อยเพียงใด เด็กอยาก

ทราบอะไรเพิ่มเติม และผูส้อนควรตรวจสอบหลักสูตรเพื่อเพิ่มเติมสิ่งที่เด็กควรเรียนรูใ้น

หนว่ยหรือหัวเรื่องนัน้ๆ 

               (3) เขียนแผนการจัดประสบการณ์ เมื่อได้ขอบข่าย 

สาระที่เด็กต้องการรู้และสาระที่ผู้สอนคิดว่าเด็กควรรู้เพิ่มแล้วผู้สอนต้องเขียนแผนการจัด

ประสบการณ ์โดยค านึงถึงมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ตัวบ่งชี ้สภาพที่พึงประสงค์ 

ในเด็กแตล่ะกลุ่มอายุที่ผู้สอนรับผิดชอบประสบการณส์ าคัญที่คาดว่าจะเกิด สื่อ กิจกรรม 

และการประเมิน 

      3.2.4 ด้านสื่อและนวัตกรรมการจัดประสบการณเ์รียนรู้ 

            สื่อเป็นตัวกลางในการถ่ายทอดเรื่องราวเนื้อหาจากผูส้่งไปยังผูร้ับ 

ในการเรียนการสอน สื่อเป็นตัวกลางน าความรู้จากผู้สอนสู่เด็ก ท าใหเ้ด็กเกิดการเรียนรู้ตาม

จุดประสงคท์ี่วางไว้ ช่วยใหเ้ด็กได้รับประสบการณต์รง ท าให้สิ่งที่เป็นนามธรรมเข้าใจยาก
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กลายเป็นรูปธรรมที่เด็กเข้าใจได้ง่าย เรียนรู้ได้ง่าย รวดเร็ว เพลิดเพลิน เกิดการเรียนรูแ้ละ

การค้นพบด้วยตนเอง แนวทางการด าเนินการใชส้ื่อ 

          3.2.4.1 ใช้สื่อที่เป็นของจริง สื่อธรรมชาติ และสื่อภูมปิัญญาท้องถิ่น 

          3.2.4.2 ใช้สื่อจากแหล่งการเรียนรู้ที่อยู่อย่างหลากหลาย ทั้งที่บ้าน 

ศูนย์ฯ ชุมชน 

          3.2.4.3 ใช้สื่อที่ค านึงถึงความปลอดภัยต่อตัวเด็ก 

          3.2.4.4 ใช้สื่อเพื่อพัฒนาเด็กในด้านต่างๆ ใหค้รบทุกด้าน ทั้งทาง 

ด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา โดยบูรณาการผ่านการเล่น และเน้นให้

เด็กเกิดการเรยีนรู้ด้วยการกระท าโดยใช้ประสาทสัมผัสทั้งหา้ 

          3.2.4.5 ใช้สื่อและแหลง่เรียนรูใ้ห้สอดคล้องกับหนว่ยการเรียนรู้ 

ที่ระบุไว้ในแผนการจัดประสบการณ์ 

          3.2.4.6 บูรณาการกิจกรรมการเรียนรู้สู่แหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น 

          3.2.4.7 เปิดโอกาสใหเ้ด็กเรียนรู้จากสื่อเทคโนโลยีตา่งๆ เช่น 

ซีดรีอม วีดีทัศน์ 

          3.2.4.8 เปิดโอกาสใหผู้้ปกครองมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็ก โดยร่วม

จัดหาสื่อ 

       3.2.5 ด้านการวัดผลและประเมินผล 

                ให้ครอบคลุมถึงการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการประเมนิผล 

ส่งเสริมความสามารถใหป้ระเมินผลอย่างถูกต้อง จัดให้มีการวัดและประเมินผลที่เป็นไป 

ตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนด ปรบัปรุงการสร้างเครื่องมอืวัดผลใหก้ารประเมินพัฒนาการเด็กอายุ  

2-5 ปี เป็นการประเมนิพัฒนาการทางด้านรา่งกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา

ของเด็ก โดยถือเป็นกระบวนการตอ่เนื่อง และเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมปกติที่จัดใหเ้ด็ก 

ในแต่ละวัน ทั้งนีมุ้่งน าข้อมูลการประเมินมาพิจารณา ปรับปรุง วางแผนการจัดกิจกรรมเพื่อ

ส่งเสริมให้เด็กแต่ละคนได้รับการพัฒนาตามจุดหมายของหลักสูตรการประเมินพัฒนาการ 

ควรยึดหลัก ดังนี้ 

             3.2.5.1 ประเมินพัฒนาการของเด็กครบทุกด้านและน าผลมา

พัฒนาเด็ก 

           3.2.5.2 ประเมินเป็นรายบุคคลอย่างสม ่าเสมอต่อเนื่องตลอดปี 

           3.2.5.3 สภาพการประเมินควรมีลักษณะเช่นเดียวกับการปฏิบัติ

กิจกรรมประจ าวัน 
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             3.2.5.4 ประเมินอย่างเป็นระบบ มีการวางแผน เลือกใช้เครื่องมือ

และจดบันทึกไว้เป็นหลักฐาน 

             3.2.5.5 ประเมินตามสภาพจรงิดว้ยวิธีการหลากหลาย เหมาะกับ

เด็ก รวมทั้งใช้แหล่งข้อมูลหลายๆ ด้าน ไม่ควรใชว้ิธีการทดสอบ 

            ส าหรับวิธีการประเมินที่เหมาะสมและควรใช้กับเด็กอายุ 2-5 ปี 

ได้แก่ การสังเกต การบันทึกพฤติกรรม การสนนา การสัมภาษณ์ การวิเคราะหข์้อมูลผลงาน

เด็กที่เก็บอย่างมรีะบบ 

      3.2.6 ด้านการนเิทศการศกึษา 

             การนเิทศการศกึษาเป็นงานที่ครอบคลุมถึงการให้ความช่วยเหลือ

ให้ค าแนะน าปรึกษาทางวิชาการ เพื่อให้การด าเนินงานต่างๆ ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

มีความสอดคล้องกับหลักสูตร การใช้วธิีการนิเทศสามารถท าได้หลากหลาย ทั้งนีต้้องปฏิบัติ 

สม ่าเสมอและเป็นระบบ 

      3.2.7 ด้านการวิจัยในช้ันเรียน 

              การวิจัยในช้ันเรียนเป็นงานวจิัยที่มุง่พัฒนากระบวนการจดักิจกรรม

การเรียนรู้หรือพัฒนาพฤติกรรมของผูเ้รียนใหม้ีคุณภาพตามที่ก าหนดในหลักสูตรหรือสังคม

คาดหวัง ซึ่งด าเนินการโดยครูผู้ดูแลเด็กหรือด าเนินการร่วมกับหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ผูเ้รียน โดยส่งเสริมให้ครูท าวิจัยในชัน้เรียน อย่างน้อยภาคเรียนละ 1 เรื่อง 

      3.2.8 ด้านโภชนาการ 

               การด าเนินงานโภชนาการ ใช้แนวทางการด าเนินงานโภชนาการ 

ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรมอนามัย ซึ่งงานโภชนาการที่ส าคัญมี 2 ส่วนคือ การจัดอาหาร

ส าหรับเด็กเล็ก และการเฝา้ระวังการเจริญเติบโตของเด็ก เพื่อให้เด็กได้รับอาหารตามวัย 

ที่เหมาะสมและเพียงพอ ส่งผลต่อการเจริญเติบโตของเด็กเป็นพืน้ฐานของการมีสุขภาพที่ด ี 

มีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย ส่งเสริมใหเ้ด็กได้รับอาหารครบ 5 หมู่ รวมทั้งน ้าดื่มสะอาด 

และสารอาหารที่จ าเป็น ดังนี้ 

           3.2.8.1 อาหารหลัก 5 หมู่ ประเทศไทย แบ่งอาหารชนิดต่างๆ ที่

รับประทานเป็น 5 หมู ่เพื่อเป็นแนวทางง่ายๆ ที่ใช้แนะน าการรับประทานอาหารว่าควรกินให้

ครบ 5 หมู่ โดยอาหารในหมู่เดียวกันสามารถกินทดแทนกันได้เพื่อใหร้่างกายได้รับสารอาหาร

ต่างๆ ครบถ้วนและเพียงพอ เพื่อการมีภาวะโภชนาการที่ด ีอาหาร 5 หมู่ ประกอบด้วย 

                1) หมู่ที่ 1 เนือ้สัตว์ ไข่ นม และถั่วเมล็ดแห้ง อาหารหมู่นี้ 

ให้สารอาหารโปรตนีเป็นส่วนใหญ่ รวมทั้ง วิตามิน และแร่ธาตุ ซึ่งมีหน้าที่หลักในการสร้าง
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เซลล์กล้ามเนื้อ เนื้อเยื่อ กระดูก ภูมติ้านทานโรค ฮอรโ์มน เอนไซม์ และใช้เป็นแหล่งพลังงาน

ของรา่งกาย เมื่อร่างกายได้รับสารอาหารคารโ์บไฮเดรตและไขมันไม่เพียงพอ 

                2) หมู่ที่ 2 ข้าว แป้ง เผอืก มัน และน ้าตาล อาหารหมู่นี้ 

ใหส้ารอาหารคาร์โบไฮเดรตเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งมีหน้าที่หลักในการใหพ้ลังงานแก่ร่างกาย เช่น  

ท าให้เดินไปไหนมาไหนได้ ท างานได้ ถ้ารับประทานอาหารพวกนี้ในปริมาณมากเกิน

ความต้องการของร่างกาย สารอาหารคารโ์บไฮเดรตก็จะถูกเปลี่ยนไปอยู่ในรูปไขมันและ

สะสมในร่างกาย 

 

                 3) หมู่ที่ 3 ผักต่างๆ เช่น ผักบุ้ง ต าลึง คะน้า ถั่วฝักยาว 

ฟักทอง ฯลฯ 

                 4) หมูท่ี่ 4 ผลไม้ต่างๆ เช่น กล้วย ส้ม มะละกอ มะม่วง 

สับปะรด ขนุน ฝรั่ง ลางสาด ฯลฯ 

                 ผักและผลไม้ เป็นแหล่งของสารอาหารจ าพวกวิตามิน และ

แรธ่าตุ เช่น วิตามินบี 2 วิตามินบี 6 กรดโฟลิค วติามินซี วิตามินเอ วติามินอี โปแตสเซียม 

แมกนีเซียม ทองแดง และแคลเซียม มีหน้าที่หลักในการช่วยให้อวัยวะต่างๆ ในร่างกาย

ท างานได้ตามปกติ และชะลอความเสื่อมของร่างกาย นอกจากนี้ ผักและผลไม้ยังอุดมไปด้วย

เส้นใยอาหาร และสารพฤกษ์เคมี ซึ่งอาจช่วยป้องกันโรคมะเร็งบางชนิดได้ 

                 5) หมู่ที่ 5 ไขมันต่างๆ เช่น ไขมันจากสัตว์และไขมันจาก

พืช อาหารหมู่นี้ใหส้ารอาหารไขมัน ซึ่งมีหน้าที่หลักในการให้พลังงานที่ใช้ประจ าวันและยัง

เป็นพลังงานสะสมที่ร่างกายสามารถน ามาใช้เมื่อจ าเป็น ถ้าเรากินอาหารที่มสีารอาหารไขมัน

มากเกินความต้องการของร่างกาย จะถูกเก็บสะสมในรูปไขมันตามส่วนต่างๆ ของร่างกาย 

รวมทั้งเป็นบริเวณหน้าท้องและสะโพก 

          3.2.8.2 เด็กปฐมวัยควรได้ดื่มน า้สะอาดใหเ้พียงพอทุก 45 นาที

เพื่อให้สมองสามารถเรียนรู้ได้เต็มศักยภาพ 

          3.2.8.3 การปรุงอาหารต้องใช้เครื่องปรุงที่มีส่วนประกอบของ

ไอโอดีนด้วยทุกครั้ง เช่น เกลือไอโอดีน น ้าปลาไอโอดีน 

          3.2.8.4 ใน 1 สัปดาหค์วรจะจัดอาหารใหม้ีธาตุเหล็กประมาณ 1-2 มื้อ 

          3.2.8.5 สารอาหารที่จ าเป็นส าหรับเด็ก สารอาหารหลกัที่เด็กต้องการ 

คือ คารโ์บไฮเดรตและไขมัน ซึ่งเป็นสารอาหารที่ใหพ้ลังงานและโปรตนีเป็นสารอาหารที่ช่วย 

ในการเจรญิเติบโตและเสริมสร้างเนื้อเยื่อ เราจะได้โปรตีนจากเนื้อสัตว์ตา่งๆ ไข่ นม และถั่ว
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เมล็ดแหง้ เด็กเล็กมีความต้องการพลังงานและสารอาหารตอ่น ้าหนักตัวมากกว่าผู้ใหญ่ หาก

ได้รับพลังงานไม่เพียงพอ ร่างกายจะน าโปรตนีไปใช้เป็นพลังงาน ท าให้โปรตนีไม่ถูกน าไปใช้ 

ในเรื่องการเจริญเติบโต ท าใหเ้ด็กเตีย้ แคระแกร็น และอาหารส าหรับเด็กควรมีไขมันเป็นส่วน 

ประกอบในปริมาณที่พอเหมาะเพื่อให้ได้รับกรดไขมันที่จ าเป็น นอกจากนั้น ยังมีสารอาหาร 

อื่นๆ ที่มคีวามส าคัญต่อการเจรญิเติบโตของเด็ก ได้แก่ 

                1) แคลเซียม แรธ่าตุที่ส าคัญที่ช่วยในการสรา้งกระดูก 

และฟันให้แข็งแรงและยังมีหน้าที่ส าคัญเกี่ยวกับการท างานของระบบประสาทกล้ามเนื้อ

รวมทั้งกล้ามเนื้อหัวใจ การแข็งตัวของเลือดเมื่อมีบาดแผล วัยเด็กเป็นวัยที่ร่างกายต้องการ

แคลเซียมมากเนื่องจากมีภาวะสร้างกระดูกมาก ช่วยใหม้ีการสะสมแคลเซียมในกระดูก 

มากขึ้น แหลง่อาหารที่มีแคลเซียมมาก ได้แก่ นม เนยแข็ง ปลาเล็กปลาน้อย ปลากระป๋อง  

กุ้งฝอย เต้าหู ้ผักใบเขียว 

                 2) ไอโอดีน เป็นแรธ่าตุที่ส าคัญเพราะถ้ามีการขาดในหญิง

ตั้งครรภ์จะท าให้เด็กที่เกิดมามีสติปัญญาด้อย โดยอาหารที่เป็นแหล่งของไอโอดีน ได้แก่  

อาหารทะเล คือ ปลา ปู กุ้ง หอย ปลาหมกึ และเกลือเสริมไอโอดีน โดยใช้ในการปรุงอาหาร 

                 3) วิตามินเอ มีหน้าที่ในการเสริมสรา้งเนื้อเยื่อและระบบ

ภูมิคุ้มกันของร่างกาย แหล่งอาหารของวิตามินเอ ได้แก่ ตับ ผักใบเขียว และผักที่มสีีเหลือง เช่น 

ผักบุ้ง ต าลึง ฟักทอง แครอท สว่นในผลไม้ได้แก่ มะละกอสุก มะม่วงสุก  

               นอกจากสารอาหารต่างๆ ที่จ าเป็นตามข้างต้นแล้วยังได้รับ

สารอาหารอื่น ๆ เช่น วิตามิน 1 วิตามิน 2 วิตามิน บี 6 วิตามิน บี 12 กรดไฟเลท รวมทั้งแร่ธาตุ 

ฟอสฟอรัส โซเดียม โปแตกเซียม สังกะสี 

         3.2.8.6 การตดิตามผลการด าเนนิงานโภชนาการหลังจากที่ให้

ค าแนะน ากับพ่อแม่/ผูป้กครองเด็ก และด าเนินการส่งเสริมภาวะโภชนาการหรือแก้ไขปัญหาแล้ว

จะต้องมีการติดตามผลการด าเนินงานนั้นเพื่อดูว่าวิธีการส่งเสริมภาวะโภชนาการหรือแก้ไข

ปัญหาน้ันได้ผลเป็นอย่างไร 

                  1) ในกรณีที่เด็กมีการเจริญเติบโตดี ติดตามโดยช่ังน ้าหนัก 

วัดส่วนสูงตามปกติ 

                2) ในกรณีที่เด็กอยู่ในระดับเสี่ยงต่อการขาดอาหาร (น ้าหนัก

ค่อนข้างน้อย ค่อนข้างเตี้ย ค่อนข้างผอม หรอืเสี่ยงต่อภาวะอ้วน (เริ่มอ้วนหรืออ้วน) ให้ติดตาม

โดยการช่ังน ้าหนักทุกเดือนและวัดส่วนสูงทุก 3 เดือน เมื่อช่ังน ้าหนักวัดส่วนสูงแล้ว น าน ้าหนัก

ส่วนสูงมาจุดลงในกราฟฯ ทั้ง 3 ตัวชีว้ัด เพื่อดูว่า 
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                     ก. เด็กมีแนวโน้มการเจรญิเติบโตเป็นอย่างไร 

                     ข. ภาวะโภชนาการเปลี่ยนแปลงหรือไม่ เด็กอาจ 

มีภาวะโภชนาการเหมอืนเดิม แตเ่ส้นการเจรญิเติบโตของเด็กเปลี่ยนแปลงใหดู้ด้วยว่า

เปลี่ยนไปในทิศทางดขีึน้ เท่าเดิม หรอืแย่ลง(รายละเอียดดูในหัวข้อแปลผล และแจ้งผล)  

ในกรณีที่เส้นทางการเจริญเติบโตของเด็กเปลี่ยนแปลงดีขึน้ แสดงว่าการกินอาหารดีแลว้

หรอืวิธีการแก้ไขปัญหานั้นดีแลว้ใหท้ าต่อไป 

                   ในกรณีที่เส้นการเจริญเติบโตของเด็กไม่เปลี่ยนแปลง 

หรอืเปลี่ยนแปลงไปในทางแย่ลง แสดงว่าการกินอาหารของเด็กยังไม่เพียงพอ หรอืวิธีการ

แก้ไขนั้น ยังไม่ดีตอ้งปรับเปลี่ยนวิธีการแก้ไขใหม่ 

     3.2.9 ด้านกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน (กิจกรรมวันส าคัญต่างๆ โครงการที่

ส่งเสริมผู้เรยีน) 

           3.2.9.1 กิจกรรมวันส าคัญต่างๆ เช่น วันพ่อ วันแม่ วันเด็ก วันปีใหม่  

วันส าคัญทางศาสนา ฯลฯ 

           3.2.9.2 โครงการต่างๆ ที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     3.2.10 ด้านการประเมินคุณภาพภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

             ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็สามารถประเมินคุณภาพภายในได้โดยใช้มาตรฐาน

การศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นก าหนด เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีมาตรฐานและมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของชุมชน 

 มาตรฐานที่ 5 ด้านการมสี่วนรว่มและสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 

  พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

พุทธศักราช 2545 มาตรา 29 ก าหนดใหส้ถานศกึษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร

ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 

สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการ

เรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อใหชุ้มชนมีการจัดการศกึษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูลข่าวสาร 

และรู้จักเลือกสรรภูมปิัญญาและวิทยากรต่างๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหส้อดคล้องกับสภาพปัญหา

และความต้องการรวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหม้ีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์พัฒนาระหว่าง

ชุมชน 

   ในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจงึต้องค านึงถึง

การมสี่วนรว่มกันทุกภาคส่วนในสังคมเพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย อีกทั้งยังเป็นการใช้ตน้ทุน

ทางสังคมที่มีอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาศูนย์พัฒนา
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เด็กเล็ก การจัดการศกึษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นการสร้างพืน้ฐานการศกึษาให้แก่เด็กเล็ก

ที่จะท าให้มกีารสานเสริมการศกึษาระดับขั้นพืน้ฐานต่อไปได้อย่างมปีระสิทธิภาพ สามารถ

ตอบสนองความตอ้งการของสังคมจนเป็นที่ยอมรับในศักยภาพของการบริหารจัดการศกึษา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระบวนการบริหารแบบการมีส่วนร่วมจึงมีความจ าเป็นอย่าง

ยิ่งต่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพราะจะท าให้สามารถขับเคลื่อนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไปสู่

มาตรฐานการบริหารแบบมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นการระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วนของสังคม 

ภายใต้ทักษะการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก และผูเ้กี่ยวข้องที่จะท าให้เกิดความพร้อมใจที่จะ

ร่วมมือในการจัดการศกึษาของ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ก้าวหน้าต่อไป 

  บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน 

องค์กรรัฐ สถาบันการศกึษา และศาสนศาสนา สามารถมีสว่นร่วมในการด าเนินงานของ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้ดังนี้ 

   1. ด้านวิชาการ 

    1.1 ให้ค าแนะน าปรึกษาการจัดท าหลักสูตรสถานศกึษา โครงการพัฒนา 

ต่างๆ ตามแผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    1.2 ใหค้ าแนะน าปรึกษา สนับสนุนทรัพยากรในการท ากิจกรรม เช่น ศกึษา  

แหลง่เรียนรู้นอกสถานที่ภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมถึงการเสริมสร้างความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับ

การพัฒนาเด็กให้กับผูป้กครองและครู 

    1.3 ใหค้ าแนะน าหรอืมีสว่นร่วมในการประเมินคุณภาพการจัดประสบการณ ์

การเรียนรูภ้ายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    1.4 ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในชุมชน ท้องถิ่น  

ทราบอย่างทั่วถึง 

   2. ด้านอาคารสถานที่ 

      2.1 ร่วมพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมภายในและภายนอก

อาคาร 

      2.2 ร่วมใหก้ารเฝ้าระวังดูแลความปลอดภัยและทรัพย์สินภายในอาคารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

   3. ด้านงบประมาณ 
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      ระดมทรัพยากรสนับสนุนการพัฒนาอาคารสถานที่ บุคลากร สื่อ วัสดุ 

ครุภัณฑ ์กิจกรรมศกึษาเรียนรู้นอกสถานที่ อาหารเสริม อาหารว่าง อุปกรณ์กีฬา และอื่นๆ 

ในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   4. ด้านบุคลากร 

      4.1 ให้ค าปรึกษาแนะน า สง่เสริม สนับสนุน ในการด าเนินงานและการ

พัฒนาบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

      4.2 ร่วมในการอบรมเลีย้งดูจัดประสบการณ์การเรียนรู้ ดูแลความปลอดภัย

เด็กเล็กภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 

   5. ด้านความสัมพันธ์กับชุมชน 

      ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดกิจกรรมสัมพันธ์กับชุมชนได้ ดังนี้ 

     5.1 จัดกิจกรรมเยี่ยมบ้าน 

     5.2 จัดท าสมุดสื่อสารระหว่างศูนย์กับผูป้กครอง 

     5.3 จัดท าป้ายนิเทศให้ความรูก้ับผูป้กครอง 

     5.4 จัดให้มีมุมเรียนรู้ผูป้กครอง 

     5.5 จัดกิจกรรมการแสดงของเด็กเข้าร่วมในโอกาสต่างๆ 

     5.6 จัดนิทรรศการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ นวัตกรรม สื่อการเรียน และ 

ผลงานเด็ก 

     5.7 ร่วมกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนาและประเพณีตา่งๆ ของท้องถิ่นนั้นๆ 

     5.8 เข้าร่วมกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ที่สาธารณะ เช่น ตลาด วัด  

สวนสาธารณะ ฯลฯ 

    5.9 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้บริการชุมชน เกี่ยวกับอาคารสถานที่ วัสดุ  

อุปกรณ์ บุคลากร และอื่นๆ 

        การใหบ้รกิารของศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ที่นอกเหนอืจากการใหก้ารอบรม

เลี้ยงดู การจัดประสบการณ์การเรียนรู้และสง่เสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย ศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กสามารถเป็นแหล่งเรียนรู ้และให้บริการด้านอื่นๆ แก่ชุมชนได้ ดังนี้ 

         5.9.1 ด้านอาคารสถานที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สามารถใหบ้ริการ 

ด้านอาคารสถานที่แก่ชุมชน หรอืประชาชนภายในท้องถิ่น ในวันส าคัญต่างๆ หรอืการจัด

กิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 
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         5.9.2 ด้านวัสดุครุภัณฑ์ต่าง ๆศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สามารถใหบ้ริการ

ด้านวัสดุครุภัณฑ์ต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ของชุมชนหรอืประชาชน 

         5.9.3 ด้านวิชาการ สารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็

สามารถใหบ้ริการด้านวิชาการ สารสนเทศหรอืเป็นแหล่งเรียนรู้ใหก้ับพ่อแม่ ผูป้กครอง เยาวชน 

และชุมชนในการค้นคว้า ศึกษา ตา่งๆ 

         5.9.4 ด้านการเผยแพร่ความรู้ใหก้ับชุมชน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สามารถ

ใหบ้ริการแก่ประชาชน หรือชุมชนในท้องถิ่น โดยใหห้ัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หรอืครูผูดู้แลเด็ก 

เป็นวิทยากรในการเผยแพร่ความรูใ้นการอบรมเลีย้งดูและพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มพีัฒนาการ 

ที่เหมาะสมตามวัย 

         5.9.5 ด้านการใหบ้ริการสาธารณะ ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็มีสว่นช่วยในการ

สนับสนุนการให้บริการสาธารณะแก่ชุมชนหรอืประชาชนได้ ตามบริบทหรอืวัฒนธรรมของ

ท้องถิ่น 

     5.10 การส่งเสริมสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากชุมชน 

           5.10.1 การสนับสนุนวัสดุ สื่อการเรียนการสอน อุปกรณ์ตา่งๆ ชุมชน

สามารถใหก้ารสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านวัสดุ สื่อการเรียนการสอน และอุปกรณ์

ต่างๆ เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัยในท้องถิ่น 

          5.10.2 บริจาคเงินสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ชุมชนสามารถบริจาคเงิน

เพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมตา่งๆ ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ รวมทั้งการจัดซือ้สื่อการเรียน

การสอน วัสดุอุปกรณ์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

        5.10.3 ให้ความรูโ้ดยปราชญ์ชาวบ้าน ชุมชน หรอืจากเจา้หน้าที่จาก

หน่วยงานต่างๆ ชุมชนสามารถให้การสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยปราชญ์ชาวบ้าน

ถ่ายทอดภูมปิัญญาท้องถิ่นใหแ้ก่บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หรือผูม้ีความรู้จากหน่วยงาน

ต่างๆ มาถ่ายทอดความรูเ้พื่อประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

        5.10.4 ให้การสนับสนุนแหล่งเรียนรู้ในชุมชนชุมชนสามารถให้การ

สนับสนุนการจัดประสบการณ์การเรียนรู้แก่เด็กปฐมวัย ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้  

โดยใหก้ารสนับสนุนแหล่งเรียนรู้ในชุมชนต่างๆ โดยให้เด็กปฐมวัยเข้าไปเรียนรู้จากสถานที่จริง 

        5.10.5 ใหข้้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ตอ่การพัฒนาศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก

ชุมชนสามารถใหก้ารสนับสนุนข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่จะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย

ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     5.11 กระบวนการมีสว่นร่วมกันทุกภาคส่วนในสังคม 
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          ในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นผูป้กครอง 

ชุมชน องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศกึษา และศาสนสถาน สามารถมีส่วนร่วม 

ในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ 

        5.11.1 ร่วมระดมสรรพก าลังและทรัพยากรเพื่อการพัฒนาศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 

       5.11.2 ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ เพื่อพัฒนาศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 

        5.11.3 ร่วมตรวจสอบ ร่วมประเมินศูนย์ ร่วมแก้ไข เพื่อพัฒนาศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

  มาตรฐานที่ 6 ด้านส่งเสริมเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

    เพื่อใหศู้นย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นสถานพัฒนา

เด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานในการอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์และส่งเสริม

พัฒนาการเรียนรู้แก่เด็กปฐมวัยอย่างครอบคลุม กว้างขวาง เป็นพื้นฐานของการศึกษา 

เพื่อพัฒนาคนอย่างมีคุณภาพ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งหัวหน้า

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น จึงตอ้งสง่เสริมการสร้างเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งในระดับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด ระดับภาค โดยมีวัตถุประสงค์และ

แนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 

    1. วัตถุประสงค์ 

     1.1 เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางดา้นการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย 

     1.2 เพื่อสร้างเครือข่ายความรว่มมอืในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มี

ศักยภาพในการพัฒนาเด็กเล็ก 

      1.3 เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการปฏิบัติงานด้านพัฒนาเด็กปฐมวัย

ระหว่างหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก บริหาร และผู้ที่เกี่ยวข้อง

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

      1.4 เปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

   2. แนวทางปฏิบัติงาน 

      2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริมสนับสนุนการจัดประชุมหัวหน้า

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เพื่อก าหนดแผนความรว่มมือในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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      2.2 จัดท าแผนงาน ปฏิทินงาน แนวทางการปฏิบัติงานตามก าหนดการ 

      2.3 ส่งแผนงานและปฏิทินงานให้ผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นต้น

สังกัดพิจารณาเห็นชอบ 

      2.4 แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

      2.5 ด าเนนิการตามแผนงานและปฏิทินงานที่ก าหนดไว้ 

      2.6 สรุปและรายงานผลการด าเนินงานให้แก่องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น

ต้นสังกัด 

     หมายเหตุ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปรับรูปแบบและกิจกรรม

ภายใต้ความรว่มมอืได้ตามบริบทของแต่ละท้องถิ่น 

   3. การส่งเสริมสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกีย่วข้อง 

      3.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะหนว่ยงานผูจ้ัดการศกึษาปฐมวัย 

มีบทบาทหน้าที่ในการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัย ตามศักยภาพ ทั้งด้านวิชาการ 

งบประมาณและการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 

      3.2 ด าเนนิการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์งานพัฒนาเครอืข่าย 

      3.3 ประเมินผลการพัฒนา 

      3.4 สนับสนุนให้บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความก้าวหน้าในวิชาชีพ

และมีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหนา้ที่ 

     4. การจัดตัง้เครือข่ายระดับต่างๆ 

        4.1 ขัน้ที่ 1 การวางแผน 

            4.1.1 วางแผนงานในการสร้างเครือข่าย 

         4.1.2 ประสานความรว่มมือกับหนว่ยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

         4.1.2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

          4.1.2.2 ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอ าเภอ 

         4.1.2.3 ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 

          4.1.2.4 สถานีอนามัย 

          4.1.2.5 โรงพยาบาล 

          4.1.2.6 ศาสนสถาน 

          4.1.2.7 สถาบันการศกึษาต่างๆ 

          4.1.2.8 ชมรม/สมาคม ต่างๆ 

         ฯลฯ 
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         4.1.3 ประชุมชีแ้จงวัตถุประสงค์ในการสร้างเครือข่าย 

         4.1.4 จัดตั้งชมรม คณะกรรมการชมรม คณะท างานหรอืคณะกรรมการ 

ที่จะเป็นทีมงานพร้อมก าหนดภารกิจหนา้ที่และกลไกในการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้สอดคล้องกับ

มาตรฐานการด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และกิจกรรมตา่งๆ โดยทีมงานควรประกอบด้วย 

           4.1.4.1 ผูน้ าเครือขา่ย 

           4.1.4.2 หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

           4.1.4.3 ผูดู้แลเด็กดีเด่น 

           4.1.4.4 ครูผูดู้แลเด็ก 

           4.1.4.5 อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมูบ่้าน (อสม.) 

           4.1.4.6 เจ้าหน้าที่จากสถานีอนามัยในพืน้ที่ 

           4.1.4.7 เจ้าหน้าที่สาธารณสุขในพืน้ที่ 

           4.1.4.8 ภูมปิัญญาในพื้นที่ 

           4.1.4.9 ผูป้กครอง 

           4.1.4.10 ผู้น าทางศาสนา 

         4.1.5 วางแผนการจัดกิจกรรมตา่งๆ เช่น 

           4.1.5.1 จัดอบรมสัมมนาเพื่อพัฒนาศักยภาพผูดู้แลเด็ก 

           4.4.5.2 ศกึษาดูงาน 

           4.1.5.3 จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

           4.1.5.4 นิเทศศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

       4.2 ขั้นที่ 2 ปฏิบัติงานตามแผน 

       4.3 ขั้นที่ 3 ประเมินผลการด าเนนิงาน 

           4.3.1 ประเมินผลการด าเนินงานในรอบปีของแต่ละฝ่ายแต่ละ

ทีมงานที่แบ่งภาระงานไว้ 

         4.3.2 รวบรวมผลการประเมิน ปัญหา อุปสรรค แนวทางแก้ไข 

เพื่อเสนอทีมงาน คณะท างานและผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

       4.4 ขั้นที่ 4 ปรับปรุงและพัฒนา 

              น าผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนาการสร้างเครือข่าย 

 

 1.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   1.5.1 งานวิจัยในประเทศ 
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   รุ่งอรุณ เถื่อนใหญ่ (2544, หนา้ 121) ได้ศกึษากระบวนการบริหารที่สง่ผล

ต่อประสิทธิผลศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลาดหลุมแก้ว 

จังหวัดปทุมธานี โดยยึดแนวทางการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งมกีระบวนการ

บริหาร 7 ด้าน ประกอบด้วย 1) การวางแผน 2) การจัดองค์การ 3) การบริหารงานบุคคล  

4) การอ านวยการหรอืสั่งงาน 5) การประสานงาน 6) การรายงาน และ 7) การจัดงบประมาณ 

และกรอบเกี่ยวกับประสิทธิผลทั้ง 4 ด้าน คือ 1) หลักสูตรที่เหมาะสม 2) พัฒนาการและ

การเรียนรู้ 3) ความปลอดภัย สถานที่ และสภาพแวดล้อม และ 4) ความรว่มมอืของชุมชน 

ผลการวิจัยพบว่า 1) กระบวนการบริหาร โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 2) ประสิทธิผล

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 3) กระบวนการบริหารกับ

ประสิทธิผลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความสัมพันธ์กันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  บุญยิ่ง เทศนอย (2545, หน้า 109) ไดศกึษาสภาพและความตองการในการ

ด าเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามทัศนะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนต าบลใน

จังหวัดนครราชสีมา จ านวน 6 ดาน คือ ดานตัวเด็ก ดานผูดูแลเด็ก ดานคณะกรรมการ

พัฒนาเด็ก ดานอาคารสถานที่ ดานการจัดกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และดานการมี 

สวนรวมของชุมชน ผลการศกึษาพบวา สภาพการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามทัศนะ

กรรมการบริหารองคการบริหารสวนต าบล ในจังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวมและรายด้าน

อยู่ในระดับปานกลาง ความต้องการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามทัศนะกรรมการบริหาร

องคการบริหารสวนต าบลในจังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 

   ลือชัย บุญคุม (2546, หน้า 188-189) ไดศกึษาการจัดการศกึษาปฐมวัย

ขององคการบริหารสวนต าบลในเขตจังหวัดนครปฐม ผลการศกึษาพบวา สภาพปญหาการ 

จัดการศึกษาอยู่ในระดับมากทุกด้าน อุปสรรคที่พบคือ ครูพี่เลีย้งและครูผูสอนขาดความรู 

ความเขาใจในเรื่องการจัดการศกึษาปฐมวัย ทั้งดานหลักสูตร การจัดกิจกรรม การวัดประเมิน

พัฒนาการของเด็ก ยังไมมีอาคารสถานที่เปนของตนเอง ขาดแคลนงบประมาณ ขาดสื่อ 

อุปกรณและเครื่องเลน สนามส าหรับเด็กอยางเพียงพอ ผูปกครองใหเวลาดูแลชวยเหลือ           

สงเสริมพัฒนาการเด็กนอย 

   สถาพร จินดาเดช (2546, หนา้ 154) ได้ศกึษาปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก : กรณีศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลคุ้งพยอม อ าเภอบ้านโป่ง จังหวัด

ราชบุรี พบว่า ปัจจัยที่ท าให้ศูนย์มคีวามเข้มแข็ง คือ คณะกรรมการพัฒนาเด็กมีความ

ร่วมมือร่วมใจ มีความโปร่งใสในการบริหารจัดการ ผู้ดูแลเด็กมีความตั้งใจในการเลีย้งดูและ

รักเด็ก เมื่อเด็กกลับบ้านผู้ปกครองเห็นถึงพัฒนาการของเด็ก การมสี่วนรว่มของภาครัฐและ
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เอกชนได้แก่การสนับสนุนงบประมาณและมอบสิ่งของช่วยเหลือในหลายด้าน ส่วน

ผู้ปกครองจะช่วยเหลือเป็นค่าบ ารุงการศกึษารายเทอมและรายเดือน ปัญหาที่พบคือขาด

การประสานงานในการด าเนินงานจากเจ้าหน้าที่อย่างต่อเนื่อง ประชาชนไม่มคีวามเชื่อมั่นใน

การถ่ายโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไปสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลคณะกรรมการพัฒนาเด็ก

ขาดการท างานเป็นทีม และไม่เสียสละเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ 

   วิเชยีร เวชสาร (2546, หน้า 221) ไดศกึษาความพรอมในการจัดการศกึษา

ปฐมวัยขององคการบริหารสวนต าบลจังหวัดอุบลราชธานี ผลการศกึษาพบวา ขาราชการครู

สังกัดส านักงานการประถมศกึษาจังหวัดอุบลราชธานีและสมาชกิองคการบริหารสวนต าบล 

จังหวัดอุบลราชธานี มีความคิดเห็นตอความพรอมในการจัดการศกึษาปฐมวัยขององคการ

บริหารสวนต าบล โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และมีความคิดเห็นตอความพรอมใน

การจัดการศกึษาปฐมวัยขององคการบริหารสวนต าบลไมแตกตางกัน 

  จรัส สุวรรณมาลา และคณะ (2547, หน้า 194) ได้ศึกษาวิถีใหม่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการริเริ่มพัฒนา

วิธีการจัดบริการสาธารณะแบบใหม่มาโดยล าดับ และเมื่อรัฐบาลเริ่มกระจายอ านาจลงสู่

ท้องถิ่นตามเจตนารมณข์องรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อย่างเป็นรูปธรรม ตั้งแต่ปี พ.ศ.2544 เป็น

ต้นมา น าไปสู่การเกิดขึน้ของนวัตกรรมท้องถิ่นใหม่ๆ  อย่างแพร่หลายและรวดเร็ว นวัตกรรม

ที่เริ่มจากท้องถิ่นหนึ่งได้รับการถ่ายทอดไปท้องถิ่นอื่นๆ และน าไปสู่การเกิดนวัตกรรมใหม่ๆ  

อย่างไม่มทีี่สิ้นสุด นวัตกรรมท้องถิ่นด้านการศกึษาครอบคลุมการศกึษาตั้งแต่ระดับก่อนวัย

เรียน ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อนุปริญญา และการศึกษาต่อเนื่อง นวัตกรรมเหล่านีแ้สดง

ใหเ้ห็นถึงบทบาทและขีดความสามารถด้านการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในปัจจุบันได้เป็นอย่างดี นวัตกรรมกลุ่มนี้เป็นการจัดบริการแก่ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน 

กิจกรรมส่วนใหญ่ที่ได้ด าเนินการคือการจัด สร้างอาคารเรียนพร้อมอุปกรณ์ การจัดหลักสูตร 

การฝึก อบรมครูพี่เลีย้ง การจัดรถรับส่งเด็กนักเรียน และการตรวจสุขภาพเด็กเล็ก ทั้งนีอ้าจ

มีการขอความร่วมมอืและสนับสนุนทางวิชาการจากสถาบนัการศกึษาในชุมชนและพืน้ทีใ่กลเ้คียง 

นวัตกรรมกลุ่มนีถ้ือได้ว่าประสบความส าเร็จสูงเนื่องจากเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับ

การถ่ายโอนภารกิจแล้วได้มีการพัฒนาคุณภาพศูนย์เด็กเล็กในการจัดการศึกษาได้เพิ่มขึ้น  

จนเป็นที่พอใจของประชาชน  

   วชริวุฒิ อินทิราภรณ ์(2547, หน้า 184-185) ได้ศกึษาความก้าวหน้าของการ 

ถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยศกึษากรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ประจวบคีรขีันธ์ เฉพาะหน้าที่ที่ตอ้งท า พบว่า การถ่ายโอนภารกิจยังไม่ประสบความส าเร็จ
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ภายใต้เงื่อนไขเวลาที่ก าหนดไว้ โดยอยู่ในระดับต่ ากว่าที่ควรจะเป็นอย่างมาก และมีสาเหตุ

เนื่องมาจากปัจจัยต่างๆ ดังนี ้หน่วยงานผูร้ับถ่ายโอนยังไม่มีความพร้อมทั้งทางด้านบุคลากร 

ทักษะ ประสบการณ์ ในการปฏิบัติ ภารกิจที่จะต้องรับโอน รวมถึงยังไม่ได้มกีารจัดท าแผน 

การรับถ่ายโอนที่เป็นทางการไว้ หนว่ยงานผู้ถ่ายโอนส่วนหนึ่งอยู่ระหว่างด าเนินการให้มกีาร

ถ่ายโอนหรอือยู่ระหว่างการแก้ไขกฎมายที่เกี่ยวข้อง ขณะที่บางหน่วยงานยังเพิกเฉยและไม่

มั่นใจว่าผูร้ับโอนจะสามารถรับผิดชอบภารกิจได้เทียบเท่ามาตรฐานเดิม และกฎระเบียบที่

เกี่ยวข้องไม่ชัดเจนโดยเฉพาะวิธีการปฏิบัติไม่สามารถบังคับใช้ได้จริง ท าให้การถ่ายโอนภารกิจ 

เกิดความล่าช้า รวมทั้งประชาชนยังไม่มคีวามรูค้วามเข้าใจเพียงพอในการถ่ายโอนภารกิจ

เนื่องจากขาดการประชาสัมพันธ์ที่ดี จากผลการวิจัยได้มีข้อเสนอแนะให้ทบทวนแผนการ

ถ่ายโอนภารกิจก าลังจะสิ้นสุดอีกครั้งเพื่อความเหมาะสม โดยเฉพาะในภารกิจที่ยังไม่ได้มี

การถ่ายโอนเพื่อมใิห้ประชาชนต้องเสียโอกาสในการได้รับบริการสาธารณะที่ดทีี่สุด ส าหรับ

หน่วยงานผู้รับโอนจะต้องมีการเตรยีมความพร้อม โดยเริ่มจากวางแผนพัฒนาองค์กร พัฒนา

ก าลังคน ฝกึอบรมในภารกิจที่จะมีการถ่ายโอนให้ได้ตามมาตรฐานที่ก าหนดเสียก่อน และ     

มีการท าความเข้าใจกับประชาชนไว้ลว่งหน้า และหนว่ยงานผูถ้่ายโอนจะต้องมีความจริงใจ

และให้การสนับสนุนการกระจายอ านาจโดยการถ่ายโอนภารกิจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่น

ท้องถิ่นอย่างแท้จรงิ  

  สุชาดา สมสวนจติร (2547, หน้า 164-165) ไดศกึษาปญหาอุปสรรคและ 

ปจจัยการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนต าบล อ าเภอพิมาย จังหวัด

นครราชสีมา พบวา ปจจัยในการด าเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนต าบล 

เกี่ยวกับนโยบาย ระเบียบ วัตถุประสงค์ และแนวทางการด าเนินงาน โดยภาพรวมมีความ

เหมาะสมอยู่ในระดับมาก และปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในดาน

การบริหาร ดานบุคลากร ดานวิชาการ ดานอาคารสถานที่ ดานงบประมาณ และดานความ

สัมพันธกับชุมชน โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง 

  ณิชมนต์ ปทมเสวี (2548, หน้า 221) ได้ศกึษาสภาพและปญหาการบริหารงาน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนต าบล ในจังหวัดปทุมธานี พบวา ภาพรวมมี

สภาพการบริหารงานอยู่ในระดับปานกลาง พิจารณารายด้านพบว่า อยู่ในระดับมาก 1 ดาน 

คือ ดานงานกิจการนักเรียน ระดับปานกลาง 5 ดาน เรียงตามล าดับ ดังนี ้1) ดานงานอาคาร

สถานที่และสิ่งแวดลอม 2) ดานงานธุรการ การเงนิและพัสดุ 3) ดานงานวิชาการ 4) ดานงาน 

บุคลากร และ 5) ดานงานความสัมพันธกับชุมชนและการประชาสัมพันธ์ ส่วนปญหาการ

บริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนต าบล ในจังหวัดปทุมธาน ีภาพรวม
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อยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง 3 ดาน เรยีงตามล าดับ

ดังนี ้1) ดานงานวิชาการ 2) ดานงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม และ 3) ดานงานบุคลากร 

อยูในระดับนอย 3 ดาน เรยีงตามล าดับ ดังนี้ 1) ดานงานธุรการ การเงินและพัสดุ 2) ดาน

งานความสัมพันธกับชุมชนและการประชาสัมพันธ์ และ 3) ดานงานกิจการนักเรียน 

  เสาวลักษณ ตุยค า (2548, หนา้ 204-205) ไดศกึษาการประเมินประสิทธิผล 

ของการถายโอนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก แกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในอ าเภอดอกค าใต้ 

จังหวัดพะเยา พบวา ปญหาและอุปสรรคของการถายโอนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กคือจ านวน

ผูดูแลเด็กเล็กไมเพียงพอกับจ านวนเด็กเล็ก อุปกรณการเรียนการสอนไมเพียงพอ บุคลากร

ขาดความรูความช านาญที่เกี่ยวกับการพัฒนาเด็ก องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมเขาใจใน

บทบาทของตนเอง และประชาชนขาดการมสีวนรวมในการด าเนินงาน 

  ส าเนยีง บุญรัตน์ (2549, หน้า 211) ได้ศึกษาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ที่ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น โดยศึกษากรณีศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กในองค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดระยอง ผลการศกึษาพบว่า ผลของการ

ถ่ายโอนภารกิจศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลบริหารจัดการนั้น องค์การ

บริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่มีศักยภาพที่จะบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประชาชนมี

ความพึงพอใจเนื่องจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีส่วนช่วยลดภาระการเลี้ยงดูบุตรหลานของ

ผูป้กครอง สามารถไปประกอบอาชีพเพิ่มรายได้ให้กับครอบครัว ประชาชนและชุมชนเข้าไปมี

ส่วนร่วมและมีบทบาทต่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมากขึ้น ผลของการกระจายอ านาจการปกครองสู่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของรัฐบาล แรงกระตุ้นของระบบการเมอืงการปกครองระดับ

ท้องถิ่นเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้ประชาชนเริ่มมีทบาทและเห็นความส าคัญของการพัฒนา

ด้านการศกึษาของบุตรหลานตนเอง  

   เสียงชัย ลุยากร (2549, หน้า 241) ได้ศกึษาการประเมินความพร้อมขององค์การ

บริหารส่วนต าบลในการรับถ่ายโอนสถานศึกษา ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบล

สระกะเทียม อ าเภอเมือง จังหวัดนครปฐม พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลสระกะเทียมยังไม่

มีความพร้อม หากรัฐบาลและองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นต้องการผลักดันนโยบายถ่ายโอน

สถานศึกษาไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ประสบความส าเร็จควรด าเนินการ ดังนี้ 

1) องค์การบริหารส่วนต าบลสระกะเทียมและโรงเรียนต้องพูดคุยและท าความเข้าใจกันเป็น

ล าดับแรก 2) องค์การบริหารส่วนต าบลสระกะเทียมควรสนับสนุนงบประมาณใหก้ับสถานศึกษา

เพิ่มมากขึ้น 3) ควรเข้าไปมีส่วนรว่มด้านการวางแผนการศกึษา 4) ควรเตรียมบุคลากรที่มี

ความรูค้วามสามารถเพื่อประสานงานกับสถานศกึษา 
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  คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2550, หน้า 181-182) ได้ท าการ

วิจัยศักยภาพท้องถิ่นในการพัฒนาและคุ้มครองเด็กและเยาวชน พบว่า 1) ในเชิงการมวีาระ

แห่งชาติ นโยบาย กฎหมาย กองทุนเพื่อเด็กและเยาวชน มีครบและเพียงพอต่อการด าเนินการ

ใหม้ีคุณภาพและประสิทธิภาพได้ แต่กลไกราชการที่น านโยบายไปปฏิบัติ กระทรวง ทบวง กรม 

ยังไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวได้ 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับมีนโยบาย

ที่เน้นการพัฒนาและคุ้มครองเด็กและเยาวชนยังไม่ชัดเจนนัก 3) ศักยภาพของท้องถิ่นในการ

วางแผนและด าเนินการเพื่อพิทักษ์สิทธิเด็กโดยภาพรวมความพร้อมในด้านงบประมาณของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับมีเพียงพอ แต่ยังมีการลงด้านเด็กและเยาวชนต่ า 4) องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีความรูค้วามเข้าใจพืน้ฐานเรื่องสทิธิเด็กอยู่ในระดับปานกลาง ต้องปรับปรุง

แก้ไขเกือบทุกด้าน ทั้งสิทธิที่จะมีชีวิตรอด สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา สิทธิที่จะได้รับความ

คุ้มครองและสิทธิในการมสี่วนร่วม ส าหรับข้อเสนอแนะมีดังนี ้1) รัฐบาลแตล่ะชุดจ าเป็นต้อง

มีวาระและนโยบายแหง่ชาติ ด้านสังคม ครอบครัว การศึกษา เด็กและเยาวชน 2) กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ต้องก าหนดนโยบายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

การศึกษาเด็กและเยาวชนเป็นนโยบายหลัก มีความส าคัญ ต่อเนื่องและยั่งยืน 3) องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นต้องริเริ่มและพัฒนาหลักสูตรสิทธิเด็กให้เกิดขึ้นเพื่อน าไปใช้ในกิจกรรม

การเรียนการสอน การจัดกิจกรรมต่างๆ ให้เหมาะสมกับสังคมบริบทของสังคมไทย 4) ในระดับ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์กรบริหารส่วนต าบล จ าเป็นต้องมสีภาเด็กและ

เยาวชนเกิดขึน้อย่างเป็นอิสระ มีสหวิชาชีพเป็นกลุ่มบุคคลที่คอยใหค้ าแนะน า ช่วยเหลอืเพื่อ

ด าเนนิกิจกรรม วาระต่างๆ และสถานที่ส าคัญ 5) องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นต้องส่งเสริม

และร่วมมอืกับสถาบันการศกึษาผลติหลักสูตรครอบครัวศกึษา การฝกึอบรมเลีย้งลูกให้เป็น 

และ 6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตอ้งลดพืน้ที่เสี่ยงลงและเพิ่มพื้นที่ดีให้มากขึ้น  

  ชาตรี นอยหมอ (2550, หน้า 164) ไดศกึษาสภาพปญหาการพัฒนาศูนย

พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนต าบลในเขตอ าเภอหว้ยผึง้ จังหวัดกาฬสินธุ์ พบวา 

สภาพปญหาที่มผีลตอการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

เมื่อพจิารณาเป็นรายดาน พบวา ดานหลักสูตรและกิจกรรมโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  

ดานบริหารจัดการโดยรวมอยูในระดับนอย ดานอาคารสถานที่โดยรวมอยู่ในระดับมาก  

ดานสื่อและอุปกรณ โดยรวมอยูในระดับนอยด้านบุคลากรโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

และดานการมสีวนรวมของชุมชนโดยรวมอยูในระดับมาก 

  ทัศนยี นาคุณทรง (2550, หนา้ 244) ไดศกึษาความคิดเห็นของผูดูแลเด็ก 
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ที่มตีอปญหาการจัดการศกึษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนต าบล อ าเภอเมือง 

จังหวัดมหาสารคาม พบวา ดานบุคลากร ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ดานการจัดสภาพแวดลอม อาคารสถานที่และความปลอดภัย ดานสื่อการเรียน

การสอนและแหลงเรียนรู ดานการประเมินพัฒนาการเด็ก ดานนิเทศภายใน ดานการประชุม

อบรมทางวิชาการ ดานการมีสว่นรวมและสนับสนุนจากชุมชน โดยภาพรวมอยใูนระดับปานกลาง 

ส าหรับความคิดเห็นของผูดูแลเด็กที่มตีอปญหาการจัดการศกึษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พบว่า 

วุฒิการศึกษาแตกตางกันมีความคิดเห็นดานสื่อการเรียนการสอนและแหลงเรียนรู ดานการ

มีสวนรวมและสนับสนุนจากชุมชน โดยภาพรวมไมแตกตางกันอยางมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 สวนดานบุคลากร ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ดานการจัดสภาพแวดลอม อาคารสถานที่และความปลอดภัย ดานการประเมินพัฒนาการเด็ก 

ดานนิเทศภายในและดานการประชุมอบรมทางวิชาการ มคีวามคิดเห็นแตกตางกันอยางมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  สมยศ มีศิลป์ (2550, หน้า 174-175) ไดศกึษาสภาพและปญหาการด าเนินงาน

จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาขององคการบริหารสวนต าบล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติ 6 ดาน คือ ดานการบริหารจัดการ ดานแนวการจัดประสบการณ 

ดานบุคลากร ดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม ดานสื่อวัสดุอุปกรณ ดานความปลอดภัย 

สุขภาพอนามัย และดานโภชนาการ รายการที่มีการปฏิบัติรอยละ 100 คอื การสงเสริมดาน 

ความรูและทักษะการสอน การก าหนดวิธีการและการสรรหาครูผูสอน การสนับสนุนใหครู

ไดเพิ่มพูนความรู้ การจัดสถานที่ให้เหมาะสมและเอือ้ตอการจัดประสบการณ การเอาใจใส

ในเรื่องความสะอาดและความปลอดภัย การจัดหาวัสดุอุปกรณ การจัดสื่อการเรียนรภูายใน 

หองเรียนและกลางแจง การตรวจสุขภาพและใหภูมคิุมกัน แตการผลิตสื่อขึ้นใชเองมีนอย ส

วนปัญหาที่พบได้แก่ ขาดการประชุม อบรม สัมมนา และประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของ 

งบประมาณไมเพียงพอ บุคลากรขาดการศกึษาเพิ่มเติม และการนเิทศติดตามการสอน 

  กฤษณา สวัสดิ์ชัย (2551, หน้า 197) ไดศกึษาการมสีวนรวมของชุมชนในการ

จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนต าบลตนธง จังหวัดล าพูน พบวา ชุมชนไดรับรู

ปญหาในการจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตดิตามการวางแผนการจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ติดตอสอบถามปญหาที่เกิดขึน้ ประสานงานเกี่ยวกับการพัฒนาศูนยเด็กเล็ก ชวยเหลือดาน 

แรงงาน บริจาคสื่อวัสดุอุปกรณ ใหขวัญและก าลังใจแกครูพี่เลี้ยงเด็ก และติดตามผลการ

ด าเนนิงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก แตไมมีสวนรวมในการเปนวิทยากรใหความรูเสริม

ประสบการณแกเด็ก และเปนกรรมการตรวจรับพัสดุของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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  สมเจตน ์ภูศรี และคณะ (2551, หน้า 166-167) ได้ศกึษาการพัฒนาขีดความ 

สามารถในการบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด

มหาสารคาม พบว่า ปัญหาของการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วน

ต าบล มดีังนี้ 1) ด้านการศกึษา ขาดแผนการเรียนการสอนที่มีมาตรฐาน แนวทางการปฏิบัติ

และบทบาทการท างานของครูยังคงไม่เข้าใจชัดเจน 2) ด้านสถานที่ บางแห่งห้องน้ าไม่ถูก

สุขลักษณะ ไม่เหมาะสมกับเด็กเล็ก 3) ด้านการบริการ บางแห่งการรับส่งเด็กไม่สะดวก 

อาหารเสริมไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร การปล่อยเด็กกลับบ้านก่อนผู้ปกครองเลิกงานเป็นภาระ

ต้องมารับเด็กในเวลาท างาน การรับเด็กอายุต่ ากว่าเกณฑ์เป็นปัญหาในการสอน 4) ด้าน

บุคลากร ครูผู้ดูแลเด็กบางคนยังบกพร่องในการปฏิบัติหน้าที่  บางส่วนขาดความรู้ความ 

สามารถในการปฏิบัติหน้าที่ ไม่จบการศกึษาปริญญาตรี ครูผู้ดูแลเด็กไม่เพียงพอกับจ านวนเด็ก  

5) ด้านงบประมาณ การจัดท างบประมาณบางท้องที่ความคิดเห็นขัดแย้งกันระหว่างผูบ้ริหาร

กับสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ท าให้การจัดท างบประมาณไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์

ของผู้บริหาร 6) ด้านการบริหารจัดการ ในบางพื้นที่มีปัญหาการแย่งเด็กระหว่างโรงเรียน

ประถมศึกษากับองค์การบริหารส่วนต าบล ขาดการประเมินและติดตามผลจากฝ่ายบริหาร  

  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552ก, หน้า 1-38) ได้รายงานความ 

ก้าวหน้าการจัดการเรียนรู้ระดับปฐมวัย ปี 2551-2552 ไว้วา่  1) ในปี พ.ศ. 2550 ประชากร

ในกลุ่มอายุ 0-5 ปี ได้เข้ารับการเตรียมความพร้อมในสถานศึกษา คิดเป็นร้อยละ 87.2 

ซึ่งลดลงจากปีก่อน 2) ในเรื่องของการเรียนรู้ พบว่า ปัญหาส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยต่างๆ  

ได้แก่ การตัง้ครรภ์ของมารดาอายุน้อย น้ าหนักแรกคลอดต่ า การขาดสารอาหารที่ส าคัญ

และจ าเป็นต่อพัฒนาการและการเจรญิเติบโตของสมอง รวมถึงภาวะทุพโภชนาการของเด็ก 

3) ดา้นคุณภาพเด็กปฐมวัย จากการประเมินคุณภาพเด็กปฐมวัยในด้านต่างๆ พบว่า ในด้าน

พัฒนาการเด็กปฐมวัยมีพัฒนาการสงสัยล่าช้าเพิ่มขึน้ทั้งในระดับ 1-3 ปีและ 4-5 ปี และยัง

พบว่า เด็กมีพัฒนาการรายด้านสูงขึ้น แตพ่ัฒนาการรวมกลับลดลง  

  ธารทิพย อุดมดี (2552, หน้า 184) ไดศกึษาการด าเนินงานของศูนยพัฒนา 

เด็กเล็กขององคการบริหารสวนต าบลในจังหวัดปทุมธานี พบวา การด าเนินงานเปนไปตาม

มาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก  

ดาน บุคลากรและการบริหารจัดการ ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร และ 

ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน ส าหรับดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและ

ความปลอดภัย ยังมสีวนที่ไมสอดคลองกับมาตรฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก 

ดาน ภายนอกอาคาร มาตรการความปลอดภัยและพืน้ที่เลนกลางแจงที่มเีครื่องเลนไม

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
 

 

89 

เพียงพอ ไมเหมาะสมกับจ านวนและวัยเด็ก ปญหาและขอเสนอแนะ ไดแก ตองการใหองค

การบริหาร สวนต าบลจัดหาพืน้ที่เลนกลางแจงที่ปลอดภัยพรอมเครื่องเลนที่เพียงพอและ

เหมาะสมกับวัยเด็ก 

  อภชิาต แสงลี (2552, หน้า 185) ไดศกึษาวิจัยเรื่อง การศกึษาสภาพการจัด

การศกึษาระดับปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น : ศกึษาเฉพาะ

กรณีองคการบริหารสวนต าบลในอ าเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร พบวา ดานบุคลากรและ

การบริหารจัดการ องคการบริหารสวนต าบลส่วนใหญ่สรรหาบุคลากรทางการศกึษาตามเกณฑ 

ลูกจางองคการบริหารสวนต าบล ครูพี่เลี้ยง/ผูดูแลเด็กขาดความรู้และประสบการณในการ

จัดการศึกษาระดับปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีโอกาสเขารับการอบรมสัมมนาเพิ่มพูน

ความรูนอย ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย ส่วนใหญ่สถานที่ตั้งศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กอยู่ในพื้นที่ที่มีขนาดเหมาะสม ไม่เสี่ยงต่ออันตราย มีการติดตั้งระบบและอุปกรณ์

ในการรักษาความปลอดภัย สภาพแวดล้อมการจัดการศึกษาทั้งในและนอกหองเรียนสะอาด

และปลอดภัย สะดวกในการท ากิจกรรม ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร สวนใหญ

จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาเด็กทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคมและสติปญญา โดยจัด

ตามตารางกิจกรรมประจ าวัน มีสื่อ วัสดุ อุปกรณที่จ าเปนส าหรับจัดกิจกรรมเรียนการสอน

ระดับปฐมวัยครบ แตเครื่องเลนสนามสวนใหญช ารุดทรุดโทรมและมีไมหลากหลาย ดานการ

มีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน สวนใหญศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดกิจกรรมที่เอื้อและเปด 

โอกาสให้ชาวบานเขามามีสวนรวมในการด าเนินงานของศูนย์แตชาวบานสวนใหญ่ขาดความรู

และความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน และผูปกครองไมใหความรวมมือในการจัดกิจกรรม  

  ขวัญใจ สุดรัก (2553, หน้า 174-175) ได้ศกึษาปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล

ในจังหวัดปทุมธานี ตามทัศนะของนายกองค์กรบริหารส่วนต าบล ผูอ้ านวยการกองการศกึษา 

หัวหน้าส่วนการศึกษา/นักวิชาการศึกษา และครูผู้ดูแลเด็ก พบว่า 1) ปัจจัยการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยปัจจัยด้านโครงสร้าง มรีะดับการ

ปฏิบัติมากที่สุด 2) ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมและ

รายด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้านวชิาการและกิจกรรมตามหลักสูตรมปีระสิทธิผลมากที่สุด 

3) ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารกับประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมมคีวามสัมพันธ์กันในทางบวกระดับสูง อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 โดยตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กันสูงสุด คือ ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ กับ

ด้านการมีสว่นร่วมและสนับสนุนจากชุมชน 4) ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลการ
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ด าเนนิงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มคีวามสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .01  

  นภัสสร สว่างโคตร (2553, หน้า 201-203) ได้ศึกษาการด าเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามทัศนะของบุคลากรเขตอ าเภอสมเด็จ 

จังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า 1) การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมอยู่ในระดับมาก และ

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ และด้านวิชาการและ

กิจกรรมตามหลักสูตร อยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน 

และด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย มีการด าเนินงานอยู่ในระดับปานกลาง 

2) บุคลากรที่มตี าแหน่งหน้าที่และสถานภาพทางครอบครัวต่างกันมีทัศนะต่อการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้งโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 3) ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ควรสนับสนุนให้ผู้ดูแลเด็กเข้ารับอบรมอย่างสม่ าเสมอเพื่อเพิ่มประสทิธิภาพการปฏิบัติงาน

ให้สามารถด าเนินงานตามมาตรฐานที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด พร้อมทั้งให้

ความส าคัญกับการพัฒนาเด็กเล็กให้มากขึ้น โดยมีนโยบายการพัฒนาที่ชัดเจน ตลอดจน

ควรเพิ่มจ านวนบุคลากร ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มคีวามเหมาะสมเพียงพอต่อจ านวนเด็ก และ

ควรติดตั้งเครื่องดับเพลิงและเครื่องตัดไฟที่ได้มาตรฐานไว้ในอาคารอย่างเหมาะสม 

  ประเสริฐศรี การุญ (2553, หน้า 197) ได้ศกึษาการพัฒนาการมสีวนร่วมของ

ชุมชนในการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลพอกนอย อ าเภอพรรณานิคม 

จังหวัดสกลนคร พบว่า การพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ในวงรอบที่ 1 โดยใชกลยุทธการสรางแรงจูงใจ การมีสวนรวม และการสรางทีมงาน ท าให้ 

ผู้มีส่วนรวมในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความรูความเขาใจในการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

มีความตระหนักในการมีสวนรวมสนับสนุนและการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เห็นความส าคัญ

ของการด าเนินกิจกรรมส าหรับเด็กปฐมวัย แตยังมีปัญหาการประชาสัมพันธใหชุมชนได้เข้า

มามีสวนรวมยังไมทั่วถึงเทาที่ควร การด าเนินการพัฒนาในวงรอบที่ 2 ท าใหชุมชนรูบทบาท

หนาที่ของตน สามารถน าเอาความรูที่มีมาการจัดประสบการณเรียนรูแกนักเรียน ภูมิปญญา 

ทองถิ่นเปนสิ่งที่มีคุณคาในชุมชน การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ

ด าเนินงานอย่างจริงจังและจริงใจ เปนการใหประชาชนไดมีสิทธิและความเสมอภาคกัน

ประชาชนไดมีโอกาสรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติ และรวมรับผดิชอบในการบริหารศูนย

พัฒนาเด็กใหไดตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน 

ทองถิ่น 
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  สิรัชชา วงศ์ประทุม (2553, หน้า 198-199) ได้ศึกษาการประเมินประสิทธิผล

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนแดง อ าเภอบรบือ จังหวัด

มหาสารคาม ผลการศึกษา พบวา 1) ประสิทธิผลการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยรวม

และเป็นรายด้านอยู่ในระดับมาก ยกเว้นด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย 

อยู่ในระดับปานกลาง 2) ประสิทธิผลการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมและรายด้าน

ทุกด้านไม่แตกต่างกัน (p > .05) 

   มยุรา วรรณเกตุ (2553, หน้า 188) ได้ศกึษาการประเมินผลการด าเนินงาน

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กรณีศึกษา : ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว 

อ าเภอบึงนาราง จังหวัดพิจิตร พบว่า 1) ด้านปัจจัยน าเข้า (Input) ได้แก่ นโยบายของผูบ้ริหาร 

ส่งเสริมให้ผู้ดูแลเด็กมีคุณธรรม จริยธรรม ให้ผูเ้รียนมีพัฒนาการที่ดีทั้งทางด้านสติปัญญา 

อารมณ์และสังคม สนับสนุนสื่อการเรียนการสอนที่พัฒนาเด็กเล็กและเน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ 

ด้านงบประมาณ ผู้ประเมินเห็นว่าไม่เพียงพอในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แตไ่ด้

แก้ไขด้วยการจัดสรรงบประมาณผูดู้แลเด็ก จ านวน 3 คน ตรงตามกรอบอัตราก าลังที่มแีละ

เพียงพอต่อการดูแลเด็ก สื่อการเรียนการสอน มีไม่เพียงพอต่อการพัฒนาเด็กเนื่องจากมี

งบประมาณที่จ ากัด ด้านอาคารสถานที่ ต้องมีความเหมาะสมแข็งแรง มั่นคง จัดสถานที่เป็น

สัดส่วนมีความปลอดภัย 2) ผลการด าเนนิงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วน

ต าบลห้วยแก้ว 1) ด้านวิชาการ การเรียนการสอนความส าเร็จอยู่ในระดับมาก ผูบ้ริหารให้

ความส าคัญ การเรียนการสอนเป็นไปตามหลักสูตร 2) ด้านบุคลากร ผูบ้ริหารและผู้ดูแลเด็ก

ขาดความรู้ความเข้าใจด้านการศกึษาประถมวัย 3) ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม งบประมาณ

ไม่เพียงพอในการบริหารจัดการด้านสภาพแวดล้อม 4) ด้านกิจการนักเรียน ขาดบุคลากร

ในการรับผดิชอบซึ่งเป็นกิจกรรมที่ตอ้งใช้บุคลากรที่รับผดิชอบโดยตรง 5) ด้านชุมชนสัมพันธ์ 

ยังขาดมาตรฐานด้านการมีส่วนรว่มของผูป้กครองและชุมชน  

  กันยา สงฆ์คลัง (2554, หน้า 174-176) ได้ศกึษากลยุทธ์ในการพัฒนาศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กน่าอยู่ยอดเยี่ยมระดับประเทศ พบว่า กลยุทธ์ในการพัฒนาและปัจจัยแห่ง

ความส าเร็จของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าที่ได้รับรางวัลชนะเลิศ

ของศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ยอดเยี่ยมระดับประเทศ จากกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข  

มีการด าเนินงานตามเกณฑ์ทุกประการและมีองค์ประประกอบเด่น คือ 1) การสร้างเครอืข่าย 

ผูม้ีจิตอาสา สร้างความเป็นเจา้ของในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) การสร้างและพัฒนา 

นวัตกรรมเสริมสร้างเด็กของท้องถิ่นสูห่ลักสูตรสถานศึกษา 3) การพัฒนาบุคลากรของศูนย์
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พัฒนาเด็กเล็กให้มคีุณภาพ 4) การปรับปรุงอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมเหมาะสมในการ

พัฒนาการเรียนการสอนส าหรับเด็กปฐมวัย 

  พรทิพย์พา มาบุญ (2554, หน้า 211) ได้ศึกษาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ต าบลน้ าพี้ อ าเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ์ พบว่า 1) ดา้นการก าหนดนโยบายการศกึษา 

อยู่ในระดบัมาก 2) ด้านบคุลากร อยู่ในระดับปานกลาง 3) ด้านงบประมาณ อยูใ่นระดับปานกลาง 

4) ด้านความโปร่งใส อยู่ในระดับปานกลาง 5) ด้านความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

อยู่ในระดับมาก 6) ด้านการประสานงาน อยู่ในระดับมาก 7) ด้านการวางแผน อยู่ในระดับมาก 

และ 8) ด้านการมสี่วนร่วมอยู่ในระดับมาก  

  พัฒนา พงษ์สนิท (2554, หน้า 241) ได้ศึกษาการพัฒนาคุณภาพศูนย์เด็กเล็ก

ตามเกณฑ์มาตรฐานเด็กเล็กน่าอยู่ : กรณีศกึษาศูนย์เด็กเล็กเทศบาลอ าเภอทรายมูล จังหวัด 

ยโสธร การวิจัยครั้งนีเ้ป็นการวิจัยแบบกึ่งการทดลองมีความมุ่งหมายเพื่อทดลองโปรแกรม

การจัดการเพื่อการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กเทศบาลต าบลทรายมูล เปรียบเทียบการมสี่วนร่วม

ของบุคลากรที่เกี่ยวข้องจากการประยุกต์ใช้วงจรการพัฒนาคุณภาพของเดมมิ่งก่อนและ

หลังการด าเนินการและเปรียบเทียบผลการด าเนินงานการผ่านเกณฑ์มาตรฐานศูนย์เด็กเล็ก

น่าอยู่ ของกรมอนามัย กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย บุคลากรที่มสี่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนาศูนย์

เด็กเล็กเทศบาลต าบลทรายมูล จ านวน 48 คน ได้มาจากการสุ่มแบบกลุ่ม (Cluster Random 

Sampling) เครื่องมือที่ใช้ในการทดลองคือแผนการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กโดยการประยุกต์ใช้วงจร

คุณภาพของเดมมิ่งและการวางแผนแบบมีสว่นร่วม AIC ผลการวิจัยพบว่า หลังการทดลอง 

กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กโดยรวมและเป็นรายด้านทั้ง  5 ด้าน คือ 

การค้นหาปัญหา การวางแผน การแก้ไขปัญหา การประเมินผล และการปรับปรุงแก้ไขปัญหา 

อยู่ในระดับมาก และเพิ่มขึน้จากก่อนการทดลอง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ

มีผลการด าเนินงานศูนย์เด็กเล็กตามเกณฑม์าตรฐานศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ในระดับดี 

  ศริิศิลป์ บุตรจันทร์ (2554, หน้า 178) ได้ศกึษาการด าเนินงานของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กภายใต้ก ากับการดูแลขององคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น: กรณีศึกษาองค์การบริหาร

ส่วนต าบลเป้า อ าเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า 1) การด าเนินการตามมาตรฐาน

การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ

มาตรฐานด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 2) ผลการด าเนินงานตามมาตรฐานของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือเด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมี

ร่างกายเจริญเติบโตเหมาะสมตามวัย  

  สายสมร ปากดี (2554, หน้า 164-165) ได้ศกึษาการด าเนินงานศูนย์พัฒนา 
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เด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองทุ่ม อ าเภอเซกา จังหวัดหนองคาย พบว่า   

1) การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า 

ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ และด้านการมี 

สวนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม

และความปลอดภัย อยู่ในระดับน้อย 2) ผูปกครองเด็กเล็กที่มเีพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อ

การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 3) ผูปกครองที่มรีะดับ 

การศกึษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยรวมและรายด้าน

การมีสวนร่วมและสนับสนุนจากชุมชนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

4) ผูปกครองที่มอีาชีพต่างกันมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยรวมและ

รายด้านไม่แตกต่างกัน 5) ผูปกครองที่อยู่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่างกันมีความคิดเห็นต่อการ

ด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .05  

  อาทิตย์ ฉัตรชัยพลรัตน์ (2554, หน้า 178) ได้ศกึษาการพัฒนาบุคลากรในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลเมืองบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น พบว่า 1) การได้มาของบุคลากร

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นไปอย่างมขีีดจ ากัดภายใต้นโยบายของท้องถิ่น “ครอบครัวเขม้แข็ง 

ท้องถิ่นเข้มแข็ง” ท าให้ได้บุคลากรที่ไม่มีคุณสมบัติตรงตามความต้องการ การให้ความรู้

บุคลากรไม่เป็นลักษณะองค์รวม บุคลากรขาดความรูค้วามเข้าใจด้านการจัดแผนการสอน

และจัดประสบการณก์ารเรียนรู้ของเด็ก รวมถึงขาดแหล่งเรียนรู้ที่เหมาะสมภายในบริเวณ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) การพัฒนาบุคลากร ผู้รว่มวิจัยมีความรู้ ความเข้าใจในการท าแผน 

พัฒนาการจัดท าระบบประกันคุณภาพภายใน การนเิทศแบบคลินิก การท าวิจัยในช้ันเรยีน 

การจัดกิจกรรมการเรยีนรู้แบบบูรณาการที่เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ มคี่านิยมและเจตคติที่ดี 

ท าให้เกิดการพัฒนา การสอนและการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลาย สามารถใช้การ

วัดผลและประเมินผลเป็นส่วนหนึ่งของการสอน และน าผลการประเมินไปใช้พัฒนาผูเ้รียน 

การบริหารงานวิชาการเป็นระบบมากขึ้น เกิดการพัฒนาระบบประกันคุณภาพ มแีผนพัฒนา

ศูนย์เด็กเล็กที่เป็นรูปธรรมและมีสว่นร่วมของผูท้ี่เกี่ยวข้องมากขึ้น  

  กรรณิการ ์เกิดศรีพันธุ์ (2555, หน้า 174) ได้ศกึษาปัจจัยที่สง่ผลต่อการจัด

การศึกษาระดับปฐมวัยของโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา

เอกชน จังหวัดพัทลุง พบว่า ปัจจัยด้านครูมกีารปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มี

การปฏิบัติมากที่สุดคือเจตคติตอ่การมสี่วนรว่ม รองลงมาคือการเห็นคุณค่าในตนเอง และ

แรงจูงใจในการท างาน ตามล าดับ ส่วนปัจจัยด้านผู้บริหารและองค์กร มีการปฏิบัติอยู่ใน
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ระดับมากทุกด้าน ด้านที่มีการปฏิบัติมากที่สุดคือภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร 

รองลงมา คือบรรยากาศองค์กร และการติดต่อสื่อสาร ตามล าดับ ส่วนการด าเนินงาน  

การจัดการศึกษา มีการปฏิบัติโดยภาพรวมและรายองค์ประกอบทุกด้านอยู่ในระดับมาก 

โดยด้านที่มกีารปฏิบัติมากที่สุดคือการจัดท าหลักสูตรสถานศกึษา ส าหรับการจัดการศกึษา 

มีตัวแปรที่สามารถพยากรณ์  ได้แก่ การตดิต่อสื่อสารและแรงจูงใจในการท างาน  

  กิตติศัพท์ ใจทน (2555, หน้า 217) ได้ศกึษามาตรฐานการด าเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอแมส่รวย จังหวัดเชียงราย พบว่า 

การด าเนินงานตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวมอยู่ในระดับ 

ปานกลาง เมื่อพจิารณาในรายละเอียดพบว่า ดา้นส่งเสริมเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

ปฏิบัติได้มากกว่าด้านอื่น รองลงมาคือด้านวิชาการและกิจกรรมหลักสูตร ด้านบุคลากร  

ด้านอาคาสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุน

จากทุกภาคส่วน และด้านการบริหารหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามล าดับ  

  ภัทร์ศรีวรรณ สมบรม (2555, หน้า 188) ได้ศกึษาการด าเนินงานของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสระบุรี พบว่า 1) การด าเนินงานของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและบุคลากรทางการศกึษา โดยภาพรวม  

อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละงานพบว่า ทุกงานมีผลการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก 

โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยระดับความคิดเห็นแต่ละงานจากมากไปหาน้อย คอื งานบุคคลากร

และการบริหารจัดการ งานธุรการ การเงินและพัสดุ งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 

งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร และงานการมีส่วนรว่มและการสนับสนุนจากชุมชน 

2) ผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศึกษาที่มอีายุ ต าแหน่ง และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน

ต่างกัน มีความคิดเห็นตอ่การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้งในภาพรวมและแต่ละงาน

ไม่แตกต่างกัน ผู้บริหารและบุคลากรทางการศกึษาที่มเีพศต่างกันมีความคิดเห็นแตกต่างกัน

ในภาพรวม งานบุคลากรและการบริหารจัดการ งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม และ

งานธุรการ การเงนิและพัสดุ แตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และผู้บริหาร

และบุคลากรทางการศึกษาที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับงานบุคลากร

และการบริหารจัดการ แตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  รัชนี ธาดา (2555, หน้า 169-170) ได้ศกึษาการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ตามมาตรฐานการด าเนนิงานขององค์กรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า  

การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 

พบวา ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ด้านบุคลากร 
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ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

ดานการมสีวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน และดานสงเสริมเครือขายการพัฒนา

เด็กปฐมวัย มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง และขอเสนอแนะมีดังนี้ 1) ดานการบริหาร

จัดการ ควรมีการจัดอบรม/ศึกษาดูงานใหแกครูผูดูแลเด็กเกี่ยวกับการประเมินภายนอก 

ควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอและมีความรวดเร็วยิ่งขึ้น 2) ดานบุคลากร ศูนยพัฒนา

เด็กเล็กขาดภารโรงและยามรักษาความปลอดภัย 3) ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและ

ความปลอดภัย ควรปรับปรุงอาคารสถานที่ใหเปนสัดสวน ปรับปรุงสิ่งแวดลอมทั้งในและนอก

อาคารใหเอือ้ตอการเรียนรู 4) ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ขาดแคลนสื่อที่ทันสมัย ควรสนับสนุนงานวิจัยและการผลิตสื่อนวัตกรรมใหมๆ 5) ดานการมี  

สวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรเชิญวิทยากรภายนอกใน

ชุมชนมาใหความรูเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย ทุกภาคสวนควรใหการสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

มากขึน้ และ 6) ดานสงเสริมเครอืขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ควรมีการจัดประชุมทางวิชาการ

และปฏิบัติการรวมกันในระดับต าบล อ าเภอ ควรจัดกิจกรรมสงเสริมการสรางเครือขายใน

ระดับต าบลและอ าเภออยางตอเนื่อง 

  วันเพ็ญ ทะนนท์ และคณะ (2555, หน้า 245) ได้ศกึษาศักยภาพการจัดการศกึษา

ส าหรับเด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอพาน 

จังหวัดเชียงราย เพื่อประเมินระดับศักยภาพการจัดการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัยตามทัศนะของ

ผูป้ฏิบัติงานด้านการศกึษาขององค์การบริหารส่วนต าบลและผูป้กครอง โดยศึกษาศักยภาพ 

5 ด้าน ได้แก่ ด้านโครงสร้างองค์กร ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์และ

เทคโนโลยี และด้านอาคารสถานที่ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน  

  กันยารัตน ์พรหมทอง (2556, หน้า 278-279) ได้ศกึษาสภาพปัญหาและ

ความต้องการในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล  

ในเขตอ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ ผลการศึกษาพบว่า สภาพปัญหาโดยรวมอยู่ใน

ระดับปานกลาง ส่วนความต้องการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็น

จ าแนกตามสถานภาพ ต าแหนง่ โดยรวมไม่แตกต่างกัน สว่นความต้องการในการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  นันท์นภัท วงษ์ไม่น้อย และคณะ (2556, หน้า 204) ได้ศกึษาการประเมิน

ประสิทธิผลการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลต าบลสามชุก อ าเภอสามชุก 

จังหวัดสุพรรณบุรี พบว่า โดยรวมมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก และรายด้านอยู่ใน

ระดับมาก 3 ด้าน คือ ด้านบุคลากร ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการมี 
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ส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน ส่วนด้านด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย

อยู่ในระดับปานกลาง 

  โกวิท โกเสนตอ (2556, หน้า 231-232) ได้ศกึษาปัจจัยที่เอื้อตอ่การพัฒนา

คุณภาพการศกึษาระดับปฐมวัย ของโรงเรียนตามแนวชายแดนไทย-พม่า สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงใหม่ เขต 3 พบว่า ปัจจัยที่เอื้อตอ่การพัฒนาคุณภาพ

การศกึษาระดับปฐมวัย  ทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก เรียงตามค่าเฉลี่ย

จากมากไปน้อยได้ดังนี้ ด้านผูบ้ริหาร ด้านครูผู้สอน ด้านอาคารสถานที่ ด้านชุมชน และด้าน

งบประมาณ ส าหรับข้อเสนอแนะมีดังนี้ 1) ด้านผูบ้ริหาร ควรมคีวามรูค้วามเข้าใจหลักสูตร

การศกึษาปฐมวัย มีวสิัยทัศน์ในการพัฒนาการศกึษาระดับปฐมวัย มีการก ากับติดตามและ

ประเมินผลสม่ าเสมอ 2) ดา้นครูผูส้อน ควรส่งเสริมครูในการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอน 

ครูผู้สอนต้องประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้เรียน 3) ด้านงบประมาณ ควรใช้

งบประมาณใหเ้กิดประโยชน์แก่ผูเ้รียนมากที่สุด สถานศึกษาต้องจัดท าแผนการใช้งบประมาณ

ให้ครอบคลุมทุกด้าน 4) ด้านอาคารสถานที่ ควรจัดสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก

ให้สวยงาม ร่มรื่น สะอาด ปลอดภัย และเอือ้ต่อการเรียนรู้ 5) ดา้นชุมชน ผูป้กครองและ

ชุมชนควรมีสว่นร่วมในการพัฒนาดูแลสถานศกึษาและการระดมทรัพยากร 

  เบญจวรรณ ศรศร ี(2556, หนา้ 177) ได้ศึกษาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอวังทรายพูน จังหวัดพิจิตรพบว่า ด้านการ

บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดา้นบุคลากร ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความ

ปลอดภัย ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ดา้นการมสี่วนรว่มและการสนับสนุนจาก

ทุกภาคส่วน และด้านส่งเสริมเครอืข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  

  ทนงศักดิ์ ปักโคทานัง (2557, หน้า 244) ได้ศึกษาการบริหารจัดการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม 

พบว่า 1) ระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 

2) ผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มเีพศต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแตกต่างกันน้อย อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

ส่วนอาชีพ/ต าแหน่ง และระดับการศกึษาต่างกันมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

  พันธ์นภิา เมฆสินธุ์ (2557, หนา้ 198-199) ได้ศกึษาการพัฒนากลยุทธ์การ

ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดก าแพงเพชร พบว่า 

1) สภาพการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ดา้นบุคลากร ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านวิชาการและ
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กิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนทุกภาคส่วน และด้านส่งเสริมเครอืข่าย

การพัฒนาเด็กปฐมวัย 2) ปัญหาการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีดังนี้ (1) ด้านการ

บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มแีผนพัฒนาการศกึษาและแผนปฏิบัติการประจ าปีที่ไม่

สอดคล้องกับหลักการจัดการศกึษาปฐมวัย (2) ดา้นบุคลากร ครูผูดู้แลเด็กได้รับการอบรม

ความรูเ้พิ่มเติมไม่เพียงพอ (3) ดา้นอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย หอ้งเรียน

มีขนาดไม่เหมาะสมกับจ านวนเด็กตามเกณฑ์ (4) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

ครูผูดู้แลเด็กมีความเข้าใจการจัดท าวิจัยในช้ันเรยีนไม่เพียงพอ (5) ดา้นการมสี่วนร่วมและ

สนับสนุนทุกภาคส่วน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีนโยบายและแผนงานการสร้างความรว่มมอืกับ

ครอบครัว ชุมชน และองค์กรต่างๆ ในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน้อย และ (6) ด้านส่งเสริม

เครอืข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ผู้ปกครอง ชุมชน มีสว่นร่วมในการตรวจสอบและประเมินผล

การจัดการศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กยังไม่เพียงพอ 3) ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ปัจจัยภายในส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนปัจจัยภายนอกส่วนใหญ่

อยู่ในระดับมาก 4) กลยุทธ์การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ 

ประเด็นกลยุทธ์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ มาตรการ และตัวชี้วัด 5) การประเมินกลยุทธ์การพัฒนา 

การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า กลยุทธ์ส่วนใหญ่มีความสอดคล้องในระดับมาก 

โดยมีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก  

  พีรพัฒน์ มุมอ่อน (2557, หน้า 179) ได้ศึกษาความส าเร็จของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า อ าเภอพล จังหวัดขอนแก่น พบว่า 

ปัจจัยส าคัญที่น าไปสู่การประสบความส าเร็จของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแห่งนี ้ได้แก่ ความเป็น

ผูน้ า การมีสว่นรว่ม และการน านวัตกรรมมาใช้ 

  มณฑริา วงศร์ักษา (2557, หนา้ 200-201) ได้ศกึษาการบริหารจัดการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กในองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม พบว่า  

1) การบริหารจัดการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับจากมาก

ไปหาน้อย ได้ดังนี้ ด้านบุคลากร ด้านการมีส่วนรว่มและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และ

ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ตามล าดับ 2) ครูผูดู้แลเด็กและคณะกรรมการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กที่มสีถานภาพและระยะเวลาการปฏิบัติงานต่างกันมีระดับปฏิบัติการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไม่แตกต่างกัน 3) ข้อเสนอแนะ ได้แก่ ควรจัดสรรงบประมาณในการ

พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างเพียงพอและเหมาะสม ส่งเสริมให้บุคลากรได้พัฒนาทักษะ

ด้านการสอน ควรปรับปรุงบ ารุงรักษาอาคารเรียน ห้องห้องและบริเวณรอบๆ ให้มีความ

ปลอดภัยส าหรับเด็ก ควรมีการคัดเลือกคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีแผนการจัดหา
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สื่อ หนังสือ วัสดุ อุปกรณ์การเรียนและอื่นๆ มีการส่งเสริมให้เด็กได้เรยีนรู้จากกิจกรรมที่

หลากหลาย และควรสร้างเครือขา่ยผู้ปกครองเพื่อให้เกิดความรว่มมอืกันต่อไป  

  1.5.2 งานวิจัยต่างประเทศ 

  Hachimoto (1996) ไดศกึษาเรื่องความเชื่อของครูสอนเด็กเล็กที่เกี่ยวของกับ

การสงเสริมใหนักเรียนแกขอขัดของในการจัดการเรียนการสอนตามแนวทฤษฎีการสรางองค

ความรูโ้ดยอาศัยการสังเกตและการสัมภาษณเชิงลกึกับครู 2 คน ที่สอนระดับอนุบาลและ

ช้ันประถมศกึษาปที่ 1 ซึ่งไดเขารวมโครงการการจัดการศกึษาโดยใชทฤษฎีสรางสรรคความ

รูในโรงเรียนในมลรัฐมิสซูรี่ ผลการศกึษาพบวา ครูมีสวนริเริ่มในการท างานกับนักเรียนภายใต

สถานการณเฉพาะเทานั้น เมื่อนักเรียนขอรองใหค้รูชวยเหลือ ครูสามารถเขารวมการท างานกับ

นักเรียนในลักษณะที่สงเสริมใหนักเรียนมคีวามสามารถในการแกปญหาความขัดแย้งด้วยตัว

นักเรียนเอง ครูกลุ่มนี้มีลักษณะสอดคล้องตามกรอบแนวคิดที่สงเสริมการแกขอขัดแยงหรอื 

ปญหาของนักเรียน เชน สอนใหนักเรียนมียุทธวิธีในการปฏิบัติเพื่อแกปญหาความขัดแยง 

สงเสริมใหนักเรียนมีเจตคติเชิงบวกในการแกปญหาขอขัดแยงระหวาง นักเรียนและสงเสริมให

นักเรียนไดพัฒนาความเขาใจเกี่ยวกับเพื่อนนักเรียนดวยกันนอกจากนั้นยังพบวา ครูมีความเช่ือ

เกี่ยวกับการสงเสริมใหนักเรียนมีความสามารถในการแกปญหาขอขัดแยงที่สอดคลองกับ

กรอบความคิดในเชงิทฤษฎีการสรางสรรคความรู และสะทอนใหเห็นถึงการมีความสามารถ

ในการปฏิบัติการสอนตามทฤษฎีดังกลาวได้  

  Buford (1997) ไดท าการวิจัยเรื่องทัศนะของผูปกครองที่มีตอการสอนระดับ

อนุบาล ผลการวิจัยพบวา สภาพของเด็กกอนวัยเรียนจ าเปนตองพัฒนาในโปรแกรมการเรียน

การเรียนการสอนในช้ันอนุบาลควรเนนการพัฒนาการทางอารมณและจิตวิทยาเปนสิ่งส าคัญ

และการพัฒนาดานรางกาย ควรมีกิจกรรมที่ชวยใหเด็กมีความรูสึกที่ดตีอตนเองใหมากที่สุด 

  Fritzen (2000) ได้ศกึษาการกระจายอ านาจและบทบาทขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น : การเปรียบเทียบและการประยุกต์ไปสู่การปฏิรูปการปกครองในเวียดนาม 

โดยเฉพาะการปฏิรูปการบริหารในส่วนการกระจายอ านาจส าหรับโครงการพัฒนาเด็กแห่งชาติ 

(NPA) ในองค์กรกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดในเวียดนามพบว่า การปฏิรูปมักจะประสบความ

ล้มเหลวในภาพชุมชนที่ยากจน โดยมีแนวคิดที่จะเปลี่ยนแปลงการบริหารขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นต่างๆ ให้ปฏิรูปไปใช้หลักการกระจายอ านาจเหมือนกันทั่วประเทศ เป็นการ

พยายามท าให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นแต่ละแหง่เตรียมการปกครอง โดยสนองความ

ต้องการและการมสี่วนรว่มของประชาชน เป็นวิถีทางแก้ปัญหาที่ดทีี่สุดหรอืการที่รัฐจะให้

การสนับสนุนไม่ว่าด้านงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์ ก็จะขึน้อยู่กับสภาพความตอ้งการและ
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ความจ าเป็นของแต่ละท้องถิ่น แตถ่้าเป็นการปกครองแบบรวมอ านาจที่ส่วนกลาง องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นจะได้รับการจัดสรรงบประมาณเท่าเทียมกันซึ่งถือว่าไม่ถูกต้องกับความ

เป็นจรงิ  

 จากการศกึษางานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ ท าใหทราบวา

การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมปีญหาหลายอยาง ไดแก 

อุปกรณการเรียนการสอนไมเพียงพอ บุคลากรขาดความรูความช านาญที่เกี่ยวกับการ

พัฒนาเด็ก องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมเขาใจในบทบาทของตนเอง ประชาชนขาดการ 

มีสวนรวมในการด าเนินงาน ครูขาดการอบรม ผูบริหารขาดประสบการณ ดังนั้น ในการ

บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะประสบความส าเร็จได้

ขึน้อยู่กับองค์ประกอบหลายอย่าง ซึ่งประกอบดวย การบริหารจัดการที่มคีุณภาพ บุคลากร

ที่มคีวามรคูวามสามารถในการพัฒนาเด็ก สื่ออุปกรณทีเ่อือ้ตอการพัฒนาเด็ก และการไดรับ

ความรวมมือสงเสริมสนับสนุนจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

 

ตอนที่ 2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการด าเนนิงานศูนย์พฒันา 

            เดก็เล็ก 

 

 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ยังไม่มีการก าหนดกระบวนการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้อย่างชัดเจน แต่จาก

การศึกษาโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

(แผนพัฒนาคุณภาพการศกึษาระยะ 3-5 ปี และแผนปฏิบัติการประจ าปี) ของมหาวิทยาลัย

ราชภัฎสวนดุสิตรว่มกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ระหว่างวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2557 

ถึง 30 กันยายน 2557 เพื่อเป็นการชี้แนะแนวทาง การท าความเข้าใจให้กับบุคลากรทาง

การศกึษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ โครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ 

ข้อที่ 3 คือ “ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เกิดประสิทธิภาพต่อผูเ้รียน ครู 

สถานศกึษา และสอดคล้องกับมาตรฐานที่ 12 มาตรฐานการศกึษา (ขั้นพื้นฐาน) ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่าด้วย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดระบบประกัน

คุณภาพภายในศูนย์พัฒนาเดก็เล็กอย่างต่อเนื่องตามระบบวงจรคุณภาพ PDCA” (มหาวิทยาลัย

ราชภัฏสวนดุสิต, 2557, หน้า 2) และส านักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 

ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ (สท.) (2555, หน้า 5) ได้กล่าวถึงเกณฑ์การพิจารณา/เกณฑ์
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การให้คะแนน มาตรฐานที่ 1 ตัวบงช้ีที่ 1.1 บริหารงานอยางเปนระบบ ตามมาตรฐานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กแห่งชาติ ว่า “ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีแผนพัฒนาตามกรอบนโยบายของหนวย

งานตนสังกัดหรอืนโยบายของรัฐ ที่รวมกันชีแ้นะและปองกันปญหาของสังคมตามกาลเวลา 

เชน มติคณะรัฐมนตรีเรื่อง การยกระดับศูนยพัฒนาเด็กเล็กในชุมชนโดยมีการด าเนินการ 

อยางเปนระบบตามวงจรคุณภาพ (PDCA)”  

 จากข้อความดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมุ่งหวังให้

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีกระบวนการด าเนินงานตามวงจร PDCA ในการวิจัยเรื่อง ปัจจัย        

ที่สง่ผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผู้วิจัยจึงศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ

วงจร PDCA เพื่อใช้ในการก าหนดกรอบแนวคิดของการวิจัย ดังนี้ 

 

 2.1 แนวคดิและทฤษฎีวงจร PDCA 

 PDCA มาจากค า 4 ค า คือ Plan, Do, Check และ Act มีค าที่ใช้หลายค า เช่น วงจร

เดมิ่ง (Deming Cycle) วงล้อเดมมิ่ง วงจรชูฮาร์ต (Shewhart Cycle) วงจรคุณภาพ และวงจร 

PDCA เป็นต้น มนีักวิชาการเป็นจ านวนมากกล่าวถึงแนวคิดของวงจร PDCA ไว้อย่าง

หลากหลาย ดังนี้ 

 ศุภชัย อาชีวระงับโรค (2547, หน้า 9-10) กล่าวว่า วงจร PDCA เริ่มครั้งแรกโดยนัก

สถิติ Walter Shewhart ใช้ในการพัฒนาจากการควบคุมกระบวนการเชิงสถิติใน

สหรัฐอเมริกาเมื่อปี ค.ศ.1930 เรียกว่า วงจร Stewart ต่อมาในปี ค.ศ.1950 W. Edwards 

Deming ได้น ามาเผยแพร่พัฒนาด้านการบริหารคุณภาพ จงึเรียกวงจร Deming โดยเน้นถึง

ความสัมพันธ์ 4 ฝา่ยในการด าเนินธุรกิจเพื่อใหไ้ด้มาซึ่งคุณภาพและความพึงพอใจของลูกค้า 

คือ ฝ่ายออกแบบ ฝ่ายผลิต ฝ่ายขาย และฝ่ายวิจัย ต่อมาแนวคิดนี้ได้ถูกพัฒนาให้เข้ากับ

วงจรการบริหาร ประกอบด้วย ขั้นการวางแผน ขั้นการปฏิบัติ ขั้นการตรวจสอบ และขั้น

การด าเนินการให้เหมาะสม (ขั้นการปรับปรุงแก้ไข) แต่น ามาใช้งานยังไม่มีประสิทธิภาพ 

เพราะเป็นลักษณะที่ค่อนข้างแข็งกระด้าง ไม่มีการประเมินศักยภาพ ขาดการประสานมี

ส่วนร่วมในการวางแผน จึงได้มกีารปรับปรุงพัฒนาจนเป็นทีรู่้จักกันอย่างแพร่หลายในประเทศ

ญี่ปุ่น ซึ่งวงจร PDCA สามารถประยุกต์ใช้ได้กับทุกๆ เรื่อง เช่น การแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นใน

กระบวนการท างาน การปรับปรุงการใหบ้ริการ และการริเริ่มโครงการใหม่ๆ เป็นต้น ส าหรับ 

ไพโรจน์ หลวงพิทักษ์ และคณะ (2542, หน้า 56-57) กล่าวว่า PDCA Cycle เป็นความรู้พื้นฐาน

ของการบริหารจัดการควบคุมคุณภาพที่ตอ้งหมุนไปตามวงล้อของกิจกรรม การวางแผน (Plan) 
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ปฏิบัติ (Do) ตรวจสอบผลลัพธ์ที่ได้ (Check) และก าหนดมาตรการแก้ไข (Action) ด้วยการ

ท าซ้ าๆ และมีการพัฒนาให้ก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็วและมั่งคง ขณะที่ วิฑูรย์ สิมะโชคดี 

(2545, หน้า 43) กล่าวว่า PDCA ก็คือวงจรเดมมิ่ง (Deming Cycle) เรียกตามปรมาจารย์

ด้านคุณภาพ Dr.Edward W. Deming อันประกอบด้วย การวางแผน (P) การน าไปปฏิบัติ (D) 

การตรวจสอบ (C) แลการแก้ไขปรับปรุง (A) ท าหมุนซ้ าไปเรื่อยๆ จะท าให้เกิดการปรับปรุง

งานและท าให้ผลลัพธ์สูงขึ้นเรื่อยๆ จึงเท่ากับการสร้างคุณภาพที่น่าเชื่อถือมากขึ้น จุดเน้นของ

วงจร PDCA จงึอยู่ที่การพยายามตอบค าถามใหไ้ด้วา่ “ท าอย่างไรจึงจะดีขึ้น” วางแผนแล้ว

น าไปปฏิบัติตามแผน ตรวจสอบผลลัพธ์ที่ได้หรอืตรวจสอบว่าเป็นไปตามค่าดัชนีชี้วัด (KPI) 

หรอืมาตรฐานทั้งหมดหรอืไม่ หากไม่เป็นไปตามนัน้ก็น ามาปรับปรุงแก้ไข เริ่มวางแผนใหม่

ด าเนินการวงจรซ้ าไปเรื่อยๆ ขณะที่วีรพงษ์ เฉลิมจิระรัตน ์(2547, หนา้ 56) กล่าวว่า วงล้อ 

เดมมิ่งหรือวงล้อ PDCA คือ วิธีการที่เป็นขั้นตอนในการท างานให้งานเสร็จอย่างถูกต้อง 

มีประสิทธิภาพและเชื่อถือได้ ประกอบด้วย การวางแผน (Plan) การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ 

(Do) การตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน (Check) และการปฏิบัติการแก้ไขปัญหาที่ท าให้งานไม่

บรรลุเป้าหมายตามแผนที่วางไว้ (Act) ดังนั้น การหมุนวงล้อเดมมิ่ง (PDCA) อย่างต่อเนื่อง จึง

เป็นสิ่งส าคัญที่ท าให้การบริหารงานบรรลุเป้าหมายที่ตัง้ไว้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

 ในท านองเดียวกันอุทัย บุญประเสริฐ (2545, หน้า 76) ได้เสนอว่า วงจร PDCA 

หรอืวงจรเดมมิ่ง คือ แนวความคิดในการแก้ปัญหา (Problem Solving) และการพัฒนา

กระบวนการ (Process Improvement) อย่างตอ่เนื่อง ซึ่งน าเสนอโดย ดร.เดมมิ่ง และถือว่า

เป็นแนวคิดพื้นฐานของวิธีการต่างๆ ที่มีอยู่ในปัจจุบัน กระบวนการแก้ไขปัญหาประกอบด้วย 

  1. Plan คือ การวางแผน จะครอบคลุมในเรื่องการก าหนดวัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย วิธีการแก้ไขและจัดท าแผนด าเนินงาน องค์ประกอบทั้ง 4 ของวงจร PDCA นั้น 

ขั้นตอนการวางแผนเป็นเรื่องส าคัญที่สุด แต่ไม่ได้หมายความว่า ไม่ว่าการด าเนินการใน

ขั้นตอนที่เหลือจะเป็นอย่างไร ขอให้การวางแผนถูกต้องก็พอ แต่เนื่องจากทุกสิ่งทุกอย่าง

ต้องอาศัยแผน ดังนั้นถ้าแผนไม่ดีเสียแล้ว งานอื่นก็ไม่ดีด้วย ซึ่งถ้าแผนเดิมมีการวางแผน

อย่างดี การแก้ไขก็มีน้อยและกิจกรรมต่างๆ ก็สามารถด าเนินได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่า 

ในการจัดท าแผนจ าเป็นจะต้องมีการระบุข้อจ ากัด ของทรัพยากรที่มแีละผลที่มตี่อแผน เช่น 

ทรัพยากรมนุษย์ วัตถุดิบและเงินทุน ระยะเวลาที่เกี่ยวข้อง และพิจารณาหาวิธีการที่เป็นไปได้

ภายใต้ข้อจ ากัดดังกล่าว ถ้าเป็นไปได้ควรตรวจสอบความเป็นไปได้ในการผ่อนคลายข้อจ ากัด

ดังกล่าวด้วย ควรมีการพิจารณาข้อเสนอต่างๆ ก่อนที่จะก าหนดเลือกใช้ขอ้เสนอที่ดีที่สุดให้
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เป็นแผนปฏิบัติการ ในแผนควรก าหนดวิธีการต่างๆ ที่ใชเ้พื่อการตรวจสอบว่าแผนดังกล่าวมี

การวางแผนที่ดี และมีการปฏิบัติตามแผนอย่างถูกต้อง 

  2. Do คือ การลงมอืปฏิบัติ หลังจากจบจากการวางแผนแลว้ก็เข้าสู่ขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานหรือด าเนินงานขั้นตอนต่างๆ ที่เสนอไว้ ควรน าไปปฏิบัติเพื่อให้มั่นใจว่ามีการ

ปฏิบัติการตามแผนที่วางไว้ สิ่งที่ตอ้งค านึงถึงในขั้นตอนนีค้ือ 

 2.1 สร้างความมั่นใจว่าผูร้ับผดิชอบด าเนินการ ตระหนักถึงวัตถุประสงค์และ

ความจ าเป็นของงานอย่างถ่องแท้ 

 2.2 ให้ผู้รับผดิชอบรับรู้เนือ้หา และด าเนินการตามแผนที่ก าหนด 

 2.3 ใหม้ีการศึกษาและฝกึอบรม เพื่อด าเนินการตามแผนอย่างถูกต้อง 

 2.4 จัดหาทรัพยากรที่จ าเป็นตามที่ก าหนด และเมื่อต้องการ 

 3. Check คือ การตรวจสอบผลการปฏิบัติ เมื่อท าการตรวจสอบผลการ

ด าเนินงานตามแผน เพื่อให้สามารถเข้าใจปัญหาที่เกิดขึ้นและด าเนินการแก้ไขจนได้

กระบวนการหรือวิธีการปฏิบัติงานที่สามารถก าหนดเป็นมาตรฐาน ควรมีการประเมิน

สองด้านและเป็นอิสระซึ่งกันและกัน 1) มีการด าเนินงานตามแผนอย่างถูกต้องหรอืไม่ และ 

2) เนื้อหาของแผนมีสาระเพียงพอหรอืไม่ ถ้าวัตถุประสงค์ของงานไม่บรรลุนั่นหมายความว่า

สภาพเงื่อนไขไม่เป็นไปตามข้อ 1) หรอืข้อ 2) หรือทั้งสองข้อเป็นสิ่งที่จ าเป็นที่ต้องพิจารณาว่า

อยู่ในกรณีใด เพราะการแก้ไขที่ตอ้งการในแตล่ะข้อจะแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง 

 4. Act คือ การปฏิบัติตามผลการตรวจสอบ หรือแก้ไขการปฏิบัติการใดๆ ที่

เหมาะสมตามผลลัพธ์ที่ได้จากขั้นตอนการตรวจสอบหากผลลัพธ์ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย

จะต้องท าการปรับปรุงแก้ไข ในกรณีผลลัพธ์เป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ใหจ้ัดท าเป็นมาตรฐาน

ซึ่งเรียกขั้นตอนนีว้่าการน าไปปฏิบัติและก าหนดเป็นมาตรฐาน (Action) 

 จากข้อมูลดังกล่าว สรุปว่า วงจร PDCA เป็นวงจรกระบวนการด าเนินงานที่

ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในองค์กรหรอืหน่วยงาน ประกอบด้วย การวางแผน 

(Plan = P) การปฏิบัติตามแผน (Do = D) การตรวจสอบ (Check = C) และการปรับปรุงแก้ไข 

(Act = A)  

 

 

 

 

 2.2 หลักการส าคัญของวงจร PDCA 
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 Dr.Edward W. Deming เสนอหลักการส าคัญการด าเนินงานตามวงจร PDCA ไว้ 

14 ข้อ ดังนี้ (ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์ และคณะ, 2546, หน้า 72-75 และสมประสงค์ เสนารัตน,์ 

2556, หน้า 3-5)  

 1. สรา้งปณิธานที่มุ่งมั่นในการปรับปรุงคุณภาพของสินค้าหรอืบริการ 

(Constancy of Purpose) ผูบ้ริหารทุกระดับต้องมีวสิัยทัศน์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับองค์การ ลูกค้า 

การให้บริการและวธิีการปรับปรุงคุณภาพ ต้องแนใ่จว่าพนักงานเข้าใจวิสัยทัศนแ์ละปฏิบัติ

ตามได้ด้วย และผูบ้ริหารจะต้องมคีวามมุง่มั่น และทุ่มเทในการพัฒนาคุณภาพ โดยก าหนด

แผนการด าเนินงานทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ซึ่งจะพิสูจนค์วามตัง้ใจ อดทน 

และไม่ย่อท้อต่อความล้มเหลว 

 2. ยอมรับปรัชญาการบริหารคุณภาพใหม่ๆ (Adopt the New Philosophy) 

โดยเฉพาะปรัชญาที่ท าใหอ้งค์การอยู่ได้ในสภาพแวดล้อมที่มีการแข่งขัน เช่น ยอมรับการ

เปลี่ยนแปลง รับนวัตกรรม และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มอีย่างเต็มที่ โดยผูบ้ริหารตอ้ง

สร้างวัฒนธรรมคุณภาพและการเรียนรู้อย่างไม่หยุดยั้งให้เกิดขึ้นกับสมาชิกทุกคนและในทุก

ระดับขององค์การ 

 3. ยุติการควบคุมคุณภาพโดยอาศัยการตรวจสอบเพียงด้านเดียว (Cease 

Dependence on Mass Inspection) เพราะการตรวจคุณภาพยิ่งท าให้เสียค่าใช้จ่ายมากกว่า

ลดค่าใช้จ่าย และสร้างปัญหามากกว่าลดปัญหา เหตุผลคือ 1) การตรวจคุณภาพไม่ได้ดีไป

กว่ากิจกรรมอื่น บางทีก็ปล่อยใหส้ินค้าบกพร่องหลุดรอดไปได้ 2) การตรวจคุณภาพจะดูที่

อาการไม่ใช่สาเหตุ 3) การตรวจคุณภาพไม่ได้สร้างคุณค่าเพิ่มให้แก่ลูกค้า 4) การตรวจ

คุณภาพมักสร้างปัญหาใหก้ับระบบปฏิบัติการ ท าให้งานไปออกันเพื่อรอตรวจคุณภาพท าให้

เสียเวลามาก และ 5) การตรวจคุณภาพท าใหเ้กิดการปัดภาระ เพราะสาเหตุที่มาจากการแยกผู้

ปฏิบัติกับผู้ตรวจคุณภาพออกจากกัน ดังนั้น การให้ความส าคัญกับการควบคุมกระบวนการ

ผลิตสินค้าและบริการให้ได้ตามมาตรฐาน ไม่ได้เป็นการด าเนินงานในเชิงรุกที่จะป้องกัน

ความผิดพลาด ทั้งนี้การควบคุมและประกันคุณภาพเป็นการแก้ไขที่ปลายเหตุเท่านั้น  

 4. ยุติการด าเนินธุรกิจโดยการตัดสินกันที่ราคาขายเพียงอย่างเดียว (End the 

Practice of Awarding) เพราะราคาขายจะไม่มคีวามหมายต่ออนาคตธุรกิจ ถ้าไม่สามารถ

พัฒนาคุณภาพใหก้้าวหน้าได้อย่างตอ่เนื่อง ธุรกิจที่แข่งขันกันลดราคา ท าสงครามราคา จน

สุดท้ายต่างจะล้มเหลวในการด าเนินงานและไม่สามารถอยูร่อดไดใ้นระยะยาว เป็นหลกัที่เน้นการ

ประเมินต้นทุนทั้งหมดทุกครั้งที่ซื้อวัตถุดิบหรอืชิน้ส่วนการผลิตจากภายนอก เพราะสินค้า

ราคาต่ ามักมีคุณภาพต่ า ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาต้นทุนรวมเพิ่มจากค่าใช้จ่ายในการตรวจ
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คุณภาพ การเกิดของเสีย การท างานซ้ า การเก็บสินค้าคงคลังทดแทนของเสียและ ท าให้

พนักงานไม่สบายใจ ผู้บริหารต้องระบุและประเมินผลกระทบ ตลอดจนคิดตน้ทุนที่เพิ่มขึ้น

จากการซื้อวัตถุดิบหรือชิน้ส่วนการผลิต จากผู้ป้อนวัตถุดิบที่เสนอราคาต่ าทุกครั้ง   

 5. ปรับปรุงระบบการผลิตและระบบการใหบ้รกิารอย่างต่อเนื่อง (Continual 

Improvement) ผู้บริหารจะต้องสร้างระบบที่สามารถผลิตสินค้าและบริการได้อย่างมีคุณภาพ

อย่างสม่ าเสมอ โดยจะต้องศกึษาและหาทางก าจัดการสูญเสียตลอดจนความแปรปรวนที่

เกิดขึ้นทั้งหมดในระบบ 

 6. ท าการฝกึอบรมทักษะ (Institute Training on The Job) ในการท างานและการ

จัดการคุณภาพอย่างต่อเนื่อง โดยการท างานให้ถูกต้องตั้งแต่เริ่มต้น จัดท าการควบคุม

คุณภาพเชิงสถิติ และใช้เครื่องมือการควบคุมคุณภาพต่างๆ เพื่อใหว้ัฒนธรรมคุณภาพแทรกเข้า

สู่การด าเนินงานทุกขั้นตอนอย่างเป็นธรรมชาติ องค์การส่วนมากมองว่าการฝกึอบรมจ าเป็น

เฉพาะตอนแรกที่พนักงานเข้ามาท างาน การสนับสนุนให้พนักงานปรับปรุงคุณภาพการ

ท างานจ าเป็นต้องมีการฝกึอบรมให้ความรู้ความเข้าใจใหม่ ๆ แก่พนักงาน เช่น มาตรฐานการ

ท างาน เครื่องมอืและเทคนิคทางสถิติ กระบวนการแก้ปัญหาในการท างาน 

  7. สร้างภาวะผูน้ าให้เกิดขึ้น (Institute Leadership) กับสมาชิกทุกคนในองค์กร 

โดยต่างจะเป็นผู้น าและกล้าที่จะรับผดิชอบในการตัดสินใจ ในการกระท าของตนและกลุ่ม การ

จัดการคุณภาพต้องเปลี่ยนบทบาทของหัวหน้างานจากการสั่งการและคาดหวังว่าลูกน้องจะ

ท าตามที่สั่งไปเป็นการเป็นครูเป็นโค้ชและเป็นผู้อ านวยความสะดวก ซึ่งคอยสนับสนุน

การให้ลูกน้องแก้ไขปัญหาเอง การปฏิบัติต่อลูกน้องเช่นนี้ จะท าให้ลูกน้องมีความส าคัญ 

มีบทบาทในการปรับปรุงคุณภาพและเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการท างานเป็นทีม 

  8. ก าจัดความกลัวให้หมดไป (Driver Out Fear) เป็นพืน้ฐานส าคัญในการสร้าง

องค์การคุณภาพ โดยส่งเสริมความกล้าถาม กล้าคิด กล้าตัดสินใจ กล้าปฏิบัติ และ 

กล้ายอมรับในความผดิพลาดในทุกระดับของธุรกิจ เดมมิ่งถือว่าความกลัวเป็นอุปสรรคส าคัญ

ของการปรับปรุงคุณภาพ เป็นอุปสรรคต่อการเปลี่ยนแปลงและความอยู่รอดขององค์กร  

ความกลัวมีผลท าให้พนักงานไม่กล้าถามปัญหา ไม่กล้าบอกจุดอ่อนที่ตนเองไม่รู้ สาเหตุที่คน

กลัวความรว่มมือกันเพราะกลัวการถูกบังคับ การกลัวความล้มเหลวท าให้คนไม่กล้าท้าทาย 

การกระท าที่เป็นอยู่ ไม่กล้าน าเอาเทคนิคใหม่เข้ามาใช้ หลายคนกลัวการเปลี่ยนแปลงเพราะ

การเปลี่ยนแปลงบังคับใหเ้ขาต้องไปใช้วธิีการใหม่แทนที่วิธีเดิมที่เคยรู้และมีความสะดวกสบาย 

แม้วธิีเดิมจะเป็นวิธีที่ไม่มีประสิทธิภาพก็ตาม การขจัดความกลัวนี ้ผูบ้ริหารตอ้งสร้าง

สภาพแวดล้อมให้คนกล้าถาม กล้ารายงานปัญหา กล้าน าเอาความคิดใหม่ๆ มาใช้ ผู้บริหาร
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ต้องแสดงให้เห็นว่าวิธีการใหม่ๆ เป็นโอกาสก้าวไปสู่ความส าเร็จมากกว่าใช้วิธีการเดิมๆ ที่

เน้นความปลอดภัย ความมั่นคง แต่ก าลังให้ประโยชน์น้อยลงทุกขณะ 

  9. ท าลายสิ่งที่กีดขวางความรว่มมอืระหว่างหน่วยงานต่างๆ (Break Down 

Barriers Between Departments) โดยส่งเสริมการประสานงาน และช่วยเหลือกันข้ามสาย

งาน เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหา และบรรลุเป้าหมายในการส่งมอบสนค้า หรือบริการที่มี

คุณภาพแก่ลูกค้า องค์การหลายแห่งทนอยู่กับความล้มเหลวเพราะมองปัญหาจ ากัดอยู่

แค่บางสายงาน ไม่สนใจฝา่ยอื่น องค์การจงึมักท างานได้ดีเฉพาะบางฝ่าย แตไ่ม่สามารถ

เปลี่ยนแปลงองค์การได้ทั้งหมด ต้องแก้ไขด้วยการสร้างทีมร่วมกันระหว่างฝ่ายต่างๆ ขึน้มา 

เพื่อขยายความสามารถในการท างานออกไป ทีมจะช่วยใหม้องเห็นปัญหาใหญ่ๆ ช่วยใหร้ับรู้

ปัญหากว้างขึ้น ท าให้มีการศกึษาปัญหาและหาทางแก้ไขร่วมกันต่อไป 

  10. ยกเลิกค าขวัญ คติพจน์ และเป้าหมายที่ตัง้ตามอ าเภอใจ (Eliminate Slogans, 

Exhortations, Arbitrary Targets) โดยเฉพาะที่เขียนขึน้มาอย่างขอไปที แต่ไม่เกิดขึน้จากความ

เข้าใจในปรัชญาของคุณภาพ ซึ่งท าใหข้้อความที่ก าหนดไร้เป้าหมายที่เป็นรูปธรรม ไม่สามารถ

น าไปปฏิบัติได้จริง ขอ้ความที่ใชอ้าจเป็นการดูถูกพนักงานมากกว่าจะกระตุ้นให้เกิดก าลังใจ

จริงๆ คนส่วนมากอยากท างานให้ดี แต่ปัญหาส่วนใหญ่มาจากข้อจ ากัดของระบบการ

ท างานที่เป็นอยู่ เพราะฉะนั้นแทนที่จะดูถูกพนักงาน ผู้บริหารควรหาวิธีการท างานที่ดี ให้

เครื่องมือที่ดแีละฝกึอบรมพนักงาน 

  11. ยกเลิกการก าหนดจ านวนโควตาที่เป็นตัวเลข (Eliminate Numerical Quotas) 

ในการประเมินผลงานด้านปริมาณเพียงด้านเดียว เพราะพนักงานจะท างานเพื่อ เป้าหมาย

เท่านั้น แต่จะต้องวัดคุณภาพอย่างชัดเจน โปร่งใส และตรวจสอบได้ การใช้มาตรฐานตัวเลขอาจ

ท าให้พนักงานไม่เห็นด้วยและหาทางต่อรองเพื่อใหล้ดมาตรฐาน หรือถ้าหากก าหนดมาตรฐาน

ไว้สูงไปคนก็จะกลัวและท้อแท้ ประการส าคัญมาตรฐานมเีหตุผลที่ดีหรอืไม่ก็ตาม จะไม่มีผล

ต่อการปรับปรุงคุณภาพ เพราะการก าหนดตัวเลขมาตรฐานเอาไว้จะดึงความสนใจคน

ออกไปจากการปรับปรุงคุณภาพ คนจะพุ่งเป้าไปที่การท าตามมาตรฐานจนหมด 

   12. ยกเลิกสิ่งที่กีดขวางความภาคภูมใิจของพนักงาน (Remove Barriers to Pride 

of Workmanship) โดยส่งเสริมให้พนักงานเกิดความภาคภูมิใจในผลงานและความส าเร็จ

ของตน ซึ่งมีส่วนผลักดันให้เขาและองค์การประสบความส าเร็จร่วมกัน การเริ่มต้นจัดการ

คุณภาพจะมีสิ่งที่เป็นอุปสรรคขัดขวางต่อการเป็นพนักงานที่ดีอยู่อย่างแน่นอนและเป็นเรื่อง

ละเอียดอ่อน ผู้บริหารจะต้องค้นหาสิ่งที่เป็นอุปสรรคนี้และหาทางแก้ไขเพื่อให้มีการปฏิบัติ

ต่อพนักงานอย่างเหมาะสม 
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  13. การศึกษาและการเจริญเติบโต (Institute Education and Self 

Improvement) เพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ

เทคโนโลยีการผลติ เทคโนโลยีสารสนเทศ และเทคนิคการบริหารงานสมัยใหม่ ตลอดจนให้

ความส าคัญกับทุนมนุษย์ ที่เป็นสินทรัพย์ส าคัญที่สุดของทุกธุรกิจ การฝกึอบรมอย่าง

ต่อเนื่องจะช่วยใหพ้นักงานมีขอ้มูลที่ทันสมัย เข้าใจการเปลี่ยนแปลงการออกแบบสินค้า 

เครื่องจักรที่ใช้ในการผลิต เครื่องมือ วิธีการใหม่ๆ ตลอดจนเทคนิคที่ เป็นทางเลือกอื่น 

นอกจากลงทุนในการให้การศึกษาและการฝึกอบรมแล้ว ต้องหาทางให้พนักงานได้รู้ว่า

ผูบ้ริหารมองพนักงานเป็นทรัพย์สินที่มคี่าและพยายามรักเอาไว้ การลงทุนในการฝึกอบรม

จงึเป็นการแสดงออกใหเ้ห็นถึงความผูกพันที่องค์การมีต่อพนักงาน  

  14. ลงมือปฏิบัติเพื่อใหบ้รรลุผลส าเร็จในการเปลี่ยนแปลง (Take Action to 

Accomplish the Transformation) ด าเนินการใหเ้ห็นผลที่เป็นรูปธรรมและต่อเนื่องในระยะยาว 

ไม่ใช่การด าเนินงานเฉพาะหน้าในการแก้ไขปัญหาเล็กน้อยเท่านั้น โดยผูบ้ริหารต้องเป็นส่วน

ส าคัญในการก าหนดกลยุทธ์ และผลักดันการด าเนินงานด้านคุณภาพ โดยเป็นผู้น าต้นแบบ 

และผู้สนับสนุน การด าเนินงานคุณภาพอย่างสมบูรณ์  

 

 2.3 ประโยชน์ของวงจร PDCA 

  สถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ (2552, หน้า 4) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของวงจร PDCA 

ไว้ดังนี ้

 2.3.1 เพื่อป้องกัน 

 2.3.1.1 การน าวงจร PDCA ไปใช้ ท าให้ผู้ปฏิบัติมีการวางแผน การวางแผนที่ดี

ช่วยป้องกันปัญหาที่ไม่ควรเกิด ช่วยลดความสับสนในการท างาน ลดการใชท้รัพยากรมาก

หรอืน้อยเกินความพอดีลดความสูญเสียในรูปแบบต่างๆ 

 2.3.1.2 การท างานที่มีการตรวจสอบเป็นระยะ ท าให้การปฏิบัติงานมคีวามรัดกุม

ขึน้ และแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็วก่อนจะลุกลาม 

 2.3.1.3 การตรวจสอบที่น าไปสู่การแก้ไขปรับปรุง ท าให้ปัญหาที่เกิดขึน้แลว้ไม่

เกิดซ้ าหรอืลดความรุนแรงของปัญหา ถือเป็นการน าความผิดพลาดมาใช้ใหเ้กิดประโยชน์ 

 2.3.2 เพื่อแก้ไขปัญหา 

 

 

  2.3.2.1 ถ้าเราประสบสิ่งที่ไม่เหมาะสม ไม่สะอาด ไม่สะดวก ไม่ประหยัด  
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ไม่มปีระสิทธิภาพ เราควรแก้ปัญหา 

 2.3.2.2 การใช้ PDCA เพื่อการแก้ปัญหา ด้วยการตรวจสอบว่ามีอะไรบ้าง  

ที่เป็นปัญหา เมื่อหาปัญหาได้ ก็น ามาวางแผนเพื่อด าเนินการตามวงจร PDCA ต่อไป 

 2.3.3 เพื่อปรับปรุง 

 การใช้วงจร PDCA เพื่อการปรับปรุง คือ ไม่ต้องรอให้เกิดปัญหา  แตเ่ราตอ้ง

เสาะแสวงหาสิ่งต่างๆ หรอืวิธีการที่ดีกว่าเดิมอยู่เสมอ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวติและสังคม 

เมื่อเราคิดว่าจะปรับปรุงอะไรก็ให้ใช้วงจร PDCA เป็นขั้นตอนในการปรับปรุง ข้อส าคัญ

ต้องเริ่ม PDCA ที่ตัวเองก่อนมุง่ไปที่คนอื่น 

 

 2.4 กระบวนการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามวงจร PDCA 

 ในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามวงจร PDCA มีกระบวนการดังนี ้(สม

ประสงค์ เสนารัตน์, 2556, หน้า 7-11)  

 2.4.1 การวางแผน (Plan: P) เป็นส่วนประกอบของวงจรที่มีความส าคัญ 

เนื่องจากการวางแผนจะเป็นจุดเริ่มต้นของงานและเป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้การท างานใน

ส่วนอื่นเป็นไปอย่างมปีระสิทธิผล การวางแผนในวงจรเดมมิ่ง เป็นการหาองค์ประกอบของ

ปัญหา โดยวิธีการระดมความคิด การเลือกปัญหา การหาสาเหตุของปัญหา การหาวิธีการ

แก้ปัญหา การจัดท าตารางการปฏิบัติงาน การก าหนดวิธด าเนินการ การก าหนดวิธีการ

ตรวจสอบและประเมินผล ในขั้นตอนนี้สามารถน าเครื่องมือเบื้องต้นแห่งคุณภาพอื่นๆ  

มาใช้งานร่วมด้วย เช่น Flowchart, Why-why Diagram, How-how Diagram, 5W 2H 

Principles, Brainstorming ฯลฯ ในขั้นนี้ด าเนินการดังนี้ 

  2.4.1.1 ตระหนักและก าหนดปัญหาที่ต้องการแก้ไข หรือปรับปรุงใหด้ีขึ้น  

โดยสมาชิกแต่ละคนร่วมมอื และประสานกันอย่างใกล้ชิดในการระบุปัญหาที่เกิดขึ้นในการ

ด าเนนิงาน เพื่อที่จะร่วมกันท าการศกึษาและวิเคราะห์หาแนวทางแก้ไขต่อไป  

  2.4.1.2 เก็บรวบรวมข้อมูล ส าหรับการวิเคราะห์และตรวจสอบการ

ด าเนนิงานหรือหาสาเหตุ ของปัญหา เพื่อใช้ในการปรับปรุง หรอืแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้  

ซึ่งควรจะวางแผนและด าเนินการเก็บข้อมูลใหเ้ป็นระบบ ระเบียบ เข้าใจง่าย และสะดวกต่อ

การใชง้าน เช่น ตารางตรวจสอบ แผนภูม ิแผนภาพ หรือแบบสอบถาม เป็นต้น 

  

  2.4.1.3 อธิบายปัญหาและก าหนดทางเลือก วเิคราะหป์ัญหา เพื่อใช้ก าหนด

สาเหตุของความบกพร่อง ตลอดจนแสดงสภาพปัญหาที่เกิดขึน้ ซึ่งนิยมใช้วธิีการเขียนและ
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วิเคราะห์แผนภูมิหรอืแผนภาพ เชน่ แผนภูมิก้างปลา แผนภูมพิาเรโต และแผนภูมิการ

ควบคุม เป็นต้น เพื่อใหส้มาชิกทุกคนในทีมงานคุณภาพเกิดความเข้าใจในสาเหตุและปัญหา

อย่างชัดเจน แล้วรว่มกันระดมความคดิ (Brainstorm) ในการแก้ปัญหา โดยสร้างทางเลือก

ต่างๆ ที่เป็นไปได้ในการตัดสินใจแก้ปัญหา เพื่อมาท าการวิเคราะห์และตัดสินใจเลือกที่

เหมาะสมที่สุดมาด าเนนิงาน  

  2.4.1.4 เลือกวิธีการแก้ไขปัญหา หรอืปรับปรุงการด าเนินงาน โดยร่วมกัน

วิเคราะห์ และวิจารณ์ทางเลือกต่างๆ ผา่นการระดมความคิด และการแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นของสมาชิกในองค์กรเพื่อตัดสินใจเลือกวิธีการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมที่สุดในการ

ด าเนนิงานให้สามารถบรรลุตามเป้าหมายได้อย่างมปีระสิทธิภาพ ซึ่งอาจจะต้องท าวิจัยและ

หาข้อมูลเพิ่มเติม หรอืก าหนดทางเลือกที่นา่จะเป็นในการแก้ปัญหาได้มากกว่าเดิม เทคนิค

การวางแผนที่ดคีวรตอบค าถามต่อไปนี้ได้ 1) มีอะไรบ้างที่ต้องท า 2) ใครท า 3) มีอะไรต้องใช้บ้าง 

4) ระยะเวลาในการท างานแต่ละขั้นตอนเป็นเท่าใด 5) ล าดับการท างานเป็นอย่างไร ควรท าอะไร

ก่อน อะไรหลัง และ 6) เป้าหมายในการกระท าครั้งนีค้ืออะไร  

 2.4.2 การปฏิบัติ (Do: D) เป็นการลงมือปฏิบัติตามแผนที่ก าหนดไว้ในตารางการ

ปฏิบัติงาน ทั้งนี้สมาชิกกลุ่มต้องมีความเข้าใจถึงความส าคัญและความจ าเป็นในแผนนั้นๆ 

ความส าเร็จของการน าแผนมาปฏิบัติตอ้งอาศัยการท างานด้วยความร่วมมอืเป็นอย่างดีจาก

สมาชิก ตลอดจนการจัดการทรัพยากรที่จ าเป็นต้องใชใ้นการปฏิบัติงานตามแผนนั้นๆ ใน

ขั้นตอนนีข้ณะที่ลงมอืปฏิบัติจะมีการตรวจสอบไปด้วย หากไม่เป็นไปตามแผนอาจ จะต้องมี

การปรับแผนใหม่ และเมื่อแผนนั้นใช้งานได้ก็น าไปใช้เป็นแผนและถือปฏิบัติต่อไป เทคนิค

ขั้นตอนการปฏิบัติ  

 2.4.2.1 ท าให้ถูกต้องตั้งแต่แรก จะได้ไม่ตอ้งแก้ไขหรอืรับผลเสียจากการกระท าที่

ผดิพลาด  

 2.4.2.2 ตรวจสอบทุกขั้นตอน หากพบข้อบกพร่องใหร้ีบแก้ไขก่อนที่ความ

เสียหายจะขยายเป็นวงกว้าง  

 2.4.3 การตรวจสอบ (Check: C) เป็นการตรวจสอบดูว่าเมื่อปฏิบัติงานตาม

แผน หรอืการแก้ปัญหางานตามแผนแล้ว ผลลัพธ์เป็นอย่างไร สภาพปัญหาได้รับการแก้ไข

ตรงตามเป้าหมายที่กลุ่มตัง้ใจหรอืไม่ การไม่ประสบผลส าเร็จอาจจะเกิดจากสาเหตุหลาย

ประการ เช่น ไม่ปฏิบัติตามแผน ความไม่เหมาะสมของแผนการเลือกใช้เทคนิคที่ไม่เหมาะสม 

เป็นต้น เทคนิคขัน้ตอนการตรวจสอบ คือ 
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  2.4.3.1 ตรวจสอบวิธีการและระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติจริงว่า ท าได้ตามแผน

หรอืไม่  

  2.4.3.2 ตรวจสอบผล ที่ได้ว่าได้ตามเป้าหมายหรือไม่  

  2.4.3.3 ตรวจสอบว่ามีข้อมูลอะไรใหม่ๆ เกิดขึ้นบ้าง  

  2.4.3.4 รวบรวมและบันทึกข้อมูลที่จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์และ

ปรับปรุงใหด้ีตอ่ไป  

  สิ่งที่จะสามารถรู้ได้ว่าผลกับแผนที่ตั้งไว้แตกต่างกันอย่างไร สิ่งส าคัญที่สุดคือ

การบันทึกข้อมูล ซึ่งเทคนิคการบันทึกข้อมูลมเีครื่องมอือยู่หลายชนิด และหลายเทคนิควิธี 

เชน่ Check List, Test, Questionnaires, Attitude Ttest, Interview, Observation, Fishbone 

Diagram, Pareto ฯลฯ 

  2.4.4 การด าเนินการให้เหมาะสม (Act : A) เป็นการกระท าภายหลังที่

กระบวนการ 3 ขัน้ตอนตามวงจรได้ด าเนินการเสร็จแล้ว เป็นการน าเอาผลจากขั้นการ

ตรวจสอบ (C) มาด าเนินการให้เหมาะสมต่อไป (วีรพล บดีรัฐ, 2543, หน้า 15-16) ดังนี้  

 2.4.4.1 หลังจากตรวจสอบแล้ว ถ้าเราท าได้ตามเป้าหมาย ให้รักษาความดีนี้ไว้  

  2.4.4.2 หากตรวจสอบแล้ว พบว่ามีขอ้ผดิพลาดไม่ว่าในขั้นตอนใดๆ ก็ตาม ให้หา

สาเหตุและแก้ไขสาเหตุ  

  2.4.4.3 หาทางปรับปรุง เพื่อให้การปฏิบัติครั้งต่อไปดีขึ้นกว่าเดิม 

  กรณีที่ผลเกิดขึ้นเป็นไปตามแผนที่ตั้งไว้ ให้น าวิธีการหรือการปฏิบัตินั้นมาปรับใช้

ให้เป็นนิสัยหรือเป็นมาตรฐานส่วนตัวส าหรับใช้กับแผนอื่นๆ ที่มลีักษณะเดียวกัน เช่น ไม่วา่

การวางแผนส าหรับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ในโรงเรียนขนาดเล็กกี่โรงเรียนก็ตาม เรา

สามารถบริหารได้ดีทุกครั้ง จนเรียกได้ว่าการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กไม่ใช่ปัญหาส าหรับเรา 

เพราะเราใช้วธิีการหรอืขั้นตอนในการท างาน และใช้เทคนิคแบบเดิมที่เคยบริหารประสบ

ความส าเร็จมาแล้ว นอกจากนีเ้รายังจ าเป็นต้องคิดหาทางปรับปรุงกระบวนการหรอื 

วิธีการที่จะท าใหแ้ผนประสบความส าเร็จมากกว่าที่ตัง้ไว้ ซึ่งอาจจะหมายถึง ประสบผลส าเร็จ

ตามแผนเร็วขึ้น หรือใช้ทรัพยากรน้อยลง หรือได้ผลลัพธ์ที่มคีุณภาพมากขึ้น  

 

 

  กรณีที่ไม่เป็นไปตามแผนที่ตั้งไว้ ให้เอาข้อมูลที่รวบรวมไว้มาวิเคราะห์และให้

พิจารณาว่าควรท าอย่างไรต่อไป เช่น มองหาทางเลือกใหม่ที่น่าจะเป็นไปได้ ใช้ความ
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พยายามให้มากกว่าเดิมอีก ขอความช่วยเหลือจากผู้อื่น ในกรณีที่ไม่สามารถจัดการด้วย

ตัวเองได้ให้เปลี่ยนเป้าหมายใหม่ การด าเนินงานตามวงจร PDCA ดังภาพประกอบ 3 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 3 วงจร PDCA 

ที่มา : แก้วใจ แสนโสม (2551, หน้า 30) 

 

 ในการวิจัยครั้งนี้ เพื่อให้กระบวนการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความ

ชัดเจน ผูว้ิจัยจึงนยิามศัพท์ไว้ดังนี้ 

   1. กระบวนการด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง ขั้นตอนการ

ด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามวงจร PDCA โดยการมสี่วนรว่มของผู้มีสว่นเกี่ยวข้อง 

ประกอบด้วย  

    1.1 การวางแผน (Plan) หมายถึง การร่วมกันก าหนดแนวทางการ

ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเพื่อก าหนดวิสัยทัศน์  

พันธกิจ เป้าประสงค์ เป้าหมาย การจัดแผนปฏิบัติการโดยการจัดท าแผนงาน/โครงการ 

ปฏิทินปฏิบัติงาน การจัดสรรงบประมาณ และการมอบหมายหน้าที่ความรับผดิชอบให้แก่

บุคลากร 

    1.2 การปฏิบัติ (Do) หมายถึง การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม

แนวทางที่ก าหนดไว้ โดยบุคลากรผู้รับผิดชอบด าเนินการตามแผนงาน/โครงการ และปฏิทิน

ปฏิบัติงาน  

    1.3 การตรวจสอบ (Check) หมายถึง การประเมินผลความส าเร็จของ

การด าเนินงานว่าประสบความส าเร็จเพียงใด มีปัญหาอุปสรรคใด โดยอาจประเมินเป็น 3 
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ระยะ คือ ก่อนการด าเนินงาน ขณะด าเนินงาน และหลังการด าเนินงาน จัดท ารายงานผลการ

ประเมินให้ผูท้ี่เกี่ยวข้องทราบ 

    1.4 การปรับปรุง (Act) หมายถึง การน าผลการประเมินมาวิเคราะห์เพื่อ

แก้ไขปรับปรุงการด าเนินงาน หากการด าเนินงานมีปัญหาให้คนหาสาเหตุและหาแนว

ทางการแก้ปญหาเพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาซ้ ารอยเดิม และน าผลการประเมินไปปรับปรุงในการ

วางแผนการด าเนินงานครั้งต่อไป 

 

 2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยใช้วงจร 

PDCA  

 มีนักวิชาการได้ศกึษาวิจัยเกี่ยวกับการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยใช้วงจร 

PDCA ดังนี้ 

 แก้วใจ แสนโสม (2551, หน้า 91-92) ได้ศกึษาการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่บ้าน

หนองนกเขียน โดยการใช้วงจรคณุภาพเดมมิ่งและการวางแผนแบบมีส่วนร่วม พบว่า  

ผลการเปรียบเทียบการมสีวนรวมในการด าเนินงานพัฒนาศูนยเด็กเล็กตามวงจรคุณภาพ

เดมมิ่งของกลุมตัวอยางกอนการทดลอง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง หลังการทดลอง

โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด ซึ่งเพิ่มขึน้มากกวากอนการทดลองอยางมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.05 ในดานการค้นหาปัญหาก่อนการทดลองอยู่ในระดบัมาก หลังการทดลองอยู่ใน

ระดับมากทีสุ่ด สวนการวางแผนการปฏิบัติ การตรวจสอบ และการปรับปรุงแก้ไข ก่อนการ

ทดลองอยู่ในระดับปานกลาง หลงการทดลองอยู่ในระดบัมากทีสุ่ด ซึ่งเพิ่มขึน้มากกว่าก่อนการ

ทดลองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติทีร่ะดับ 0.05   

 พัฒนา พงษ์สนิท (2552, หน้า 98) ได้ศึกษาการพัฒนาคุณภาพศูนย์เด็กเล็ก 

ตามเกณฑม์าตรฐานเด็กเล็กน่าอยู่ : กรณีศึกษาศูนย์เด็กเล็ก เทศบาลอ าภอทรายมูล 

จังหวัดยโสธร พบว่า หลังการทดลอง กลุ่มตัวอย่างมสี่วนร่วมในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก

โดยรวมและเป็นรายด้านทั้ง 5 ด้าน คือ การค้นหาปัญหา การวางแผน การแก้ไขปัญหา  

การประเมินผล และการปรับปรุงแก้ไขปัญหา ในระดับมากที่สุดและเพิ่มขึน้จากก่อนการ 

ทดลงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.05  และมีผลการด าเนินงานศูนย์เด็กเล็กตามเกณฑ์

มาตรฐานศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ อยู่ในระดับดี  

 จามจุรี แจม่ใส (2554, หน้า 54) ได้ศกึษาความคิดเห็นของคณะกรรมการ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและผู้ปกครองเด็กเล็กต่อปัจจัยการบริหารจัดการตามแนวทาง  
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PDCA ขององค์การบริหารส่วนต าบลชัยเกษม อ าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก  

 รุ่งนภา  ตั้งจติรเจรญิกุล (2556, หนา้ 163) ได้พัฒนาโปรแกรมเพื่อเพิ่มคุณภาพ

การจัดการศกึษาในระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พบว่า โปรแกรมที่พัฒนาขึน้มีความเหมาะสมในเรื่อง เนื้อหาสาระของโปรแกรม กิจกรรมของ

โปรแกรม และระยะเวลาการด าเนินการ สว่นผลการตรวจสอบประสิทธิผลของโปรแกรม 

พบว่า โมเดลโค้งพัฒนาการตามตัวบ่งชีคุ้ณภาพการจัดการศกึษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก ได้แก่ พัฒนาการทางด้านรา่งกายและการเคลื่อนไหว พัฒนาการทางดา้นสติปัญญา 

พัฒนาการทางด้านอารมณ์/จติใจและสังคม คุณภาพของผู้ดูแลเด็ก และด้านการบริหาร

จัดการ ทั้ง 5 โมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

 จรัสศรี เพ็ญสุภา (2558, หน้า 167) ได้ศกึษาปัญหาและแนวทางการพัฒนา 

การบริหารงานตามมาตรฐานด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดพิจิตร พบว่า 1) ปัญหาการบริหารงานตามมาตรฐาน

ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านที่มีคา่เฉลี่ยสูงสุดคือดา้นหลักสูตร และด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือด้านการนิเทศการศึกษา 2) แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามมาตรฐาน

ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรของศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก ควรมีการน ากระบวนการ PDCA 

เข้ามาในการด าเนินงานด้านหลักสูตรและการวิจัยในช้ันเรียน 

 

ตอนที่ 3 แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลการด าเนินงานศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

 นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2545 เป็นต้นมา การจัดการศกึษาส าหรับเด็กเล็กได้ถ่ายโอน

จากหน่วยงานต่างๆ มาอยู่ในความดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกันในด้านบุคลากรและงบประมาณ หลายแห่งไมเคย

จัดการศึกษาในระดับนี้ จึงประสบปญหาในการบริหารจัดการ ในการวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่สง่ผล

ต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในครั้งนี้ มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อ

การยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดดังกล่าวมีอะไรบ้าง

ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการน าไปใช้ในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มคีุณภาพต่อไป  

 3.1 ความหมายของประสิทธิผล 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
 

 

113 

 นักวิชาการและหน่วยงานต่างๆ ได้ใหค้วามหมายของประสิทธิผลไว้มากมาย 

ผูว้ิจัยน ามาพอสังเขปดังนี้ 

 รุ่งอรุณ เถื่อนใหญ่ (2544, หน้า 7) กล่าวว่า ประสิทธิผล หมายถึง เป้าหมาย ของ

องค์กรได้บรรลุผลส าเร็จจากการท างานตามอ านาจหน้าที่ทั้งทางฝ่ายบริหารและฝ่าย

ปฏิบัติงานให้บังเกิดผลตามที่ได้ก าหนดไว้ ราชบัณฑติยสถาน (2546, หน้า 667) ได้ให้ความ

หมายวา ประสิทธิผล หมายถึง ผลส าเร็จ ผลที่เกิดขึ้น สอดคล้องกับความเห็นของ 

รุ่ง แก้วแดง และชัยณรงค์ สุวรรณสาร (2546, หน้า 160) ที่ให้ความหมายว่า ประสิทธิผล 

หมายถึง ผลส าเร็จหรอืผลที่เกิดขึน้ของงานนั้น สนองตอบหรอืบรรลุผลตามวัตถุประสงค์

ขององค์กร ส่วนจินตา อุสมาน (2549, หน้า 15) กล่าวว่า ประสิทธิผล หมายถึง ผลส าเร็จ 

ที่ไดจากการเปรียบเทียบคาผลลัพธของงานวาบรรลุตามวัตถุประสงคที่ก าหนดไว้หรอืไม่ 

ขณะทีส่ราวุธ จูมพลา (2554, หนา้ 33) กล่าวว่า ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถของ

องค์กรในการด าเนินกิจกรรมใดๆ ใหส้ าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

ส่วนสิมาลัย ชัยชนะ (2553, ออนไลน์) กล่าวว่า ประสิทธิผล (Effective) หมายถึงผลส าเร็จ 

ของงานที่เป็นไปตามความมุ่งหวัง (Purpose) ที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์ (Objective) หรอื

เป้าหมาย (Goal) และเป้าหมายเฉพาะ (Target) ซึ่งประกอบด้วย 1) เป้าหมายเชิงปริมาณ จะ

ก าหนดชนิดประเภทและจ านวนของผลผลิต สุดท้ายตอ้งการที่ได้รับเมื่อการด าเนินงานเสร็จ

สิน้ลง 2) เป้าหมายเชิงคุณภาพจะแสดงถึงคุณค่าของผลผลิตที่ได้รับจากการด าเนินงานนั้นๆ  

3) มุ่งเน้นที่จุดสิน้สุดของกิจกรรมหรอืการด าเนินงานว่าได้ผลตามที่ตั้งไว้หรอืไม่ และ  

4) มีตัวชี้วัด (Indicator) ส่วน Steers, Ungson and Mowday (1985, p.72) ให้ความหมาย

ของประสทิธิผลว่า หมายถึง ระดับความส าเร็จในการบรรลุเป้าหมายในทางปฏิบัติ ขณะที่ 

Harmon and Mayer (1986, p.40) กล่าวว่า ประสิทธิผลขององค์กรจะเน้นในเรื่องของการ

ท างานให้ประสบผลส าเร็จและงานนั้นต้องสามารถท าให้องค์กรบรรลุถึงเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์ขององค์กร Arnold and Feldman (1986, p.6) กล่าวว่า ประสิทธิผลของ

องค์กร (Organizational Effectiveness) หมายถึง ระดับของการปฏิบัติงานที่องค์กรคาดหวังหรอื

วางแผนไว้สามารถบรรลุหรือส าเร็จลุล่วงไปได้ ส าหรับ Northcraft & Neale (1990, p.6) ได้

กล่าวถึงประสิทธิผลขององค์กรไว้ว่า เป็นความสามารถในการจัดระบบขององค์กรที่ท าให้ 

การปฏิบัติงานประสบความส าเร็จตามจุดประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ส่วน Hoy & 

Miskel (1991, p. 373) ไดกล่าวถึงประสิทธิผลของโรงเรียนไว้วา่ หมายถึง การที่โรงเรียน

สามารถผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนสูง สามารถพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติ

ทางบวก สามารถปรับตัวกับสิ่งแวดล้อมที่ถูกบีบบังคับได และรวมทั้งสามารถแกปัญหา
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ภายในโรงเรียนไดเป็นอย่างดี ขณะที ่Hall (2002, p.7) กล่าวว่า การที่องค์กรจะมีประสิทธิผล

ได้นัน้จ าเป็นต้องท าการจัดวางองค์กรใหม่ โดยพิจารณาถึงประเด็นที่ส าคัญคือทิศทางของกล

ยุทธ์หรือจุดมุ่งเน้นขององค์กร วิสัยทัศน์ ค่านิยม ความเป็นผูน้ า การเข้าใจถึงความต้องการของ

ลูกค้า กระบวนการภายในขององค์กรและมาตรการการตรวจสอบความก้าวหน้าในการ

บรรลุถึงสิ่งที่องคก์รปรารถนา  

 จากความเห็นของนักวิชาการดังกล่าว สรุปได้ว่า ประสิทธิผล หมายถึง  

ความสามารถขององค์กรหรอืหน่วยงานในการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

ส าหรับงานวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่สง่ผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผูว้ิจัยนิยามความหมาย

ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กว่า หมายถึง ผลส าเร็จในการด าเนินงานของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ที่บรรลุ

เป้าหมายที่ก าหนดไว้  

 

 3.2 ลักษณะขององค์กรที่มีประสิทธิผล   

  องค์กรที่มีประสิทธิผล (Effective Organization) เป็นองค์กรมคีวามมั่นคง  

มีประสิทธิภาพ และมีความเจริญงอกงาม น่ันหมายความว่า องค์กรสามารถผสมผสาน

ความตอ้งการของบุคคลหรือความตอ้งการของสมาชิกในองค์กรกับเป้าหมายขององค์กร  

สิรัชชา วงศ์ประทุม (2553, หน้า 15-16) กล่าวถึงลักษณะขององค์กรที่มีประสิทธิผลไว้ว่า  

ตองมลีักษณะดังนี้ 

    1) มคีวามเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในองค์กรสามารถผสมผสานความ 

ตองการสมาชิกได้ 

 2) การปรับตัวขององค์กรให้สอดคลองกับสภาพแวดล้อมที่ยืดหยุน 

 3) การปรับตัวขององค์กรให้สอดคลองกับสภาพทางสังคม 

 4) ผลผลิตที่สูงขององค์กร 

              Gibson, et al. (1979, pp. 29-30) ใช้ทฤษฎีระบบเป็นกรอบการวิเคราะห ์

ประสิทธิผลขององค์กร ประกอบด้วยปัจจัย 3 ประการ คอื 

              1) ความสามารถในการผลิต (Productivity) หมายถึง กิจกรรมในการผลติ โดยใช้

ทรัพยากรน้อยที่สุด 

 

              2) ความพึงพอใจ (Satisfaction) หมายถึง กิจกรรมในการสนองตอบความสนใจ
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ของสมาชิก 

              3) การพัฒนา (Development) หมายถึง กิจกรรมการลงทุนในทรัพย์สินด้าน

คน (Human Assets) โดยเฉพาะการฝึกอบรมและการพัฒนา 

 Coplow (1964, p. 21) เสนอว่าประสิทธิผลขององค์กรสามารถวัดได้จากตัวแปร 

คือ 

              1) ความมั่นคงในระยะยาว 

              2) การประสานเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของสว่นประกอบขององค์กร 

              3) ความเต็มใจของคนในองค์กรในอันที่จะยังคงมีสว่นร่วมในองค์กรต่อไป 

              4) การบรรลุถึงเป้าหมายขององค์กร 

              Steers (1977, pp.7-8) ได้เสนอตัวแปรที่มอีิทธิพลต่อประสิทธิผลขององค์กร  

ซึ่งแยกตามลักษณะไว้ 4 ประการคอื 

              1) ลักษณะขององค์กร (Organizational Characteristics) 

     (1) โครงสร้าง ได้แก่ ความมากน้อยของการกระจายอ านาจ การแบ่งงาน  

ตามความช านาญเฉพาะด้าน กฎ ระเบียบ ขอ้บังคับขององค์กร ขนาดขององค์กร และ  

ช่วงการบังคับบัญชา 

              (2) เทคโนโลยี หมายถึง เครื่องมือหรือวิธีการขององค์กรในการแปรสภาพตัว

ป้อนออกไปเป็นผลผลิต ได้แก่ เครื่องมือเครื่องจักรที่ใช้ในการผลิต กระบวนการ  

และวิธีการผลติ 

              2) ลักษณะของสภาพแวดล้อม (Environmental Characteristics) 

                   (1) สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร ได้แก่ สภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ 

และการเมอืง 

     (2) สภาพแวดล้อมภายในองค์กร ได้แก่ บรรยากาศขององค์กร เชน่ นโยบาย

การบริหารงานบุคคล รูปแบบการปกครองบังคับบัญชา ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกใน

องค์กร 

     (3) ลักษณะของพนักงาน ได้แก่ ความผูกพันที่มีต่อองค์กร และผลการ

ปฏิบัติงานของพนักงานในองค์กร 

     (4) นโยบายการบริหารและการปฏิบัติ ได้แก่ การก าหนดเป้าหมายของ

องค์กร การติดต่อสื่อสาร ภาวะผูน้ า การสร้างสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงาน รวมถึง 

การปรับตัวขององค์กร และการรเิริ่มสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ 
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 จากข้อมูลดังกล่าวสรุปได้ว่า ลักษณะขององค์กรที่มปีระสิทธิผลได้แก่องค์กรมี

การปรับตัวให้สอดคลองกับสภาพแวดล้อม ผลการด าเนินงานบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ มี

ความสามารถในการผลิต มีผลผลิตสูง สมาชิกมีความพึงพอใจในผลการด าเนินงาน และ

สมาชิกมีความเต็มใจที่จะมีส่วนรว่มในการด าเนินงานขององค์กรตอ่ไป 

 

 3.3 ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  จากการศกึษางานวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ของอุมา สุคนธมาน (เมษายน 2545), นภัสสร สว่างโคตร (2553), มยุรา วรรณเกตุ (2553),  

สิรัชชา วงศ์ประทุม (2553), สายฝน สกุลเดช (2554), สายสมร ปากดี (2554), กิตติศัพท์ 

ใจทน (2555), เบญจวรรณ สอนศรี (2556), นันท์นภัส วงษ์ไม่น้อย และคณะ (2556) และ

ศกึษาเอกสารของกรมอนามัย (2549), กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553), ส านักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา (สมศ.) (2554), องค์การบริหารส่วนต าบล

ทุ่งก่อ (2555), ส านักสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูด้้อยโอกาส และผู้สูงอายุ 

(2555) พบว่า องค์ประกอบของประสทิธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแตกต่างกัน

บ้างเล็กน้อย มีข้อค้นพบจากงานวิจัยที่ศึกษาว่า นักวิจัยมักจะอ้างอิงองค์ประกอบของ

ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากเอกสารหลัก ได้แก่ 1) มาตรฐานการ

ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปี พ.ศ.2547 2) มาตรฐาน

การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปี พ.ศ.2553 3) มาตรฐาน

ศูนย์เด็กเล็กแห่งชาติ 4) มาตรฐานการศึกษา (ขั้นพื้นฐาน) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่น 5) แผนยุทธศาสตร์ชาติดา้นเด็กปฐมวัย (แรกเกดิถึงก่อนเข้าประถมศกึษา  

ปีที่ 1) ตามนโยบายรัฐบาลด้านเด็กปฐมวยั พ.ศ. 2555-2559 และ 6) นโยบายและยุทธศาสตร์
พัฒนาเด็กเล็กปฐมวัย (0-5 ปี) ระยะยาว พ.ศ.2550-2559 ซึ่งมีสาระส าคัญโดยสรุปดังนี้ 

 3.3.1 มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นปี พ.ศ.2547  

  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดท ามาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นในปี พ.ศ.2547 เพื่อเป็นแนวทางให้องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นปฏิบัติในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มมีาตรฐานและมี

คุณภาพเป็นไปในแนวทางเดียวกัน แบ่งมาตรฐานออกเป็น 4 ด้าน ดังนี ้(กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น, 2553ข, ค าน า) ดังนี้ 
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 3.3.1.1 มาตรฐานด้านบุคลากรและการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 

    เป็นการก าหนดมาตรฐานการด าเนินงานส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์กรปกครองสวนทองถิ่นด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ เชน คุณสมบัตแิละบทบาท

หน้าที่ของบุคลากรต่างๆ ไม ว่าจะเป็นผูบ้ริหารขององค์กรปกครองสวนทองถิ่น หัวหนาศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ผูดู้แลเด็ก ผู้ประกอบอาหาร ตลอดจนผู้ท าความสะอาดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

เป็นต้น 

 3.3.1.2 มาตรฐานด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก  

      เป็นการก าหนดมาตรฐานส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสวนท

องถิ่น ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย ดังนี้  

      1) ด้านอาคารและสถานที่ เป็นการก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับพืน้ที่ของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ที่ตัง้ จ านวนช้ันของอาคาร ทางเข้า-ออก และประตู หน้าต่าง ตลอดจนพื้นที่

ใชส้อยอื่นๆ เป็นต้น 

     2) สิ่งแวดล้อม เป็นการก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมทั้งภายในและ

ภายนอกตัวอาคาร เช่น แสงสว่าง เสียง การถ่ายเทอากาศ สภาพพืน้ที่ ภายในอาคาร รั้ว 

สภาพแวดล้อมและมลภาวะ เป็นต้น 

       3) ด้านความปลอดภัย เป็นการก าหนดมาตรฐานที่เกี่ยวกับความปลอดภัย 

เชน่ การก าหนดมาตรการป้องกันความปลอดภัย และมาตรการเตรยีมความพร้อมรับสถาน

การณฉุกเฉิน เป็นต้น 

 3.3.1.3 มาตรฐานด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

      เป็นการก าหนดมาตรฐานส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสวนท

องถิน่ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ไดแก คุณลักษณะของเด็กที่พึงประสงค 12 

ประการ คุณลักษณะตามวัย (ด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปญญา)  

การจัดประสบการณ ตลอดจนการจัดกิจกรรมประจ าวันส าหรับเด็ก เป็นต้น 

 3.3.1.4 มาตรฐานด้านการมีสว่นร่วมและสนับสนุนจากชุมชน  

     เป็นการก าหนดมาตรฐานส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง 

สวนทองถิ่น ด้านการมสีวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน เช่น การประชุมชีแ้จงให้ราษฎร

ในชุมชนทราบถึงประโยชน และความจ าเป็นของการด าเนินงาน การจัดกิจกรรม

ประชาสัมพันธ์การจัดใหม้ีกองทุนส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงาน ตลอดจนการติดตาม

และประเมินผล รวมถึงการเขา มามีสวนรวมจากชุมชนหรอืประชาคมในทองถิ่น เป็นต้น 
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 3.3.2 มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นปี พ.ศ.2553  

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเห็นว่า มาตรฐานการด าเนนิงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดท าขึ้นใน ปี พ.ศ. 2547 นั้น ควรจะปรับปรุง

เนื้อหาหลักเกณฑ์หรือหนังสือสั่งการต่างๆ ให้เป็นปัจจุบัน สอดคล้องกับนวัตกรรมต่างๆ ที่

เปลี่ยนแปลงไป จึงได้ด าเนินการปรับปรุงมาตรฐานการด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยแบ่งมาตรฐานออกเป็น 6 ด้าน ดังนี้ 

  3.3.2.1 มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  3.3.2.2 มาตรฐานด้านบุคลากร 

  3.3.2.3 มาตรฐานด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย 

  3.3.2.4 มาตรฐานด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

  3.3.2.5 มาตรฐานด้านการมีสว่นร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 

  3.3.2.6 มาตรฐานด้านส่งเสริมเครอืข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

    เนื้อหาสาระของมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปี พ.ศ.2553 มีลักษณะคล้ายกับมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปี พ.ศ.2547 เพียงแต่แยกย่อยหัวข้อเพีมขึ้น 

รายละเอียดอยู่ในบทที่ 2 ตอนที่ 2 แนวคิดเกี่ยวกับการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 3.3.3 มาตรฐานศูนย์เด็กเล็กแหง่ชาติ  

  ส านักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผูด้อยโอกาส และผูสูงอายุ 

(สท.) (2555, หน้า 3) ได้จัดท าเอกสารมาตรฐานศูนย์เด็กเล็กแหง่ชาติ:คูมอืการด าเนินงาน

ตามมาตรฐาน โดยใหเ้หตุผลในการจัดท าว่านับตั้งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ. 2555 สถานศกึษา

ทุกแห่งรวมทั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กซึ่งถือวา่เปนสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศกึษา 

แหงชาต ิพ.ศ.2542 จะตองไดรับการประเมินและรับรองคณุภาพตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

ส านักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพทิักษ์เด็ก เยาวชน ผูด้อยโอกาส และผูสูงอายุ (สท.)  

ไดน ารางมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กเสนอคณะรัฐมนตรใีนคราวประชุมเมื่อวันที ่3 

พฤษภาคม 2554 และคณะรัฐมนตรีมีมติใหค้วามเห็นชอบร่างมาตรฐานศูนย์เด็กเล็กแห่งชาติ

ตามเสนอ ใหใ้ช้เป็นมาตรฐานกลางของประเทศ และมอบหมายใหห้น่วยงานที่เกี่ยวข้อง ไดแก

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน กระทรวงวัฒนธรรมกระทรวง 

ศึกษาธิการ ส านักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย น ามาตรฐานศูนย์เด็กเล็กแห่งชาติ
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ดังกล่าวไปใช้เป็นแนวทางในการประเมินผลการด าเนินงานศูนย์และยกระดับคุณภาพ

ของศูนยเด็กเล็ก มาตรฐานศูนย์เด็กเล็กแหง่ชาติ ประกอบดวยมาตรฐาน 3 ดาน ดังนี้  

  3.3.3.1 ด้านการบริหารจัดการศูนย์เด็กเล็ก ประกอบด้วย 

            ตัวบ่งชีท้ี่ 1 การบริหารงานอย่างเป็นระบบ 

            ตัวบ่งชีท้ี่ 2การบริหารจัดการบุคลากร  

            ตัวบ่งชีท้ี่ 3การจัดสภาพแวดล้อมของศูนย์เด็กเล็ก  

            ตัวบ่งชีท้ี่ 4มาตรการด้านความปลอดภัยของศูนย์เด็กเล็ก 

            ตัวบ่งชีท้ี่ 5การสรางเครือขายและการมีสวนรวม 

  3.3.3.2 ด้านการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อสงเสริมพัฒนาการเด็ก 

            ตัวบ่งชีท้ี่ 1 การจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาเด็ก 

 ตัวบ่งชีท้ี่ 2 การจัดกระบวนการเรียนรเูพื่อสงเสริมพัฒนาการดานรางกาย 

 ตัวบ่งชีท้ี่ 3 การจัดกระบวนการเรียนรเูพื่อสงเสริมพัฒนาการดานจติใจ- 

                           อารมณ  

 ตัวบ่งชีท้ี่ 4 การจัดกระบวนการเรียนรเูพื่อสงเสริมพัฒนาการดานสังคม  

 ตัวบ่งชีท้ี่ 5 การจัดกระบวนการเรียนรเูพื่อสงเสริมพัฒนาการดานสติ 

               ปญญา   

 3.3.3.3 ด้านคุณภาพเด็ก 

           ตัวบ่งชีท้ี่ 1 เด็กมีพัฒนาการดานรางกายและสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพ    

                           ของตน 

            ตัวบ่งชีท้ี่ 2 เด็กมีพัฒนาการทางดานจติใจ-อารมณสังคม 

           ตัวบ่งชีท้ี่ 3 เด็กไดรับการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมคานิยมทีพ่ึงประสงค 

           ตัวบ่งชีท้ี่ 4 เด็กมีพัฒนาการดานสติปญญา 

 3.3.4 มาตรฐานการศกึษา (ขั้นพื้นฐาน) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  

  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ส่งเสริมและสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเอง

และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่รับถ่ายโอนจากส่วนราชการต่างๆ มาอย่างต่อเนื่อง ทัง้ในด้าน

งบประมาณ ด้านอาคารสถานที่ ด้านบุคลากร และด้านวิชาการ โดยด้านวิชาการ กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่นได้จัดท ามาตรฐานการศกึษา (ขั้นพื้นฐาน) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น จ านวน 12 มาตรฐาน 43 ตัวบ่งชี้ เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นได้
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ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใหม้ีมาตรฐาน และมีคุณภาพเท่า

เทียมกันทุกแห่ง  ดังนั้นเพื่อเป็นการตอ่ยอดในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงได้จัดท ามาตรฐานการศึกษา  

(ขั้นพัฒนา) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น จ านวน 23 มาตรฐานขึ้นมา 

เพื่อเป็นมาตรฐานในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2553ก, หน้า 16-109) ดังนี้ 

 มาตรฐานที่ 1 ครู/ผู้ดูแลเด็กมีคุณธรรมจริยธรรมมวีุฒิ/ความรู้ ความ สามารถ

ตรงกับงานที่รับผดิชอบ หมั่นพัฒนาตนเอง มีครูและบุคลากรสนับสนุนเพียงพอ   

 ตัวบ่งชีท้ี่ 1 มีคุณธรรม จริยธรรม และการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพครู                     

 ตัวบ่งชีท้ี่ 2 ครู/ผูดู้แลเด็กมีวุฒิการศกึษาไม่ต่ ากว่าระดับปริญญาตรีทางการศกึษา                       

 ตัวบ่งชีท้ี่ 3 มีความมุ่งมั่นพัฒนาตนเอง แสวงหาความรู้ เทคนิควิธีการสอนใหม่ๆ                        

 ตัวบ่งชีท้ี่ 4 มีจ านวนครู/ผู้ดูแลเด็ก และบุคลากรสนับสนุน เพียงพอ                                               

 ตัวบ่งชีท้ี่ 5 มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับผูเ้รียน ผู้ปกครอง และชุมชน    

 มาตรฐานที่ 2 ครู/ผูดู้แลเด็กมีความสามารถในการจัดการประสบการณ์การเรียนรู้

อย่างมปีระสิทธิภาพ และเน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ   

 ตัวบ่งชีท้ี่ 1 มคีวามรู้ ความเข้าใจหลักการจัดประสบการณ์การเรียนรู้และ

หลักสูตรการศกึษาปฐมวัย                           

 ตัวบ่งชีท้ี่ 2 ครู/ผูดู้แลเด็กมีความสามารถในการจัดประสบการณก์ารเรียนรู้โดย

เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ                              

 ตัวบ่งชีท้ี่ 3 ครู/ผู้ดูแลเด็ก มีความสามารถในการผลิตสื่อ และใช้เทคโนโลยีใน

การพัฒนาการเรียนรู้ของตนเอง และผูเ้รียน           

 ตัวบ่งชีท้ี่ 4 มีการประเมินพัฒนาการที่สอดคล้องกับสภาพจริง เหมาะสมตามวัย                                        

 มาตรฐานที่ 3  หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีคุณธรรมจริยธรรมมีภาวะผูน้ าและมี

ความสามารถในการบริหารจัดการ                                                                                                                                  

 ตัวบ่งชีท้ี่ 1 มคีุณธรรม จรยิธรรม และปฏิบัติตนตามจรรยาวิชาชีพการบริหาร

การศกึษา                                             

 ตัวบ่งชีท้ี่ 2 มคีวามคิดรเิริ่ม มีวสิัยทัศน ์และเป็นผู้น าทางวิชาการ    

 ตัวบ่งชีท้ี่ 3 หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความสามารถในการบริหารงานวิชาการ

และการจัดการ         
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 ตัวบ่งชีท้ี่ 4 หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการบริหารงานอย่างมปีระสิทธิภาพและ

เกิดประสทิธิผล ผูเ้กี่ยวข้องพึงพอใจ    

 มาตรฐานที่ 4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีจ านวนผูเ้รียนและอายุตามเกณฑ ์  

 ตัวบ่งชีท้ี่ 1 มีอัตราส่วนจ านวนผูเ้รียนต่อหอ้งเรียนตามเกณฑท์ี่ก าหนด                                                    

 ตัวบ่งชีท้ี่ 2 ผู้เรยีนมเีกณฑอ์ายุตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                                           

 มาตรฐานที่ 5  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีทรัพยากร และสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการ

จัดประสบการณ์การเรียนรู้อย่างมปีระสิทธิภาพ     

 ตัวบ่งชีท้ี่ 1 มีอาคารเรียน อาคารประกอบหอ้งเรียน ลานกิจกรรม สนามเด็กเล่น 

วัสดุ ครุภัณฑ ์เพียงพอ        

 ตัวบ่งชีท้ี่ 2 มีการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรเพื่อการจัดการศกึษา                   

 ตัวบ่งชีท้ี่ 3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มสีื่อ เทคโนโลยี สารสนเทศ และนวัตกรรมที่

เหมาะสมต่อการจัดการศกึษา              

  ตัวบ่งชีท้ี่ 4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีสภาพแวดล้อม พื้นที่สีเขียว และแหลง่การ

เรียนรู้ที่เอือ้ต่อการจัดการศึกษา                   

 มาตรฐานที่ 6  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดองค์กร โครงสรา้ง ระบบการบริหาร

และพัฒนาองค์กรอย่างเป็นระบบและครบวงจร                                                                                                                 

 ตัวบ่งชีท้ี่ 1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดองค์กร โครงสร้าง และระบบการ

บริหารงานที่เหมาะสม                    

 ตัวบ่งชีท้ี่ 2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศอย่างครอบคลุม

และทันต่อการใชง้าน                       

 ตัวบ่งชีท้ี่ 3 พัฒนาครู/ผูดู้แลเด็กและบุคลากรอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  

 มาตรฐานที่ 7 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดการศึกษาโดยใช้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นฐาน            

 ตัวบ่งชีท้ี่ 1 กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา        

 ตัวบ่งชีท้ี่ 2 มกีารบริหารเชงิกลยุทธ์และใช้หลักการมีส่วนรว่ม     

 ตัวบ่งชีท้ี่ 3 มีคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กร่วมพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                 

 ตัวบ่งชีท้ี่ 4 บริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานและเป้าหมายชัดเจน              

 ตัวบ่งชีท้ี่ 5 การตรวจสอบและถ่วงดุลในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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 มาตรฐานที่ 8  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดท าหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ที่

เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ     

 ตัวบ่งชีท้ี่ 1 หลักสูตรการศกึษาปฐมวยัเหมาะสมกับผูเ้รียนและท้องถิ่น               

 ตัวบ่งชีท้ี่ 2 การจัดกิจกรรมอย่างหลากหลายตามความสนใจของผู้เรียน               

 ตัวบ่งชีท้ี่ 3 ส่งเสริมให้ครู/ผู้ดูแลเด็ก จัดท าแผนการจัดประสบการณ์ที่เน้นผูเ้รียน

เป็นส าคัญ                   

 ตัวบ่งชีท้ี่ 4 ส่งเสริมพัฒนานวัตกรรมการจัดประสบการณ์เรยีนรู้และสื่อการเรียน

การสอนที่เอือ้ต่อการเรียนรู้               

 ตัวบ่งชีท้ี่ 5 มีแหล่งการเรยีนรูแ้ละน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัด

ประสบการณ ์                

 ตัวบ่งชีท้ี่ 6 ส่งเสริมการศกึษา/วิจัยเพื่อพัฒนาการจัดประสบการณ์ ติดตามผลและ

ใช้ผลเพื่อพัฒนาผูเ้รียนให้เต็มตามศักยภาพ       

 ตัวบ่งชีท้ี่ 7 การบันทึก การรายงานผลและการส่งต่อข้อมูลของผูเ้รียนอย่างเป็น

ระบบ                    

 ตัวบ่งชีท้ี่ 8 การนเิทศการจัดประสบการณก์ารเรียนรู้และน าผลไปปรับปรุงอย่าง

สม่ าเสมอ                  

 มาตรฐานที่ 9 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมคุณภาพ

ผูเ้รียนอย่างหลากหลาย                   

 ตัวบ่งชีท้ี่ 1 จัดท าและพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือผูเ้รียนอย่างต่อเนื่อง   

 ตัวบ่งชีท้ี่ 2 จัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการทางสมอง ตอบสนองความสนใจและ

ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ของผู้เรยีน             

 ตัวบ่งชีท้ี่ 3 จัดกิจกรรมส่งเสริมและตอบสนองความสามารถพิเศษและความ

ถนัดของผูเ้รียนใหเ้ต็มตามศักยภาพ                                            

 ตัวบ่งชีท้ี่ 4 จัดกิจกรรมส่งเสริมคา่นิยมที่ดีงาม           

 ตัวบ่งชีท้ี่ 5 จัดกิจกรรมส่งเสริมความสามารถด้านดนตรี ศลิปะและการ

เคลื่อนไหว                                

 ตัวบ่งชีท้ี่ 6 จัดกิจกรรมสืบสานวัฒนธรรม ประเพณีและภูมปิัญญาไทยอย่าง

สร้างสรรค์                          

 ตัวบ่งชีท้ี่ 7 จัดกิจกรรมส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์ทรง

เป็นประมุข       
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 มาตรฐานที่ 10 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดสภาพแวดล้อมและการบริการที่ส่งเสริม

ให้ผู้เรยีนพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ              

 ตัวบ่งชีท้ี่ 1 จัดสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้ มีอาคารสถานทีเ่หมาะสม                   

 ตัวบ่งชีท้ี่ 2 มกีารส่งเสริมสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของผูเ้รียน  

 ตัวบ่งชีท้ี่ 3 ใหบ้ริการเทคโนโลยีสารสนเทศทุกรูปแบบที่เอื้อต่อการเรียนรู้ด้วย

ตนเองและการเรียนรู้แบบมีส่วนรว่ม                         

 ตัวบ่งชี้ที่ 4 จัดหอ้งเรียน ห้องพิเศษ พืน้ที่สีเขียว สนามเด็กเล่นและสิ่งอ านวย

ความสะดวกเพียงพอให้อยู่ในสภาพใชก้ารได้ดี                        

 ตัวบ่งชีท้ี่ 5 มีและใช้แหล่งการเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่นทั้งในและนอกศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก                      

 มาตรฐานที่ 11 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความรว่มมือระหว่างบ้าน องค์กรทาง

ศาสนา สถาบันการศกึษา องค์กรภาครัฐและเอกชน เพื่อพัฒนาวิถีการเรียนรู้ในชุมชน   

 ตัวบ่งชีท้ี่ 1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นแหล่งการเรียนรู้และบริการชุมชน                

 ตัวบ่งชีท้ี่ 2 มกีารจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้รว่มกัน       

 มาตรฐานที่ 12 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดระบบประกันคุณภาพภายในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กอย่างต่อเนื่องตามระบบวงจรคุณภาพ PDCA    

 ตัวบ่งชีท้ี่ 1 จัดระบบบริหารและสารสนเทศของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก               

 ตัวบ่งช้ีที่ 2 จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยเน้น

จุดเด่นที่สะท้อนถึงความเป็นอัตลักษณ์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก          

 ตัวบ่งชีท้ี่ 3 ด าเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษา                

 ตัวบ่งชีท้ี่ 4 ประเมินคุณภาพการศกึษา                  

 ตัวบ่งชีท้ี่ 5 จัดท ารายงานคุณภาพการศกึษาประจ าปีเสนอหน่วยงานต้นสังกัดและ

สาธารณชน       

 มาตรฐานที่ 13 ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์    

 ตัวบ่งชีท้ี่ 1 มีความขยัน                    

 ตัวบ่งชีท้ี่ 2 มีความประหยัด                    

 ตัวบ่งชีท้ี่ 3 มีความซื่อสัตย์และกตัญญู                  

 ตัวบ่งชีท้ี่ 4 มีวนิัย                         

 ตัวบ่งชีท้ี่ 5 มีความสุภาพ                    

 ตัวบ่งชีท้ี่ 6 มีความสะอาด                    
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 ตัวบ่งชีท้ี่ 7 มีความสามัคคี                    

 ตัวบ่งชีท้ี่ 8 มีน้ าใจ                     

 ตัวบ่งชีท้ี่ 9 มีวัฒนธรรมและความเป็นไทย         

 มาตรฐานที่ 14 ผู้เรียนมีจิตส านกึในการอนุรักษ์ และพัฒนาสิ่งแวดล้อมร่วมกับ

ผูป้กครอง และชุมชน       

 ตัวบ่งชีท้ี่ 1 ตระหนัก รูคุ้ณค่าของสิ่งแวดล้อม     

 ตัวบ่งชีท้ี่ 2 มสี่วนร่วมพัฒนากิจกรรม/โครงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทั้งในและ

นอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก     

 มาตรฐานที่ 15 ผูเ้รียนมีทักษะในการปฏิบัติกิจกรรม สามารถปฏิบัติกิจกรรม

ร่วมกับผูอ้ื่นได้และมีเจตคติต่ออาชพีสุจริต   

 ตัวบ่งชีท้ี่ 1 สนใจและปฏิบัติกิจกรรม   

 ตัวบ่งชีท้ี่ 2 ปฏิบัติกิจกรรมส าเร็จและภูมิใจในผลงาน 

 ตัวบ่งชีท้ี่ 3 เล่นและปฏิบัติกิจกรรมรว่มกับผู้อื่นได้   

 ตัวบ่งชีท้ี่ 4 มีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจรติ         

 มาตรฐานที่ 16 ผูเ้รียนมีทักษะ ดา้นการคิด การใช้ภาษา การสังเกต การจ าแนก 

การเปรียบเทียบและแก้ปัญหาได้เหมาะสมกับวัย    

 ตัวบ่งชี้ที่ 1 สามารถบอกความเกี่ยวข้องกับสิ่งต่างๆ ที่เกิดจากการเรียนรู้  

 ตัวบ่งชีท้ี่ 2 แก้ปัญหาได้เหมาะสมกับวัย       

 ตัวบ่งชีท้ี่ 3 มีจินตนาการ ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์     

 มาตรฐานที่ 17 ผู้เรยีนมีความรูแ้ละทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตรการศึกษา

ปฐมวัย/แผนการจัดประสบการณเ์รียนรู้    

 ตัวบ่งชีท้ี่ 1 มีทักษะในการใช้กล้ามเนือ้ใหญ่ กล้ามเนือ้เล็ก         

 ตัวบ่งชีท้ี่ 2 มีทักษะในการใช้ประสาทสัมผัสทั้ง 5                 

 ตัวบ่งชีท้ี่ 3 มีทักษะในการสื่อสารที่เหมาะสมกับวัย    

 ตัวบ่งชีท้ี่ 4 มีทักษะในการสังเกตและส ารวจ  

 ตัวบ่งชีท้ี่ 5 มีทักษะในเรื่องมีติสัมพันธ์ สามารถเชื่อมโยงความรู้และทักษะต่างๆ       

 ตัวบ่งชีท้ี่ 6 มคีวามรู้ในเรื่องตนเอง บุคคลที่เกี่ยวข้อง ธรรมชาตแิละสิ่งต่างๆ 

รอบตัว      

 มาตรฐานที่ 18 ผูเ้รียนมีทักษะในการแสวงหาความรูด้้วยตนเอง รักการเรียนรู้

และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง        
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 ตัวบ่งชีท้ี่ 1 มีความสนใจใฝรู่้ รักการอ่าน และรู้จักตั้งค าถาม     

 ตัวบ่งชีท้ี่ 2 มคีวามกระตอืรือร้นในการเรยีนรู้สิ่งต่างๆ รอบตัวและสนุกกับ 

การเรียนรู ้      

 มาตรฐานที่ 19 ผูเ้รียนมีสุขนิสัย สุขภาพกายและจติใจที่ด ี    

 ตัวบ่งชีท้ี่ 1 มีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพ และป้องกันตนเองไม่ให้เกิดอุบัติเหตุ       

 ตัวบ่งชีท้ี่ 2 มีน้ าหนัก ส่วนสูง สุขภาพอนามัยและพัฒนาการทางด้านร่างกายตามวัย             

 ตัวบ่งชีท้ี่ 3 มีความมั่นใจ กล้าแสดงออกอย่างเหมาะสมตามวัย               

 ตัวบ่งชีท้ี่ 19.4 มมีนุษยสัมพันธ์ที่ดตี่อเพื่อน ครู และผูอ้ื่น                   

 มาตรฐานที่ 20 ผูเ้รียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัย ด้านศลิปะ ดนตรี และ

การเคลื่อนไหว       

 ตัวบ่งชีท้ี่ 1 สนใจ และร่วมกิจกรรมด้านศิลปะ    

 ตัวบ่งชีท้ี่ 2 สนใจ และร่วมกิจกรรมด้านดนตร ีและการเคลื่อนไหว      

 ตัวบ่งชีท้ี่ 3 สนใจ และร่วมกิจกรรมการออกก าลังกาย    

 มาตรฐานที่ 21 ผูเ้รียนปฏิบัติตนตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมุข เป็นสมาชิกที่ดขีองครอบครัว ชุมชน และสังคม  

 ตัวบ่งชีท้ี่ 1 เคารพและเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  

 ตัวบ่งชีท้ี่ 2 สามารถปรับตัวเข้ากับสังคมได้อย่างเหมาะสมตามวัย  

 ตัวบ่งชีท้ี่ 3 รู้จักท้องถิ่นของตน   

 มาตรฐานที่ 22 หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู ผูดู้แลเด็ก และผูเ้รียนมีคุณภาพ

เป็นที่ยอมรับของผู้ปกครอง และชุมชน    

 ตัวบ่งชีท้ี่ 1 ผูป้กครองและชุมชนมีความพึงพอใจคุณภาพของผูเ้รียน 

 ตัวบ่งชีท้ี่ 2 ผู้ปกครองและชุมชนมคีวามพึงพอใจในความประพฤติ การปฏิบัติตน 

ให้ค าปรึกษาแนะน า ช่วยเหลือดา้นอื่นๆ ของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก/ครู/ผูดู้แลเด็ก    

 มาตรฐานที่ 23 ผูป้กครองและชุมชนให้การยอมรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ 

มีสว่นร่วมสนับสนุนในการพัฒนาการศกึษา       

 ตัวบ่งชีท้ี่ 1 ผูป้กครองและชุมชนให้การยอมรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก              

 ตัวบ่งชีท้ี่ 2 ผู้ปกครองและชุมชน มีสว่นร่วมสนับสนุนในการจัดและพัฒนา

การศกึษา   
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      3.3.5 แผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษา 

ปีที่ 1) ตามนโยบายรัฐบาล ด้านเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2555-2559 (ส านักเลขาธิการรัฐมนตรี, 

15 ตุลาคม 2555, หน้า 5-47) 

  มตทิี่ประชุมคณะรัฐมนตร ีวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ.2555 มีมติ ดังนี้ 

                 3.3.5.1 คณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรเีสนอว่า  

การพัฒนาเด็กช่วงปฐมวัยเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายด้านสังคมและคุณภาพชีวิตของรัฐบาล  

ซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่งและต้องพัฒนาอย่างเป็นองค์รวม โดยมีปัจจัยอื่นที่ เกี่ยวข้อง

อีกหลายด้านและเกี่ยวข้องกับบุคคลหลายชว่งวัย ทั้งสตร ีผู้สูงอายุ ผู้ดอ้ยโอกาส ผูพ้ิการ 

รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน ดังนั้น เพื่อให้นโยบายดังกล่าวบรรลุตาม

วัตถุประสงค์และเพื่อให้มกีารบูรณาการวิธีการท างานร่วมกัน จะได้จัดใหม้ีการประชุม

ร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อหารอืในเรื่องดังกล่าว โดยนายกรัฐมนตรีจะเป็นประธานใน

การประชุมและให้ถือเป็นวาระแห่งชาติ และเป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล 

               3.3.5.2 เห็นชอบในหลักการแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึง

ก่อนเข้าประถมศกึษาปีที่ 1) ตามนโยบายรัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2555-2559 ตามที่

กระทรวงศึกษาธิการเสนอ ซึ่งม ี4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

                       ยุทธศาสตร์ที่ 1 เด็กทุกคนได้รับบริการในการพัฒนาเต็มศักยภาพ และ

เป้าหมาย คือ 1) เด็กทุกคนในชว่งอายุแรกเกิดถึง 5 ปี หรอืก่อนเข้าประถมศกึษาปีที่ 1 ได้รับ

บริการด้านสุขภาพภายในปี พ.ศ.2559 2) เด็กแรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศกึษาปีที่ 1 ร้อยละ 

90 มีพัฒนาการตามวัยในทุกด้าน ภายในปี พ.ศ. 2559 (3) เด็กทุกคนในชว่งอายุ 3 ปี ถึง

ก่อนเข้าประถมศกึษาปีที่ 1 ที่มคีวามตอ้งการได้รับการพัฒนาในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยใน

ทุกรูปแบบ ภายในปี พ.ศ. 2559 และ (4) เด็กทุกคนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1 เมื่ออายุครบ 6 ปี 

ตามพระราชบัญญัติการศกึษาภาคบังคับ ภายในปี พ.ศ. 2559 

                    ยุทธศาสตร์ที่ 2 ไอโอดีนกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย เป้าหมาย คือ  

1) เด็กแรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1 ได้รับไอโอดีนในอาหารอย่างเพียงพอ  

2) หญิงตั้งครรภ์ทุกคนต้องได้รับไอโอดีนในอาหารอย่างเพียงพอ และได้รับยาเม็ดเสริม

ไอโอดีน และ 3) หญิงที่เลี้ยงลูกด้วยนมแม่ทุกคนระยะ 6 เดือนแรกต้องได้รับไอโอดีนใน

อาหารอย่างเพียงพอ และได้รับยาเม็ดเสริมไอโอดีน 

                     ยุทธศาสตรท์ี่ 3 การอบรมเลีย้งดูเด็กปฐมวัย เป้าหมายคือ เด็กปฐมวัย  

(แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1) ทุกคนได้รับการอบรมเลี้ยงดูอย่างมีคุณภาพ เพื่อมี

พัฒนาการดีอย่างรอบด้านและตามวัย 
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                   ยุทธศาสตร์ที่ 4 กลไกการด าเนินงานพัฒนาเด็กปฐมวัย เป้าหมาย คือ  

1) ก ากับติดตามมาตรการที่แต่ละกระทรวงก าหนดเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของ

รัฐบาลและมติของคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ (ก.พ.ป.)  

2) มีคณะกรรมการระดับจังหวัด ภายในปี พ.ศ.2559 และ 3) ระบบข้อมูลดา้นเด็กปฐมวัย 

การส ารวจข้อมูล การวิจัยต่างๆ สามารถช่วยในการวางแผน และติดตามประเมินสถานการณ์

อย่างมปีระสิทธิภาพ 

               3.3.5.3 ใหก้ระทรวงศกึษาธกิารรับความเห็นของกระทรวงวัฒนธรรม ส านัก

งบประมาณ และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่เห็น

ว่า แผนยุทธศาสตร์ ฯ ควรก าหนดกลยุทธ์การด าเนินการใหชั้ดเจนในแต่ละยุทธศาสตร์ เพื่อให้

หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องมีแนวทาง มาตรการหรอืวิธีด าเนินการที่ส าคัญ ส าหรับเป็นกรอบใน

การจัดท าแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมต่างๆ ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และจุดมุง่หมายที่

ก าหนดในแตล่ะยุทธศาสตร์ และจัดท าแนวทางการน ายุทธศาสตรไ์ปสู่การปฏิบัติ เพื่อให้

ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเกิดความชัดเจนในการด าเนินการ นอกจากนี้ ควรให้ความส าคัญกับ

มารดากลุ่มเป้าหมายต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมารดาครรภ์แรก มารดาอายุน้อย มารดาเลีย้ง

เดี่ยว และมารดาเร่ร่อน ในด้านการใหค้ าปรึกษาและการเตรียมพร้อมในการมบีุตร รวมทั้งให้

ความส าคัญกับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น องค์กรชุมชนและภาคเอกชนในพื้นที่เข้ามามี

ส่วนรว่มในการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพื่อให้การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

               3.3.5.4 ให้น าประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบูรณาการและการพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก

จัดท าเป็นแผนยุทธศาสตร์เสนอต่อการประชุมที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการตามข้อ 

1 ด้วย 

 3.3.6 นโยบายและยุทธศาสตร์พัฒนาเด็กเล็กปฐมวัย (0-5 ปี) ระยะยาว   

พ.ศ.2550-2559 

  ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ ได้จัดท านโยบายและ

ยุทธศาสตรพ์ัฒนาเด็กเล็กปฐมวัย (0-5 ปี) ระยะยาว พ.ศ.2550-2559 ขึน้ โดยได้รับความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรเีมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2550 ซึ่งมีนโยบาย คือ พัฒนาเด็ก

ปฐมวัยในช่วงอายุ 0-5 ปี ทุกคน อย่างมคีุณภาพ เต็มศักยภาพ มีครอบครัวเป็นแกนหลัก 

และผู้มีหน้าที่ดูแลเด็กและทุกภาคส่วนของสังคม ได้มสี่วนร่วมในการจัดบริการและ

สิ่งแวดล้อมที่ดี เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพของท้องถิ่นและการพัฒนาเด็กตามวัย 

มียุทธศาสตร์ 3 ยทุธศาสตร์ ได้แก่ (ส านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2550, หน้า 19-38) 
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 1) ยุทธศาสตรก์ารส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย  

    (1) สง่เสริมและสนับสนุนการจัดบริการในสถานพัฒนาเด็กและสถานบริการ

การศกึษา ในรูปแบบที่หลากหลายส าหรับเด็กปฐมวัยอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 

    (2) สนับสนุนโครงการต่างๆ ที่มจีุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

    (3) เด็กปฐมวัยต้องได้รับการตรวจร่างกายและประเมินพัฒนาการเพื่อค้นหาและ

เฝ้าระวัง 

    (4) รัฐต้องจัดบริการเพื่อการพัฒนาและบริการทางการศกึษาที่ตอบสนองความ

ต้องการตามความจ าเป็นของเด็กทุกคน โดยเฉพาะเด็กที่มีความสามารถพิเศษ เด็กที่มคีวาม

ต้องการพิเศษ และเด็กด้อยโอกาสกลุ่มต่างๆ 

    (5) ก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรฐานแหง่ชาติ โดยก าหนดใหม้ีการจัดท าตัวบ่งชี้ 

คุณภาพและและมาตรฐานของการบริการการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัยใหเ้ป็นสากล 

    (6) ส่งเสริมใหส้ถานพัฒนาเด็กปฐมวัยมีการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน

และภายนอก 

      (7) พัฒนาระบบการมีส่วนร่วมในการเปลี่ยนผ่านบริการตามวัยระหว่าง

ครอบครัวกับสถานรับเลีย้งเด็ก/สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย/อนุบาลศกึษา 

      (8) ส่งเสริมให้องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจเอกชน และผูป้ฏิบัติงาน

ด้านเด็กปฐมวัย ผลิตสื่อการเรียนรู้ที่เหมาะสมส าหรับเด็กปฐมวัยในการพัฒนาทักษะทุกด้าน 

 2) ยุทธศาสตรก์ารส่งเสริมพ่อแม่ และผูท้ี่เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย  

    (1) จัดบริการเสริมความรู้ ความเข้าใจ ตลอดจนฝกึทักษะพ่อแม ่ครอบครัว  

คู่สมรสใหม่ ผู้เลีย้งดูเด็ก ผูดู้แลเด็ก ฯลฯ ใหม้ีความรู้ความเข้าใจจติวิทยาเด็กปฐมวัย และ

วิธีการอบรมเลีย้งดูเด็กทุกคนในสภาวะต่างๆ กัน อย่างถูกต้องเหมาะสมตามวัย 

    (2) สร้างแรงจูงใจ ส่งเสริม สนับสนุนใหม้ีการผลิตสื่อต่างๆ เพื่อให้ความรูแ้ก่พ่อ

แม ่ผู้ปกครอง ผูเ้ลี้ยงดูเด็ก ครู ผู้ที่เกี่ยวข้องกับเด็ก ชุมชน สังคม ในเรื่องความรู้ที่ถูกต้องใน

การเลีย้งดูและพัฒนาการเด็กปฐมวัย 

    (3) จัดให้มีแนวทางและวิธีการประเมินพัฒนาการเด็กปฐมวัย และคูม่อืในการ

สังเกตพัฒนาการของเด็กแบบงา่ย 

     (4) ด าเนินการใหม้ีการปฏิรูปการผลิตผูเ้ลี้ยงดูเด็ก ผูดู้แลเด็ก ครู และบุคลากร

อื่น 

    (5) พัฒนาบุคลากรทุกประเภทในสถานบริการ สถานศึกษา ส าหรับเด็กปฐมวัย 

ให้เป็นมอือาชีพ 
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    (6) ปรับปรุงคา่ตอบแทนและสวัสดิการส าหรับบุคลากรที่ท าหน้าที่ดูแล และ

ท างานเกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัย 

    (7) ส่งเสริม สนับสนุน และสร้างความเข้มแข็ง ให้สมาคมวิชาชีพส าหรับ

บุคลากรด้านเด็กปฐมวัย  

    (8) สง่เสริม สนับสนุน ให้มีการจัดตั้งชมรมผูป้กครองของกลุ่มเด็กปฐมวัย 

 3) ยุทธศาสตรก์ารส่งเสริมสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการพฒันาเด็ก 

     (1) ด้านการมีสว่นร่วม 

         (1.1) สรา้งกระแสให้ชุมชนและสังคม มีสว่นรว่มในการรับผดิชอบและ 

เฝา้ระวังการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

         (1.2) สง่เสริมสนับสนุนให้สถานศกึษา สถาบันการศกึษา และหนว่ยงาน

หรอืองค์กรที่เกี่ยวข้อง ทุ้งภาครัฐและเอกชน องค์กรเอกชน องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

ชุมชน จัดการศกึษาส าหรับเด็กปฐมวัย 

          (1.3) สถานศกึษา สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ

พัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งภาครัฐและเอกชน และสื่อมวลชน รว่มกันรณรงค์เพื่อสร้างจิตส านึก

ให้แก่ประชาชนทั่วไป ให้ตระหนักถึงความส าคัญในการพัฒนาและการมสี่วนรว่มของ 

การพัฒนาเด็กปฐมวัย 

          (1.4) สนับสนุนขยายบทบาทของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นศูนย์

วิทยาการของชุมชน 

          (1.5) สง่เสริมให้มแีหล่งเรียนรูต้ามอัธยาศัย 

          (1.6) รณรงค์ใหทุ้กพรรคการเมอืง ทุกรัฐบาล มนีโยบาย กลยุทธ์ และ

มาตรการอย่างตอ่เนื่องในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

    (2) ดา้นวิจัยพัฒนาและสร้างองค์ความรู้ 

         (2.1) สง่เสริมสนับสนุนให้มกีารศกึษา การวิจัยพัฒนา การวิจัยเชิงทดลอง 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการ และพัฒนาองค์ความรู้เรื่องเด็กปฐมวัย 

  (2.2) สนับสนุนการผลิตผลงานวิจัยและพัฒนาโปรแกรมการส่งเสริมพัฒนาการ

เด็กปฐมวัย รวมทั้งผลติสื่อเพื่อการเรยีนรู้ 

  (2.3) ส่งเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาด้านวิชาชีพของ 

ผูป้ระกอบอาชีพด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

    (3) ดา้นพัฒนาองค์กร กลไกการบริหารงาน ประสานงาน และติดตาม

ประเมินผล 
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        (3.1) ใหม้ีคณะกรรมการด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยระดับชาติโดยออกเป็น

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องและเช่ือมโยงการท างาน 

  (3.2) ให้มีหน่วยงานระดับส านักในส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา ท าหน้าที่

ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการฯ โดยประสานทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้มีระบบจัดเก็บ

ข้อมูลสารสนเทศ 

    (4) ด้านการระดมทรัพยากร  

 (4.1) รัฐสนับสนุน สง่เสริม ใหม้ีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย   

 (4.2) ปรับมาตรฐานด้านภาษีและมาตรการอื่น ๆ เพื่อสร้างแรงจูงใจให้บุคคล 

ครอบครัว องคก์รชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 

สถาบันสังคมอื่น รว่มลงแรงในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 (4.3) ระดมทรัพยากรจากทุกส่วนของสังคมเพื่อน ามาพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างมปีระสิทธิภาพ

และตอ่เนื่อง 

   (5) ด้านส่งเสริมบทบาทสื่อมวลชนต่อการพัฒนาเด็กปฐมวัย  

 (5.1) ส่งเสริมให้สื่อมวลชนทุกรูปแบบและถือเป็นพันธกิจ และใชศ้ักยภาพในการเผยแพร่ความรู้ท่ี

เป็นประโยชนต์่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยและครอบครัว  

ตลอดจนกระตุ้นให้ทุกส่วนของสังคมมสี่วนร่วมในการดูแล ปกป้อง คุ้มครองเด็กปฐมวัย ผลิตรายการและ

สื่อทุกประเภท ที่มเีนื้อหาถูกต้องเหมาะสม สนับสนุนให้มีการจดัตัง้กลุ่มหรือองคก์รเพื่อเฝ้าระวังการผลิต

และน าเสนอสื่อ 

   (6) ด้านสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 (6.1) ส่งเสริมสนับสนุนองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น  

ให้มีความพร้อมการท่ีได้รับการถ่ายโอนการจัดการศึกษาปฐมวยัจากหน่วยงานภาครฐัหรอืหน่วยงานอ่ืน 

หรือท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตัง้ขึน้เอง และด าเนินการจัดการศึกษาปฐมวัยในท้องถิ่นให้ท่ัวถึงและ

มคีุณภาพ 

 (6.2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดบุคลากรรับผิดชอบการพัฒนาเด็กปฐมวัยตรงตาม

โครงสร้างท่ีชัดเจน 

 (6.3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประชาสัมพันธ์และประสาน ความร่วมมอืจากชุมชน ทอ้งถิ่น 

ให้ตระหนักถึงความเป็นเจ้าของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรอืสถานศึกษา 
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   (7) ด้านกฎหมาย 

 (7.1) ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเกี่ยวกับเด็กปฐมวัย และการพัฒนา ปกป้อง คุ้มครอง

เด็ก ให้สอดคลอ้งกับอนุสัญญาสิทธิเด็ก 

 (7.2) สนับสนุนให้มีการด าเนนิงานตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ อย่างมีประสิทธิภาพ    

 

 3.4 องค์ประกอบของประสิทธิผลการด าเนินงานศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

  3.4.1 องค์ประกอบหลักของประสิทธิผลการด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยของรุ่งอรุณ เถื่อนใหญ่ (2544), อุมา สุ

คนธมาน (2545), ส านักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น (2547), กรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553ก), กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553 ข), จามรี 

จ าปีเพ็ชร (2553), สิรัชชา วงศ์ประทุม (2553), มยุรา วรรณเกตุ (2553), คะนึง สายแก้ว 

(2554), พรทิพย์พา มาบุญ (2554), ศิริศิลป์ บุตรจันทร์ (2554) , ส านักงานส่งเสริมสวัสดิ

ภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผูด้้อยโอกาส และผูสู้งอายุ (2555), กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น (2555), กรมอนามัย (2556), นันท์นภัส วงษ์ไม่น้อย และคณะ (2556), สถาบัน

ราชานุกูล (2557), ยุวณันท์ นลิด า (2557), พันธนิภา เมฆสินธุ์ (2557), และประภัสสร รัต

สิงห์ (2557) พบว่า ต่างก็ให้ทัศนะเกี่ยวกับองค์ประกอบหลักของประสิทธิผลการ

ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแตกต่างกันออกไป อาทิเช่น กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น (2553 ข), ศริิศลิป์ บุตรจันทร์ (2554), และยุวณันท์ นิลด า (2557) กล่าวว่า

องค์ประกอบของประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย 1)  ด้าน

การบริหารจัดการ 2) ด้านบุลากร 3) ด้านอาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย 

4) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  5) ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากทุกภาค

ส่วน และ 6) ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ส าหรับนงลักษณ์ โกศรี 

(2546) กล่าวว่า องค์ประกอบของประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 

ประกอบด้วย 1) ดา้นการบริหารจัดการ 2) ดา้นบุลากร 3) ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม 

และความปลอดภัย 4) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 5) ด้านการมสี่วนร่วมและ

สนับสนุนจากชุมชน และ 6) ดา้นคุณภาพเด็ก ในขณะที่รุ่งอรุณ เถื่อนใหญ่ (2544), อุมา      

สุคนธมาน (2545), จามร ีจ าปีเพ็ชร (2553), คะนึง สายแก้ว (2554), พรทิพย์พา มาบุญ 

(2554), สถาบันราชานุกูล (2557) และพันธนิภา เมฆสินธุ์ (2557) ให้ทัศนะว่า คุณภาพเด็ก
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เป็นองค์ประกอบหลักของประสิทธิผลการด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ส าหรับคะนึง สาย

แก้ว (2554) และพรทิพย์พา มาบุญ (2554) ใหท้ัศนะว่างบประมาณเป็นองค์ประกอบหลัก

ของประสทิธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้วย เพื่อให้การวจิัย เรื่อง ปัจจัยที่สง่ผล

ต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีความชัดเจน ผู้วิจัยจึงได้สังเคราะหอ์งค์ประกอบหลัก

ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยใช้เกณฑ์ความถี่รอ้ยละ 50 ขึ้นไป 

(ความถี่ตัง้แต่ 10 ขึน้ไป) เป็นองค์ประกอบหลัก รายละเอียดตามตาราง 1 
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ตาราง 1 การสังเคราะห์องค์ประกอบหลักประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 

 

นักวชิาการ/หนว่ยงาน 

ท่ีให้ความเห็น 
 

 

 

 

 

 

 

องคป์ระกอบหลักประสิทธิผล 
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.ก
รม

อน
าม

ัย 
กร

ะท
รว

งส
าธ

าร
ณ
สุข

 (2
55

6)
 

16
.น
ันท์

นภ
ัส 
วง

ษ์ไ
ม่น้

อย
 แ
ละ

คณ
ะ 
(2
55

6)
 

17
.ส
ถา

บัน
รา

ชา
นุก

ูล 
(2
55

7)
 

18
.ย
ุวณ

ันท์
 น
ลิด

 า 
(2
55

7)
 

19
.พ
ันธ

นภิ
า 
เม
ฆส

นิธุ์
 (2

55
7)

 

20
. ป

ระ
ภัส

สร
 ร
ัตส

ิงห์
(2

55
7)

 

รว
ม 

ร้อ
ยล

ะ 

ผล
กา

รส
ังเ
คร

าะ
ห ์

การบริหารจัดการ   √ √     √ √ √ √ √ √  √ √ √ √ √ 14 70 * 

บุคลากร   √  √ √ √ √ √ √ √ √  √ √ √ √ √ √ √ 16 80 * 

อาคารสถานท่ี สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย √ √ √  √ √  √    √  √ √ √  √ √ √ 13 65 * 

วชิาการและกิจกรรมตามหลักสตูร √ √ √  √ √ √ √ √ √ √ √ √ √  √  √  √ 16 80 * 

การมสี่วนร่วมและสนับสนุนจากทุกภาคสว่น √  √   √ √    √ √  √ √ √ √ √ √  12 60 * 

137 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

138 

 

 

ตาราง 1 (ต่อ) 
 

 

นักวชิาการ/หนว่ยงาน 

ท่ีให้ความเห็น 
 

 

 

 

 

 

 

องคป์ระกอบหลักประสิทธิผล 

การด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 1.รุ่
งอ

รุณ
  เ
ถื่อ

นใ
หญ

่ (2
54

4)
 

2.
อุม

า 
สุค

นธ
มา

น 
(2
54

5)
 

3.
นง

ลัก
ษณ

์ โก
ศรี

 (2
54

6)
 

4.
ส า

นัก
ปร

ะส
าน

แล
ะพ

ัฒ
นา

กา
รจ

ัดก
าร

ศกึ
ษา

ทอ
งถ

ิ่น 
(2

54
7)

 

5.
กร

มส
่งเ
สริ

มก
าร

ปก
คร

อง
ท้อ

งถ
ิ่น 
(2
55

3ก
) 

  6
.ก
รม

ส่ง
เส
ริม

กา
รป

กค
รอ

งท้
อง

ถิ่น
 (2

55
3ข

) 

7.
จา

มรี
 จ
 าปี

เพ
็ชร

 (2
55

3)
 

8.
สิรั

ชช
า 
วง

ค์ป
ระ

ทุม
(2

55
3)

 

9.
มยุ

รา
 ว
รร

ณ
เก
ตุ 
(2
55

3)
 

10
.ค
ะน

ึง 
สา

ยแ
ก้ว

 (2
55

4)
 

11
.พ
รทิ

พย
พ์า

 ม
าบ

ุญ
 (2

55
4)

 

12
.ศิ
ริศิ

ลป์
 บุ

ตร
จัน

ทร์
 (2

55
4)

 

13
.ส
 าน

ักส
่งเ
สริ

มส
วัส

ดภิ
าพ

แล
ะพ

ทิัก
ษเ์
ด็ก

 ฯ
 (2

55
5)

 

  1
4.
กร

มส
่งเ
สริ

มก
าร

ปก
คร

อง
ท้อ

งถ
ิ่น 
(2
55

5)
 

15
.ก
รม

อน
าม

ัย 
กร

ะท
รว

งส
าธ

าร
ณ
สุข

 (2
55

6)
 

16
.น
ันท์

นภ
ัส 
วง

ษ์ไ
ม่น้

อย
 แ
ละ

คณ
ะ 
(2
55

6)
 

17
.ส
ถา

บัน
รา

ชา
นุก

ูล 
(2
55

7)
 

18
.ย
ุวณ

ันท์
 น
ลิด

 า 
(2
55

7)
 

19
.พ
ันธ

นภิ
า 
เม
ฆส

นิธุ์
 (2

55
7)

 

20
. ป

ระ
ภัส

สร
 ร
ัตส

ิงห์
(2

55
7)

 

รว
ม 

ร้อ
ยล

ะ 

ผล
กา

รส
ังเ
คร

าะ
ห ์

การสง่เสริมเครอืขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย      √      √      √ √  4 20  

คุณภาพเด็ก √ √ √    √ √ √    √ √ √    √  10 50 * 

งบประมาณ          √ √          2 10  

พัฒนาการเด็ก  √                   1 5  

การจัดบริการ  √                   1 5  
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

 

นักวชิาการ/หนว่ยงาน 

ท่ีให้ความเห็น 
 

 

 

 

 

 

 

องคป์ระกอบหลักประสิทธิผล 

การด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 1.รุ่
งอ

รุณ
  เ
ถื่อ

นใ
หญ

่ (2
54

4)
 

2.
อุม

า 
สุค

นธ
มา

น 
(2
54

5)
 

3.
นง

ลัก
ษณ

์ โก
ศรี

 (2
54

6)
 

4.
ส า

นัก
ปร

ะส
าน

แล
ะพ

ัฒ
นา

กา
รจ

ัดก
าร

ศกึ
ษา

ทอ
งถ

ิ่น 
(2

54
7)

 

5.
กร

มส
่งเ
สริ

มก
าร

ปก
คร

อง
ท้อ

งถ
ิ่น 
(2
55

3ก
) 

  6
.ก
รม

ส่ง
เส
ริม

กา
รป

กค
รอ

งท้
อง

ถิ่น
 (2

55
3ข

) 

7.
จา

มรี
 จ
 าปี

เพ
็ชร

 (2
55

3)
 

8.
สิรั

ชช
า 
วง

ค์ป
ระ

ทุม
(2

55
3)

 

9.
มยุ

รา
 ว
รร

ณ
เก
ตุ 
(2
55

3)
 

10
.ค
ะน

ึง 
สา

ยแ
ก้ว

 (2
55

4)
 

11
.พ
รทิ

พย
พ์า

 ม
าบ

ุญ
 (2

55
4)

 

12
.ศิ
ริศิ

ลป์
 บุ

ตร
จัน

ทร์
 (2

55
4)

 

13
.ส
 าน

ักส
่งเ
สริ

มส
วัส

ดภิ
าพ

แล
ะพ

ทิัก
ษเ์
ด็ก

 ฯ
 (2

55
5)

 

  1
4.
กร

มส
่งเ
สริ

มก
าร

ปก
คร

อง
ท้อ

งถ
ิ่น 
(2
55

5)
 

15
.ก
รม

อน
าม

ัย 
กร

ะท
รว

งส
าธ

าร
ณ
สุข

 (2
55

6)
 

16
.น
ันท์

นภ
ัส 
วง

ษ์ไ
ม่น้

อย
 แ
ละ

คณ
ะ 
(2
55

6)
 

17
.ส
ถา

บัน
รา

ชา
นุก

ูล 
(2
55

7)
 

18
.ย
ุวณ

ันท์
 น
ลิด

 า 
(2
55

7)
 

19
.พ
ันธ

นภิ
า 
เม
ฆส

นิธุ์
 (2

55
7)

 

20
. ป

ระ
ภัส

สร
 ร
ัตส

ิงห์
(2

55
7)

 

รว
ม 

ร้อ
ยล

ะ 

ผล
กา

รส
ังเ
คร

าะ
ห ์

การเจรญิเตบิโต               √      1 5  

การควบคุมโรค               √      1 5  

กิจการนักเรียน        √             1 5  

ชุมชน        √             1 5  
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จากตาราง 1 การสังเคราะห์องค์ประกอบหลักประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์  

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื พบว่า 

มีองค์ประกอบหลัก 6 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) ด้านการบริหารจัดการ 2) ด้านบุคลากร 

3) ด้านอาคารสถานที่ 4) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 5) ด้านชุมชน และ 

6) ดา้นคุณภาพเด็ก ดังภาพประกอบ 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 4 องค์ประกอบหลักประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

 

ประสิทธิผล 

การด าเนนิงาน          

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ด้านการบริหารจัดการ 

ด้านบุคลากร 

ด้านอาคารสถานที่ 

ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

ด้านชุมชน 

ด้านคุณภาพเด็ก 
มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร
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   2.4.2 องค์ประกอบย่อยของประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

              เพื่อให้การวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่สง่ผลตอ่การยกระดับประสิทธิผลการ

ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

บรรลุความมุ่งหมายของการวิจัย ผูว้ิจัยจึงศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อสังเคราะห์

องค์ประกอบย่อยของแต่ละองค์ประกอบหลักประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

เพื่อน าไปศกึษาและพัฒนาต่อไป 

       2.4.2.1 องค์ประกอบย่อยของประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ด้านการบริหารจัดการ 

       จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องของสัมฤทธิ์  

เนตรประไพ (2548), พรหมพสิษฐ์ รักษาพราหมณ์ (2550), สุดารัตน์  อึ้งสกุล (2551),  

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553ก), จามรี จ าปีเพ็ชร์ (2553), สิรัชชา วงศ์ประทุม 

(2553), นภัสสร สว่างโคตร (2553), มยุรา วรรณเกตุ (2553), ประเสริฐ  บุญมี (2554), 

สนธยา ตะวังทัน (2554), สัตตรตัน ์ ตระกูลวาง (2554), อาทิตย์ ฉัตรชัยพลรัตน์ (2554), 

สายสมร ปากดี (2554), รัชนี ธาดา (2555), อภริดี นุ่มมีศรี (2556), เบญจวรรณ สอนศร ี

(2556) และนันท์นภัท วงษ์ไม่นอ้ย และคณะ (2556) พบว่า นักวิชาการและหนว่ยงานให้

ทัศนะเกี่ยวกับองค์ประกอบย่อยประสิทธิผลด้านการบริหารจัดการกันอย่างหลากหลาย 

อาทิเช่น สัมฤทธิ์ เนตรประไพ (2548), สุดารัตน ์ อึ้งสกุล (2551), สนธยา ตะวังทัน (2554) 

และสายสมร  ปากดี (2554) ให้ทัศนะวา่ องค์ประกอบย่อยด้านการบริหารจัดการ ได้แก่  

1) การบริหารงานบุคคล 2) การบริหารงบประมาณ, และ 3) คณะกรรมการศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก นอกจากนี้ สัมฤทธิ์  เนตรประไพ (2548), สุดารัตน์  อึ้งสกุล (2551), กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น (2553ก), สิรัชชา วงศ์ประทุม (2553), นภัสสร สว่างโคตร (2553), 

สัตตรัตน์  ตระกูลวาง (2554), อาทิตย์ ฉัตรชัยพลรัตน์ (2554) และสายสมร ปากดี (2554) 

ให้ทัศนะเพิ่มเตมิว่า การบริหารทั่วไปเป็นองค์ประกอบย่อยหนึ่งของประสิทธิผลด้านการ

บริหารจัดการ ขณะที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553ก), นภัสสร สว่างโคตร 

(2553), มยุรา วรรณเกตุ (2553), สัตตรัตน์  ตระกูลวาง (2554), สายสมร ปากดี (2554), 

รัชนี ธาดา (2555), อภริดี นุ่มมศีร ี(2556), เบญจวรรณ สอนศรี (2556) และประภัสสร 

รัตสิงห ์(2557) ให้ทัศนะว่าการให้บริการเป็นองค์ประกอบย่อยหนึ่งของประสิทธิผลด้าน

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จากทัศนะหลากหลายดังกล่าว ผูว้ิจัยจึงสังเคราะห์

องค์ประกอบย่อยของประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านการบริหารจัดการ 

รายละเอียดดังตาราง 2

มห
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ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร

http://www.library.msu.ac.th/web/searching.php?MAUTHOR=%20%CA%D4%C3%D1%AA%AA%D2%20%C7%A7%C8%EC%BB%C3%D0%B7%D8%C1
http://www.riclib.nrct.go.th/login.php?page=search&topic=author&search_input=%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C%20%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%8C
http://www.library.msu.ac.th/web/searching.php?MAUTHOR=%20%CA%D2%C2%CA%C1%C3%20%BB%D2%A1%B4%D5
http://www.library.msu.ac.th/web/searching.php?MAUTHOR=%20%CA%D2%C2%CA%C1%C3%20%BB%D2%A1%B4%D5
http://www.library.msu.ac.th/web/searching.php?MAUTHOR=%20%CA%D4%C3%D1%AA%AA%D2%20%C7%A7%C8%EC%BB%C3%D0%B7%D8%C1
http://www.riclib.nrct.go.th/login.php?page=search&topic=author&search_input=%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C%20%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%8C
http://www.library.msu.ac.th/web/searching.php?MAUTHOR=%20%CA%D2%C2%CA%C1%C3%20%BB%D2%A1%B4%D5
http://www.library.msu.ac.th/web/searching.php?MAUTHOR=%20%CA%D2%C2%CA%C1%C3%20%BB%D2%A1%B4%D5
https://plus.google.com/112797201190259742921
https://plus.google.com/112797201190259742921
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ตาราง 2 การสังเคราะหอ์งค์ประกอบย่อยของประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านการบริหารจัดการ 
 

 

นักวชิาการ/หนว่ยงาน 

ท่ีให้ความเห็น 

 

 

 

องคป์ระกอบหลัก 

ประสิทธิผลการด าเนนิงาน 

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

ด้านการบริหารจัดการ 1.ส
ัมฤ

ทธิ์
  เ
นต

รป
ระ
ไพ

 (2
54

8)
 

2.
พร

หม
พส

ิษฐ
์ รั
กษ

าพ
รา
หม

ณ
์ (2

55
0)

 

3.
สุด

ารั
ตน

 ์ อ
ึ้งส

กุล
 (2

55
1) 

4.
กร

มส
่งเ
สริ

มก
าร

ปก
คร

อง
ท้อ

งถ
ิ่น 
(2
55

3ก
) 

5.
จา

มรี
 จ
 าป

เีพ
็ชร์

 (2
55

3)
 

  6
. ส

ิรัช
ชา

 ว
งค

ป์ร
ะท

ุม 
(2

55
3)

 

7.
นภั

สส
ร 
สว

่าง
โค

ตร
 (2

55
3)

 

8.
มยุ

รา
 ว
รร

ณ
เก
ตุ 
(2
55

3)
 

9.
ปร

ะเ
สริ

ฐ 
 บ
ญุ
ม ี
(2
55

4)
 

10
.ส
นธ

ยา
  ต

ะว
ังทั

น 
(2
55

4)
 

11
.ส
ัตต

รัต
น์ 
 ต
ระ

กูล
วา

ง 
(2
55

4)
 

12
.อ
าทิ

ตย
 ์ฉ
ัตร

ขัย
พล

รัต
น์ 

(2
55

4)
 

13
.ส
าย

ฝน
 ส
กุล

เด
ช 
(2
55

4)
 

  1
4.
 ส
าย

สม
ร 
ปา

กด
ี (2

55
4)

 

15
.รั
ชนี

 ธ
าด

า 
(2
55

5)
 

16
.อ
ภิร

ดี 
นุม่

มศี
รี 
(2
55

6)
 

17
.เบ

ญ
จว

รร
ณ
 ส
อน

ศรี
 (2

55
6)

 

18
.ป
ระ

ภัส
สร

 ร
ัตส

ิงห์
 (2

55
7)

 

คว
าม

ถี ่

ร้อ
ยล

ะ 

ผล
กา

รส
ังเ
คร

าะ
ห ์

การก าหนดโครงสร้าง     √ √   √      √  √  5 28  

การก าหนดนโยบาย     √    √    √   √  √ 5 28  

การก าหนดเป้าหมาย     √  √  √          3 17  

การสนับสนุนงบประมาณ     √              1 6  

ขวัญและก าลงัใจผู้ดูแลเด็ก     √              1 6  

การบริหารงานบุคคล √ √ √ √  √ √ √ √ √ √ √ √ √  √ √ √ 16 89 * 

การบริหารงานงบประมาณ √  √ √  √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 16 89 * 

คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็ก √  √     √ √ √    √ √ √ √ √ 10 56 * 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
 

 

นักวชิาการ/หนว่ยงาน 

ท่ีให้ความเห็น 

 

 

 

องคป์ระกอบหลัก 

ประสิทธิผลการด าเนนิงาน 

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

ด้านการบริหารจัดการ 1.ส
ัมฤ

ทธิ์
  เ
นต

รป
ระ
ไพ

 (2
54

8)
 

2.
พร

หม
พส

ิษฐ
์ รั
กษ

าพ
รา
หม

ณ
์ (2

55
0)

 

3.
สุด

ารั
ตน

 ์ อ
ึ้งส

กุล
 (2

55
1) 

4.
กร

มส
่งเ
สริ

มก
าร

ปก
คร

อง
ท้อ

งถ
ิ่น 
(2
55

3ก
) 

5.
จา

มรี
 จ
 าป

เีพ
็ชร์

 (2
55

3)
 

  6
. ส

ิรัช
ชา

 ว
งค

ป์ร
ะท

ุม 
(2

55
3)

 

7.
นภั

สส
ร 
สว

่าง
โค

ตร
 (2

55
3)

 

8.
มยุ

รา
 ว
รร

ณ
เก
ตุ 
(2
55

3)
 

9.
ปร

ะเ
สริ

ฐ 
 บ
ญุ
ม ี
(2
55

4)
 

10
.ส
นธ

ยา
  ต

ะว
ังทั

น 
(2
55

4)
 

11
.สั
ตต

รัต
น์ 
 ต
ระ

กูล
วา

ง 
(2
55

4)
 

12
.อ
าทิ

ตย
 ์ฉ
ัตร

ขัย
พล

รัต
น์ 

(2
55

4)
 

13
.ส
าย

ฝน
 ส
กุล

เด
ช 
(2
55

4)
 

  1
4.
 ส
าย

สม
ร 
ปา

กด
ี (2

55
4)

 

15
.รั
ชนี

 ธ
าด

า 
(2
55

5)
 

16
.อ
ภิร

ดี 
นุม่

มศี
รี 
(2
55

6)
 

17
.เบ

ญ
จว

รร
ณ
 ส
อน

ศรี
 (2

55
6)

 

18
.ป
ระ

ภัส
สร

 ร
ัตส

ิงห์
 (2

55
7)

 

คว
าม

ถี ่

ร้อ
ยล

ะ 

ผล
กา

รส
ังเ
คร

าะ
ห ์

การวางแผน      √ √    √ √       4 23  

การให้บริการ    √   √ √   √   √ √ √ √ √ 9 50 * 

การประเมินการปฏบัิตงิาน    √    √      √ √ √ √  6 33  

การบริหารงานวชิาการ √         √ √        3 17  

การบริหารท่ัวไป √  √ √  √ √    √ √ √ √     9 50 * 

การจัดบริการสุขภาพ   √               √ 2 11  

การนเิทศและติดตาม             √   √   2 11  
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 จากตาราง 2 การสังเคราะหอ์งค์ประกอบย่อยของประสิทธิผลการด าเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านการบริหารจัดการ ผูว้ิจัยใช้เกณฑค์วามถี่ร้อยละ 50 ขึ้นไป (ความถี่

ตั้งแต ่9 ขึ้นไป) ของนักวิชาการและหน่วยงานต่างๆ พบว่า ม ี5 องค์ประกอบย่อย ดังนี้  
1) การบริหารงานบุคคล 2) การบริหารงบประมาณ 3) คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
4) การให้บริการ และ 5) การบริหารงานทั่วไป ดังภาพประกอบ 5 
 

 

 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 

ภาพประกอบ 5 องค์ประกอบย่อยประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
           ด้านการบริหารจัดการ 
 
       2.4.2.2 องค์ประกอบย่อยของประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ดา้นบุคลากร 
       จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องของสัมฤทธิ์  
เนตรประไพ (2548), สุดารัตน์  อึง้สกุล (2551), กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553ก), 

สิรัชชา วงศ์ประทุม (2553), ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

(องค์กรมหาชน) (2554), ประเสริฐ  บุญมี (2554), สนธยา  ตะวังทัน (2554), สัตตรัตน์  
ตระกูลวาง (2554), อาทิตย์ ฉัตรชัยพลรัตน์ (2554), รัชนี ธาดา (2555), อภริดี นุ่มมีศรี 
(2556), เบญจวรรณ สอนศรี (2556), สถาบันราชานุกูล (2557) และประภัสสร รัตสิงห์ 
(2557) พบว่า นักวิชาการและหน่วยงานต่างๆ ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับองค์ประกอบย่อยของ

ประสิทธิผลด้านบุคลากรแตกต่างกัน ผูว้ิจัยจึงสังเคราะห์องค์ประกอบย่อยประสิทธิผลการ
ด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดา้นบุคลากร รายละเอียดดังตาราง 3 

ประสิทธิผล 

ด้านการ

บริหาร

จัดการ 

การบริหารงานบุคคล 

การบริหารงบประมาณ 

คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

การให้บริการ 

การบริหารงานทั่วไป 
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http://www.library.msu.ac.th/web/searching.php?MAUTHOR=%20%CA%D4%C3%D1%AA%AA%D2%20%C7%A7%C8%EC%BB%C3%D0%B7%D8%C1
http://www.riclib.nrct.go.th/login.php?page=search&topic=author&search_input=%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C%20%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%8C
https://plus.google.com/112797201190259742921
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ตาราง 3 การสังเคราะห์องค์ประกอบย่อยของประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านบุคลากร 
 

 

นักวชิาการ/หนว่ยงาน 

ท่ีให้ความเห็น 

 

 

 

 

องคป์ระกอบหลักประสิทธิผล 

การด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ด้านบุคลากร 

 1.ส
ัมฤ

ทธิ์
  เ
นต

รป
ระ
ไพ

 (2
54

8)
 

2.
สุด

ารั
ตน

 ์ อ
ึ้งส

กุล
 (2

55
1) 

3.
กร

มส
่งเ
สริ

มก
าร

ปก
คร

อง
ท้อ

งถ
ิ่น 
(2
55

3ก
) 

4.
 ส
ิรัช

ชา
 ว
งค

์ปร
ะท

ุม 
(2

55
3)

 

5.
ส า

นัก
งา

นรั
บร

อง
มา

ตร
ฐา

นแ
ละ

ปร
ะเ
มิน

คุณ
ภา

พ

กา
รศึ

กษ
า 
(อ
งค

ก์ร
มห

าช
น)
( (

 2
55

4)
 

6.
ปร

ะเ
สริ

ฐ 
 บ
ุญ
ม ี
(2
55

4)
 

7.
สน

ธย
า 
 ต
ะว

ังทั
น 
(2
55

4)
 

8.
สัต

ตรั
ตน

์  ต
ระ

กูล
วา

ง 
(2
55

4)
 

9.
อา

ทิต
ย ์
ฉัต

รข
ัยพ

ลรั
ตน์

 (2
55

4)
 

10
.รั
ชนี

 ธ
าด

า 
(2
55

5)
 

11
.อ
ภิร

ดี 
นุม่

มศี
รี 
(2
55

6)
 

12
.เบ

ญ
จว

รร
ณ
 ส
อน

ศรี
 (2

55
6)

 

13
.ส
ถา

บัน
รา

ชา
นุก

ูล 
(2
55

7)
 

 1
4.
ปร

ะภ
ัสส

ร 
รัต

สิง
ห์ 
(2

55
7)

 

คว
าม

ถี ่

ร้อ
ยล

ะ 

ผล
กา

รส
ังเ
คร

าะ
ห ์

คุณภาพของครูผู้ดูแลเด็ก √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 14 100 * 

คุณภาพของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √  √ 13 93 * 

คุณภาพของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  √ √ √     √  √ √   6 43  

คุณภาพของปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      √         1 7  

คุณภาพของผู้ช่วยครูผู้ดแูลเด็ก √      √   √ √   √ 5 36  

คุณภาพของพนักงานจ้างอื่นๆ   √    √   √     3 21  

คุณภาพของผู้ประกอบอาหาร    √           1 7  
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 จากตาราง 3 การสังเคราะหอ์งค์ประกอบย่อยของประสิทธิผลการด าเนินงาน

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ด้านบุคลากร ผูว้ิจัยใช้เกณฑค์วามถี่ร้อยละ 50 ขึน้ไป (ความถี่ตั้งแต่ 7 

ขึน้ไป) ของนักวิชาการและหน่วยงานต่างๆ พบว่า มี 2 องค์ประกอบย่อย ดังนี้ 1) คุณภาพของ

ครูผู้ดูแลเด็ก และ 2) คุณภาพของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังภาพประกอบ 6 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 6 องค์ประกอบย่อยของประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

     ด้านบุคลากร 

 

       2.4.2.3 องค์ประกอบย่อยของประสทิธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ดา้นอาคารสถานที่ 

       จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องของพรหมพสิษฐ์ 

รักษาพราหมณ์ (2550), ศราวุธ สังกะเพศ (2551), สุดารัตน์  อึง้สกุล (2551), กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น (2553ก), สิรัชชา วงศ์ประทุม (2553), สายฝน สกุลเดช (2554),  

สายสมร ปากดี (2554), สนธยา ตะวังทัน (2554), ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศกึษา (2554), รัชนี ธาดา (2555), อภิรดี นุ่มมีศรี (2556), นันท์นภัส วงษ์ไม่น้อย 

และคณะ (2556), เบญจวรรณ สอนศรี (2556), ประภัสสร รัตสิงห์ (2557), องค์การบริหาร

ส่วนต าบลตาอ็อง (2557), องค์การบริหารส่วนต าบลหน้าถ้ า (2557), องค์การบริหารส่วน

ต าบลปริก (2558) และ เทศบาลอากาศอ านวย (2558) พบว่า นักวิชาการและหน่วยงานต่างๆ 

ได้กล่าวถึงองค์ประกอบย่อยของประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้านอาคาร

สถานที่ไว้แตกต่างกันเล็กน้อย ผูว้ิจัยจึงสังเคราะห์องค์ประกอบย่อยของประสิทธิผลการ

ด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดา้นอาคารสถานที่ รายละเอียด ดังตาราง 4  

 

 

ประสิทธิผล 

ด้านบุคลากร 

คุณภาพของครูผูดู้แลเด็ก 

คุณภาพของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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ตาราง 4 การสังเคราะห์องค์ประกอบย่อยของประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านอาคารสถานที่ 
 

 

นักวชิาการ/หนว่ยงาน 

ท่ีให้ความเห็น 

 

 

 

 

องคป์ระกอบหลัก 

ประสิทธิผล 

การด าเนนิงาน 

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

ด้านอาคารสถานท่ี 

 1.พ
รห

มพ
สิษ

ฐ์ 
รัก

ษา
พร

าห
มณ

์ (2
55

0)
 

2.
ศร

าว
ุธ 
 ส
ังก

ะเ
พศ

  (
25

51
) 

3.
สุด

ารั
ตน

 ์ อ
ึ้งส

กุล
 (2

55
1) 

4.
กร

มส
่งเ
สริ

มก
าร

ปก
คร

อง
ท้อ

งถ
ิ่น 
(2
55

3ก
) 

5.
 ส
ิรัช

ชา
 ว
งค

์ปร
ะท

ุม 
(2

55
3)

 

 6
.ส
าย

ฝน
 ส
กุล

เด
ช 
(2
55

4)
 

7.
 ส
าย

สม
ร 
ปา

กด
ี (2

55
4)

 

8.
สน

ธย
า 
 ต
ะว

ังทั
น 
(2
55

4)
 

9.
ส า

นัก
งา

นรั
บร

อง
มา

ตร
ฐา

นแ
ละ

ปร
ะเ
มิน

คุณ
ภา

พก
าร

ศึก
ษา

  

(อ
งค

ก์ร
มห

าช
น)
( (

 2
55

4)
 

10
.รั
ชนี

 ธ
าด

า 
(2
55

5)
 

11
.อ
ภิร

ดี 
นุม่

มศี
รี 
(2
55

6)
 

12
.น
ันท์

ภัส
  ว

งษ์
ไม

่น้อ
ยc

]t8
It 
(2

55
6)

 

13
.เบ

ญ
จว

รร
ณ
 ส
อน

ศรี
 (2

55
6)

 

 1
4.
ปร

ะภ
ัสส

ร 
รัต

สิง
ห์ 
(2

55
7)

 

15
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลต

าอ
็อง

 (2
55

7)
 

16
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลห

นา้
ถ่ า

 (2
55

7)
 

17
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลป

ริก
 (2

55
7)

 

18
.เท

ศบ
าล

อา
กา

ศอ
 าน

วย
 (2

55
8)

 

คว
าม

ถี ่

ร้อ
ยล

ะ 

ผล
กา

รส
ังเ
คร

าะ
ห ์

การพัฒนาอาคารสถานท่ี √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 18 100 * 

การพัฒนาสิ่งแวดลอ้ม √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 18 100 * 

การรักษาความปลอดภัย √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 18 100 * 

การเตรียมความพร้อมกรณีฉุกเฉิน        √           1 6  

อุปกรณแ์ละสื่อ           √        1 6  
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 จากตาราง 4 การสังเคราะหอ์งค์ประกอบย่อยของประสิทธิผลการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านอาคารสถานที่ ผูว้ิจัยใชเ้กณฑ์ความถี่รอ้ยละ 50 ขึ้นไป (ความถี่

ตั้งแต ่9 ขึ้นไป) ของนักวิชาการและหน่วยงานต่างๆ พบว่า ม ี3 องค์ประกอบย่อย ดังนี้  

1) การพัฒนาอาคารสถานที่ 2) การพัฒนาสิ่งแวดล้อม และ 3) ความปลอดภัย ดังภาพ 

ประกอบ 7 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 7 องค์ประกอบย่อยของประสิทธิผลการด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ด้านอาคารสถานที่ 
 

       2.4.2.4 องค์ประกอบย่อยของประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

       จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องของสัมฤทธิ์  

เนตรประไพ (2548), สุดารัตน์  อึง้สกุล (2551), สิรช้ชา วงศ์ประทุม (2553), กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น (2553ก), สนธยา ตะวังทัน (2554), สัตตรัตน ์ ตระกูลวาง (2554), 

อาทิตย์ ฉัตรชัยพลรัตน์ (2554), ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา 

(2554), รัชนี ธาดา (2555), องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งก่อ (2555), ส านักสงเสริมและ

พิทักษเด็ก (2555), ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก (2555), กิตตศิัพท์ ใจทน 

(2555), เทศบาลต าบลพนม (2555), อภิรดี นุ่มมีศรี (2556), นันท์นภัส วงษ์ไม่น้อย และคณะ 

(2556), เบญจวรรณ สอนศรี (2556), องค์การบริหารส่วนต าบลท่าลาดขาว (2556),  

องค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาล (2556), องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง (2556), 

องค์การบริหารส่วนต าบลตาอ็อง (2557), องค์การบริหารส่วนต าบลหน้าถ้ า (2557), 

ประภัสสร รัตสิงห์ (2557), องค์การบริหารส่วนต าบลปริก (2558) และเทศบาล 

อากาศอ านวย (2558) พบว่า ทัศนะเกี่ยวกับองค์ประกอบย่อยของประสิทธิผลการ

ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรของนักวิชาการและ

หนว่ยงานต่างๆ มีความแตกต่างกัน ผู้วิจัยจึงสังเคราะห์องค์ประกอบย่อยของ

ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านวิชาการและกิจกรรมตาม

หลักสูตร รายละเอียดดังตาราง 5  

ประสิทธิผล

ด้านอาคาร

สถานที่ 

การพัฒนาสิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาอาคารสถานที่ 
 

การรักษาความปลอดภัย 
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ตาราง 5 การสังเคราะห์องค์ประกอบย่อยของประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  
 

 

นักวชิาการ/หนว่ยงาน 

ท่ีให้ความเห็น 

 

 

 

 

องคป์ระกอบ 

หลักประสิทธิผล 

การด าเนนิงาน 

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

ด้านวชิาการ 

 1.ส
ัมฤ

ทธิ์
  เ
นต

รป
ระ
ไพ

 (2
54

8)
 

2.
สุด

ารั
ตน

 ์ อ
ึ้งส

กุล
 (2

55
1) 

3.
สิรั

ชช
า 
วง

ค์ป
ระ

ทุม
 (2

55
3)

 
4.
กร

มส
่งเ
สริ

มก
าร

ปก
คร

อง
ท้อ

งถ
ิ่น 
(2
55

3ก
) 

5.
สน

ธย
า 
 ต
ะว

ังทั
น 
(2
55

4)
 

  6
.ส
ัตต

รัต
น์ 
 ต
ระ

กูล
วา

ง 
(2
55

4)
 

7.
อา

ทิต
ย ์
ฉัต

รข
ัยพ

ลรั
ตน์

 (2
55

4)
 

8.
ส า

นัก
งา

นรั
บร

อง
มา

ตร
ฐา

นแ
ละ

ปร
ะเ
มิน

คุณ
ภา

พก
าร

ศึก
ษา

 

(อ
งค

ก์ร
มห

าช
น)
( (

 2
55

4)
 

9.
รัช

นี 
ธา

ดา
 (2

55
5)

 
10

.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลทุ่

งก
่อ 

(2
55

5)
 

11
.ส
 าน

ักส
่งเ
สริ

มแ
ละ

พิทั
กษ

เ์ด
็ก 
(2

55
5)

 
12

.ส
 าน

ักส
่งเ
สริ

มส
วัส

ดภิ
าพ

แล
ะพ

ิทัก
ษเ์
ด็ก

 (2
55

5)
 

13
.ก
ิตต

ศิัพ
ท์ 
 ใจ

ทน
 (2

55
ถ)

 
 1

4.
 เท

ศบ
าล

ต า
บล

พน
ม 
(2
55

5)
 

15
.อ
ภิร

ดี 
นุม่

มศี
รี 
(2
55

6)
 

16
.นั
นท์

นภ
ัส 
 ว
งษ์

ไม
่น้อ

ยแ
ละ

คณ
ะ 

(2
55

6)
 

17
.เบ

ญ
จว

รร
ณ
 ส
อน

ศรี
 (2

55
6)

 
18

.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลท่

าล
าด

ขา
ว 

(2
55

6)
 

19
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลโ

นน
ตา

ล 
(2

55
6)

 
20

.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลบ้

าน
กล

าง
 (2

55
6)

 
21

.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ตา

อ็อ
ง 

(2
55

7)
 

22
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลห

นา้
ถ่ า

 (2
55

7)
 

23
.ป
ระ

ภัส
สร

 ร
ัตส

ิงห์
 (2

55
7 

24
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลป

รกิ
 (2

55
7)

 
25

.เท
ศบ

าล
อา

กา
ศอ

 าน
วย

 (2
55

8)
 

คว
าม

ถี ่

ร้อ
ยล

ะ 

ผล
กา

รส
ังเ
คร

าะ
ห ์

การพัฒนาหลักสูตร    √  √  √ √    √ √  √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 16 64 * 

การจัดกระบวนการเรียนรู้ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 25 100 * 

การจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผู้เรียน √ √ √ √ √ √ √ √ √  √ √ √             11 44  

การจัดหาและพัฒนาสื่อและนวตักรรม √ √ √  √ √ √ √ √    √  √ √ √      √   13 52 * 

การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน     √    √ √ √ √  √  √ √ √ √    √   11 44  
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ตาราง 5 (ต่อ)  
 

 

นักวชิาการ/หนว่ยงาน 

ท่ีให้ความเห็น 

 

 

 

 

องคป์ระกอบ 

หลักประสิทธิผล 

การด าเนนิงาน 

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

ด้านวชิาการ 

 1.ส
ัมฤ

ทธิ์
  เ
นต

รป
ระ
ไพ

 (2
54

8)
 

2.
สุด

ารั
ตน

 ์ อ
ึ้งส

กุล
 (2

55
1) 

3.
สิรั

ชช
า 
วง

ค์ป
ระ

ทุม
 (2

55
3)

 
4.
กร

มส
่งเ
สริ

มก
าร

ปก
คร

อง
ท้อ

งถ
ิ่น 
(2
55

3ก
) 

5.
สน

ธย
า 
 ต
ะว

ังทั
น 
(2
55

4)
 

  6
.ส
ัตต

รัต
น์ 
 ต
ระ

กูล
วา

ง 
(2
55

4)
 

7.
อา

ทิต
ย ์
ฉัต

รข
ัยพ

ลรั
ตน์

 (2
55

4)
 

8.
ส า

นัก
งา

นรั
บร

อง
มา

ตร
ฐา

นแ
ละ

ปร
ะเ
มิน

คุณ
ภา

พก
าร

ศึก
ษา

 

(อ
งค

ก์ร
มห

าช
น)
( (

 2
55

4)
 

9.
รัช

นี 
ธา

ดา
 (2

55
5)

 
10

.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลทุ่

งก
่อ 

(2
55

5)
 

11
.ส
 าน

ักส
่งเ
สริ

มแ
ละ

พิทั
กษ

เ์ด
็ก 
(2

55
5)

 
12

.ส
 าน

ักส
่งเ
สริ

มส
วัส

ดภิ
าพ

แล
ะพ

ิทัก
ษเ์
ด็ก

 (2
55

5)
 

13
.ก
ิตต

ศิัพ
ท์ 
 ใจ

ทน
 (2

55
ถ)

 
 1

4.
 เท

ศบ
าล

ต า
บล

พน
ม 
(2
55

5)
 

15
.อ
ภิร

ดี 
นุม่

มศี
รี 
(2
55

6)
 

16
.นั
นท์

นภ
ัส 
 ว
งษ์

ไม
่น้อ

ยแ
ละ

คณ
ะ 

(2
55

6)
 

17
.เบ

ญ
จว

รร
ณ
 ส
อน

ศรี
 (2

55
6)

 
18

.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลท่

าล
าด

ขา
ว 

(2
55

6)
 

19
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลโ

นน
ตา

ล 
(2

55
6)

 
20

.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลบ้

าน
กล

าง
 (2

55
6)

 
21

.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ตา

อ็อ
ง 

(2
55

7)
 

22
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลห

นา้
ถ่ า

 (2
55

7)
 

23
.ป
ระ

ภัส
สร

 ร
ัตส

ิงห์
 (2

55
7 

24
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลป

รกิ
 (2

55
7)

 
25

.เท
ศบ

าล
อา

กา
ศอ

 าน
วย

 (2
55

8)
 

คว
าม

ถี ่

ร้อ
ยล

ะ 

ผล
กา

รส
ังเ
คร

าะ
ห ์

การวัดและประเมินผล √ √ √    √ √ √   √ √ √ √           10 40  

การนเิทศการศกึษา √  √     √ √    √             5 20  

การวจิัยในชัน้เรียน        √ √        √         3 12  

การจัดกิจกรรมประจ าวัน       √ √   √ √ √             5 20  

การจัดประสบการณ ์        √  √ √   √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 15 60 * 
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 จากตาราง 5 การสังเคราะหอ์งค์ประกอบย่อยของประสิทธิผลการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านการบริหารจัดการ ผูว้ิจัยใช้เกณฑค์วามถี่ร้อยละ 50 ขึ้นไป (ความถี่

ตั้งแต่ 13 ขึ้นไป) ของนักวิชาการและหน่วยงานต่าง ๆ พบว่า มี 4 องค์ประกอบย่อย ดังนี้  

1) การพัฒนาหลักสูตร 2) การจัดกระบวนการเรียนรู้ 3) การจัดหาและพัฒนาสื่อและ

นวัตกรรม และ 4) การจัดประสบการณ์ ดังภาพประกอบ 8 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 8 องค์ประกอบย่อยของประสิทธิผลการด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

          ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

 

       2.4.2.5 องค์ประกอบย่อยของประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ดา้นชุมชน 

       จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องของส านัก 

ประสานและพัฒนาการจัดการศกึษาทองถิ่น (2547), พรหมพสิษฐ์ รักษาพราหมณ์ (2550), 

ศราวุธ สังกะเพศ (2551), สุดารัตน์  อึง้สกุล (2551), นภัสสร สว่างโคตร (2552), สิรัชชา 

วงศป์ระทุม (2553), กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553ก), สนธยา ตะวังทัน (2554), 

สัตตรัตน์ ตระกูลวาง (2554), เรขา ศรีวิชัย (2554), รัชนี ธาดา (2555), กรรณิการ์ จ าปามูล  

(2555), องค์การบริหารส่วนต าบลตาเนิน (2555), เพ็ญปภา  ศรีผดุง (2556), สถาบัน

ราชานุกูล (2557) และองค์การบริหารส่วนต าบลปริก (2558) พบว่า นักวิชาการและหน่วยงาน

ต่าง ๆ ใหท้ัศนะเกี่ยวกับองค์ประกอบย่อยของประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ด้านชุมชนไว้แตกต่างกัน ผูว้ิจัยจึงสังเคราะห์องค์ประกอบย่อยของประสิทธิผลการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านชุมชน รายละเอียดดังตาราง 12 
 

 

ประสิทธิผล 

ด้านวิชาการ

และกิจกรรม

ตามหลักสูตร 

การพัฒนาหลักสูตร 

การจัดกระบวนการเรียนรู้ 

การจัดหาและพัฒนาสื่อและนวัตกรรม 

การจัดประสบการณ์ 

มห
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ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



152 
 

 

ตาราง 6 การสังเคราะห์องค์ประกอบย่อยของประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านชุมชน 
 

 

นักวชิาการ/หนว่ยงาน 

ท่ีให้ความเห็น 

 

 

 

 

องคป์ระกอบหลักประสิทธิผล 

การด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ด้านชุมชน 

 1.ส
 าน

ักป
ระ

สา
นแ

ละ
พัฒ

นา
กา

รจ
ัดก

าร
ศกึ

ษา
 

ท้อ
งถ

ิ่น 
(2

54
7)

 

2.
พร

หม
พส

ิษฐ
์ รั
กษ

าพ
รา
หม

ณ
์ (2

55
0)

 

3.
ศร

าว
ุธ 
 ส
ังก

ะเ
พศ

  (
25

51
) 

4.
สุด

ารั
ตน

 ์ อ
ึ้งส

กุล
 (2

55
1) 

5.
นภ้

สส
ร 
 ส
วา่

งโ
คต

ร 
(2

55
2)

 

  6
. ส

ิรัช
ชา

 ว
งค

์ปร
ะท

ุม 
(2

55
3)

 

7.
กร

มส
่งเ
สริ

มก
าร

ปก
คร

อง
ท้อ

งถ
ิ่น 
(2
55

3ก
) 

8.
สน

ธย
า 
 ต
ะว

ังทั
น 
(2
55

4)
 

9.
สัต

ตรั
ตน

 ์ ต
ระ
กูล

วา
ง 

(2
55

4)
 

10
.เร

ขา
  ศ

รีวิ
ชัย

 (2
55

4)
 

11
.รั
ชนี

 ธ
าด

า 
(2
55

5)
 

12
.ก
รร

ณ
ิกา

ร ์
 จ
 าป

าม
ูล 

(2
55

5)
 

13
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลต

าเ
นิน

 (2
55

5)
 

  1
4.

 เพ
็ญ
ปร

ะภ
า 
 ศ
รีผ

ดุง
 (2

55
6)

 

15
. ส

ถา
บัน

รา
ชนุ

กล
 (2

55
7)

 

16
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลป

รกิ
 (2

55
7)

 

คว
าม

ถี ่

ร้อ
ยล

ะ 

ผล
กา

รส
ังเ
คร

าะ
ห ์

การสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น √              √  2 13  

การประสานกับหน่วยบริการสาธารณสุข               √  1 6  

การประสานกับผู้ปกครอง √   √  √           3 19  

การประสานกับบ้านและชุมชน  √               1 6  

คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก √    √   √  √  √     5 31  

การสง่เสริมเครอืขา่ยศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก √  √      √ √ √  √ √  √ 8 50 * 

การประชาสัมพันธ์ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  √  √ √ √  √ √ √  √  √  √ 10 63 * 
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ตาราง 6 (ต่อ) 
 

 

นักวชิาการ/หนว่ยงาน 

ท่ีให้ความเห็น 

 

 

 

 

องคป์ระกอบหลักประสิทธิผล 

การด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ด้านชุมชน 

 1.ส
 าน

ักป
ระ

สา
นแ

ละ
พัฒ

นา
กา

รจ
ัดก

าร
ศกึ

ษา
 

ท้อ
งถ

ิ่น 
(2

54
7)

 

2.
พร

หม
พส

ิษฐ
์ รั
กษ

าพ
รา
หม

ณ
์ (2

55
0)

 

3.
ศร

าว
ุธ 
 ส
ังก

ะเ
พศ

  (
25

51
) 

4.
สุด

ารั
ตน

 ์ อ
ึ้งส

กุล
 (2

55
1) 

5.
นภ้

สส
ร 
 ส
วา่

งโ
คต

ร 
(2

55
2)

 

  6
. ส

ิรัช
ชา

 ว
งค

์ปร
ะท

ุม 
(2

55
3)

 

7.
กร

มส
่งเ
สริ

มก
าร

ปก
คร

อง
ท้อ

งถ
ิ่น 
(2
55

3ก
) 

8.
สน

ธย
า 
 ต
ะว

ังทั
น 
(2
55

4)
 

9.
สัต

ตรั
ตน

 ์ ต
ระ
กูล

วา
ง 

(2
55

4)
 

10
.เร

ขา
  ศ

รีวิ
ชัย

 (2
55

4)
 

11
.รั
ชนี

 ธ
าด

า 
(2
55

5)
 

12
.ก
รร

ณ
ิกา

ร ์
 จ
 าป

าม
ูล 

(2
55

5)
 

13
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลต

าเ
นิน

 (2
55

5)
 

  1
4.

 เพ
็ญ
ปร

ะภ
า 
 ศ
รีผ

ดุง
 (2

55
6)

 

15
. ส

ถา
บัน

รา
ชนุ

กล
 (2

55
7)

 

16
.อ
งค

ก์า
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

 าบ
ลป

รกิ
 (2

55
7)

 

คว
าม

ถี ่

ร้อ
ยล

ะ 

ผล
กา

รส
ังเ
คร

าะ
ห ์

ความพงึพอใจของผู้ปกครองและชุมชน  √ √     √ √        4 25  

การมสี่วนร่วมในการบริหารจัดการ    √  √  √ √ √ √ √ √ √  √ 10 63 * 

การสง่เสริมและสนับสนุนจากทกุภาคส่วน    √  √  √ √  √      5 31  

การจัดตัง้กองทุนสง่เสริมสนับสนุน      √  √         2 13  

การมสี่วนร่วมดา้นวชิาการ       √   √  √     3 19  

การมสี่วนร่วมดา้นอาคารสถานท่ี       √      √    2 13  

การระดมทรัพยากรทางการศกึษา  √ √ √ √  √   √  √  √   8 50 * 
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 จากตาราง 6 การสังเคราะห์องค์ประกอบย่อยของประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ด้านชุมชน ผู้วิจัยใช้เกณฑค์วามถี่ร้อยละ 50 ขึ้นไป (ความถี่ตั้งแต่ 8 ขึ้นไป) ของ

นักวิชาการและหน่วยงานต่างๆ พบว่า มี 4 องค์ประกอบย่อย ดังนี้ 1) การประชาสัมพันธ์ศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 2) การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 3) การระดมทรัพยากรทางการศึกษา 

และ 4) การส่งเสริมเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งองค์ประกอบย่อยของประสิทธิผลการ

ด าเนนิศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านชุมชน ดังภาพ ประกอบ 9 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

ภาพประกอบ 9 องค์ประกอบย่อยของประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านชุมชน 
 

       2.4.2.6 องค์ประกอบย่อยของประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ดา้นคุณภาพเด็ก 

       จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องของส านักประสานและ 

พัฒนาการจัดการศกึษาทองถิ่น (2547), พรหมพสิษฐ์ รักษาพราหมณ์ (2550), ศราวุธ สังกะเพศ 

(2551), สุดารัตน ์ อึ้งสกุล (2551), นภัสสร สว่างโคตร (2552), สิรัชชา วงคป์ระทุม (2553), 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553ก), สนธยา ตะวังทัน (2554), สัตตรัตน์ ตระกูลวาง 

(2554), เรขา ศรีวิชัย (2554), รัชนี ธาดา (2555), กรรณิการ์ จ าปามูล  (2555), องค์การ

บริหารส่วนต าบลตาเนิน (2555), เพ็ญปภา ศรีผดุง (2556), สถาบันราชานุกูล (2557) และ

องค์การบริหารส่วนต าบลปริก (2558) พบว่า ทัศนะเกี่ยวกับคุณภาพเด็กแตกต่างกันอย่าง

หลากลาย ผู้วิจัยจึงสังเคราะห์องค์ประกอบย่อยของประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ดา้นคุณภาพเด็ก รายละเอียดดังตาราง 13 
 

 

 

 

ประสิทธิผล

ด้านชุมชน 

 

การประชาสัมพันธ์ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 

การมสี่วนรว่มในการบริหารจัดการ 

 

การส่งเสริมเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 

การระดมทรัพยากรทางการศกึษา 
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ตาราง 7 การสังเคราะหอ์งค์ประกอบย่อยของประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านคุณภาพเด็ก 
 

 

นักวชิาการ/หนว่ยงาน 

ท่ีให้ความเห็น 

 

 

 

 

องคป์ระกอบหลักประสิทธิผล 

การด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

 ด้านคุณภาพเด็ก 

1.ส
 าน

ักป
ระ

สา
นแ

ละ
พัฒ

นา
กา

รจ
ัดก

าร
ศกึ

ษา
 

ท้อ
งถ

ิ่น 
(2

54
7)

 

2.
กร

มอ
นา

มัย
 ก
ระ
ทร

วง
สา

ธา
รณ

สุข
 (2

54
9)

 

3.
พร

หม
พส

ิษฐ
์ รั
กษ

าพ
รา
หม

ณ
์ (2

55
0)

 

4.
สุด

ารั
ตน

 ์ อ
ึ้งส

กุล
 (2

55
1) 

5.
กร

มส
่งเ
สริ

มก
าร

ปก
คร

อง
ท้อ

งถ
ิ่น 
(2
55

3ก
) 

 6
. ส

ิรัช
ชา

 ว
งค

์ปร
ะท

ุม 
(2

55
3)

 

7.
สน

ธย
า 
 ต
ะว

ังทั
น 
(2
55

4)
 

8.
อา

ทติ
ย์ 
ฉัต

รข
ัยพ

ลรั
ตน์

 (2
55

4)
 

9.
ส า

นัก
งา
นส

่งเส
ริม

สว
ัสด

ิภา
พแ

ละ
พทิั

กษ์
เด
็ก 

 

เย
าว
ชน

 (2
55

4)
 

10
.ส
 าน

ักง
าน

รับ
รอ

งม
าต

รฐ
าน

แล
ะป

ระ
เมิ
นค

ุณ
ภา

พ

กา
รศึ

กษ
า 
(อ
งค

ก์ร
มห

าช
น)
( (

 2
55

4)
 

11
.อ
ภิร

ดี 
นุม่

มศี
รี 
(2
55

6)
 

12
.ส
ถา

บัน
รา

ชนุ
กล

 (2
55

7)
 

คว
าม

ถี ่

ร้อ
ยล

ะ 

ผล
กา

รส
ังเ
คร

าะ
ห ์

ด้านพัฒนาการ   √      √ √ √ √ 4 33  

ด้านความฉลาดทางอารมณ ์ √        √   √ 3 25  

ด้านคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค์ √  √    √      3 25  

ด้านความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร   √       √   2 17  

สุขนสิัย สุขภาพกาย สุขภาพจิตท่ีด ี  √           1 8  

สุนทรียภาพและสุขลักษณะนสิยั   √          1 8  

พัฒนาการทางกาย √ √  √ √ √ √ √  √ √  9 75 * 
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ตาราง 7 (ต่อ) 
 

 

นักวชิาการ/หนว่ยงาน 

ท่ีให้ความเห็น 

 

 

 

 

 

องคป์ระกอบหลักประสิทธิผล 

การด าเนนิงานศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก  

 ด้านคุณภาพเด็ก 

1.ส
 าน

ักป
ระ

สา
นแ

ละ
พัฒ

นา
กา

รจ
ัดก

าร
ศกึ

ษา
 

ท้อ
งถ

ิ่น 
(2

54
7)

 

2.
กร

มอ
นา

มัย
 ก
ระ
ทร

วง
สา

ธา
รณ

สุข
 (2

54
9)

 

3.
พร

หม
พส

ิษฐ
์ รั
กษ

าพ
รา
หม

ณ
์ (2

55
0)

 

4.
สุด

ารั
ตน

 ์ อ
ึ้งส

กุล
 (2

55
1) 

5.
กร

มส
่งเ
สริ

มก
าร

ปก
คร

อง
ท้อ

งถ
ิ่น 
(2
55

3ก
) 

 6
. ส

ิรัช
ชา

 ว
งค

์ปร
ะท

ุม 
(2

55
3)

 

7.
สน

ธย
า 
 ต
ะว

ังทั
น 
(2
55

4)
 

8.
อา

ทติ
ย์ 
ฉัต

รข
ัยพ

ลรั
ตน์

 (2
55

4)
 

9.
ส า

นัก
งา
นส

่งเส
ริม

สว
ัสด

ิภา
พแ

ละ
พทิั

กษ์
เด
็ก 

 

เย
าว
ชน

 (2
55

4)
 

10
.ส
 าน

ักง
าน

รับ
รอ

งม
าต

รฐ
าน

แล
ะป

ระ
เมิ
นค

ุณ
ภา

พ

กา
รศึ

กษ
า 
(อ
งค

ก์ร
มห

าช
น)
( (

 2
55

4)
 

11
.อ
ภิร

ดี 
นุม่

มศี
รี 
(2
55

6)
 

12
.ส
ถา

บัน
รา

ชนุ
กล

 (2
55

7)
 

คว
าม

ถี ่

ร้อ
ยล

ะ 

ผล
กา

รส
ังเ
คร

าะ
ห ์

พัฒนาการทางอารมณ์-จิตใจ √ √ √ √ √ √ √ √   √  9 75 * 

พัฒนาการทางสังคม √ √  √ √ √ √ √   √  8 67 * 

พัฒนาการทางสตปัิญญา √ √  √ √ √ √ √   √  8 67 * 

พัฒนาการทางภาษา √     √       2 17  

คุณลักษณะท่ีพึงประสงค ์      √ √      2 17  
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 จากตาราง 7 การสังเคราะหอ์งค์ประกอบย่อยของประสิทธิผลการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านคุณภาพเด็ก ผูว้ิจัยใช้เกณฑค์วามถี่ร้อยละ 50 ขึ้นไป (ความถี่ตั้งแต่ 

6 ขึน้ไป) พบว่า ม ี4 องค์ประกอบย่อย ดังนี้ 1) พัฒนาการด้านร่างกาย 2) พัฒนาการด้าน

อารมณ์-จติใจ 3) พัฒนาการด้านสังคม และ 4) พัฒนาการด้านสติปัญญา ซึ่งองค์ประกอบ

ย่อยของประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านคุณภาพเด็ก ดังภาพประกอบ 10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 10 องค์ประกอบย่อยของประสิทธิผลการด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

         ด้านคุณภาพเด็ก 

 

 จากตาราง 7-13 ผลการสังเคราะห์และวิเคราะห์องค์ประกอบของประสิทธิผล

การบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ท าให้ได้องค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อยสรุปได้

ดังตาราง 8 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประสิทธิผลด้าน

คุณภาพเด็ก 

พัฒนาการด้านร่างกาย 

พัฒนาการด้านอารมณ์-จติใจ 

พัฒนาการด้านสังคม 

พัฒนาการด้านสติปัญญา 
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ตาราง 8 สรุปองค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อยของประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์ 

            พัฒนาเด็กเล็ก 
 

องค์ประกอบหลัก องคป์ระกอบย่อย 

1.ด้านบริหารจัดการ 1.1 การบริหารงานบุคคล  

1.2 การบริหารงบประมาณ  

1.3 การใหบ้ริการ   

1.4 การด าเนนิงานคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

1.5 การบริหารทั่วไป 

2. ด้านบุคลากร 2.1 คุณภาพหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

2.2 คุณภาพครูผูดู้แลเด็ก 

3. ด้านอาคารสถานที่ 3.1 การพัฒนาอาคารและสถานที่  

3.2 การพัฒนาสิ่งแวดล้อม  

3.3 การรักษาความปลอดภัย 

4. ด้านวิชาการและกิจกรรม 

   ตามหลักสูตร 

4.1 การพัฒนาหลักสูตร 

4.2 กาจัดกระบวนการเรียนรู้ 

4.3 การจัดหาและพัฒนาสื่อและนวัตกรรม 

4.4 การจัดประสบการณ์  

5. ด้านชุมชน 5.1 การประชาสัมพันธ์ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

5.2 การมสี่วนรว่มในการบริหารจัดการ  

5.3 การระดมทรัพยากรทางการศึกษา 

5.4 การส่งเสริมเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

6. ดา้นคุณภาพเด็ก 6.1 การพัฒนาการด้านร่างกาย  

6.2 ด้านอารมณ์และจติใจ  

6.3 ด้านสังคม  

6.4 ด้านสติปัญญา 
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 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 1. ประสิทธิผลด้านการบริหารจัดการ หมายถึง ผลส าเร็จในการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่บรรลุเป้าหมายในด้านการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ 

การให้บริการ  การด าเนินงานคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และการบริหารทั่วไป 

โดยมีองคป์ระกอบย่อย ดังนี ้

  1.1 การบริหารงานบุคคล หมายถึง การก าหนดอัตราบุคลากร การสรรหา/

เลือกสรร และการปรับสถานภาพบุคลากร การพัฒนาบุคลากร การก าหนดค่าตอบแทน 

สิทธิ สวัสดิการ และการประเมินผลการปฎิบัติงานของบุคลากร  

  1.2 การบริหารงบประมาณ หมายถึง การใช้จา่ยงบประมาณจากเงนิรายได้

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเงินรายได้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตลอดจนการ

จัดซื้อจัดจ้างต่างๆ 

  1.3 การใหบ้ริการ หมายถึง การด าเนินการด้านอาหารกลางวัน อาหารว่าง 

เครื่องนอน อาหารเสริม (นม) วัสดุ สื่อ อุปกรณ์การศกึษา และวัสดุครุภัณฑ์ การตรวจ

สุขภาพเด็กเล็กประจ าปี โดยบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข และบริการอื่นๆ  

ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมคีวามพร้อม เช่น เป็นศูนย์ 3 วัย และหรอืศูนย์การเรียนรู้

ชุมชน เป็นต้น 

  1.4 การด าเนินงานคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การจัดตั้ง

คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การจัดประชุม และบทบาทของกรรมการศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กในการมสี่วนรว่มในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  1.5 การบริหารงานทั่วไป หมายถึง การบรรลุเป้าหมายในด้านการวางแผน 

การบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร การพัฒนา

มาตรฐานการปฏิบัติงาน การด าเนินงานธุรการ การจัดท าข้อมูลนักเรียน การรับนักเรียน 

งานกิจการนักเรียน การรายงานผลการปฏิบัติงาน การจัดระบบการควบคุมภายใน และ 

การประกันคุณภาพการศกึษา 

 2. ประสิทธิผลด้านบุคลากร หมายถึง คุณลักษณะของบุคลากรที่เหมาะสม 

ในการปฏิบัติงาน มีองค์ประกอบย่อยดังนี้ 

  2.1 คณุภาพครูผูดู้แลเด็ก หมายถึง ความรู้ความสามารถของครูผู้ดูแลเด็ก 

ในการจัดประสบการณ์เรียนรู้ การส่งเสริมการเรียนรู้ การพัฒนาผูเ้รียน การปฏิบัติงาน 

ทางวิชาการ และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 
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  2.2 คุณภาพหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง ความรู้ความสามารถของ

หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในการดูแลบุคลากรและการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ใหเ้ป็นไปตามนโยบายและแผนงานที่วางไว้อย่างถูกต้อง ได้แก่ งานบุคลากร การบริหารจัดการ 

งานอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

งานการมสี่วนรว่มและการสนับสนุนจากชุมชน งานธุรการ การเงนิและพัสดุ และงานอื่น 

ที่เกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย 

 3. ประสิทธิผลด้านอาคารสถานที่ หมายถึง ผลส าเร็จในการด าเนินงานด้าน

ก่อสร้างหรอืปรับปรุงอาคารสถานที่ การจัดภูมิทัศน์สภาพแวดล้อมทั้งภายในอาคารและ

ภายนอกอาคาร และการรักษาความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีองค์ประกอบย่อยดังนี้ 

   3.1 การพัฒนาอาคารและสถานที่ หมายถึง การก่อสร้างหรอืปรับปรุง

อาคารสถานที่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อใช้ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด เช่น การจัดสรรการใช้

อาคาร/หอ้ง บันได ประตู หน้าต่าง พื้นที่ใชส้อย หอ้งน้ าหอ้งสว้ม พื้นที่รับประทานอาหาร 

หอ้งปฐมพยาบาล หอ้งสมุด ห้องนอน เป็นต้น 

  3.2 การพัฒนาสิ่งแวดล้อม หมายถึง การจัดภูมทิัศน์สภาพแวดล้อมทั้งภายใน

อาคารและภายนอกอาคาร เชน่ การมีร้ัวกั้นอาณาบริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การตกแต่ง

อาคาร การจัดท าพืน้ที่เล่นกลางแจ้ง เครื่องเล่นเด็ก เป็นต้น 

  3.3 การรักษาความปลอดภัย หมายถึง มาตรการการป้องกันความปลอดภัย

และมาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉิน 

 4.  ประสิทธิผลด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร หมายถึง ผลส าเร็จใน

การด าเนินงานด้านการพัฒนาหลักสูตร การจัดกระบวนการเรียนรู ้การจัดหาและพัฒนา

สือ่และนวัตกรรม และการจัดประสบการณ์ โดยมีองค์ประกอบย่อยดังนี้  

   4.1 การพัฒนาหลักสูตร หมายถึง การศกึษาและท าความเข้าใจหลักสูตร

การศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546 และเอกสารที่เกี่ยวข้องอื่นๆ การจัดท าหลักสูตร การน า

หลักสูตรไปใช้ การประเมนิหลักสูตร และการปรับปรุงหลักสูตร 

  4.2 การจัดกระบวนการเรียนรู ้หมายถึง การวางแผนการจัดการเรียนรู้ 

การเขียนแผน การจัดการเรียนรู้ การวัดผลประเมิน และการวิจัยในช้ันเรยีน   

  4.3 การจัดหาและพัฒนาสื่อและนวัตกรรม หมายถึง การจัดเตรยีมสื่อ

นวัตกรรม และเทคโนโลยี เพื่อการจัดกระบวนการเรียนรูแ้ละการจัดประสบการณ์แก่เด็ก  

  4.4 การจัดประสบการณ ์หมายถึง การจัดกิจกรรมประจ าวันแก่เด็กตาม

ช่วงวัย กิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน และกิจกรรมวันส าคัญต่างๆ 
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 5. ประสิทธิผลด้านชุมชน หมายถึง ผลส าเร็จในการด าเนินงานด้านการ

ประชาสัมพันธ์ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การมีสว่นร่วมในการบริหารจัดการ การระดมทรัพยากร

ทางการศึกษา และการส่งเสริมเครอืข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมีองคป์ระกอบย่อยดังนี้ 

  5.1 การประชาสัมพันธ์ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การติดต่อสื่อสารและ

เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับทุกภาคส่วน 

  5.2 การมีสว่นร่วมในการบริหารจัดการ หมายถึง องค์กรภาครัฐ เอกชน และ

ชุมชน เข้ามามีสว่นรว่มในการวางแผน ด าเนินงาน ประเมินผล และร่วมยินดีในความส าเร็จ 

  5.3  การระดมทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง องค์กรภาครัฐ เอกชน 

และชุมชน ให้การส่งเสริมและสนับสนุนทรัพยากรต่างๆ แก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น เงิน 

วัสดุ สิ่งของอุปกรณ์ สื่อ เทคโนโลยี ตลอดจนภูมิปัญญาท้องถิ่น 

   5.4 การส่งเสริมเครอืข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ หมายถึง การใหค้วามร่วมมอื

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันในด้านต่างๆ ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็ก 

 6. ประสทิธิผลด้านคุณภาพเด็ก  

   ประสิทธิผลด้านคุณภาพเด็ก หมายถึง ผลการพัฒนาเด็กของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ใหม้พีัฒนาการด้านร่างกาย ด้านอารมณ์และจติใจ ด้านสังคม และด้านสติปัญญา 

ตามวัย โดยมีองค์ประกอบย่อยดังนี้ 

   6.1 พัฒนาการด้านร่างกาย หมายถึง เด็กมีลักษณะพฤติกรรมที่สามารถ

แสดงออกตามขั้นพัฒนาการด้านร่างกายได้อย่างเหมาะสมกับวัย มีการเปลี่ยนแปลงลักษณะ

ทางรา่งกายเริ่มต้นจากส่วนบนไปสู่ส่วนลา่ง และจากแกนกลางไปสู่ส่วนขา้ง การพัฒนา

ทักษะทางการเคลื่อนไหวร่างกายทั่วไปไปสู่การเคลื่อนไหวแบบเจาะจง และมีพฤติกรรมที่

สามารถดูแลสุขอนามัยและความปลอดภัยของตนเองได้เหมาะสมตามวัย  

   6.2 พัฒนาการด้านอารมณ์-จิตใจ หมายถึง เด็กมีลักษณะพฤติกรรมที่

สามารถแสดงออกตามขั้นพัฒนาการด้านอารมณ์และจิตใจได้อย่างเหมาะสมตามวัย มีการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการแสดงออกทางอารมณ์และความรู้สึกจากการรับรู้ความรู้สึก

ทั่วไปสู่ความรูส้ึกที่ละเอียดลึกซึง้ จากการรับรู้ความรู้สึกของตนเองไปสู่การรับรู้ความรูส้ึก

ของผู้อื่น  

   6.3 พัฒนาการด้านสังคม หมายถึง เด็กมีลักษณะพฤติกรรมที่สามารถ

แสดงออกตามขั้นพัฒนาการด้านสังคมได้อย่างเหมาะสมกับวัย สามารถปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ 

กติกาของสถานศกึษาและสังคมในสิ่งที่ดีงาม บอกเหตุผลสะท้อนความเข้าใจได้ว่าการกระท า

ใดถูกหรอืผดิ สามารถติดต่อและสร้างสัมพันธ์กับผูอ้ืน่ และปรับตัวจากการพึ่งพาผู้ใหญ่

ไปสู่การพึ่งพาตนเอง เพื่อการอยู่รว่มกับผูอ้ื่นในสังคมได้ตามวัย  
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   6.4 พัฒนาการด้านสติปัญญา หมายถึง เด็กมีลักษณะพฤติกรรมที่สามารถ

แสดงออกตามขั้นพัฒนาการด้านสติปัญญาได้อย่างเหมาะสมกับวัย มีการเปลี่ยนแปลงทาง

ความสามารถทางการรู้คดิ โดยพัฒนาจากการรับรู้ด้วยประสาทสัมผัสและการรู้จักคิดเชงิ

รูปธรรมไปสู่ความเข้าใจในการใชส้ัญลักษณ์ และการคิดเป็นนามธรรม รวมถึงการพัฒนา

ความคิดที่ยึดตนเองเป็นศูนย์กลางไปสู่การคดิที่มีเหตุผลและสื่อสารให้ผู้อื่นเข้าใจได้ตามวัย 

 

 3.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   รุ่งอรุณ เถื่อนใหญ่ (2544, หน้า 121) ได้ศกึษากระบวนการบริหารที่สง่ผลต่อ

ประสิทธิผลศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลาดหลุมแก้ว 

จังหวัดปทุมธานี โดยยึดกรอบแนวทางการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งมีกระบวนการ

บริหาร 7 ด้าน ประกอบด้วย 1) การวางแผน 2) การจัดองค์การ 3) การบริหารงานบุคคล 

4) การอ านวยการหรือสั่งงาน 5) การประสานงาน 6) การรายงาน และ 7) การจัดงบประมาณ 

และกรอบเกี่ยวกับประสิทธิผลทั้ง 4 ด้าน คือ 1) หลักสูตรที่เหมาะสม 2) พัฒนาการและการ

เรียนรู้ 3) ความปลอดภัย สถานที่ และสภาพแวดล้อม และ 4) ความร่วมมอืของชุมชน พบว่า 

1) ระดับของกระบวนการบริหารกับประสิทธิผลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมและรายด้าน

อยู่ในระดับมาก 2) ระดับของประสิทธิผลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมและรายด้านอยู่ใน

ระดับมาก 3) ความสัมพันธ์ของกระบวนการบริหารกับประสิทธิผลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  บุญยิ่ง เทศนอย (2545, หน้า 109) ไดศกึษาการศกึษาสภาพและความตองการ

ในการด าเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามทัศนะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนต าบล

ในจังหวัดนครราชสีมา จ านวน 6 ดาน คอื ดานตัวเด็ก ดานผูดู้แลเด็ก ดานคณะกรรมการ

พัฒนาเด็ก ดานอาคารสถานที่ ดานการจัดกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และดานการมี

ส่วนร่วมของชุมชน เพื่อทราบสภาพและความตองการในการด าเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ผลการศกึษาพบวา สภาพการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามทัศนะกรรมการบริหาร

องคการบริหารสวนต าบล ในจังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับ

ปานกลาง ความต้องการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามทัศนะกรรมการบริหารองคการ

บริหารสวนต าบลในจังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 
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  สถาพร จินดาเดช (2546, หน้า 154) ได้ศกึษาปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก : กรณีศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลคุ้งพยอม อ าเภอบ้านโป่ง จังหวัด

ราชบุรี พบว่า 1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลคุ้งพยอม ตั้งอยู่ในวัดโพธิ์บัลลังค์ หมู่ที่ 3 ต าบล

คุ้งพยอม อ าเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี ห่างจากอ าเภอ 7 กิโลเมตร เริ่มเปิดด าเนินการรับ

เลี้ยงดูเด็ก เมื่อ 11 พฤศจกิายน พ.ศ. 2527 โดยการสนับสนุนของส านักงานพัฒนาชุมชน

อ าเภอบ้านโป่ง 2) การด าเนินงานประกอบด้วย คณะกรรมการพัฒนาเด็กเป็นผู้บริหารศูนย์ 

และมีผู้ดูแลเด็กเป็นผู้อบรมเลี้ยงดูเด็ก โดยรับเด็กอายุ 2-6 ปี อาจจะมีอายุต่ ากว่า 2 ปี 

อาจจะเป็นเด็กพิการ บกพร่องทางปัญญา หรือเด็กในพื้นที่ใกล้เคียง โดยพิจารณาเป็นรายๆ 

ไป มวีัตถุประสงค์หลักเพื่อแบ่งเบาภาระการเลี้ยงดูของผู้ปกครองที่ตอ้งไปประกอบอาชีพ

นอกบ้าน และเป็นการเสริมสร้างเด็กก่อนวัยเรียนให้มีพัฒนาการตามความเหมาะสม 

3) ปัจจัยที่ท าให้ศูนย์มีความเข้มแข็ง คือคณะกรรมการพัฒนาเด็กมีความร่วมมือร่วมใจ 

มีความโปร่งใสในการบริหารจัดการ ผู้ดูแลเด็กมีความตั้งใจในการเลีย้งดูและรักเด็ก เมื่อ

เด็กกลับบ้านผู้ปกครองเห็นถึงพัฒนาการของเด็กและตลอดระยะเวลา 19 ปี ที่ผ่านมา      

ไม่เคยมีปัญหาร้องเรียน ทั้งในด้านการบริหาร และการเลี้ยงดูเด็ก รวมทั้งยังชนะเลิศการ

ประกวดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กระดับประเทศ ปี พ.ศ.2539 ท าใหเ้กิดความเชื่อมั่นของประชาชน 

4) การมสี่วนร่วมของภาครัฐและเอกชนจะเป็นการสนับสนุนงบประมาณและมอบสิ่งของ

ช่วยเหลือในหลายด้าน สว่นผู้ปกครองจะช่วยเหลือเป็นค่าบ ารุงการศกึษารายเทอมและ

รายเดือนซึ่งถูกมาก เมื่อมีงานศพที่วัดทางศูนย์ฯ จะน าพวงหรดีไปให้และขอรับบริจาคเงิน

บ ารุงศูนย์ฯหรอืการจัดทอดผา้ป่าสมทบกองทุนพัฒนาเด็กของต าบล และร่วมจัดกิจกรรม

ในวันส าคัญต่างๆ 5) ขาดการประสานงานในการด าเนินงานจากเจ้าหน้าที่อย่างต่อเนื่อง 

ท าให้ขาดการรับรู้ข้อมูลข่าวสารใหม่จากทางราชการ ไม่มีความเชื่อม่ันในการถ่ายโอนงาน

พัฒนาเด็กไปใหอ้บต. คณะกรรมการพัฒนาเด็ก (กพด.) ขาดการท างานเป็นทีมและบางส่วน

ขาดความกระตอืรอืร้นไมเ่สียสละเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ รัฐควรก าหนดนโยบายใหชั้ดเจน

เป็นองค์รวม 

  เสาวลักษณ ตุยค า (2548, หน้า 204-205) ไดศกึษาการประเมินประสิทธิผล

ของการถายโอนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กแกองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในอ าเภอดอกค าใต้ 

จังหวัดพะเยา พบวา ปญหาและอุปสรรคของการถายโอนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กคือจ านวน 

ผูดู้แลเด็กเล็กไมเพียงพอกับจ านวนเด็กเล็ก อุปกรณก์ารเรียนการสอนไมเพียงพอ บุคลากร

ขาดความรคูวามช านาญที่เกี่ยวกับการพัฒนาเด็ก องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นไมเข้าใจใน

บทบาทของตนเอง และประชาชนขาดการมีสว่นรว่มในการด าเนนิงาน 
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  สมยศ มีศิลป์ (2550, หน้า 174-175) ไดศึกษาสภาพและปญหาการ

ด าเนินงานจัดการศกึษาระดับกอนประถมศึกษาขององคการบริหารสวนต าบล จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา พบวา สวนใหญ่ มีการปฏิบัติ 6 ดาน คอื ดานการบริหารจัดการ ดาน

แนวการจัดประสบการณ ดานบุคลากร ดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม ดานสื่อวัสดุ

อุปกรณ์ ดานความปลอดภัย สุขภาพอนามัย และดานโภชนาการ พบวา รายการที่มีการ

ปฏิบัติรอยละ 100 คอืรายการที่สงเสริมดานความรูและทักษะการสอน การก าหนดวิธีการ

และการสรรหาครูผูส้อนการสนับสนุนใหครูไดเพิ่มพูนความรู้ การจัดสถานที่ที่เหมาะสมและ

เอือ้ตอการจัดประสบการณ การเอาใจใสในเรื่องความสะอาดและความปลอดภัย การจัดหา

วัสดุอุปกรณก์ารจัดสื่อการเรียนรูภายในหองเรียนและกลางแจง ตลอดจนการตรวจสุขภาพ

และใหภูมิคุมกัน แตการผลิตสื่อขึ้นใชเองมีนอย รายการที่กลาวมาดังกลาวลวนมีปัญหา

อุปสรรคในการด าเนินงานทั้งสิน้ ซึ่งปญหาสวนใหญเกิดจากขาดการประชุม อบรม สัมมนา 

และประสานงานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ งบประมาณไมเพียงพอ บุคลากรขาดการศกึษา

เพิ่มเติมและการนเิทศตดิตามการสอน 

  กฤษณา สวัสดิ์ชัย (2551, หน้า 197) ไดศกึษาการมีสว่นร่วมของชุมชนในการ

จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนต าบลตนธง จังหวัดล าพูน ผลการศกึษาพบวา 

ชุมชนไดรับรูปญหาในการจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ติดตามการวางแผนการจัดการศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ติดตอ สอบถามปญหาที่เกิดขึ้น ประสานงานเกี่ยวกับการพัฒนาศูนย

เด็กเล็ก ชวยเหลือดานแรงงานในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก บริจาคสื่อวัสดุอุปกรณ์

ใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหขวัญและก าลังใจแกครูพี่เลี้ยงเด็ก และติดตามผลการด าเนินงาน

ภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก แตไมมีสว่นรว่มในการ ใหความรวมมอืเปนวิทยากรใหความรู

เสริมประสบการณแกเด็ก และเปนกรรมการตรวจรับพัสดุของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

  ปรัศน ีเจรญิใจ (2551, หน้า 111) ไดศกึษาการพัฒนาคุณภาพศูนยพัฒนา

เด็กเล็กขององคการบริหารสวนต าบลเทพเสด็จ อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 

พบวา กลุมผูม้ีสวนเกี่ยวข้องกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนต าบลเทพเสด็จ  

มีความเห็นวา องคการบริหารสวนต าบลมีการสงเสริมใหผูดู้แลเด็กมีคุณภาพ ตรงตาม

มาตรฐานวิชาชีพ สงเริมใหผู้ดูแลเด็กใหไ้ด้รับการพัฒนาความรูค้วามสามารถในการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใหม้ีคุณภาพ มกีารสงเสริมพัฒนาผูดู้แลเด็กใหเปนผูม้ีคุณธรรม

จรยิธรรม สนับสนุนใหผูดู้แลเด็กมีความสามารถในการจัดประสบการณ์การเรียนรู้อย่างมี
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ประสิทธิภาพและเนนผูเ้รียนเปนส าคัญ และพัฒนาหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กและผูดู้แลเด็ก

ใหเปนที่ยอมรับของผู้ปกครองและชุมชน ดานศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้นมีความเห็นว่ามีการจัด

หลักสูตรและกระบวนการเรียนรูท้ี่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ มกีารจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพ

ผูเ้รียนอย่างหลากหลาย ทุกภาคส่วนมีสวนร่วมในการจัดการศึกษาและพัฒนาศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กเป็นแหล่งเรียนรู้ชุมชน และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีอาคาที่เหมาะสมพอเพียงกับจ านวน

เด็กเล็กและมีสภาพแวดลอมที่ปลอดภัย 

  สมเจตน์ ภูศรี และคณะ (2551, หน้า 166-167)) ได้ศึกษาการพัฒนาขีด

ความสามารถในการบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดมหาสารคาม พบว่า ปัญหาของการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ

บริหารส่วนต าบลมีดังนี้   

   1) ด้านการศกึษา (1) ขาดแผนการเรียนการสอนที่มีมาตรฐาน (2) แนวทาง 

การปฏิบัติและบทบาทการท างานของครูยังคงไม่เข้าใจชัดเจน (3) วัสดุ อุปกรณ์ สื่อการเรียน 

การสอนไม่เพียงพอ (4) เอกสารด้านวิชาการไม่เพียงพอและไม่เหมาะสม (5) ไม่ได้มีการแยก

อายุเด็กในการจัดห้องเรียน เรียนร่วมกันหลาย ท าให้ดูแลยาก (6) การจัดประสบการณ์

ในการพัฒนาเด็กไม่หลากหลายและไม่ส่งเสริมพัฒนาการเด็ก (7) ไม่มมีุมประสบการณ์ที่มี

อุปกรณ์ที่มากพอ เพื่อส่งเสริมพัฒนาการของเด็ก (8) ไม่มีการนิเทศ ตดิตามผลการจัดการ

เรียนการสอนของผู้ดูแลเด็กอย่างเป็นระบบ (9) สื่อที่องค์การบริหารส่วนต าบลบางแหง่จัด

ให้ไม่ตรงกับความต้องการของเด็กและไม่สอดคล้องกับกิจกรรมการเรียนการสอนของครู 

(10) ผู้ปกครองอยากใหบุ้ตรหลานอ่านออกเขียนได้ซึ่งไม่เป็นไปตาม หลักวิชาการในการ

สอนเด็กเล็กท าให้ครูผู้สอนล าบากใจ 

   2) ด้านสถานที่ (1) บางแห่งหอ้งน้ าไม่ถูกสุขลักษณะ ไม่เหมาะสมกับ

เด็ก (2) อาคารสถานที่ ไม่แข็งแรงไม่เหมาะสมส าหรับการจัดกิจกรรม (3) อาคารสถานที่

ไม่เป็นสัดส่วน ไม่ได้มาตรฐาน เนื่องจากขาดงบประมาณในการก่อสร้างและปรับปรุง

ซ่อมแซมอาคารสถานที่ (4) หอ้งนอนเด็กเล็กเกินไป  

   3) ด้านการบริการ (1) การรับส่งเด็กไม่สะดวกเท่าที่ควร (2) อาหารเสริม

ไม่มคีุณภาพเท่าที่ควร (3) การปล่อยเด็กกลับบ้านก่อนผู้ปกครองเลิกงานเป็นภาระต้องมา

รับลูกในเวลาท างาน (4) การรับเด็กต่ ากว่าเกณฑ์เป็นปัญหาในการสอน (5) นม และอาหาร

เสริมมาล่าช้า (6) อาหารกลางวันท าซ้ าๆ อย่างเดิมเกือบทุกวันเด็กไม่ชอบ  
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   4) ด้านบุคลากร (1) การสรรหาบุคลากรที่มภีูมลิ าเนาในพืน้ที่ คุณวุฒิ

ตรงตามลักษณะงาน (เอกปฐมวัย) ท าได้ค่อนขา้งยาก (2) ผู้ดูแลเด็กบางคนยังบกพร่องใน

การปฏิบัติหน้าที่ ไม่สร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ปกครอง (3) บุคลากรบางสว่นขาดความรู้

ความ สามารถในการปฏิบัติหน้าที่ (4) ไม่จบปริญญาตรีเอกการศึกษาปฐมวัย (5) ไม่เข้าใจ 

การเขียนแผนการจัดประสบการณ ์(6) ครูผูดู้แลเด็กไม่ได้รับการส่งเสริมด้านการศกึษาต่อ

เพราะไม่มีงบสนับสนุน (7) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบางแห่งมีเด็กมากครูผู้ดูแลไม่เพียงพอ 

(8) ผู้ประกอบอาหารจัดท าอาหารไม่ถูกต้องตามหลักโภชนาการ ไม่ถูกสุขลักษณะ ไม่อร่อย 

(9) ผูดู้แลเด็กไม่มีความมั่นใจในโอกาสความก้าวหน้าของตน ไม่มีก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ 

(10) ขาดเกณฑก์ารประเมินครูพี่เลีย้งเพื่อท างานต่อในปีงบประมาณถัดไป (12) ครูผู้ดูแลเด็ก

เป็นกังวลในการตอ่สัญญาจา้งตามภารกิจ  

   5) ด้านงบประมาณ การจัดท างบประมาณบางท้องที่มีความคิดเห็น

ขัดแย้งกัน ระหว่างผูบ้ริหารกับสภาองค์การบริหารส่วนต าบลท าให้การจัดท างบประมาณ 

ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของผู้บริหาร  

   6) ด้านการบริหารจัดการ (1) ในบางพืน้ที่มปีัญหาการแย่งเด็กระหว่าง

โรงเรียนประถมศึกษากับองค์การบริหารส่วนต าบล (2) ขาดการประเมินและตดิตามผล

จากฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล (3) ความมั่นคงของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบางแหง่

ขึน้ตรงกับการเมอืงท้องถิ่นมาก (4) จ านวนนักเรียนที่แจ้งความประสงค์จะมาเรียนไม่ตรง

กับจ านวนนักเรียนที่มาเรียนจรงิ (5) บางแห่งขาดการสนับสนุนจากชุมชน (6) การปิด-เปิด

ภาคเรียนในแต่ละองค์การบริหารส่วนต าบลไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน (7) ศูนย์ฯ วัดบาง

แห่งผูบ้ริหารศูนย์ฯ เดิม (เจ้าอาวาสวัด) ยังไม่มอบอ านาจการบริหารจัดการให้กับองค์การ

บริหารส่วนต าบล  

  ขวัญใจ สุดรัก (2553, หน้า 174-175) ได้ศกึษาปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขององค์การบริหารส่วนต าบล

ในจังหวัดปทุมธานี ตามทัศนะของนายกองค์กรบริหารส่วนต าบล ผู้อ านวยการกอง

การศึกษา หัวหน้าส่วนการศกึษา/นักวิชาการศกึษา และครูผูดู้แลเด็ก พบว่า 1) ระดับของ

ปัจจัยการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยปัจจัยการ

บริหารด้านโครงสร้าง มรีะดับการปฏิบัติมากที่สุด 2) ระดับของประสิทธิผลการด าเนินงาน

ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้านวิชาการและ

กิจกรรมตามหลักสูตรมีประสิทธิผลมากที่สุด 3) ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหาร 
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กับประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมมีความสัมพันธ์กัน

ระดับสูงทางบวก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กัน

สูงสุดคือดา้นทักษะ ความรู้ ความสามารถ กับด้านการมีสว่นร่วมและสนับสนุนจากชุมชน  

4) ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

  สิรัชชา วงศ์ประทุม (2553, หนา้ 198-199)) ได้ศึกษาการประเมินประสิทธิผล

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนแดง อ าเภอบรบือ จังหวัด

มหาสารคาม ผลการศึกษา พบวา 1) ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยรวม

และเป็นรายด้านอยู่ในระดับมาก ยกเว้นด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย 

อยู่ในระดับปานกลาง 2) ประสิทธิผลการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมและรายด้าน

ทุกด้านไม่แตกต่างกัน (p > .05) 

   มยุรา วรรณเกตุ (2553, หน้า 188) ได้ศึกษาการประเมินผลการด าเนินงาน

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กรณีศึกษา : ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลหว้ยแก้ว 

อ าเภอบึงนาราง จังหวัดพิจติร พบว่า 1) ด้านปัจจัยน าเข้า (Input) ได้แก่ นโยบายของผูบ้ริหาร 

ส่งเสริมให้ผู้ดูแลเด็กมีคุณธรรม จริยธรรม ให้ผูเ้รียนมีพัฒนาการที่ดีทั้งทางด้านสติปัญญา 

อารมณ์และสังคม สนับสนุนสื่อการเรียนการสอนที่พัฒนาเด็กเล็กและเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

ด้านงบประมาณ ผู้ประเมินเห็นว่าไม่เพียงพอในการด าเนินการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก แต่ได้แก้ไขด้วยการจัดสรรงบประมาณผูดู้แลเด็ก จ านวน 3 คน ตรงตามกรอบ

อัตราก าลังที่มีและเพียงพอต่อการดูแลเด็ก สื่อการเรียนการสอน มีไม่เพียงพอต่อการพัฒนา

เด็กเนื่องจากมีงบประมาณที่จ ากัด ด้านอาคารสถานที่ ต้องมีความเหมาะสม แข็งแรง มั่นคง 

จัดสถานที่เป็นสัดส่วน มีความปลอดภัย 2) ผลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว 1) ด้านวิชาการ การเรียนการสอนความส าเร็จอยู่ใน

ระดับมาก ผูบ้ริหารใหค้วามส าคัญ การเรียนการสอนเป็นไปตามหลักสูตร2) ด้านบุคลากร 

ผูบ้ริหารและผูดู้แลเด็กขาดความรู้ความเข้าใจด้านการศกึษาประถมวัย 3) ด้านอาคารสถานที่

สิ่งแวดล้อม งบประมาณไม่เพียงพอในการบริหารจัดการด้านสภาพ แวดล้อม 4) ด้านกิจการ

นักเรียน ขาดบุคลากรในการรับผิดชอบ ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ตอ้งใช้บุคลากรที่รับผิดชอบโดยตรง 

5) ด้านชุมชนสัมพันธ์ ยังขาดมาตรฐานด้านการมีสว่นร่วมของผู้ปกครองและชุมชน 3) ความ

พึงพอใจในนโยบายและการบริหารจัดการผูบ้ริหารมนีโยบายที่มคีวามชัดเจน สามารถ

ปฏิบัติได้ 4) ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อน าไปใช้ในการพัฒนา ต้องพัฒนา

บุคลากร อาคาร สถานที่ กิจการนักเรียน และด้านชุมชนสัมพันธ์ 
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  คะนงึ สายแก้ว (2554, หน้า 78) ได้ศกึษาการบริหารจัดการศกึษาปฐมวัย

ในเขตพืน้ที่การศึกษาสุรินทร์ เขต 1: จากข้อเสนอเชิงนโยบายสู่การปฏิบัติด้วยกระบวนการวิจัย

ปฏิบัติการแบบมีสว่นร่วม ผลการวิจัยพบว่า 1) ผลการด าเนินการร่วมในขั้นตอนการวางแผน 

การน าแผนสู่การปฏิบัติ การประเมินผล และการมีผลสะท้อนกลับของการบริหารจัด

การศกึษาปฐมวัย ได้ขอ้สรุปคือ บุคลากรมีความรูค้วามเข้าใจในการบริหารจัดการศกึษา

ปฐมวัย ได้แนวทางในการวางแผนการบริหารจัดการและการน าแผนสู่การปฏิบัติตามนโยบาย 

ได้ขอ้สรุปเกี่ยวกับปัญหาการบริหารจัดการในสถานศกึษาและได้ชุดโครงการพัฒนาการ

บริหารจัดการศกึษาปฐมวัย 4 ชุดคือ ชุดการบริหารงานวิชาการ 17 กิจกรรม ชุดบริหาร 

งานบุคลากร 7 กิจกรรมชุดบริหารงานงบประมาณที่มุง่ผลลัพธ์ 5 กิจกรรม และชุดบริหาร 

งานทั่วไป 9 กิจกรรม 2) ผลการประเมนิความส าเร็จตามจุดมุ่งหมายร่วมในการบริหารจัด

การศกึษาปฐมวัยพบว่า การบริหารจัดการศกึษาปฐมวัยส่วนใหญ่มคีวามชัดเจน เหมาะสม 

สอดคล้องกับนโยบาย และมีผลสะท้อนการปฏิบัติเป็นที่นา่พอใจทั้งระดับบุคคล ระดับกลุ่ม

และระดับสถานศกึษาอยู่ในระดับมาก  

  นันท์นภัท วงษ์ไม่น้อย และคณะ (2556, หน้า 20) ได้ศึกษาการประเมนิ

ประสิทธิผลการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลต าบลสามชุก อ าเภอสามชุก 

จังหวัดสุพรรณบุรี พบว่า โดยรวมมรีะดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก และรายด้านอยู่ใน

ระดับมาก 3 ด้าน คือ ด้านบุคลากร ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการมี

ส่วนรว่มและสนับสนุนจากชุมชน ส่วนด้านด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย

อยู่ในระดับปานกลาง 

  โกวิท โกเสนตอ (2556, หน้า 231-232) ได้ศกึษาปัจจัยที่เอื้อต่อการพัฒนา

คุณภาพการศกึษาระดับปฐมวัย ของโรงเรียนตามแนวชายแดนไทย-พม่า สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงใหม่ เขต 3 ตามแนวคิดของสเตียร์และพอรส์เตอร์ 

(Steer & Porter) จ านวน 5 ด้าน คือ ด้านผูบ้ริหาร ด้านครูผูส้อน ด้านงบประมาณ ด้าน

อาคารสถานที่ และด้านชุมชน พบว่า ปัจจัยที่เอื้อตอ่การพัฒนาคุณภาพการศกึษาระดับ

ปฐมวัย ทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก เรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยได้

ดังนี้ ด้านผู้บริหาร ด้านครูผู้สอน ด้านอาคารสถานที่ ด้านชุมชน และด้านงบประมาณ 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศกึษาระดับปฐมวัย 1) ดา้นผู้บริหาร ควรมี

ความรูค้วามเข้าใจในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย มีวสิัยทัศนใ์นการพัฒนาการศกึษาระดับ

ปฐมวัย มีการก ากับติดตามและประเมินผลสม่ าเสมอ 2) ด้านครูผู้สอน ควรส่งเสริมครูในการ

จัดกิจกรรมการเรียนการสอน ครูผูส้อนต้องประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผูเ้รียน 
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3) ด้านงบประมาณ ควรใช้งบประมาณให้เกิดประโยชน์แก่ผูเ้รียนมากที่สุด สถานศกึษา

ต้องจัดท าแผนการใช้งบประมาณให้ครอบคลุมทุกด้าน 4) ด้านอาคารสถานที่ ควรจัด

สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกใหส้วยงามร่มรื่นสะอาดปลอดภัยเอือ้ต่อกระบวนการ

การเรียนรู ้5) ด้านชุมชน ผู้ปกครองและชุมชนควรมีสว่นรว่มในการพัฒนาดูแลสถานศกึษา

และการระดมทรัพยากรสมาชิกทุกต าแหนง่หนา้ที่ ระดับช้ันใหด้ีขึ้น และช่วยตอบสนอง

ความตอ้งการได้เพียงใด    

  พีรพัฒน ์มุมอ่อน (2557, หน้า 179) ได้ศกึษาความส าเร็จของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า อ าเภอพล จังหวัดขอนแก่น พบว่า 

ปัจจัยส าคัญที่น าไปสู่การประสบความส าเร็จของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแห่งนี ้ได้แก่  

ความเป็นผู้น า การมสี่วนร่วม และการน านวัตกรรมมาใช้ 

  สถาบันราชานุกูล กรมสุขภาพจิต และส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง

เสริมสุขภาพ (2557, หน้า 177-178) ได้ศกึษาคุณลักษณะศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบตาม

โครงการพัฒนาต้นแบบการพัฒนาเด็กปฐมวัยแบบบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ในระดับจังหวัด พบว่า 1) ด้านพัฒนาการและการเรียนรู้ตามช่วงวัย  (1) มีการคัดกรอง

พัฒนาการเด็กปฐมวัยอายุ 3-5 ปี ภาคเรียนละ 1 ครั้ง (2) มกีารประเมนิความฉลาดทาง

อารมณ์ (อีคิว : EQ) เด็กปฐมวัยอายุ 3-5 ปี ภาคเรียนละ 1 ครั้ง 2) ด้านบุคลากร (1) ครูพี่เลีย้ง

มีความรู้และสามารถในเรื่องพัฒนาการการดูแลและส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย

อายุ3-5 ปี (2) มกีารประเมินความเครียดโดยเจา้หน้าที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล

ปีละ 1 ครั้ง 3) ด้านการมีสว่นรว่ม (1) องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นสนับสนุนการด าเนินงาน

ในพืน้ที่ จัดกิจกรรมให้ชุมชนมสี่วนรว่ม (2) หน่วยบริการสาธารณสุข มีระบบการเชื่อมโยง

ข้อมูลระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับหนว่ยบริการสาธารณสุข 

 จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า       

ยังไม่มีหน่วยงานใดก าหนดองค์ประกอบประสิทธิผลการด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้

อย่างชัดเจน มีเพียงมาตรฐานการด าเนินงานเท่านั้นซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

และกรมอนามัย ก็ก าหนดไว้ไม่สอดคล้องกัน นอกจากนี ้มาตรฐานการประเมินภายนอก

รอบสามสถานศกึษาปฐมวัย ของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา

(องค์การมหาชน) ก็ไม่สอดคล้องกับมาตรฐานการด าเนินงานของทั้งสองหน่วยงาน ผูว้ิจัย

จึงท าการวิเคราะห์และสังเคราะห์องค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อยประสิทธิผล

การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อศึกษาและพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อการยกระดับ

ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อไป 
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ตอนที่ 4 แนวคดิเกี่ยวกับปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

 4.1  ความหมายของปัจจัย 

     นักวิชาการและหนว่ยงานต่างๆ ได้ให้ความหมายของค าว่า “ปัจจัย” 

และ “ปัจจัยที่สง่ผล” ไว้อย่างหลากหลาย ดังนี้  

   วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี (10 กันยายน 2552, ออนไลน์)  

ให้ความหมายว่า ปัจจัย หมายถึง เหตุอันเป็นทางให้เกิดผล หนทาง เช่น การศกึษาเป็น

ปัจจัยใหเ้กิดความรู้ความสามารถ ส่วนชาญ จิตรปรีดา (2552, หน้า 8) กล่าวว่า  

ปัจจัย หมายถึง เหตุผล เหตุการณ ์คุณลักษณะ หรอืสภาพที่เป็นเหตุให้เกิดแรงจูงใจของ

ประชากรที่ท าให้เกิดแรงกระตุ้นการปฏิบัติงานที่มปีระสิทธิผล ขณะที่ ผกามาศ วโิสรัมย์ 

(2557, หน้า 6) กล่าวว่า ปัจจัย หมายถึง องค์ประกอบต่างๆ ที่สง่ผลตอ่ประสิทธิภาพ 

การด าเนนิงาน ส าหรับสนั่น วงษ์ดี, ภูธนภัส พุ่มไม้ และวีระ พุ่มไม้ (2551, หน้า 5)  

ให้ความหมายไว้ว่า ปัจจัย หมายถึง สิ่งสนับสนุนให้เกิดประสิทธิผลการบริหารงาน ขณะที่

กรองแก้ว ดวงสุภา (2553, หน้า 6) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ปัจจัย หมายถึง เหตุ ตัวแปร

ต่างๆ หรือตัวก าหนดที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพการด าเนินงาน กฤษฎา ไชยศรี (2556, 

หน้า 7) กล่าวว่า ปัจจัยที่ส่งผล หมายถึง สิ่งที่มอีิทธิพลที่สามารถท าใหก้ารบริหารจัดการมี

ประสิทธิผลได้ ส าหรับพัฒนะ เส็งเรียบ (2545, หน้า 7) กล่าวว่า ปัจจัยที่ส่งผล หมายถึง 

กลุ่มของปัจจัยหลักที่สง่ผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงาน  

  สรุปได้วา่ ปัจจัย หมายถึง สิ่งที่ท าให้เกิดผล สิ่งที่สนับสนุนหรอืกระตุ้นให้

เกิดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน และปัจจัยที่ส่งผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สิ่งที่ท าใหศู้นย์พัฒนาเด็กเล็กประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย

การด าเนินงานเพิ่มขึ้น 

 

 4.2 แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จขององค์กร 

   จากการศกึษาแนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จขององค์กร  

พบว่า มนีักการศกึษาให้แนวคิดไว้อย่างหลากหลาย ดังนี้ 

    Steers (1977, p.8) เสนอแนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยซึ่งมีอทิธิพลต่อประสิทธิผล

ขององค์กรว่า จ าแนกเป็น 4 ประเภทดังนี้ 

    1. ลักษณะขององค์กร หมายถึง ลักษณะโครงสร้างองค์กรและ

ความสัมพันธ์ระหว่างสายงานการบังคับบัญชาตามบทบาทหนา้ที่และตัวบุคคลในองค์กร

ตลอดจนขนาดขององค์กร โดยมีความเกี่ยวข้องกับ 
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     1) การกระจายอํานาจ (Decentralization)  

     2) ความชํานาญเฉพาะทาง (Specialization)  

     3) ความเป็นทางการ (Formalization)  

     4) ช่วงการบังคับบัญชา (Span of Control)  

     5) ขนาดขององค์กร (Organization Size)  

    2. ลักษณะของสภาพแวดล้อม มีทั้งสภาพแวดล้อมภายนอก ได้แก่ 

ความสลับซับซ้อน ความมั่นคง และความไม่แน่นอน เช่น สภาวการณ์ด้านการตลาดเศรษฐกิจ

และการเมอืง เป็นต้น และสภาพแวดล้อมภายในองค์กร หมายถึง บรรยากาศองค์กร ซึ่งมี

ผลกระทบต่อการดําเนนิงาน ดังนัน้ องค์กรที่มปีระสิทธิผลผูบ้ริหารตอ้งทําความเข้าใจกับ

สภาพแวดล้อมภายนอกและปรับโครงสรา้งและการปฏิบัติใหเ้ข้ากับสภาวะที่เป็นอยู่  

    3. ลักษณะของบุคคลในองค์กร พฤติกรรมของบุคคลในองค์กรมี

อิทธิพลต่อการปฏิบัติงานซึ่งจะนําไปสู่ความสําเร็จหรอืความลม้เหลวขององค์กร องค์กร 

ที่มปีระสิทธิผลต้องสร้างบรรยากาศในการทํางานที่เอือ้อํานวยใหบุ้คลากรไม่เพียงแต่ทํางาน

ตามหน้าที่ แต่ต้องมีความรับผิดชอบต่อการคิดสร้างสรรค์ที่พัฒนาการทํางานให้ไปสู่

เป้าหมายขององค์กร 

    4. ลักษณะของนโยบายการบริหารและการปฏิบัติ ได้แก่ การกําหนด

เป้าหมายที่ชัดเจนและแน่นอน การจัดหาและการใชท้รัพยากร การสร้างบรรยากาศและ

สภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงาน กระบวนการตดิต่อสื่อสาร ภาวะผูน้ําและการตัดสินใจ 

การปรับตัวขององค์กร และการรเิริ่มสร้างสรรค์  

   สําหรับกฤษฎา ไชยศรี (2556, หน้า 17-25) กล่าวถึงปัจจัยที่สง่ผลต่อ

ประสิทธิผลการบริหารจัดการตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูร้ับผิดชอบ

โครงการในการบริหารจัดการโครงการโรงเรียนสองภาษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 22 ว่า ประกอบด้วย  

    1. ลักษณะขององค์กร ได้แก่ โครงสร้างองค์กร และเทคโนโลยีองค์กร 

    2. ลักษณะของสภาพแวดล้อม ได้แก่ วัฒนธรรมองค์กร และ

บรรยากาศองค์กร  

    3. ลักษณะบุคลากร ได้แก่ การรับรู้ ทัศนคติและค่านิยม บุคลิกภาพ 

การเรียนรู ้และการจูงใจ  

    4. นโยบายการบริหารและการปฏิบัติ ได้แก่ การวิเคราะหเ์ชิงกลยุทธ์ 

การกําหนดกลยุทธ์ และการปฏิบัติตามกลยุทธ์  
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   ส่วน Levine and Lezotte (1997, p.18) กล่าวถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ

ประสิทธิผลของสถานศกึษา โดยนําเสนอเพิ่มเติมเกี่ยวกับวัฒนธรรมและบรรยากาศของ

สถานศึกษาไว้ว่า วัฒนธรรมและบรรยากาศของสถานศึกษาที่เอื้อต่อการพัฒนาจะมี

สภาพแวดล้อมและบรรยากาศที่เป็นระเบียบ เอื้อตอ่การพัฒนาวัฒนธรรมการทํางานที่มี

การยอมรับของผู้ปฏิบัติงานที่จะร่วมดําเนินการตามพันธกิจที่เน้นผลสําเร็จ การมุ่งเน้น

การแก้ปัญหาและ มีความสมานสามัคคีความรว่มมอืการเห็นพ้องการสื่อสารของบุคลากร

ในองค์กรที่ถูกต้องคล่องตัว นอกจากนั้นยังมปีัจจัยที่สถานศกึษาให้ความสําคัญกับการจัด 

การเรียนการสอนอย่างมปีระสิทธิภาพ และการตดิตามความก้าวหน้าของนักเรียนอย่าง

เหมาะสม เพื่อให้นักเรียนจะได้ประโยชนส์ูงสุดในการเรียนรู้ จัดหาวัสดุอุปกรณ์การสอนให้

สมบูรณ์และเหมาะสม มีการพัฒนานักเรียนเป็นรายบุคคล สําหรับเรื่องภาวะผู้นําถือว่าเป็น

ปัจจัยสําคัญ ผูน้ําควรสามารถคัดเลือกและแต่งตั้งบุคลากรอย่างเหมาะสม มีความเป็นอิสระ 

ไม่แบ่งพรรคแบ่งพวก สามารถกํากับติดตามกิจกรรมของโรงเรียนอย่างสมํ่าเสมอด้วยตนเอง 

รู้จักใช้เวลาและพลังงานในการปรับปรุงสถานศกึษา ให้การสนับสนุนและพัฒนาครูอาจารย์ 

จัดหาทรัพยากรใหเ้พียงพอต่อการปฏิบัติงาน และที่สําคัญคือการเป็นผูชํ้านาญด้านวิชาการ 

ปัจจัยภายนอกที่กล่าวถึงคือการมสี่วนรว่มของผูป้กครอง 

   ขณะที ่Hurtling (2000, p. 222 อ้างถึงในคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2550, หน้า 28) ได้ให้ขอ้เสนอเกี่ยวกับปัจจัยที่ทําให้การเปลี่ยนแปลงนําไปสู่

ความสําเร็จและความล้มเหลวในการดําเนินการว่า มปีัจจัยที่มคีวามสําคัญ ได้แก่ 

    1. การเลือกรูปแบบที่เหมาะสมในการดําเนินการปฏิรูป ดังนัน้งานที่

จะออกแบบการดําเนินการจงึมสี่วนสําคัญมาก เพราะจะต้องออกแบบอย่างระมัดระวังบน

พืน้ฐานของความเป็นจริงและจุดแข็งจุดอ่อนของสถานศกึษา 

    2. การได้รับความช่วยเหลือจากภายนอก โดยเฉพาะจากหน่วยงาน

ที่ไม่มีผลประโยชน์ใดๆมีสว่นช่วยในการดําเนินการพัฒนาสถานศกึษาอย่างมาก 

    3. งบประมาณ อาจเป็นอุปสรรคในการดําเนินการตามรูปแบบที่

กําหนด การขาดงบประมาณหรอืการไม่ได้งบประมาณสนับสนุนจากรัฐที่เพียงพอสามารถ

นําไปสู่การสูญเสียบุคลากร ขาดการสนับสนุนการปฏิรูป และในที่สุดก็อาจทําให้การปฏิรูป

ล้มเหลว 

    4. ภาวะผูน้ําที่เข้มแข็ง สถานศกึษาหลายแห่งที่ล้มเหลวเนื่องจาก

ผูบ้ริหารไม่ได้สนับสนุนผู้ปฏิบัติงานให้ดําเนินงานสอดคล้องกับเป้าหมายและรูปแบบการ

ปฏิรูป และยังขาดภาวะผูน้ําที่ด ี
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    5. การยอมรับของครูในการปฏิรูป ครูอาจรูส้ึกว่าถูกบังคับให้

เปลี่ยนแปลงหรอืยอมรับนวัตกรรมและเทคโนโลยีตา่งๆ ครูมองว่าการปฏิรูปเป็นสิ่งที่ผู้คน

คลั่งไคล้แต่ไม่มีผลอะไรยั่งยืน ครูจึงไม่ทุ่มเทในการดําเนินการ 

    6. การตอ่ต้านจากนักเรียน การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรอย่างรวดเร็ว 

ผูน้ําจะได้รับการสนับสนุนหากมีการสื่อสารอย่างดเจนกับนักเรียนผู้ปกครองและสมาชิก

ของชุมชน 

     7. การดําเนินการตามรูปแบบที่กําหนดจากภายนอก ทําให้ผู้บริหาร

และครูไม่ได้รูส้ึกว่าพวกเขามีอํานาจที่จะจัดสรรทรัพยากรหรือทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่

สําคัญในการดําเนินการของสถานศึกษาอย่างแท้จรงิ 

   นอกจากนี้ Moorhead and Griffin (1998, pp. 136-138) ระบุถึงปัจจัย 

ในการดําเนินการเพื่อให้การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาองค์กรประสบความสําเร็จว่า 

ปัจจัยเหล่านี้ ได้แก่ 

    1. การดําเนินการใหเ้ป็นภาพรวม ผู้บริหารต้องพิจารณาในภาพรวม

ขององค์กรเพราะระบบย่อยขององค์กรนั้นต่างมีความสัมพันธ์กัน การมองภาพรวมจะทําให้

เข้าใจวัฒนธรรมทั้งระบบ เห็นการประสานร่วมมือระหว่างบุคคล งาน โครงสร้างและระบบ

สารสนเทศ 

    2. ความมั่นใจในการสนับสนุนของผูบ้ริหารระดับสูง การสนับสนุน

ของผู้บริหารระดับสูงเป็นปัจจัยสําคัญต่อความสําเร็จของการเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้เพราะ

ความร่วมมอืในองค์กรที่มพีลังต้องอาศัยกลไกการควบคุมและการแก้ปัญหาที่มปีระสิทธิภาพ

ของผู้บริหารระดับสูง 

    3. การสนับสนุนให้เกิดการมีสว่นร่วม ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการ

ต่อตา้นการควบคุมและการใช้อํานาจสามารถแก้ไขได้ดว้ยการขยายความรว่มมือในการ

วางแผนการเปลี่ยนแปลงโดยใหโ้อกาสแก่บุคลากรให้มีสิทธิ์มสีียงในการเปลี่ยนแปลง 

    4. ส่งเสริมการสื่อสารในระบบเปิดการสื่อสารอย่างเปิดเผย เป็น

ปัจจัยสําคัญในการลดการต่อตา้นการเปลี่ยนแปลง โดยทั่วไปในระหวา่งการเปลี่ยนแปลง

ผูป้ฏิบัติงานจะเกิดความไม่มั่นใจมคีวามคลุมเครือและพยายามแสวงหาข้อมูลเกี่ยวกับการ

เปลี่ยนแปลงและหากขาดข้อมูลอาจทําให้เกิดช่องว่างและอาจเกิดขอ้มูลที่ไม่เหมาะสมซึ่ง

จะเป็นอันตรายต่อกระบวนการเปลี่ยนแปลง 

    5. การให้รางวัลแก่ผูท้ี่สนับสนุนการเปลี่ยนแปลง อาจเป็นการยกย่อง

ชมเชยหรอืการแตง่ตั้งให้ดํารงตําแหนง่ที่เหมาะสม จะเป็นพลังผลักดันให้การเปลี่ยนแปลง

ได้รับการสนับสนุนอย่างตอ่เนื่องและดํารงอยู่ตลอดไป 
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   ในทํานองเดียวกันนี้ Fullan (1991, pp.152-153) เสนอว่าการบริหาร

จัดการและการสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงในสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษาขึน้อยู่กับปัจจัย

หลายประการคือ 

    1. การสร้างวิสัยทัศน์ เป็นสิ่งสําคัญที่บุคลากรจะร่วมรับรู้และตกลง

เกี่ยวกับวิสัยทัศนแ์ละวัตถุประสงค์ขององค์กร ซึ่งจะมีส่วนสนับสนุนการวางแผน 

    2. การวางแผนการเปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดขึน้ต้องสามารถ

ตอบสนองความตอ้งการเปลี่ยนแปลงามแรงกดดันของสถานศกึษา 

    3. การเริ่มดําเนินการและการเสริมพลังจูงใจ การเปลี่ยนแปลงใน

ระยะแรกๆ เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบที่ไม่แน่นอนและความกังวลใจ แตก่ารดําเนินการให้

ประสบผล สําเร็จในระยะต่อมาจะเพิ่มกําลังใจในการทํางาน 

    4. การพัฒนาบุคลากรและการสนับสนุนด้านทรัพยากร เป็นปัจจัย 

ที่ช่วยสนับสนุนในการดําเนินการอย่างต่อเนื่อง 

    5. การกํากับ ติดตาม และการจัดการกับปัญหา จะมีส่วนผลักดัน

และสนับสนุนใหเ้กิดความสําเร็จเป็นที่ยอมรับได้ 

    6. การปรับโครงสร้าง/การจัดองคก์รใหม่ ในการเปลี่ยนแปลงอาจ

จําเป็นที่บุคคลแต่ละคนจะต้องเปลี่ยนแปลงวิธีคิดและการปฏิบัติ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงเป็น

ผลตามมาคือการปรับโครงสร้างหรอืการจัดองคก์รใหม่  

   สํานักงานเลขาธิการสภาการศกึษา กระทรวงศึกษาธิการ ได้รว่มกับ

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ดําเนินโครงการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่น

ด้านการศกึษาเพื่อยกย่องเชิดชูเกียรติองค์กรกรองส่วนท้องถิ่นที่มีผลการจัดการศกึษาดีเด่น 

โดยใหไ้ด้รับรางวัลดีเด่นและรางวัลชมเชย ทั้งนีไ้ด้จําแนกเป็น 2 กลุ่ม คือ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่มโีรงเรียนในสังกัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีโรงเรียนในสังกัด จาก

การศึกษาวิเคราะห์เอกสารที่นําเสนอผลงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่นด้าน

การศึกษา พบว่า การดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่นด้านการศึกษามี

จุดเด่นที่อาจจัดเป็นปัจจัยที่ส่งผลตอ่ความสําเร็จในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ดังนี้ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2548, หน้า 78-79) 
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    1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มโีรงเรียนในสังกัด ได้แก่ เทศบาล

ที่มโีรงเรียนในความดูแล พบว่า ปัจจัยที่สง่ผลตอ่ความสําเร็จ ได้แก่ 

     (1) ด้านการบริหารจัดการ องค์กรกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่น 

ได้กําหนดวิสัยทัศน์ในการจัดการศึกษาอย่างชัดเจน พัฒนาเด็กและยาวชนให้ตอบสนอง

วิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น มีแผนเชิงรุกในการจัดการศึกษา เน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม

โดยเปิดโอกาสให้ฝ่ายต่าง ๆ มีส่วนในการให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็น ซึ่งทําให้ผู้ที่

เกี่ยวข้องมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ มีการแสวงหาและพัฒนาทรัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

นอกจากนั้นยังมีการบริหารงานแบบองค์รวมและเป็นระบบเน้นการอนุรักษ์วัฒนธรรมและ

การพัฒนาเทคโนโลยี ให้ความสําคัญกับการพัฒนาคนละสังคมโดยรวม และการสร้างชุมชน

เข้มแข็งโดยใช้ทุนทางสังคม พัฒนาคนแบบองค์รวม และเตรียมความพร้อมด้านเทคโนโลยี 

     (2) ด้านการประสานงาน องค์กรปกครองส่วนองถิ่นสามารถ

ประสานงานกับหนว่ยงานต่างสังกัดได้เป็นอย่างดี รวมทั้งการได้รับความร่วมมอืจาก

หนว่ยงานทั้งภายในขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

    2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีโรงเรียนในสังกัด ซึ่งได้แก่ 

องค์กรบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล ที่ไม่มโีรงเรียนในสังกัด และองค์กรบริหารส่วนตําบล 

พบว่า ปัจจัยที่สง่ผลตอ่ความสําเร็จ ได้แก่  

     (1) ด้านการบริหารจัดการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่น 

ใหค้วามสําคัญกับการศึกษากําหนดวิสัยทัศน์ไว้อย่างชัดเจน โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมสนับสนุน

เพื่อไปสู่การเรียนรู้ตลอดชีวิตและสังคมแห่งการเรียนรู้ กําหนดแผนยุทธศาสตร์ในการส่งเสริม

การจัดการศกึษาไว้ในแผนพัฒนาการศกึษา โดยให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้ามามีสว่นร่วม เน้น

การบริหารแบบมีสว่นร่วมทุกภาคส่วน ให้เข้ามามีสว่นร่วมในการพัฒนาคุณภาพการศกึษา

โดยได้รับความร่วมมือร่วมใจและการสนับสนุนจากชุมชนองค์กรต่างๆ ในท้องถิ่นและ

สถานศึกษารวมทั้งมีการะดมทรัพยากรจากภายนอกมาใช้ประโยชน์ในการจัดการศึกษา 

มีการจัดสรรงบประมาณจํานวนมากสนับสนุนการจัดการศกึษาของสถานศกึษา การจัด 

การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย 

     (2) ด้านการประสานงาน มีการระดมความร่วมมอืจากหน่วยงาน

ต่างๆ มาใช้ประโยชน์เพื่อการศกึษา โดยสร้างเครอืข่ายความรว่มมอือย่างกัลยาณมิตรกับ

หนว่ยงานต่างๆ ทั้งสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษา กรมการพัฒนาชุมชน ใชพ้ลังประชาชน

ร่วมสร้างความพร้อมในการถ่ายโอนสถานศึกษา บุคลากรที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมเรียนรู้

กระบวนการถ่ายโอนสถานศกึษา รว่มเตรียมความพร้อม ร่วมจัดทําแผนงานและกิจกรรม

การถ่ายโอนสถานศกึษามีการสร้างความเข้าใจกับประชาชนและประชาสัมพันธ์แผนการ
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ถ่ายโอนอย่างต่อเนื่อง และผูบ้ริหารเทศบาลทุกคนเป็นกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน

เพื่อประสานการปฏิบัติงานการศกึษาร่วมกับสถานศกึษา 

   ขณะทีไ่พบูลย์ โพธิ์ไพร (2544, หน้า 141-143) กล่าวว่า ปัจจัยทางการ

บริหารที่ส่งผลตอ่คุณภาพโรงเรยีนประถมศกึษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด

ยโสธร ประกอบด้วย 

    1. ปัจจัยด้านกระบวนการบริหาร ได้แก่ 1) การศกึษาสภาพปัจจุบัน 

ปัญหาและความต้องการ 2) การวางแผน และ 3) กระบวนการบริหารโดยรวม  

    2. ปัจจัยด้านกระบวนการเรียนการสอน ได้แก่ 1) การจัดกิจกรรม

เสริมทักษะการเรียนรู้ 2) การเตรียมความพร้อมก่อนเรียน 3) การเตรียมการสอน  

4) กระบวนการเรียนการสอนโดยรวม 5) การประเมินผลหลังเรียน และ 6) การจัดกิจกรรม

การเรียนการสอน 

   ส่วนสําล ีเก็งทอง (2545, หน้า 151) กล่าวถึงปัจจัยการบริหารที่ส่งผล

การดําเนินงานประกันคุณภาพการศกึษาของโรงเรียนว่าประกอบด้วย ปัจจัยด้านลักษณะ

ของบุคลากร ด้านลักษณะขององค์กร ด้านนโยบายและการปฏิบัติ และด้านลักษณะของ

สภาพแวดล้อม สําหรับรุ่งเรือง สุขาภริมย์ (2544, หน้า 8-14) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่มีผลต่อ

ความสําเร็จในการนํานโยบายการปฏิรูปการศกึษาไปปฏิบัติในระดับสถานศกึษาว่า ได้แก่ 

ภาวะผูน้ําของผู้บริหาร คุณภาพของครู ความร่วมมือของพ่อแม่ผู้ปกครอง บทบาทของ

คณะกรรมการสถานศึกษา การมีระบบประเมินผลภายใน ขณะที่จันทร์เพ็ญ กลับดี 

(2547, หน้า 32) กล่าวถึงปัจจัยที่มผีลตอ่ประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศกึษาว่า ได้แก่  

1) ทุนหรอืงบประมาณ 2) ทรัพยากรบุคล 3) กฎหมายและระเบียบต่างๆ 4) การสนับสนุน

ของชุมชน บุคคล และกลุ่มคนในโรงเรียน 5) ภาระงานและเทคโนโลยี 6) การจัดองค์กร  

7) การบริหารจัดการ 8) ภาวะผู้นํา 9) การติดต่อสื่อสาร 10) การตัดสินใจ 11) อาํนาจ

และการเมอืงในโรงเรียน และ 12) ความขัดแย้งและการต่อรอง ส่วนนิศารัตน์ งามประเสริฐ 

(2552, หน้า 92-94) กล่าวถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผลโรงเรยีนขนาดเล็กว่า ได้แก่ 

1) ปัจจัยด้านแนวทางการเรียนการสอน 2) ปัจจัยด้านผู้บริหารโรงเรียน 3) ปัจจัยด้านครู 

และ 4) ปัจจัยด้านการมีส่วนรว่มของชุมชน นอกจากนี้ปิตชิาย ตันปิติ (2547, หน้า 122) 

กล่าวถึงปัจจัยเชิงระบบที่ส่งผลต่อประสิทธิผลองค์กรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานว่ามี 12 

ตัวแปร ได้แก่ 1) การควบคุม 2) การนํา 3) เทคโนโลยี 4) การจัดองค์กร 5) โครงสร้าง 

6) วัสดุ อุปกรณ์ 7) การจัดทําหลักสูตร 8) ความรว่มมือจากชุมชน 9) ความสามารถของ

นักเรียน 10) ความสามารถของผู้บริหาร 11) เป้าหมาย และ 12) จิตสังคม ทํานองเดียวกัน
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สมชาติ มณีวรรณ (2551, หนา้ 34) กล่าวถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผลการบริหาร

สถานศกึษาขนาดเล็กว่า ประกอบด้วย 1) กระบวนการบริหารของผูบ้ริหาร 2) ภาวะผูน้ําของ

ผูบ้ริหาร 3) การจูงใจ 4) บุคลิกลักษณะของผู้บริหาร 5) พฤติกรรมการบริหาร 6) การบริหาร

การเปลี่ยนแปลง 7) การเป็นผู้นําทางวิชาการของผู้บริหาร 8) คุณภาพการสอน และ 

9) คุณภาพนักเรียน นอกจากนี้ปรีมล เชิดชู (2553, หน้า 20) กล่าวถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลว่า ประกอบด้วย 1) ปัจจัยด้าน

ลักษณะองค์กร 2) ปัจจัยด้านลักษณะสภาพแวดล้อม 3) ปัจจัยด้านการบริหารและการ

ปฏิบัติงาน และปาริชาติ โน้ตสุภา (2555, หน้า 108) กล่าวถึงปัจจัยเชิงสาเหตุของประสิทธิผล

โรงเรียนว่า มี 4 ปัจจัยคือ 1) ภาวะผู้นําทางวิชาการ 2) สมรรถนะขององค์กร 3) การจัด

กระบวนการเรียนรู้ และ 4) บรรยากาศของโรงเรียน  

   ศราวุธ สังกะเพศ (2551, หน้า 118-120) ได้สรุปและเสนอตัวแปรสําคัญ 

ที่มอีิทธิพลต่อประสิทธิผลขององค์กร 4 ประเภทคือ  

    1. ลักษณะขององค์กร ประกอบด้วย 

        1.1 โครงสร้าง หมายถึง ความสัมพันธ์ของทรัพยากรด้านมนุษย์ 

ที่ได้กําหนดไว้ในองค์กร การวิเคราะห์โครงสร้างจึงรวมถึงการวิเคราะห์สิ่งต่างๆ ได้แก่ 

1) ความมากน้อยของการรวมอํานาจ 2) ความชํานาญเฉพาะอย่างของงาน 3) ความสัมพันธ์

ระหว่างบุคคลอย่างมีแบบแผน 4) ช่วงการบังคับบัญชา 5) ขนาดขององค์กร และ 6) ขนาด

ของหน่วยงาน 

        2. บทบาทของเทคโนโลยี หมายถึง เครื่องมอืหรอืวิธีการซึ่งองคก์ร

ใช้แปรสภาพตัวป้อนออกไปเป็นผลผลติก็มีผลกระทบต่อประสิทธิผลองค์กร 

        3. ลักษณะของสภาพแวดล้อมของงาน แบ่งเป็น 2 ระดับ คอื 

             3.1 สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร เชน่ สภาวะด้านการตลาด 

เศรษฐกิจการเมืองมุ่งเฉพาะเจาะจง สภาพแวดล้อมของงานมุ่งสู่เป้าหมายขององค์กร 

ซึ่งยังแยกมิติย่อยออกไปในเรื่องความสัมพันธ์ว่า สลับซับซ้อน ไม่สลับซับซ้อน มั่นคง 

เคลื่อนไหว ความแตกต่างในความแน่นอนระหว่างหน่วยงานที่ทําหน้าที่ตัดสินใจภายใต้

สภาพแวดล้อมซึ่งเคลื่อนไหว (Dynamic) จะเกิดขึ้นจากการตัดสินใจของหน่วยงานนั้น 

            3.2 สภาพแวดล้อมในองค์กร หมายถึง บรรยากาศขององค์กร

ซึ่งเกี่ยวกับความถูกต้องแม่นยําของการรับรู้สภาพแวดล้อมของผูบ้ริหาร ถ้าผู้บริหารรับรู้

ความสลับ ซับซ้อน ความมั่นคงและความไม่แน่นอนที่ปรากฏอยู่ในสภาพแวดล้อมได้

อย่างถูกต้ององค์กรจะมีแนวโน้มที่จะสามารถสนองตอบ และปรับตัวได้อย่างเหมาะสม
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ดียิ่งขึ้น แต่ในแนวทางตรงข้ามองคก์รสนองตอ่สภาพแวดล้อมที่ไม่เป็นจรงิ ผลในทางลบ

ต่อความสําเร็จขององค์กรก็จะมมีาก 

            3.3 ความมีเหตุผลขององค์กร ซึ่งเกี่ยวข้องกับปัญหาในเรื่องการ

รับรู้สภาพความเป็นจริง องค์กรที่มีประสิทธิผลมากที่สุดถูกกําหนดโดยปัจจัยภายนอก 

บทบาทของนักวิชาการก็คือ การทําความเข้าใจกับสภาพ แวดล้อมแล้ว ปรับโครงสร้างและ

การปฏิบัติให้เข้าได้กับสภาวะดังกล่าว 

        3.4 ลักษณะของบุคคลในองค์กร ซึ่ง Steers (1977, pp.114-115) 

สรุปว่า 

                 3.4.1 เป็นความปรารถนาของบุคคลที่จะรักษาไว้ซึ่งการเป็น

สมาชิกขององค์กรต่อไป 

             3.4.2 เป็นความปรารถนาของบุคคลในการปฏิบัติงานเพื่อให้

บรรลุถึงเป้าหมายขององค์กรมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลขององค์กรมาก 

             3.4.3 เป็นนโยบายการบริหารและปฏิบัติ Steers ระบุว่า

นโยบายชว่ยฝ่ายบริหารให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ การกําหนดเป้าหมาย

ที่แน่นอนการจัดหา การใช้ทรัพยากร การสร้างสภาพแวดล้อมการทํางาน ภาวะผู้นําและ

การตัดสินใจ 

   จากข้อมูลดังกล่าวสรุปได้ว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลขององค์กร

ขึ้นอยู่กับประเภทขององค์กรนั้นๆ ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลขององค์กรโดยทั่วไป 

ประกอบด้วย ลักษณะขององค์กร ลักษณะของสภาพแวดล้อม ลักษณะของบุคคลในองค์กร 

ลักษณะของนโยบายการบริหารและการปฏิบัติ งบประมาณ และภาวะผู้นําที่เข้มแข็ง ส่วน

ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน ประกอบด้วย ด้านบุคลากร ด้านลักษณะขององค์กร 

ด้านนโยบายและการปฏิบัติ ด้านลักษณะของสภาพแวดล้อม ด้านภาวะผู้นําของผู้บริหาร 

ด้านความร่วมมือของพ่อแม่ผูป้กครอง ด้านบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ด้านการประเมินผลภายใน ด้านงบประมาณ ด้านกฎหมายและระเบียบต่างๆ ด้านภาระงาน 

ด้านเทคโนโลยี ด้านการจัดองค์กร ด้านการบริหารจัดการ ด้านการติดต่อสื่อสาร ด้านการ

ตัดสินใจ และด้านอํานาจและการเมอืงในโรงเรยีน 
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 4.3 ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

   4.3.1 ปัจจัยหลักและปัจจัยรองที่สง่ผลต่อประสิทธิผลการดําเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

     นักวิชาการได้ใหค้วามเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่สง่ผลต่อประสิทธิผลการ

ดําเนนิงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้ ดังนี้ 

      Steers (1977, p.8) เสนอแนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยซึ่งมีอทิธิพลต่อ

ประสิทธิผลขององค์กรสรุปได้ดังนี้ 

      1) ลักษณะขององค์กร หมายถึง ลักษณะโครงสร้างองค์กร

และความสัมพันธ์ระหว่างสายงานการบังคับบัญชาตามบทบาทหนา้ที่และตัวบุคคลใน

องค์กรตลอดจนขนาดขององค์กร  

      2) ลักษณะของสภาพแวดล้อม มีทั้งสภาพแวดล้อมภายนอก 

ได้แก่ ความสลับซับซ้อน ความมั่นคง และความไม่แน่นอน เช่น สภาวการณ์ด้านการตลาด

เศรษฐกิจและการเมอืง เป็นต้น และสภาพแวดล้อมภายใน หมายถึง บรรยากาศองค์กร  

ซึ่งมีผลกระทบต่อการดําเนินงาน ดังนัน้ องค์กรที่มปีระสิทธิผลผู้บริหารตอ้งทําความเข้าใจ

กับสภาพแวดล้อมภายนอกและปรับโครงสร้างและการปฏิบัติให้เขา้กับสภาวะที่เป็นอยู่  

      3) ลักษณะของบุคคลในองค์กร พฤติกรรมของบุคคลในองค์กร

มีอทิธิพลต่อการปฏิบัติงานซึ่งจะนําไปสู่ความสําเร็จหรือความลม้เหลวขององค์กร องค์กร 

ที่มปีระสิทธิผลต้องสร้างบรรยากาศในการทํางานทีเ่อือ้อํานวยใหบุ้คลากรไม่เพียงแต่ทํางาน

ตามหน้าที่ แต่ต้องมีความรับผิดชอบต่อการคิดสร้างสรรค์ที่พัฒนาการทํางานให้ไปสู่

เป้าหมายขององค์กร 

      4) ลักษณะของนโยบายการบริหารและการปฏิบัติ ได้แก่ การกําหนด

เป้าหมายที่ชัดเจนและแน่นอน การจัดหาและการใชท้รัพยากร การสร้างบรรยากาศและ

สภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงาน กระบวนการตดิต่อสื่อสาร ภาวะผูน้ําและการตัดสินใจ 

การปรับตัวขององค์กร และการรเิริ่มสร้างสรรค์  

     ส่วน Levine and Lezotte (1997, p.18) กล่าวถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ

ประสิทธิผลของสถานศกึษาว่า ได้แก่ วัฒนธรรมและบรรยากาศของสถานศึกษา ขณะที่ 

Hurtling (2000, p.222 อ้างถึงในคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2550, หน้า 28) 

ได้ให้ขอ้เสนอเกี่ยวกับปัจจัยที่ทําให้การเปลี่ยนแปลงนําไปสู่ความสําเร็จและความล้มเหลว

ในการดําเนนิการ สรุปได้ดังนี้ 1) การเลือกรูปแบบที่เหมาะสม 2) การได้รับความช่วยเหลอื

จากภายนอก 3) งบประมาณ 4) ภาวะผู้นํา 5) การดําเนินการตามรูปแบบที่กําหนด สําหรับ 
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สถาพร จินดาเดช (2546, บทคัดย่อ) กล่าวถึงปัจจัยที่มีผลต่อการดําเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กว่า ประกอบด้วย 1) ปัจจัยที่ทําใหศู้นย์มีความเข้มแข็ง คือ คณะกรรมการศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก มีความรว่มมอืร่วมใจ มคีวามโปร่งใสในการบริหารจัดการ ผูดู้แลเด็กมีความตัง้ใจ

ในการเลี้ยงดูและรักเด็ก เมื่อเด็กกลับบ้านผู้ปกครองเห็นถึงพัฒนาการของเด็ก 2) การ

มีส่วนรว่มของภาครัฐและเอกชนโดยสนับสนุนงบประมาณและมอบสิ่งของช่วยเหลือ ส่วน

สุชาดา สวนสมจิตร (2547, หน้า 53-55) กล่าวถึงปัจจัยในการดําเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กว่า มีดังนี้ 1) ปัจจัยด้านการบริหาร 2) ปัจจัยด้านบุคลากร 3) ปัจจัยด้านวิชาการ 

4) ปัจจัยด้านอาคารสถานที่ 5) ปัจจัยด้านงบประมาณ และ 6) ปัจจัยด้านความสัมพันธ์

กับชุมชน และจันทร์เพ็ญ กลับดี (2547, หน้า 32) กล่าวถึงปัจจัยที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผล

ของสถานศึกษาว่า ได้แก่ 1) งบประมาณ 2) บุคลากร 3) กฎหมายและระเบียบต่างๆ 

4) การสนับสนุนของชุมชน บุคคล และบุคลากร 5) ภาระงานและเทคโนโลยี 6) การจัด

องค์กร 7) การบริหารจัดการ  

8) ภาวะผูน้ํา และ 9) การติดต่อ สื่อสาร  

     สํานักงานเลขาธิการสภาการศกึษา (2548, หน้า 78-79) กล่าวว่า  

ปัจจัยที่สง่ผลต่อความสําเร็จของการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 

      1) ด้านการบริหารจัดการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกําหนด

วิสัยทัศน์ในการจัดการศึกษาอย่างชัดเจน พัฒนาเด็กและยาวชนให้ตอบสนองวสิัยทัศน์

การพัฒนาท้องถิ่น มีแผนเชิงรุกในการจัดการศกึษา เน้นการบริหารแบบมีสว่นร่วมโดยเปิด

โอกาสให้ฝ่ายต่างๆ มีส่วนในการให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็น ซึ่งทําให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง

มีความรู้สกึเป็นเจา้ของ มีการแสวงหาและพัฒนาทรัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด นอกจากนั้น

ยังมีการบริหารงานแบบองค์รวมและเป็นระบบเน้นการอนุรักษ์วัฒนธรรมและการพัฒนา

เทคโนโลยี ให้ความสําคัญกับการพัฒนาคนละสังคมโดยรวม และการสร้างชุมชนเข้มแข็ง

โดยใช้ทุนทางสังคม พัฒนาคนแบบองค์รวม และเตรียมความพร้อมด้านเทคโนโลยี 

      2) ด้านการประสานงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ

ประสานงานกับหน่วยงานต่างสังกัดได้เป็นอย่างดี รวมทั้งการได้รับความร่วมมือจากหน่วยงาน

ทั้งภายในขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

        สําหรับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553ข, หน้า 3-58) ได้

กําหนดมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น สรุปได้

ดังนี้ 

         1) ดา้นการบริหารจัดการ ประกอบด้วย การให้บริการอบรม

เลี้ยงดู การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล  
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         2) ดา้นบุคลากร ประกอบด้วย หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

ครูผูดู้แลเด็ก ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก พนักงานจา้งอื่น ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หัวหนา้ส่วนราชการขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  

         3) ดา้นอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย  

         4) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ประกอบด้วย  

การ บูรณาการหลักสูตรการศกึษาปฐมวัยให้สอดคล้องกับสังคม วัฒนธรรม และภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น การจัดประสบการณ ์สื่อและนวัตกรรม  

         5) ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ประกอบด้วย 

การมสี่วนรว่มในการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ความสัมพันธ์กับชุมชน การให้บริการ

ด้านต่าง ๆ แก่ชุมชน และการได้รับการสนับสนุนจากชุมชน 

       6) ด้านส่งเสริมเครือข่ายพัฒนาเด็กปฐมวัย ประกอบด้วย 

การจัดตั้งเครือขา่ยระดับต่างๆ 

      สําหรับขวัญใจ สุดรัก (2553, หน้า 76-79) กล่าวว่า ปัจจัยการบริหาร

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลการดาํเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ ประกอบด้วย 1) ปัจจัย

ด้านกลยุทธ์การบริหารองค์กร 2) ปัจจัยด้านโครงสร้าง 3) ปัจจัยด้านระบบการปฏิบัติงาน 

4) ปัจจัยด้านบุคลากร 5) ปัจจัยด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ 6) ปัจจัยด้านรูปแบบ

การบริหารจัดการ และ 7) ปัจจัยด้านค่านิยมรว่ม ขณะที่สํานักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์กรมหาชน) (10 พฤศจิกายน 2554, หน้า 55) กล่าวถึง 

ตัวบ่งชีท้ี่ 7 ประสทิธิภาพของการบริหารจัดการและการพัฒนาสถานศกึษาที่จัดการศกึษา 

(ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก) ไว้ว่า ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการและการพัฒนาสถานศกึษา 

หมายถึง ผลของการใช้ทรัพยากรทุกด้านเพื่อการบริหารจัดการและพัฒนาสถานศึกษา

อย่างคุ้มค่า เพื่อพัฒนาคุณภาพของเด็กซึ่งสําคัญที่สุดให้มีพัฒนาการตามธรรมชาติและ

เต็มศักยภาพ โดยผูเ้กี่ยวข้องทุกฝา่ย ได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศกึษา คณะกรรมการสถานศกึษา 

ครูหรือผู้เลี้ยงดูเด็ก พ่อแม่หรือผู้ปกครอง และชุมชน 

มีส่วนร่วม  

    อาทิตยา ศรีธิพันธ์ (2554, หน้า 96-97) กล่าวถึงปัจจัยบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กว่า มดีังนี้  

     1) ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ หมายถึง การดําเนินงานดาน

การบริหารงาน ดานการบริหารงบประมาณ และดานการบริหารบุคคล 

     2) ปัจจัยด้านบุคลากร หมายถึง บุคลากรที่เกี่ยวข้องในศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ประกอบด้วย หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ชวยครูผูดู้แลเด็ก ภารโรง 
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ผูป้ระกอบอาหาร จะต้องมีคุณสมบัติ บทบาทหน้าที่และความรับผดิชอบในการปฏิบัติหน้าที่

เพื่อใหศู้นย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น มีศักยภาพในการจัดการศกึษา อบรม 

เลี้ยงด ูและส่งเสริมพัฒนาการสําหรับเด็กเล็กได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการด้วยความ

เหมาะสมอย่างมคีุณภาพ   

     3) ปัจจัยด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย 

หมายถึง การก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคาร สถานที่ และจัดภูมทิัศน์ สภาพแวดล้อมทั้งภายใน

และภายนอกอาคาร ต้องคํานึงถึงความมั่นคง แข็งแรง ถูกสุขลักษณะ มีความเหมาะสมและ

ปลอดภัยแก่เด็กเล็ก ตลอดจนการส่งเสริมสุขภาพ สงเสริมพัฒนาการเด็ก   

     4) ปัจจัยด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร หมายถึง การ

อบรม เลี้ยงดู การจัดประสบการณการเรยีนรู้และส่งเสริมพัฒนาการเด็กเล็ก อายุ 2-5 ป 

เป็นภารกิจ ที่สําคัญในการจัดการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เพื่อให้เด็กเล็กได้รับการอบรมเลีย้งดู และได้รับการศกึษา เพื่อการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย 

อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปญญา ตามวัยและความสามารถของเด็ก    

     5) ปัจจัยด้านการมสีวนร่วมและสนับสนุนทุกภาคส่วน หมายถึง 

การส่งเสริมการมสีวนร่วมของการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกภาคส่วนในสังคมเพื่อให้

เป็นไปตามกฎหมาย อีกทั้งยังเป็นการใช้ต้นทุนทางสังคมที่มอียู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นการระดมสรรพกําลังจาก

ทุกภาคส่วนของสังคมภายใต้ทักษะการบริหารจ้ดการที่มีประสิทธิภาพของผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก และผู้เกี่ยวข้องที่จะทําให้

เกิดความพร้อมใจที่จะร่วมมอืในการจัดการศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ก้าวหน้าต่อไป 

โดยสามารถมีสวนร่วมในการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดา้นวิชาการ ด้านอาคาร

สถานที่ ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร และด้านความสัมพันธ์กับชุมชน     

     6) ปัจจัยด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายถึง  

การส่งเสริมการสร้างเครือข่ายภายนอกในการพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งในระดับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและองค์กรอื่น ๆ เพื่อความร่วมมือในการพัฒนาการจัดการศึกษาของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กให้เกิดพลังในการขับเคลื่อนคุณภาพอย่างแท้จริง 

    ขณะทีสุ่เทพ ปฏิมนิต์ (2555, หน้า 109-111) กล่าวว่า ปัจจัยสําคัญที่

เป็นเงื่อนไขในประสิทธิภาพในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ ปัจจัยด้าน

หลักสูตรที่เหมาะสมกับท้องถิ่น ปัจจัยด้านการจัดกิจกรรมที่เหมาะสม และปัจจัยด้าน

นวัตกรรมการสอนที่ทันสมัย ส่วนสํานักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน 

ผูด้้อยโอกาส และผูสู้งอายุ (2555, หน้า 5) ได้กําหนดมาตรฐานศูนย์เด็กเล็กแห่งชาติดา้น
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การบริหารจัดการศูนย์เด็กเล็ก ไว้ดังนี้ 1) การบริหารงานอย่างเป็นระบบ 2) การบริหาร

จัดการบุคลากร 3) การจัดสภาพแวดล้อมของศูนย์เด็กเล็ก 4) มาตรการด้านความปลอดภัย

ของศูนย์เด็กเล็ก และ 5) การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม สําหรับโกวิท โกเสนตอ 

(2556, หน้า 124-126) กล่าวว่าปัจจัยที่เอื้อต่อการพัฒนาคุณภาพการศกึษาระดับปฐมวัย 

ได้แก่ ปัจจัยด้านผูบ้ริหาร ปัจจัยด้านครูผู้สอน ปัจจัยด้านอาคารสถานที่ ปัจจัยด้านชุมชน 

และปัจจัยด้านงบประมาณ ส่วนจักรพงษ์ วิจติรพงษา (2556, หน้า 98-99) กล่าวว่า ปัจจัย

ในการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ประกอบด้วย 

1) ด้านงบประมาณ 2) จํานวนบุคลากร 3) การให้การสนับสนุนและมีส่วนร่วมจากชุมชน 

และ 4) สื่อเทคโนโลยีวัสดุอุปกรณ์ ในทํานองเดียวกัน พีรพัฒน ์มุมอ่อน (2556, หน้า 112) 

กล่าวว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ 1) ด้านบุคลากรและการ

บริหารจัดการ เช่น คุณสมบัติและบทบาทหนา้ที่ของบุคลากรต่างๆ 2) ด้านอาคารสถานที่ 

สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย เช่น สภาพ อาคารเรียน สนามเด็กเล่น 3) ด้านวิชาการ

และกิจกรรมตามหลักสูตร ได้แก่ การจัดประสบการณ์ ตลอดจนการจัดกิจกรรมประจําวัน

สําหรับเด็ก 4) ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากชุมชน เช่น การประชุมชี้แจงให้

ราษฎรในชุมชนทราบถึงประโยชน์และความจําเป็นของการดําเนินงานการจัดกิจกรรม

ประชาสัมพันธ์ ตลอดจนการตดิตามและประเมินผลรวมถึงการเข้ามามีสว่นร่วมจากชุมชน 

หรอืประชาคมในท้องถิ่น ศตพร ทับธนะ (2556, หน้า 177-178) กล่าวถึงปัจจัยที่สง่ผลต่อ

การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของโรงเรียนเอกชนว่า ได้แก่ ปัจจัยด้านครู ปัจจัยด้านผู้บริหาร 

และปัจจัยด้านบรรยากาศองค์กร ส่วนประสม มารศรี (2557, หนา้ 148-152) ได้กล่าวถึง

ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นว่า ประกอบด้วย บรรยากาศองค์กร โครงสร้างองค์กร วัฒนธรรมองค์กร การมี

ส่วนร่วม ภาวะผูน้ํา และบุคลากร ในทํานองเดียวกัน ผกามาศ วิโสรัมย์ (2557, หน้า 72-73) 

กล่าวว่า ปัจจัยที่สง่ผลต่อประสิทธิผลการจัดการศกึษาระดับปฐมวัย ได้แก่ 1) ปัจจัยภายใน 

ได้แก่ โครงสร้างองค์กร นโยบายของหนว่ยงาน ด้านบุคลากร และด้านงบประมาณ และ 

2) ปัจจัยภายนอก ได้แก่ ปัจจัยด้านสภาพสังคมและวัฒนธรรม ปัจจัยด้านการเมืองและ

กฎหมาย และปัจจัยด้านการมสี่วนรว่มและสนับสนุนจากชุมชน  

   สําหรับกฤษฎา ไชยศรี (2556, หน้า 17-25) กล่าวถึงปัจจัยที่สง่ผลต่อ

ประสิทธิผลการบริหารจัดการว่า ประกอบด้วย 1) ลักษณะขององค์กร ได้แก่ โครงสร้าง

องค์กร และเทคโนโลยีองค์กร 2) ลักษณะสภาพแวดล้อม ได้แก่ วัฒนธรรมองค์กร และ

บรรยากาศองค์กร 3) ลักษณะบุคลากร ได้แก่ การรับรู้ ทัศนคติและค่านิยม บุคลิกภาพ  
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การเรียนรู ้และการจูงใจ และ 4) นโยบายการบริหารและการปฏิบัติ ได้แก่ การวิเคราะห์ 

เชิงกลยุทธ์ การกําหนดกลยุทธ์ และการปฏิบัติตามกลยุทธ์  

    จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่านักวิชาการกล่าวถึงปัจจัยที่สง่ผลต่อ

การดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแตกต่างกันออกไป เพื่อกําหนดกรอบแนวคิดของการ

วิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใหชั้ดเจน ผูว้ิจัยจึงสังเคราะห์

ปัจจัยที่สง่ผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อกําหนด

เป็นปัจจัยหลัก ปัจจัยรอง และปัจจัยย่อย รายละเอียดตามตาราง 9 
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ตาราง 9 การสังเคราะหป์ัจจัยที่สง่ผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

 

 

นักวชิาการ/หนว่ยงาน 

ท่ีให้ความเห็น 

 

 
 

ปัจจัยท่ีสง่ผล 

ต่อการยกระดับ 

ประสิทธิผลการ 

ด าเนนิงานศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก 
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ผล
กา

รส
ังเ
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าะ
ห ์

บรรยากาศองค์กร √ √               √ √ √  5 25 * 

โครงสร้างองค์กร √     √   √         √ √ √ 6 30 * 

วัฒนธรรมองค์กร  √                √ √  3 15 * 

นโยบายองค์กร                    √ 1 5  

กลยุทธ์การบริหารองคก์ร √  √      √         √   4 20 * 

ค่านยิมร่วม         √         √   2 10 * 

การสื่อสาร √     √               2 10 * 
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ตาราง 9 (ต่อ) 
 

 

 

นักวชิาการ/หนว่ยงาน 

ท่ีให้ความเห็น 

 

 

ปัจจัยท่ีสง่ผล 

ต่อการยกระดับ 

ประสิทธิผลการ 

ด าเนนิงานศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก 
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ระบบการปฏบัิตงิาน         √            1 5  

การบริหารจัดการ      √ √ √ √  √     √     6 30 * 

การประสานงาน        √             1 5  

งบประมาณ   √   √ √   √ √   √ √     √ 8 40 * 

ภาวะผู้น า   √   √             √  3 15 * 

บุคลากร      √ √  √ √ √    √ √   √ √ 9 45 * 

ทักษะ ความรู ้ความสามารถ         √            1 5  
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ตาราง 9 (ต่อ) 
 

 

 

นักวชิาการ/หนว่ยงาน 

ท่ีให้ความเห็น 

 

 

ปัจจัยท่ีสง่ผล 

ต่อการยกระดับ 

ประสิทธิผลการ 

ด าเนนิงานศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก 
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กา
รศ

กึษ
า,

 2
54

8)
 

9.
ขว

ัญ
ใจ
 ส
ุดร

ัก 
(2
55

3)
 

10
.ก
รม

ส่ง
เส
ริม

กา
รป

กค
รอ

งท้
อง

ถิ่น
 (2

55
3ข

) 

  1
1.อ

าทิ
ตย

า 
ศรี

ธิพั
นธ์

 (2
55

4)
 

12
.ส
ุเท
พ 

ปฏิ
มิน

ต ์
(2
55

5)
 

13
.ส
นง

.ส
่งเ
สริ

มส
วัส

ดภิ
าพ

แล
ะพ

ิทัก
ษเ์
ด็ก

 (2
55

5)
) 

  1
4.
โก

วิท
 โ
กเ
สน

ตอ
 (2

55
6)

 

  1
5.
จัก

รพ
งษ์

 ว
จิิต

รพ
งษ

า 
(2
55

6)
 

16
.พ
ีรพ

ัฒ
น์ 
มุม

อ่อ
น 
(2
55

6)
 

17
.ศ
ตพ

ร 
ทับ

ธน
ะ 
(2
55

6)
 

18
.ก
ฤษ

ฎา
 ไช

ยศ
รี 
(2
55

6)
 

19
.ป
ระ
สม

 ม
าร
ศรี

 (2
55

7)
 

20
.ผ
กา

มา
ศ 
วิโ
สรั

มย์
 (2

55
7)

 

คว
าม

ถี ่

ร้อ
ยล

ะ 

ผล
กา

รส
ังเ
คร

าะ
ห ์

หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก          √ √  √ √   √    5 25 * 

ครูผู้ดูแลเด็ก    √      √ √  √ √   √    6 30 * 

ผูช้วยครูผู้ดูแลเด็ก          √ √          2 10 * 

ภารโรง           √          1 5  

ผู้ประกอบอาหาร           √          1 5  

พนักงานจ้างอื่น          √           1 5  

ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น          √ √          2 10 * 
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ตาราง 9 (ต่อ)  
 

 

 

นักวชิาการ/หนว่ยงาน 

ท่ีให้ความเห็น 

 

 

ปัจจัยท่ีสง่ผล 

ต่อการยกระดับ 

ประสิทธิผลการ 

ด าเนนิงานศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก 
 

1.S
te

er
s (

19
77

) 

2.
Le

vin
e 

an
d 

Le
zo

tte
 (1

99
7)

 

3.
Hu

rtl
ing

 (2
00

0)
 

4.
ส า

ลี 
เก
็งท

อง
 (2

54
5)

 

 5
.ส
ถา

พร
 จ
ินด

าเ
ดช

 (2
54

6)
 

6.
 จ
ันท

ร์เ
พ็
ญ
 ก

ลับ
ดี 
(2
54

7)
 

7.
สุช

าด
า 
สว

นส
มจ

ิตร
 (2

54
7)

 

8.
ส า

นัก
งา
นเ
ลข

าธ
กิา

รส
ภา

กา
รศ

กึษ
า,

 2
54

8)
 

9.
ขว

ัญ
ใจ
 ส
ุดร

ัก 
(2
55

3)
 

10
.ก
รม

ส่ง
เส
ริม

กา
รป

กค
รอ

งท้
อง

ถิ่น
 (2

55
3ข

) 

  1
1.อ

าทิ
ตย

า 
ศรี

ธิพั
นธ์

 (2
55

4)
 

12
.ส
ุเท
พ 

ปฏิ
มิน

ต ์
(2
55

5)
 

13
.ส
นง

.ส
่งเ
สริ

มส
วัส

ดภิ
าพ

แล
ะพ

ิทัก
ษเ์
ด็ก

 (2
55

5)
 

  1
4.
โก

วิท
 โ
กเ
สน

ตอ
 (2

55
6)

 

  1
5.
จัก

รพ
งษ์

 ว
จิิต

รพ
งษ

า 
(2
55

6)
 

16
.พ
ีรพ

ัฒ
น์ 
มุม

อ่อ
น 
(2
55

6)
 

17
.ศ
ตพ

ร 
ทับ

ธน
ะ 
(2
55

6)
 

18
.ก
ฤษ

ฎา
 ไช

ยศ
รี 
(2
55

6)
 

19
.ป
ระ
สม

 ม
าร
ศรี

 (2
55

7)
 

20
.ผ
กา

มา
ศ 
วิโ
สรั

มย์
 (2

55
7)

 

คว
าม

ถี ่

ร้อ
ยล

ะ 

ผล
กา

รส
ังเ
คร

าะ
ห ์

หัวหน้าสว่นราชการขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
      

 
  √   

 
  

  
 

  
1 5  

คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก    √         √        2 10 * 

ผู้ปกครอง    √         √        2 10 * 

วชิาการและกิจกรรมตามหลักสูตร       √    √     √     3 15 * 

หลักสูตร            √         1 5  

การจัดประสบการณ ์          √ √ √    √     4 20 * 
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ตาราง 9 (ต่อ)  
 

 

 

นักวชิาการ/หนว่ยงาน 

ท่ีให้ความเห็น 

 

 

ปัจจัยท่ีสง่ผล 

ต่อการยกระดับ 

ประสิทธิผลการ 

ด าเนนิงานศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก 

 

1.S
te

er
s (

19
77

) 

2.
Le

vin
e 

an
d 

Le
zo

tte
 (1

99
7)

 

3.
Hu

rtl
ing

 (2
00

0)
 

4.
ส า

ลี 
เก
็งท

อง
 (2

54
5)

 

 5
.ส
ถา

พร
 จ
ินด

าเ
ดช

 (2
54

6)
 

6.
 จ
ันท

ร์เ
พ็
ญ
 ก

ลับ
ดี 
(2
54

7)
 

7.
สุช

าด
า 
สว

นส
มจ

ิตร
 (2

54
7)

 

8.
ส า

นัก
งา
นเ
ลข

าธ
กิา

รส
ภา

กา
รศ

กึษ
า,

 2
54

8)
 

9.
ขว

ัญ
ใจ
 ส
ุดร

ัก 
(2
55

3)
 

10
.ก
รม

ส่ง
เส
ริม

กา
รป

กค
รอ

งท้
อง

ถิ่น
 (2

55
3ข

) 

  1
1.อ

าทิ
ตย

า 
ศรี

ธิพั
นธ์

 (2
55

4)
 

12
.ส
ุเท
พ 

ปฏิ
มิน

ต ์
(2
55

5)
 

13
.ส
นง

.ส
่งเ
สริ

มส
วัส

ดภิ
าพ

แล
ะพ

ิทัก
ษเ์
ด็ก

 (2
55

5)
 

  1
4.
โก

วิท
 โ
กเ
สน

ตอ
 (2

55
6)

 

  1
5.
จัก

รพ
งษ์

 ว
จิิต

รพ
งษ

า 
(2
55

6)
 

16
.พ
ีรพ

ัฒ
น์ 
มุม

อ่อ
น 
(2
55

6)
 

17
.ศ
ตพ

ร 
ทับ

ธน
ะ 
(2
55

6)
 

18
.ก
ฤษ

ฎา
 ไช

ยศ
รี 
(2
55

6)
 

19
.ป
ระ
สม

 ม
าร
ศรี

 (2
55

7)
 

20
.ผ
กา

มา
ศ 
วิโ
สรั

มย์
 (2

55
7)

 

คว
าม

ถี ่

ร้อ
ยล

ะ 

ผล
กา

รส
ังเ
คร

าะ
ห ์

สื่อ เทคโนโลย ีและนวัตกรรม          √  √   √      3 15 * 

อาคารสถานท่ี       √   √ √   √  √     4 20 * 

สิ่งแวดลอ้ม       √   √ √   √  √     4 20 * 

ความปลอดภัย          √ √     √     3 15 * 

การมสี่วนร่วมของภาครัฐ เอกชน 

และชุมชน 
  √ √  √ 

 
  √ √  √ √ √ √ 

 
 √ √ 11 55 

* 

ความสัมพันธ์กับชุมชน       √   √ √          3 15 * 
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ตาราง 9 (ต่อ)  
 

 

 

นักวชิาการ/หนว่ยงาน 

ท่ีให้ความเห็น 

 

 
 

ปัจจัยท่ีสง่ผล 

ต่อการยกระดับ 

ประสิทธิผลการ 

ด าเนนิงานศูนย์พัฒนา 

เด็กเลก็ 

 1.S
te

er
s (

19
77

) 

2.
Le

vin
e 

an
d 

Le
zo

tte
 (1

99
7)

 

3.
Hu

rtl
ing

 (2
00

0)
 

4.
ส า

ลี 
เก
็งท

อง
 (2

54
5)

 

 5
.ส
ถา

พร
 จ
ินด

าเ
ดช

 (2
54

6)
 

6.
 จ
ันท

ร์เ
พ็
ญ
 ก

ลับ
ดี 
(2
54

7)
 

7.
สุช

าด
า 
สว

นส
มจ

ิตร
 (2

54
7)

 

8.
ส า

นัก
งา
นเ
ลข

าธ
กิา

รส
ภา

กา
รศ

กึษ
า,

 2
54

8)
 

9.
ขว

ัญ
ใจ
 ส
ุดร

ัก 
(2
55

3)
 

10
.ก
รม

ส่ง
เส
ริม

กา
รป

กค
รอ

งท้
อง

ถิ่น
 (2

55
3ข

) 

  1
1.อ

าทิ
ตย

า 
ศรี

ธิพั
นธ์

 (2
55

4)
 

12
.ส
ุเท
พ 

ปฏิ
มิน

ต ์
(2
55

5)
 

13
.ส
นง

.ส
่งเ
สริ

มส
วัส

ดภิ
าพ

แล
ะพ

ิทัก
ษเ์
ด็ก

 เ(
25

55
)  

  1
4.
โก

วิท
 โ
กเ
สน

ตอ
 (2

55
6)

 

  1
5.
จัก

รพ
งษ์

 ว
จิิต

รพ
งษ

า 
(2
55

6)
 

16
.พ
ีรพ

ัฒ
น์ 
มุม

อ่อ
น 
(2
55

6)
 

17
.ศ
ตพ

ร 
ทับ

ธน
ะ 
(2
55

6)
 

18
.ก
ฤษ

ฎา
 ไช

ยศ
รี 
(2
55

6)
 

19
.ป
ระ
สม

 ม
าร
ศรี

 (2
55

7)
 

20
.ผ
กา

มา
ศ 
วิโ
สรั

มย์
 (2

55
7)

 

คว
าม

ถี ่

ร้อ
ยล

ะ 

ผล
กา

รส
ังเ
คร

าะ
ห ์

การให้บริการด้านต่างๆ แก่ชุมชน          √           1 5  

การสงเสริมเครอืขายการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย 
   

 
  

 
  √ √  

 
  

  
 

  
2 10 

* 

การมสี่วนร่วมของผู้ปกครอง  √                   1 5  
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  จากตาราง 9 การสังเคราะหป์ัจจัยทีส่่งผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการ

ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัย

ที่เกี่ยวข้อง ผูว้ิจัยใช้เกณฑค์วามถี่ตั้งแตร่้อยละ 10 (ความถี่ตั้งแต ่2) ขึ้นไปเพื่อคัดเลือกเป็น

ปัจจัยหลักและปัจจัยรอง จากนั้นจัดกลุ่มปัจจัยดังกล่าวตามความหมายของค าเพื่อวิเคราะห์

ปัจจัยหลักและปัจจัยรองได้ดังนี้  

    กลุ่มที่ 1 ประกอบด้วย บรรยากาศองค์กร โครงสร้างองค์กร วัฒนธรรมองค์กร 

กลยุทธ์การบริหารองค์กร การสื่อสาร และงบประมาณ 

    กลุ่มที ่2 ประกอบด้วย ภาวะผูน้ า หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก 

ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

และผูป้กครอง 

    กลุ่มที่ 3 ประกอบด้วย วิชาการ การจัดประสบการณ์ และ สื่อ เทคโนโลยี

และนวัตกรรม 

    กลุ่มที ่4 ประกอบด้วย อาคารสถานที ่สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย 

    กลุ่มที ่5 ประกอบด้วย การมีสว่นร่วมจากภาครัฐ เอกชนและชุมชน ความ 

สัมพันธ์กับชุมชน และการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

  จากการวิเคราะหค์วามหมายของค าในแต่ละกลุ่ม พบว่า มีบางค าทีเ่ป็นส่วน 

ประกอบของค าอื่น ดังนี ้ 

   1) ภาวะผูน้ า เป็นส่วนประกอบทีเ่ป็นคุณลักษณะของหัวหนา้ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กและผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น  

   2) การจัดประสบการณ์ และ สื่อ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เป็นส่วนหนึ่งของ 

วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

  ผูว้ิจัยใชค้ าแทนในแตล่ะกลุ่มนัน้เพื่อก าหนดเป็นปัจจัยหลักและปัจจัยรองที่

ส่งผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ดังนี ้ 

   1. ปัจจัยหลักด้านการบริหารจัดการ หมายถึง สิ่งทีท่ าใหก้ารด าเนินงาน

โดยทั่วไปของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประสบความส าเร็จ มี 7 ปัจจัยรอง ได้แก่ 1) บรรยากาศ

องค์กร 2) โครงสร้างองค์กร 3) วัฒนธรรมองค์กร 4) กลยุทธ์การบริหารองคก์ร  

5) การสื่อสาร 6) ค่านิยมร่วม และ 7) งบประมาณ 
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    2. ปัจจัยหลักด้านผูม้ีสว่นเกี่ยวข้อง หมายถึง บุคคลทีม่ีส่วนท าให้การ

ด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประสบความส าเร็จ มี 5 ปัจจัยรอง ได้แก่ 1) นายกองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น 2) หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3) ครูผูดู้แลเด็ก 4) คณะกรรมการ

ศูนย์พัฒนาเด็ก และ 5) ผูป้กครอง 

   3. ปัจจัยหลักด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้ หมายถึง การด าเนินการ 

เพื่อท าใหก้ารจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประสบผลส าเร็จ  

มี 2 ปัจจัยรอง ได้แก่ 1) การจัดประสบการณ์ และ 2) สื่อ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

    4. ปัจจัยหลักด้านอาคารสถานที ่หมายถึง สิ่งก่อสรา้งและอาณาบริเวณ 

ทีเ่อือ้หรอืสนับสนุนใหก้ารด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประสบผลส าเร็จ มี 3 ปัจจัยรอง 

ได้แก่ 1) อาคาร และพืน้ที ่2) สิง่แวดล้อม และ 3) ความปลอดภัย 

   5. ปัจจัยหลักด้านการมีสว่นร่วมจากทุกภาคส่วน หมายถึง สิ่งทีส่่งเสริมและ

สนับสนุนจากภายนอกที่ท าให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประสบผลส าเร็จ มี 3 ปัจจัยรอง ได้แก่  

1) การมีสว่นร่วมจากภาครัฐ เอกชน และชุมชน 2) ความสัมพันธ์กับชุมชน และ 3) การส่งเสริม

เครือขา่ยศูนย์พัฒนาเด็กปฐมวัย 

  ผูว้ิจัยเขียนโมเดลโครงสร้างปัจจัยหลักและปัจจัยรองที่ส่งผลตอ่การยกระดับ

ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังภาพประกอบ 11 
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ภาพประกอบ 11 โมเดลการวัดปัจจัยหลักและปัจจัยรองที่ส่งผลต่อการยกระดับประสิทธิผล   

        การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่   

        เกี่ยวข้อง 

ปัจจัยท่ีสง่ผล 

ตอ่การยกระดับ

ประสิทธิผลการ

ด าเนนิงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก

สังกัดองค์กร

ปกครองส่วน

ท้องถิ่น ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนอื 

 

การจัด

กระบวนการ

เรียนรู้ 

 

อาคารสถานท่ี 

 

ผู้มีสว่น 

เกี่ยวข้อง 

การมสี่วนร่วม

จากทุกภาค

ส่วน 

 

การบริหาร

จัดการ 

การจัดประสบการณ ์

สื่อ เทคโนโลยแีละนวัตกรรม 

หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 
ครูผู้ดูแลเด็ก 

 
คณะกรรมการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

ผู้ปกครอง 

ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

บรรยากาศองคก์ร 

โครงสร้างองคก์ร 

วัฒนธรรมองคก์ร 

กลยุทธ์การบริหารองคก์ร 

ค่านยิมร่วม 

การสื่อสาร 

งบประมาณ 

อาคาร 

ความปลอดภัย 

สิ่งแวดลอ้ม 

การมีส่วนรว่มของภาครัฐ เอกชน และชุมชน 

การสงเสรมิเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

ความสัมพันธ์กับชุมชน 
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   ในล าดับต่อไป ผูว้ิจัยศกึษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้องกับปัจจัยที่

ส่งผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เพื่อสังเคราะหป์ัจจัยรองและปัจจัยย่อยต่อไป ดังนี้ 

   4.3.2 ปัจจัยรองของปัจจัยหลักด้านการบริหารจัดการ 

     4.3.2.1 ปัจจัยรองบรรยากาศองค์กร  

               นักวิชาการและหนว่ยงานต่างๆ ได้กล่าวถึงปัจจัยรอง

บรรยากาศองค์กรไว้ดังนี้ 

         Hoy, Wayne K. and Cecil G. Miskel (1978, p. 144) 

กล่าวว่า บรรยากาศองค์กร หมายถึง ลักษณะภายในของแต่ละองค์กรที่ท าให้องค์กรมี

ความแตกต่างกัน และมีอทิธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลในองค์กร สว่น Owens, Robert G. 

(1995, pp. 96-193) ให้ความหมายว่า บรรยากาศองค์กร หมายถึง คุณภาพความสัมพันธ์

ระหว่างการกระท าของบุคคล และสิ่งแวดล้อมภายในองค์กร ทีม่ีอทิธิพลต่อพฤติกรรมของ

บุคคลในองค์กร และสามารถอธิบายถึงคุณลักษณะขององค์กรนั้นๆ ได้ และขุนทอง จริตพันธ์ 

(2546, หน้า 29) กล่าวว่า บรรยากาศองค์กร หมายถึง สภาวะทีเ่กิดขึ้นจากการมีปฏิสัมพันธ์

ของบุคลากร สิ่งแวดล้อมต่างๆ ภายในองค์กร และลักษณะของความรู้สึกหรือการรับรู้

ของบุคลากรทีจ่ะมีอทิธิพลต่อขวัญ ก าลังใจ และความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ในขณะที่ 

ธัญลักษณ์ มุกดาภิรมย์ (2553, หน้า 15) กล่าวสรุปว่า บรรยากาศองค์กร หมายถึง ลักษณะ

ทีม่องเห็น เช่ือมโยง ก าหนดพฤติกรรมของคนทีอ่ยู่ในองค์กรใหม้ีเจตคติทีด่ีตอ่องค์กร และ

มีความพึงพอใจในการท างานเป็นทีม ความสัมพันธ์ของคนในองค์กรทีม่ผูีกพัน มเีป้าหมาย

ในการปฏิบัติงานร่วมกัน 

       ส่วน Steers (1977, p.8) กล่าวว่า บรรยากาศองค์กรมีผล 

กระทบต่อการด าเนินงาน ดังนั้น ผู้บริหารต้องท าความเข้าใจกับสภาพแวดล้อมภายนอก

และปรับโครงสร้างและการปฏิบัติให้เขา้กับสภาวะทีเ่ป็นอยู่ และ Steers (1977, pp. 114-115) 

กล่าวสรุปว่า บรรยากาศขององค์กร ประกอบด้วย 1) ความปรารถนาของบุคคลที่จะรักษาไว้

ซึ่งการเป็นสมาชิกขององค์กรต่อไป และความปรารถนาของบุคคลในการปฏิบัติงานเพื่อให้

บรรลุเป้าหมายขององค์กร ส าหรับ Levine and Lezotte (1997, p.18) กล่าวว่า บรรยากาศของ

องค์กรทีเ่อือ้ต่อการพัฒนาจะมีบรรยากาศทีเ่ป็นระเบียบ มีการยอมรับของผูป้ฏิบัติงานทีจ่ะ

ร่วมด าเนินการตามพันธกิจที่เน้นผลส าเร็จ มุ่งเน้นการแก้ปัญหา มีความสมานสามัคคี

ความรว่มมอื การเห็นพ้อง การสื่อสารของบุคลากรในองค์กรทีถู่กต้องคล่องตัว ในขณะที่

วีรวัฒน ์จตุรวงค์ (2554, หน้า 68) กล่าวถึงบรรยากาศองค์กรในโรงเรยีนว่า ประกอบด้วย 

การผนึกก าลังในการท างาน การมีขวัญก าลังใจสูง การเอื้ออาทรต่อกัน การมีโอกาสใน
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การท างาน การก้าวหน้าทางวิชาการและสังคมอย่างต่อเนื่อง การปรับปรุงสถานศึกษา 

การไว้วางใจ และการยอมรับนับถือ ในขณะทีป่ระสม มารศรี (2557, หน้า 125) กล่าวว่า  

บรรยากาศองค์กรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นปัจจัยส่งเสริมให้เกิดการสร้างผลงานที่ดีของ

บุคลากร มแีบบแผนความเช่ือทีเ่ป็นบรรทัดฐานและค่านิยมทีบุ่คลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติร่วมกัน  

       จากข้อมูลกล่าวโดยสรุปได้ว่า ปัจจัยรองบรรยากาศองค์กร 

หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าของบุคคลและสิ่งแวดล้อมภายในองค์กรทีม่ีอิทธิพล

ต่อพฤติกรรมของบุคคลในองค์กร ประกอบด้วย ความสามัคคี ร่วมมือและไว้วางใจซึ่งกัน

และกัน ขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน และความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงาน  

       ผูว้ิจัยน ามาแสดงโมเดลการวัดปัจจัยรองบรรยากาศองค์กร  

ดังภาพประกอบ 12 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 12 โมเดลการวัดปัจจัยรองบรรยากาศองค์กร 

 

     4.3.2.2 ปัจจัยรองโครงสรา้งองค์กร  

         นักวิชาการและหน่วยงานต่างๆ กล่าวถึงปัจจัยรองโครงสร้าง

องค์กรไว้ดังนี้  

               Robbin (1988, p. 216) กล่าวว่า โครงสร้างองค์กรเป็นกรอบ

แนวทางและชอบเขตการท างานอย่างเป็นทางการ มีการแบ่งสว่นงานเป็นงานย่อยในระดับ

ปฏิบัติ อธิบายบทบาทของงาน ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาททั้งในด้านการบังคับบัญชา 

การติดต่อสื่อสาร และอ านาจในการจัดสินใจในระดับต่างๆ เป็นการจัดระเบียบในการท างาน

ให้บรรลุเป้าหมายขององค์กรอย่างมปีระสิทธิภาพ สว่น Carpenter, Beuer and Erdogan 

(2010, p.193) ให้ความหมายของโครงสร้างองค์กรว่า หมายถึง การก าหนดความสัมพันธ์

ระหว่างบุคลในองค์กร เป็นสิ่งอธิบายชอ่งทางการสื่อสารอย่างเป็นทางการภายในองค์กร 

และอธิบายหน้าที่และความเช่ือมโยงของแต่ละบุคคล ส าหรับ Greenberg (2011, p.76) 

ความสามัคคีรว่มมือและไว้วางใจซึ่งกันและกัน 

 ระหว่างสมาชิก 

 

ความมุง่มั่นในการปฏิบัติงาน 

 ให้บรรลุเป้าหมาย 

 

บรรยากาศ

องค์กร 
ขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
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กล่าวว่า โครงสรา้งองค์กร หมายถึง รูปแบบความสัมพันธ์ทีเ่ป็นทางการของบุคคลและ

กลุ่มซึ่งเกี่ยวข้องกับการมอบหมายหน้าที ่ความรับผดิชอบ ตลอดจนอ านาจหน้าที่ภายใน

องค์กร ในขณะที่ปฐม มณโีรจน ์และเสน่ห์ จุ้ยโต (2548, หน้า 41) สรุปความหมายของ

โครงสรา้งองค์กรไว้ดังนี้ 1) เป็นเรื่องทีเ่กี่ยวข้องกับการบรรลุจุดมุง่หมายขององค์กร  

กรณีทีอ่งค์กรตอ้งการคุณภาพก็จ าเป็นต้องจัดโครงสร้างองค์กรเพื่อน าไปสู่คุณภาพที่

ก าหนด 2) เป็นการก าหนดกิจกรรมให้เป็นระบบ อาทิ จัดกลุ่มกิจกรมตามหน้าที ่จัดกลุ่ม

กิจกรรมตามกระบวนการ เป็นต้น 3) เป็นการก าหนดความสัมพันธ์ของงาน หน่วยงาน 

บุคคล อ านาจ หนา้ที ่สายการบังคับบัญชา การตดิต่อสื่อสาร การรายงาน  

การประสานงาน ให้ประสานสอดคล้องกันทั้งในแนวดิ่งและแนวนอน นอกจากนี้ ปวลิน 

โปษยานนท์ (2557, หน้า 60) ใหค้วามหมายไว้ว่า โครงสร้างองค์กร หมายถึง รูปแบบ

ความสัมพันธ์ทีเ่ป็นทางการของบุคคลและกลุ่มว่าใครมหีน้าทีค่วามรับผดิชอบ มอี านาจ

หนา้ทีภ่ายในองค์กรอย่างไร และการปฏิบัติหน้าทีข่องแต่ละคนมีความเชื่อมโยงกันอย่างไร 

        ส่วน Steers (1977, p.8) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับโครงสรา้ง

องค์กรไว้ดังนี้ 1) มีการกระจายอ านาจ (Decentralization) 2) มีความช านาญเฉพาะทาง 

(Specialization) 3) มีความเป็นทางการ (Formalization) 4) มีช่วงการบังคับบัญชา (Span of 

Control) และ 5) ขนาดขององค์กร (Organization size) ขณะที ่Fullan (1991, pp.152-153) 

ได้เสนอประเด็นหนึ่งในการบริหารจัดการและการสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงในองค์กร 

ได้แก่ การปรับโครงสร้าง/การจัดองค์กรใหม่ ในการเปลี่ยนแปลงอาจจ าเป็นทีบุ่คคลแต่ละ

คนจะต้องเปลี่ยนแปลงวิธีคิดและการปฏิบัติ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงเป็นผลตามมาคือการปรับ

โครงสร้างหรือการจัดองค์กรใหม่ ส าหรับศราวุธ สังกะเพศ (2551 หน้า 118) ได้สรุปและ

เสนอตัวแปรส าคัญทีม่ีอทิธิพลต่อประสิทธิผลขององค์กรด้านโครงสรา้งองค์กรว่า หมายถึง 

ความสัมพันธ์ของทรัพยากรด้านมนุษย์ทีไ่ด้ก าหนดไว้ในองค์กร การวิเคราะหโ์ครงสร้างจึง

รวมถึงการวิเคราะห์สิ่งต่างๆ คือ 1) ความมากน้อยของการรวมอ านาจ 2) ความช านาญ

เฉพาะอย่างของงาน 3) ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลอย่างมีแบบแผน 4) ช่วงการบังคับบัญชา 

5) ขนาดขององค์กร และ 6) ขนาดของหนว่ยงาน ส่วนประสม มารศรี (2557, หน้า 125) 

กล่าวว่า โครงสรา้งองค์กรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประกอบด้วย ลักษณะของการบริหาร 

บทบาท อ านาจหน้าที ่และระบบในการตดิต่อสื่อสารของบุคลากรภายในองค์กรที่เอือ้ให้

เกิดการด าเนินการทีม่ีประสิทธิผล นอกจากนี้ผกามาศ วิโสรัมย์ (2557, หนา้ 6) กล่าวว่า 

ปัจจัยรองโครงสร้าง คอื การก าหนดโครงสร้าง การก าหนดหลักการ นโยบาย แผนพัฒนา 

วิสัยทัศน ์แผนพัฒนา วสิัยทัศน ์บทบาทและลักษณะงาน การปฏิบัติงานตามภารกิจของ

องค์กร การควบคุมองค์กร กระบวนการตดิต่อสื่อสาร 
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       จากข้อมูลกล่าวโดยสรุปได้ว่า ปัจจัยรองโครงสร้างองค์กร 

หมายถึง การก าหนดรูปแบบความสัมพันธ์ทีเ่ป็นทางการของบุคคลในองค์กรซึ่งเกี่ยวข้อง

กับการมอบหมายหน้าที ่ความรับผดิชอบ ตลอดจนอ านาจหน้าที่ภายในองค์กร ประกอบด้วย 

การก าหนดโครงสร้างองค์กร สายงานการบังคับบัญชา และบทบาทอ านาจและหน้าทีข่อง

สมาชิกในองค์กร 

       ผูว้ิจัยน ามาแสดงโมเดลการวัดปัจจัยรองโครงสร้างองค์กร    

ดังภาพประกอบ 13 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 13 โมเดลการวัดปัจจัยรองโครงสรา้งองค์กร 

 

     4.3.2.3 ปัจจัยรองวัฒนธรรมองคก์ร  

         นักวิชาการและหนว่ยงานต่างๆ กล่าวถึงวัฒนธรรมองค์กร

ไว้ดังนี ้

           Richard L. Daft (1992, p.317) นิยามว่า วัฒนธรรมองค์กร 

หมายถึง ชุดของค่านิยม ความเช่ือ ความเข้าใจและวิธีคิด (Way of Thinking) ร่วมกันของคนใน

องค์กรและถ่ายทอดให้แกสมาชิกใหม่ วัฒนธรรมจะท าให้เกิดความรูสึก เป็นส่วนหนึ่งของ

องค์กร เกิดความผูกพันกับองค์กร ส่วน Robbins (2003, p.525) ไดให้ความหมายว่า 

วัฒนธรรมองค์กร หมายถึง ระบบของทุกๆ อย่างทีก่่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันในแนวทาง

ประพฤติปฏิบัติและแนวทางการท างานในองคก์ารนั้นๆ ส าหรับเฉลียว ภากะสยั (2550, 

หน้า 16) กล่าวว่า วัฒนธรรมองค์กร หมายถึง วิถีการด าเนินชีวิตของสมาชิกในองค์กร ซึ่งมี

ระเบียบแบบแผน อันเกิดจากการสร้างค่านิยม ความเชื่อ และบรรทัดฐานร่วมกัน ซึ่งมีอทิธิพล 

ต่อโครงสร้างกิจกรรมและพฤติกรรมของบุคคลในองค์กรเพื่อร่วมกันท างานใหบ้รรลุเป้าหมาย

ขององค์กรนั้น ในขณะที่ ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ (2546, หน้า 47) กล่าวว่า วัฒนธรรมองค์กร 

คือ ความรูสึกทีเ่ป็นอารมณ์ร่วมทีช่่วยในการประสานองค์กรให้อยู่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน

ความเช่ือและสิ่งทีค่าดหมายต่างๆ ทีม่ีอยู่ร่วมกันในบรรดาสมาชิกองคก์รจากความเชื่อและ

การก าหนดโครงสร้างองค์กร 

 

บทบาทอ านาจและหนา้ที่ของสมาชิกในองค์กร 

 

โครงสรา้ง

องค์กร 
สายงานการบังคับบัญชา 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



198 

 

 

สิ่งทีค่าดหมายเหล่านี้จะกลายเป็นกฎระเบียบของพฤติกรรมการปฏิบัติ หรอืบรรทัดฐาน ซึ่งมี

อิทธิพลอย่างมากในการก ากับพฤติกรรมของบุคคลและกลุ่มในองค์กร ลัดดา ดวงรัตน์ 

(2552, หน้า 18) ได้สรุปไว้ว่า วัฒนธรรมองค์กร หมายถึง การด าเนินชีวิตในองค์กรที่มี 

คานิยมร่วมกัน มีลักษณะช่วยยึดเหนี่ยวระหว่างกัน สร้างความเชื่อมั่น สร้างแรงบันดาลใจ 

ทุกคนมีส่วนร่วมเรียนรดู้วยกันและปรับตัวเข้าหากัน เพื่อให้องค์กรบรรลุตามวัตถุประสงค์ 

นอกจากนี้พัชรี แก้วกอง (2552, หน้า 7) สรุปว่า วัฒนธรรมองค์กร หมายถึง แบบแผน 

ความเช่ือ ความเข้าใจ ซึ่งสมาชิกในองค์กรยึดถือเป็นแนวทางหรือเป็นบรรทัดฐานในการ

ปฏิบัติงานร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ และมีการถ่ายทอดให้สมาชิกใหมไ่ด้เรยีนรู้และยอมรับ  

        ส าหรับเทศบาลต าบลบางพระ (2553, หน้า 12) กล่าวว่า 

วัฒนธรรมองค์กรเป็นการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ทีท่รงประสทิธิภาพทีจ่ะต้องให้

บุคลากรรบัรู้และท าความเข้าใจถึงเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และกระบวนการ เพื่อใหบุ้คลากร

ยึดถือและมุ่งมั่นในการปรับเปลี่ยนการปฏิบัติงานในความรับผดิชอบของตนให้สอดคล้องกับ

วัฒนธรรม รวมทั้งใหผู้บ้ังคับบัญชาทุกคนให้ความส าคัญกับการด าเนินงาน ได้แก่ การเพิ่มทุน

ทางปัญญา ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ร่วมมือร่วมใจในการ

ปฏิบัติงาน สร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ ใช้หลักธรรมาภิบาล ใช้แผนเป็นเครื่องมือในการ

ปฏิบัติงานสู่ความส าเร็จโดยการมสี่วนรว่ม ให้ความส าคัญและเคารพผูอ้ื่น ให้เกียรติผู้อื่น 

รับฟังความคิดเห็นของผูอ้ื่น มคีวามกระตือรอืร้นในการท างาน 

       จากข้อมูลกล่าวโดยสรุปได้ว่า ปัจจัยรองวัฒนธรรมองค์กร 

หมายถึง สิ่งทีบุ่คคลในองค์กรได้ตกลงปฏิบัติรว่มกันจนเป็นความเชื่อ ความเข้าใจในองค์กร 

ประกอบด้วย การท างานเป็นทีม เคารพความคิดเห็นของผูอ้ื่น และกระตือรอืร้นในการท างาน  

       ผูว้ิจยัน ามาแสดงโมเดลการวัดปัจจัยรองวัฒนธรรมองค์กร   

ดังภาพประกอบ 14 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 14 โมเดลการวัดปัจจัยรองวัฒนธรรมองค์กร 

การท างานแบบร่วมมือร่วมใจ 

 

ความกระตอืรอืร้นในการท างาน 

 

วัฒนธรรม

องค์กร 
การเคารพความคิดเห็นของผูอ้ื่น 
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    4.3.2.4 ปัจจัยรองกลยุทธ์การบริหารองคก์ร  

        นักวิชาการและหน่วยงานต่างๆ กล่าวถึงปัจจัยรองกลยุทธ์การ

บริหารองคก์รไว้ดังนี้ 

                      Certo and Peter (1991, p.17) กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง วิธีการ

ด าเนนิงานที่มั่นใจได้ว่าจะน าไปสู่ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กร ส าหรับ Wright 

and Other (1992, p.15) ใหค้ านิยามว่า กลยุทธ์ หมายถึง แผนของผู้บริหารระดับสูงที่จะ

น าไปสู่ผลลัพธ์ต่างๆทีส่อดคล้องกับภารกิจและเป้าประสงค์ขององค์กร  

ส่วน Mary Coulter (2005, p. 5) กล่าวว่า กลยุทธ์คือ การตัดสินใจและการกระท าไปสู่

เป้าหมายโดยตรงในการใช้ทรัพยากรและศักยภาพเพื่อสร้างโอกาสและป้องกันภยันตราย

ต่างๆ ขององค์กร ขณะที ่Robert A. Pitts and David Lei (2006, p.8) กล่าวว่า กลยุทธ์ 

หมายถึง แผนแนวความคิดซึ่งสามารถสนับสนุนศักยภาพในการแข่งขันของบริษัทให้บรรลุ

เป้าหมายได้ ส่วน Stanley C. Abraham (2006, p.7) สรุปไว้ว่า กลยุทธ์คือ วธิีการทีท่ าให้

องค์กรแขง่ขันได้อย่างแท้จริง  Fred R. David (2007, p.13) ให้ความหมายกลยุทธ์ว่า 

เป็นวัตถุประสงค์ระยะยาวที่จะท าให้ประสบความส าเร็จกลยุทธ์ทางธุรกิจหมายถึง 

การขยายตัวทางพื้นที่ การขยายสินค้าทีห่ลากหลาย การพัฒนาผลิตภัณฑ ์สว่นแบ่ง

การตลาด หรอืการเข้าร่วมกิจการ 

                     ส่วนวิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี (28 พฤษภาคม 2558, ออนไลน์) 

ได้ใหค้วามหมายไว้ว่า กลยุทธ์ (Strategy) หมายถึง แผนการปฏิบัติทีร่วบรวมความพยายาม

ทั้งหลายเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ วัฒนา วงศเ์กียรตริัตน์และคนอื่นๆ (2548, หน้า 16-18) 

กล่าวว่าค าว่า “strategy” มาจาก “Strategos” ในภาษากรีก ทีเ่กิดจากค าว่า “Stratos” ซึง่

หมายถึง “Army” หรอืกองทัพ ผสมกับค าว่า “Agein” ซึ่งหมายถึง “Lead” หรอื “น าหน้า” 

จงึท าให้นักวิชาการทางด้านการบริหารตีความหมายว่า “Leading the Total Organization” 

หรือการน าทางให้องค์กรโดยรวม ซึ่งมีนัยทั้งเชิงจุดมุ่งหมายและวิธีการว่า ต้องการอะไร 

ให้ส าเร็จ และท าอย่างไร ส่วนวิเชษฐ์ ฤทธิ์บ ารุง (2553, หนา้ 6) กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง 

เทคนิควิธีการ และแนวทางในการปฏิบัติงานใหด้ีขึน้กว่าเดิม เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์

หรอืเป้าหมาย และธงชัย สันติวงษ์ (2550, หน้า 140) ใหค้วามเห็นว่า กลยุทธ์เป็นเรื่องราว

ทีก่ล่าวถึงทิศทางระยะยาว เป็นข้อความเชิงบรรยาย เพื่อจัดเตรียมแผนงานระยะสั้น และ

ท าหน้าที่ประสานแผนงานตามหน้าที่ให้เป็นทิศทางเดียวกันทั้งหน่วยงาน เน้นการปฏิบัติ
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เป็นส าคัญ ส่วนเกรียงศักดิ์ เจริญวงศศ์ักดิ์ (2553, หน้า 1) กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง วิธีการ

หรือแผนการที่คิดขึ้นอย่างรอบคอบ มีลักษณะเป็นขั้นเป็นตอน มีความยืดหยุ่นพลิกแพลง

ได้ตามสถานการณ์ มุ่งหมายเพื่อเอาชนะคู่แข่งขันหรอืเพื่อหลบหลีกอปุสรรคต่างๆ จนสามารถ

บรรลุเป้าหมายที่ต้องการ ส าหรับ Steers (1977, p.8) กล่าวถึงปัจจัยรองกลยุทธ์การบริหาร

องค์กรว่า ได้แก่ การก าหนดเป้าหมายทีชั่ดเจนและแน่นอน การจัดหาและการใชท้รัพยากร 

การสรา้งบรรยากาศและสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงาน กระบวนการตดิต่อสื่อสาร  

ภาวะผูน้ าและการตัดสินใจ การปรับตัวขององค์กร และการริเริ่มสร้างสรรค์ ส่วน ศราวุธ  

สังกะเพศ (2551, หน้า 118-120) กล่าวถึงปัจจัยรองกลยุทธ์การบรหิารองค์กรว่า ได้แก่  

การวิเคราะหเ์ชิงกลยุทธ์ การก าหนดกลยุทธ์ และการปฏิบัติตามกลยุทธ์ และนอกจากนี้

ขวัญใจ สุดรัก (2553, หน้า 24) กล่าวถึงการบริหารเชิงกลยุทธ์ว่าเป็นกระบวนการอย่าง

หนึ่งทีจ่ะช่วยให้ผูบ้ริหารตอบค าถามทีส่ าคัญ อาทิ องค์กรอยู่ทีไ่หนในขณะนี ้องค์กรมี

เป้าหมายอยู่ทีไ่หน พันธกิจของเราคืออะไร พันธกิจของเราควรจะเป็นอะไร และใครเป็น

ผู้รับบริการของเรา การบริหารเชิงกลยุทธ์จะมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง การบริหารเชิง 

กลยุทธ์จะช่วยใหอ้งค์กร ก าหนดและพัฒนาข้อได้เปรียบทางการแข่งขันขึ้นมาได้และ 

เป็นแนวทางทีบุ่คคลภายในองค์กรรูว้่าจะใช้ความพยายามไปในทิศทางใดจึงจะ 

ประสบความส าเร็จ 

     จากข้อมูลกล่าวโดยสรุปได้ว่า ปัจจัยรองกลยุทธ์การบริหารองค์กร 

หมายถึง เทคนิควิธกีารส าคัญในการปฏิบัติงานใหป้ระสบผลส าเร็จ ประกอบด้วย การวิเคราะห์

เชิงกลยุทธ์ การก าหนดกลยุทธ์ และการปฏิบัติตามกลยุทธ ์

     ผูว้ิจัยน ามาแสดงโมเดลการวัดปัจจัยรองกลยุทธ์องค์กร  

ดังภาพประกอบ 15 
 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 15 โมเดลการวัดปัจจัยรองกลยุทธ์การบริหารองค์กร 

การวิเคราะหเ์ชิงกลยุทธ์ 

การปฏิบัติตามกลยุทธ์ 

 

กลยุทธ์การ

บริหาร

องค์กร 

การก าหนดกลยุทธ์ 
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    4.3.2.5 ปัจจัยรองค่านิยมร่วม  

              นักวิชาการและหน่วยงานต่างๆ กล่าวถึงปัจจัยรองค่านิยมร่วมไว้

ดังนี้ 

        Sagie and others (1996, p.503) ให้นิยามไว้ว่า คานิยมร่วม 

หมายถึง คานิยมทีเ่กิดจากคุณลักษณะของบุคคลอย่างหนึ่งทีเ่ป็นตัวก าหนดให้บุคคลท า

กิจกรรมในงาน ซึ่งให้ไดมาซึ่งผลลัพธตามที่ตั้งใจของการท างานในกลุม ในขณะที่ศุภชัย 

เมืองรักษ (2547, หน้า 54) ให้ความหมายวา คานิยมร่วม หมายถึง ความมุงมั่นขององคก์ร

เพื่อการปฏิบัติไปสูผลส าเร็จตามเป้าหมายทีต่องการ เป็นพืน้ฐานส าคัญของวัฒนธรรมองค์กร 

ทีจ่ะท าให้บุคลากรมีแนวปฏิบัติทีม่ีทิศทางเดียวกัน เป็นเสมอืนประหนึ่งกฎเกณฑมาตรฐาน

ทีอ่งคก์ารคาดหวังหรอืตองการจะให้เป็น ซึ่งเป็นเสมือนแรงทีน่ าไปสูการปฏิบัติทีห่ยั่งราก 

ฝงลกึมีการเปลี่ยนแปลงไดยากและเป็นมาตรฐานทีค่นในองคก์ารจะถือปฏิบัติตองานและ 

ตอผู้อื่น สารด ารงราชานุภาพ (2546, หน้า 11) ใหค้วามหมายไววา คานิยมร่วม หมายถึง 

ความเชื่อและความยึดมั่นในวิธีการใชชีวิตในที่ท างาน การวางตัว การพูด และวิธีคิดที่

สมาชิกขององค์การยึดมั่นร่วมกันวาควรมี และควรฏิบัติ ส าหรับวัฒนา พัฒนพงศ (2549, 

หนา้ 13) นิยามวา คานิยมร่วม หมายถึง เครื่องกระตุนและโนมนาวใหบุ้คลากรขององคก์ร

เกิดความกระตอืรอืรนที่จะปฏิบัติงานและมีพฤติกรรมในทางเดียวกัน คานิยมร่วมจึงเป็น 

เครื่องมือส าคัญทีจ่ะชวยปรับทิศทางขององคก์ร ส่วนชัยวงศ์ ชวนะรักษ์ (2549, ออนไลน์) 

กล่าวว่า ค่านิยมรว่ม เป็นข้อก าหนดรว่มกันของคนในองค์กรเพื่อใชเ้ป็นเครื่องกระตุ้นและ

โน้มน้าวใหบุ้คลากรเกิดความกระตือรอืร้นในการปฏิบัติงานและมีพฤติกรรมในทางเดียวกัน 

น ามาซึ่งทิศทางทีชั่ดเจน บุคลากรทุกฝา่ยเกิดความมุง่มั่นทีจ่ะสร้างความส าเร็จและชื่อเสียง

เกียรตคิุณใหอ้งค์กร เสรมิสร้างพลังสามัคคีในองค์กร สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม (2549, ออนไลน์) ให้ความหมายวา คานิยมร่วม (Shared Value) หมายถึง 

การน าแนวคิด ความเชื่อและความยึดมั่นในวิธีการใชชีวิตในทีท่ างาน วธิีการวางตัว วิธีพูด 

วิธีคิด ทีส่มาชิกขององคก์รยึดมั่นร่วมกันวาควรมี ควรปฏิบัติในองคก์ร คานิยมร่วมทีด่ีจะ

สะทอนภาพลักษณขององค์กร สะทอนให้เห็นถึงอุดมคติ กระตุนให้เกิดความมุงมั่นเพื่อ

ความส าเร็จขององค์กร คานิยมร่วมเป็นเครื่องมอืทีจ่ะชวยใหทุ้กคนในองค์กรมีแนวความคิด

ความเชื่อ และมีพฤติกรรมการท างานในทิศทางเดียวกัน และศิรินาถ ป้อมวงศ์ (2551, 
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หน้า 29) ค่านิยมรว่ม หมายถึง ความเชื่อหรอืข้อก าหนดของคนในองค์กรทีใ่ช้เป็นแนวทาง

ในการก าหนดพฤติกรรมการปฏิบัติงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันที่น าไปสู่ความส าเร็จ 

  

       สุชา จันทรเอม (2544, หน้า 69) กล่าวถึงค่านิยมร่วมไว้ว่า 

          1) คานิยมเป็นตัวน าทางในการด าเนินชีวติ การทีค่นแตละ

คนจะมีโอกาสใชคานิยมเป็นตัวน าทางในการด าเนินชีวตินั้นขึน้อยูกับความตองการของแตละ

บุคคลทีม่ีความตองการไม เหมอืนกัน บางคนมีคานิยมที่ตองการมีชื่อเสียงในสังคมก็พยายาม

ทุกวิถีทางทีจ่ะท าให้ตนมีช่ือเสียง บางคนมีคานิยมทีต่องการมีชีวติที่สุขสบายก็ท าทุกอย่าง 

และบางคนมีคานิยมที่จะอุทิศตนชวยเหลือเพื่อนมนุษยที่ตกทุกขไดยากให้มีชีวิตที่ดีขึ้น 

เป็นตน  

         2) คานิยมเป็นมาตรฐานในการตัดสินตนเองและผู้อื่น มี 

10 ประเด็น ดังนี้  

          (1) คานิยมน าให้บุคคลมีจุดยืนในเรื่องทีโ่ตแยงกันทาง

สังคม  

          (2) คานิยมก าหนดลวงหนาใหบุ้คคลชอบอุดมการณทาง

การเมอืงหรอืศาสนา  

          (3) คานิยมชี้แนะการแสดงตนตอผูอ้ื่น  

          (4) คานิยมการแนะน า ยกยองและต าหนิตนเองและผู้อื่น  

          (5) คานิยมชอบใหบุ้คคลเปรียบเทียบความสามารถและ

จรยิธรรมของตนกับผูอ้ื่น  

          (6) คานิยมเป็นเป็นมาตรฐานให้บุคคลมีอทิธิพลตอคนอื่น  

          (7) คานิยมชวยให้บุคคลหาเหตุผลเขาขางตนเองได  

          (8) คานิยมเป็นตัวกอหรอืขจัดความขัดแยงในตนเองและ

ผูอ้ื่น  

         (9) คานิยมเป็นตัวกอหรือขจัดความขัดแยงในตนเองมี 3 

ลักษณะ คอื  

          (9.1) ความขัดแยงแบบรักพี่เสียดายนอง หมายถึง 

การถูกบังคับให้เลือกทางหนึ่งในสองทางที่ชอบมากพอๆ กัน  

          (9.2) ความขัดแยงแบบหนีเสือปะจระเข หมายถึง 

การถูกบังคับให้เลือกท าในสิ่งทีไ่มชอบทั้งสองทาง  
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          (9.3) ความขัดแยงแบบเกลียดตัวกินไข เกลียด 

ปลาไหลกินน้ าแกง หมายถึง การถูกบังคับใหท้ าในสิ่งทีต่นชอบแตมีคุณลักษณะทีต่นไมชอบ  

         10) คานิยมเป็นตัวกอหรือขจัดความขัดแยงกับผู้อื่น 

        ขณะทีณ่ัฐพงศ เกษมาริษ (2546, หน้า 32-36) กลาววา  

คานิยมร่วม (Share Value) เป็นกฎกณฑมาตรฐานหรือคุณคาที่องค์กรนั้นคาดหวังหรือ 

ตองการจะให้เป็น ซึ่งมีรากค าศัพทมาจากค าวา Valor ซึ่งหมายถึง “แรง” คานิยมร่วมจึงมี

ความส าคัญหลายประการดังนี้  

             1) คานิยมร่วมเปรียบเสมอืนเป็นแหลงก าเนิดของแรง 

ทีน่ าเราไปสูการปฏิบัติ เป็นสิ่งทีห่ยั่งรากฝงลกึ เกี่ยวของกับอารมณเปลี่ยนแปลงไดยาก  

         2) คานิยมร่วมเป็นพื้นฐานแหงวิสัยทัศน ซึ่งเป็นปณิธาน

ขององค์กรเพื่อการไปสูความส าเร็จ เป็นพื้นฐานส าคัญของวัฒนธรรมองค์กรซึ่งท าให้บุคลากร

ไดมีทิศทางเดียวกัน และเป็นแนวทางในการปฏิบัติตน  

         3) คานิยมร่วมมีความส าคัญตอการท างาน เป็นการ

สร้างพันธสัญญาร่วมกันเพื่อชักจูงใจและโนมนาวความคิดของพนักงานใหเ้ขามาสเูป้าหมาย

ขององคก์ร สิ่งส าคัญอันหนึ่งทีพ่นักงานตองการก็คือ ความส าคัญในงานทีต่นก าลังท าอยู 

พวกเขาตองการที่จะรูสึกวาหน้าที่งานในความรับผิดชอบอยูเป็นกิจกรรมหนึ่งที่มีผลตอ 

ความส าเร็จในภายหนา และผลลัพธที่ไดมีความส าคัญตอการเจริญเติบโตขององคก์ร  

         4) คานิยมร่วมกอให้เกิดแนวทาง ซึ่งสิ่งหนึ่งทีจ่ะถือวา

คนเราประสบความส าเร็จก็คือ การมคีานิยม การกระท าของมนุษยนั้นมิไดตอบสนองเพียง

ความปรารถนาส่วนตน หากแตมีความหมายและมีความส าคัญควบคูกันไป  

         5) คานิยมร่วมเป็นสิ่งส าคัญทีท่ าให้องคก์รในปจจุบัน

สามารถปฏิบัติงานให้ส าเร็จลุลวงไปไดด้วยดี ก็คือการสร้างความชัดเจนเกี่ยวกับคานิยม 

ทั้งนี ้กอนทีจ่ะก าหนดคานิยมร่วมตาง ๆ ขององคก์ร องค์กรจะตองท าขอตกลงเกี่ยวกับสิ่ง

ทีอ่งค์กรจะยืนหยัดทั้งด้านการใหบ้ริการด้านสังคม ด้านระบบงานหรอืบทบาทหน้าที่ รวมถึง

การก าหนดต าแหนงงานหน้าทีร่ับผิดชอบของบุคลากรใหเ้หมาะสมกับงาน  

          ขวัญใจ สุดรัก (2553, หน้า 25) กล่าวว่า ค่านิยมร่วม  

เป็นค่านิยมและบรรทัดฐานทีย่ึดถือร่วมกันโดยสมาชิกขององคก์รทีไ่ด้กลายเป็นรากฐาน

ของระบบการบริหาร และวิธีการปฏิบัติของบุคลากรและผูบ้ริหารภายในองค์กร หรืออาจ

เรียกว่า วัฒนธรรมองคก์ร รากฐานของวัฒนธรรมองค์กรก็คือ ความเชื่อ ค่านิยมที่สร้าง

รากฐานทางปรัชญา เพื่อทิศทางขององค์กร โดยทั่วไปแล้วความเชื่อจะสะท้อนให้เห็นถึง
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บุคลิกภาพและเป้าหมายของผูก้่อตั้งหรือผูบ้ริหารระดับสูง ต่อมาความเชื่อเหล่านั้นจะก าหนด

บรรทัดฐาน เป็นพฤติกรรมประจ าวันขึน้มาภายในองค์กร เมื่อคา่นิยมและความเชื่อได้ถูก

ยอมรับทั่วทั้งองค์กรและบุคลากรกระท าตามค่านิยมเหล่านั้นแล้วองค์กรก็จะมีวัฒนธรรม

ที่เข้มแข็ง ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสุราษฎร์ธานี (10 กรกฎาคม 2556, ออนไลน์) 

กล่าวว่า ในระยะที่ผ่านมาหลายองค์กรได้ก าหนดและประกาศค่านิยมขององค์กรให้บุคลากร

ของในองค์กรยึดถือเป็นหลักปฏิบัติในการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมการท างาน 

ซึ่งจะน าไปสู่ผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพในองค์กร ค่านิยมเป็นสิ่งที่สังคมถือว่ามีค่า

พึงปรารถนาต้องการให้เป็นเป้าหมายของสังคมและปลูกฝังให้สมาชิกของสังคมยึดถือเป็น

เป้าหมายในการด าเนินชีวติ ค่านิยมเป็นรูปแบบความคิดของสมาชิกในสังคมทีจ่ะพิจารณา

ตัดสินและประเมินค่าว่าสิ่งใดมีคุณค่า มีประโยชน์พึงปรารถนา ถูกต้องเหมาะสม ดีงาม 

ควรทีจ่ะยึดถือและประพฤติปฏิบัติ ค่านิยมเป็นความเชื่ออย่างหนึ่งซึ่งมีลักษณะค่อนข้างถาวร

และเชื่อเอาวิถีปฏิบัติบางอย่างหรอืเป้าหมายบางอย่างเป็นสิ่งทีต่ัวเองหรือสังคมเห็นสมควร

ที่จะ ยึดถือหรือปฏิบัติมากกว่าวิถีปฏิบัติหรือเป้าหมายชีวิตอย่างอื่น นอกจากนี้ กฤษฎา 

ไชยศรี (2556, หน้า 21) ยังกล่าวว่า ค่านิยมเป็นกระบวนการความคิดของบุคคล ซึ่งเป็น

ตัวก าหนด ตัดสินหรือชี้น าให้บุคคลปฏิบัติ ค่านิยมท าหน้าที่กระตุ้นบุคลากรเพื่อให้เกิด

แรงจูงใจในการปฏิบัติ รวมถึงส่งเสริมทัศนคติ ความสนใจ และความตั้งใจ ซึ่งจะน าไปสู่

การแสดงพฤติกรรมทีส่อดคล้องกับค่านิยมนัน้ 

        ส าหรับเทศบาลต าบลบางพระ (2553, หน้า 12) ได้ก าหนด

ค่านิยมร่วมไว้ดังนี้ มีเหตุผล ฝักใฝก่ารหาความรู ้คิดในระดับสากล มุ่งถ่ายทอดสู่คนรุ่นหลัง 

คิดถึงส่วนรวมเป็นหลัก รักษาความสะอาด ตรงต่อเวลา เคารพผู้ใหญ่ เคารพผู้อาวุโส 

เคารพผูอ้ื่น นอบน้อมถ่อมตน อาสาสมัครช่วยสังคมและส่วนรวม เคารพกฎระเบียบ กฎหมาย 

มีระเบียบวินัย เข้าคิว เข้าแถว ตรงต่อเวลา รับผิดชอบ อดทน มีส่วนร่วมในการพัฒนา  

มีแผนการท างาน ขยัน อดทน รับผิดชอบ เคลื่อนไหวท างานรวดเร็วไม่เช่ืองช้า แต่งกาย

สุภาพ และรักษาสุขภาพ 

         จากข้อมูลกล่าวโดยสรุปได้ว่า ปัจจัยรองค่านิยมร่วม หมายถึง 

ความเช่ือและวิธีการด าเนินงานทีส่มาชิกในองคก์รยึดมั่นรว่มกันวาควรมี ควรปฏิบัติ เพือ่กระตุน 

ให้เกิดความมุงมั่นท างานเพื่อความส าเร็จขององค์กร ประกอบด้วย การยึดประโยชน์ของ

องค์กรเป็นหลัก การมีระเบียบวินัยของสมาชิก และความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงาน 
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        ผูว้ิจัยน ามาแสดงโมเดลการวัดปัจจัยรองค่านิยมร่วม ดังภาพ 

ประกอบ 16 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 16 โมเดลการวัดปัจจัยรองค่านิยมรว่ม 

 

     4.3.2.6 ปัจจัยรองการสื่อสาร  

         นักวิชาการกล่าวถึงปัจจัยรองการสื่อสาร ไว้ดังนี้ 

                                       Ruben and Stewart (1998, หน้า 303) ให้ความหมายว่า 

การสื่อสารภายในองค์กรว่า หมายถึง การสื่อสารทีเ่กิดขึ้นภายในองค์กร และเป็นสิ่งซึ่งแสดง

ให้เห็นถึงวัตถุประสงค์หรอืจุดมุง่หมายขององค์กร ใช้ในการอธิบายโครงสร้างการบริหาร 

บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของสมาชิกในองค์กร ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหาร

จัดการ ใช้ส าหรับร้างครือข่ายข้อมูลข่าวสารภายในองค์กร และใช้สร้างวัฒนธรรมและ

บรรยากาศที่เอื้ออ านวยต่อความเจริญก้าวหน้าขององค์กร ส่วน Gibson & Hodgetts 

(1991, หน้า 12) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การสื่อสารภายในองค์กร หมายถึง การถ่ายทอด

ข่าวสารและความรู้ระหว่างสมาชิกในองค์กร โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อบรรลุถึงประสทิธิภาพ

และประสิทธิผลขององค์กร ขณะทีธ่ิติภพ ชยธวัช (2548, หน้า 130) กล่าวว่า การสื่อสาร

เป็นการสง่มอบสารสนเทศและสิ่งมีความหมายต่างๆ จากฝ่ายหนึ่งไปยังฝา่ยหนึ่ง โดยการ

ใช้สัญลักษณ์ทีเ่ป็นทีย่อมรับร่วมกัน หรอืเป็นการแลกเปลี่ยนสารสนเทศและการส่งมอบสิ่ง

ที่มีความส าคัญต่างๆ ในขณะที่ วันชัย มีชาติ (2548, หน้า 138) ให้นิยามว่า การสื่อสาร

เป็นกระบวนการติดต่อส่งผ่านข้อมูล ความคิด ความเข้าใจ หรือความรู้สึกระหว่างบุคคล 

ซึ่งมีองค์ประกอบ 4 ประการ คือ ผู้ส่งสาร สาร สื่อ และผู้รับสาร ส่วนยุพาพร ทองอินทร์ 

(2555, หน้า 8) กล่าวถึงการสื่อสารในองค์กรว่า หมายถึง การติดต่อระหว่างบุคคลที่ท า

หน้าทีเ่ป็นผู้สง่สารและผูร้ับสารเพื่อแลกเปลี่ยนความคิด ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน

ในองค์กร ดังนั้น การสื่อสารจึงจ าเป็นอย่างยิ่งตอ่การพัฒนาความรว่มมอืระหว่างผู้บริหาร

การยึดประโยชน์องค์กรเป็นหลัก 

ความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงาน 

 

ค่านิยมรว่ม 
การมรีะเบียบวินัยของสมาชิก 
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และบุคลากร ส าหรับศตพร ทับธนะ (2556, หน้า 8) กล่าวว่า การตดิต่อสื่อสาร หมายถึง 

การร่วมใช้ข่าวสาร ความคิด หรอืทัศนคติ ท าใหเ้กิดความเข้าใจระหว่างผูส้่งและผูร้ับ การใช้

การตดิต่อสื่อสารเป็นความพยายามทีจ่ะสื่อความหมายผ่านข่าวสารไปยังผูร้ับอื่นๆ  

                  ส่วน Moorhead and Griffin (1998, p. 138) ระบุถึงปัจจัยใน

การด าเนินการเพื่อให้องค์กรประสบความส าเร็จประการหนึ่ง คือ ส่งเสริมการสื่อสารใน

ระบบเปิดการสื่อสารอย่างเปิดเผย เป็นปัจจัยส าคัญในการลดการต่อต้านการเปลี่ยนแปลง 

โดยทั่วไปในระหว่างการเปลี่ยนแปลงผูป้ฏิบัติงานจะเกิดความไม่มั่นใจมีความคลุมเครือและ

พยายามแสวงหาข้อมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงและหากขาดข้อมูลอาจท าให้เกิดช่องว่าง

และอาจเกิดข้อมูลทีไ่ม่เหมาะสมซึ่งจะเป็นอันตรายต่อกระบวนการเปลี่ยนแปลง ในขณะที่ 

ทรงธรรม ธีระกุล (2548, หน้า 2) ได้กล่าวถึงไว้วา่ การสื่อสารได้กลายมาเป็นปัจจัยหรือ

องค์ประกอบทีส่ าคัญของการบริหารงานเป็นทั้งปัจจัยและทรัพยากรทีจ่ะใช้ในการบริหาร

จัดการองค์กร หากไม่มีการสื่อสารก็ไม่สามารถทีจ่ะบริหารองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การสื่อสารจงึเป็นกลยุทธ์ทีม่ีความส าคัญต่อองค์กรในการบริหารที่จะท าใหง้านขององค์กร

ด าเนนิต่อไปและช่วยในการประสานงานของหน่วยงาน ในแงก่ารบริหารองค์กรการสื่อสาร

ท าใหเ้กิดความหมาย ท าให้คนคาดคะเนความคิดซึ่งกันและกันได้และท าให้มีการแลกเปลี่ยน

ข้อมูลกันในฐานะทีเ่ป็นเครื่องมอืในการด าเนินงานขององค์กร การสื่อสารน าไปใช้ในกิจกรรม

ขององค์กรหลายอย่าง เช่น การตัดสินใจ การสร้างความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน การสร้าง

ความเจริญและพัฒนาองค์กร การควบคุมและประสานงาน ลักษณะของการสื่อสารใน

องค์กรอาจพิจารณาในฐานะที่เป็นระบบรวม คือ การใช้การสื่อสารติดตามรายงานและ

วิเคราะหข์้อมูล การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์ขององค์กร รวมทั้งการติดต่อ

กับองค์กรอื่น ๆ ในฐานะทีเ่ป็นระบบย่อยการสื่อสารเป็นเครื่องมอืสร้างความสัมพันธ์ในกลุ่ม

การฝึกอบรม การสร้างบรรยากาศการท างาน การควบคุมสั่งงานและการสร้างความพอใจ 

ในฐานะทีเ่ป็นระบบเฉพาะบุคคลอาจพิจารณาการสื่อสารในแง่ของพฤติกรรมทางการสื่อสาร

ในเรื่องต่างๆ เช่น การร่วมประชุม การเขียนคู่มือ การร่างจดหมาย การท าสัญญา การพูดคุย

ในกลุ่มคนทีท่ างานด้วยกัน และการโต้แย้ง เป็นต้น  

       ส าหรบั รสชงพร โกมลเสวิน (2548, หนา้ 133) กล่าวไว้ว่า 

การสื่อสารในองค์กรมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการบริหารองค์กร เพราะเป็นเครื่องมอืสร้าง

ความเข้าใจให้เกิดขึ้นระหว่างผูบ้ริหารและผูป้ฏิบัติงาน การสื่อสารในองค์กรท าให้พนักงาน

ในองค์กรตระหนักถึงสภาวการณ์ต่างๆ ทีเ่ปลี่ยนแปลงไปทันท่วงที และสามารถพัฒนากลยุทธ์

และวางแผนเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ และยังท าให้
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สมาชิกในองค์กรพัฒนาความร่วมมอืกัน และความรว่มมอืกับหน่วยงานภายนอก เพื่อท าให้

องค์กรสามารถอยู่รอดได้ ส่วนยุพาพร ทองอินทร์ (2555, หน้า 9-10) กล่าวถึงประโยชน์

ของการสื่อสารว่า การสื่อสารที่ใช้ค าพูดและการสื่อสารที่ไม่ใช้ค าพูดและสภาพของการ

สื่อสารทีเ่กิดขึน้ในองค์กร มนุษย์ทุกคนต้องมีสว่นเกี่ยวพันกับองค์กรต่างๆ โดยในแต่ละองค์กร

มีความหลากหลายในเรื่องของเป้าประสงค์ กฎระเบียบ ความรับผดิชอบ ตลอดจนเครอืข่าย

การสื่อสารที่เช่ือมโยงสมาชิกขององค์กรเข้าด้วยกัน ดังนั้น สมาชิกในองค์กรจงึถูกคาดหมาย

ให้มบีทบาทที่ต่างกันไปเพื่อทีจ่ะได้บรรลุถึงเป้าประสงค์ทีอ่งค์กรตอ้งการ ดังนั้น ขอ้มูล

ข่าวสารทีไ่ด้รับจากการสื่อสารในองค์กรจงึมปีระโยชน์ดังนี้  

          1) ช่วยลดระดับความไม่แนใ่จที่สมาชิกในองค์กรตอ้ง

เผชิญในการเลือกแนวทางการปฏิบัติเพื่อใหบ้รรลุถึงวัตถุประสงค์ทีต่้องการ  

          2) ช่วยใหส้มาชิกตระหนักถึงแนวทางทีม่ีประสิทธิภาพ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ลุลวงไปได้ดว้ยดี  

        3) ก่อใหเ้กิดความรวมมือระหว่างหนว่ยงานภายในองค์กร

ให้ปฏิบัติงานได้อย่างราบรื่นโดยมุ่งสู่เป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ร่วมกัน การสื่อสารจึงเป็นปัจจัย

ส าคัญปัจจัยหนึ่งขององค์กร การสื่อสารสามารถท าหน้าที่เสริมสร้างความส าเร็จในการ

ด าเนนิกิจกรรมขององค์กรได้เท่าๆ กับเป็นอุปสรรคต่อองค์กร ซึ่งการติดตอ่สื่อสารจะช่วย

ให้ผู้บริหารได้รับข้อมูลข่าวสารทั้งจากพนักงานระดับปฏิบัติการ ผูใ้ต้บังคับบัญชา และ

ผูบ้ริหารอื่นๆ รวมทั้งให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน ทั้งยังใช้ในการติดตอ่สื่อสารเป็น

เครื่องมือในการสั่งการให้มีการปฏิบัติงานใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายของโรงแรม  

        วรกร สุพร (2553, หน้า 9) กล่าวถึงช่องทางในการสื่อสารว่า 

ได้แก่ 

          1) เอกสารหนังสือเวียน นอกจากผู้ทีต่้องการสื่อสารจะต้อง

รู้จักตัวตนของผูร้ับสารแลว้ จะต้องระมัดระวังการใชข้้อความหรอืภาษา การใชข้นาดของ

ตัวอักษรเป็นเรื่องส าคัญ เครื่องหมายต่างๆ เช่น เครื่องหมายค าถาม (?) เครื่องหมายอัศเจรีย์ 

(!) การเขียนข้อความตัวใหญ่ และลงท้ายด้วยเครื่องหมายอัศเจรีย์ ผู้รับสารจะตีความไปได้

ว่าเป็นการตะโกนสั่ง หรอืเป็นการตอ่ว่า และการเลือกใช้ช่องทางนีอ้าจไม่เหมาะสมส าหรับ

เหตุการณท์ีม่ีปัจจัยเรื่องเวลาเขา้มาเกี่ยวข้อง  
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         2) การประชุม (Meeting) องค์กรมีการสร้างแรงจูงใจในการ

ท างานเพื่อผลักดันให้พนักงานปฏิบัติงานอย่างสุดความสามารถ แต่จะทราบได้อย่างไรว่าสิ่งที่

องค์กรจะมอบใหพ้นักงานเพื่อเป็นแรงจูงใจนั้น ตรงกับสิ่งทีพ่นักงานต้องการ วิธีนี้นอกจะเป็น

ช่องทางการสื่อสารแล้วยังเป็นการเปิดโอกาสให้พนักงานได้แสดงความคิดเห็น ได้มีส่วนร่วม

ในการก าหนดแนวทางทีม่ากความตอ้งการทีแ่ท้จริงของพนักงาน อันน ามาซึ่งความรว่มมอื

ร่วมใจ และบรรยากาศการท างานทีด่ี เมื่อต้องการใช้ช่องทางนี้ ปัจจัยทีจ่ะต้องค านึงถึงคือ

ตัวแทนในการเข้าร่วมการประชุม ควรเป็นคนที่เป็นผู้น าของกลุ่มแต่ละกลุ่ม ครอบคลุม

ทุกระดับช้ันขององค์กร แต่จ านวนไม่มากเกินไป เพราะจะท าให้ยากต่อการควบคุมประเด็นใน

การประชุม ระยะเวลาทีใ่ช้ในการประชุมและควรมีการเตรยีมข้อมูลมาล่วงหนา้โดยแจ้งให้

ผูเ้ข้าร่วมทราบก่อนทีจ่ะจัดใหม้ีการประชุม  

         3) วารสารหรอืหนังสือพิมพ์ วธิีนีจ้ะมีข้อจ ากัดทีม่ีต้นทุน

ในการจัดท า และเป็นการสื่อสารทางเดียวเราอาจจะแก้ปัญหาการสื่อสารทางเดียวได้โดย

การก าหนดใหม้ีคอลัมน์ของพนักงาน ใหพ้นักงานได้แสดงความคิดเห็นหรอืถามค าถามทีส่งสัย

หรอืความรูท้ีเ่ป็นประโยชน์ในการท างานแก่ส่วนรวมแต่ต้องมีผู้กรองเนื้อหาทีจ่ะตีพิมพ์  

        4) บอร์ดประชาสัมพันธ์ ปัญหาของการสื่อสารช่องทาง

นีค้ือข้อมูลทีต่ิดประกาศอยู่นั้นเก่าแล้ว ไม่ทันต่อเหตุการณ์ และข้อมูลมีมากเกินไปจนบอร์ด

ดูรก ไม่สวยงาม ควรจัดให้มีผู้ดูแลรับผดิชอบโดยเฉพาะ และปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่ง

ทีจ่ะท าใหช่้องทางนี้มีประสิทธิภาพคือ สถานที่ที่ติดตั้งบอร์ด ควรเป็นจุดทีด่ึงดูดความสนใจ

จากพนักงาน  

         5) Intranet System การสื่อสารช่องทางนีเ้หมาะส าหรับ

องค์กรทีพ่นักงานส่วนใหญ่มีเครื่องคอมพิวเตอร์ เป็นช่องทางทีส่ามารถส่งและรับข้อมูล

กลับมาอย่างรวดเร็ว แต่จะไม่ครอบคลุมพนักงานระดับล่างที่ขาดทักษะทางด้าน

คอมพิวเตอร์ นอกจากนี ้ยังมช่ีองทางการสื่อสารอื่นๆ ทีส่ามารถเลือกใช้ได้ เช่น กล่องรับ

ความคิดเห็น เสียงตามสาย การท ากิจกรรมสัมพันธ์ DVDs การท า Focus Group การท า

แบบส ารวจความคิดเห็น อย่างไรก็ดี ไม่สามารถชี้ชัดได้ว่าวิธีไหนดีทีสุ่ดหรือเหมาะสมทีสุ่ด 

ขึน้อยู่กับสภาพแวดล้อม นโยบาย วัฒนธรรม ธรรมเนียมและคนทีอ่ยู่ในองค์กร ต้องพิจารณา

ผลดีผลเสียของแต่ละช่องทางว่าวิธีใดที่ใช้แล้วเหมาะสมและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
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        นอกจากนี ้วรกร สุพร (2553, หน้า 9) กล่าวถึงการสื่อสาร

ภายในองค์กรว่า เป็นสภาพที่เกี่ยวข้องกับการสื่อสารระหว่างผู้บังคับบัญชา ผูป้ฏิบัติงาน 

และเพื่อนรวมงานโดยส่งผลให้สมาชิกทุกคนในองค์กรให้ความรวมมือในการปฏิบัติงาน

อย่างเต็มความสามารถด้วยความเต็มใจ โดยแบ่งออกเป็น 6 องค์ประกอบดังตอ่ไปนี ้

           1) ความไว้วางใจ หมายถึง ความคิดเห็นของพนกังาน เกีย่วกับ

การกระท าที่แสดงใหเ้ห็นถึงความเชื่อม่ัน เชื่อถือ ไว้วางใจซึ่งกันและกันของบุคลากรทุกระดับ

ของหนว่ยงานในการปฏิบัติตามหน้าที่  

          2) การมีสว่นร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง ความคิดเห็น

ของพนักงานเกี่ยวกับการสื่อสาร ปรึกษาหารอืปัญหา นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 

มีสว่นร่วมในกระบวนการตัดสินใจ ก าหนดเป้าหมายของหนว่ยงาน รวมทั้งการสื่อสารให้

ข้อมูลแก่หัวหน้างาน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร  

         3) การสนับสนุนซึ่งกันและกัน หมายถึง ความคิดเห็นของ

พนักงานเกี่ยวกับการสื่อสารที่จริงใจ มีความปรารถนาดี เป็นกันเอง พร้อมที่จะให้ความ

ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน สื่อสารอย่างตรงไปตรงมา สามารถพูดตามทีใ่จคิดออกมาได้ โดยไม่

ค านงึว่าก าลังพูดอยู่กับเพื่อนร่วมงาน ผูใ้ต้บังคับบัญชา หรอืผูบ้ังคับบัญชา  

          4) การเปิดเผยการสื่อสารจากบนลงล่าง หมายถึง  

ความคิดเห็นของพนักงานเกี่ยวกับการได้รับข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับงาน

และมีผล กระทบต่อการประสานงานกับบุคลากรในหน่วยงานและหนว่ยงานอื่น  

จากผู้บริหารองค์กร  

          5) การรับฟังการสื่อสารจากล่างขึ้นบน หมายถึง  

ความคิดเห็นของพนักงานเกี่ยวกับการรับฟังข้อเสนอแนะหรอืปัญหาทีเ่กิดขึ้นจากการ

ปฏิบัติงานของพนักงานอย่างจริงใจและต่อเนื่อง ให้ความส าคัญกับข้อมูลข่าวสารและ

ปัญหาของพนักงานระดับปฏิบัติการ 

          6) การค านึงถึงเป้าหมายการปฏิบัติงานในระดับสูง หมายถึง 

ความคิดเห็นของพนักงานเกี่ยวกับความมุ่งมั่นต่อเป้าหมายที่ผลการปฏิบัติงานเพื่อให้ได้ 

ผลงานทีม่ีคุณภาพในระดับสูง ต้นทุนต่ า ในขณะทีห่นว่ยงานให้ความส าคัญใส่ใจในความ

เป็นอยู่ของพนักงานระดับปฏิบัติการทุกคน 

          ส าหรับ วิเชียร วิทยอุดม (2554, หน้า 230) ได้กล่าวไว้ว่า  

วัตถุประสงค์ในการสื่อสารในองค์กรหรือหน่วยงานก็เพื่อทีจ่ะกระจายและสร้างความเข้าใจ

ทีจ่ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์กร และเพื่อทีจ่ะสร้างเจตคติทีส่ าคัญต่อ
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การจูงใจ การร่วมมือกันท างาน  และมีความรู้สึกดีๆ ในการปฏิบัติงาน ผลที่ตามมา คือ

ก่อใหเ้กิดการท างานเป็นทีม การปฏิบัติงานมปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และผูร้่วมงานทุกฝ่าย

มีความพึงพอใจ วัตถุประสงค์ของการสื่อสารในองค์กร มีรายละเอียดดังนี้  

            1) เป็นการให้ขอ้มูลข่าวสาร วัตถุประสงค์พื้นฐานของการ

ติดตอ่สื่อสารก็เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานได้ทราบถึงจุดมุงหมายของการท างานในองค์กร ได้รับ

รายละเอียดของข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ทีจ่ าเป็นในการปฏิบัติงานและแจ้งให้ผูป้ฏิบัติงานได้

ทราบถึงการตัดสนิใจของผู้บริหารว่าจะด าเนินการไปในแนวทางใด เพื่อจะได้ปฏิบัติงาน      

ให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ 

        2) เป็นการประเมินผลการปฏิบัติงานของแต่ละบุคคล 

องค์กรจะต้องมีการประเมินเพื่อดูถึงประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานว่า

สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรหรอืไม่เพียงไร การติดต่อสื่อสารจะเป็นการป้อนกลับ

ของข้อมูลข่าวสาร ระหว่างผูบ้ังคับบัญชาและผูใ้ต้บังคับบัญชาท าให้ได้ทราบข้อมูลของการ

ปฏิบัติงานตางๆ ได้เป็นอย่างดี จึงจะเป็นการช่วยให้ผูป้ฏิบัติงานสามารถด าเนินการไปใน

แนวทางทีส่อดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์กร  

           3) เป็นการอ านวยการและสอนงานผูอ้ื่น การสื่อสารเป็น

เครื่องมือส าคัญอันหนึ่งในกระบวนการบริหารทีน่ักบริหารน ามาใช้เป็นเครื่องมอืในการใช้

คนร่วมกับวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆทีใ่ช้ในการปฏิบัติงานใหด้ าเนินการไปตามวัตถุประสงค์ของ

องค์กรทีไ่ด้ก าหนดไว้และต้องใช้การสื่อสารเข้าช่วย เช่นเดียวกันกับการฝกึงาน และการมอบ

อ านาจหน้าที ่ 

           4) เป็นการใช้อทิธิพลเหนอืผู้อื่น การสื่อสารเป็นเครื่องมอื

ในการจูงใจและกระตุ้นผูป้ฏิบัติงานใหป้ฏิบัติตามหรอืคล้อยตามค าสั่ง เพื่อให้งานขององค์กร

สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้ การปฏิบัติงานจะมีประสิทธิภาพหรอืไมก่็ขึน้อยู่

กับความสามารถในการติดต่อสื่อสารเป็นเครื่องมอืในการชักจูงหรอืใช้อ านาจเหนอืผูอ้ื่นให้

เกิดการยอมรับและปฏิบัติตามค าสั่งนัน้ๆ   

        5) เป็นผลทางออ้มตอ่องค์กร การสื่อสารในองค์กร  

โดย ทั่วไปไม่จ าเป็นต้องมีความเกี่ยวข้องกับการท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร

โดยตรง แต่จะมีผลทางออ้มต่อวัตถุประสงค์ขององค์กรในขณะทีใ่ห้ผลโดยตรงตอ่การ

ตอบสนองตอ่ความตอ้งการส่วนบุคคล แต่ผลตอ่ส่วนบุคคลทีท่ าให้เป็นทีพ่อใจความ

ต้องการอันนีจ้ะต้องไม่ขัดกับวัตถุประสงค์ขององค์กร  
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       ส่วนณัฐพันธ์  เขจรนันทน์ (2551, หนา้ 180-181) ได้จัดแบ่ง

วัตถุประสงค์ของการสื่อสารในองค์กรออกเป็น 4 ประการ ดังนี้  

           1) เพื่อเป็นการแจง้ข้อมูลข่าวสาร เป็นการสื่อสารเพื่อ

อธิบาย รายงาน หรือบอกกล่าวข่าวสารต่างๆ ใหบุ้คคลอื่นทราบและเข้าใจความเป็นจริงที่

เกิดขึ้น   

           2) เพื่อสร้างความเชื่อถือ เป็นการสื่อสารทีต่้องการให้

ผูร้ับสารซึ่งอาจจะไม่เคยมีความคิดเห็นหรอืเชื่อในสิ่งทีผู่้ส่งสารต้องการจะบอก หรอืมี

ความคดิเห็นในทางตรงกันข้าม เพื่อให้ผูร้ับสารเชื่อถือและปฏิบัติตาม     

         3) เพื่อตอกย้ าความเชื่อถือ เป็นการติดต่อสื่อสารเพื่อเน้นย้ า

ใหผู้ร้ับสารมีความมั่นใจ และมุ่งมั่นทีจ่ะเชื่อถือและปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากการท า

ใหเ้ช่ือถือและปฏิบัติในบางครั้งผู้รับสารอาจได้รับข้อมูลข่าวสารจากสื่ออื่นซึ่งอาจจะเป็นจริง

หรอืไม่ก็ตาม สามารถท าให้ผูร้ับสารเกิดความคลางแคลงใจทีจ่ะเชื่อและปฏิบัติตามแนวคิด

หรอืแนวปฏิบัติเดิม การตอกย้ าโดยการแจ้งถึงผลดีของการปฏิบัติงานหรอืการแจ้งความ

คืบหน้า จะช่วยเน้นย้ าความเชื่อมั่นของผูร้ับสาร    

         4) เพื่อใหป้ฏิบัติตาม การสื่อสารเพื่อใหผู้้รับสารปฏิบัติตาม 

อาจท าได้โดยการออกค าสั่งซึ่งผูร้ับสารอาจปฏิบัติตามด้วยความไม่เต็มใจ และอาจจะเลิก

ปฏิบัติตามหรือไม่ปฏิบัติตามเลย ดังนัน้การสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจข้างต้น ตั้งแตก่าร

อธิบายหรอืรายงานความจริงเพื่อให้เกิดความเชื่อถอืและตอกย้ าความเชื่อนั้น จนผูร้ับสาร

ปฏิบัติตามด้วยความเต็มใจนั้นจึงเป็นเป้าหมายของการติดตอ่สื่อสารและเป็นประโยชนต์่อ

องค์กรอย่างต่อเนื่อง สรุปได้ว่า การติดต่อสื่อสารจึงเป็นสิ่งส าคัญต่อการตัดสินใจ และ

แมแ้ตก่ารแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารต่างๆ ก็มีความจ าเป็นต่อการก าหนดปัญหา ท าให้เกิด

การประเมนิทางเลือกเพื่อตัดสินใจส าเร็จลงได้ และมีการควบคุมและประเมินผลงาน ซึ่ง

การสื่อสารมทีั้งการสื่อสารทีเ่ป็นทางการและไม่เป็นทางการ การสื่อสารจากล่างขึ้นบน 

และการสื่อสารจากบนลงล่าง ซึ่งขึ้นอยู่กับลักษณะเนื้อหาข้อมูลทีต่้องการสื่อสารนั้นเอง    

          จากข้อมูลกล่าวโดยสรุปได้ว่า ปัจจัยรองการสื่อสาร 

หมายถึง กระบวนการติดต่อเพื่อส่งผ่านข้อมูล ความคิด ความเข้าใจ หรอืความรู้สึกระหว่าง

บุคคลในองค์กรเพื่อการปฏิบัติงานให้ส าเร็จ ประกอบด้วย มีการสื่อสารอย่างถูกต้องตาม

สายงานการบังคับบัญชา มีการสื่อสารในช่องทางทีห่ลากหลาย และมีการสื่อสารแบบเปิดเผย  
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         ผูว้ิจัยน ามาแสดงโมเดลการวัดปัจจัยรองการสื่อสาร   

ดังภาพประกอบ 17 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 17 โมเดลการวัดปัจจัยรองการสื่อสาร 

 

     4.3.2.7 ปัจจัยรองงบประมาณ  

         นักวิชาการและหนว่ยงานต่างๆ กล่าวถึงปัจจัยรอง

งบประมาณไว้ดังนี้ 

           ส านักงบประมาณ (2542, หน้า 12) ให้ความหมายว่า

งบประมาณ หมายถึง แผนงานหรอืงานส าหรับประมาณด้านรายรับ รายจาย แสดงในรูป

ตัวเลขจ านวนเงนิ การตั้งงบประมาณ และการแสดงแผนการด าเนินงาน ส่วนมหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธิราช (2545, หนา้ 96) ให้ความหมายของงบประมาณวา เป็นแผนการเงิน  

ทีจ่ัดท าขึน้โดยการก าหนดรายรับและรายจายของงานโครงการตางๆ ทีจ่ะด าเนินการไว้        

ลวงหนา เพื่อให้การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ในพจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑติยสถาน พ.ศ.2542 (2546, หนา้ 275) ให้ความหมายว่า งบประมาณ คือ บัญชี

หรือจ านวนเงินที่ก าหนดไวเป็นรายรับและรายจาย และในแงของแผน งบประมาณ คือ

แผนการใชจายของทรัพยากรของรัฐในการด าเนินการใดๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ 

ก าหนดไว้ในชวงระยะเวลาหนึ่ง ในขณะที ่พิชญษินี โฉมอัมฤทธิ์ (2553, หน้า 31) กล่าวว่า 

งบประมาณเป็นเรื่องเกี่ยวกับจ านวนเงิน และการก าหนดแผนการใชจายหรอืงบประมาณ

การรายรับรายจายลวงหนา ซึ่งแสดงในรูปตัวเงินมรีะยะเวลาก าหนดที่แนนอน ซึ่งแผนนี ้

จะรวมถึงการประมาณการบริการ กิจกรรม โครงการ และคาใชจาย ตลอดจนทรัพยากรที่

จ าเป็นในการสนับสนุนการด าเนนิงานให้บรรลุตามแผน หรอืวัตถุประสงคใ์นระยะเวลาหนึ่ง 

 

มีการสื่อสารตามสายงานการบังคับบัญชา 

มีการสื่อสารแบบเปิดเผย 

 

การสื่อสาร มีการสื่อสารในชอ่งทางที่หลากหลาย 
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         สุระชัย มีศรี (2548, หน้า 14-15) กลาวถึงความส าคัญของ

งบประมาณวามีความส าคัญในการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ 3 ประการ ดังนี้  

           1) ความส าคัญตอการวางแผน งบประมาณเป็นเครื่องมอื 

ส าคัญในการวางแผนของฝายบริหาร เพราะในการจัดท างบประมาณจะตองมีการวิเคราะห

ทางเลือกที่เหมาะสม โดยประหยัด เป็นประโยชน์ และความเป็นไปได ซึ่งจะตองก าหนด

วัตถุประสงค์ เป้าหมายของงานทีท่ า และระยะเวลาของการบรรลุวัตถุประสงค์ ตลอดจน

หนา้ทีห่รอืความรับผิดชอบเพื่อให้งานบรรลุเป้าหมาย 

         2) ความส าคัญต่อการประสานงาน เพื่อก าหนดนโยบาย 

วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และแนวทางในด้านการด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จ เป็นหน้าที่

ของหัวหนางานที่จะตองวางแผนด าเนินงานในหนวยงานใหป้ระสานสอดคลองกันทั้งภายใน

และระหว่างหนวยงาน ซึ่งเรียกวา “การประสานแผน” ในรูปของ “แผนปฏิบัติการ” หรือ 

“แผนการใชเงนิ” หรอื “แผนงบประมาณ” จะมีผลชวยลดความซ้ าซอน ความสูญเปลา และ

ความขัดแยง ตลอดจนประโยชน์สูงสุดของการใชงบประมาณ  

           3) ความส าคัญตอการควบคุมและตรวจสอบ 

การด าเนินงาน นอกจากงบประมาณจะมีความส าคัญตอการวางแผนและการ

ประสานงานระหว่างหนวยงานตางๆ แลว ฝายบริหารยังสามารถให้แผนงบประมาณ

เป็นเครื่องมือควบคุม ก ากับ ติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ได

ในขั้นตอนการบริหารแผนและการติดตามประเมินผลแผน ซึ่งจะท าให้ทราบความกาวหนา ป

ญหา อุปสรรค เพื่อปรับปรุงแกไขปญหาไดทันตอเหตุการณ์ และเป็นขอมูลในการวางแผน

ด าเนนิงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึน้  

          ส่วนอรรถยุทธ อินทรปรีชา (2549, หนา้ 10) กลาววา 

งบประมาณมีความส าคัญในการศึกษา ดังนี้  

           1) เป็นเครื่องมอืในการบริหาร โดยให้มีการปฏิบัติงาน

สอดคลองกับแผนทีว่างไว้เพื่อปองกันการรั่วไหลทางการเงิน และเพื่อใหก้ารปฏิบัติงานที่ไม

จ าเป็นของหนวยงานลดลง  

           2) เป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรทีม่ีอยูอ่ย่าง

จ ากัดให้มีประสิทธิภาพได้ประโยชนสูงสุด  

          3) เป็นเครื่องมือกอให้เกิดการพัฒนา  
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          4) เป็นเครื่องมือประชาสัมพันธงานและผลงานที่

ด าเนนิการให้แก่ผูใ้ชบริการเข้าใจถึงกระบวนการและความกาวหนาของการด าเนินงาน   

         นอกจากนีม้ัณฑนา รอทอง (2552, หน้า 19) กล่าวถึงการ

บริหารงบประมาณของสถานศกึษาว่า มงุเนนความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ มีความ

คลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์และการบริหาร

งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ให้มีการจัดการหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศกึษา 

รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศกึษา สงผลใหเ้กิด

คุณภาพทีด่ีขึ้นตอผูเ้รียน โดยมีขอบขายภารกิจ ดังนี้ 1) การจัดตั้งงบประมาณ 2) การจัดสรร

งบประมาณ 3) การตรวจสอบ ตดิตาม และประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ 

4) การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศกึษา 5) การบริหารการเงิน 6) การบริหาร

บัญช ีและ 7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

         กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553ข, หน้า 8-10) 

กล่าวถึงปัจจัยรองงบประมาณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้ดังนี้ 1) งบประมาณที่ได้รับการ

อุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด าเนินการเบิกจ่ายรายการตา่งๆ ใหเ้ป็นไป

ตามหลักเกณฑก์ารจัดสรร 2) งบประมาณศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด าเนนิการจัดซือ้จัดจา้งตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการพัสดุฯ ในขณะที ่Hurtling (2000, p. 222 อ้างถึงใน 

คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2550, หน้า 28) กล่าวว่า ปัจจัยที่ท าให้ประสบ

ความส าเร็จและความล้มเหลวในการด าเนนิการประการหนึ่งคอืงบประมาณ ซึ่งอาจเป็น

อุปสรรคในการด าเนินการตามรูปแบบทีก่ าหนด การขาดงบประมาณหรอืไม่ได้งบประมาณ

สนับสนุนทีเ่พียงพอน าไปสู่การสูญเสียบุคลากร ขาดการสนับสนุน และในทีสุ่ดก็อาจท าให้

การด าเนินงานล้มเหลว ในขณะที่ผกามาศ วิโสรัมย์ (2557, หน้า 6) กล่าวว่า ปัจจัยรอง

งบประมาณคือความสามารถในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

ประหยัด โปร่งใส สามารถบริหารทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ทั้งในการแสวงหางบประมาณและ

ทรัพยากรในรูปแบบต่างๆ ส่วนสมเจตน์ ภูศรี และคณะ (2551, หน้า 35-36) ได้กล่าวถึง

ปัจจัยรองงบประมาณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กว่า ควรมีการเพิ่มค่าตอบแทนให้ครูพี่เลี้ยง 

เพื่อเป็นขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหน้าทีข่องบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรมีการจัดสรร

งบประมาณใหเ้พียงพอ งบกิจกรรม งบเพิ่มประสิทธิภาพ บุคลากร งบซ่อมแซมบ ารุงอาคาร 

สถานที่ งบสื่อการเรียนการสอน ฯลฯ ซึ่งบุคคลที่มีความส าคัญ เป็นอย่างยิ่งที่จะท าให้

งบประมาณประสบความส าเร็จคือ ผูบ้ริหารท้องถิ่นต้องใหค้วามส าคัญกับเด็ก นายกองค์การ
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บริหารส่วนต าบลต้องมวีิสัยทัศนด์้านการจัดการศกึษาให้มากขึน้ ส าหรับกรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น (2549ก, หน้า 5-6) กล่าวถึงการจัดสรรงบประมาณแก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ในสังกัดว่า 1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับงบประมาณทีเ่พียงพอต่อการก่อสร้าง ปรับปรุงศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก และการซ่อมแซมอาคารสถานที่ สนามเด็กเล่น ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

2) จัดงบประมาณสนับสนุนด้านสื่อการเรียนการสอน 3) อาคารสถานที่ มีการต่อเติมให้

มีความมั่นคงและ เหมาะสม มีคุณภาพ  

        จากข้อมูลดังกล่าวสรุปได้ว่า ปัจจัยรองงบประมาณ 

หมายถึง การวางแผนและการใชจ้่ายเงนิของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เกิดประสทิธิภาพสูงสุด 

ประกอบด้วย การใช้จ่ายงบประมาณถูกตอ้งตามระเบียบราชการ และการได้รับงบประมาณ

เพื่อด าเนนิงานอย่างเพียงพอ 

        ผูว้ิจัยน ามาแสดงโมเดลการวัดปัจจัยรองงบประมาณ       

ดังภาพประกอบ 18 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 18 โมเดลการวัดปัจจัยรองงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การใช้จ่ายงบประมาณถูกต้องตามระเบียบทางราชการ 
 

งบประมาณ 

การได้รับงบประมาณเพือ่ด าเนินงานอย่างเพียงพอ 
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ตาราง 10 ปัจจัยรอง นิยามปฏิบัติการ และปัจจัยย่อย ของปัจจัยหลักด้านการบริหารจัดการ 
 

ปัจจัยรอง นิยามปฏิบัติการ ปัจจัยย่อย 

บรรยากาศองค์กร มีความสามัคคีร่วมมอื

และไว้วางใจกัน มีขวัญ

ก าลังใจในการปฏิบัติ 

งาน และมุ่งมั่นในการ

ปฏิบัติงานให้บรรลุ 

ป้าหมาย 

1. สมาชิกในองค์กรมคีวามสามัคคีร่วมมอื 

   และไว้วางใจกัน 

2. สมาชิกในองค์กรมขีวัญก าลังใจในการ 

   ปฏิบัติงาน 

3. สมาชิกในองค์กรมุ่งมั่นในการปฏิบัติ  

   งานให้บรรลุเป้าหมาย 

โครงสร้างองค์กร การก าหนดโครงสร้าง

องค์กร สายงานการ

บังคับบัญชา และอ านาจ

หน้าทีข่องสมาชิกในองค์กร 

1. มีการก าหนดโครงสรา้งองค์กร  

2. มีการก าหนดสายงานการบังคับบัญชา 

3. มีการก าหนดอ านาจหน้าทีข่องสมาชิก 

    ในองค์กร 

วัฒนธรรมองค์กร  

 

การท างานเป็นทีม เคารพ

ความคิดเห็นของผู้อื่น 

และกระตอืรอืร้นในการ

ท างาน  

 

1. สมาชิกในองค์กรมกีารท างานเป็นทีม  

2. สมาชิกในองค์กรเคารพความคิดเห็น 

    ของผู้อื่น  

3. สมาชิกในองค์กรกระตอืรอืร้นในการ 

    ท างาน  

กลยุทธ์องค์กร  การวิเคราะหเ์ชิงกลยุทธ์ 

การก าหนดกลยุทธ์ และ

การปฏิบัติตามกลยุทธ์ 

1. มีการวิเคราะหเ์ชิงกลยุทธ์  

2. มีการก าหนดกลยุทธ์  

3. มีการปฏิบัติตามกลยุทธ์ 

ค่านิยมรว่ม  การยึดประโยชน์ของ

องค์กรเป็นหลัก การมี

ระเบียบวินัยของสมาชิก 

และความมุง่มั่นในการ

ปฏิบัติงาน 

1. สมาชิกในองค์กรยึดประโยชน์ของ 

   องค์กรเป็นหลัก  

2. สมาชิกในองค์กรมีระเบียบวินัย  

3. สมาชิกในองค์กรมีความมุ่งมั่นในการ 

   ปฏิบัติงาน 
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ตาราง 10 (ต่อ) 
 

ปัจจัยรอง นิยามปฏิบัติการ ปัจจัยย่อย 

การสื่อสาร มีการสื่อสารอย่างถูกตอ้ง

ตามสายงานการบังคับ

บัญชา มีการสือ่สารใน

ช่องทางทีห่ลากหลาย และ

มีการสื่อสารแบบเปิดเผย 

1. องคก์รมีการสื่อสารอย่างถกูต้องตาม 

   สายงานการบังคับบัญชา  

2. สมาชิกในองคก์รมีการสือ่สารใน 

    ช่องทางทีห่ลากหลาย  

3. สมาชิกในองคก์รมีการสื่อสารแบบ 

    เปิดเผย 

งบประมาณ การใช้จา่ยงบประมาณ

ถูกต้องตามระเบียบทาง

ราชการ และการได้รับ

งบประมาณด าเนนิงาน

อย่างเพียงพอ 

1. องคก์รใช้จา่ยงบประมาณถูกต้อง 

   ตามระเบียบราชการ  

2. องคก์รได้รับงบประมาณเพื่อด าเนินงาน 

   อยา่งเพียงพอ 

 

   4.3.3 ปัจจัยรองของปัจจัยหลักด้านผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

     4.3.3.1 ปัจจัยรองผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

         นักวิชาการและหน่วยงานต่างๆ กล่าวถึงปัจจัยรองผูบ้ริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ดังนี้  

          กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2546ข, หน้า 3) กล่าวว่า 

ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

ปลัดเทศบาล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล รวมถึงผู้บริหารการศกึษา ได้แก่ ผู้อ านวยการ

ส านัก ผู้อ านวยการกอง หัวหนา้กองการศกึษา ควรมคีุณสมบัติทีส่ าคัญ ดังนี้ 

                      1) มคีวามรูค้วามเข้าใจ และตระหนักถึงความส าคัญใน

การด าเนินงานด้านการให้การศกึษา และพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก 

         2) มนีโยบายแผนและงบประมาณเพื่อการด าเนินงานที่

ชัดเจนในการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กให้มคีุณภาพ 

         นอกจากนีก้รมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2546ข, หน้า 5)  

ยังกล่าวเพิ่มเติมว่าผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีบทบาทหนา้ที ่ดังนี้ 

        1) ส ารวจความตอ้งการของชุมชน ในการจัดตัง้ และ

ด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

        2) ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ตามความพร้อมด้านทรัพยากรบุคคล สถานที ่และฐานะการคลังของแตล่ะท้องถิ่น 
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        3) จัดท าแผนงานโครงการ และงบประมาณในการจัดตั้ง 

และสนับสนุนการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมทั้งจัดท าญัตติขอความเห็นชอบจาก

สภาท้องถิ่น 

        4) จัดท าประกาศจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

        5) จัดท าระเบียบหรอืข้อบังคับว่าด้วยศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

        6) ก าหนดแผนปฏิบัติการและงบประมาณในการส่งเสริม

และพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกด้านอย่างตอ่เนื่อง 

        7) ควบคุม ก ากับดูแลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กให้มคีุณภาพและถูกต้องตามหลักวิชาการ 

       นอกจากนี้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553ค, หน้า 19) 

กล่าวว่า ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นให้มคีุณภาพและได้มาตรฐาน โดยผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทดังนี้  

         1) ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และทิศทางการพัฒนา

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างยั่งยืน  

         2) ระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารและพัฒนาศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก โดยเน้นการมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

        สมเจตน ์ภูศรี และคณะ (2551, หน้า 35-36) ให้ทัศนะว่า 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะประสบผลส าเร็จประเด็นหนึ่งคือผู้บรหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มองเห็นความส าคัญของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยเป็นมวีิสัยทัศนด์้านการพัฒนาการศกึษา 

เอาใจใส่ ทุ่มเท มุง่มั่น และจรงิจัง ในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

       จากข้อมูลกล่าวโดยสรุปได้ว่า ปัจจัยรองผูบ้ริหารองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น หมายถึง นายกเทศบาลต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

ประกอบด้วย การมวีิสัยทัศน์ดา้นการพัฒนาการศกึษา และการทุ่มเทมุ่งมั่นพัฒนาศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

 

 

 

 

 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



219 

 

 

        ผูว้ิจัยน ามาแสดงโมเดลการวัดปัจจัยรองผูบ้ริหารองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ดังภาพประกอบ 19 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 19 โมเดลการวัดปัจจัยรองผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

 

     4.3.3.2 ปัจจัยรองหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

         หน่วยงานต่างๆ กล่าวถึงหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้ดังนี้  

                กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2549ก, หน้า 3-4) ก าหนด 

ว่า หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มสีถานภาพเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่น หรอืพนักงานจา้งของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรฐานทั่วไปหรอืหลักเกณฑเ์กี่ยวกับพนักงานส่วนท้องถิ่น

หรือพนักงานจ้างที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 

และควรมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

         1) มวีุฒิการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีทางการศกึษา

ขึน้ไปสาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษา หรอืปริญญาอื่นๆ ทีค่ณะกรรมการกลางพนักงานส่วน

ท้องถิ่นรับรอง และมีประสบการณใ์นการท างานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยมาแล้วไม่

น้อยกว่า 2 ปี 

         2) มคีุณสมบัติทั่วไป และคุณสมบัติเฉพาะต าแหนง่

ตามมาตรฐานทั่วไปทีค่ณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด 

          3) มคีวามรูเ้รื่องโภชนาการ และอาหารเป็นอย่างดี 

          4) ไม่เป็นผู้มคีวามประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพร่องใน

ศลีธรรมอันดี 

          5) ไม่มีประวัติการกระท าผิดต่อเด็กหรอืละเมิดสิทธิเด็ก 

          6) ไม่เป็นผูเ้คยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงทีสุ่ด     

ให้จ าคุก เว้นแต่ความผิดทีเ่ป็นลหุโทษ หรอืความผดิทีไ่ด้กระท าโดยประมาท 

การมีวสิัยทัศนด์้านการพัฒนาการศกึษา 

การทุ่มเทมุ่งมั่นพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 

ผูบ้ริหารองคก์ร

ปกครองสว่น

ท้องถิ่น 
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          7) แพทย์ให้การรับรองว่ามีสุขภาพจิตดี สุขภาพแข็งแรง      

ไม่เป็นโรคติดต่อร้ายแรง ไม่เป็นผูว้ิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ และไม่เป็นผูต้ิด

สารเสพติด 

          กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2546ข, หน้า 5) กล่าวว่า 

หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรมีบทบาทหนา้ทีร่ับผิดชอบดูแลบุคลากรและการด าเนินงาน

ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้เป็นไปตามนโยบาย และแผนงานที่วางไว้อย่างถูกต้องตาม

หลักวิชาการ และด้วยความเรียบร้อย เกิดประโยชน์ต่อเด็กมากทีสุ่ด และกรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น (2546ก, หน้า 37) ยังกล่าวว่า หัวหนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีหน้าที่ดังนี้  

1) รับผดิชอบดูแลบุคลกรและการด าเนินงานภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใหเ้ป็นไปตามนโยบาย

และแผนงานอย่างถูกตองตามหลักวิชาการ และ 2) ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวของ และตามที่ 

ไดรับมอบหมาย  

         นอกจากนี ้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553ข, 

หนา้ 15-16) ยังก าหนดว่า หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะต้องมคีุณสมบัติและบทบาท 

สรุปได้ดังนี ้ 

         1) มีคุณวุฒติามสายงาน ได้แก่ มีคุณวุฒไิม่ต ่ากว่า 

ปริญญาตรีทางการศึกษา สาขาวิชาเอกอนุบาลศกึษาหรอืปฐมวัย หรือทางอื่นทีก่ระทรวง 

มหาดไทยก าหนดเป็นคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่ง และมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 

         2) มีการจัดท าภาระงานของบุคลากรในศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก รวมถึงประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานด้านบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

         3) มีการประสานความร่วมมือกับชุมชนในการระดม

ทรัพยากรเพื่อการศึกษาและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

         ส่วนอาทิตยา ศรีธิพันธุ์ (2554, หนา้ 6) กล่าวว่า หัวหนา 

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก จะตองมีคุณสมบัติ บทบาทหน้าที ่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติ

หน้าทีเ่พื่อใหศู้นย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์ปกครองส่วนทองถิ่นมีศักยภาพในการจัดการศกึษา 

อบรม เลี้ยงดู และส่งเสริมพัฒนาการส าหรับเด็กเล็กไดอย่างถูกตองตามหลักวิชาการด้วย

ความเหมาะสมอย่างมีคุณภาพ   

         จากข้อมูลกล่าวโดยสรุปได้ว่า ปัจจัยรองหัวหนา้ศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง บุคคลทีไ่ด้รับการแต่งตั้งจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใหป้ฏิบัติ

หนา้ทีห่ัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็ก ประกอบด้วย การมคีุณวุฒิตามสายงาน และการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กอย่างมีประสิทธิภาพ 
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         ผูว้ิจัยน ามาแสดงโมเดลการวัดปัจจัยรองหัวหน้าศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ดังภาพประกอบ 20 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 20 โมเดลการวัดปัจจัยรองหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 

     4.3.3.3 ปัจจัยรองครูผูดู้แลเด็ก  

         นักวิชาการและหนว่ยงานต่างๆ ได้กล่าวถึงปัจจัยรอง 

ครูดูแลเด็กไว้ดังนี้ 

             กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553ก, หน้า 4) กล่าวว่า 

ครูผู้ดูแลเด็ก มีวุฒิการศึกษาตามที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด  

มีสถานภาพเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่นหรอืพนักงานจา้งตามมาตรฐานทั่วไป หรอื

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับพนักงานจ้างที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และควรมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

         1) มคีุณสมบัติทั่วไป และคุณสมบัติเฉพาะต าแหนง่

ตามมาตรฐานทั่วไปทีค่ณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด 

         2) ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพร่องใน

ศลีธรรมอันดี 

         3) ไม่มีประวัติการกระท าผิดต่อเด็ก หรือละเมิดสิทธิเด็ก 

         4) ไม่เป็นผูเ้คยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงทีสุ่ด

ให้จ าคุกเว้นแตค่วามผดิทีเ่ป็นลหุโทษ หรอืความผิดทีไ่ด้กระท าโดยประมาท 

         5) แพทย์ให้การรับรองว่ามีสุขภาพจติดี สุขภาพแข็งแรง 

ไม่เป็นโรคติดต่อ ร้ายแรง ไม่เป็นผู้วิกลจริต หรอืจติฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ และไม่เป็นผู้

ติดสารเสพติด 

         6) มรีะดับวุฒิภาวะ และบุคลิกลักษณะเหมาะสม ทั้ง

ด้านจติใจ อารมณ ์สังคม มีความตัง้ใจปฏิบัติงานด้วยความรัก ความอ่อนโยน เอื้อต่อการ

ปฏิบัติหน้าที่ในการดูแลเด็กเล็ก อย่างเหมาะสม 

การมีคุณวุฒิตามสายงานหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

หัวหนา้ 

ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 
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         7) เป็นบุคคลทีม่ีความรักเด็ก มีอุปนิสัยสุขุม เยือกเย็น 

และมีความขยันอดทน 

         8) มปีระสบการณใ์นการท างานเกี่ยวกับการพัฒนา

เด็กปฐมวัยมาแล้วไม่นอ้ยกว่า 2 ปี        

         และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2549ข, หน้า 5-6) 

กล่าวว่า ผูดู้แลเด็ก ควรมบีทบาทหนา้ที ่ดังนี้ 

         1) ปฏิบัติหนา้ทีต่ามกิจวัตรของเด็กเพื่อให้เด็กมีความ

เจริญเติบโต มีพัฒนาการทุกด้านตามวัย 

         2) ส่งเสริมพัฒนาการของเด็กในลักษณะบูรณาการเชิง

สร้างสรรค์ กล่าวคือ ให้เด็ก ได้พัฒนาด้านจิตใจ อารมณ์ สังคม และจรยิธรรมไปพร้อมๆ 

กัน โดยใหโ้อกาสเด็กเรียนรู้จากสิ่งของ และผูค้นทีอ่ยู่รอบข้าง ซึ่งเด็กจะเรียนรู้โดยประสาท

สัมผัสทั้งห้า การเคลื่อนไหว การเล่น และการลงมอืกระท า ดังนั้น ผูดู้แลเด็กจะต้องสง่เสริม

ใหโ้อกาสเด็กได้พัฒนาอย่างเต็มที ่รวมทั้งการปฏิสัมพันธ์กับเด็กด้วยค าพูด และกริยาท่าทาง

ทีนุ่่มนวล ออ่นโยน แสดงความรักความอบอุ่นต่อเด็ก 

         3) สังเกต และบันทึกความเจรญิเติบโต พฤติกรรม 

และพัฒนาการตา่ง ๆ ของเด็ก เพื่อจะได้เห็นความเปลี่ยนแปลงทั้งปกติ และผดิปกติทีเ่กิด

ขึน้กับเด็ก ซึ่งจะน าไปสู่การค้นหาสาเหตุ และวิธีการแก้ไขได้ทันท่วงท ี

         4) จัดสิง่แวดล้อมทีป่ลอดภัย ถูกสุขลักษณะ เหมาะสม

ในการพัฒนาเด็กทุกด้าน ทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคารให้สะอาด มคีวามปลอดภัย 

และเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก 

         5) ประสานสัมพันธ์ระหว่างเด็กกับพ่อแม่ ผูป้กครอง 

และสมาชิกในครอบครัว ตลอดจนเป็นสื่อกลางในการสร้างความสัมพันธท์ีด่ีระหว่างเด็ก

กับพ่อแม่ ผูป้กครองและสมาชิกในครอบครัว เพื่อทราบถึงพฤติกรรม พัฒนาการการ

เปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็ว และต่อเนื่อง  

         6) มกีารพัฒนาตนเองในทางวิชาการ และอาชีพ ใฝห่า

ความรู ้และพัฒนาตนเองอยู่เสมอ ดังนี้ 

          (1) การพัฒนาด้านความรูท้างวิชาการ และทักษะ

อาชีพอย่างตอ่เนื่อง เช่น การศกึษาหาความรู้ การเข้ารับการอบรมเพิ่มเตมิอย่างสม่ าเสมอ 

การติดตามความเปลี่ยนแปลงด้านความรู้ และเทคโนโลยีโดยอาศัยสื่อที่หลากหลาย รวมทั้ง

การรวมกลุ่มแลกเปลี่ยนประสบการณ ์การศกึษาดูงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทีม่ีคุณภาพ  
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          (2) การเข้าร่วมเป็นสมาชิกและการจัดตัง้ชมรม

เครือขา่ยส าหรับผูดู้แลเด็ก ซึ่งจะก่อใหเ้กิดประโยชน์โดยตรงแก่ผู้ดูแลเด็ก 

         7) รู้จักใช้ประโยชน์จากแหล่งข้อมูล ความรู้ และเครอืข่าย

การปฏิบัติงาน เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานในด้านต่างๆ จากหน่วยงานภาครัฐ องค์กร

เอกชน และแหล่งข้อมูลต่างๆ ในชุมชน 

         นอกจากนีก้รมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2546ค, 

หนา้ 38) ก าหนดหน้าทีข่องผูดู้แลเด็กไว้ดังนี้  

          1) จัดกิจกรรมเพื่อดูแล เตรียมความพรอมและพัฒนา

เด็กแบบองค์รวม  

          2) จัดเตรียมวัสดุอุปกรณส าหรับการจัดกิจกรรม

ประจ าวัน  

          3) จัดบรรยากาศภายในหองเรียนให้เหมาะสมกับวัยเด็ก 

         4) ศกึษาค้นคว้าหาความรู เพื่อพัฒนาตนเองและ

ปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพ 

         กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2546ข, หน้า 6-8)  

ได้ก าหนดมาตรฐานด้านผูดู้เล็กไว้ ดังนี้  

         มาตรฐานที ่2 ผู้ดูแลเด็กมีความสามารถในการจัดการ

ประสบการณก์ารเรียนรู้อย่างมปีระสิทธิภาพ และเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

          ตัวบ่งชีท้ี ่2.1 มคีวามรูค้วามเข้าใจในหลักการจัด

การศกึษาปฐมวัย โดยมีเกณฑก์ารพิจารณา ดังนี้ 

           1) ผู้ดูแลเด็กมีความรูค้วามเข้าใจในจุดมุ่งหมาย 

หรอืเป้าหมายการจัดการศึกษาปฐมวัย  

           2) ผู้ดูแลเด็กมีการจัดท าแผนทีม่ีกิจกรรม

หลากหลาย เน้นปฏิบัติจริง  

           ตัวบ่งชีท้ี ่2.2 มีความรูค้วามเข้าใจจติวิทยาและ

พัฒนาการเด็ก โดยมีเกณฑ์การพิจารณาดังนี้  

             1) ผู้ดูแลเด็กมีความรูค้วามเข้าใจในจิตวิทยา 

และพัฒนาการเด็ก  

            2) ผูดู้แลเด็กมีการน าความรูม้าส่งเสริมพัฒนาการ

เด็กให้สอดคล้องกับพัฒนาการทุกด้าน คือ ด้านร่างกาย อารมณ์ จติใจ สังคม และสติปัญญา  
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            3) ผู้ดูแลเด็กมีการจัดกิจกรรมทีห่ลากหลาย

ส่งเสริมพัฒนาการเด็กทุกด้าน  

           ตัวบ่งชี้ที ่2.3 มีความสามารถในการจัดประสบการณ์

การเรียนรูท้ีเ่น้นผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยมีเกณฑก์ารพิจารณาดังนี้  

            1) ผูดู้แลเด็กสามารถจัดประสบการณใ์หส้อดคลอ้ง

กับแผนการจัดประสบการณ์การ เรียนของเด็กทีเ่น้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ ผูดู้แลเด็กสามารถจัด

กิจกรรมส่งเสริมใหผู้เ้รียนมีวินัย มคีวามซื่อสัตย์สุจรติและประหยัด  

           2) ผู้ดูแลเด็กสามารถจัดกิจกรรมใหเ้ด็กเล่นและ

ได้แสดงออกอย่างสร้างสรรค์  

           3) ผูดู้แลเด็กสามารถจัดกิจกรรมส่งเสริมการรัก 

การอ่านของผูเ้รยีน  

           4) ผูดู้แลเด็กสามารถส่งเสริมให้ผู้เรยีนฝกึคิด 

ฝกึท า แก้ปัญหา และปรับปรุงตนเอง  

           5) ผู้ดูแลเด็กสามารถจัดกิจกรรมส่งเสรมิให้

ผูเ้รียนสามารถท างานร่วมกับผูอ้ื่นได้  

           ตัวบ่งชี้ที ่2.4 มีการประเมินพัฒนาการทีส่อดคล้อง

กับสภาพจริงเหมาะสมตามวัย โดยมีเกณฑก์ารพิจารณาดังนี้  

            1) ผู้ดูแลเด็กสามารถประเมินพัฒนาการตาม

สภาพจริง เน้นการสังเกตจดบันทึกพัฒนาการของผูเ้รียน  

            2) ผู้ดูแลเด็กสามารถประเมินพัฒนาการของ

ผูเ้รียนเป็นรายบุคคล  

            3) ผู้ดูแลเด็กทีม่ีวธิีการที่หลากหลายในการ

ประเมินผู้เรยีนได้  

            4) ผูดู้แลเด็กสามารถน าผลการประเมนิมาแก้ไข

ปรับปรุงการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และพัฒนาผูเ้รียน 

          และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2547, หน้า 

17-18) กล่าวว่า ครูผูดู้แลเด็ก มีบทบาทในการปฏิบัติหน้าที ่ดังนี้ 

            1) ปฏิบัตหิน้าที่ตามกิจวัตรของเด็ก ครผููดู้แลเด็ก 

จะตองท าหน้าที่ดูแลเด็กและปฏิบัติตามกิจวัตรประจ าวันของเด็ก เพื่อให้เด็กมีความเจรญิ 

เติบโต มีพัฒนาการทุกด้านตามวัย และมีการเรียนรู้ทีเ่หมาะสม 
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            2) สง่เสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็กใน

ลักษณะบูรณาการ ครูผู้ดูแลเด็กมีหน้าที่ส่งเสริมพัฒนาการเด็กในลักษณะบูรณาการเชิง

สร้างสรรค กลาวคือ ให้เด็กไดพัฒนาด้านจิตใจ อารมณ สังคม และจรยิธรรมไปพรอมกัน 

โดยให้โอกาสเด็กเรียนรูจากสิ่งของและผู้คนทีอ่ยูรอบขาง ซึ่งเด็กจะเรียนรูไดโดยประสาท

สัมผัสทั้งหา การเคลื่อนไหว การเลน และ การลงมือกระท า ดังนั้น ครูผู้ดูแลเด็กจะตอง 

ส่งเสริมให้โอกาสเด็กไดพัฒนาอย่างเต็มที ่รวมทั้งปฏิสัมพันธกับเด็ก ด้วยค าพูดและกิริยา 

ทาทางทีนุ่มนวล  ออนโยน แสดงความรักความอบอุน  

            3) สังเกต เฝาระวัง และบันทึกความเจริญเติบโต 

พฤติกรรม พัฒนาการด้านตางๆ ของเด็ก ครูผูดู้แลเด็กจะตองเป็นคนชางสังเกต เฝาระวัง 

ปญหาสุขภาพ พัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก จดบันทึกพฤติกรรมเพื่อจะไดเห็นความ

เปลี่ยนแปลงทั้งปกตแิละผดิปกตทิีเ่กิดขึ้นกับเด็ก ซึ่งจะน าไปสูการคนหาสาเหตุเพื่อชวยเหลือ

และแกไขไดทันทวงที  

            4) มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทีไ่มพึงประสงค์

ของเด็ก ครูผูดู้แลเด็กจะตองเป็นคนชางสังเกต มคีวามรู และเข้าใจพฤติกรรมทีเ่ป็นปญหา 

และไมพึงประสงค์ของเด็ก ซึ่งพฤติกรรมนัน้ อาจเกิดจากการเจรญิเติบโตและพัฒนาการ

ของเด็ก รวมทั้งการปรับตัวของเด็กตอสิ่งแวดลอม หากไมไดรับการแกไขตามแนวทางที่

เหมาะสม อาจน าไปสูปญหาทางพฤติกรรมของเด็กในอนาคต แมวาเด็กแตละคนจะแตกตาง

กันตามพันธุกรรมและการอบรมเลี้ยงดู แตถาเข้าใจและชวยลดพฤติกรรมจะชวยขจัดปญหา

ทีจ่ะตามมาไดทันทวงที  

            5) จัดสิ่งแวดลอมทีป่ลอดภัย ถูกสุขลักษณะ 

เหมาะสมกับการพัฒนาเด็กทุกด้าน ครูผู้ดูแลเด็กจะตองดูแลจัดสภาพแวดลอมทั้งภายใน

อาคารและภายนอกอาคารใหส้ะอาดถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย และมีบรรยากาศเหมาะสม

กับพัฒนาการ ของเด็ก  

            6) ประสานสัมพันธระหว่างศูนย์พัฒนาเด็ก 

ครอบครัวและชุมชน ครูผูดู้แลเด็กจะตองเป็นผูป้ระสานสัมพันธระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กโดย 

เป็นคนกลางในการสร้างความสัมพันธทีด่ีระหว่างเด็กกับพอแม หรอืผูป้กครอง สมาชิกใน

ครอบครัวและบุคคลตางๆ ในชุมชน เพื่อทราบถึงพฤติกรรม พัฒนาการ การเปลี่ยนแปลง

ของเด็กไดอย่าง รวดเร็วและตอเนื่อง  
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            7) รูจักพัฒนาตนเองในทางวิชาการและวิชาชีพ 

ครูผูดู้แลเด็กจะตองใฝหาความรูในการพัฒนาตนเองอยูเสมอ ดังนี้  

             (1) การพัฒนาด้านความรูทางวิชาการและ

ทักษะอาชีพอย่างตอเนื่อง เชน การศึกษาหาความรู การเขารับการอบรมเพิ่มเติมอย่าง

สม่ าเสมอ การติดตามความเปลี่ยนแปลงด้านความรูและเทคโนโลยีโดยอาศัยสื่อทีห่ลากหลาย 

รวมทั้งการรวมกลุมแลกเปลี่ยนประสบการณ การศกึษาดูงาน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก/สถาน

พัฒนาเด็กเล็กทีม่ีคุณภาพ การเขาร่วมเป็นสมาชิกและจัดตั้งชมรมเครือข่ายครูผูดู้แลเด็ก 

ซึ่งจะกอให้เกิดประโยชนโดยตรงแกครูผูดู้แลเด็ก  

             (2) การพัฒนาด้านบุคลิกภาพ จะตองเป็นผู้

ทีม่ีคุณลักษณะรักเด็ก อุปนิสัยออนโยน มีกิรยิาวาจานิ่มนวลออนหวาน ใจเย็น รูจัก

ปรับปรุงและพัฒนาบุคลิกภาพของตนเองอยูเสมอหน้าที่ของครูผูดู้แลเด็กเล็ก  

           ครูผูดู้แลเด็กจะอยูใกลชิดกับเด็กตลอดทั้งวันดังนัน้ 

จึงมหีน้าที ่ดังนี ้ 

              1) อบรมเลีย้งดูเด็ก ตัง้แตรับเด็กจากผู้

ปกครองจนกระทั่งสงคนืให้ผูป้กครอง  

             2) จัดกิจกรรมประจ าวัน เพื่อส่งเสริม

พัฒนาการ และเตรียมความพรอมใหก้ับเด็ก ใหม้ีสุขภาพสมบูรณ แข็งแรง และไดรับการ

พัฒนาทั้งด้าน รางกาย จติใจ อารมณ สังคม สติปัญญาและลักษณะนิสัย โดยจัดกิจกรรม

กลางแจง ในรม และจัดมุมกิจกรรมตางๆ เชน มุมหนังสือ มุมศิลปะ มุมดนตรี ฯลฯ  

             3) ปลูกจติส านึกให้เด็กรักชาติ ศาสนา และ

พระมหากษัตรยิ การปกครองระบอบประชาธิปไตย การรักษาสิ่งแวดลอม ความมีระเบียบ

วินัยมีความรับผดิชอบ ความมนี้ าใจ ฯลฯ  

             4) ดูแลความปลอดภัยและรักษาความสะอาด

ภายในและภายนอกอาคารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

             5) ใหเ้ด็กเคารพธงชาติและประกอบพิธีกรรม

ทางศาสนา  

             6) ส ารวจรายชื่อเด็กที่เขารับการเลีย้งดู

ประจ าวัน เยี่ยมเยียนผูป้กครองและเด็ก ในกรณีทีเ่ด็กไมมาเรียนเกิน 3 วันและในกรณีที่

เกิดปญหาอื่นๆ  

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



227 

 

 

             7) จัดเตรียมสถานทีเ่รียน จัดเตรียมอุปกรณ

การเรียนการสอนโดยเนนวัสดุทีม่ีอยู่แลวในทองถิ่น จัดอาหารเสริม น้ าดื่มน้ าใช จัดท าบันทึก

การสอน และบันทึกประจ าตัวเด็ก ตลอดจนจัดท าทะเบียนอุปกรณการเรียนการสอน  

             8) จัดท าบัญชีรายรับ-รายจาย ตามโครงการ

จัดหาอาหารเสริม (นม) ส าหรับเด็ก  

             9) จัดท าบัญชแีสดงรายการอาหารกลางวัน

รายสัปดาห ตามโครงการจัดหาอาหารกลางวันส าหรับเด็ก  

             10) ร่วมกับคณะกรรมการพัฒนาด็กเล็ก      

ผูป้กครอง จัดบรรยากาศสิ่งแวดลอมในบริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

          และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553ข, หน้า 

16-17) ยังกล่าวคุณสมบัติและบทบาทของครูผู้ดูแลเด็ก สรุปได้ดังนี้ 

            1) มีคุณวุฒิตรงตามสายงาน ได้แก่ มีคุณวุฒิไม่ 

ต ่ากว่าปริญญาตรีทางการศกึษา ทุกสาขาวิชาเอก หรือทางอื่นทีก่ระทรวงมหาดไทย

ก าหนดเป็นคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหนง่นี ้และมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 

            2) มีการประสานสัมพันธ์ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

กับผูป้กครอง ชุมชน 

            3) มีการพัฒนาตนเองใหม้ีความก้าวหน้าทางวิชาการ

และเทคโนโลยี เพื่อพัฒนาผูเ้รียน 

            ส่วน สถาพร จินดาเดช (2546, หน้า 68) กล่าวไว้ว่า

ผูดู้แลเด็กจะต้องมีความตั้งใจในการเลีย้งดูและรักเด็ก ในขณะที่อาทิตยา ศรธีิพันธุ์ (2554, 

หนา้ 6) กล่าวว่า ครูผู้ดูแลเด็กจะตองมคีุณสมบัติ บทบาทหนา้ที่ และความรับผดิชอบใน

การปฏิบัติหน้าที่เพื่อใหศู้นย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทองถิ่นมีศักยภาพในการ

จัดการศกึษา อบรม เลีย้งดู และส่งเสริมพัฒนาการส าหรับเด็กเล็กไดอย่างถูกตองตาม

หลักวิชาการด้วยความเหมาะสมอย่างมีคุณภาพ   

          ในท านองเดียวกันนี ้สมเจตน์ ภูศรี และคณะ (2551, 

หนา้ 35-36) กล่าวถึงคุณสมบัติของครูผูดู้แลเด็กไว้วา่  

           1) ครูผู้ดูแลเด็กมีความรูค้วามสามารถในวิชาชีพ

สาขาการศึกษาปฐมวัย ในการให้ความรู้แก่เด็กปฐมวัย มีความรับผิดชอบ มีคุณธรรม 

จรยิธรรม มีความรู้ด้านการศกึษา  
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          2) ครูผู้ดูแลเด็กจบการศึกษาระดับปริญญาตรี  

เอกปฐมวัย ควรมีการพัฒนาศักยภาพของครูผูดู้แลเด็กเล็กให้มคีวามรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับ

การปฏิบัติงานในหน้าที่ ครูผู้ดูแลเด็กมีความกระตอืรือร้นในการแสวงหาความรู้เพื่อพัฒนา

ตัวเองให้มีสมรรถภาพในการจัดการเรียนการสอนให้เด็กได้รับการพัฒนาอย่างมคีุณภาพ  

        จากข้อมูลกล่าวโดยสรุปได้ว่า ปัจจัยรองครูผูดู้แลเด็ก 

หมายถึง บุคคลที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อปฏิบัติ

หนา้ทีห่ลักในการอบรมเลีย้งดูและจัดประสบการณ์เพื่อส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้

ให้แก่เด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย มีคุณวุฒิตามสายงาน มีความรู้ด้าน

หลักสูตร มคีวามรูค้วามสามารถในการจัดประสบการณ์แก่เด็ก มีความ สามารถในการ

ประสานกับผู้ปกครอง และมีความรูค้วามเข้าใจในจิตวิทยาเด็ก 

         ผูว้ิจัยน ามาแสดงโมเดลการวัดปัจจัยรองครูผู้ดูแลเด็ก   

ดังภาพประกอบ 21 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 21 โมเดลการวัดปัจจัยรองครูผู้ดูแลเด็ก 

 

      4.3.3.4 ปัจจัยรองคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

           หน่วยงานต่างๆ กล่าวถึงปัจจัยรองคณะกรรมการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กไว้ดังนี้ 

             กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2549, หน้า 37) 

กล่าวว่า คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มหีน้าที ่ 

การมคีุณวุฒิตามสายงานครูผู้ดูแลเด็ก 

การมีความรูด้้านหลักสูตร 
 

ครูผู้ดูแลเด็ก การมีความรูค้วามสามารถในการจัดประสบการณ์แก่เด็ก 

การมีความสามารถในการประสานกับผู้ปกครอง 

การมีความรูค้วามเข้าใจในจติวิทยาเด็ก มห
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           1) ก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก  

           2) สง่เสริมและสนับสนุนใหเ้ด็กเล็กทุกคน ได้รับ

การเตรียมพรอ้มอย่างมีคุณภาพตามเกณฑม์าตรฐาน  

           3) สง่เสริมให้มกีารระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  

           4) เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารและการบริหารทั่วไปของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

           5) เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างศูนย์พัฒนา

เด็กเลก็กับชุมชน และเครือข่าย 

            กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553ข, หน้า 7-8) 

กล่าวถึงบทบาทของคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กว่ามีดังนี้  

          1) ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กในด้านต่าง ๆ ใหไ้ด้คุณภาพและมาตรฐานการด าเนินงานตามนโยบายและแผน 

พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

          2) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผูป้กครอง ชุมชน และสังคม

ทุกภาคส่วนมีสว่นร่วมในการจัดการศึกษา และพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

          3) ส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือการพัฒนาเด็กเล็ก

ของบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น 

         จากข้อมูลกล่าวโดยสรุปได้ว่า ปัจจัยรองคณะกรรมการ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง บุคคลทีไ่ด้รับการแต่งตั้งจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใหเ้ป็น

คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ท าหน้าที่มีสว่นร่วมในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

และร่วมระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

         ผูว้ิจัยน ามาแสดงโมเดลการวัดปัจจัยรองคณะกรรมการ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังภาพประกอบ 22 
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ภาพประกอบ 22 โมเดลการวัดปัจจัยรองคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 

     4.3.3.5 ปัจจัยรองผูป้กครอง 

         นักวิชาการและหนว่ยงานต่างๆ กล่าวถึงปัจจัยรอง

ผูป้กครอง ไว้ดังนี้ 

          ผกามาศ สุดรัมย์ (2552, หน้า 10) กล่าวว่า ผู้ปกครอง 

หมายถึง ผูท้ีท่ าหนา้ที่เลี้ยงดูเด็ก อาจเป็นพอ แม หรือญาตพิี่นองทีใ่ห้ความอุปการะเลี้ยงดู

เด็กทีเ่รียนอยูทีศู่นย์พัฒนาเด็กเล็ก ส่วนบังอร แอกทอง (2552, หน้า 6) ให้ความหมายว่า 

ผูป้กครอง หมายถึง บิดา มารดา หรอืบุคคลในครอบครัวซึ่งมีอ านาจปกครองเด็กปฐมวัย 

หรอืผูป้กครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

          พัฒนา ชัชพงศ ์(23 มิถุนายน 2555, ออนไลน์) ได้สรุปถึง

ความส าคัญของการอบรมเลี้ยงดูเด็กโดยพ่อแม่ทีม่ีผลต่อการเรียนรู้ของเด็กว่า ผูดู้แลเด็ก

สามารถตอบสนองความต้องการของเด็กเล็กได้ แต่ไม่สามารถแทนทีพ่่อแม่ได้ การพัฒนา

เด็กปฐมวัยอายุ 5 ปีแรกของชีวตินั้นเป็นการท างานร่วมกันระหว่างสถานศึกษากับผูป้กครอง 

ครูหรอืผูดู้แลเด็กมีบทบาทเป็นผู้ประสานงานรว่มกับผูป้กครอง ให้เกิดความตระหนักและ

เห็นความส าคัญของการพัฒนาเด็ก และกระตุ้นใหม้ีการรว่มมือร่วมใจกัน ในการสนับสนุน

และพัฒนาเด็กของชุมชนไปสู่เป้าหมายทีก่ าหนดไว้ ซึ่งจุดมุ่งหมายของการศกึษาในวัยนีร้ะบุ

ไว้ในหลักสูตรการศกึษาปฐมวัย พ.ศ.2546 ว่า "เป็นการพัฒนาเด็กบนพืน้ฐาน การอบรม

เลี้ยงดแูละส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ทีส่นองต่อธรรมชาติและพัฒนาการของเด็ก ภายใต้

บริบทสังคม วัฒนธรรมทีเ่ด็กอาศัยอยู่ ดว้ยความรัก ความเอือ้อาทรและความเข้าใจของ

ทุกคน ซึ่งจะเป็นการท างานในลักษณะของการร่วมมือกันรับผิดชอบ หรอืถือเป็นหุน้ส่วนที่

จะต้องช่วยพัฒนาเด็กใหบ้รรลุเป้าหมายทีต่้องการร่วมกัน" ผูป้กครองคือครูคนแรกๆ ของเด็ก

และเด็กก็ได้เรียนรูห้ลายสิ่งหลายอย่างทีบ่้านโดยไม่ต้องได้รับอิทธิพลหรือได้รับการสอน

การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

การร่วมระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 

คณะกรรมการ

ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 
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อย่างเป็นทางการจากสถานศกึษาแตอ่ย่างใด ดังนั้นจึงเป็นสิ่งทีส่ าคัญอย่างยิ่งที ่เมื่อเด็ก

เข้าเรียนในสถานศึกษาแล้ว การเรียนรู้จะต้องเชื่อมต่อและเชื่อมโยงระหว่างสถานศึกษา

และครอบครัว เพื่อใหก้ารเรียนรู้ของเด็กนั้นต่อเนื่องและท าใหก้ารเรียนรู้มีความหมายต่อเด็ก

เพราะสามารถเชื่อมโยงสู่ชีวิตจริงทีบ่้านได้ด้วย บทบาทของผูป้กครอง มีดังตอไปนี ้1) เข้าใจ

พัฒนาการและความแตกต่างรายบุคคลของลูก 2) ใหค้วามรักความอบอุ่นแก่เดก็ 3) การอบรม

สั่งสอน 4) การอบรมเลีย้งดูกบัจริยธรรมของเด็ก 5) การเสริมแรง จูงใจ และใหร้างวัล 6) การใช้

เวลากับลูกอย่างมคีุณภาพ รว่มมอืกับโรงเรียนในการปรับพฤติกรรมทีไ่ม่พึงประสงค์ และ 

8) การรว่มมือกับการจัดกิจกรรมของโรงเรียน  

         ในขณะทีส่ านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

(2547, หนา้ 114) ได้ระบุบทบาทหนา้ที่ของพ่อแม่ หรอืผู้ปกครองเด็กปฐมวัยว่าต้องสื่อสาร

กับผูส้อนตลอดเวลา เพื่อให้เข้าใจตรงกันและพร้อมร่วมมอืกันในการจัดการศกึษาปฐมวัย 

โดยพ่อแม่ ปกครองควรมีบทบาท ดังนี้ 

           1) มสี่วนรว่มในการก าหนดแผนพัฒนาสถานศกึษา

และให้ความเห็นชอบ ก าหนดแผนการจัดการเรียนรู้ของเด็กร่วมกับผูส้อนและเด็ก  

           2) สง่เสริมและสนับสนุนกิจกรรมของสถานศกึษา และ

กิจกรรมการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาเด็กตามศักยภาพ  

           3) เป็นเครือขา่ยการเรียนรู้ จัดบรรยากาศภายในบ้าน

ให้เอือ้ต่อการเรียนรู้  

          4) สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศกึษาตามความเหมาะสม

และความจ าเป็น  

           5) อบรมเลี้ยงดู เอาใจใส่ ใหค้วามรัก ความอบอุ่น 

ส่งเสริมการเรยีนรู้และพัฒนาการด้านต่างๆ ของเด็ก  

           6) ป้องกันและแกไ้ขปัญหาพฤติกรรมทีไ่ม่พงึประสงค์ 

ตลอดจนส่งเสริมคุณลักษณะทีพ่ึงประสงค์ โดยประสานความรว่มมอืกับครูผูดู้แลเด็กและ

ผูท้ีเ่กี่ยวข้อง  

           7) เป็นแบบอย่างทีด่ี ทั้งในด้านการปฏิบัติตนให้เป็น

บุคคลแหง่การเรยีนรู้และมีคุณธรรมน าไปสู่การพัฒนาให้เป็นสถาบันแห่งการเรียนรู้  

           8) มสี่วนรว่มในการประเมินผลการเรียนรู้ของเด็กและ

ในการประเมินการจัดการศึกษาของสถานศกึษา 
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         ส่วนส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา (24 มิถุนายน 

2556, หน้า 8) กล่าวถึงบทบาทของพ่อแม่ ผูป้กครอง เด็กปฐมวัย ดังนี้ 

          1) ควรท าความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องความแตกต่าง

ระหว่างบุคคล การพัฒนาด้านต่างๆ ในตัวเด็กแตล่ะคน และท าความเข้าใจว่าเด็กปฐมวัย

อยู่ในวัยทีม่ีความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  

           2) หลีกเลี่ยงการเปรียบเทียบระหว่างเด็กซึ่งอาจกระทบ

จิตใจและความรู้สกึของเด็ก  

           3) ควรหลีกเลี่ยงการสอนเด็ก ทดสอบความรู้ความ 

สามารถเด็ก เพื่อตัดสนิเด็กขณะที ่พ่อแม่ควรใชว้ิธีการอธิบายโดยไม่ตัดสินว่าลูกไม่ฉลาด

หรอืเข้าใจช้า 

         4) ไม่ควรปักใจว่าเด็กหรือลูกเป็นเด็กอัจฉริยะ เมื่อ

เด็กหรอืลูกตอบค าถามได้ดี เข้าใจสิ่งต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว ในทางตรงกันข้ามถ้าเด็ก ไม่

สามารถตอบค าถามได้หรอืไม่เข้าใจในสิ่งต่างๆ พูดไม่เก่ง ไม่ควรปักใจตัดสินว่าเด็กโง่หรอื 

ไม่ฉลาด แต่ควรเฝ้าสังเกตพฤติกรรมและค่อยๆ ส่งเสริมใหก้ าลังใจเด็กให้เด็กมีความ สามารถ

แสดงพฤติกรรมได้เหมาะสมตามวัย นอกจากนั้นอาจบันทึกพฤติกรรมทีน่่าสนใจเพื่อน าไป

ปรึกษาผูเ้ชี่ยวชาญ 

          5) ยอมรับความแตกต่างระหว่างบุคคล เพื่อสร้าง

สิ่งแวดล้อมและบรรยากาศให้เด็กได้มโีอกาสพัฒนาอย่างเต็มที ่ซึ่งจะมีผลตอ่พัฒนาการ

รอบด้านของเด็ก 

         นอกจากนี้ ปิยะรัตน์ อุปรี (14 พฤศจกิายน 2552, ออนไลน์) 

พ่อแม่ ผูป้กครองนอกจากจะเลี้ยงดูเด็กให้มรี่างกายแข็งแรง ไม่เจ็บไข้ได้ป่วยแล้วยังจะต้อง

มีการพัฒนาทางจิตใจ และทางสังคมในเชิงจิตวิทยาให้กับเด็กด้วย บทบาทของพ่อแม่ 

ผูป้กครองในการอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย มีดังนี้ 

           1) การตอบสนองความต้องการพืน้ฐานของเด็กอย่าง

เพียงพอ ซึ่งความต้องการพื้นฐานของเด็กแต่ละวัยไม่เหมือนกัน เด็กแรกเกิดจะมีความ

ต้องการทางร่างกายมาก ดังนัน้ พ่อ แม ่ผูป้กครองควรดูแลเรื่องอาหารการกิน การนอน 

การขับถ่าย และเมื่อเด็กโตขึ้นควรให้ความมั่นคงปลอดภัย ความอบอุ่นและความรัก 

          2) การสรา้งสิ่งแวดล้อมทีส่่งเสริมการพัฒนาการของ

เด็ก ซึ่งได้แก่ การจัดให้เด็กได้พบกับสิ่งแวดล้อมทีเ่อือ้อ านวยต่อการพัฒนาของเด็ก การ

เป็นตัวอย่างทีด่ีให้เด็กเลียนแบบ เป็นต้น 
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           3) การยอมรับในสิทธขิองความเป็นคนของเด็ก การ

อบรมเลีย้งดูเด็กของพ่อแม่ ผูป้กครองมักจะมี 2 แบบ คือ (1) แบบอัตตาธิปไตย หมายถึง 

การทีพ่่อแม่ผูป้กครองใช้กฎเกณฑต์ายตัวและท าทุกอย่างตามกฎเกณฑเ์ด็กทีท่ าผิดมักจะ

ถูกลงโทษอย่างรุนแรง และ (2) แบบประชาธิปไตย คือ การอบรมเลี้ยงดูเด็กอย่างมีเหตุผล 

ให้เด็กมีสทิธิเสรีภาพการยอมรับในสิทธิความเป็นคนของเด็ก  

         ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ 

(2550, หน้า 20) กล่าวว่า จะต้องมีการพัฒนาระบบการมีสว่นร่วมระหว่างผูป้กครองกับศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กในการพัฒนาร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ จติใจ สังคม จรยิธรรม และนิสัย

ทีด่ี โดยครอบครัวจะต้องเป็นแกนหลักในการดูแลและส่งเสริมพัฒนาการในทุกด้าน 

        จากข้อมูลกล่าวโดยสรุปได้ว่า ปัจจัยรองผูป้กครอง 

หมายถึง ผูท้ี่ท าหน้าที่เลี้ยงดูเด็ก อาจเป็นพอ แม หรือญาตพิี่นองทีใ่ห้ความอุปการะเลี้ยงดู

เด็กที่เรียนอยูที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย การเลี้ยงดูเด็กอย่างถูกวิธี การอบรม

คุณธรรมจริยธรรมแก่เด็ก ร่วมมือในการปรับพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของเด็ก และให้

ร่วมมอืในการจัดกิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

        ผูว้ิจัยน ามาแสดงโมเดลการวัดปัจจัยรองผูป้กครอง        

ดังภาพประกอบ 23 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 23 โมเดลการวัดปัจจัยรองผูป้กครอง 

 

 

 

การอบรมคุณธรรมจริยธรรมแก่เด็ก 

การร่วมมอืในการปรับพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของเด็ก 

 

ผูป้กครอง 

การเลีย้งดูเด็กอย่างถูกวิธี 

การร่วมมอืในการจัดกิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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ตาราง 11 ปัจจัยรอง นิยามปฏิบัติการ และปัจจัยย่อย ของปัจจัยหลักด้านผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 

ปัจจัยรอง นิยามปฏิบัติการ ปัจจัยย่อย 

นายกองคก์ร

ปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

การมีวิสัยทัศน์ดา้นการพัฒนา

การศึกษา และการทุ่มเทมุ่งมัน่

พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

1. นายกองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นมีวสิัยทัศน ์

   ด้านการพัฒนาการศึกษา  

2. นายกองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นทุ่มเท 

    มุง่มั่นพัฒนาศนูย์พัฒนาเดก็เล็ก 

หัวหน้าศูนย ์

พัฒนาเด็กเล็ก 

การมีคุณวุฒติามสายงาน และ

การบรหิารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

อยา่งมปีระสิทธภิาพ 

1. หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีคุณวุฒติาม 

   สายงาน  

2. หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบรหิารศูนย์ 

    พัฒนาเด็กเล็กอย่างมีประสิทธิภาพ 

ครูผูดู้แลเด็ก การมีคุณวุฒติามสายงาน  

มีความรูด้้านหลักสูตร  

มีความรู้ความสามารถในการ

จัดประสบการณ์ให้แก่เด็ก  

มคีวามสามารถในการประสาน

กับผูป้กครอง และมีความรู้

ความเข้าใจในจิตวิทยาเด็ก 

1. ครูผู้ดูแลเด็กมีคุณวุฒติามสายงาน 

2. ครูผู้ดูแลเด็กมีความรูด้้านหลักสูตร  

3. ครูผู้ดูแลเด็กมีความรูค้วามสามารถในการ 

   จดัประสบการณ์ให้แก่เด็ก  

4. ครูผูดู้แลเด็กมีความสามารถในการประสาน 

   กับผู้ปกครอง  

5. ครูผู้ดูแลเด็กมีความรูค้วามเข้าใจใน 

   จติวิทยาเด็ก 

คณะกรรมการ 

ศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก 

การมีส่วนรว่มในการ

ด าเนินงานศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก และรว่มระดม

ทรัพยากรเพื่อพัฒนาศนูย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

1. คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมสี่วนร่วม 

   ในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

2. คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กรว่มระดม 

   ทรัพยากรเพื่อพัฒนาศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

ผู้ปกครอง การเลีย้งดูเด็กอย่างถูกวิธี  

การอบรมคุณธรรมจรยิธรรม

แก่เด็ก ร่วมมือในการปรับ

พฤติกรรมทีไ่มพ่ึงประสงคข์อง

เด็ก และให้ความร่วมมือในการ

จัดกจิกรรมของศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก  

1. ผู้ปกครองให้การเลีย้งดูเด็กอย่างถูกวิธี 

2. ผู้ปกครองให้การอบรมคุณธรรมจริยธรรม 

    แก่เด็ก  

3. ผู้ปกครองให้ความร่วมมือในการปรับ 

    พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของเด็ก  

4. ผู้ปกครองให้ความรว่มมือในการจัดกิจกรรม 

    ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
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   4.3.4 ปัจจัยรองของปัจจัยหลักด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้ 

     4.3.4.1 ปัจจัยรองการจัดประสบการณ์  

        นักวิชาการและหน่วยงานต่างๆ กล่าวถึงปัจจัยรองการ

จัดประสบการณไ์ว้ดังนี้ 

         กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2547ข, หน้า 51-55) 

กล่าวว่า การจัดประสบการณ หมายถึง กระบวนการเรียนการสอนทีใ่ห้เด็กอายุ 0 – 5 ป 

มีโอกาสไดกระท ากิจกรรมด้วยตนเอง กิจกรรมการเรียนรูจะไมจัดเป็นรายวิชา แตจัดในรูป

ของกิจกรรมบูรณาการผานการเลน เพื่อให้เด็กเรียนรูจากประสบการณตรง ในส่วนนีใ้ห้

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเขียนระบุหลักการ วธิีการในการจัดประสบการณ โดยศึกษาหลักการ 

แนวทางจากหลักสูตรปฐมวัย พุทธศักราช 2546 และเอกสารคูมอืการจัดประสบการณ

การเรียนรสู าหรับเด็กเล็ก รวมทั้งเอกสารอื่นๆ ทีเ่กี่ยวของ การจัดประสบการณเรียนรู

ส าหรับเด็กเล็ก เนนการจัดในลักษณะของการดูแล และให้เด็กเล็กไดรับการพัฒนาแบบ

องค์รวมในทุกด้าน ไดแก รางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปัญญา ตามวัย และ

ความสามารถของแตละบุคคล ในการน าเสนอเพื่อให้เป็นแนวทางในการจัดประสบการณ

เรียนร ูมีดังนี้ 

          1) พัฒนาการด้านรางกาย กิจกรรมทีค่วรส่งเสริมและ

สนับสนุนด้านรางกายเพื่อให้เด็กไดมีโอกาสพัฒนาการใชกลามเนื้อใหญ (กลามเนื้อแขน – ขา – 

ล าตัว) กลามเนื้อเล็ก (กลามเนื้อมือ – นิว้มอื) และการประสานสัมพันธระหว่างกลามเนื้อและ

ระบบประสาท (กลามเนื้อมอื–ประสาทตา) ในการท ากิจวัตรประจ าวันหรอืท ากิจกรรมตางๆ  

          2) พัฒนาการด้านอารมณ จิตใจ เป็นการสนับสนุน     

ให้เด็กแสดงออกทางอารมณและความรูสึกทีเ่หมาะสมกับวัย มีความสุข ราเริง แจมใส ได

พัฒนาความรูสึกทีด่ีตอตนเอง และความเชื่อมั่นในตนเองจากการปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ใน

ชีวติประจ าวัน 

         3) พัฒนาการด้านสังคม เป็นการสนับสนุนให้เด็กไดมี

โอกาสปฏิสัมพันธกับบุคคลและสิ่งแวดลอมตางๆ รอบตัว โดยปฏิบัติกิจกรรมตางๆ  

          4) พัฒนาการด้านสติปัญญา เป็นการสนับสนุนให้เด็ก

ไดรับรแูละเรียนรสูิ่งตางๆ รอบตัวในชีวติประจ าวันผานประสาทสัมผัสทั้ง 5 และการเคลือ่นไหว 

ไดพัฒนาการใชภาษาสื่อความหมายและความคิด รูจักสังเกตคุณลักษณะตางๆ ไมวาจะ 

เป็นสี ขนาด รูปราง รูปทรง ผวิสัมผัส จดจ าชื่อเรียกสิ่งตางๆ รอบตัว มีการฝกการใชอวัยวะ

รับสัมผัสตาง ๆ ไดแก ตา จมูก ลิน้ และผวิหนังในการแยกแยะสิ่งทีร่ับรูและเรียนรูเกีย่วกับ

ความเหมอืน ความแตกตาง และมิติสัมพันธ 
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        กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553ข, หน้า 28-43) 

ก าหนดมาตรฐานการจัดประสบการณแ์ก่เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้สรุปได้ดังนี ้ 

          1) บูรณาการหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 

2546 ให้สอดคล้องกับสังคมวัฒนธรรม และภูมปิัญญาท้องถิ่น 

         2) จัดท าหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

          3) วัดและประเมินผลพัฒนาการของเด็กครบทุกด้านเป็น

รายบุคคล อย่างสม ่าเสมอต่อเนื่องตลอดปี  

         4) ท าวิจัยในช้ันเรียนอย่างน้อยภาคเรียนละ 1 เรื่อง 

         ประสม มารศรี (2557, หน้า 126) กล่าวไว้ว่า การจัด

ประสบการณ์การเรียนรู้ใหก้ับเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมุ่งส่งเสริมพัฒนาการเด็กเพื่อให้

ได้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญาตามวัย ส่วนอาทิตยา 

ศรีธิพันธุ์ (2554, หน้า 21) กล่าวว่า การจัดประสบการณและส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู

มุ่งให้เด็กเล็กมีการพัฒนาการครบทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านรางกาย ด้านอารมณ ด้านจิตใจ 

ด้านสังคม และด้านสติปัญญา โดยจัดใหเ้หมาะสมตามวัยและศักยภาพของเด็กแตละคน 

ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทองถิน่  

       จากข้อมูลกล่าวโดยสรุปได้ว่า ปัจจัยรองการจัดประสบการณ์ 

หมายถึง การจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในทุกด้าน ตามวัยและ

ความสามารถของแตละบุคคล ประกอบด้วย การพัฒนาดา้นรางกาย ด้าน อารมณและ

จิตใจ ด้านสังคม และด้านสติปัญญา  

       ผูว้ิจัยน ามาแสดงโมเดลการวัดปัจจัยรองการจัดประสบการณ ์

ดังภาพประกอบ 24 
 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพประกอบ 24 โมเดลการวัดปัจจัยรองการจัดประสบการณ์ 

 

การพัฒนาดานอารมณและจติใจ 

การพัฒนาดานสังคม 

 

การจัด

ประสบการณ์ 

การพัฒนาดานรางกาย 

การพัฒนาดานสติปญญา 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



237 

 

 

      4.3.4.2 ปัจจัยรองสื่อ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

             นักวิชาการและหนว่ยงานต่างๆ ใหค้วามเห็นเกี่ยวกับ

ปัจจัยรองสื่อ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ไว้ดังนี้ 

           กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553ข, หน้า 42) 

กล่าวถึงปัจจัยรองสื่อ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังนี้  

               1) ใช้สื่ออย่างหลากหลาย ทีเ่ป็นของจริง สื่อธรรมชาติ 

และสื่อภูมปิัญญาท้องถิ่น 

           2) ใช้สื่อเพื่อพัฒนาเด็กในด้านต่างๆ ใหค้รบทุกด้าน  

ทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา 

          ส าหรับสมเจตน์ ภูศรี และคณะ (2551, หน้า 35-36) 

กล่าวถึงด้านสื่อ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กว่า   

           1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีสื่อการเรียนการสอนที่

เหมาะสมกับวัยของเด็กอย่างเพียงพอ มกีารจัดหาวัสดุส านักงานของศูนย์เด็กใหเ้พียงพอ  

การจัดหาวัสดุการเรียนการสอนส าหรับเด็กควรมีการสอบถามความคิดเห็นของผูดู้แลเด็ก  

            2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีวัสดุ อุปกรณ์ สื่อการ

เรียนการสอนทีม่ีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับวัยและเพียงพอกับจ านวนเด็ก  

3) ครูผู้ดูแลเด็กควรได้เข้ารับการอบรมเกี่ยวกับ 

การใชส้ื่อ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อน ามาใช้ในการจัดประสบการณ์แก่เด็ก 

        จากข้อมูลกล่าวโดยสรุปได้ว่า ปัจจัยรองสื่อ เทคโนโลยี และ

นวัตกรรม หมายถึง วัสดุ อุปกรณ์ และวิธีการในการการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็กในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย การมสีื่อ เทคโนโลยี และนวัตกรรมหลากหลาย เพียงพอ 

เหมาะสมกับวัย และมีการใช้สื่อ เทคโนโลยี และนวัตกรรม จัดประสบการณ์แก่เด็ก 

         ผูว้ิจัยน ามาแสดงโมเดลการวัดปัจจัยรองสื่อ เทคโนโลยี 

และนวัตกรรม ดังภาพประกอบ 25 
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ภาพประกอบ 25 โมเดลการวัดปัจจัยรองสื่อ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

 

ตาราง 12  ปัจจัยรอง นิยามปฏิบัตกิาร และปัจจัยย่อย ของปัจจัยหลกัด้านการจัดกระบวนการ 

 เรียนรู้ 
 

ปัจจัยรอง นิยามปฏิบัติการ ปัจจัยย่อย 

การจัด 

ประสบการณ์ 

การจัดกิจกรรมตา่ง ๆ 

เพื่อให้เด็กมีการพัฒนา 

ด้านรางกาย ด้านอารมณ

 และจิตใจ ด้านสังคม 

และด้านสติปัญญา 

1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดประสบการณ์ 

   เพื่อการพัฒนาด้านรางกาย  

2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดประสบการณ์  

   เพื่อการพัฒนาด้านอารมณและจิตใจ  

3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดประสบการณ์ 

   เพื่อการพัฒนาด้านสังคม  

4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดประสบการณ์ 

    เพื่อการพัฒนาด้านสติปัญญา 

สื่อ เทคโนโลยี 

และนวัตกรรม 

มีสื่อ เทคโนโลยี และ

นวัตกรรมหลากหลาย 

เพียงพอและเหมาะสม 

กับวัย และการใช้สื่อ 

เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ในการจัดประสบการณ์

แก่เด็ก 

1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีสื่อ เทคโนโลยี และ 

   นวัตกรรมหลากหลาย เพียงพอ และ 

   เหมาะสมกับวัย  

2. ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็มีการใช้สื่อเทคโนโลยี  

   และนวัตกรรม ในการจัดประสบการณ์ 

   แก่เด็ก 

 

 

 

การมสีื่อ เทคโนโลย ีและนวัตกรรมหลากหลาย เพียงพอ เหมาะสมกับวัย 

การใช้สื่อ เทคโนโลยี และนวัตกรรม จัดประสบการณ์แกเ่ด็ก 

 

สื่อ เทคโนโลย ี

และนวัตกรรม 
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    4.3.4 ปัจจัยหลักด้านอาคารสถานที่ 

      4.3.4.1 ปัจจัยรองอาคารและพืน้ที ่ 

          นักวิชาการและหนว่ยงานต่างๆ กล่าวถึงปัจจัยรอง 

อาคารและพื้นที ่ดังนี้ 

          กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553ข, หน้า 21-24)  

ได้ก าหนดมาตรฐานด้านอาคารและพืน้ทีข่องศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้ สรุปได้ดังนี้  

           1) ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ควรอยูใ่นพืน้ทีม่ีขนาดเหมาะสม 

และไม่อยู่ในพื้นที่อาจเสี่ยงอันตราย เช่น บริเวณขนถ่ายแก๊ส น ้ามัน สารเคมีหรือสารพิษ 

ฌาปนกิจสถาน มลภาวะทางอากาศ แสงและเสียงที่มากเกินควร หากไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ 

ต้องมีมาตรการป้องกันอุบัติภัย ตามมาตรฐานความจ าเป็นและเหมาะสม 

           2) ไม่ควรอยู่ใกล้ถนนหรอืใกล้ทางรถไฟ โดยเฉพาะ 

ทีม่ีการจราจรคับคั่ง หากมีความจ าเป็นต้องสร้างใหห้่างจากแนวถนนไม่น้อยกว่า 20 เมตร 

และมีร้ัวป้องกันอันตราย 

           3) พืน้ทีก่่อสร้างควรเป็นพืน้ทีส่ามารถรับน ้าหนัก

อาคารได้อย่างปลอดภัย และเป็นพืน้ที่ทีน่ ้าท่วมไม่ถึง 

           4) อาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรเป็นอาคารช้ันเดียว 

หากเป็นอาคาร 2 ช้ัน ต้องมีมาตรการป้องกันอุบัติเหตุ อุบัติภัย และอัคคีภัยที่อาจเกิดขึ้น

           5) ทางเข้า-ออกตัวอาคาร มีความกว้างทีส่ามารถ

เคลื่อนย้ายเด็กออกจากตัวอาคารได้สะดวกหากเกิดอุบัติภัย หรอืภาวะฉุกเฉินตา่งๆ 

           6) ประตู-หน้าต่าง มีความแข็งแรง อยู่ในสภาพใช้

งานได้ดี มีขนาด และจ านวนเหมาะสมกับขนาดพื้นทีข่องหอ้ง 

           7) บันได ไม่ลาดหรือชันเกินไป มีความกว้างแต่ละ

ช่วงไม่น้อยกว่า 1 เมตร 

           8) พืน้ทีใ่ช้สอยภายใน สะอาด ปลอดภัย เพียงพอ

และเหมาะสมกับการท ากิจกรรมของเด็ก  

                  9) พืน้ทีส่ าหรับการนอน มีพืน้ทีเ่ฉลี่ยประมาณ 

2.00 ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน ค านึงถึงความสะอาดเป็นหลัก อากาศถ่ายเทได้สะดวก ปลอด

โปร่ง ไม่มีเสียงรบกวน และแสงสวา่งไม่จ้าเกินไป อุปกรณ์เครื่องใช้เหมาะสมเพียงพอกับ
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จ านวนเด็ก เครื่องนอนมีสภาพดี และมีเฉพาะเด็กแต่ละคน ท าความสะอาดอย่างสม ่า

เสมอ ไม่มีสัตว์หรอืแมลงต่างๆ รบกวนในบริเวณพื้นทีส่ าหรับนอน 

          10) บริเวณพืน้ทีส่ าหรับการเล่นและพัฒนาเด็ก 

ตอ้งไม่ลื่นและไม่ชื้น ควรเป็นพืน้ไม้หรอืวัสดุทีม่ีความปลอดภัยจากอุบัติเหตุ ท าความ

สะอาดงา่ยและอยู่ในสภาพทีส่ะอาดอยู่เสมอ   

           11) บริเวณพืน้ทีร่ับประทานอาหาร ค านึงถึงความ

สะอาดเป็นหลัก มีอากาศถ่ายเทได้สะดวก มีแสงสว่างเหมาะสม มีอุปกรณ์เครื่องใช้ที่เพียงพอ 

และเหมาะสมกับจ านวนเด็ก 

           12) สถานทีป่ระกอบอาหารหรอืห้องครัว ตอ้งแยก

หา่งจากบริเวณพืน้ทีส่ าหรับเด็กพอสมควร มีเครื่องใช้ที่จ าเป็น รวมทั้งทีล่้าง เก็บภาชนะ

เครื่องใช้ต่างๆ ที่ถูกสุขลักษณะ โดยเน้นเรื่องความสะอาดและความปลอดภัยเป็นหลัก  

          13) หอ้งปฐมพยาบาล ต้องแยกเป็นสัดส่วน มีอปุกรณ์

ปฐมพยาบาล ตู้ยา เครื่องภัณฑ์ที่จ าเป็น และขณะอยู่ในห้องปฐมพยาบาลเด็กต้องอยู่ใน

สายตาของครูผูดู้แลเด็กตลอดเวลา  

          14) บริเวณพื้นที่ส าหรับใช้ท าความสะอาดเด็ก  

มีอุปกรณ์ทีจ่ าเป็นตามสมควร อย่างน้อยต้องมีทีล่้างมือและแปรงฟัน  

          15) ห้องส้วม มีห้องส้วมส าหรับเด็กโดยเฉลี่ย 1  

ที่ต่อเด็ก 12 คน โถส้วมตอ้งมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก มีฐานส้วมที่เด็กสามารถก้าวขึน้ลง

ได้ง่าย หอ้งมีแสงสว่างเพียงพอ อากาศถ่ายเทได้สะดวก พืน้ไม่ลื่น หากมีประตูจะต้องไม่ใส่

กลอน หรือกุญแจ และมีส่วนสูงที่สามารถเห็นเด็กได้จากภายนอก แยกเป็นสัดส่วน

ส าหรับเด็กผูช้ายและเด็กผู้หญิง 

           16) หอ้งอเนกประสงค์ส าหรับใช้กิจกรรมพัฒนาเดก็ 

เช่น การรับประทานอาหารหรอืการนอน ค านึงถึงความสะอาดและการจัดพืน้ทีใ่ช้สอยให้

เหมาะสมกับลักษณะของกิจกรรม 

              17) การก าจัดสิ่งปฏิกูลต่างๆ จัดเก็บในภาชนะทีม่ี

ฝาปิดมดิชิด และน าออกไปทิง้ภายนอกอาคารทุกวัน 

         อาทิตยา ศรธีิพันธุ์ (2554, หนา้ 96-97) ได้กล่าวถึง

ปัจจัยรองอาคารและพื้นทีข่องศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้ว่า อาคารต้องมีความมั่นคง แข็งแรง 

ถูกสุขลักษณะ มคีวามเหมาะสมและปลอดภัยแก่เด็ก ตลอดจนส่งเสริมสุขภาพและส่งเสริม
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พัฒนาการเด็ก ขณะทีส่มเจตน์ ภูศรี และคณะ (2551, หนา้ 35-36) กล่าวว่า การพัฒนา

ด้านสถานทีศู่นย์พัฒนาเด็กเล็กทีด่ีต้องเป็นไปตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น หอ้งน้ า 

อาคารสถานที ่ห้องนอน อาคารสถานทีม่ั่นคง ถาวร เพียงพอส าหรับเด็ก การพัฒนาด้าน

ความปลอดภัยของเด็ก มรีั้วรอบขอบชิด ห้องนอนมีมุ้งลวด หอ้งน้ าและห้องครัวสะอาด  

          จากข้อมูลกล่าวโดยสรุปได้ว่า ปัจจัยรองอาคารและ

พืน้ที ่หมายถึง สถานทีต่ั้ง อาคารและสิ่งปลูกสร้างของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย  

มขีนาดพื้นทีเ่หมาะสมและปลอดภัย มีพื้นทีใ่ช้สอยเพียงพอและเหมาะสม มีวัสดุอุปกรณ์ใน

การใช้งานเพียงพอและถูกสุขลักษณะ   

          ผูว้ิจัยน ามาแสดงโมเดลการวัดปัจจัยรองอาคารและ

พืน้ที ่ดังภาพประกอบ 26 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 26 โมเดลการวัดปัจจัยรองอาคารและพื้นที ่

 

      4.3.4.2 ปัจจัยรองสิ่งแวดล้อม 

          กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553ข, หน้า 24-25)  

ได้ก าหนดมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสรุปได้ว่า 

              1) สิ่งแวดล้อมภายในอาคาร 

                       (1) แสงสวา่ง ควรเป็นแสงสว่างจากธรรมชาติ 

สม ่าเสมอทั่วทั้งห้อง เอือ้ต่อการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็ก          

             (2) เสียง ต้องอยู่ในระดับไม่ดังเกินไป    

           (3) มอีากาศถ่ายเทได้สะดวก  

          2) สิ่งแวดล้อมภายนอกอาคาร 

               (1) ควรมีรั้วกั้นบริเวณใหเ้ป็นสัดส่วนเพื่อความ

ปลอดภัยของเด็ก 

มีพื้นที่ใช้สอยเพียงพอและเหมาะสม 

มวีัสดุอุปกรณ์ในการใช้งานเพียงพอและถูกสุขลักษณะ 

 

อาคารและ

พืน้ที่ 

สถานที่ตัง้มีขนาดพืน้ที่เหมาะสมและปลอดภัย 
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           (2) ควรมีทางเข้า-ออก ไม่น้อยกว่า 2 ทาง กรณี

มีทางเดียวต้องมีความกว้างไม่น้อยกว่า 2.00 เมตร 

            (3) ควรตั้งอยู่ห่างจากแหล่งอบายมุข ฝุน่ละออง 

หรอืเสียงทีร่บกวน  

           (4) มีการจัดระบบสุขาภบิาล ได้แก่ การระบายน ้า 

การระบายอากาศ และการจัดเก็บสิ่งปฏิกูลให้เหมาะสม ต้องก าจัดสิ่งปฏิกูลทุกวัน 

                          (5) มพีืน้ทีเ่ล่นกลางแจ้งเฉลี่ยไม่น้อยกว่า 2.00 

ตารางเมตร ต่อจ านวนเด็ก 1 คน  

           (6) จัดให้มเีครื่องเล่นกลางแจ้งทีป่ลอดภัย และ 

มีจ านวนเพียงพอกับเด็ก  

           (7) มีระเบียง ความกว้างของระเบียงไม่น้อยกว่า 

1.50 เมตร หากมีที่นั่งตามระเบียงต้องกว้างไม่น้อยกว่า 1.75 เมตร  

        จากข้อมูลกล่าวโดยสรุปได้ว่า ปัจจัยรองสิ่งแวดล้อม 

หมายถึง สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดแวดล้อมภายนอกของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ประกอบด้วย แสงสว่าง เสียง และอากาศมีความเหมาะสม อยู่หา่งไกลจากแหล่งอบายมุข

และมลพิษ มีพื้นทีเ่ล่นกลางแจ้งและเครื่องเล่นเพียงพอ มีระบบการก าจัดสิ่งปฏิกูล  

         ผูว้ิจัยน ามาแสดงโมเดลการวัดปัจจัยรองสิ่งแวดล้อม  

ดังภาพประกอบ 27 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 27 โมเดลการวัดปัจจัยรองสิ่งแวดล้อม 

 

 

 

 

อยู่ห่างจากแหล่งอบายมุขและมลพิษ 

มีพื้นที่เล่นกลางแจง้และเครื่องเล่นเพียงพอ 

 

สิ่งแวดล้อม 

แสงสว่าง เสียง และอากาศมีความเหมาะสม 

มีระบบการก าจัดสิ่งปฏิกูล 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



243 

 

 

      4.3.4.3 ปัจจัยรองความปลอดภัย 

                                               กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553ข, หน้า 25-26) 

ได้ก าหนดมาตรฐานด้านความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้ดังนี ้ 

           1) มาตรการป้องกันความปลอดภัย 

              (1) ติดตั้งระบบและอุปกรณ์ในการรักษาความ

ปลอดภัย หรือเครื่องตัดไฟภายในบริเวณอาคาร 

              (2) ติดตัง้เครื่องดับเพลิงอย่างนอ้ย 1 เครื่องต่อ

พืน้ที ่150 ตารางเมตร และถังดับเพลิง ตดิตั้งสูงจากพืน้ถึงหัวถัง ไม่เกิน 1.50 เซนติเมตร 

              (3) ติดตั้งปลั๊กไฟให้สูงจากพื้นไม่น้อยกว่า 1.50 

เมตร ถ้าติดตัง้ต ่ากว่าทีก่ าหนดจะต้องมีฝาปิดครอบเพื่อป้องกันไม่ใหเ้ด็กเล่นได้  

           (4) หลีกเลี่ยงเครื่องใชไ้ฟฟ้า และอุปกรณ์ต่างๆ 

ทีท่ าด้วยวัสดุแตกหักง่ายหรือแหลมคม 

           (5) ตู้เก็บยาและเครื่องเวชภัณฑส์ าหรับปฐม

พยาบาล วางไว้อยู่ในทีสู่ง สะดวกต่อการหยิบใช้ และเก็บไว้ในที่ปลอดภัยใหพ้้นมอืเด็ก 

           (6) มีวัสดุกันลื่น ในบริเวณหอ้งน ้า-หอ้งสว้มที่มี

ลักษณะลื่น และเก็บสารจ าพวกเคมีเก็บไว้ในทีป่ลอดภยัใหพ้้นมอืเด็ก 

              (7) ไม่มหีลุมหรอืบ่อน า้ทีอ่าจเป็นอันตรายต่อ

เด็ก ในบริเวณโดยรอบตัวอาคาร รวมทั้งไม่ควรปลูกต้นไม้ทีม่ีหนามแหลมคม 

              (8) มีระบบการล๊อกประตูในการเข้า-ออกนอก

บริเวณอาคาร ส าหรับเจ้าหน้าที ่เปิด-ปิดได้ ควรมีกริ่งสัญญาณเรียกไว้ทีห่นา้ประตู  

            (9) ห้องครัวและทีป่ระกอบอาหาร ควรมีประตู

เปิด-ปิด ทีป่ลอดภัย เด็กเข้าไปไม่ได้ 

              (10) ติดตัง้อุปกรณ์เพื่อป้องกันพาหะน าโรค เช่น  

มุ้งลวด ฯลฯ และมีมาตรการป้องกันด้านสุขอนามัย 

              (11) มีตู้หรือช้ันเก็บวัสดุอุปกรณ์และสื่อการ

เรียนรูท้ีแ่ข็งแรง มั่นคง มคีวามสูงขนาดทีเ่หมาะสมกับเด็กเล็ก  

           (12) สิ่งของเครื่องใช้ วัสดุอุปกรณ์ ทีอ่าจเปน็

อันตรายต่อเด็กนั้นควรจัดแยกให้พ้นมอืเด็ก 

          2) มาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉิน 

              (1) มีการฝกึซ้อมการป้องกันอุบัติภัย ไม่น้อยกว่า

ปีละ 1 ครั้ง 
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              (2) บุคลากรได้รับการอบรมด้านการปฐมพยาบาล

เบือ้งต้น การป้องกันอุบัติภัยและความเจ็บป่วยฉุกเฉินของเด็ก 

              (3) มีโทรศัพท์และหมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉินของ

ส่วนราชการต่าง ๆ เชน่ สถานตี ารวจ หนว่ยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โรงพยาบาล 

เพื่อติดต่อได้อย่างทันท่วงที กรณีเกิดเหตุการณ์คับขันหรอืจ าเป็นทีอ่าจเป็นอันตรายตอ่เด็ก 

และควรมีอุปกรณ์ เครื่องมอืเครื่องใช้ส าหรับการปฐมพยาบาลประจ าไว้ 

              (4) มีสมุดบันทึกข้อมูลสุขภาพและพัฒนาการ 

ของเด็ก 

              (5) มีมาตรการในการรับ-ส่งเด็ก อย่างเป็นระบบ 

              (6) มีแผนและแนวทางปฏิบัตกิรณีเด็กมเีหตุฉุกเฉิน

ทีจ่ะต้องด าเนินการช่วยเหลือโดยด่วน 

         จากข้อมูลกล่าวโดยสรุปได้ว่า ปัจจัยรองความปลอดภัย 

หมายถึง การป้องกันและแก้ปัญหาการเกิดอุบัติภัยและอุบัติเหตุของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ประกอบด้วย ติดตั้งระบบและอุปกรณ์รักษาความปลอดภัย มีมาตรการป้องกันภัย มีการ

ซักซ้อมการป้องกันภัย และมีขอ้มูลหนว่ยงานด้านบรรเทาสาธารณภัย   

         ผูว้ิจัยน ามาแสดงโมเดลการวัดปัจจัยรองความปลอดภัย 

ดังภาพประกอบ 28 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 28 โมเดลการวัดปัจจัยรองความปลอดภัย 

 

 

 

การมมีาตรการป้องกันภัย 

มีการซักซ้อมการป้องกันภัย 

 

ความปลอดภัย 

การติดตั้งระบบและอุปกรณ์รักษาความปลอดภัย 

การมขี้อมูลหนว่ยงานด้านบรรเทาสาธารณภัย 
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ตาราง 13 ปัจจัยรอง นิยามปฏิบัติการ และปัจจัยย่อย ของปัจจัยหลักด้านอาคารสถานที่ 
 

ปัจจัยรอง นิยามปฏิบัติการ ปัจจัยย่อย 

อาคารและ

พืน้ที ่

มีขนาดพืน้ทีเ่หมาะสมและ

ปลอดภัย มีพื้นทีใ่ช้สอย

เพียงพอและเหมาะสม  

มีวัสดุอุปกรณใ์นการใช้งาน

เพียงพอและถูกสุขลักษณะ 

1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีขนาดพืน้ทีเ่หมาะสม 

   และปลอดภัย  

2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีพื้นทีใ่ช้สอยเพียงพอ 

    และเหมาะสม 

3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีวัสดุอุปกรณ์ในการ 

   ใช้งานเพียงพอและถูกสุขลักษณะ 

สภาพแวดล้อม แสงสวา่ง เสียง และอากาศ

มีความเหมาะสม อยู่ห่างไกล

จากแหล่งอบายมุขและ

มลพิษ มีพื้นทีเ่ล่นกลางแจ้ง

และเครื่องเล่นเพียงพอ  

มีระบบการก าจัดสิ่งปฏิกูล 

1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีแสงสว่าง เสียง และ 

   อากาศที่เหมาะสม  

2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ห่างไกลจากแหล่ง 

   อบายมุขและมลพิษ  

3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีพื้นทีเ่ล่นกลางแจง้ 

   และเครื่องเล่นเพียงพอ  

4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีระบบการก าจัด 

   สิ่งปฏิกูล 

ความปลอดภัย มีการติดตั้งระบบและ

อุปกรณ์รักษาความ

ปลอดภัย มีมาตรการ

ป้องกันภัย มีการซักซ้อม 

การป้องกันภัย และมีขอ้มูล

หนว่ยงานด้านบรรเทา 

สาธารณภัย   

1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการติดตั้งระบบ 

   และอุปกรณ์รักษาความปลอดภัย  

2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีมาตรการ 

   ป้องกันภัย  

3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการซักซ้อมการ 

   ป้องกันภัย  

4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีขอ้มูลหนว่ยงาน 

   ด้านบรรเทาสาธารณภัย   
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    4.3.5 ปัจจัยหลักด้านการมีส่วนรว่มจากทุกภาคส่วน  

      4.3.5.1 ปัจจัยรองการมสี่วนรว่มจากภาครัฐ เอกชน และชุมชน  

          นักวิชาการและหน่วยงานต่างๆ กล่าวถึงการมีสว่นร่วม 

จากภาครัฐ เอกชน และชุมชน ไว้ดังนี้   

           กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2546ก, หน้า 27-28) 

กล่าวว่า แนวทางการด าเนินงานด้านมาตรฐานการมสี่วนร่วม และสนับสนุนจากชุมชนของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรด าเนินการตามแนวทางต่างๆ ดังนี้ 

          1) จัดใหม้ีการประชุมชีแ้จงใหชุ้มชนทราบ ชีน้ าให้

เห็นประโยชน์และความจ าเป็นของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาเตรยีมความ

พร้อมของเด็ก และชักชวนใหชุ้มชนมสี่วนร่วมบริหารและช่วยเหลือในระหว่างด าเนินการ 

          2) จัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์ใหชุ้มชนทราบเกี่ยวกับ

การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็น ระยะๆ เพื่อกระชับความสัมพันธ์ระหว่างศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กกับชุมชนอย่างตอ่เนื่อง การให้ชุมชนมสี่วนรว่มในการจัดกิจกรรมการเรียน

การสอน เช่น ศลิปะพืน้บ้าน รว่มจัดกิจกรรมนันทนาการ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ฯลฯ ซึ่งจะ

น าไปสู่ความเข้าใจและความผูกพันทีด่ีตอ่กันระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และชุมชน 

          3) มีการประสานงานและประชาสัมพันธ์การ

ด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้ประชาชน และหน่วยงานต่างๆ รับทราบ เพื่อทีจ่ะมีผู้

เข้ามาช่วยเหลือด้านต่างๆ ได้โดยการประชาสัมพันธ์อาจท าได้หลายรูปแบบ เช่น จัดท า

เอกสาร คู่มือแผ่นพับ การออกไปเยี่ยมบ้านเด็ก ฯลฯ 

          4) มีการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็น 

การให้ขอ้มูลข่าวสารด้านการมสี่วนรว่มของชุมชน สถาบันต่างๆ ของชุมชน เช่น สถาบัน

ทางศาสนา สถาบันครอบครัว เป็นต้น 

          5) จัดใหม้ีการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นการระดมทรัพยากรทีม่ีอยู่ในชุมชน เพื่อสนับสนุน

การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งอาจขอรับการอุดหนุนจากงบประมาณต่างๆ ของ

หนว่ยงานดังนี้ 

           (1) การสมทบหรอืการอุดหนนุงบประมาณกองทุน

จากองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

           (2) การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐบาล 
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           (3) การสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงาน

ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ หรอืองค์กรภาครัฐอื่น 

           (4) การสนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชน 

องค์กรการกุศล มูลนธิิ หรือมีผู้อุทิศให้ 

          6) จัดอบรมให้ความรูแ้ก่ประชาชนในท้องถิ่นและ

ชุมชน เกี่ยวกับการด าเนินงานทิศทาง และแนวทางการปฏิบัติงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ซึ่งจะก่อใหเ้กิดความร่วมมือและการสนับสนุนจากชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูป้กครองของ

เด็กเล็กที่จะเข้ามามีบทบาท และมสี่วนร่วมสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

          7) จัดใหม้ีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในลักษณะไตรภาคี 3 ฝา่ย จากภาคส่วนต่างๆ คือ ภาคประชาชน 

หรอืผู้แทนชุมชนในท้องถิ่น หนว่ยงานผูท้รงคุณวุฒิด้านวิชาการ และผู้แทนจากหน่วยงาน

ภาครัฐ หรอืองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อน าผล มาปรับปรุงแก้ไข  

          กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2547ข, หน้า 96-98)  

กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า ได้แก่ 1) การเป็นคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

2) การวางแผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3) การเป็นวิทยากร / ที่ปรึกษา 4) การประชุมและ   

ร่วมกิจกรรม 5) การเป็นคณะกรรมการผู้ปกครอง 6) การส่งเสริมการศึกษา สื่อ วัสดุ 

อุปกรณ ทางการศกึษา 7) การจัดแหลงการเรียนรู 8) การสร้างระบบเครือข่ายพัฒนาศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 9) การเป็นแบบอย่างที่ดีด้านจริยธรรม คุณธรรม และวิชาชีพ  

         สถาพร จนิดาเดช (2546, หนา้ 68) กล่าวว่า การมี

ส่วนร่วมของภาครัฐและเอกชน ได้แก่ การสนับสนุนงบประมาณและมอบสิ่งของช่วยเหลือใน

หลายด้าน ส่วนส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ (2550, หน้า 16) 

กล่าวว่า ประชาชนและชุมชนต้องมีส่วนร่วมและใส่ใจในการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพื่อให้พลัง

ชองชุมชนและท้องถิ่นเป็นขุมก าลังทีช่่วยดูแลเด็กได้อย่างตอ่เนื่องและมีคุณภาพ ในขณะที่ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553ข, หน้า 47-48) กล่าวว่า ในการพัฒนาศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมกันทุกภาคส่วนในสังคม

เพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย อีกทั้งยังเป็นการใช้ต้นทุนทางสังคมที่มีอยู่ในองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กระบวนการบริหารแบบมี

ส่วนร่วมจงึมคีวามจ าเป็นอย่างยิ่งตอ่การพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพราะจะท าให้สามารถ

ขับเคลื่อนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไปสู่มาตรฐานการบริหารแบบมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นการระดม
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สรรพก าลังจากทุกภาคส่วนของสังคม ภายใต้ทักษะการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ

ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก และ

ผู้เกี่ยวข้องที่จะท าให้เกิดความพร้อมใจที่จะร่วมมือในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กให้ก้าวหน้าต่อไป โดยมีปัจจัยดังนี ้1) การให้ค าปรึกษาแนะน า ส่งเสริม สนับสนุน 

ในการด าเนนิงานและการพัฒนาบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ 2) การร่วมในการอบรม

เลี้ยงดู จัดประสบการณก์ารเรียนรู้ และดูแลความปลอดภัยเด็กภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

          อาทิตยา ศรีธิพันธุ์ (2554, หน้า 96) กล่าวถึงปัจจัย

รองการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนจากทุกภาคส่วนว่า หมายถึง การส่งเสริมการมีส่วนร่วม

การพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากทุกภาคส่วนในสังคม เป็นการระดมสรรพก าลังจากทุก

ภาคส่วนและผูเ้กี่ยวข้องในการจัดการศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ก้าวหน้าต่อไป โดย

สามารถมสี่วนร่วมในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านวิชาการ ด้านอาคารสถานที ่

ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร และด้านความสัมพันธ์กับชุมชน และกิตติศัพท์ ใจทน (2555, 

หนา้ 17) กล่าวว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการพัฒนาศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กจากประชาชนและชุมชน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้จัดแหล่งเรียนรู้ใหก้ับผูป้กครอง

และชุมชน เช่น ป้ายนิเทศ มุมการเรียนรู้ส าหรับผูป้กครอง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดประชุม

ผูป้กครองอย่างน้อยภาคเรียนละ 1 ครั้ง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดตั้งชมรมผูป้กครองของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับความร่วมมือจากชุมชนในการจัดการศึกษา 

เช่น การบริจาคทรัพย์เพื่อจัดซือ้วัสดุ อุปกรณ์การเรียนการสอน,การปรับปรุงอาคารสถานที ่

การจัดผ้าป่าสามัคคี การจัดกิจกรรมตา่งๆ ในการจัดกิจกรรมแต่ละกิจกรรม ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กจะประชาสัมพันธ์แจง้กับผูป้กครอง ผูน้ าชุมชนท้องถิ่น ในการมสี่วนรว่มในกิจกรรม

ต่าง ๆ ซึ่งก็ได้รับความรว่มมอืเป็นอย่างด ีและภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแตล่ะแห่งจะมีการ

จัดท าป้ายประชาสัมพันธ์หรือเอกสารแผน่พับประชาสัมพันธ์ให้ความรูก้ับผูป้กครองในเรื่อง

ต่าง ๆ รวมทั้งมีการจัดประชุมชี้แจงใหก้ับผูป้กครองภาคเรียนละ 1 ครั้ง ส่วนประสม มารศรี 

(2557, หน้า 126) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนใช้กระบวนการ

มีสว่นร่วมให้ทุกภาคส่วนของสังคมเกิดความพร้อมใจที่จะร่วมมอืในการจัดการศกึษาของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น การจัดกิจกรรมสัมพันธ์กับชุมชน การให้บริการด้านอื่นๆ แก่ชุมชน 

และการรับความช่วยเหลือจากชุมชน ตลอดจนการติดตามและประเมินผล ส าหรับผกามาศ 

วิโสรัมย์ (2557, หนา้ 7) กล่าวว่า การมสี่วนรว่มและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ได้แก่ 

การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีสว่นร่วมและสนับสนุนการจัดการศึกษา โดยมีสว่นร่วมในการ

ก าหนดแนวทางการศกึษา การบริหารและจัดการศกึษา และการระดมทรัพยากร  
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          สมเจตน์ ภูศรี และคณะ (2551, หน้า 35-36) กล่าวถึง

การมสี่วนรว่มจากภาครัฐ เอกชน และชุมชน ไว้ดังนี้ 

           1) การพัฒนาด้านความรว่มมอืกับผูป้กครองและ

ชุมชน เกิดการมีส่วนรว่มของชุมชน ผูป้กครอง องค์การบริหารส่วนต าบลและศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก มโีครงการเยี่ยมบ้าน เพื่อรับทราบปัญหาของการปฏิบัติหน้าทีข่องครูผูดู้แลเด็ก 

ผูป้กครองมีสว่นร่วมสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สถานีอนามัย โรงเรียนในพื้นที ่และส่วน

ราชการต่างๆ มสี่วนรว่มในการให้ความรู้ ชีแ้นะแนวทางการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

         2) การพัฒนาด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก มกีารประเมินคุณภาพ ศูนย์เด็กแบบต่อเนื่องโดยเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน

ต าบล คณะกรรมการศูนย์ ผูดู้แลเด็ก เจ้าหน้าที ่ผูป้กครอง ผูบ้ริหาร และสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนต าบล มีสว่นร่วมในการพัฒนาและจัดการศึกษาให้กับเด็กปฐมวัย  

          นอกจากนี้สมเจตน์ ภูศรี และคณะ ยังกล่าวเสริมด้าน

การบริหารจัดการว่ามดีังนี้  

            1) ควรมีการระดมทุนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น  

ท าผ้าป่าสามัคคี มอบใหศู้นย์พัฒนาเด็กเล็ก ร่วมกับชุมชนและองค์การบริหารส่วนต าบล  

           2) ควรมีการจัดประชุมคณะกรรมการศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก และผูท้ีเ่กี่ยวข้องเพื่อรับทราบบทบาท ความรับผดิชอบทีม่ีต่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง พร้อมรับฟังความคิดเห็น ปัญหา อุปสรรค น าไปสู่การแก้ไขต่อไป 

          3) ควรรายงานผลการปฏิบัติงานให้หนว่ยงานที่

เกี่ยวข้องรับทราบและน าเสนอผลการประเมินต่อผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  

         จากข้อมูลดังกล่าวสรุปได้ว่า ปัจจัยรองการมีสว่นร่วมจาก

องค์กรภาครัฐ เอกชน และชุมชน หมายถึง การที่องคก์รภาครัฐ เอกชน และชุมชนมีส่วน

ร่วมในการด าเนินงานและสนับสนุนทรัพยากรแก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย การมสี่วน

ร่วมในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และการสนับสนุนทรัพยากรแก่ศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก   
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         ผูว้ิจัยน ามาแสดงโมเดลการวัดปัจจัยรองการมีส่วนร่วม  

จากองค์กรภาครัฐ เอกชน และชุมชน ดังภาพประกอบ 29 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 29 โมเดลการวัดปัจจัยรองการมสี่วนร่วมจากภาครัฐ เอกชน และชุมชน 

 

      4.3.5.2 ปัจจัยรองความสัมพันธ์กับชุมชน  

           นักวิชาการและหนว่ยงานต่างๆ กล่าวถึงปัจจัยรอง

ความสัมพันธ์กับชุมชนไว้ดังนี้ 

           กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น (24547ข, หน้า 96-98) 

ให้นิยามไว้ว่า ความสัมพันธกับชุมชน หมายถึง การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการประสานงาน 

การให้บริการแนะน า การขอรับความชวยเหลอืสนับสนุนจากชุมชน รวมถึงการสร้างความ

สัมพันธระหว่างผูดู้แลเด็กกับผูป้กครอง เพื่อให้การจัดการเรียนรไูดประสบผลส าเร็จ ลักษณะ

ของการสร้างความสัมพันธกับชุมชน มีดังนี้ 1) แจงขาวสารเหตุการณ ติดตอ ประสานงาน  

2) แจงผลการพัฒนาการของเด็ก 3) ประชุมชีแ้จง 4) ร่วมกิจกรรมตางๆของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

5) การเยี่ยมบาน และ 6) การศกึษานอกสถานทีจ่ากแหลงการเรียนรใูนชุมชน 

           บทบาทหน้าที่ของครูผูดู้แลเด็กในการสร้างความสัมพันธ

กับชุมชน มีดังนี้ 

            1) เยี่ยมเยียน ปรึกษาหารือ ขอค าแนะน าจากพอแม  

ผูป้กครอง และและประชาชน ตลอดจนผูท้ีเ่กี่ยวของใหเ้ขามามสี่วนร่วมในกิจกรรมของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก เชิญชวนผูป้กครองให้เขามาร่วมในการจัดกิจกรรมตางๆ   

           2) ส่งเสริมผูป้กครองให้มีความรูเพิ่มขึ้น เชน จัดท า

บอรด หรือมุมหนังสือเพื่อส่งเสริมให้ผูป้กครองไดมีโอกาสศกึษาหาความรูในเรื่องการอบรม

เลีย้งดูเด็กในแตละวัย ทั้งในเรื่องสิทธิเด็ก และเรื่องอื่นทีเ่ป็นประโยชนตอการน าไปปฏิบัติใน

ชีวติประจ าวัน จัดมุมหนังสือนิทานส าหรับให้ผูป้กครองไดยืมไปอานให้เด็กฟง เป็นตน  

การมสี่วนรว่มในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

การสนับสนุนทรัพยากรแก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 

การมสี่วนรว่มจาก

ภาครัฐ เอกชน และ

ชุมชน 
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           3) เยี่ยมเยียนเด็กเมื่อเกิดอาการเจ็บปวย ขาดเรียน 

ใหค้ าแนะน าผูป้กครองในการตรวจรักษาและการปองกันโรค  

           4) ร่วมมอืกับฟ่อแม่ ผู้ปกครอง และชุมชน เพื่อจัด

กิจกรรมร่วมกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เชน จัดงานวันแม งานวันเด็ก ฯลฯ  

          5) เผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรมการด าเนินงาน

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

          กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553ข, หน้า 48-50) 

ได้ก าหนดความสัมพันธ์กับชุมชนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดกิจกรรม

สัมพันธ์กับชุมชน ดังนี้ 1) การจัดกิจกรรมเยี่ยมบ้าน 2) การจัดกิจกรรมการแสดงของเด็ก

เข้าร่วมในโอกาสต่างๆ 3) การจัดนิทรรศการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ นวัตกรรม 

สื่อการเรียน และผลงานเด็ก 4) เข้าร่วมกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนาและประเพณีตา่งๆ 

ของท้องถิ่น และ 5) ใหบ้ริการชุมชนเกี่ยวกับอาคารสถานที ่วัสดุ อุปกรณ์ บุคลากร และอื่นๆ 

          จากข้อมูลกล่าวสรุปได้ว่า ปัจจัยรองความสัมพันธ์กับ

ชุมชน หมายถึง การประสานงาน การให้บริการ และการขอรับความช่วยเหลือจากชุมชน

เพื่อพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย การออกเยี่ยมบ้าน การประชาสัมพันธ์ผลงาน

และกิจกรรม การเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน การรับการสนับสนุนทรัพยากรจากชุมชน และ 

การให้บริการด้านต่างๆ แก่ชุมชน 

        ผูว้ิจัยน ามาแสดงโมเดลการวัดปัจจัยรองความสัมพันธ์กับ

ชุมชน ดังภาพประกอบ 30 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 30 โมเดลการวัดปัจจัยรองความสัมพันธ์กับชุมชน 

การประชาสัมพันธ์ผลงานและกิจกรรม 

การเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน 

 

ความสัมพันธ์

กับชุมชน 

การออกเยี่ยมบ้าน 

การรับการสนับสนุนทรัพยากรจากชุมชน 

การให้บริการด้านต่างๆ แก่ชุมชน 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



252 

 

 

      4.3.5.3 ปัจจัยรองการส่งเสริมเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

           นักวิชาการและหนว่ยงานต่างๆ กล่าวถึงการส่งเสริม

เครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัยไว้ดังนี้ 

            กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553ข, หน้า 53-58) 

ได้ก าหนดด้านการส่งเสริมเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย ไว้ดังนี ้ 

           1) ส่งเสริมการสร้างเครอืข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย

ทั้งในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด ระดับภาค  

          2) สร้างเครือขา่ยความรว่มมอื แลกเปลี่ยนเรียนรู้

ทางดา้นการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

            อาทิตยา ศรธีิพันธุ์ (2554, หน้า 97) ได้กล่าวถึง 

การส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยว่า หมายถึง การส่งเสริมการสร้างเครือข่าย

ภายนอกในการพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรอื่นๆ 

เพื่อความรว่มมอืในการพัฒนาการจัดการศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เกิดพลังในการ

ขับเคลื่อนคุณภาพอย่างแท้จริง และกิตติศัพท์ ใจทน (2555, หน้า 17-18) กล่าวว่า ศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยของผูดู้แลเด็ก

ด้วยกัน ผูดู้แลเด็กได้มีการสร้างเครือข่ายโดยการจัดตั้งชมรมผูดู้แลเด็กเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ในการปฏิบัติงาน องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นหรอืกรมส่งเสริมการปกครองสว่นท้องถิ่นได้

ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ

อ าเภอ ระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมีการจัด

ประชุมผูดู้แลเด็กระดับอ าเภออย่างต่อเนื่อง มกีารคัดเลือกผู้ดูแลเด็กดีเด่นในระดับต าบล 

เป็นตัวแทนของผู้ดูแลเด็กของแตล่ะอ าเภอเข้ารับมอบโล่ประกาศเกียรติคุณ เพื่อเป็นการ

สร้างขวัญและก าลังใจแก่ผู้ดูแลเด็ก และเมื่อผูดู้แลเด็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด

ได้รับการคัดเลือก ก็จะจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแหง่นั้นเป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบ 

เป็นทีศ่กึษา ดูงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของผูดู้แลเด็กด้วยกัน รวมทั้งเมื่อผูดู้แลเด็กทีไ่ด้รับ

การคัดเลือกเป็นผู้ดูแลเด็กดีเด่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก็มีการจัดตัง้เครือข่าย

ผูดู้แลเด็กดีเด่น เพื่อช่วยในการส่งเสริมการเรยีนรู้และพัฒนาต่อยอดผูดู้แลเด็ก ในการ

พัฒนาเด็กปฐมวัยให้ได้รับการเตรียมความพร้อมทีเ่หมาะสมกับวัย และเป็นการปูพืน้ฐาน

การศึกษาในระดับทีสู่งขึน้  
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           จากข้อมูลกล่าวสรุปได้ว่า ปัจจัยรองการส่งเสริม

เครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายถึง การจัดตั้งเครือข่ายและจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริม

การพัฒนาเด็กปฐมวัย ประกอบด้วย การจัดตั้งเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยในระดับ

ต่าง ๆ การจัดกิจกรรมเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการใหค้วามช่วยเหลือกันระหว่างสมาชิก

ในเครือขา่ย 

         ผูว้ิจัยน ามาแสดงโมเดลการวัดปัจจัยรองการส่งเสริม 

เครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย ดังภาพประกอบ 31 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 31 โมเดลการวัดปัจจัยรองการส่งเสริมเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 

ตาราง 14  ปัจจัยรอง นิยามปฏิบัติการ และปัจจัยย่อย ของปัจจัยหลักด้านการมสี่วนรว่ม 

 จากทุกภาคส่วน 
 

ปัจจัยรอง นยิามปฏบัิตกิาร ปัจจัยย่อย 

การมสี่วนร่วมจากภาครัฐ 

เอกชน และชุมชน 

การมสี่วนร่วมในการ

ด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก และการสนับสนุน 

ทรัพยากรแก่ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 

1. ภาครัฐ เอกชน และชุมชนมสีว่นร่วม 

   ในการด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

2. ภาครัฐ เอกชน และชุมชนสนบัสนุน 

    ทรัพยากรแก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ความสัมพันธ์กับชุมชน การออกเย่ียมบ้าน การ

ประชาสัมพันธ์ผลงานและ

กจิกรรม การเข้าร่วม

กิจกรรมของชุมชน 

1. มีการออกเยี่ยมบ้าน  

2. มีการประชาสัมพันธ์ผลงานและ 

    กิจกรรมของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

 

 

การจัดตัง้เครอืข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยในระดับต่าง ๆ 

การจัดกิจกรรมเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

การสงเสริม

เครือขายการ

พัฒนาเด็ก

ปฐมวัย 
การให้ความช่วยเหลือกันระหว่างสมาชิกในเครือขา่ย 
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ตาราง 14  (ต่อ) 

 
ปัจจัยรอง นยิามปฏบัิตกิาร ปัจจัยย่อย 

 การรับการสนับสนุน

ทรัพยากรจากชุมชน และ

การให้บริการด้านต่างๆ  

แก่ชุมชน 

 

3. ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กเข้าร่วมกิจกรรม 

    ของชุมชน  

4. ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กได้รับการ 

    สนับสนุนทรัพยากรจากชุมชน  

5. ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กให้บริการด้าน 

    ตา่งๆ แก่ชุมชน 

การส่งเสริมเครือข่ายการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย  

 

การจัดตัง้เครอืขา่ยการ

พัฒนาเด็กปฐมวัยในระดับ

ตา่ง ๆ การจัดกิจกรรมเพื่อ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการ

ให้ความช่วยเหลอืกัน

ระหว่างสมาชิกในเครือข่าย 

1. มีการจัดตัง้เครอืขา่ยการพัฒนาเด็ก 

   ปฐมวัยในระดับต่างๆ  

2. มีการจัดกิจกรรมเพื่อแลกเปลี่ยน 

    เรียนรู้  

3. มีการให้ความช่วยเหลอืกันระหว่าง 

    สมาชกิในเครอืขา่ย 

 

 

  จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้องสรุปปัจจัยหลัก ปัจจัยรอง และ

ปัจจัยย่อยทีส่่งผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ดัง

ตาราง 15 
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ตาราง 15  ปัจจัยหลัก ปัจจัยรอง และปัจจัยย่อย ทีส่่งผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองสว่น 

 ท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ปัจจัยหลัก ปัจจัยรอง ปัจจัยย่อย 

1. การบริหารจัดการ 1.1 บรรยากาศองค์กร 1.1.1 สมาชิกในองค์กรมีความสามัคคีรว่มมือและไว้วางใจกัน 

1.1.2 สมาชิกในองค์กรมขีวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน 

1.1.3 สมาชิกในองค์กรมุ่งมั่นในการปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย 

1.2 โครงสร้างองค์กร 1.2.1 มีการก าหนดโครงสร้างองค์กร  

1.2.2 มีการก าหนดสายงานการบังคับบัญชา  

1.2.3 มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ของสมาชิกในองค์กร 

1.3 วัฒนธรรมองค์กร  

 

1.3.1 สมาชิกในองค์กรมีการท างานเป็นทีม  

1.3.2 สมาชิกในองค์กรเคารพความคิดเห็นของผู้อื่น  

1.3.3 สมาชิกในองค์กรกระตอืรอืร้นในการท างาน  

1.4 กลยุทธ์องค์กร  1.4.1 มีการวิเคราะหเ์ชิงกลยุทธ์  

1.4.2 มีการก าหนดกลยุทธ์  

1.4.3 มีการปฏิบัติตามกลยุทธ์ 

1.5 ค่านิยมร่วม  1.5.1 สมาชิกในองค์กรยึดประโยชนข์ององค์กรเป็นหลัก  

1.5.2 สมาชิกในองค์กรมีระเบียบวินัย  

1.5.3 สมาชิกในองค์กรมีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงาน 
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ตาราง 15 (ต่อ) 
 

ปัจจัยหลัก ปัจจัยรอง ปัจจัยย่อย 

1. การบริหารจัดการ 

   (ต่อ) 

1.6 การสื่อสาร 1.6.1 องค์กรมกีารสื่อสารอย่างถูกต้องตามสายงานการบังคับบัญชา  

1.6.2 สมาชิกในองค์กรมกีารสื่อสารในช่องทางทีห่ลากหลาย  

1.6.3 สมาชิกในองค์กรมีการสื่อสารแบบเปิดเผย 

1.7 งบประมาณ 1.7.1 องค์กรใช้จ่ายงบประมาณถูกต้องตามระเบียบราชการ  

1.7.2 องค์กรได้รับงบประมาณเพื่อด าเนินงานอย่างเพียงพอ 

2. ผูม้ีสว่นเกี่ยวข้อง 2.1 ผูบ้ริหารองคก์ร 

     ปกครองสว่นท้องถิ่น 

2.1.1 การมีวสิัยทัศน์ด้านการพัฒนาการศกึษา  

2.1.2 การทุ่มเทมุ่งมั่นพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

2.2 หัวหน้าศูนย์พัฒนา 

     เด็กเล็ก 

2.2.1 หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีคุณวุฒิตามสายงาน  

2.2.2 หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างมีประสิทธิภาพ 

2.3 ครูผู้ดูแลเด็ก 2.3.1 ครูผู้ดูแลเด็กมีคุณวุฒิตามสายงาน 

2.3.2 ครูผูดู้แลเด็กมีความรู้ด้านหลักสูตร  

2.3.3 ครูผูดู้แลเด็กมีความรู้ความสามารถในการจัดประสบการณแ์ก่เด็ก  

2.3.4 ครูผูดู้แลเด็กมีความสามารถในการประสานกับผู้ปกครอง  

2.3.5 ครูผู้ดูแลเด็กมีความรู้ความเข้าใจในจติวิทยาเด็ก 
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ตาราง 15 (ต่อ) 
 

ปัจจัยหลัก ปัจจัยรอง ปัจจัยย่อย 

2. ผูม้ีสว่นเกี่ยวข้อง 

    (ต่อ) 

2.4 คณะกรรมการศูนย์ 

     พัฒนาเด็กเล็ก 

2.4.1 คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีส่วนร่วมในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

2.4.2 คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กร่วมระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

2.5 ผูป้กครอง 2.5.1 ผูป้กครองเลี้ยงดูเด็กอย่างถูกวิธี 

2.5.2 ผูป้กครองอบรมคุณธรรมจริยธรรมแก่เด็ก  

2.5.3 ผูป้กครองใหค้วามร่วมมือในการปรับพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของเด็ก  

2.5.4 ผูป้กครองให้ความรว่มมือในการจัดกิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

3. การจัดกระบวน  

   การเรียนรู้ 

3.1 การจัดประสบการณ์  3.1.1 การจัดประสบการณ์เพื่อพัฒนาด้านร่างกาย  

3.1.2 การจัดประสบการณเ์พื่อพัฒนาด้านอารมณ์และจิตใจ  

3.1.3 การจัดประสบการณ์เพื่อพัฒนาด้านสังคม  

3.1.4 การจัดประสบการณ์เพื่อพัฒนาด้านสติปัญญา 

3.2 สื่อ เทคโนโลยีและ 

     นวัตกรรม 

3.2.1 การมีสื่อ เทคโนโลยี และนวัตกรรมหลากหลาย เพียงพอ และเหมาะสมกับวัย  

3.2.2 การใช้สื่อ เทคโนโลยี และนวัตกรรมจัดประสบการณ์แก่เด็ก 
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ตาราง 15 (ต่อ) 
 

ปัจจัยหลัก ปัจจัยรอง ปัจจัยย่อย 

4. อาคารสถานที่ 4.1 อาคารและพืน้ที ่ 

 

4.1.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีขนาดพืน้ทีเ่หมาะสมและปลอดภัย  

4.1.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีพืน้ทีใ่ช้สอยเพียงพอและเหมาะสม 

4.1.3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีวัสดุอุปกรณ์ในการใชง้านเพียงพอและถูกสุขลักษณะ 

4.2 สิง่แวดล้อม 4.2.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีแสงสว่าง เสียง และอากาศที่เหมาะสม  

4.2.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ห่างจากแหล่งอบายมุขและมลพิษ  

4.2.3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีพืน้ทีเ่ล่นกลางแจง้ และเครื่องเล่นเพียงพอ  

4.2.4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีระบบการก าจัดสิ่งปฏิกูล 

4.3 ความปลอดภัย 4.3.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการติดตั้งระบบและอุปกรณ์รักษาความปลอดภัย  

4.3.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีมาตรการป้องกันภัย  

4.3.3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการซักซ้อมการป้องกันภัย  

4.3.4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีขอ้มูลหนว่ยงานด้านบรรเทาสาธารณภัย   

5. การมีส่วนร่วมจาก 

    ทุกภาคส่วน 

5.1 การมสี่วนรว่มจาก 

     ภาครัฐ เอกชน  

     และชุมชน 

5.1.1 ภาครัฐ เอกชน และชุมชนมีสว่นรว่มในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

5.1.2 ภาครัฐ เอกชน และชุมชนสนับสนุนทรัพยากรแก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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ตาราง 15 (ต่อ) 
 

ปัจจัยหลัก ปัจจัยรอง ปัจจัยย่อย 

5. การมีส่วนร่วมจาก 

    ทุกภาคส่วน 

5.2 ความสัมพันธ์กับชุมชน 5.2.1 มกีารออกเยี่ยมบ้าน  

5.2.2 มีการประชาสัมพันธ์ผลงานและกิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

5.2.3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน  

5.2.4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการสนับสนุนทรัพยากรจากชุมชน  

5.2.5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้บริการด้านต่าง ๆ แก่ชุมชน 

5.3 การส่งเสริมเครือข่าย 

     การพัฒนาเด็กปฐมวัย  

 

5.3.1 มกีารจัดตั้งเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัยในระดับต่าง ๆ  

5.3.2 มกีารจัดกิจกรรมเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้  

5.3.3 มกีารให้ความช่วยเหลือกันระหว่างสมาชิกในเครือขา่ย 
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   4.4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

       สถาพร จินดาเดช (2546, หน้า 68) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการ

ด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กรณีศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลคุ้งพยอม อ าเภอบ้านโป่ง 

จังหวัดราชบุรี พบว่า ปัจจัยทีท่ าใหศู้นย์มีความเข้มแข็ง คือ 1) คณะกรรมการพัฒนาเด็กเล็ก  

มีความรว่มมอืร่วมใจ มีความโปร่งใสในการบริหารจัดการ ผูดู้แลเด็กมีความตัง้ใจในการ

เลีย้งดูและรักเด็ก เมื่อเด็กกลับบ้านผู้ปกครองเห็นถึงพัฒนาการของเด็ก 2) การมีส่วนร่วม

ของภาครัฐและเอกชนจะเป็นการสนับสนุนงบประมาณและมอบสิ่งของช่วยเหลือในหลาย

ด้าน สว่นผูป้กครองจะช่วยเหลือเป็นค่าบ ารุงการศกึษารายเทอมและรายเดือนซึ่งถูกมาก 

เมื่อมีงานศพทีว่ัดทางศูนย์ฯ จะน าพวงหรีดไปให้และขอรับบริจาคเงินบ ารุงศูนย์ฯ หรือการ

จัดทอดผ้าป่าสมทบกองทุนพัฒนาเด็กของต าบล และร่วมจัดกิจกรรมในวันส าคัญต่างๆ  

ก็เป็นการมสี่วนรว่มอย่างหนึ่ง 3) ขาดการประสานงานในการด าเนินงาน ท าให้ขาดการ

รับรู้ข้อมูลข่าวสารใหม่จากทางราชการ ไม่มีความเชื่อมั่นในการถ่ายโอนงานพัฒนาเด็กไปให้

องค์การบริหารส่วนต าบล คณะกรรมการพัฒนาเด็กขาดการท างานเป็นทีม และบางส่วน

ขาดความกระตอืรอืร้นไมเ่สียสละเวลาในการปฏิบัติหน้าที ่ 

    สุชาดา สวนสมจติร (2547, หน้า 53-55) ได้ศกึษาปัญหา อุปสรรค  

และปัจจัยในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าเภอพิมาย 

จังหวัดนครราชสีมา พบว่า มีปัจจัยในการด าเนินงาน ดังนี้ 1) ด้านการบริหาร 2) ด้าน

บุคลากร 3) ด้านวิชาการ 4) ดา้นอาคารสถานที ่5) ด้านงบประมาณ และ 6) ด้านความ 

สัมพันธ์กับชุมชน 

    ศราวุธ สังกะเพศ (2551 หน้า 118-120) ได้ประเมินประสิทธิผลของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ขององค์การบริหารส่วนต าบลสบเตี๊ยะ อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ และ 

ได้เสนอตัวแปรส าคัญทีม่ีอทิธิพลต่อประสิทธิผลขององค์กร 3 ประเภท ประกอบด้วย  

     1. ลักษณะขององค์กร ประกอบด้วย 

      1.1 โครงสร้าง หมายถึง ความสัมพันธ์ของทรัพยากรมนุษย์ทีไ่ด้

ก าหนดไว้ในองค์กร การวิเคราะห์โครงสร้างจึงหมายรวมถึงการวเิคราะห์สิ่งต่างๆ ต่อไปนี ้

1) ความมากน้อยของการรวมอ านาจ 2) ความช านาญเฉพาะอย่างของงาน 3) ความสัมพันธ์

ระหว่างบุคคลอย่างมแีบบแผน 4) ช่วงการบังคับบัญชา 5) ขนาดขององค์กรและ 6) ขนาด

ของหนว่ยงาน 

       1.2 บทบาทของเทคโนโลยี หมายถึง เครื่องมอืหรอืวิธกีารซึ่งองค์กร

ใช้แปรสภาพตัวป้อนออกไปเป็นผลผลติก็มีผลกระทบต่อประสิทธิผลองค์กร 
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      2. ลักษณะของสภาพแวดล้อมของงาน แบ่งเป็น 2 ระดับ คอื 

            2.1 สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร เชน่ สภาวะด้านการตลาด 

เศรษฐกิจการเมืองมุ่งเฉพาะเจาะจง สภาพแวดล้อมของงานมุ่งสู่เป้าหมายขององค์กร ซึ่งยัง

แยกมิติย่อยออกไปในเรื่องความสัมพันธ์ว่า สลับซับซ้อน ไม่สลับซับซ้อน มั่นคง เคลื่อนไหว  

           2.2 สภาพแวดล้อมในองค์กร หมายถึง บรรยากาศขององค์กรซึ่ง

เกี่ยวกับความถูกต้องแม่นย าของการรับรู้สภาพแวดล้อมของผู้บริหาร ถ้าผู้บริหารรับรู้

ความสลับ ซับซ้อน ความมั่นคง และความไม่แน่นอนที่ปรากฏอยู่ในสภาพแวดล้อมได้

อย่างถูกต้ององค์กรจะมีแนวโน้มทีจ่ะสามารถสนองตอบและปรับตัวได้อย่างดยีิ่งขึ้น        

      2.3 ความมเีหตุผลขององค์กร ซึ่งเกี่ยวข้องกับปัญหาในเรื่อง 

การรับรู้สภาพความเป็นจริง องคก์รที่มีประสิทธิผลมากทีสุ่ดถูกก าหนดโดยปัจจัยภายนอก 

บทบาทของนักวิชาการก็คือ การท าความเข้าใจกับสภาพแวดล้อมแล้วปรับโครงสร้างและการ

ปฏิบัตใิห้เข้าได้กับสภาวะดังกล่าว 

     3. ลักษณะของบุคคลในองค์กร Steers (1977, pp. 114-115) สรุปว่า 

               3.1 เป็นความปรารถนาของบุคคลทีจ่ะรักษาไว้ซึ่งการเป็นสมาชิก

ขององค์กรตอ่ไป 

           3.2 เป็นความปรารถนาของบุคคลในการปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุ

ถึงเป้าหมายขององค์กรมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลขององค์กรมาก 

           3.3 เป็นนโยบายการบริหารและปฏิบัติ Steers ระบุว่านโยบาย

ช่วยฝา่ยบริหารให้บรรลุเป้าหมายอย่างมปีระสิทธิภาพ ดังนี้ การก าหนดเป้าหมายทีแ่นน่อน

การจัดหา การใช้ทรัพยากร การสร้างสภาพแวดล้อมการท างาน ภาวะผูน้ าและการตัดสินใจ  

     สมเจตน ์ภูศรี และคณะ (2551, หน้า 35-36) ได้ศกึษาการพัฒนาขีด

ความสามารถในการบริหารจัดการคุณภาพการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

จังหวัดมหาสารคาม พบว่า ที่มาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในปัจจุบัน มาจาก 4 แหล่ง คือ  

1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดตั้งขึน้เอง 2) ถ่ายโอนมาจากกรมการ

พัฒนาชุมชน 3) ถ่ายโอนมาจากกรมการศาสนา และ 4) ถ่ายโอนมาจากส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษา รูปแบบการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก นายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้

มอบนโยบายต่อปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และนักวิชาการศึกษาด าเนินการ นักวิชาการ

ศกึษามีหนา้ที่ดูแลใหก้ระบวนการเรียนการสอนขับเคลื่อนไปได้ ครูผูดู้แลเด็กเล็ก ท าหนา้ที่

เป็นผู้ปฏิบัติการสอน อบรม เลี้ยงดูเด็กภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สภาพปัญหาของการ

บริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้านการจัดการศึกษา ยังขาดแผนการเรียนการสอนที่มี

มาตรฐาน บทบาทการท างานของครูไม่มีการนิเทศ ติดตามผลการจัดการเรียนการสอน
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อย่างเป็นระบบ สื่อที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดใหไ้ม่ตรงกับความต้องการของเด็ก และ

ไม่สอดคลอ้งกับกิจกรรมการเรียนการสอนของครู ด้านอาคารสถานที่ หอ้งน้ าไม่ถกูสุขลักษณะ 

อาคารไม่แข็งแรง ไม่ได้มาตรฐาน ห้องนอนคับแคบเกินไป ดา้นการบริการ การรับส่งเด็กไม่

สะดวก อาหารเสริมไม่ได้คุณภาพตามมาตรฐาน นม และอาหารเสริมส่งล่าช้า ด้านบุคลากร 

การสรรหาครูผูดู้แลเด็ก ที่มีภูมิล าเนาในพืน้ที่ผูท้ี่มคีุณวุฒิด้าน การศกึษาปฐมวัยหาได้ยาก 

ครูผู้ดูแลเด็กส่วนใหญ่มีคุณวุฒิปริญญาตรีสาขาวิชาอื่น ด้านงบประมาณ มีความคิดเห็น

ขัดแย้งกันระหว่างผูบ้ริหารกับสภาองค์การบริหารส่วนต าบล สภาองค์การบริหารส่วนต าบล

ไม่ค่อยสนับสนุนในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก งบประมาณที่สง่จากส่วนกลางมาล่าช้า 

ด้านการบริหารจัดการ ในบางพื้นที่มปีัญหาการแย่งเด็กระหว่างโรงเรียนประถมศึกษากับ

องค์การบริหารส่วนต าบล บางศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขึ้นตรงกับการเมืองท้องถิ่นมากเกินไป 

ปัจจัยส าคัญที่ท าให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบางแหง่ประสบความส าเร็จในการพัฒนาทุกๆ ดา้น

มีสาเหตุหลักมาจากความเอาใจใส่ เห็นความส าคัญ ทุ่มเท มุ่งมั่น จริงจังของนายกองค์การ 

บริหารส่วนต าบลที่มวีิสัยทัศนด์้านการพัฒนาการศกึษาเป็นอย่างดี แนวทางในการพัฒนา

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีดังนี ้ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูผู้ดูแลเด็กศกึษาต่อถึงระดับปริญญาตรี

วิชาเอกปฐมวัย เปิดโอกาสใหชุ้มชนเข้ามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ เช่น เป็นคณะกรรมการ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สถานีอนามัย โรงเรียนในพื้นที่ และส่วนราชการต่างๆ เข้ามีสว่นรว่มใน

การพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จัดหาสื่ออุปกรณ์การเรียนการสอนอย่างเพียงพอและเหมาะสม

ในการจัดการเรียนรู้ มีรถรับส่งบริการเด็กอย่างเพียงพอ เด็กได้รับประทานอาหารและดื่มนม

ทุกวัน ซ่อมแซม ปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้มีสิ่งแวดล้อมที่ด ีมีความปลอดภัย มีร้ัวรอบ

ขอบชิด หอ้งนอนมีมุ้งลวด ห้องน้ า ห้องครัวสะอาดมีการตรวจสอบวัสดุอุปกรณ์และของเล่น

สนาม จัดกิจกรรมส่งเสริมใหผู้เ้รียนได้เรียนรู้จากประสบการณจ์รงิ ส ารวจความพึงพอใจ

ของผูป้กครองเด็กเพื่อน ามาปรับปรุงแก้ไขอย่างต่อเนื่อง สร้างความเข้าใจใหผู้บ้ริหารองค์การ

บริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล เจา้หน้าที่ และสภาองค์การบริหารส่วน

ต าบลเห็นความส าคัญของการพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งจะช่วยใหก้ารจัดสรรงบประมาณเป็นไป

อย่างราบรื่น 

     ขวัญใจ สุดรัก (2553, หน้า 76-79) ได้ศึกษาปัจจัยการบริหารทีส่่งผล

ต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล

ในจังหวัดปทุมธานี ตามทัศนะของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ผูอ้ านวยการกองการศกึษา 

หัวหนา้ส่วนการศกึษา/นักวิชาการศกึษา และครูผูดู้แลเด็ก พบว่า มีปัจจัย ดังนี ้ 

1) ด้านกลยุทธ์ 2) ด้านโครงสร้าง 3) ด้าน 4) ด้านบุคลากร 5) ด้านทักษะ ความรู้ 

ความสามารถ 6) ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ และ 7) ด้านค่านิยมรว่ม  
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     อาทิตยา ศรธีิพันธ์ (2554, หนา้ 96-97) ได้ศกึษาการจัดปัจจัย

บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลสันผเีสื้อ จังหวัดเชียงใหม ่

ได้จัดปัจจัยบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังนี้  

      1. ปัจจัยรองการบริหารจัดการ หมายถึง การด าเนินงานด้าน

การบริหารงาน ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านการบริหารบุคคล 

      2. ปัจจัยรองบุคลากร หมายถึง บุคลากรที่เกี่ยวข้องในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ชวยครูผู้ดูแลเด็ก 

ภารโรง ผูป้ระกอบอาหาร และพนักงานจ้างทีป่ฏิบัติหน้าทีอ่ื่น จะต้องมีคุณสมบัติ บทบาท

หน้าที่ และความรับผดิชอบในการปฏิบัติหน้าทีเ่พื่อใหศู้นย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น มีศักยภาพในการจัดการศกึษา อบรม เลี้ยงดู และส่งเสริมพัฒนาการส าหรับ

เด็กเล็กได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการด้วยความเหมาะสมอย่างมีคุณภาพ   

      3. ปัจจัยรองอาคารสถานที ่สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย 

หมายถึง  การก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคาร สถานที่ และจัดภูมทิัศน์ สภาพแวดล้อมทั้งภายใน

และภายนอกอาคาร ตอ้งค านึงถึงความมั่นคง แข็งแรง ถูกสุขลักษณะ มคีวามเหมาะสม

และปลอดภัยแก่เด็กเล็ก ตลอดจนการส่งเสริมสุขภาพ ส่งเสริมพัฒนาการเด็ก   

      4. ปัจจัยรองวชิาการและกิจกรรมตามหลักสูตร หมายถึง  

การอบรมเลี้ยงดู การจัดประสบการณการเรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการเด็กเล็ก อายุ 2-5 ป 

เป็นภารกิจ ที่ส าคัญในการจัดการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เพื่อใหเ้ด็กเล็กได้รับการอบรมเลี้ยงดู และได้รับการศกึษา เพื่อการพัฒนาทั้งดา้นร่างกาย 

อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา ตามวัยและความสามารถของเด็ก    

      5. ปัจจัยรองการมสี่วนร่วมและสนับสนุนทุกภาคส่วน หมายถึง 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกภาคส่วน เป็นการระดม

สรรพก าลังจากทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใหก้้าวหน้าต่อไป โดย

สามารถมสี่วนร่วมในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านวิชาการ ด้านอาคารสถานที่ 

ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร และด้านความสัมพันธ์กับชุมชน 

          6. ปัจจัยรองส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายถึง  

การส่งเสริมการสร้างเครือข่ายภายนอกในการพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งในระดับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและองค์กรอื่นๆ เพื่อความร่วมมอืในการพัฒนาการจัดการศกึษาของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กให้เกิดพลังในการขับเคลื่อนคุณภาพอย่างแท้จริง 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



264 

 

 

     นฤมล ศรีบุญเรือง (2555, หน้า 176) ได้ศึกษาคุณลักษณะของ

ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า 1) คุณลักษณะของ

ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล มี 2 คุณลักษณะหลักคือ 

(1) คุณลักษณะด้านบุคคล และ (2) คุณลักษณะด้านวิชาชีพ 2) จากการก าหนดคุณลักษณะ

ของผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล โดยใช้เทคนิคเดลฟายแบบ

ปรับปรุงและตรวจสอบความส าคัญของคุณลักษณะโดยผู้เช่ียวชาญจ านวน 17 คน โดยใช้

แบบสอบถามจ านวน 2 รอบ พบว่ามี 2 คุณลักษณะหลักคือ (1) คุณลักษณะด้านบุคคล  

มีคุณลักษณะย่อย คือ ด้านบุคลิกภาพ ด้านภาวะผู้น า ด้านการตัดสินใจ และด้านความ 

สามารถในการสื่อสาร และ (2) คุณลักษณะด้านวิชาชีพ มคีุณลักษณะย่อย คือ ด้านผู้น า

ทางวิชาการ ดา้นความสามารถในการบริหารทรัพยากรบุคคล ด้านประสบการณใ์นงาน 

ทีร่ับผิดชอบ และด้านคุณธรรมและจรยิธรรม 

     สุเทพ ปฏิมนิต์ (2555, หน้า 109-111) ได้ศึกษาปัจจัยที่เป็นเงื่อนไข

ในประสิทธิภาพและหาข้อเสนอแนะแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลขอนคลาน อ าเภอทุ่งหว้า จังหวัดสตูล พบว่า ปัจจัย       

ที่ส าคัญ ได้แก่ ปัจจัยรองหลักสูตรที่เหมาะสมกับท้องถิ่น การจัดกิจกรรมที่เหมาะสม 

นวัตกรรมการสอนทีท่ันสมัย ส าหรับข้อเสนอแนะทีส่ าคัญ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล

ควรร่วมกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดกิจกรรมที่ต่อเนื่องในการส่งเสริมให้ชุมชน พ่อแม่ ผู้ปกครอง

และผู้รู้ภูมปิัญญาด้านต่างๆ ในท้องถิ่น มีสว่นร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนภายใน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมากขึน้ 

     โกวิท โกเสนตอ (2556, หน้า 124-126) ได้ศึกษาปัจจัยที่เอื้อต่อ

การพัฒนาคุณภาพการศกึษาระดับปฐมวัยของโรงเรียนตามแนวชายแดนไทย-พม่า สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศึกษาเชยีงใหม่ เขต 3 ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยทีเ่อือ้

ต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับปฐมวัยทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับ

มาก เรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านผู้บริหาร ด้านครูผู้สอน ด้านอาคาร

สถานที ่ด้านชุมชน และด้านงบประมาณ ตามล าดับ 

     จักรพงษ์ วิจิตรพงษา (2556, หน้า 98-99) ได้ศึกษาการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ของกรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น เปรียบเทียบระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กเทศบาลนครพิษณุโลก พบว่า มีการสนับสนุนงบประมาณแตกต่างกันเปรียบเทียบ

จากการตั้งเทศบัญญัติ งบประมาณรายจ่าย ตั้งแตป่ีงบประมาณ 2553 ถึง 2556  

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



265 

 

 

     พีรพัฒน ์ มุมออ่น (2556, หนา้ 112) ได้ศึกษาความส าเร็จของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก:กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า อ าเภอพล จังหวัดขอนแก่น 

พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ 1) ด้านบุคลากรและการ

บริหารจัดการ เช่น คุณสมบัติและบทบาทหนา้ทีข่องบุคลากรต่างๆ 2) ด้านอาคารสถานที่

สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย เช่น  สภาพอาคารเรียน สนามเด็กเล่น 3) ด้านวิชาการ 

และกิจกรรมตามหลักสูตร ได้แก่ การจัดประสบการณ์ ตลอดจนการจัดกิจกรรมประจ าวัน

ส าหรับเด็ก 4) ด้านการมีสว่นร่วม และการสนับสนุนจากชุมชน เช่น การประชุมชี้แจงใหชุ้มชน

ทราบถึงประโยชน์และความจ าเป็นของการด าเนินงานการจัดกิจกรรม ตลอดจนการติดตาม

และประเมินผลรวมถึงการเข้ามามีสว่นร่วมจากชุมชน หรอืประชาชนในท้องถิ่น 

     ศตพร ทับธนะ (2556, หน้า 177-178) ได้ศกึษาปัจจัยทีส่่งผลต่อการ

จัดการศึกษาระดับปฐมวัยของโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศกึษา

เอกชน จังหวัดพัทลุง พบว่า ปัจจัยรองครู มกีารปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มี

การปฏิบัติมากทีสุ่ดคือเจตคติตอ่การมสี่วนรว่ม รองลงมาคือการเห็นคุณค่าในตนเอง และ

น้อยที่สุดคือแรงจูงใจในการท างาน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 1) เจตคติต่อการมี

ส่วนร่วม ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือการจัดการศึกษาจะสัมฤทธิ์ผลได้ต้องเกิดจากความ

ร่วมมือของทุกภาคส่วน 2) แรงจูงใจในการท างาน ค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือการรักการสอนพร้อม

ทีจ่ะปฏิบัติงานใหส้ าเร็จลุล่วงด้วยดี และ 3) การเห็นคุณค่าในตนเอง ข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากทีสุ่ด

คือความกระตือรือร้นในการท างาน ส าหรับปัจจัยรองผู้บริหารและองค์กร มีการปฏิบัติ

อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านทีม่ีการปฏิบัติมากทีสุ่ดคือภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของ

ผูบ้ริหาร รองลงมาคือบรรยากาศองค์กร และน้อยทีสุ่ดคือการติดตอ่สื่อสาร เมื่อพิจารณา

เป็นรายด้าน พบว่า 1) ด้านภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหาร ข้อทีผู่บ้ริหารมีภาวะผูน้ า

การเปลี่ยนแปลงมากทีสุ่ดคือเป็นผู้มคีวามสามารถในการปฏิบัติงาน 2) ด้านบรรยากาศ

องค์กร ขอ้ที่มีบรรยากาศขององค์กรอยู่ในระดับมากที่สุดคือสมาชิกในโรงเรียนร่วมมอืกัน

ปฏิบัติงานจนประสบความส าเร็จ และ 3) ด้านการตดิต่อสื่อสาร ขอ้ทีม่ีการตดิต่อ สื่อสาร

กันมากทีสุ่ดคือเมื่อมีปัญหาเรื่องงานครูและเพื่อนรว่มงานจะปรึกษาและแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน  
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     ประสม มารศรี (2557, หน้า 148-152) ได้ศึกษาปัจจัยทีส่่งผลตอ่

ประสิทธิผลของการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดนครราชสีมา ผลการศกึษา พบว่า 1) ปัจจัยทีค่าดว่าจะส่งผลต่อการด าเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ใน

ระดับมากทีสุ่ด 2 ด้าน เรยีงตามล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านบรรยากาศ

องค์กร ดา้นโครงสร้างองค์กร และอยู่ในระดับมาก 4 ด้าน โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมาก

ไปหาน้อย ได้แก่ ด้านวัฒนธรรมองค์กร ด้านการมีส่วนร่วม และด้านภาวะผู้น า ส่วนด้าน

บุคลากร มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 2) ประสิทธิผลของการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา

เป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรยีงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้ 

ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร รองลงมาคือด้านบุคลากร ด้านการมสี่วนร่วมและ

การสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ด้านการ

บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และด้านอาคารสถานที ่สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย 

มีคา่เฉลี่ยต่ าสุด 

     ผกามาศ วิโสรัมย์ (2557, หนา้ 72-73) ได้ศกึษาปัจจัยทีส่่งผลตอ่

ประสิทธิผลการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์ 

ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยโดยรวมทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก มีผลตอ่ประสิทธิผล

การจัดการศกึษาระดับปฐมวัย อยู่ในระดับมาก ปัจจัยภายในได้แก่ โครงสร้างองค์กร และ

นโยบายของหน่วยงาน ด้านบุคลากร และด้านงบประมาณ ปัจจัยภายนอก ได้แก่ ปัจจัย

ด้านสภาพสังคมและวัฒนธรรม ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย และปัจจัยด้านการมี

ส่วนรว่มและสนับสนุนจากชุมชน  

     จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้องเกี่ยวกับปัจจัยทีส่่งผล

ต่อประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า นักวิชาการได้ให้ความเห็นอย่าง

หลากหลาย สรุปปัจจัยที่สง่ผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ได้ดังนี้ 1) ปัจจัยหลักด้านการ

บริหารจัดการ 2) ปัจจัยหลักด้านผูม้ีสว่นเกี่ยวข้อง 3) ปัจจัยหลักด้านการจัดกระบวนการ

เรียนรู้ 4) ปัจจัยหลักด้านอาคารสถานที่ และ 5) ปัจจัยหลักด้านการมีส่วนร่วมจากทุก

ภาคส่วน ดังภาพประกอบ 32 
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ภาพประกอบ 32 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

      สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื จากการศกึษา 

      เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ปัจจัยที่สง่ผล 

ต่อการยกระดับ

ประสิทธิผลการ

ด าเนนิงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กร

ปกครองสว่น

ท้องถิ่น ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนอื 
 

การจัด

กระบวนการ

เรียนรู ้

 

อาคาร

สถานที่ 

 

ผูม้ีสว่น 

เกี่ยวข้อง 

การมีส่วนร่วม

จากทุกภาค

ส่วน 

 

การบริหาร

จัดการ 

การจัดประสบการณ ์

สื่อ เทคโนโลยแีละนวัตกรรม 

อาคารและพื้นท่ี 

ความปลอดภัย 

สิ่งแวดลอ้ม 

ความร่วมมอืจากภาครัฐ  

เอกชน และชุมชน 

การส่งเสริมเครือข่ายศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

ความสัมพันธ์กับชุมชน 

บรรยากาศองค์กร 
โครงสร้างองค์กร 
วัฒนธรรมองค์กร 

กลยทุธ์การบริหารองคก์ร 

ค่านยิมร่วม 
การสื่อสาร 

งบประมาณ 

หัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

 ครูผู้ดูแลเด็ก 

 

 
คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 ผู้ปกครอง 

 

ผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผอ.กองการศกึษา/หน.ส่วนการศึกษา 

ผู้ประกอบอาหาร 

นักการภารโรง 
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ตอนที่ 5 เทคนิคส าคัญท่ีใช้ประกอบการวิจัย 

 

  ในการวิจัย เรื่อง การพัฒนาปัจจัยที่สง่ผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการ

ด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารปกครองสว่นท้องถิ่น ภาคตะวันออก-

เฉียงเหนอื ผูว้ิจัยใช้เทคนิคส าคัญในการวิจัย 2 ประการ คอื การศกึษาพหุกรณี (Multi-

Case Studies) และการวิจัยโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์องค์ประกอบเชงิยืนยัน 

(Confirmatory Factor Analysis: CFA) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 5.1 การศึกษาพหุกรณี (Multi-case Studies)  

   5.1.1 ความหมายของการศึกษาพหุกรณี (Multi-case Studies)  

          ช านาญ ปาณาวงษ์ (2544, หน้า 18) ได้ใหค้วามหมายว่า การศึกษา 

พหุกรณ ีหมายถึง งานวิจัยที่ท าการศกึษากับบุคคล สถานการณ์หรอืเวลา องค์กรหรอื

หนว่ยงาน ตัง้แต่สองกรณีขึ้นไป สอดคล้องกับความเห็นของรัตนะ บัวสนธ์ และคณะ (2548, 

หน้า 27) ที่กล่าวว่า การศึกษาพหุกรณี หมายถึง งานวิจัยที่ท าการศึกษากับบุคคล 

สถานการณ์ องค์กรหรือหน่วยงาน ตั้งแตส่องกรณีขึ้นไป สว่นสุดชา จรัสแผว้ (2553, หน้า 

55) กล่าวว่า การศกึษาพหุกรณีคือการศกึษารายกรณีมากกว่าหนึ่งกรณีนั่นเอง ท านอง

เดียวกัน ยุพิน กองรักษา (2552, หน้า 63) กล่าวว่า การวิจัยแบบพหุกรณี ศกึษา เป็น

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลและจัดระบบของข้อมูลจากกรณีตัวอย่างในการวิจัยตั้งแต่ 2 

กรณีตัวอย่างขึ้นไปเพื่อที่จะท าความเข้าใจสิ่งที่ตอ้งการศกึษาได้อย่างลึกซึง้และสามารถที่

จะน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้กับบริบทที่ใกล้เคียงได้มากขึน้ ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของ

รัตนาภรณ์  ชาญไววิทย์  (2550, หน้า 23) ที่กล่าวว่า การวิจัยพหุกรณี เป็นการวิจัยที่

ศึกษากรณีเฉพาะหลายกรณี โดยสนใจศกึษาในเชิงเปรียบเทียบและมุ่งหาความสัมพันธ์

จากข้อมูลเชิงประจักษ์ เพื่อน าไปสู่การสรุปเป็นทฤษฎี ส่วนสุชีรา วบิูลย์สุข (2551, หน้า 

43) กล่าวว่า การวิจัยพหุกรณีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพที่มลีักษณะส าคัญคือการแสวงหา

ความรู้โดยการพิจารณาปรากฏการณ์สังคมจากสภาพแวดล้อมความเป็นจริงในทุกมิติ  

เพื่อหาความสัมพันธ์ของปรากฏการณ์กับสภาพแวดล้อมนัน้ วิธีการนี้จะสนใจข้อมูลด้าน

ความรูส้ึกนึกคิด ความหมาย ค่านิยม หรอือุดมการณข์องบุคคล นอกเหนอืจากข้อมูลเชงิ

ปริมาณ มักใช้เวลาในการศึกษาระยะยาว  ใช้การสังเกตแบบมีส่วนรว่มและการสัมภาษณ์

อย่างไม่เป็นทางการเป็นวิธีการหลักในการเก็บรวบรวมข้อมูล   
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     สรุปได้ว่า การศึกษาพหุกรณี หมายถึง การศึกษาที่มุ่งศึกษาเรื่องราว

ต่างๆ ของบุคคล กลุ่มบุคคล หนว่ยทางสังคม สถาบัน หรอืสถานการณ์ ตั้งแต่สองกรณีขึน้ไป 

โดยการศกึษาอย่างละเอียดด้วยวิธีการต่างๆ เพื่อใหไ้ด้มาซึ่งข้อเท็จจริงที่ตอ้งการ 

  5.1.2 ขั้นตอนการศกึษาพหุกรณี 

     วิลาสินี  พรรณรัตนศิลป์ (2551, หน้า 45) และสุชีรา วิบูลย์สุข (2551, 

หน้า 45) ได้สรุปขั้นตอนการศกึษาพหุกรณีว่า มดีังนี้ 

     5.1.2.1 การวางแผน ได้แก่ การก าหนดปัญหาชั่วคราว การเลือกพืน้ที่  

การก าหนด เวลาที่ศึกษา การก าหนดตัวแปรต่างๆ ที่ศึกษา  

   5.1.2.2 สมมุตฐิานในการศึกษา ได้แก่ การสร้างสมมุติฐานช่ัวคราวเพื่อ 

ให้ได้ปัญหาวจิัย  

   5.1.2.3 การเก็บข้อมูล ได้แก่ การสัมภาษณ์ การสังเกตแบบมีสว่นร่วม 

และการศกึษาจากข้อมูลเอกสาร  

   5.1.2.4 การวิเคราะหข์้อมูลและแปลผลขอ้มูล ได้แก่ การลดทอนข้อมูล  

การจัดท าขอ้มลูใหเ้ป็นระบบ การตรวจสอบสมมตฐิานและทฤษฎี การสรุปผลที่ได้จากการ 

วิเคราะห์ข้อมูล และการแปลผลขอ้มูล 

   5.1.2.5 การเขียนรายงาน ได้แก่ การก าหนดรูปแบบในการน าเสนอ  

พร้อมทั้งการตรวจสอบการพิมพ์เอกสาร  

  5.1.3 เทคนิคการวจิัยพหุกรณี 

     การศกึษาพหุกรณีเป็นการวิจัยภาคสนาม ดังนั้นผูว้ิจัยต้องมีเทคนิคในการ

ท าวิจัย เทคนิคการวิจัยภาคสนามมีดังนี้ นิศา ชูโต (2545, หน้า 45-76) 

     5.1.3.1 การเลือกสนามวิจัย สนามในการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ ปรากฏการณ์ 

ที่เป็นจริงโดยธรรมชาติ เป็นสถานที่ที่นักวิจัยต้องเข้าไปท าการเก็บรวบรวมข้อมูล ในคัดเลือก

สนามวิจัยต้องค านึงว่าสนามวิจัยมีความเหมาะสมหรือไม่ สามารถตอบปัญหาที่ต้องการได้

หรอืไม่ ในแง่ของขนาดต้องมีขนาดที่ไม่ใหญ่เกินไป ซึ่งสนามในการวิจัยเชงิคุณภาพส่วนมากจะ

เน้นการศึกษาเกี่ยวกับคน กลุ่มคนหรอืองค์กร เป็นการเลือกแบบมีวัตถุประสงค์เจาะจง  

โดยอาศัยลักษณะพื้นฐานร่วมกัน คือ การมีกรอบของเหตุผล ตรรกะหรือทฤษฎีบางอย่างเป็นสิ่ง

น าในการเลือก และการค านึงถึงความตรงและเป็นตัวแทนของเรื่องหรอืประเด็นที่ต้องการศกึษา 

การเลือกสนามวิจัยขึน้อยู่กับองค์ประกอบ ต่อไปนี้ 
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       1) สนามวิจัยมีความเหมาะสมกับตัวแปรที่ศึกษาหรือไม่  

       2) ผูว้ิจัยเข้าไปเก็บข้อมูลได้หรอืไม่ เจ้าของสถานที่อนุญาตหรือไม่ 

   3) ผูว้ิจัยจะเข้าไปเก็บรวบรวมข้อมูลในบทบาทใด 

   4) บทบาทที่จะเป็นหรอืบทบาทที่จะสวมเข้าไปในสถานการณ์นั้นๆ  

จะช่วยให้ผูว้ิจัยเข้าถึงขอ้มูลที่ตอ้งการจะศกึษาได้มากน้อยพอเพียงหรอืไม่ 

       ในการเลือกสนามวิจัย ผู้วิจัยต้องเลือกสนามวิจัยที่สอดคล้อง

เหมาะสมกับตัวแปรหรอืสิ่งที่จะศกึษา สามารถเข้าไปท าการวิจัยได้ และได้ข้อมูลตามที่ตอ้งการ 

ก่อนท าการวิจัยผู้วิจัยควรเข้าไปส ารวจดูช่องทางความเป็นไปได้ด้วยตนเองก่อน พร้อมทั้ง

ประยุกต์ใชว้ิธีการต่างๆ ในการเข้าถึงสนามให้ได้ (นิศา ชูโต, 2545, หน้า 45) 

     5.1.3.2 การเตรียมตัวเข้าสู่สนามวิจัย คือ การพยายามที่จะเข้าไปอยู่ใน

สนามวิจัยอย่างดีที่สุด ผสมผสานกลมกลืนที่สุดและพร้อมที่สุด สิ่งที่ต้องเตรียม คือ ภาษา  

ในกรณีที่ผู้วจิัยไม่ได้ใชภ้าษาเดียวกับที่ใช้ในสนามวิจัย การแต่งกายนักวิจัยควรแต่งกายให้

เหมอืนกับคนในสังคมที่เราจะเข้าไปศกึษาเพื่อให้คนในสังคมนัน้ยอมรับ เตรียมอุปกรณ์อื่นๆ 

ที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานภาคสนาม เช่น กล้องถ่ายรูป เทปบันทึกเสียง อุปกรณ์เหล่านีช่้วยให้

การเก็บบันทึกข้อมูลสมบูรณ์ขึ้น (รัตนาภรณ์  ชาญไววิทย์, 2550, หนา้ 26)   

     5.1.3.3 ยุทธวิธีเข้าสู่สนามวิจัย มียุทธวิธีใหญ่ๆ 2 แบบ ในการแสดงออก 

ถึงสถานภาพของนักวิจัย ได้แก่ (ยุพิน  กองรักษา, 2552, หนา้ 59)  

        1) แบบเปิดเผย (Overt) คือนักวิจัยขออนุญาตเข้าไปเก็บข้อมูล

ในสนามวิจัยโดยเปิดเผยสถานภาพว่าเป็นนักวิจัย 

        2) แบบปกปิด (Covert) นักวิจัยไม่ต้องการใหบุ้คคลที่ไม่เกี่ยวข้อง

รู้วา่เป็นนักวิจัย ต้องการได้ข้อมูลสนามแบบปิดต่อคนภายนอก กรณีนี้นักวิจัยจะสวมบทบาทเป็น 

คนอื่นปะปนเข้าสนามวิจัยโดยไม่แจง้ให้ผูค้นในสนามวิจัยทราบ  

         การเลือกบทบาทชนิดเปิดเผยหรือปกปิดขึ้นอยู่กับการคาดการณ์

ว่าถ้าคนในชุมชนทราบบทบาทของนักวิจัยแล้ว จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงข้อมูลหรือการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของชาวบ้านหรอืไม่  
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      5.1.3.4 การสร้างสัมพันธภาพในสนามวิจัย เมื่อนักวิจัยได้รับอนุญาตให้เข้า

ไปในสนามวิจัยแล้ว สิง่ส าคัญที่จะท าให้การเก็บข้อมูลราบรื่นและได้ข้อมูลที่มีคุณภาพขึน้อยู่กับ

การสร้างสัมพันธภาพ การปฏิบัติตนให้เข้ากับบรรยากาศของสนามวิจัยไม่ว่าจะเป็นเรื่องการแต่ง

กาย กิริยาวาจา การประพฤติ การปฏิบัติตนซึ่งไม่ควรจะมากหรือน้อยเกินมาตรฐานของบุคคลใน

สนามที่ศึกษาอยู่ ในวันแรกๆ ของการเตรียมตัวท างานภาคสนาม เทคนิคที่จะช่วยใหน้ักวิจัย

สร้างความสัมพันธ์ได้ดีมี ดังนี้ (สุภางค์ จันทวานิช, 2545, หน้า 48) 

   1) วางท่าทีสงบเสงี่ยม ไม่ท าตัวใหเ้ด่นจนผดิสังเกต 

   2) หลีกเลี่ยงการถามค าถามที่จะท าให้ผูต้อบรู้สึกอึดอัดและจ าเป็น  

ต้องปกป้องตนเอง 

   3) อย่าท าตัวทัดเทียมผู้น าของชุมชน 

   4) พยายามเข้าไปมีสว่นเกี่ยวข้องในเหตุการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึน้ใน 

ชุมชน แต่เกี่ยวข้องอย่างสงบและพร้อมที่จะช่วยเหลือจะได้รับการยอมรับจากชาวบ้านเร็วขึน้ 

        5) หาใครคนหนึ่งเป็นผู้แนะน าให้เรารู้จักกับชาวบ้าน 

        6) เมื่อมีความรู้สกึอึดอัดใหเ้ข้าใจว่าเป็นความรู้สึกปกติเพราะเรา

ก าลังเข้ามาอยู่ในสิ่งแวดล้อมใหม่ 

        7) ให้ถือว่าสิ่งต่างๆ ที่เกิดขึน้ในสนามวิจัยเป็นเรื่องของงาน 

        8) อย่าคาดว่าจะได้มากในวันแรกๆ การสร้างความสัมพันธ์ใช้เวลา

เป็นเดือนๆ 

        9) เป็นมติรกับทุกคน 

    5.1.3.5 การออกจากสนามวิจัย นักวิจัยต้องตัดสินเองว่าควรสิ้นสุดการเก็บ

ข้อมูลจากสนามวิจัยเมื่อใด และควรจะท าอย่างไรจึงจะเหมาะสมส าหรับนักวิจัยเองและผูใ้ห้

ข้อมูลซึ่งเริ่มจะเบื่อหน่าย 

    5.1.3.6 การเก็บรวบรวมข้อมูล ในการวิจัยพหุกรณี วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล

ในสนามวิจัย ได้แก่ การสังเกต การสัมภาษณ์ และการวิเคราะหเ์อกสาร โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

      1) การสังเกต (Observation) การสังเกตที่ใช้ในการศกึษาพหุกรณี ม ี2 

แบบ คือ (สุภางค์ จันทวานิช, 2545, หน้า 53) 
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       (1) การสังเกตแบบมีสว่นร่วม (Participant Observation) หรือการ

สังเกตสนาม (Field Observation) หรือการสังเกตเชิงคุณภาพ (Qualitative Observation) เป็นการ

เก็บข้อมูลที่นักวิจัยเข้าไปร่วมใช้ชีวติกับกลุ่มคนที่ถูกศกึษา มีการร่วมกิจกรรมและพยายาม 

ให้คนในชุมชนนั้นยอมรับว่านักวิจัยมีสถานภาพเดียวกัน การสังเกตแบบนี้มี 3 ขัน้ตอน คือ 

การสังเกต การซักถาม และการจดบันทึก เป็นเก็บรวบรวมข้อมูลที่ท าให้ได้ขอ้มูลที่แท้จรงิ  

        (2) การสังเกตแบบไม่มสี่วนร่วม (Non-participant Observation) 

เป็นการสังเกตที่นักวิจัยไม่เข้าไปร่วมกิจกรรมของกลุ่มนั้น ในขณะที่เก็บข้อมูล มักใช้เมื่อนักวิจัย 

ไม่ต้องการให้ผูท้ี่ถูกสังเกตรู้สึกถูกรบกวนจากนักวิจัย 

       การสังเกตทั้ง 2 แบบนีน้ักวิจัยควรระวังอคติตอ่ข้อมูลเพราะอาจเกิด

การสับสนบทบาทของตนเองในสนามได้ ดังนัน้ ในการเลือกใช้วธิีการสังเกตเพื่อให้ได้ขอ้มูลที่

เป็นจรงิและเพียงพอ นักวิจัยควรเลือกใช้ให้เหมาะสมกับสภาพการณ์จริงของสนามวิจัย 

      2) การสัมภาษณ์ (Interview) เป็นการซักถามหรือเพิ่มเติมตดิต่อกันให้

ผูต้อบเข้าใจ ผูส้ัมภาษณ์สามารถสังเกตพฤติกรรมของผูถู้กสัมภาษณ์ได้ การสัมภาษณ์แบ่งออก

ได้ 2 ประเภท ดังนี ้(สุภางค์ จันทวานิช, 2545, หน้า 56)  

       (1) การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างหรอืการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ 

(Structured Interview or Formal Interview) เป็นวิธีการสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยเตรียมค าถามไว้แน่นอน  

มีทั้งค าถามที่ต้องการค าตอบเฉพาะเจาะจงและค าถามที่ตอบได้ตามความต้องการ  

การสัมภาษณ์แบบนีม้ลีักษณะคล้ายกับการใช้แบบสอบถาม และเป็นวิธีที่ใช้ได้ค่อนขา้งง่าย

ส าหรับนักวิจัยเพราะค าถามตา่งๆ ได้ถูกก าหนดไว้ล่วงหนา้ ค าตอบจะมีความสมบรูณ์และ

ถูกต้องเมื่อผู้วจิัยมีการเตรียมตัวเป็นอย่างดี แตข่้อมูลที่ได้จากการวิจัยไม่มีความลึกซึง้และ

ครอบคลุมเพียงพอ 

       (2) การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (Informal Interview) เป็นวิธี 

การสัมภาษณ์ที่ใช้มากในการวิจัยเชิงคุณภาพ มักใช้ควบคู่กับการสังเกตแบบส่วนร่วม ผูว้ิจัย

สามารถตั้งค าถามขณะสัมภาษณ์ได้นอกเหนือจากแนวค าถามที่เตรยีมไว้ มักจะใช้กับการวิจัย

ทางชาติพันธุ์วรรณา ซึ่งต้องการขอ้มูลที่ละเอียดลึกซึง้เกี่ยวกับวัฒนธรรมของกลุ่มชน ข้อมูล 

ที่ได้ต้องถูกน ามาศึกษาวิเคราะห์ เพื่อให้เห็นภาพและเข้าใจปรากฏการณ์ทางวัฒนธรรม  

การสัมภาษณ์แบบนี ้แบ่งออกเป็น 
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        (2.1) การสัมภาษณ์โดยเปิดกว้างไม่จ ากัดค าตอบ 

        (2.2) การสัมภาษณ์แบบมีจุดสนใจหรอืการสัมภาษณ์แบบ

เจาะลึก (Indepth Interview) 

         (2.3) การตะล่อมกล่อมเกลา (Probe) 

        (2.4) การสัมภาษณ์ผูใ้หข้้อมูลที่ส าคัญ (Key Informant Interview) 

    รัตนาภรณ์ ชาญไววิทย์ (2550, หน้า 30) กล่าวว่า ขั้นตอนการสัมภาษณ์ 

มีดังนี้  

       1. การเตรียมการสัมภาษณ์ ควรเลือกกลุ่มตัวอย่างที่ไปสัมภาษณ์ 

เตรียมค าถามไว้ล่วงหน้า ก าหนดเวลาใหเ้หมาะสม ซ้อมสัมภาษณ์กับบคุคลอื่น เตรียมอุปกรณ์จด

บันทึก นัดหมายผูถู้กสัมภาษณ์โดยนัดหมายไว้ล่วงหน้า 

       2. ขั้นเริ่มการสัมภาษณ์ เริ่มจากการแนะน าตนเองของผู้สัมภาษณ์ 

สร้างบรรยากาศให้รู้สกึเป็นกันเอง บอกวัตถุประสงค์ พร้อมใหค้ าสัญญาว่าจะเก็บข้อมูลไว้เป็น

ความลับ ถ้าจะจดบันทึกหรือใช้เครื่องบันทึกเสียงต้องแจ้งให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ทราบ 

       3. ขั้นสัมภาษณ์ ผูว้ิจัยใชค้ าถามที่เตรียมไว้ล่วงหน้า ควรเป็นนักฟัง

ที่ตัง้ใจฟังและติดตาม ใช้ภาษาที่สุภาพเข้าใจง่าย ท าให้ผูถู้กสัมภาษณ์รู้สกึว่าเรื่องที่เปิดเผย

ระหว่างการสัมภาษณ์เป็นเรื่องพิเศษเฉพาะตัว 

       4. ขั้นบันทึกข้อมูลและสิน้สุดการสัมภาษณ์ ควรจดบันทึกข้อมูล

ตามความเป็นจริง รีบท าการบันทึกการสัมภาษณ์ให้สมบูรณ์หลังจากการสัมภาษณ์เสร็จสิ้นทันที 

รวบรวมข้อมูลและเอกสารต่างๆ ที่ได้จากการสัมภาษณ์แนบไว้กับบันทึกการสัมภาษณ์ 

      3) การวิเคราะหเ์อกสาร ในการวิจัยแบบพหุกรณีนี้อาจจะมีขอ้มูลจาก

เอกสารที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยจากสนามวิจัย ผู้วจิัยต้องน าข้อมูลทั้งสองส่วนมาวิเคราะห์เพื่อน า

ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการวิจัยไปใช้ในการวิจัยแบบพหุกรณีการบันทึกข้อมูล (Field Note) หรือ

การจดบันทึกภาคสนามมีความส าคัญมาก เพราะจะป้องกันการหลงลืมได้ ผูว้ิจัยควรบันทึก

ข้อมูลไว้ อาจจะใช้สมุดบันทึกขนาดเล็กติดกระเป๋าเมื่อจ าเป็นต้องจดชื่อบุคคลหรือสถานที่ส าคัญ

ย่อๆ เมื่อไปถึงที่พักหรือมีเวลาก็ขยายความให้มากขึ้นตามที่ได้สังเกตหรือสัมภาษณ์บุคคล 

ข้อเสนอแนะในการบันทึกข้อมูล มีดังนี ้(สุชีรา วบิูลย์สุข, 2551, หนา้ 52) 

  

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



274 

 

 

       (1) เป็นการบันทึกข้อมูลที่ได้จากการสังเกตและสัมภาษณ์ การบันทึกไว้

อย่างมรีะบบจะช่วยใหน้ าข้อมูลมาใช้ได้ทันทีโดยไม่สับสนและไม่ต้องกลับไปสนามวิจัยอีก 

      (2) ผูว้ิจัยควรบันทึกข้อมูลในขณะที่สังเกตหรือสัมภาษณ์ หรือบันทึก

ภายหลังย่อมขึน้อยู่กับสภาพการณ์ที่อ านวย แตไ่ม่ควรบันทึกภายหลังการสัมภาษณ์หรอื

สังเกตนานเกินไปเพื่อป้องกันไม่ให้หลงลืมได้  

      (3) การเขียนบันทึกเป็นสิ่งที่ยากเพราะต้องจ าเหตุการณ์นัน้ได้ ดังนั้น

จงึตอ้งฝกึฝนการจ าและสิ่งช่วยจ า เชน่ ภาพถ่าย การเขียนลงในสมุดโน้ตฉบับกระเป๋า  

การบันทึกโดยเทปบันทกึเสยีงจงึตอ้งมกีารเตรียมสิ่งช่วยจ าเหล่านีไ้ว้เสมอ โดยเฉพาะสมุดโน้ต

และกล้องถ่ายรูปมีความจ าเป็นมากจึงควรน าติดตัวไปด้วยเสมอ การบันทึกจะเป็นการกรอง

หรือวิเคราะหข์้อมูลระดับหนึ่ง  

    5.1.3.7 การวิเคราะหข์้อมูล 

         การวิเคราะหข์้อมูลในการวิจัยแบบพหุกรณี เป็นการวิเคราะห์ข้อมูล 

โดยสร้างข้อสรุป ซึ่งมีวธิีการหลัก 3 รูปแบบ คือ การวิเคราะห์แบบอุปนัย การจ าแนกชนดิของ

ข้อมูล และการเปรียบเทียบข้อมูล (สุภางค์ จันทวานิช, 2545, หน้า 68) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

        1) การวิเคราะหแ์บบอุปนัย (Analytic Induction) คือวิธีการตีความ

สร้างขอ้สรุปข้อมูลจากรูปธรรมหรอืปรากฏการณ์ที่มองเห็น 

        2) การวิเคราะหโ์ดยการจ าแนกชนิดของข้อมูล (Typological Analysis) 

คือการจ าแนกข้อมูลเป็นชนิดๆ ที่ตอ่เนื่องกัน 

        3) การวิเคราะหโ์ดยการเปรียบเทียบข้อมูล (Constant Comparison) 

คือการใช้วธิีการเปรียบเทียบโดยการน าข้อมูลมาเทียบกัน เป็นปรากฏการณ์ที่เริ่มเป็นนามธรรม 

มากขึน้ 

      นิศา  ชูโต (2545, หน้า 69) ได้ให้กรอบการสังเกตเพื่อการรวบรวมข้อมูล

มาใช้ในการวิเคราะหแ์ละสรุปผลการวิจัยไว้ 6 หนว่ย คือ 

       1. การกระท า (Acts) เป็นเหตุการณ์ หรอืสถานการณ์หรอืพฤติกรรม 

ที่เกิดขึน้ในชว่งระยะเวลาใดเวลาหนึ่งไม่ยาวนานหรอืต่อเนื่อง 

       2. กิจกรรม (Activities) เป็นเหตุการณห์รอืสถานการณ์หรอื

ขนบธรรมเนียม ประเพณี และพิธีกรรมที่เกิดขึน้ในลักษณะที่ตอ่เนื่อง และมีความผูกพันกับ

บุคคลบางคนหรือบางกลุ่ม 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 

275 

       3. ความหมาย (Meanings) เป็นการที่บุคคลอธิบายหรอืสื่อสารหรอืให้

ความหมายเกี่ยวกับการกระท าและหรือกิจกรรม อาจจะเป็นการให้ความหมายในลักษณะเกี่ยวกับ

โลกทัศน์ ความเช่ือ ค่านิยมบรรทัดฐาน 

      4. ความสัมพันธ์ (Relationship) เป็นความเกี่ยวโยงระหว่างบุคคลหลายๆ 

คนในสังคมที่ศกึษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง 

       5. การมีสว่นร่วมในกิจกรรม (Participation) การที่บุคคลมีความผูกพัน

และเข้าร่วมกิจกรรม หรือมีการปรับตัวใหเ้ข้ากับสถานการณ์ หรอืเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 

       6. สภาพสังคม (Setting) เป็นสถานการณ์หรือสภาพการณ์ที่การกระท า

หรอืกิจกรรมที่ท าการศกึษาเกิดอยู่  

    การแยกชนิดของสิ่งที่ต้องสังเกตเป็น 6 หน่วยนีช่้วยใหน้ักวิจัยตรวจสอบว่า 

ได้ด าเนินการรวบรวมข้อมูลครบถ้วนหรอืไม่ อย่างไร เพื่อประโยชน์ในการรวบรวมข้อมูลที ่

ต่อเนื่องและการวิเคราะหข์้อมูลได้อย่างถูกต้องด้วย 

     แนวทางในการวิเคราะหข์้อมูลสนามในการวิจัยแบบพหุกรณีนัน้ขึน้อยู่กับ 

วัตถุประสงค์ของการวจิัย ในขณะที่นักวิจัยท าการสังเกต การสัมภาษณ์ และเก็บข้อมูลเอกสาร

ในสนามวิจัยนั้น นักวิจัยจะใช้เวลาวเิคราะหข์้อมูลที่ได้ควบคู่กันไปและน าผลการวิเคราะห์มาใช้

ในการปรับแนวคิด ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล และวิธีการเก็บข้อมูลให้ครบถ้วนเพิ่ม

ความแม่นตรงของการวิจัยยิ่งขึ้น ดังนั้นช่วงการเก็บข้อมูลกับการวิเคราะหเ์ป็นกระบวนการที่

ควบคู่กันไป เพียงแต่ความเข้มข้นของกิจกรรมในแต่ละช่วงแตกต่างกัน กระบวนการวิเคราะห์

ข้อมูลจงึกระท าไปเรื่อยๆ ตั้งแต่อยู่ในสนามวิจัยและหลังจากเก็บข้อมูลเสร็จซึ่งเป็นช่วงที่น าเอา

แนวคิดต่างๆ ที่ได้พัฒนาไว้ก่อนมาวิเคราะหท์ าเป็นระบบอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งจะท าให้งานวิเคราะห์

เป็นระบบ ท าได้สะดวกไม่ยุ่งยาก สิ่งส าคัญที่นักวิจัยพึงระมัดระวัง คือ อย่าทิ้งให้ข้อมูลกองไว้ 

โดยมิได้วิเคราะห์หรือแม้แต่อ่าน นักวิจัยควรจัดท าแฟ้มข้อมูล ดังนี้ (วิลาสิน ีพรรณรัตนศิลป์, 

2551, หน้า 49) 

      1. หมวดเรื่องทั่วๆ ไป เพื่อติดตามเรื่องราวต่างๆ ได้สะดวกรวดเร็ว  

ควรแยกเป็นแฟ้มบุคคลสถานที่ องค์กร เอกสาร รู้ได้ว่าอะไรเกิดขึ้นกับใครที่ไหนอย่างไร 

      2. หมวดข้อมูลสนาม นักวิจัยควรแยกแฟ้มข้อมูลการสังเกต แฟ้มการ

สัมภาษณ์และแฟ้มบันทึกเกี่ยวกับกระบวนการในการเก็บรวบรวมข้อมูลไว้โดยเฉพาะ เพื่อช่วย        

ในการเขียนวิธีการและกระบวนการเก็บข้อมูลส าหรับรายงานการวิจัย 
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      3. หมวดการวิเคราะห์ ในขณะที่เก็บข้อมูลและเริ่มต้นวิเคราะห์นักวิจัย    

ก็เริ่มจะมีแนวคิดเกี่ยวกับหัวเรื่องหัวข้อเกิดขึน้แล้ว จึงสามารถเริ่มท าแฟ้มหัวเรื่องต่างๆ  

แยกเก็บเหตุการณแ์ละบันทึกความคิดในการวิเคราะห์ ฯลฯ เมื่อเวลาเก็บข้อมูลผ่านไปแฟ้ม

การวิเคราะหก์็จะเพิ่มจ านวนเอกสารและหัวเรื่องมากขึ้นๆ ถ้ามีงบประมาณเพียงพอจะท า

ส าเนาเรื่องตา่งๆ เรื่องละแผน่แยกเข้าแฟ้ม แตถ่้างบประมาณจ ากัดก็ใช้ดนิสอเขียนหรอืใส่หัว

เรื่องไว้แล้วแยกคิด ปะติด เก็บใส่ในแตล่ะแฟ้มหัวเรื่อง 

    กิจกรรมในการวิเคราะหน์ั้น ประกอบด้วย กิจกรรมการลดทอนขนาดและ

ปริมาณของขอ้มูล (Data Deduction) การเลือกข้อมูลเพื่อแสดงหลักฐาน (Data Display) และ

การสรา้งขอ้สรุปและทดสอบยืนยันผลสรุป (Conclusion and Verification) (นิศา ชูโต, 2545, 

หนา้ 71) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

     1. การลดทอนข้อมูล (Data Reduction) หมายถึง วิธีการเลือกเฟ้นหา 

จุดที่น่าสนใจอันจะท าให้เข้าใจง่าย สรุปย่อ ปรับข้อมูลดิบที่เก็บจากสนาม การปรับลดทอน

ข้อมูลดบินั้นนักวิจัยกระท าอยู่ตลอดเวลาตั้งแตก่ารเลือกสนามวิจัย การตัดสินใจว่าจะเก็บ

ข้อมูลอะไรในช่วงการเก็บข้อมูลก็กระท าเช่นเดียวกันคือการลงรหัส กลุ่มไหนจะใช้กลุ่มไหน      

ไม่ใช ้การลดทอนข้อมูลจึงเป็นส่วนหน่ึงของการวเิคราะหเ์พื่อให้เกิดความชัดเจน เป็นพวก        

เป็นประเภท เป็นการหาจุดที่นา่สนใจและปรับลด เพิ่ม หาข้อมูลใหม ่ 

     2. การแสดงข้อมูล (Data display) หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ การจัด 

เลือกเฟ้น สรรหาตัวอย่างข้อมูลหรือสารสนเทศ ไม่ว่าจะเป็นการสรุปจากรายงาน การสังเกต 

ค าพูดจากการสัมภาษณ์ การกระท าหรือการแสดงพฤติกรรมของบุคคลส าคัญ  

แสดงประกอบเป็นหลักฐานของขอ้มูลสรุปช่ัวคราว เพื่อแสดงตัวอย่างให้เห็นและก่อให้เกิด 

ความเข้าใจว่าเกิดอะไรขึ้นก่อนหลังอย่างไร อันจะโยงใยไปสู่การวเิคราะหแ์ละสรุปผล ต่อไป 

      3. การสร้างข้อสรุปและยืนยันผลสรุป (Conclusion and Verification) 

การวิเคราะหใ์นส่วนนี้ หมายถึง การสังเคราะห์ ปะติดปะต่อขอ้สรุปย่อยๆ ในช่วงแรกๆ  

เข้าด้วยกันเป็นบทสรุปและตรวจสอบยืนยันเป็นผลสรุปการวิจัยในขั้นสุดท้าย  
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 5.2 การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis: CFA)

ปัจจุบันนักวิจัยใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเป็นวิธีการหนึ่งในการตรวจสอบความสัมพันธ์

ระหว่างตัวแปรหรือองค์ประกอบที่ศึกษาว่า มีความสัมพันธ์กันหรือไม่ มากน้อยเพียงใด ตลอดจน

จัดกลุ่มตัวแปรที่เป็นประเภทเดียวกันไว้ดว้ยกัน ในการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการยกระดับ

ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอื ผูว้ิจัยเลือกใช้การวิเคราะหอ์งค์ประกอบเชงิยืนยัน (Confirmatory Factor 

Analysis) เพื่อตรวจสอบความสัมพันธ์ว่าปัจจัยหลักและปัจจัยรองที่ผูว้ิจัยศกึษาส่งผลตอ่การ

ยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรอืไม่ โดยมีเนือ้หาสาระเกี่ยวกับการ

วิเคราะห์องค์ประกอบดังนี้  

   5.2.1 ความหมายของการวิเคราะห์องค์ประกอบ 

        นักวิชาการในหลายๆ สาขาวิชา ได้ให้ความหมายของการวิเคราะห์

องค์ประกอบไว้ ดังนี้  Kim & Mueller (1978, p.9) อธิบายถึงการวิเคราะหอ์งค์ประกอบไว้วา่ 

การวิเคราะหอ์งค์ประกอบเป็นวิธีการทางสถิตทิี่มจีุดมุ่งหมายเพื่อที่จะแทนตัวแปรชุดหนึ่งด้วย

องค์ประกอบจ านวนน้อยกว่าตัวแปรข้างต้น เป็นการช่วยจัดกลุ่มตัวแปรหลายๆ ตัวที่มีความ 

สัมพันธ์กันเข้าเป็นองค์ประกอบเดียวกัน ท าให้สามารถเข้าใจลักษณะของสิ่งที่ต้องการศึกษา

ได้ง่ายขึ้น นงลักษณ์ วิรัชชัย (2537, หนา้ 113-114) กล่าวว่า การวิเคราะห์องค์ประกอบเป็น

วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติที่ช่วยใหน้ักวิจัยสร้างองค์ประกอบจากตัวแปรหลายๆ ตัวแปร 

โดยรวมกลุ่มตัวแปรที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กันเป็นองค์ประกอบเดียวและแต่ละองค์ประกอบ คือ     

ตัวแปรแฝงอันเป็นคุณลักษณะที่นักวิจัยต้องการศึกษา การวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor 

Analysis) เป็นช่ือทั่วไปที่ใช้เรียกวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลที่มีวิธีการและเป้าหมายการวิเคราะห์

แตกต่างกัน ได้แก่ การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ หรอืการวิเคราะหส์ ารวจองค์ประกอบ 

(Exploratory Factor) และการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันหรอืการวิเคราะหย์ืนยันองค์ประกอบ 

(Confirmatory Factor Analysis) ซึ่งวิธีวิเคราะหอ์งค์ประกอบเหล่านี ้ไม่ว่าจะเป็นวิธีใดต่างก็เป็น

วิธีการที่เป็นประโยชน์ตอ่นักวิจัยทั้งสิน้ 

       สรุปได้วา่ การวิเคราะห์องค์ประกอบเป็นวิธีการทางสถิติที่ใชใ้นการจัด

กลุ่มตัวแปรที่มคีวามสัมพันธ์กันให้เป็นองค์ประกอบเดียวกัน 
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   5.2.2 ความหมายของการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน      

              นักวิชาการได้ใหค้วามหมายของการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันไว้

อย่างหลากหลาย ดังนี้ ไชยันต์ สกุลศรีประเสริฐ (2558, ออนไลน์) กล่าวว่า การวิเคราะห์

องค์ประกอบเชิงยืนยัน หมายถึง การวิเคราะห์องค์ประกอบที่นักวิจัยได้สร้างโมเดลการวัด

เอาไว้แลว้ และรู้ว่ามีจ านวนองค์ประกอบเท่าใด แต่ละองค์ประกอบชื่ออะไรและประกอบไปด้วย

ตัวแปรใดบ้าง นักวิจัยจึงใช้สถิตเิพื่อเป็นการพิสูจน์ความถูกต้องของโมเดลการวัด ส่วนอัจฉรา 

พลายเวช (2549, หน้า 61) กล่าวว่า การวิเคราะหอ์งค์ประกอบเชงิยืนยัน เป็นวิธีการทางสถิติ

ที่ใชศ้กึษาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรสังเกตได้ชุดหนึ่งว่าเกิดจากตัวแปรแฝงหรอืคุณลักษณะ

แฝงที่เป็นองค์ประกอบร่วมอย่างไร ส าหรับ มณเฑียร รัตนศริิวงศว์ุฒิ (2553, หน้า 2) กล่าวว่า 

การวิเคราะหอ์งค์ประกอบเชิงยืนยันเป็นการพิสูจน ์ตรวจสอบหรอืยืนยันทฤษฎีที่ผู้อื่นได้ค้นพบ

ว่าตรงตามทฤษฎีหรือไม่ ในขณะที่  อุษณี ลลิตผสาน (2555, หน้า 5) กล่าวว่า 

การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factory Analysis; CFA) เป็นเทคนิคการ

ทดสอบความสอดคล้องระหว่างข้อมูลกับโมเดลที่ก าหนดให้มีตัวแปรคุณลักษณะแฝงที่อยู่

เบื้องหลังตัวแปรที่สังเกตไดท้ั้งชุด  

   จากข้อมูลดังกล่าวสรุปได้ว่า การวิเคราะหอ์งค์ประกอบเชงิยืนยัน หมายถึง 

การตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างข้อมูลกับโมเดลว่าตรงตามทฤษฎีหรือไม่ ในการวิจัย

เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ให้ความหมายว่า การวิเคราะห์

องค์ประกอบเชงิยืนยัน หมายถึง การตรวจสอบความสอดคล้องของปัจจัยที่ส่งผลต่อ 

การยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

     5.2.3 วัตถุประสงค์ของการวิเคราะห์องค์ประกอบ   

     สุเทพ ธรรมตระกูล (2555, หน้า 20) กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของ 

การวิเคราะหอ์งค์ประกอบ ไว้ดังนี้ 

       5.2.2.1 เพื่อจัดกลุ่มตัวแปรที่มลีักษณะเหมอืนกันเข้าด้วยกัน ซึ่งเป็น 

การลดจ านวนของตัวแปร เพื่อประโยชนใ์นการอธิบาย และสรุปยืนยันตามข้อมูลที่สังเกตมาได้  

       5.2.2.2 ช่วยตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่ศึกษา    

     5.2.2.3 เพื่อวิเคราะหค์วามสัมพันธ์รว่มระหว่างตัวแปร    
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     5.2.2.4 เพื่อวิเคราะหโ์ครงสร้างองค์ประกอบของตัวแปรที่เป็นเกณฑ ์

และระบุตัวแปรที่เป็นประโยชน์ในสมการถดถอย    

       5.2.2.5 เพื่อใชใ้นการทดสอบหาความเที่ยงตรงเชิงโครงสรา้ง   

   5.2.4 ขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิเคราะหอ์งค์ประกอบ อุทมุพร จามรมาน 

(2523, หน้า 269–270, อ้างถึงใน จกัรกฤช ทาแปง 2546, หน้า 35) กล่าวว่า ในการวิเคราะห์

องค์ประกอบกลุ่มตัวอย่างบางประเภทขึ้นอยู่กับผูว้ิจัยว่าจะตัดสินเลือกวัดตัวแปรอะไร ขนาดของ

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้มีผลต่อการค านวณค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ เมื่อจ านวนกลุ่มตัวอย่างสูงขึ้น 

ค่าความเช่ือมั่นของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ที่ได้ก็สูงขึ้นตามไปด้วย กลุ่มตัวอย่างที่มีขนาด 50 คน 

ใหค้่าความเช่ือมั่นสัมประสิทธิ์สัมพันธ์ไม่เพียงพอ ในขณะที่กลุ่มตัวอย่าง 1,000 คน ให้ค่าเกินพอ 

ที่จะใช้วเิคราะห์องค์ประกอบ กลุ่มตัวอย่างที่มขีนาดเล็กความคลาดเคลื่อนสุ่มของสหสัมพันธ์

จะมีความเชื่อมั่นนอ้ย ถ้าเพิ่มขนาดของสหสัมพันธ์ใหม้ากขึ้นจะท าให้ค่าความแปรปรวนของ

องค์ประกอบร่วมมีค่ามากขึ้นด้วย ความแปรปรวนที่เพิ่มเขา้ไปจะท าใหก้ารวิเคราะหเ์ปลี่ยนรูป 

ดังนัน้ ผูว้ิจัยควรจะใช้กลุ่มตัวอย่างที่มขีนาดใหญ่เท่าที่จะเป็นไปได้ คือมากกว่า 500 คน ขึน้ไป  

   5.2.5 ประเภทของการวิเคราะห์องค์ประกอบ    

        นงลกัษณ์ วรัิชชัย (2542, หน้า 123) ได้แบ่งประเภทของการวิเคราะห์

องคป์ระกอบไว้ ดังนี้ 

     5.2.5.1 การวเิคราะหอ์งค์ประกอบเชงิส ารวจ (Exploratory Factor 

Analysis) เป็นการส ารวจและระบุองค์ประกอบร่วมที่สามารถอธิบายความสัมพันธ์ระหว่าง       

ตัวแปร ผลจากการวิเคราะหอ์งค์ประกอบจะเป็นการลดจ านวนข้อมูลหรอืตัวแปร และท าให้ 

ได้องค์ประกอบร่วมซึ่งจะท าให้เข้าใจลักษณะของข้อมูลได้ง่ายมากขึ้น และสะดวกต่อการ

แปลความ รวมทั้งได้ทราบถึงแบบแผนและโครงสร้างความสัมพันธ์ของขอ้มูลด้วย ซึ่งการลด

จ านวนหรอืตัวแปรใหน้้อยลงนัน้ ท าได้โดยอาศัยความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรหรอืความร่วมกัน

ระหว่างตัวแปรเป็นฐานในการจัดหมวดหมู่หรอืกลุ่มตัวแปรใหเ้ป็นองค์ประกอบเพียงไม่กี่องค ์

ประกอบที่สามารถอธิบายความแปรปรวนของตัวแปรได้มากที่สุด 

     5.2.5.2 การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor 

Analysis) เป็นการทดสอบมติฐานเกี่ยวกับแบบแผนและโครงสร้างความสัมพันธ์ของข้อมูล  

เพื่อตรวจสอบหรอืยนืยันองคป์ระกอบที่ก าหนดไว้แล้วตามทฤษฎี ในกรณีนี้นักวิจัยต้องมีสมมติฐาน
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อยู่ก่อนแล้ว และใช้การวิเคราะหอ์งค์ประกอบเพือ่ตรวจสอบว่าข้อมูลเชงิประจักษ์นั้นๆ มีความ 

สอดคล้องกลมกลืนกับสมมติฐานหรือไม่ มากน้อยเพียงใด 

   5.2.6 ขั้นตอนการวิเคราะห์องค์ประกอบเชงิยืนยัน 

     การวิเคราะหอ์งค์ประกอบเชิงยืนยัน มีขัน้ตอนเชน่เดียวกับการวิเคราะห์

องค์ประกอบเชิงส ารวจ คือ การเตรียมเมตริกซ์สหสัมพันธ์ การสกัดองค์ประกอบขั้นต้น 

การหมุนแกน และการสร้างสเกลองค์ประกอบ ส าหรับการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน  

นอกจากจะมีการเตรียมข้อมูลแบบเดียวกับเชิงส ารวจแล้ว ยังต้องมีการวิเคราะหข์้อมูลจ าเพาะ

ของโมเดล และระบุความเป็นไปได้ค่าเดียวของโมเดลก่อนจะวิเคราะห์ในขั้นการสกัดองค์ประกอบ 

และการหมุนแกนการท างานเป็นการท างานของคอมพิวเตอร์ และในขั้นตอนสุดท้าย คอื การ

สร้างสเกลองค์ประกอบนั้นเป็นแบบเดียวกันกับการวิเคราะหอ์งค์ประกอบ 

เชงิส ารวจ ซึ่งสรุป ได้ดังนี ้ (นงลักษณ์ วิรัชชัย, 2542, หน้า 128 - 169) 

     5.2.6.1 การวเิคราะหข์้อมูลจ าเพาะของโมเดล (Model Specification)  

ในการวิเคราะห์ต้องสร้างโมเดลนี้ โดยมีทฤษฎีและหลักฐานการวิจัยที่เกี่ยวข้องเป็นเครื่อง

สนับสนุน แล้วจงึน าโมเดลมาก าหนดข้อมูลจ าเพาะเพื่อใส่เป็นข้อมูลในโปรแกรมลิสเรลท างาน 

ข้อมูลจ าเพาะที่นักวิจัยต้องก าหนดตามโมเดล มีดังนี้ 

       1) จ านวนองค์ประกอบร่วม 

       2) ค่าของความแปรปรวน-ความแปรปรวนร่วม ระหว่างองค์ประกอบ

ร่วมหรอืค่าของมากในเมตริกซ์ PH ของโปรแกรมลิสเรล ถ้าต้องการองคป์ระกอบที่เป็นอิสระต่อ

กันค่าวามแปรปรวนระหว่างองค์ประกอบนั้นต้องเป็นศูนย ์ถ้าต้องการองค์ประกอบที่มคีวามสัมพันธ์

กัน จะต้องก าหนดค่าสมาชิกระหวา่งองค์ประกอบคู่นัน้ในเมตรกิซ์ PH ให้เป็นพารามิเตอรอ์ิสระ 

ให้โปรแกรมลิสเรลประมาณค่า 

       3) เส้นทางแสดงอทิธิพลระหว่างองค์ประกอบร่วม K และตัวแปร

สังเกตได้ X หรอืค่าของสมาชิกในเมตริกซ์ LX ของโปรแกรมลิสเรล ถ้ามีโมเดลก าหนดค่าตัวแปร 

X1, X2, X3 ได้รับอิทธิพลจากองค์ประกอบร่วม K สมาชิกที่แทนสัมประสิทธิ์การถดถอยของ K 

บน X1, X2, X 3 ตอ้งก าหนดเป็นพารามิเตอร์อสิระ สว่นตัวแปร X4, X5 ที่ไม่ได้รับอิทธิพลจาก

องค์ประกอบร่วม K จะมีค่าพารามิเตอร์ก าหนดเป็นศูนย์ 
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        4) ค่าของความแปรปรวน-ความแปรปรวนร่วม ระหว่างเทอม

ความคลาดเคลื่อนของตัวแปรสังเกตได้ X หรือสมาชิกในเมตริกซ์ TD ของโปรแกรมลิสเรล 

ถ้านกัวิจัยมีโมเดลขององค์ประกอบเชิงยืนยัน ก าหนดค่าความแปรปรวนของเทอมความ

คลาดเคลื่อนตัวแปร X1 ในเมตริกซ์ TD และค่าความแปรปรวนรวมของเทอมความคลาดเคลื่อนตัว

แปร X1 กับเทอมความคลาดเคลื่อนตวัแปรสังเกตได้ตัวอืน่ๆ เป็นศนูย์ทั้งหมด ในกรณีทีโ่มเดล

การวเิคราะหอ์งค์ประกอบเชิงยืนยันของนักวิจัย มีความคลาดเคลื่อนทั้งหมดเป็นอิสระตอ่กัน 

นักวิจัยต้องก าหนดพารามิเตอร์นอกแนวทแยงของเมตริกซ์ TD เป็นศนูย์ทั้งหมด แต่ในเทคนิค

การวเิคราะหอ์งคป์ระกอบเชิงยืนยันได้ผ่อนคลายข้อตกลงเบือ้งตน้ข้อนี้ และยอมให้เทอมความ

คลาดเคลือ่นมคีวามสัมพันธ์กันได้ โดยก าหนดให้พารามิเตอร์ความแปรปรวนรวมระหว่างความ

คลาดเคลือ่นคู่นั้นเป็นพารามิเตอร์อิสระ 

     5.2.6.2 การระบุความเป็นไปได้ค่าเดียวของโมเดลการวิเคราะห์

องค์ประกอบเชงิยืนยัน (Identification of the Model) ส าหรบัการวิเคราะหอ์งค์ประกอบ 

เชงิยืนยัน การะบุความเป็นไปได้คา่เดียวของโมเดล มีความส าคัญต่อการประมาณ

ค่าพารามเิตอร์ของโมเดล เพราะการประมาณค่าพารามิเตอร์ จะกระท าได้นั้นก็ตอ่เมือ่โมเดล

ระบุความเป็นไปได้คา่เดียวพอดี ซึง่ก็หมายความว่า การแก้สมการหาค่าตวัไมท่ราบค่า ค่าจะ

ได้รากของสมการที่เป็นได้ค่าเดียว ถ้านักวิจัยประมาณค่าพารามิเตอร์โดยโมเดลระบุความ

เป็นไปได้ค่าเดียวไม่ได้ จะได้รากของสมการที่ไม่มีความหมาย การระบุความเป็นไปได้ 

ค่าเดียวเป็นสิ่งจ าเป็นในการวิเคราะหอ์งค์ประกอบเชิงยืนยัน และการวิเคราะห์องค์ประกอบ 

เชงิส ารวจ แตใ่นการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจนั้นนักวิจัยได้ก าหนดเงื่อนไขบังคับตายตัว 

ท าให้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจมีลักษณะระบุความเป็นไปได้ค่าเดียวพอดี ส่วน 

การวิคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันนัน้ การก าหนดเงื่อนไขบังคับจะท าโดยนักวิจัยซึ่งก าหนด

เงื่อนไขแตกต่างกันไปตามโมเดลของแต่ละคน จึงเป็นหน้าทีข่องนักวิจัยที่ต้องตรวจสอบเพือ่ระบุ

ความเป็นไปได้ค่าเดียว การก าหนดเงื่อนไขบังคับ (Constraints) ในการวิเคราะห์องค์ประกอบ

เชิงยืนยันนั้นท าได้ 2 แบบ คือ การตั้งเงื่อนไขให้พารามิเตอรเ์ป็นพารามิเตอรก์ าหนด และ

การตัง้เงื่อนไขใหพ้ารามิเตอร์เท่ากัน เงื่อนไขบังคบัจะท าใหจ้ านวนพารามิเตอร์อิสระหรอืตวัไม่

ทราบค่าลดลง และโมเดลจะมีโอกาสระบุได้พอดีมากขึ้น 
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วธิกีารตรวจสอบว่าโมเดลการวิเคราะหอ์งค์ประกอบเชิงยืนยัน ระบุได้ค่าเดียวหรอืไม่เป็น 

การตรวจสอบตามเงื่อนไข 3 แบบ ดังนี้ 

         1) เงื่อนไขจ าเป็นตองระบุได้พอดี คอื เมือ่จ านวนพารามิเตอร์        

ทีต่อ้งประมาณค่ามีค่าน้อยกว่าหรอืเท่ากับจ านวนสมาชิกในเมตริกซ์ความแปรปรวน- 

ความแปรปรวนรวม  

         2) เงื่อนไขพอเพียงกับการระบุได้พอดี คือ โดยกฎทั่วๆ ไป คอื 

เมตรกิซ์ PH ต้องเป็นเมตรกิซ์สมมาตรและเป็นบวกแน่นอน เมตรกิซ์ TD ต้องเป็นเมตรกิซ์     

แนวทแยง และเมตริกซ์ LX ต้องมีคา่ล าดับช้ันเท่ากับจ านวนองค์ประกอบลบด้วยหนึ่ง  

         3) เงื่อนไขจ าเป็นและพอเพียงกับการระบไุด้พอดี ซึ่งได้แก ่การแสดง

ให้เห็นว่าการแก้สมการหาค่าพารามิเตอร์อิสระที่ไม่ทราบค่า โดยวิธีพีชคณิตสามารถท าได้ 

ซึ่งโปรแกรมลิสเรลสามารถค านวณเมตริกซ์สารสนเทศส าหรบัพารามิเตอร์ได้ คือ  

ถ้าเมตริกซ์ดงักล่าวเป็นบวกแสดงว่าโมเดลระบุได้พอดี  

      5.2.6.3 การประมาณค่าพารามิเตอร์ (Estimating the Parameter)  

เป็นการวิเคราะหข์้อมลูจากกลุ่มตัวอย่างโดยการแก้สมการโครงสร้าง เพือ่หาค่าพารามิเตอร์ 

ซึง่เป็นตวัไม่ทราบค่าในสมการ เป็นการด าเนินการด้วยเครือ่งคอมพิวเตอร ์การประมาณ

ค่าพารามิเตอร์ได้จากการใช้ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง (ความแปรปรวนและความแปรปรวน

รวมของตัวแปรสังเกตได้หรือข้อค าถาม) ประมาณค่าพารามิเตอร์ของประชากร วิธีการ

ประมาณค่าพารามิเตอร์ม ี7 วธิี คือ  

        1) วิธีก าลังสองน้อยที่สุดไม่ถ่วงน้ าหนกั (Unweighted Least 

Squares: ULS)  

        2) วิธีก าลงสองนอ้ยที่สุดทั่วไป (Generalized Least Squares: 

GLS)  

        3) วิธีการประมาณค่าเป็นไปได้สูงสุด (Maximum Likelihood : 

ML)   

        4) วิธีก าลังสองน้อยที่สุดถ่วงน้ าหนัก (Generally Weighted 

Least Squares : WLS)   

        5) วิธีก าลังสองน้อยที่สุดถ่วงน้ าหนักแนวทแยง (Diagonally 

Weighted Least Squares : DWLS) 
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        6) วิธี Instrumental Variables (IV)  

        7) วิธี Two - Stage Least Squares (TSLT)    

     5.2.6.4 การประเมินความสอดคล้องของโมเดล (Evaluating the  

Data - Model Fit)  ผูว้ิจัยประเมินความสอดคล้องของโมเดลองค์ประกอบ โดยการพิจารณา

ค่าสถิตติ่างๆ ในการวิเคราะหข์้อมูล ค่าสถิติเหล่านีใ้ช้เป็นหลักฐานสนับสนุนว่าโมเดลสอดคล้อง

กับข้อมูลเชิงประจักษ์หรอืไม่ อย่างไร ในกรณีที่โมเดลไม่สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ต้อง

ปฏิเสธโมเดลองค์ประกอบตามสมมติฐาน หรอือาจใช้ค่าสถิตทิี่ได้จากผลการวิเคราะห์

ประกอบการตัดสินใจ  เพื่อก าหนดข้อมูลจ าเพาะหรอืปรับโมเดลใหม่ ซึ่งผูว้ิจัยต้องตรวจสอบ

ค่าสถิติวัดความสอดคล้องของโมเดลหลายตัว เรียกว่า การทดสอบ Fit Statistics ซึ่งมีรายละเอียด

ดังนี้ (เสรี ชัดแช้ม, 2547, หน้า 28 – 30)   

       1) ค่าไคสแควร์ ( 2X ) โดยถ้าค่าไคสแควร์ ( 2X )มีค่าสูงอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติ นั่นคือ รูปแบบตามสมมตฐิานไม่สอดคล้องกับรูปแบบเชงิประจักษ์ แตถ่้าคา่

ไคสแควร์ ( 2X  ) มีค่าต่ าจนไม่มีนยัส าคัญทางสถิติ แสดงว่า รูปแบบตามสมมตฐิานสอดคล้อง

กับรูปแบบเชงิประจักษ์    

       2) ดัชนวีัดระดับความกลมกลืน (Goodness of Fit Index : GFI) 

และดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแก้แลว้ (Adjust Goodness of Fit Index : AGFI) ถ้าดัชนี 

GFI และ AGFI ค่ามากกว่า .90 แสดงว่า รูปแบบตามสมมติฐานสอดคล้องกับรูปแบบเชิงประจักษ์  

       3) ดัชนวีัดระดับความกลมกลืนเปรียบเทียบ (Comparative of  

Fit index: CFI)  ถ้าค่าดัชนี CFI มีค่ามากกว่า .95 แสดงว่า รูปแบบตามสมมตฐิานสอดคล้อง

กับรูปแบบเชงิประจักษ์    

       4) ดัชนรีากมาตรฐานของค่าเฉลีย่ก าลงสองของส่วนทีเ่หลือ 

Standardized Root Mean Square – Residua l: SRMR) ถ้าคา่ดัชนี SRMR มีค่าน้อยกว่า .05 

แสดงว่า รูปแบบตามสมมติฐานสอดคล้องกับรูปแบบเชิงประจักษ์ 

       5) ดัชนีรากของค่าเฉลี่ยก าลังสองของความคลาดเคลื่อนโดยประมาณ 

(Root Mean Square Error of Approximation: RMSEA) ถ้าค่าดัชนี RMSEA มีค่าน้อยกว่า .05 แสดงว่า 

รูปแบบตามสมมติฐานสอดคล้องกับรูปแบบเชงิประจักษ์ 
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     5.2.6.5 การดัดแปรโมเดล (Model Modification) (เสรี ชัดแช้ม, 2547, 

หน้า 30-31) ในกรณีที่ค่าสถติิวัดความสอดคล้องของโมเดลระบุว่าโมเดลองคป์ระกอบไม่สอดคลอ้ง

กับข้อมูลเชิงประจักษ์ ทั้งนี้อาจเป็นไปได้ว่าการก าหนดความสัมพันธ์ต่าง ๆ ในโมเดลไม่สอดคล้อง

กับสภาพความเป็นจริง ผู้วิจัยสามารถปรับพารามิเตอร์ในโมเดลสมมติฐาน แล้วทดสอบผล

การปรับโมเดลได้ โปรแกรมให้ค่าดัชนีดัดแปรโมเดล (Modification Indices: MI) ดัชนี MI จะ

เสนอแนะว่า ควรเพิ่มหรือตัดพารามิเตอร์ตัวใดออกจากโมเดล เพื่อให้โมเดลสอดคล้องกับข้อมูล 

ส่วนการตัดสนิใจที่จะปรับพารามิเตอรต์ัวใดขึน้นั้นอยู่กับดุลยพินจิ ผูว้ิจัยต้องปรับพารามิเตอร์

อย่างมคีวามหมายในเชิงเนื้อหา และสามารถตีความหมายค่าพารามิเตอรน์ั้นๆ ได้ชัดเจน  

  สรุปไปได้ว่า การวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) มีวธิีการ วิเคราะห์ 2 วิธี 

คือการวิเคราะหอ์งค์ประกอบเชงิส ารวจ (Exploratory Factor Analysis = EFA) เป็นการส ารวจ

และระบุองค์ประกอบร่วมที่สามารถอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร และการวิเคราะห์

องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory actor Analysis = CFA) เป็นการทดสอบสมมติฐาน

เกี่ยวกับโครงสร้างความสัมพันธ์ของขอ้มลู เพื่อตรวจสอบว่า ข้อมูลเชิงประจักษ์นั้นๆ มีความ

สอดคล้องกลมกลืนกับสมมติฐานหรือไม่ มากน้อยเพียงใด 
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