
บทที่ 5 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่สง่ผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนนิงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีความมุ่งหมายของ

การวิจัยเพื่อ 1) ศึกษาปัจจัยที่สง่ผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ 2) ตรวจสอบความเหมาะสม

ของปัจจัยที่สง่ผลตอ่การยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื  

 การด าเนนิการวิจัยแบ่งเป็น 2 ระยะ ดังนี้  

  ระยะที่ 1 การศกึษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงาน 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

  เป็นการศึกษาปัจจัยหลัก ปัจจัยรอง และปัจจัยย่อยที่ส่งผลต่อการยกระดับ

ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยด าเนินการดังนี้ การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 7 คน ขั้นตอนที่ 3 การศกึษาพหุกรณีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ต้นแบบ จ านวน 4 แห่ง และ ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดกรอบแนวคิดของการวิจัย 

  ระยะที่ 2 การตรวจสอบความเหมาะสมของปัจจัยกับข้อมูลเชิงประจักษ์  

  เป็นการตรวจสอบความเหมาะสมของปัจจัยที่สง่ผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการ

ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

กับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis 

: CFA) ด้วยโปรแกรม LISREL กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 600 คน จ าแนกเป็น นายกองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น จ านวน 100 คน ปลัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น จ านวน 100 คน ผู้อ านวยการ

กองการศกึษาหรอืหัวหนา้ส่วนการศกึษา จ านวน 100 คน หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 

100 คน ครูผูดู้แลเด็ก จ านวน 100 คน และประธานกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 100 คน 
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สรุปผลการวจิัย 
 

 การวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่สง่ผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนนิงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 

 1. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ม ี6 ปัจจัยหลัก 26 ปัจจัยรอง และ 98 

ปัจจัยย่อย ดังนี้ 1) ปัจจัยหลักด้านการบริหารจัดการ มี 7 ปัจจัยรอง ได้แก่ (1) บรรยากาศองค์กร 

(2) โครงสร้างองค์กร (3) วัฒนธรรมองค์กร (4) กลยุทธ์การบริหารองค์กร (5) ค่านิยมร่วม 

(6) การสื่อสาร และ (7) งบประมาณ มีปัจจัยย่อยรวม 24 ปัจจัย 2) ปัจจัยหลักด้านผู้มีส่วน

เกี่ยวข้อง มี 9 ปัจจัยรอง ได้แก่ (1) ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (2) หัวหน้าศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก (3) ครูผูดู้แลเด็ก (4) คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (5) ผูป้กครอง (6) ปลัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (7) หัวหน้ากองการศกึษาหรอืหัวหน้าส่วนการศกึษา (8) ผูป้ระกอบอาหาร 

และ (9) นักการภารโรง มีปัจจัยย่อยรวม 36 ปัจจัย 3) ปัจจัยหลักด้านการจัดกระบวนการเรยีนรู ้

มี 2 ปัจจัยรอง ได้แก่ (1) การจัดประสบการณ์ และ (2) สื่อ เทคโนโลยี และนวัตกรรม มีปัจจัยย่อย

รวม 8 ปัจจัย 4) ปัจจัยหลักด้านอาคารสถานที่ มี 3 ปัจจัยรอง ได้แก่ (1) อาคารและพื้นที่ 

(2) สิ่งแวดล้อม และ (3) ความปลอดภัย มีปัจจัยย่อยรวม 13 ปัจจัย 5) ปัจจัยหลักด้านการมี

ส่วนรว่มจากทุกภาคส่วน มี 3 ปัจจัยรอง ได้แก่ (1) การมีสว่นร่วมจากองค์กรภาครัฐ เอกชน 

และชุมชน (2) ความสัมพันธ์กับชุมชน และ (3) การส่งเสริมเครอืข่ายการพัฒนาศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก มีปัจจัยย่อยรวม 10 ปัจจัย และ 6) ปัจจัยหลักด้านการเมืองท้องถิ่น มี 2 ปัจจัยรอง 

ได้แก่ (1) เสถียรภาพของการเมืองท้องถิ่น และ (2) อ านาจทางการเมืองของผูบ้ริหารองคก์ร

ปกครองสว่นท้องถิ่น มีปัจจัยย่อยรวม 7 ปัจจัย 

 2. โมเดลความสัมพันธ์โครงสร้างปัจจัยที่ส่งผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการ

ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ทั้ง 6 โมเดล มคีวามสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ มสีมการปัจจัยที่สง่ผลตอ่การ

ยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คือ FE = .90(MA) + .98(SH) + .84(TE) 

+ .89(PL) + .84(PR) + .46(LP) น้ าหนักองค์ประกอบของปัจจัยหลักทั้ง 6 ตัว มีค่าเป็นบวก และ

มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (p<.01) ทุกค่า เรียงล าดับจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้ ผู้มีส่วน

เกี่ยวข้อง (.98) การบริหารจัดการ (.90) อาคารสถานที่ (.89) การจัดกระบวนการเรียนรู้ (.84) 

การมีสว่นร่วมจากทุกภาคส่วน (.84) และการเมืองท้องถิ่น (.46) ตามล าดับ 
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อภิปรายผลการวจิัย 

 

 จากผลการวิจัยในครั้งนีม้ีประเด็นส าคัญที่สามารถน ามาอภปิรายผล ได้ดังนี้ 

 1. ผลการศกึษาปัจจัยทีส่่งผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า ปัจจัยหลักทีผู่ว้ิจัย

ศกึษาทุกปัจจัยมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากถึงมากที่สุด และมีความสอดคล้องกันในระดับ

มากทุกปัจจัย แสดงให้เห็นว่าปัจจัยหลักทั้ง 6 ปัจจัย คือ ปัจจัยหลักด้านการบริหารจัดการ 

ปัจจัยหลักด้านผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ปัจจัยหลักด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้ ปัจจัยหลักด้าน

อาคารสถานที่ ปัจจัยหลักด้านการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และปัจจัยหลักด้านการเมือง

ท้องถิ่น เป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากการด าเนินการวิจัยหลาย

ขั้นตอน ได้แก่ การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ และ

การศึกษาพหุกรณีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบ แล้วน ามาวิเคราะห์หาปัจจัยที่ส่งผลต่อการ

ยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท าให้ได้ปัจจัยที่ส่งผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื อย่างแท้จริง 

ซึ่งผลการวิจัยครั้งนี้สอดคล้องกับผลการวิจัยของสถาพร จินดาเดช (2546, หนา้ 68) ทีศ่กึษา

ปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กรณีศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลคุ้งพยอม 

อ าเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี พบว่า ปัจจัยที่ท าให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความเข้มแข็ง ได้แก่ 

1) คณะกรรมการพัฒนาเด็กเล็ก 2) ผู้ดูแลเด็ก 3) การมีส่วนร่วมของภาครัฐและเอกชน และ 

4) ผู้ปกครอง และสอดคล้องกับผลการวิจัยของสุชาดา สวนสมจิตร (2547, หน้า 53-55)  

ทีศ่กึษาปัญหา อุปสรรค และปัจจัยในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลอ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา พบว่า มีปัจจัยในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก ได้แก่1) ปัจจัยด้านการบริหาร 2) ปัจจัยด้านบุคลากร 3) ปัจจัยด้านวิชาการ 4) ปัจจัย

ด้านอาคารสถานที่ 5) ปัจจัยด้านงบประมาณ และ 6) ปัจจัยด้านความสัมพันธ์กับชุมชน และ

สอดคล้องกับผลการวิจัยของขวัญใจ สุดรัก (2553, หน้า 76-79) ที่ศึกษาปัจจัยการบริหารที่

ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหาร
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ส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธาน ีตามทัศนะของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้อ านวยการ

กองการศกึษา หัวหน้าส่วนการศกึษา/นักวิชาการศกึษา และครูผูดู้แลเด็ก พบว่า มีปัจจัยใน

การบริหาร ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านกลยุทธ์ 2) ปัจจัยด้านโครงสรา้ง 3) ปัจจัยด้านระบบการ

ปฏิบัติงาน 4) ปัจจัยด้านบุคลากร 5) ปัจจัยด้านทักษะ ความรู ้ความสามารถ 6) ปัจจัยด้าน

รูปแบบการบริหารจัดการ และ 7) ปัจจัยด้านค่านิยมร่วม และยังสอดคล้องกับ อาทิตยา  

ศรธีิพันธ์ (2554, หน้า 96-97)  

ทีศ่กึษาการจัดปัจจัยบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลสันผเีสื้อ 

จังหวัดเชยีงใหม ่พบว่า ปัจจัยในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านการบริหาร

จัดการ 2) ปัจจัยด้านบุคลากร 3) ปัจจัยด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย 

4) ปัจจัยด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 5) ปัจจัยด้านการมีสว่นร่วมและสนับสนุนจาก

ทุกภาคส่วน และ 6) ปัจจัยด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย และสอดคล้องกับผล 

การวิจัยของ พีรพัฒน์ มุมอ่อน (2556, หน้า 112) ทีศ่กึษาความส าเร็จของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

กรณีศกึษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนข่า อ าเภอพล จังหวัดขอนแก่น พบว่า ปัจจัยที่สง่ผล

ต่อประสิทธิผลศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 2) ปัจจัย

ด้านอาคารสถานที ่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 3) ปัจจัยด้านการจัดประสบการณ์ตลอดจน

การจัดกิจกรรมประจ าวันส าหรับเด็ก 4) ปัจจัยด้านการมีสว่นร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน 

และยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของประสม มารศรี (2557, หน้า 148-152) ทีศ่กึษาปัจจัยที่

ส่งผลต่อประสิทธิผลของการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดนครราชสีมา พบว่า มปีัจจัยที่สง่ผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านบรรยากาศองค์กร 2) ปัจจัยด้านโครงสรา้งองค์กร 3) ปัจจัยด้านวัฒนธรรม

องค์กร 4) ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม 5) ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุก

ภาคส่วน 6) ปัจจัยด้านส่งเสริมเครอืข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 7) ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ 8) ปัจจัยด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย 

 2. ผลการวิเคราะหโ์มเดลโครงสรา้งปัจจัยที่ส่งผลตอ่การยกระดับประสิทธิผลการ

ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

พบว่า ปัจจัยย่อยทั้ง 98 ปัจจัยมีคา่เฉลี่ยผ่านเกณฑ์คือเท่ากับหรอืมากกว่า 3.50 และปัจจัยย่อย

แตล่ะตัวมีคา่ความคลาดเคลื่อนรวมอยู่ด้วย ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์และมีนัยส าคัญ
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ทางสถิติทุกค่า แสดงใหเ้ห็นว่า ปัจจัยย่อยของปัจจัยรองสามารถวัดปัจจัยหลักได้  

โดยพิจารณาจากผลการวิเคราะหใ์นส่วนของสัมประสิทธิ์การพยากรณ์ (R2) (สุภมาส อังศุโชติ,  

สมถวิล วิจิตรวรรณา และรัชนีกูล ภิญโญภานุวัฒน์, 2549) จากผลการทดสอบความสอดคล้อง

ของโมเดลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันปัจจัยที่ส่งผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการ

ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

ผลการศึกษาในครั้งนี้มีประเด็นที่สามารถน ามาอภปิรายผลได้ดังนี้ 

  2.1 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สองของปัจจัยที่ส่งผลต่อ

การยกระดับประสิทธิผลการด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบของปัจจัยหลักเรียงจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 

ปัจจัยหลักผูม้ีส่วนเกี่ยวข้อง (SH) มีน้ าหนักองค์ประกอบเท่ากับ .98 ปัจจัยหลักการบริหารจัดการ 

(MA) มีน้ าหนักองค์ประกอบเท่ากับ .90 ปัจจัยหลักอาคารสถานที่ (PL) มีน้ าหนักองค์ประกอบ

เท่ากับ .89 ปัจจัยหลักการจัดกระบวนการเรียนรู ้(TE) มีน้ าหนักองค์ประกอบเท่ากับ .84 ปัจจัย

หลักการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน (PR) มีน้ าหนักองค์ประกอบเท่ากับ .84 และ ปัจจัยหลัก 

การเมืองท้องถิ่น (LP) มีน้ าหนักองค์ประกอบเท่ากับ .46 โดยปัจจัยหลักดังกล่าวมีค่าสัดส่วน

ความแปรปรวนที่อธิบายได้ด้วยค่าสัมประสิทธิก์ารพยากรณ์ของปัจจัยย่อยประมาณร้อยละ .21 

ถึงร้อยละ .95 และผูว้ิจัยได้น าค่าน้ าหนักองค์ประกอบของปัจจัย ทั้ง 6 ปัจจัย มาสร้างสเกลปัจจัยที่

ส่งผลตอ่การยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้สมการ คือ FE = .90(MA) + .98(SH) + .84(TL) + .89(PL) 

+ .84(PR) + .46(LP) แสดงให้เห็นว่ากลุ่มตัวอย่างให้ความส าคัญกับผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องเป็นอันดับแรก 

โดยให้น้ าหนักองค์ประกอบมากถึง .98 ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องเป็นบุคคลส าคัญที่จะยกระดับประสิทธิผลของการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

เพราะเป็นผู้ทีเ่กี่ยวข้องกับการด าเนินงานโดยตรง ซึ่งได้แก่ นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ปกครอง  

ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้อ านวยการกองการศึกษา/หัวหน้าส่วนการศึกษา  

ผู้ประกอบอาหาร และนักการภารโรง โดยปัจจัยรองด้านนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มีน้ าหนักองค์ประกอบมากที่สุดเท่ากับ .47 แสดงว่า กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องที่มี

ความส าคัญต่อการยกระดับประสิทธิผลของการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมากที่สุด คือ

นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากกลุ่มตัวอย่างเห็นว่า นายกองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผูร้ับผดิชอบศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นผูใ้หก้ารสนับสนุนงบประมาณใน

การด าเนินงาน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ สมเจตน์ ภูศรี และคณะ (2551, หน้า 36) ที่

ศึกษาการพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการคุณภาพการศกึษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม พบว่า ปัจจัยที่ท าใหศู้นย์พัฒนาเด็กเล็กประสบความส าเร็จใน

การพัฒนาทุกๆ ด้าน มาจากความเอาใจใส่ เห็นความส าคัญ ทุ่มเท มุง่มั่น จรงิจังของนายก

องค์การบริหารส่วนต าบล ที่มีวิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาการศึกษาเป็นอย่างดี และสอดคล้อง

กับผลการวิจัยของ ธนิดา ปัทมพรพงศ ์(2558, หน้า 6) ทีศ่กึษาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลแก้งคร้อ 

อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ พบว่า ปัจจัยความส าเร็จที่ส าคัญของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คือ 

ผูบ้ริหารขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเป็นผู้มวีิสัยทัศนแ์ละเห็นความส าคัญของการศกึษา 

และยังสอดคล้องกับความเห็นของ นฤมล ศรีบุญเรือง (2555, หน้า 3) ที่กล่าวว่า ผูบ้ริหาร

องคก์ารปกครองสว่นท้องถิ่น สมาชกิสภาท้องถิ่นและบุคลากรท้องถิ่นส่วนหนึ่งไม่เห็น

ความส าคัญของการศกึษา ไม่เข้าใจในบทบาทหนา้ที่ด าเนินการบริหารการศกึษาศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก และมักขาดความต่อเนื่องของนโยบายการศกึษาเมื่อมีการเปลี่ยนผูบ้ริหารองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น สาเหตุเหล่านี้ส่งผลต่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ท าให้ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กไม่ประสบผลส าเร็จในการด าเนินการ   

  2.2 ผลการศกึษาปัจจัยหลักด้านการบริหารจัดการ พบว่า มี 7 ปัจจัยรอง ได้แก่ 

บรรยากาศองค์กร โครงสร้างองค์กร วัฒนธรรมองค์กร กลยุทธ์การบริหารองค์กร ค่านิยมร่วม 

การสื่อสาร และงบประมาณ โดยเรียงล าดับค่าน้ าหนักของปัจจัยรองจากมากไปหาน้อยได้ดังนี ้

ค่านิยมร่วม (.40) งบประมาณ (.38) กลยุทธ์การบริหารองค์กร (.38) การสื่อสาร (.38) 

วัฒนธรรมองค์กร (.34) บรรยากาศองค์กร (.31) และโครงสร้างองค์กร (.31) จากข้อมูลดังกล่าว

จะเห็นว่ากลุ่มตัวอย่างให้การมีค่านิยมร่วมเป็นปัจจัยรองที่มคีวามส าคัญสูงสุด โดยใหค้่าน้ าหนัก

เท่ากับ .40 ทั้งนีอ้าจจะเป็นเพราะว่า กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าการมีคา่นิยมร่วมจะส่งผลต่อการยกระดับ

ประสิทธิผลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมากกว่าปัจจัยรองอื่นๆ และผลการศึกษา

ปัจจัยรองของปัจจัยหลักด้านการบริหารจัดการ มีประเด็นที่สามารถน ามาอภปิรายผลได้ดังนี้ 

   2.2.1 ปัจจัยรองด้านบรรยากาศองค์กร ผลการวิจัยพบว่า มีค่าน้ าหนักปัจจัยย่อย

เรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ บุคลากรใหเ้กียรติและยอมรับซึ่งกันและกัน (.40) บุคลากร

มีสว่นร่วมในการแสดงความคิดเห็น (.38) บุคลากรใช้หลักประชาธิปไตยในการตัดสินใจ (.38) 
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และบุคลากรมีความสามัคคีกัน (.35) จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่ากลุ่มตัวอย่างให้ค่าน้ าหนัก

ของปัจจัยย่อยด้านบุคลากรใหเ้กียรติและยอมรับซึ่งกันและกันมากที่สุด (.40) ทั้งนีก้ลุ่มตัวอย่าง

อาจจะเห็นว่า การจะด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใหเ้กิดประสิทธิผลนั้น การให้เกียรติและ

การยอมรับซึ่งกันและกันส าคัญที่สุด ทั้งนี ้บรรยากาศองค์กร หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่าง

การกระท าของบุคคลและสิ่งแวดล้อมภายในองค์กรที่มอีิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลในองค์กร 

ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Owens, Robert G. (1995, pp. 96-193) ที่กล่าวว่า บรรยากาศ

องค์กร หมายถึง คุณภาพความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าของบุคคลและสิ่งแวดล้อมภายใน

องค์กรที่มีอทิธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลในองค์กร และสามารถอธิบายถึงคุณลักษณะของ

องค์กรนัน้ๆ ได้ สอดคล้องกับทัศนะของธัญลักษณ์ มุกดาภริมย์ (2553, หน้า 15) ทีก่ล่าวว่า 

บรรยากาศองค์กร หมายถึง ลักษณะที่มองเห็น เชื่อมโยง ก าหนดพฤติกรรมของคนที่อยู่ใน

องค์กรให้มเีจตคติที่ดีต่อองค์กรและมีความพึงพอใจในการท างาน และสอดคล้องกับทัศนะของ

ประสม มารศรี (2557, หน้า 125) ที่กล่าวว่า บรรยากาศองค์กรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็น

ปัจจัยส่งเสริมให้เกิดการสร้างผลงานที่ดีของบุคลากร มีแบบแผนความเชื่อที่เป็นบรรทัดฐาน

และค่านิยมที่บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กยึดถือเป็นแนวปฏิบัติรว่มกัน  

   2.2.2 ปัจจัยรองด้านโครงสร้างองค์กร ผลการวิจัยพบว่า มคี่าน้ าหนักปัจจัยย่อย

เรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ มีค าสั่งมอบหมายงานในหน้าที่รับผิดชอบแก่บุคลากร (.37) 

และมกีารแบ่งแยกงานตามบทบาทหนา้ที่และจัดสายการบังคับบัญชาชัดเจน (.36) จากข้อมูล 

ดังกล่าวจะเห็นว่ากลุ่มตัวอย่างให้ค่าน้ าหนักของปัจจัยย่อยด้านมีค าสั่งมอบหมายงานในหน้าที่

รับผิดชอบแก่บุคลากรมากที่สุด (.37) ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะว่ากลุ่มตัวอย่างเห็นว่าศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กควรมีค าสั่งมอบหมายงานในหนา้ที่รับผดิชอบแก่บุคลากร เพื่อที่จะให้บุคลากรมีความ

รับผิดชอบงานตามค าสั่งอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ สอดคล้องกับแนวคิดของ Greenberg (2011, p.76)  

ที่กล่าวว่า โครงสร้างองค์กร หมายถึง รูปแบบความสัมพันธ์ที่เป็นทางการของบุคคลและกลุ่ม 

ซึ่งเกี่ยวข้องกับการมอบหมายหน้าที่ ความรับผิดชอบ ตลอดจนอ านาจหน้าที่ภายในองค์กร และ

สอดคล้องกับปฐม มณีโรจน์ และเสน่ห์ จุ้ยโต (2548, หน้า 41) ทีส่รุปลักษณะของโครงสร้างองค์กร

ไว้ว่า 1) เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการบรรลุจุดมุง่หมายขององค์กร 2) เป็นการก าหนดกิจกรรมให้

เป็นระบบ 3) เป็นการก าหนดความสัมพันธ์ของงาน หน่วยงาน บุคคล อ านาจ หน้าที่ สายการ

บังคับบัญชา การติดตอ่ สื่อสาร การรายงาน การประสานงาน ใหป้ระสานสอดคล้องกัน และยัง
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สอดคล้องกับประสม มารศรี (2557, หน้า 125) ทีก่ล่าวว่า โครงสร้างองค์กรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ประกอบด้วย ลักษณะของการบริหาร บทบาท อ านาจหนา้ที่ และระบบในการติดต่อสื่อสารของ

บุคลากรภายในองค์กรที่เอื้อใหเ้กิดการด าเนนิการที่มปีระสิทธิผล  

   2.2.3 ปัจจัยรองด้านวัฒนธรรมองค์กร ผลการวิจัยพบว่า มีค่าน้ าหนักปัจจัยย่อย

เรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ อุทิศเวลาโดยปฏิบัติงานเกินเวลาปกติ (.46) ท างานเป็นทีม  

(.40) รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย (.35) และดูแลและปฏิบัติต่อเด็กเหมอืน

บุตรหลานของตน (.28) จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่ากลุ่มตัวอย่างให้ค่าน้ าหนักของปัจจัยย่อย

ด้านอุทิศเวลาโดยปฏิบัติงานเกินเวลาปกติมากที่สุด (.46) ทั้งนีอ้าจจะเป็นเพราะว่า การด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนั้นบุคลากรจะต้องใหบ้ริการแก่ผูป้กครองและเด็ก ตั้งแต่เช้าที่ผู้ปกครองมาส่ง

เด็กจนถึงหลังเลิกเรียนที่เด็กกลับจนหมดแล้ว ดังนั้น บุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจงึต้องอุทิศ

เวลา ทุ่มเท เสียสละ ท างานเกินเวลาปกติ ซึ่งการปฏิบัติดังกล่าวถือเป็นวัฒนธรรมองค์กร ทั้งนี้

อาจจะเนื่องมากจาก วัฒนธรรมองค์กร หมายถึง สิ่งที่บุคคลในองค์กรได้ตกลงปฏิบัติร่วมกัน

จนเป็นความเช่ือและความเข้าใจในองค์กร ซึ่งสอดคล้องกับ Robbins (2003, p.525)  

ทีก่ล่าวว่า วัฒนธรรมองค์กร หมายถึง ระบบของทุกๆ อย่างที่ก่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันใน

แนวทางประพฤติปฏิบัติและแนวทางการท างานในองค์การนั้นๆ และสอดคล้องกับทัศนะของ

เฉลียว ภากะสุย (2550, หนา้ 16) ทีก่ล่าวว่า วัฒนธรรมองค์กร หมายถึง วิถีการด าเนินชีวติของ

สมาชิกในองค์กรซึ่งมีระเบียบแบบแผน อันเกิดจากการสร้างค่านิยม ความเชื่อ และบรรทัดฐาน

ร่วมกัน ซึ่งมีอทิธิพลต่อโครงสร้างกิจกรรมและพฤติกรรมของบุคคลในองค์กรเพื่อร่วมกันท างาน

ให้บรรลุเป้าหมายขององค์กรนั้น และสอดคล้องกับเทศบาลต าบลบางพระ (2553, หน้า 12)  

ทีก่ล่าวว่า วัฒนธรรมองค์กรเป็นการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ที่ทรงประสิทธิภาพที่จะต้อง 

ใหบุ้คลากรรับรู้และท าความเข้าใจถึงเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และกระบวนการ เพื่อใหบุ้คลากร

ยึดถือและมุ่งมั่นในการปรับเปลี่ยนการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของตนให้สอดคล้องกับ

วัฒนธรรม รวมทั้งให้ผู้บังคับบัญชาทุกคนให้ความส าคัญกับการด าเนนิงาน 

   2.2.4 ปัจจัยรองด้านกลยุทธ์การบริหารองค์กร ผลการวิจัยพบว่า มีค่าน้ าหนัก

ปัจจัยย่อยเรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ มกีารวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทุกปีการศกึษา 

(.46) มกีารจัดท ากลยุทธ์แบบมีสว่นร่วม (.42) มกีารด าเนินงานตามปฏิทินที่วางไว้ (.39) และมี
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การประเมินผลการด าเนินงานตามกลยุทธ์ (.37) จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่ากลุ่มตัวอย่าง

ให้ค่าน้ าหนักของปัจจัยย่อยด้านมกีารวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมทุกปีการศกึษามากที่สุด (.46) 

ทั้งนีก้ลุ่มตัวอย่างอาจจะเห็นว่าสภาพการณ์ปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กจะต้องมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเพื่อจัดท ากลยุทธ์การด าเนินงานในปีการศึกษา

ถัดไป ทั้งนีก้ลยุทธ์การบริหารองค์กร หมายถึง เทคนิควิธีการส าคัญในการปฏิบัติงานใหป้ระสบ

ผลส าเร็จ ซึ่งสอดคล้องกับทัศนะของ Wright & Others (1992, p. 15) ที่กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง 

แผนของผู้บริหารระดับสูงที่จะน าไปสู่ผลลัพธ์ตา่งๆ ที่สอดคล้องกับภารกิจและเป้าประสงค์ของ

องค์กร สอดคล้องกับทัศนะของ Mary Coulter (2005, p. 5) ทีก่ล่าวว่า กลยุทธ์ คือ การตัดสินใจ

และการกระท าไปสู่เป้าหมายโดยตรงในการใช้ทรัพยากรและศักยภาพเพื่อสร้างโอกาสและ

ป้องกันภยันตรายต่างๆ ขององค์กร และสอดคล้องกับ ศราวุธ สังกะเพศ (2551 หน้า 120)  

ที่กล่าวว่า ปัจจัยด้านกลยุทธ์การบริหารองค์กร ได้แก่ การวิเคราะหเ์ชิงกลยุทธ์ การก าหนด 

กลยุทธ์ และการปฏิบัติตามกลยุทธ ์

   2.2.5 ปัจจัยรองด้านค่านิยมร่วม ผลการวิจัยพบว่า มีค่าน้ าหนักปัจจัยย่อย

เรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ มีความสุภาพเรียบร้อยและพูดจาไพเราะ (.48) แต่งกาย

สุภาพตามวัฒนธรรมท้องถิ่น (.48) มีความคิดสร้างสรรค์ในการท างาน (.44) สร้างและรักษา

ช่ือเสียงของศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก (.37) และใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า (.36) จากข้อมูล

ดังกล่าวจะเห็นว่ากลุ่มตัวอย่างให้ค่าน้ าหนักของปัจจัยย่อยด้านมีความสุภาพเรียบร้อยและ

พูดจาไพเราะกับแต่งกายสุภาพตามวัฒนธรรมท้องถิ่นมากที่สุดเท่ากัน (.48) ทั้งนีก้ลุ่มตัวอย่าง

อาจจะเห็นวา่ บุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะต้องเป็นแบบอย่างที่ดแีก่เด็ก ดังนั้น บุคลากร

จะต้องเป็นผู้พูดจาไพเราะ มีความสุภาพเรียบร้อย แต่งกายดีตามวัฒนธรรมของท้องถิ่น อันเป็น

ค่านิยมรว่มขององค์กร ทั้งนีอ้าจจะเนื่องมากจาก ค่านิยมร่วม หมายถึง ความเชื่อและวิธีการ

ด าเนินงานที่สมาชิกในองคกรยึดมัน่รวมกันวาควรมี ควรปฏิบัติ เพื่อกระตุนใหเกิดความมุงมั่น

ท างานเพื่อความส าเร็จขององคกร ซึ่งสอดคล้องกับทัศนะของ Sagie & others (1996, p. 503)  

ทีใ่หน้ิยามวา คานิยมร่วม หมายถึง คานิยมที่เกิดจากคุณลักษณะของบุคคลอยางหนึ่งที่เปนตัว

ก าหนดใหบุ้คคลท ากิจกรรมในงาน ซึ่งให้ไดมาซึ่งผลลัพธตามที่ตั้งใจของการท างานในกลุม 

สอดคล้องกับทัศนะของศุภชัย เมืองรักษ (2547, หน้า 54) ที่กล่าวว่า คานิยมร่วม เป็นแนว

ปฏิบัติของบุคลากรที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และสอดคล้องกับผลการวิจัยของขวัญใจ สุดรัก 

(2553, หน้า 25) ที่ศึกษาปัจจัย การบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนนิงานตามมาตรฐาน
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ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี ตามทัศนะของนายกองค์การ

บริหารส่วนต าบล ผูอ้ านวยการกองการ ศกึษา หัวหน้าส่วนการศกึษา/นักวิชาการศึกษา และ 

ครูผูดู้แลเด็ก พบว่า ค่านิยมร่วมเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

   2.2.6 ปัจจัยรองด้านการสื่อสาร ผลการวิจัยพบว่า มีค่าน้ าหนักปัจจัยย่อยเรียง

ตามล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ สื่อสารด้วยวิธีการหลากหลาย (.45) และสื่อสารด้วยภาษาที่

ถูกต้องและเข้าใจง่าย (.40) จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่ากลุ่มตัวอย่างใหค้่าน้ าหนักของปัจจัยย่อย

ด้านสื่อสารด้วยวิธีการหลากหลายมากที่สุด (.45) ทั้งนี้อาจะเนื่องมาจากกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าใน

ปัจจุบันมช่ีองทางในการสื่อสารหลายชอ่งทาง เพื่อให้การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมี

ประสิทธิผลบุคลากรควรใช้การสื่อสารด้วยวิธีการที่หลากหลาย ซึ่งสอดคล้องกับทัศนะของ 

Gibson & Hodgetts (1991, p. 12) ที่กล่าวว่า การสื่อสารภายในองค์กรเป็นการถ่ายทอดข่าวสาร

และความรู้ระหว่างสมาชิกในองค์กร โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อบรรลุถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ขององค์กร สอดคล้องกับทัศนะของวันชัย มชีาติ (2548, หน้า 138) ที่กล่าวว่า การสื่อสารเป็น

กระบวนการติดต่อส่งผ่านข้อมูล ความคิด ความเข้าใจ หรือความรู้สึกระหว่างบุคคล และ

สอดคล้องกบัรสชงพร โกมลเสวิน (2548, หน้า 133) ทีก่ลา่วว่า การสื่อสารในองค์กรมคีวามจ าเป็น

อย่างยิ่งต่อการบริหารองค์กร เพราะเป็นเครื่องมอืสร้างความเข้าใจใหเ้กิดขึ้นระหว่างผู้บริหาร

และผูป้ฏิบัติงาน และยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของศตพร ทับธนะ (2556, หน้า 178) ที่ศึกษา

ปัจจัยที่สง่ผลต่อการจัดการศกึษาระดับปฐมวัยของโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศกึษาเอกชน จังหวัดพัทลุง พบว่า ปัจจัยด้านการติดต่อสื่อสารเป็นปัจจัยหนึ่งที่สง่ผล

ต่อการจัดการศกึษาระดับปฐมวัย 

   2.2.7 ปัจจัยรองด้านงบประมาณ ผลการวิจัยพบว่า มีค่าน้ าหนักปัจจัยย่อยเรียง

ตามล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ ได้รับงบประมาณทันต่อการด าเนินงาน (.44) ได้รับงบประมาณ

สนับสนุนอย่างเพียงพอ (.43) และใช้งบประมาณถูกตอ้งตามระเบียบของทางราชการ (.40) จาก

ข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่ากลุ่มตัวอย่างให้ค่าน้ าหนักของปัจจัยย่อยด้านได้รับงบประมาณทันต่อ

การด าเนินงานมากที่สุด (.44) ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะว่ากลุ่มตัวอย่างเห็นว่าในการด าเนินงาน

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะต้องได้รับงบประมาณทันต่อการด าเนินงาน หากงบประมาณไม่ทัน

ตามก าหนดจะท าให้ไม่สามารถด าเนินงานได้ซึ่งจะส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานของ
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ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553ข, หน้า 8-10) ได้กล่าวถึง

การใช้จ่ายงบประมาณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้ว่าใหด้ าเนินการ ดังนี้ 1) งบประมาณที่ได้รับ

การอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด าเนินการเบิกจ่ายรายการต่างๆ ให้เป็นไป

ตามหลักเกณฑ์การจัดสรร และ 2) งบประมาณศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด าเนินการจัดซือ้จัดจา้ง

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการพัสดุฯ สอดคล้องกับงานวิจัยของโกวิท โกเสนตอ 

(2556, หน้า 124-126) ทีศ่ึกษาปัจจัยที่เอื้อตอ่การพัฒนาคุณภาพการศกึษาระดับปฐมวัยของ

โรงเรียนตามแนวชายแดนไทย-พม่า สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงใหม่ 

เขต 3 พบว่า งบประมาณเป็นปัจจัยหนึ่งที่เอื้อตอ่การพัฒนาคุณภาพการศกึษาระดับปฐมวัย 

และสอดคล้องกับงานวิจัยของสุชาดา สวนสมจติร (2547, หน้า 55) ทีศ่กึษาปัญหา อุปสรรค 

และปัจจัยในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าเภอพิมาย 

จังหวัดนครราชสีมา พบว่า งบประมาณเป็นปัจจัยหนึ่งในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

เชน่กัน 

   2.2.8 จากการศกึษาปัจจัยหลักด้านการบริหารจัดการ สามารถจัดเรียงล าดับ

ค่าน้ าหนักของปัจจัยย่อยจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้  

     1) มีความสุภาพเรียบร้อยและพูดจาไพเราะ (.48)  

     2) แตง่กายสุภาพตามวัฒนธรรมท้องถิ่น (.48)  

     3) อุทิศเวลาโดยปฏิบัติงานเกินเวลาปกติ (.46)  

     4) มกีารวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมทุกปีการศกึษา (.46)  

     5) สื่อสารด้วยวิธีการหลากหลาย (.45)  

     6) มีความคิดสร้างสรรค์ในการท างาน (.44)  

     7) ได้รับงบประมาณทันต่อการด าเนินงาน (.44)  

     8) ได้รับงบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอ (.43)  

     9) มกีารจัดท ากลยุทธ์แบบมีส่วนร่วม (.42)  

     10) สื่อสารด้วยภาษาที่ถูกต้องและเข้าใจง่าย (.40)  

     11) ใช้งบประมาณถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ (.40)  

     12) ท างานเป็นทีม (.40)  

     13) บุคลากรใหเ้กียรตแิละยอมรับซึ่งกันและกัน (.40)  
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     14) มีการด าเนินงานตามปฏิทินที่วางไว้ (.39)  

     15) บุคลากรมีสว่นร่วมในการแสดงความคิดเห็น (.38)  

     16) บุคลากรใช้หลักประชาธิปไตยในการตัดสินใจ (.38)  

     17) มีค าสั่งมอบหมายงานในหน้าที่รับผิดชอบแก่บุคลากร (.37)  

     18) มกีารประเมินผลการด าเนินงานตามกลยุทธ์ (.37)  

     19) สร้างและรักษาชื่อเสียงของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (.37)  

     20) มกีารแบ่งแยกงานตามบทบาทหน้าที่และจัดสายการบังคับบัญชา

ชัดเจน (.36)  

     21) ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า (.36)  

     22) บุคลากรมีความสามัคคีกัน (.35)  

     23) รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย (.35)  

     24) ดูแลและปฏิบัติตอ่เด็กเหมอืนบุตรหลานของตน (.28) 

    จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่ากลุ่มตัวอย่างให้ค่าน้ าหนักของปัจจัยย่อยด้าน

มีความสุภาพเรียบร้อยและพูดจาไพเราะ กับแต่งกายสุภาพตามวัฒนธรรมท้องถิ่น มากที่สุด  

(.48) เท่ากันทั้งสองปัจจัย แสดงว่ากลุ่มตัวอย่างต้องการเห็นบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

เป็นผู้พูดจาไพเราะ แต่งกายดี มีความสุภาพเรียบร้อย ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะว่ากลุ่มตัวอย่าง  

เห็นว่าบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะเป็นแบบอย่างที่ดแีก่เด็ก โดยเด็กจะเลียนแบบพฤติกรรม

ของบุคลากรเป็นต้นแบบของตน   

  2.3 ผลการศกึษาปัจจัยหลักด้านผูม้ีสว่นเกี่ยวข้อง พบว่า มี 9 ปัจจัยรอง ได้แก่ 

ปัจจัยรองนายกองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ปัจจัยรองหัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ปัจจัยรอง 

ครูผูดู้แลเด็ก ปัจจัยรองคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ปัจจัยรองผู้ปกครอง ปัจจัยรอง

ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัจจัยรองผูอ้ านวยการกองการศกึษาหรอืหัวหน้าส่วนการศกึษา 

ปัจจัยรองผูป้ระกอบอาหาร และปัจจัยรองนักการภารโรง เรียงล าดับค่าน้ าหนักจากมากไปหาน้อย

ดังนี้ ปัจจัยรองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (.47) ปัจจัยรองผูป้กครอง (.44) ปัจจัยรอง

นักการภารโรง (.42) ปัจจัยรองคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (.41) ปัจจัยรองครูผูดู้แลเด็ก  

(.39) ปัจจัยรองผู้ประกอบอาหาร (.39) ปัจจัยรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (.39) 

ปัจจัยรองผู้อ านวยการกองการศกึษาหรือหัวหน้าส่วนการศกึษา (.38) และปัจจัยรองหัวหน้า
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ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก (.34) จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่ากลุ่มตัวอย่างให้ค่าน้ าหนักของปัจจัยรอง

นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากที่สุด (.47) ทั้งนีก้ลุ่มตัวอย่างอาจจะเห็นว่านายกองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นเป็นผู้รับผดิชอบศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยตรง เป็นผู้บังคับบัญชาบุคลากร

ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นผู้อนุมัติงบประมาณด าเนินงาน และเป็นผู้สนับสนุนทรัพยากร

ทางการศึกษาแก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังนั้น นายกองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจงึมีความส าคัญ

ต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัย

ของสมเจตน์ ภูศรี และคณะ (2551, หน้า 36) ที่ศึกษาการพัฒนาขีดความสามารถในการบริหาร

จัดการคุณภาพการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม พบว่า ปัจจัยที่

ท าให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประสบความส าเร็จในการพัฒนาทุกๆ ด้าน มาจากความเอาใจใส่ 

เห็นความส าคัญ ทุ่มเท มุง่มั่น จริงจังของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ที่มวีิสัยทัศนด์้านการ

พัฒนาการศกึษาเป็นอย่างดี สอดคล้องกับผลการวิจัยของธนิดา ปัทมพรพงศ์ (2558, หน้า 6) 

ที่ศึกษาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลแก้งคร้อ อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ พบว่า ปัจจัยความส าเร็จ

ที่ส าคัญของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คือ ผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีวสิัยทัศน์

และเห็นความส าคัญของการศกึษา และผลการวิจัยปัจจัยรองของปัจจัยหลักด้านผูม้ีส่วนเกี่ยวข้อง 

มปีระเด็นที่จะน ามาอภปิรายผลดังนี้    

   2.3.1 ปัจจัยรองด้านนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการวิจัยพบว่า  

มีคา่น้ าหนักปัจจัยย่อยเรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี ้นายกองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น

เป็นผูก้ล้าคิด กล้าท า และกล้าตัดสินใจ (.40) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผูม้ีภาวะผูน้ า 

(.36) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (.35) 

นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มคีุณธรรม จริยธรรม (.34) และนายกองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเป็นผูน้ักประสานงานที่ดี (.33) จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่ากลุ่มตัวอย่างใหค้่าน้ าหนัก

ปัจจัยย่อยด้านนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผูก้ล้าคิด กล้าท า และกล้าตัดสินใจ มากที่สุด 

(.40) ทั้งนีก้ลุ่มตัวอย่างอาจจะเห็นว่านายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก การด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มปีระสิทธิผล นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จะต้องมภีาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง โดยเป็นผู้กล้าคิด กล้าท า และกล้าตัดสินใจ สอดคล้องกับ

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2546ก, หน้า 3) ที่กล่าวว่า ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดเทศบาล ปลัดองค์การ
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บริหารส่วนต าบล รวมถึงผู้บริหารการศึกษา อันได้แก่ ผู้อ านวยการส านัก ผู้อ านวยการกอง 

หัวหนา้กองการศกึษา มคีุณสมบัติที่ส าคัญคือ มีความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญ

ในการด าเนนิงานด้านการศึกษาและพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก และมีนโยบายแผนและงบประมาณเพื่อ

การด าเนินงานที่ชัดเจนในการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กให้มีคุณภาพ นอกจากนี้ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553ข, หน้า 19) ยังกล่าวว่า ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่น

ท้องถิ่นเป็นผู้ที่มบีทบาทส าคัญในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น

ให้มคีุณภาพและได้มาตรฐาน โดยผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นมีบทบาทในการก าหนด

นโยบาย ยุทธศาสตร ์และทิศทางการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างยั่งยืน ระดมทรัพยากรเพื่อ

การบริหารและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และยังสอดคล้อง

กับงานวิจัยของสมเจตน์ ภูศรี และคณะ (2551, หน้า 36) ที่ศึกษาการพัฒนาขีดความสามารถ

ในการบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม 

พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะประสบผลส าเร็จประเด็นหนึ่งคือนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มองเห็นความส าคัญของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยเป็นมวีิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาการศกึษา เอาใจ

ใส่ ทุ่มเท มุง่มั่น และจรงิจัง ในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   2.3.2 ปัจจัยรองด้านหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผลการวิจัยพบว่า มคี่าน้ าหนัก

ปัจจัยย่อยเรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความรู้ความเข้าใจ

ในหลักสูตรการศกึษาปฐมวัย (.44) หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ในการบริหาร

และพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก (.39) หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี (.37) 

หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นผู้มีทักษะทางคอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ตและการสื่อสาร (.37) 

หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นผูม้ีภาวะผูน้ า (.36) หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นผู้กล้าคิด กล้าท า 

และกล้าตัดสินใจ (.35) และหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นผู้มคีวามสามารถในการแก้ปัญหา 

(.32) จากข้อมูลดังกล่าวกลุ่มตัวอย่างใหค้่าน้ าหนักปัจจัยย่อยด้านหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมี

ความรู้ความเข้าใจในหลักสูตรการศกึษาปฐมวัยมากที่สุด (.44) ทั้งนี้กลุ่มตัวอย่างอาจจะเห็นว่า

หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นผู้รับผิดชอบการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้แก่เด็ก ซึ่งในการจัด

การศึกษาระดับนี้จะมุ่งเน้นไปที่พัฒนาการของเด็ก ดังนั้น หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะต้อง

เป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยเป็นอย่างดี ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น (2549ก, หน้า 3-4) ก าหนดว่า หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีสถานภาพเป็นพนักงาน

ส่วนท้องถิ่น หรือพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรฐานทั่วไปหรือหลักเกณฑ์
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เกี่ยวกับพนักงานส่วนท้องถิ่นหรอืพนักงานจ้างที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และควรมีคุณสมบัติ ดังนี้ 1) มีวุฒิการศกึษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรทีาง

การศกึษาขึน้ไปสาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษาหรือปริญญาอื่น ๆ ที่คณะกรรมการกลางพนักงาน

ส่วนท้องถิ่นรับรอง และมีประสบการณ์ในการท างานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยมาแล้ว

ไม่น้อยกว่า 2 ปี 2) มีคุณสมบัติทั่วไปและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งตามมาตรฐานทั่วไปที่

คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด 3) มีความรู้เรื่องโภชนาการและอาหารเป็น

อย่างด ี4) ไม่เป็นผู้มคีวามประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 5) ไม่มีประวัติการ

กระท าผิดต่อเด็กหรือละเมิดสิทธิเด็ก และ 6) ไม่เป็นผู้เคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึง

ที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่ความผิดที่เป็นลหุโทษ หรอืความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท 7) แพทย์ให้

การรับรองว่ามีสุขภาพจิตดี สุขภาพแข็งแรง ไม่เป็นโรคติดต่อรา้ยแรง ไม่เป็นผูว้ิกลจรติ หรอืจติ

ฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ และไม่เป็นผูต้ิดสารเสพติด และงานวิจัยของนฤมล ศรีบุญเรอืง (2555, 

หนา้ 176) ทีศ่กึษาคุณลักษณะของผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

พบว่า มี 2 คุณลักษณะหลักคือ 1) คุณลักษณะด้านบุคคล มีคุณลักษณะย่อย คือ ด้านบุคลิกภาพ 

ด้านภาวะผูน้ า ด้านการตัดสินใจ และด้านความสามารถในการสื่อสาร และ 2) คุณลักษณะด้าน

วิชาชีพ มีคุณลักษณะย่อย คือ ด้านผูน้ าทางวิชาการ ด้านความสามารถในการบริหารทรัพยากร

บุคคล ด้านประสบการณ์ในงานที่รับผดิชอบ และด้านคุณธรรม จรยิธรรม 

  2.3.3 ปัจจัยรองด้านครูผูดู้แลเด็ก ผลการวิจัยพบว่า มีค่าน้ าหนักปัจจัยย่อยเรียงตาม 

ล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ ครูผู้ดูแลเด็กเป็นผู้มีสุขภาพจิตที่ดี (.45) ครูผู้ดูแลเด็กมีความรู้

ความเข้าใจในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย (.43) ครูผู้ดูแลเด็กเป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรมและ

จรรยาบรรณวิชาชีพ (.40) ครูผู้ดูแลเด็กเป็นผู้มีทักษะทางคอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ตและการสื่อสาร 

(.40) และครูผู้ดูแลเด็กมีคุณวุฒิตรงตามสายงาน (.37) จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่ากลุ่มตัวอย่าง

ให้ค่าน้ าหนักของปัจจัยย่อยด้านครูผู้ดูแลเด็กเป็นผู้มีสุขภาพจิตที่ดีมากที่สุด (.45) ทั้งนี้กลุ่ม

ตัวอย่างอาจจะเห็นว่า เด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นวัยซุกซน ชอบเล่น ชอบพูด สอดรู้

สอดเห็น ดังนั้น ครูผูดู้แลเด็กจะตอ้งมีสุขภาพจิตที่ด ีและมีความรักเด็ก กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น (2553ข, หน้า 4) ก าหนดว่า ผู้ดูแลเด็ก จะต้องมีวุฒกิารศกึษาตามที่คณะกรรมการกลาง

พนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด มีสถานภาพเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่นหรือพนักงานจ้างตามมาตรฐาน

ทั่วไปหรอืหลักเกณฑ์เกี่ยวกับพนักงานจ้างที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และมีคุณสมบัติคือ 1) มีคุณสมบัติทั่วไป และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง
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ตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด 2) ไม่เป็นผูม้ีความประพฤติ

เสื่อมเสียหรอืบกพร่องในศีลธรรมอันดี 3) ไม่มีประวัติการกระท าผดิต่อเด็กหรอืละเมิดสิทธิเด็ก 

4) ไม่เป็นผู้เคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่ความผิดที่เป็นลหุโทษ 

หรอืความผดิที่ได้กระท าโดยประมาท 5) แพทย์ให้การรับรองว่ามีสุขภาพจิตดี สุขภาพแข็งแรง 

ไม่เป็นโรคติดต่อ ร้ายแรง ไม่เป็นผู้วิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ และไม่เป็นผู้ติด

สารเสพติด 6) มีระดับวุฒิภาวะ และบุคลิกลักษณะเหมาะสม ทั้งด้านจิตใจ อารมณ์ สังคม 

มีความตัง้ใจปฏิบัติงานด้วยความรัก ความอ่อนโยน เอื้อต่อการปฏิบัติหน้าที่ในการดูแลเด็กเล็ก 

อย่างเหมาะสม 7) เป็นบุคคลที่มีความรักเด็ก มีอุปนิสัยสุขุม เยือกเย็น และมีความขยันอดทน 

8) มีประสบการณ์ในการท างานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี และ

ผลการวิจัยของสมเจตน์ ภูศรี และคณะ (2551, หน้า 35-36) ที่ศึกษาการพัฒนาขีดความสามารถ

ในการบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม 

พบว่า ครูผู้ดูแลเด็ก จะต้องมีสมบัติ ดังนี้ 1) มีความรู้ความสามารถในวิชาชีพสาขาการศึกษา

ปฐมวัยในการให้ความรู้แก่เด็กปฐมวัย 2) มีความรับผิดชอบ 3) มีคุณธรรม จริยธรรม 4) มีความรู้

ด้านการศกึษา และ 5) จบการศกึษาระดับปริญญาตรีเอกปฐมวัย  

   2.3.4 ปัจจัยรองด้านคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผลการวิจัยพบว่า  

มีคา่น้ าหนักปัจจัยย่อยเรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี ้คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก (.44) คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

เข้าใจในบทบาทของตน (.43) คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเข้ามามีสว่นร่วมในการด าเนินงาน

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (.43) และคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นผู้มีจิตอาสา (.39) 

จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่ากลุ่มตัวอย่างใหค้่าน้ าหนักปัจจัยย่อยด้านคณะกรรมการศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กมากที่สุด (.44) ทั้งนี้อาจจะเป็น

เพราะว่า กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าในปัจจุบันมีการแข่งขันกันสูงระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเอกชน ดังนั้น ในการด าเนินงานของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กชององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องสร้างสรรค์งานใหม่ ๆ ให้แข่งขันกับ

เอกชนได้ จึงต้องมีคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีความคิดริ่เริมสร้างสรรค์ในการ

ท างาน 

   2.3.5 ปัจจัยรองด้านผู้ปกครอง ผลการวิจัยพบว่า มีค่าน้ าหนักปัจจัยย่อย

เรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ ผูป้กครองเอาใจใส่ เลี้ยงดู และให้ความอบอุ่นแก่เด็ก (.52) 
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ผูป้กครองมีสว่นร่วมในการจัดประสบการณ์และกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็ก (.45) และผูป้กครอง

สนับสนุนทรัพยากรทางการศกึษาแก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (.43) จากข้อมูลดังกล่าวกลุ่มตัวอย่างให้

ค่าน าหนักปัจจัยย่อยด้านผู้ปกครองเอาใจใส่ เลี้ยงดู และใหค้วามอบอุ่นแก่เด็กมากที่สุด (0.52) 

ทั้งนีก้ลุ่มตัวอย่างอาจจะเห็นว่าการที่ผู้ปกครองเอาใจใส่ เลีย้งดู และให้ความอบอุ่น มีความส าคัญ

ต่อเด็กปฐมวัยมากที่สุด เพราะเด็กในวัยนี้เป็นวัยแห่งการพัฒนาการด้านร่างกาย พัฒนาการด้าน

อารมณ์-จติใจ พัฒนาการด้านสังคม และพัฒนาการด้านสติปัญญา การได้รับการเลี้ยงดูอย่าง

ถูกวิธี และการให้ความอบอุ่นแก่เด็กของผู้ปกครอง จะส่งผลตอ่ประสิทธิผลการด าเนินงานของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในทุกด้าน โดยเฉพาะด้านพัฒนาการเด็ก ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน (2547, หนา้ 114) ทีไ่ด้ระบุบทบาทหนา้ที่ของพ่อ แม่ ผู้ปกครองเด็กปฐมวัยว่า ต้อง

สื่อสารกับครูผู้สอนตลอดเวลา เพื่อใหเ้ข้าใจตรงกันและพร้อมใหค้วามร่วมมอืในการจัดการศกึษา

ปฐมวัย โดยพ่อแม่ ผูป้กครองมบีทบาท ดังนี้ 1) มสี่วนร่วมในการก าหนดแผนพัฒนาสถานศกึษา

และให้ความเห็นชอบ ก าหนดแผนการจัดการเรียนรู้ของเด็กร่วมกับผู้สอนและเด็ก 2) ส่งเสริม

และสนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา และกิจกรรมการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาเด็กตามศักยภาพ 

3) เป็นเครอืข่ายการเรียนรู้ จัดบรรยากาศภายในบ้านให้เอือ้ต่อการเรียนรู ้4) สนับสนุนทรัพยากร

เพื่อการศกึษาตามความเหมาะสมและความจ าเป็น 5) อบรมเลีย้งดู เอาใจใส่ ใหค้วามรกั ความอบอุ่น 

ส่งเสริมการเรียนรูแ้ละพัฒนาการด้านต่างๆ ของเด็ก 6) ป้องกันและแกไ้ขปัญหาพฤติกรรมทีไ่ม่

พึงประสงค์ ตลอดจนส่งเสริมคุณลักษณะที่พึงประสงค์ โดยประสานความร่วมมอืกับครูผู้ดูแลเด็ก

และผูท้ี่เกี่ยวข้อง 7) เป็นแบบอย่างที่ดี ทั้งในด้านการปฏิบัติตนให้เป็นบุคคลแหง่การเรียนรู้และ 

มีคุณธรรมน าไปสู่การพัฒนาให้เป็นสถาบันแห่งการเรียนรู ้8) มสี่วนร่วมในการประเมินผลการ

เรียนรู้ของเด็กและในการประเมินการจัดการศกึษาของสถานศกึษา และส านักงานเลขาธิการสภา

การศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร (2550, หน้า 22) กล่าวว่า จะต้องมีการพัฒนาระบบการมีสว่นร่วม

ระหว่างผูป้กครองกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในการพัฒนาร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ จติใจ สังคม 

จรยิธรรม และนสิัยที่ด ีโดยครอบครัวจะต้องเป็นแกนหลักในการดูแลและส่งเสริมพัฒนาการใน

ทุกด้าน 

   2.3.6 ปัจจัยรองด้านปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการวิจัยพบว่า มคี่า

น้ าหนักปัจจัยย่อยเรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
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นักประสานงานที่ดี (.45) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ในการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (.44) และปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจในการ

ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (.42) จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่ากลุ่มตัวอย่างให้ค่าน้ าหนัก

ปัจจัยย่อยด้านปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นนักประสานงานที่ดีมากที่สุด (.45) ทั้งนี้

อาจจะเป็นเพราะว่ากลุ่มตัวอย่างเห็นว่าปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการ

ประสานงานระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

หน่วยงานอื่นๆ ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจงึควรจะเป็นนักประสานงานที่ดี ในการศกึษา

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่พบการกล่าวถึงปัจจัยด้านปลัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ เมื่อสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและการศกึษาพหุกรณีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ต้นแบบ จึงพบว่า ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อการยกระดับ

ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้งนีเ้พราะปลัดององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มีหน้าที่รับผิดชอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการ

และพนักงานในส านักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การด าเนนิงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

จงึอยู่ในความรับผิดชอบของปลัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นตามสายการบังคับบัญชา ซึ่งกรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2546ก, หน้า 3) กล่าวว่า ปลัดเทศบาล ปลัดองค์การบริหารส่วน

ต าบล ควรมีความรูค้วามเข้าใจ และตระหนักถึงความส าคัญในการด าเนินงานด้านการศกึษา

และพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก และมีนโยบาย แผนและงบประมาณเพื่อการด าเนนิงานที่ชัดเจนในการ

ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กให้มคีุณภาพ  

   2.3.7 ปัจจัยรองด้านผู้อ านวยการกองการศึกษาหรือหัวหน้าส่วนการศึกษา 

ผลการวิจัยพบว่า มคี่าน้ าหนักปัจจัยย่อยเรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ ผู้อ านวยการ

กองการศึกษาหรือหัวหน้าส่วนการศึกษามีความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเลก็ (.45) และผู้อ านวยการกองการศกึษาหรอืหัวหน้าส่วนการศกึษาเป็นผู้มีวสิัยทัศนใ์นการ

ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (.43) จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่ากลุ่มตัวอย่างใหค้่าน้ าหนักของ

ปัจจัยย่อยด้านผูอ้ านวยการกองการศึกษาหรือหัวหน้าส่วนการศึกษามีความรู้ความเข้าใจใน

การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมากที่สุด (.45) ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากกลุ่มตัวอย่างเห็นว่า 

ผูอ้ านวยการกองการศกึษาหรอืหัวหน้าส่วนการศกึษามีความรับผดิชอบในการด าเนินงานของ
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ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงจ าเป็นจะต้องมีความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กเป็นอย่างดี ในการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยที่สง่ผลต่อการยกระดับ

ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ไม่มี

การกล่าวถึงปัจจัยด้านผูอ้ านวยการกองการศกึษาหรือหัวหนา้ส่วนการศกึษาไว้ เมื่อสัมภาษณ์

ผู้ทรงคุณวุฒิและการศึกษาพหุกรณีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบ จึงพบว่า ผู้อ านวยการกอง

การศึกษาหรือหัวหน้าส่วนการศึกษาเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการ

ด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างชัดเจน ทั้งนีเ้พราะผูอ้ านวยการกองการศกึษาหรอืหัวหน้า

ส่วนการศกึษามีหน้าที่รับผิดชอบด้านการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น มีสาย

การบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการด าเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กอยู่ในความรับผิดชอบของผูอ้ านวยการกองการศกึษาหรอืหัวหน้าส่วนการศกึษา ดังนั้น 

ผูอ้ านวยการกองการศกึษาหรอืหัวหน้าส่วนการศกึษาจึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่สง่ผลตอ่การยกระดับ

ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออก-

เฉียงเหนอื 

   2.3.8 ปัจจัยรองด้านผู้ประกอบอาหาร ผลการวิจัยพบว่า มีคา่น้ าหนักปัจจัยย่อย

เรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี ้ผูป้ระกอบอาหารเป็นผู้มคีวามรับผดิชอบในการประกอบ

อาหารส าหรับเด็ก (.43) ผู้ประกอบอาหารมีความรู้ความเข้าใจในหลักโภชนาการ (.40) และ

ผู้ประกอบอาหารเป็นผู้มีสุขภาพแข็งแรง ไม่เป็นโรคร้ายแรง (.40) จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่า

กลุ่มตัวอย่างใหค้่าน้ าหนักปัจจัยย่อยด้านผูป้ระกอบอาหารเป็นผู้มีความรับผดิชอบในการประกอบ

อาหารส าหรับเด็กมากที่สุด (.43) ทั้งนีอ้าจจะเนื่องมาจากกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าผูป้ระกอบอาหาร 

จะต้องเป็นผู้มีความรับผิดชอบในการประกอบอาหารส าหรับเด็ก หากผู้ประกอบอาหารไม่มี

ความรับผดิชอบโดยไม่ประกอบอาหารกลางวันแก่เด็กหรอืประกอบอาหารเสร็จไม่ตรงเวลาใน

การรับประทานจะก่อให้เกิดปัญหาอย่างใหญ่หลวงแก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพราะเด็กจะต้อง

รับประทานอาหารตรงเวลาและมีประมาณเพียงพอกับความต้องการของเด็ก ผลการศึกษา

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ไม่พบว่าผู้ประกอบอาหารเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการยกระดับ

ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เมื่อสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและการศกึษาพหุกรณี 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบ จึงพบว่า ผู้ประกอบอาหารเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อการยกระดับ

ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้งนีเ้พราะผูป้ระกอบอาหารท าหน้าที่จัดอาหาร
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ว่างและอาหารกลางวันให้แก่เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งอาหารมีความส าคัญในการส่งเสริม

พัฒนาการด้านร่างกาย อารมณ-์จติใจ สังคม และสติปัญญาของเด็ก หากผูป้ระกอบอาหารไม่มี

ความรูด้้านโภชนาการหรอืประกอบอาหารที่ไม่มีคุณภาพส าหรับเด็ก จะส่งผลต่อการพัฒนาใน

ด้านร่างกายซึ่งจะท าให้เกิดผลกระทบต่อการพัฒนาด้านอารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา

ของเด็ก นอกจากนี้ ผูป้ระกอบอาหารจะต้องมีความรับผิดชอบ ดังนั้น ผู้ประกอบอาหารจึงเป็น

ปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   2.3.9 ปัจจัยรองด้านนักการภารโรง ผลการวิจัยพบว่า มคี่าน้ าหนักปัจจัยย่อยเรียง

ตามล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี ้นักการภารโรงเป็นผู้มีสุขภาพจติที่ดี (.55) นักการภารโรงเป็น

ผูม้ีสุขภาพแข็งแรง ไม่เป็นโรคร้ายแรง (.51) นักการภารโรงมีความเสียสละและตั้งใจปฏิบัติหน้าที่

ตามที่ได้รับมอบหมาย (.50) และนักการภารโรงมีความรู้ตามบทบาทหน้าที่รับผิดชอบในการ

ปฏิบัติงาน (.48) จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่ากลุ่มตัวอย่างให้ค่าน้ าหนักปัจจัยย่อยด้านนักการ

ภารโรงเป็นผู้มีสุขภาพจติที่ดีมากที่สุด (.55) ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะว่ากลุ่มตัวอย่างเห็นว่า บุคลากร

ภายในศูนย์พฒันาเด็กเล็กส่วนมากเป็นผู้หญิง จะมีเพียงนักการภารโรงเท่านั้นที่เป็นผู้ชาย ดังนั้น 

นักการภารโรงจะต้องเป็นผูท้ีม่ีสุขภาพจติที่ด ีรักเด็ก และไม่ละเมิดสิทธิเดก็ จงึจะเกิดความปลอดภัย

แก่เด็ก ผลการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ไม่พบว่านักการภารโรงเป็นปัจจัยที่สง่ผลต่อ

การยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เมื่อสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและการศกึษา

พหุกรณศีูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบ จึงพบว่า นักการภารโรงเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อการ

ยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้งนีอ้าจจะเป็นเพราะว่า นักการภารโรง

เป็นผูไ้ด้รับการว่าจ้างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ท าหน้าที่ดูแลรักษา ท าความสะอาด 

และพัฒนาให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความสะอาดร่มรื่น เป็นผูจ้ัดเตรียมสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ในการจัด

ประสบการณ์แก่เด็ก ตลอดจนการรักษาความปลอดภัยต่าง ๆ ซึ่งนักการภารโรงนอกจากจะเป็น

ผูม้ีสุขภาพจิตที่ดีแล้ว ยังจะต้องมีร่างกายแข็งแรง ไม่เป็นโรคร้ายแรง และมีความรับผดิชอบงานใน

หน้าที่ ดังนั้น นักการภารโรงจงึเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่สง่ผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 

 

   2.3.10 จากการศกึษาปัจจัยหลักด้านผูม้ีสว่นเกี่ยวข้อง สามารถจัดเรียงล าดับ 
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ค่าน้ าหนักของปัจจัยย่อยจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้ 

     1) นักการภารโรงเป็นผู้มีสุขภาพจิตที่ดี (.55) 

     2) ผูป้กครองเอาใจใส่ เลี้ยงดู และให้ความอบอุ่นแก่เด็ก (.52) 

     3) นักการภารโรงเป็นผู้มีสุขภาพแข็งแรง ไม่เป็นโรคร้ายแรง (.51) 

     4) นักการภารโรงมีความเสียสละและตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับ

มอบหมาย (.50) 

     5) นักการภารโรงมคีวามรู้ตามบทบาทหน้าที่รับผดิชอบในการปฏิบัติงาน 

(.48) 

     6) ครูผูดู้แลเด็กเป็นผู้มีสุขภาพจิตที่ดี (.45) 

     7) ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการจัดประสบการณ์และกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็ก 

(.45) 

     8) ปลัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเป็นนักประสานงานที่ดี (.45) 

     9) ผูอ้ านวยการกองการ ศึกษาหรอืหัวหน้าส่วนการศกึษามีความรู้ความ

เข้าใจในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (.45) 

     10) คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการ

พัฒนาศูนย์เด็กเล็ก (.44) 

     11) หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความรูค้วามเข้าใจในหลักสูตรการศกึษา

ปฐมวัย (.44) 

     12) ปลัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเป็นผู้มวีิสัยทัศนใ์นการด าเนนิงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (.44) 

     13) ครูผูดู้แลเด็กมีความรูค้วามเข้าใจในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย (.43) 

     14) คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเข้าใจในบทบาทของตน (.43) 

     15) คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเข้ามามีสว่นร่วมในการด าเนนิงาน

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (.43) 

     16) ผูป้กครองสนบัสนุนทรัพยากรทางการศกึษาแก่ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ (.43) 

     17) ผูอ้ านวยการกองการศกึษาหรอืหัวหน้าส่วนการศกึษาเป็นผูม้ีวสิัยทัศน์

ในการด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (.43) 
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     18) ผูป้ระกอบอาหารเป็นผู้มีความรับผดิชอบในการประกอบอาหาร

ส าหรับเด็ก (.43)  

     19) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจใน 

การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (.42) 

     20) ผูป้ระกอบอาหารเป็นผู้มีสุขภาพแข็งแรง ไม่เป็นโรคร้ายแรง (.40) 

     21) ผูป้ระกอบอาหารมคีวามรูค้วามเข้าใจในหลักโภชนาการ (.40) 

        22) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้กล้าคิด กล้าท า และ 

กล้าตัดสินใจ (.40)  

     23) ครูผู้ดูแลเด็กเป็นผูม้ีคุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ (.40) 

     24) ครูผูดู้แลเด็กเป็นผู้มีทักษะทางคอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ตและการ

สื่อสาร (.40)  

     25) หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นผู้มวีิสัยทัศนใ์นการบริหารและพัฒนา

ศูนย์เด็กเล็ก (.39) 

     26) คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นผู้มจีติอาสา (.39) 

     27) หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี (.37) 

     28) หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นผูม้ีทักษะทางคอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต

และการสื่อสาร (.37)  

     29) ครูผูดู้แลเด็กมีคุณวุฒิตรงตามสายงาน (.37) 

        30) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผูม้ีภาวะผูน้ า (.36)  

     31) หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นผู้มภีาวะผูน้ า (.36) 

     32) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผูม้ีวสิัยทัศน์ในการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (.35)  

     33) หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นผู้กล้าคิด กล้าท า และกล้าตัดสินใจ  

(.35) 

        34) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผูม้ีคุณธรรม จริยธรรม (.34)  

        35) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้นักประสานงานที่ดี (.33) 

      36) หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นผูม้ีความสามารถในการแก้ปัญหา (.32) 
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    จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่ากลุ่มตัวอย่างให้ค่าน้ าหนักของปัจจัยย่อยด้าน

นักการภารโรงเป็นผู้มีสุขภาพจิตที่ดีมากที่สุด (.55) ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะว่ากลุ่มตัวอย่างมี

ความเห็นว่า นักการภารโรงเป็นผู้ชาย ซึ่งจะต้องมีสุขภาพจิตที่ดี มีความรักเด็ก ไม่ก่อปัญหา  

การล่วงละเมิดสิทธิเด็กหรือการล่วงละเมิดทางเพศ และกลุ่มตัวอย่างใหค้่าน้ าหนักของปัจจัยย่อย

ด้านผู้ปกครองเอาใจใส่ เลี้ยงดู และให้ความอบอุ่นแก่เด็ก มากเป็นอันดับที่สอง (.52) ทั้งนี้

กลุ่มตัวอย่างอาจจะเห็นว่าเด็กปฐมวัยเป็นวัยที่จะต้องมีพัฒนาการด้านร่างกาย พัฒนาการด้าน

อารมณ์-จติใจ พัฒนาการด้านสังคม และพัฒนาการด้านสติปัญญา ซึ่งจะต้องได้รับการเลีย้งดู

จากผู้ปกครองอย่างถูกต้องวิธีและการให้ความอบอุ่นแก่เด็กจะส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการไป

ในทางที่ดีอันจะน าไปสู่การบรรลุประสิทธิผลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

  2.4 ผลการศกึษาปัจจัยหลักด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้ มี 2 ปัจจัยรอง ได้แก่ 

การจัดประสบการณ์ และสื่อ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เรียงล าดับค่าน้ าหนักจากมากไปหาน้อย

ดังนี้ สื่อ เทคโนโลยีและนวัตกรรม (.44) และการจัดประสบการณ์ (.42) จากข้อมูลดังกล่าว 

จะเห็นว่ากลุ่มตัวอย่างให้ค่าน้ าหนักปัจจัยรองด้านสื่อ เทคโนโลยีและนวัตกรรมมากที่สุด (.44)  

ทั้งนีอ้าจจะเนื่องมากจากกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าในปัจจุบันเป็นยุคโลกาภวิัตน์ มีสื่อ เทคโนโลยีและ

นวัตกรรมใหม่ๆ  เกิดขึน้อยู่เสมอ ดังนั้น การจัดกระบวนการเรียนรูแ้ก่เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

จะต้องน าสื่อ เทคโนโลยี และนวัตกรรมมาใช้ในการจัดกิจกรรม ผลการศึกษาปัจจัยรองของ

ปัจจัยหลักด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้ มปีระเด็นที่จะน ามาอภปิรายผลดังนี้    

    2.4.1 ปัจจัยรองด้านการจัดประสบการณ์ ผลการวิจัยพบว่า มีค่าน้ าหนัก

ปัจจัยย่อยเรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ หลักสูตรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเกิดจากการ

มีสว่นร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (.50) มกีารส่งตอ่ข้อมูลเด็ก (.41) จัดประสบการณ์ตามหลักสูตร

การศกึษาปฐมวัยของส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ.2546 (.40) มกีารท าวิจัย

ในช้ันเรียนเพื่อแก้ปัญหาเด็ก (.40) และมีการประเมินพัฒนาการของเด็กอยู่เสมอ (.40) จาก

ข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่ากลุ่มตัวอย่างให้ค่าน้ าหนักของปัจจัยย่อยด้านหลักสูตรของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กเกิดจากการมีสว่นร่วมของผู้มีสว่นเกี่ยวข้องมากที่สุด (.50) ทั้งนี้อาจจะเนื่องมากจาก

กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าการจัดท าหลักสูตรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะต้องเกิดจากการมีส่วนร่วม

ของผู้มสี่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ทั้งนี้หลักสูตรดังกล่าวมุ่งเน้นไปที่การจัดประสบการณแ์ก่เด็ก 

เพื่อพัฒนาเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในทกุด้านตามวัยและความสามารถของเด็กแตละคน  
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ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553ข, หน้า 28-43) ได้ก าหนดมาตรฐานการจัด

ประสบการณแ์ก่เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้สรุปได้ดังนี้ 1) บูรณาการหลักสูตรการศกึษา

ปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ให้สอดคล้องกับสังคมวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 2) จัดท า

หลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3) วัดและประเมินผลพัฒนาการของเด็กครบทุกด้านเป็น

รายบุคคลอย่างสม ่าเสมอต่อเนื่องตลอดปี และ 4) ท าวิจัยในชัน้เรียนอย่างนอ้ยภาคเรียนละ 1 

เรื่อง สอดคล้องกับประสม มารศรี (2557, หน้า 126) ทีก่ล่าวไว้ว่า การจัดประสบการณก์าร

เรียนรู้ให้กับเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมุ่งส่งเสริมพัฒนาการเด็กเพื่อให้ได้รับการพัฒนาทั้งด้าน

ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญาตามวัย และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ  

สุเทพ ปฏิมนิต์ (2555, หน้า 109-111) ทีไ่ด้ศึกษาปัจจัยที่เป็นเงื่อนไขในประสิทธิภาพและหา

ข้อเสนอแนะแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ

บริหารส่วนต าบลขอนคลาน อ าเภอทุ่งหว้า จังหวัดสตูล พบว่า ปัจจัยที่ส าคัญปัจจัยหนึ่งคอืการ

จัดประสบการณท์ี่เหมาะสมกับวัย โดยเสนอให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลร่วมกับศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กจัดกิจกรรมที่ต่อเนื่องในการส่งเสริมให้ชุมชน พอ่แม่ ผู้ปกครอง และผูรู้้ภูมปิัญญาดา้นต่างๆ 

ในท้องถิ่น มสี่วนรว่มในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมากขึ้น 

    2.4.2 ปัจจัยรองด้านสื่อ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ผลการวิจัยพบว่า  

มีคา่น้ าหนักปัจจัยย่อยเรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี ้มีสื่อ เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่

เหมาะสมกับวัย (.44) มีสื่อ เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย หลากหลาย และเพียงพอ (.40) 

และมกีารน าสื่อมาใช้จัดประสบการณ์แก่เด็ก (.40) จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่ากลุ่มตัวอย่างให้

ค่าน้ าหนักของปัจจัยย่อยด้านมีสื่อ เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสมกับวัยมากที่สุด (.44) 

ทั้งนี้อาจจะเนื่องมากจากกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าในการจัดประสบการณ์แก่เด็กในศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กจะต้องมีสื่อ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ช่วยการจัดกิจกรรม ซึ่งสื่อ เทคโนโลยี และ

นวัตกรรมดังกล่าวจะต้องมีความเหมาะสมกับวัยของเด็กจงึจะท าใหเ้ด็กมีพัฒนาการด้านต่างๆ 

ตามวัย ซึ่งสอดคล้องกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553ข, หน้า 42) ทีก่ล่าวถึงการใช้

สื่อ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กว่าควรใช้สื่ออย่างหลากหลายที่เป็นของจริง 

สื่อธรรมชาติ และสื่อภูมปิัญญาท้องถิ่น และใช้สื่อเพื่อพัฒนาเด็กในด้านต่างๆ ใหค้รบทุกด้าน  

ทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา และสอดคล้องกับงานวิจัยของ

สมเจตน ์ภูศรี และคณะ (2551, หน้า 35-36) ที่ได้ศกึษาการพัฒนาขีดความสามารถในการ
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บริหารจัดการคุณภาพการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม ด้านสื่อ 

เทคโนโลยีและนวัตกรรมในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า 1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีสื่อการเรียน

การสอนที่เหมาะสมกับวัยของเด็กอย่างเพียงพอ 2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีวัสดุ อุปกรณ์ สื่อ

การเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ และ 3) ครูผูดู้แลเด็กควรได้เข้ารับการอบรมเกี่ยวกับการใช้

สื่อ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อน ามาใช้ในการจัดประสบการณ์แก่เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

มากขึ้น 

   2.4.3 จากการศกึษาปัจจัยหลักด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้ สามารถจัด

เรียงล าดับค่าย้ าหนักของปัจจัยย่อยจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้ 

     1) หลักสูตรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเกิดจากการมีสว่นร่วมของผู้มีสว่น

เกี่ยวข้อง (.50)  

     2) มีสื่อ เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่เหมาะสมกับวัย (.44) 

     3) มกีารส่งต่อข้อมูลเด็ก (.41)  

     4) จัดประสบการณ์ตามหลักสูตรการศกึษาปฐมวัยของส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ.2546 (.40)  

     5) มกีารท าวิจัยในช้ันเรียนเพื่อแก้ปัญหาเด็ก (.40)  

     6) มีการประเมินพัฒนาการของเด็กอยู่เสมอ (.40) 

     7) มีสื่อ เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย หลากหลาย และเพียงพอ (.40) 

     8) มกีารน าสื่อมาใช้จัดประสบการณ์แก่เด็ก (.40) 

    จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่ากลุ่มตัวอย่างให้คา่น้ าหนักของปัจจัยย่อยด้าน

หลักสูตรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเกิดจากการมีส่วนร่วมของผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องมีค่ามากที่สุด (.50) 

ทั้งนีอ้าจจะเนื่องมาจากกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าสิ่งที่ส าคัญที่สุดในการจัดประสบการณ์การเรียนรู้

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคือหลักสูตร ซึ่งหลักสูตรดังกล่าวจะต้องเกิดจากการมสี่วนร่วมของผูม้ี

ส่วนเกี่ยวข้องของทุกภาคส่วนในการจัดท าและใช้หลักสูตร 

   2.5 ปัจจัยหลักด้านอาคารสถานที่ ม ี3 ปัจจัยรอง คือ ปัจจัยรองอาคารและพื้นที่ 

ปัจจัยรองสิ่งแวดล้อม และปัจจัยรองความปลอดภัย เรียงล าดับค่าน้ าหนักจากมากไปหาน้อย

ดังนี้ ปัจจัยรองด้านอาคารและพื้นที่ (.38) ปัจจัยรองด้านความปลอดภัย (.35) และปัจจัยรอง

ด้านสิ่งแวดล้อม (.33) จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่ากลุ่มตัวอย่างให้ค่าน้ าหนักของปัจจัยรองด้าน

อาคารและพื้นที่มคี่ามากที่สุด (.38) ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
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จะต้องมีอาคารและพื้นที่ที่เพียงพอและเหมาะสมกับการใช้งาน ซึ่งสอดคล้องกับทัศนะของ  

อาทิตยา ศรธีิพันธุ์ (2554, หนา้ 96) ทีก่ล่าวถึงปัจจัยด้านอาคารและพื้นที่ของศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กไว้ว่า อาคารต้องมคีวามมั่นคง แข็งแรง ถูกสุขลักษณะ มีความเหมาะสมและปลอดภัยแก่เด็ก 

ตลอดจนส่งเสริมสุขภาพและสงเสริมพัฒนาการของเด็ก สอดคล้องกับทัศนะของ สมเจตน์ ภูศรี 

และคณะ (2551, หน้า 35) ทีก่ล่าวว่า การพัฒนาด้านสถานที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ดีต้องเป็นไปตาม

มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น ห้องน้ า อาคารสถานที่ หอ้งนอน อาคารสถานที่มั่นคง ถาวร 

เพียงพอส าหรับเด็ก การพัฒนาด้านความปลอดภัยของเด็ก มีรัว้รอบขอบชิด หอ้งนอนมมีุ้งลวด 

ห้องน้ าและหอ้งครัวสะอาด และสอดคล้องกับงานวิจัยของโกวิท โกเสนตอ (2556, หน้า 124-

126) ที่ศึกษาปัจจัยที่เอื้อตอ่การพัฒนาคุณภาพการศกึษาระดับปฐมวัยของโรงเรียนตามแนว

ชายแดนไทย-พม่า สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงใหม ่เขต 3 ผลการวิจัย 

พบว่า อาคารและพื้นที่เป็นปัจจัยหนึ่งที่เอือ้ต่อการพัฒนาคุณภาพการศกึษาระดับปฐมวัย มี

ความส าคัญอยู่ในระดับมาก และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของพีรพัฒน์  มุมอ่อน (2556, หนา้ 

112) ที่ศึกษาความส าเร็จของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า 

อ าเภอพล จังหวัดขอนแก่น พบว่า ปัจจัยด้านอาคารและพืน้ที่ เช่น สภาพอาคารเรียน สนามเด็ก

เล่น เป็นต้น เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อการยกระดับประสิทธิผลศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผลการศกึษา

ปัจจัยรองของปัจจัยหลักด้านอาคารสถานที่มีประเด็นที่จะน ามาอภปิรายผลดังนี ้   

    2.5.1 ปัจจัยรองด้านอาคารและพืน้ที่ ผลการวิจัยพบว่า มคี่าน้ าหนักปัจจัยย่อย

เรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ มีห้องน้ าสะอาดและถูกสุขลักษณะ (.43) มีแสงสว่าง

เพียงพอ และอากาศปลอดโปร่ง (.38) จัดสรรพืน้ที่การใช้อาคารอย่างเป็นสัดส่วน (.37) อาคาร

แข็งแรง มั่นคง และปลอดภัย (.35) และมีอาคารเพียงพอต่อการใช้งาน (.34) จากข้อมูลดังกล่าว

จะเห็นว่ากลุ่มตัวอย่างให้ค่าน้ าหนักปัจจัยย่อยด้านมีห้องน้ าสะอาดและถูกสุขลักษณะมากที่สุด 

(.43) ทั้งนีอ้าจจะเนื่องมาจากกลุ่มตัวอย่างให้ความส าคัญกับหอ้งน้ าของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กว่า

จะต้องสะอาดและถูกสุขลักษณะ ซึ่งหอ้งน้ าของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะต้องมีความปลอดภัยจาก 

อุบัติเหตุต่าง ๆ ไม่ลื่น มีอุปกรณ์ท าความสะอาดและป้องกันอันตรายอย่างเพียงพอ เครื่องสุขภัณฑ์

มีขาดเล็กเหมาะสมกับขนาดตัวของเด็ก และมีจ านวนห้องเพียงพอกับจ านวนเด็ก นอกจากนีย้ัง

จะต้องมทีี่ลา้งตัวหรืออาบน้ าเด็กอีกด้วย 
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    2.5.2 ปัจจัยรองด้านสิ่งแวดล้อม ผลการวิจัยพบว่า มีค่าน้ าหนักปัจจัยย่อย

เรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี ้แสงสว่างเพียงพอและอากาศปลอดโปร่ง (.46) มีระบบ

การก าจัดสิ่งปฏิกูล (.35) อยู่หา่งไกลจากแหล่งอบายมุขและมลพิษ (.34) และมีพื้นที่เล่นกลางแจง้

และเครื่องเล่นเพียงพอ (.31) จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่ากลุ่มตัวอย่างให้ค่าน้ าหนักปัจจัยย่อย

ด้านแสงสว่างเพียงพอและอากาศปลอดโปร่งมากที่สุด (.46) ทั้งนี้อาจจะเนื่องมากจากกลุ่มตัวอย่าง

เห็นว่าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะต้องมีแสงสว่างเพียงพอโดยเป็นแสงจากธรรมชาติ นอกจากนี้ 

ยังจะต้องมีอากาศปลอดโปร่ง ซึ่งจะเอื้อให้เด็กมีพัฒาการในด้านต่างๆ ได้เหมาะสมตามวัย 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553ข, หน้า 24-25) ทีไ่ด้ก าหนดมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสรุปได้ดังนี้ 1) สิ่งแวดล้อมภายในอาคาร (1) แสงสว่าง ควรเป็นแสงสว่าง

จากธรรมชาติ สม ่าเสมอทั่วทั้งหอ้ง เอือ้ต่อการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็ก (2) เสียง เสียงต้องอยู่

ในระดับไม่ดังเกินไป (3) มีอากาศถ่ายเทได้สะดวก 2) สิ่งแวดล้อมภายนอกอาคาร (1) ควรมีรั้ว

กั้นบริเวณให้เป็นสัดส่วนเพื่อความปลอดภัยของเด็ก (2) ควรมีทางเข้า-ออก ไม่นอ้ยกว่า 2 ทาง 

กรณีมีทางเดียวต้องมคีวามกว้างไม่นอ้ยกว่า 2.00 เมตร (3) ควรตั้งอยู่ห่างจากแหล่งอบายมุข 

ฝุน่ละออง หรอืเสียงที่รบกวน (4) มกีารจัดระบบสุขาภบิาล ได้แก่ การระบายน้ า การระบายอากาศ 

และการจัดเก็บสิ่งปฏิกูลให้เหมาะสม ต้องก าจัดสิ่งปฏิกูลทุกวัน (5) มพีืน้ที่เล่นกลางแจ้งเฉลี่ยไม่

น้อยกว่า 2.00 ตารางเมตร ต่อจ านวนเด็ก 1 คน (6) จัดใหม้ีเครื่องเล่นกลางแจ้งที่ปลอดภัยและมี

จ านวนเพียงพอกับเด็ก และ (7) มีระเบียง ความกว้างของระเบียงไม่น้อยกว่า 1.50 เมตร หากมทีี่

นั่งตามระเบียงต้องกว้างไม่น้อยกว่า 1.75 เมตร  

    2.5.3 ปัจจัยรองด้านความปลอดภัย ผลการวิจัยพบว่า มีค่าน้ าหนักปัจจัยย่อย

เรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี ้มกีารซักซ้อมการป้องกันภัย (.42) มีขอ้มูลหนว่ยงานด้าน

บรรเทาสาธารณภัย (.42) ติดตัง้ระบบและอุปกรณ์รักษาความปลอดภัย (.39) และมีมาตรการ

ในการป้องกันภัย (.37) จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่ากลุ่มตัวอย่างให้ค่าน้ าหนักปัจจัยย่อยด้าน 

มีการซักซ้อมการป้องกันภัย และมีขอ้มูลหน่วยงานด้านบรรเทาสาธารณภัย มากที่สุด (.42) ทั้งนี้

อาจจะเนื่องมากจากกลุ่มตัวอย่างเห็นความส าคัญด้านความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ซึ่งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะต้องมีการซักซ้อมการป้องกันภัยทุกปี และมีขอ้มูลหน่วยงานด้านบรรเทา

สาธารณภัยในพืน้ที่ใกล้เคียงเพื่อที่ขอความช่วยเหลือได้ทันท่วงทีเมื่อมีเหตุการณ์ไม่ปลอดภัยขึ้น 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553ข, หน้า 25-26) ได้ก าหนดมาตรฐานด้านความปลอดภัย
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ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้ดังนี ้1) มาตรการป้องกันความปลอดภัย (1) ติดตั้งระบบและอุปกรณ์ใน

การรักษาความปลอดภัยหรือเครื่องตัดไฟภายในบริเวณอาคาร (2) ติดตั้งเครื่องดับเพลิงอย่างน้อย 

1 เครื่อง (3) ติดตั้งปลั๊กไฟใหสู้งจากพืน้ไม่นอ้ยกว่า 1.50 เมตร (4) หลีกเลี่ยงเครื่องใช้ไฟฟ้าและ

อุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ท าด้วยวัสดุแตกหักง่ายหรอืแหลมคม (5) ตู้เก็บยาและเครื่องเวชภัณฑ์ส าหรับ

ปฐมพยาบาลวางไว้อยู่ในที่สูง (6) มีวัสดุกันลื่นในบริเวณหอ้งน้ าหอ้งสว้มที่มลีักษณะลื่น และเก็บ

สารจ าพวกเคมเีก็บไว้ในที่ปลอดภัยใหพ้้นมือเด็ก (7) ไม่มีหลุมหรือบ่อน้ าที่อาจเป็นอันตรายต่อเด็ก 

ในบริเวณโดยรอบตวัอาคาร รวมทั้งไม่ควรปลูกต้นไม้ที่มีหนามแหลมคม (8) มีระบบการล็อกประตู

ในการเข้า-ออกนอกบริเวณอาคาร ส าหรับเจ้าหน้าที่เปิด-ปิดได้ (9) ห้องครัวและที่ประกอบอาหาร 

ควรมีประตูเปิด-ปิดที่ปลอดภัย เด็กเข้าไปไม่ได้ (10) ติดตั้งอุปกรณ์เพื่อป้องกันพาหะน าโรค เช่น 

มุ้งลวด ฯลฯ (11) มีตู้หรอืช้ันเก็บวัสดุอุปกรณ์และสื่อการเรียนรู้ที่แข็งแรง มั่นคง มีความสูงขนาด

ที่เหมาะสมกับเด็กเล็ก (12) สิ่งของเครื่องใช้ วัสดุอุปกรณ์ ที่อาจเป็นอันตรายต่อเด็กนั้นควรจัดแยก

ใหพ้้นมือเด็ก 2) มาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉิน (1) มกีารฝกึซ้อมการป้องกัน

อุบัติภัยอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง (2) บคุลากรได้รับการอบรมด้านการปฐมพยาบาลเบือ้งต้น การป้องกัน

อุบัติภัยและความเจ็บป่วยฉุกเฉินของเด็ก (3) มีหมายเลขโทรศัพท์ของส่วนราชการต่างๆ เช่น 

สถานีต ารวจ หนว่ยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โรงพยาบาล ไว้เพื่อตดิต่อได้อย่างทันท่วงที 

กรณีเกิดเหตกุารณ์คับขันหรอืจ าเป็นที่อาจเปน็อันตรายตอ่เด็ก (4) ควรมีอุปกรณ์ เครือ่งมอืเครื่องใช้

ส าหรับการปฐมพยาบาล (6) มีสมุดบันทึกข้อมูลสุขภาพและพัฒนาการของเด็ก (7) มีมาตรการ

ในการรับ-ส่งเด็ก อย่างเป็นระบบ และ (8) มีแผนและแนวทางปฏิบัติกรณีเด็กมีเหตุฉุกเฉินที่จะต้อง

ด าเนนิการช่วยเหลือโดยด่วน 

   2.5.4 จากการศกึษาปัจจัยหลักด้านอาคารสถานที่ สามารถจัดเรียงล าดับ 

ค่าน้ าหนักของปัจจัยย่อยจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้ 

      1) แสงสวา่งเพียงพอและอากาศปลอดโปร่ง (.46) 

     2) มีห้องน้ าสะอาดและถูกสุขลักษณะ (.43) 

     3) มกีารซักซ้อมการป้องกันภัย (.42) 

     4) มีขอ้มูลหน่วยงานด้านบรรเทาสาธารณภัย (.42) 

     5) ติดตัง้ระบบและอุปกรณ์รักษาความปลอดภัย (.39) 

     6) มีแสงสว่างเพียงพอ และอากาศปลอดโปร่ง (.38) 

     7) จัดสรรพื้นทีก่ารใช้อาคารอย่างเป็นสัดส่วน (.37) 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 

475 

     8) มีมาตรการในการป้องกันภัย (.37) 

     9) อาคารแข็งแรง มั่นคง และปลอดภัย (.35) 

     10) มีระบบการก าจัดสิ่งปฏิกูล (.35) 

     11) มีอาคารเพียงพอต่อการใช้งาน (.34) 

     12) อยู่หา่งไกลจากแหลง่อบายมุขและมลพิษ (.34) 

     13) มีพื้นที่เล่นกลางแจ้งและเครื่องเล่นเพียงพอ (.31) 

    จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่ากลุ่มตัวอย่างให้คา่น้ าหนักของปัจจัยย่อยด้าน 

แสงสวา่งเพียงพอและอากาศปลอดโปร่งมากที่สุด (.46) ทั้งนีอ้าจจะเนื่องมาจากกลุ่มตัวอย่าง 

ให้ความส าคัญด้านสิ่งแวดล้อมด้านแสงและอากาศมากที่สุดว่าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะต้องมี 

แสงสวา่งจากธรรมชาตอิย่างเพียงพอ สบายตา และมีอากาศดี ปลอดโปร่ง หายใจสะดวก 

  2.6 ปัจจัยหลักด้านการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน มี 3 ปัจจัยรอง ได้แก่ ปัจจัยรอง

ด้านการมีส่วนร่วมจากภาครัฐ เอกชน และชุมชน ปัจจัยรองด้านความสัมพันธ์กับชุมชน และ

ปัจจัยรองด้านการส่งเสริมเครอืข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เรียงล าดับค่าน้ าหนักจากมากไปหาน้อย

ดังนี้ ปัจจัยรองด้านการมีสว่นร่วมจากภาครัฐ เอกชนและชุมชน (.41) ปัจจัยรองด้านความสัมพันธ์

กับชุมชน (.38) และปัจจัยรองการส่งเสริมเครอืข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (.37) จากข้อมูลดังกล่าว

จะเห็นว่ากลุ่มตัวอย่างให้ค่าน้ าหนักปัจจัยย่อยด้านการมีส่วนร่วมจากภาครัฐ เอกชน และชุมชน 

มากที่สุด (.41) ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใหม้ี

ประสิทธิภาพนั้น องค์กรภาครัฐ เอกชน แลชุมชน จะต้องเข้ามามีสว่นร่วมในการด าเนินงาน เริ่ม

โดยเข้ามามีสว่นรว่มในการวางแผน มีสว่นร่วมในการปฏิบัติ มีสว่นร่วมในการประเมินผล และมี

ส่วนรว่มในการรับประโยชน์จากการด าเนินงาน ผลการศกึษาปัจจัยรองของปัจจัยหลักด้านการมี

ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน มีประเด็นที่สามารถน ามาอภิปรายผลได้ดังนี้    

    2.6.1 ปัจจัยรองด้านการมีส่วนร่วมจากภาครัฐ เอกชน และชุมชน ผลการ 

วิจัยพบว่า มคี่าน้ าหนักปัจจัยย่อยเรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี ้ภาครัฐ เอกชน และ

ชุมชนมีสว่นร่วมร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน (.48) ภาครัฐ เอกชน และชุมชน มีสว่นร่วม

ในการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา (.48) ภาครัฐ เอกชน และชุมชน มสี่วนร่วมในการวางแผน 

การด าเนินงาน (.40) และภาครัฐ เอกชน และชุมชน มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (.38) จาก

ข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่ากลุ่มตัวอย่างให้ค่าน้ าหนักปัจจัยย่อยด้านภาครัฐ เอกชน และชุมชนมี
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ส่วนรว่มร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน และ ภาครัฐ เอกชน และชุมชน มีส่วนร่วมในการ

ระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษามากที่สุด (.48) ทั้งนีอ้าจจะเนื่องมาจากกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าภาครัฐ 

เอกชน และชุมชนควรจะเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

นอกจากนั้น ภาครัฐ เอกชน และชุมชน ยังจะต้องระดมทรัพยากรเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการ

ด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใหส้ามารถบรรลุประสิทธิผลที่ตัง้ไว้ ซึ่งสอดคล้องกับกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น (2546ก, หน้า 27-28) ทีไ่ด้ก าหนดแนวทางการมีสว่นร่วมและสนับสนุน

จากภาครัฐ เอกชน และชุมชนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้วา่ ควรด าเนินการตามแนวทางตา่ง ๆ 

ดังนี้ 1) จัดให้มีการประชุมชี้แจงให้ชุมชนทราบ ชีน้ าใหเ้ห็นประโยชน์และความจ าเป็นของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 2) จัดกิจกรรมออกเยี่ยมบ้านเด็ก 3) จัดให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุน

การด าเนนิงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และสอดคล้องกับสถาพร จนิดาเดช (2546, หน้า 68)  

ทีก่ล่าวว่า การมีสว่นร่วมของภาครัฐและเอกชน ได้แก่ การสนับสนุนงบประมาณและมอบสิ่งของ

ช่วยเหลือในหลายด้าน และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ พีรพัฒน์ มุมอ่อน (2556, หนา้ 112)  

ที่ศึกษาความส าเร็จของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า 

อ าเภอพล จังหวัดขอนแก่น พบว่า ปัจจัยที่สง่ผลตอ่ประสิทธิผลศูนย์พัฒนาเด็กเล็กปัจจัยหนึ่ง 

คือ การมีสว่นรว่มและการสนับสนุนจากชุมชน เช่น การประชุมชีแ้จงให้ชุมชนทราบถึงประโยชน์

และความจ าเป็นของการด าเนินงาน การจัดกิจกรรม การติดตามและประเมินผล รวมถึงการเข้ามา

มีสว่นร่วมจากชุมชน และยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของศตพร ทับธนะ (2556, หน้า 177-178) 

ทีศ่กึษาปัจจัยที่สง่ผลต่อการจัดการศกึษาระดับปฐมวยัของโรงเรียนในสังกดัส านักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศึกษาเอกชน จังหวัดพัทลุง พบว่า การจัดการศึกษาจะสัมฤทธิ์ผลได้ต้องเกิดจาก

ความรว่มมอืของทุกภาคส่วน 

    2.6.2 ปัจจัยรองด้านความสัมพันธ์กับชุมชน ผลการวิจัยพบว่า มีค่าน้ าหนัก

ปัจจัยย่อยเรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ ใหบ้รกิารชุมชนในด้านอาคารสถานที่และอื่นๆ 

(.45) มีการท ากิจกรรมร่วมกับชุมชนในโอกาสต่างๆ (.39) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมกีารประชาสัมพันธ์

การด าเนนิงานอยู่เสมอ (.37) และมกีารออกเยี่ยมบ้านเด็ก (.34) จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่า

กลุ่มตัวอย่างใหค้่าน้ าหนักปัจจัยย่อยด้านใหบ้ริการชุมชนในด้านอาคารสถานที่และอื่นๆ มากที่สุด 

(.45) ทั้งนีอ้าจจะเนื่องมากจากกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าศูนย์พัฒนาเด็กมีอาคารสถานที่เหมาะสมใน

การให้บริการแก่ชุมชนในการจัดกิจกรรมต่างๆ เช่น การจัดประชุม อบรม สัมมนา การจัด

กิจกรรมวันส าคัญ การจัดกิจกรรมประเพณี เป็นต้น  
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   2.6.3 ปัจจัยรองด้านการส่งเสริมเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผลการวิจัย

พบว่า มีคา่น้ าหนักปัจจัยย่อยเรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี ้มกีารท ากิจกรรมรว่มกัน 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และให้ความช่วยเหลือกันทั้งภายในเครือข่ายและระหว่างเครือข่าย  (.46) 

และมกีารจัดตั้งเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (.41) จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่ากลุ่มตัวอย่างให้

ค่าน้ าหนักปัจจัยย่อยด้านมีการท ากิจกรรมร่วมกัน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และให้ความช่วยเหลือกัน

ทั้งภายในเครือข่ายและระหว่างเครือข่าย ทั้งนี้อาจจะเนื่องมากจากกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กควรจัดกิจกรรมรว่มกันเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในด้านการด าเนินงานและการจัด

ประสบการณ์แก่เด็ก นอกจากนี้ควรให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เช่น การให้ยืมอุปกรณ์ 

สื่อ เทคโนโลยี และนวัตกรรม การแลกเปลี่ยนครูผู้ดูแลเด็ก เป็นต้น ในการศกึษาเอกสารและ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า ใช้ค าว่า “เครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย” ทั้งนีเ้พราะเอกสารและ

งานวิจัยเหล่านั้นอ้างอิงเอกสาร “มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง

ท้องถิ่น ฉบับปี พ.ศ. 2553” (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2553ข, หน้า 53) ซึ่งก าหนด

มาตรฐานที่ 6 ด้านการส่งเสริมเครอืข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยไว้ เอกสารและงานวิจัยเหล่านั้น 

จึงใช้ “เครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย” ค าตามเอกสารดังกล่าว เมื่อผูว้ิจัยเก็บรวบรวมข้อมูล

โดยการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิและศกึษาพหุกรณีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบ ผูท้รงคุณวุฒิและ

ผูใ้หส้ัมภาษณ์เห็นว่าการวิจัยครั้งนี้ ควรใช้ “ปัจจัยด้านการส่งเสริมเครอืข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก” 

เนื่องจากมุ่งศึกษาเฉพาะศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเท่านั้น ซึ่งผลการวิจัยสอดคล้องกับกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น (2553ข, หน้า 53-58) ที่ได้ก าหนดมาตรฐานที่ 6 ด้านการส่งเสริมเครอืข่าย

การพัฒนาเด็กปฐมวัยไว้ดังนี้ 1) สง่เสริมการสร้างเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งในระดับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด ระดับภาค และ 2) สร้างเครือข่าย

ความร่วมมอื แลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย และยังสอดคล้องกับผลการวิจัย

ของอาทิตยา ศรีธิพันธุ์ (2554, หน้า 72) ที่ศึกษาการจัดปัจจัยบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค์การบริหารส่วนต าบลสันผเีสื้อ จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การจัดปจจัยดานสงเสริมเครอืขาย

การพัฒนาเด็กปฐมวัย สงเสริมความสามารถในการบริหารจัดการอยู่ในระดับมากที่สุด คาเฉลี่ย

เทากับ 4.75 
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   2.6.4 จากการศกึษาปัจจัยหลักด้านการมีสว่นร่วมจากทุกภาคส่วน สามารถ

จัดเรียงล าดับค่าน้ าหนักของปัจจัยย่อยจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้ 

      1) ภาครัฐ เอกชน และชุมชนมสี่วนรว่มร่วมในการประเมินผลการ

ด าเนนิงาน (.48)  

      2) ภาครัฐ เอกชน และชุมชน มีสว่นร่วมในการระดมทรัพยากรเพื่อ

การศกึษา (.48)  

     3) มกีารท ากิจกรรมร่วมกัน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และให้ความช่วยเหลือกัน

ทั้งภายในเครือข่ายและระหว่างเครือข่าย (.46)  

      4) ให้บริการชุมชนในด้านอาคารสถานที่และอื่นๆ (.45) 

      5) มกีารจัดตั้งเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (.41) 

      6) ภาครัฐ เอกชน และชุมชน มีส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินงาน (.40)  

      7) มกีารท ากิจกรรมรว่มกับชุมชนในโอกาสต่างๆ (.39) 

      8) ภาครัฐ เอกชน และชุมชน มีสว่นร่วมในการด าเนินงาน (.38)  

      9) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานอยู่เสมอ (.37) 

      10) มกีารออกเยี่ยมบ้านเด็ก (.34) 

    จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่ากลุ่มตัวอย่างให้คา่น้ าหนักของปัจจัยย่อยด้าน 

ภาครัฐ เอกชน และชุมชนมีส่วนรว่มร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน และ ภาครัฐ เอกชน 

และชุมชน มีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา มากที่สุด (.48) ทั้งนีอ้าจจะเนื่องมาจาก 

กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าภาครัฐ เอกชน และชุมชนควรเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และร่วมกันระดมทรัพยากรเพื่อสง่เสริมสนับสนุนการด าเนนิงาน 

   2.7 ปัจจัยหลักด้านการเมืองท้องถิ่น มี 2 ปัจจัยรอง ได้แก่ ปัจจัยรองด้าน

เสถียรภาพของการเมืองท้องถิ่น และปัจจัยรองด้านอ านาจทางการเมืองของผูบ้ริหารองคก์ร

ปกครองสว่นท้องถิ่น เรียงล าดับค่าน้ าหนักจากมากไปหาน้อยดังนี้ ปัจจัยรองด้านเสถียรภาพ

ของการเมืองท้องถิ่น (.47) และปัจจัยรองด้านอ านาจทางการเมอืงของผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น (.22) จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่ากลุ่มตัวอย่างใหค้่าน้ าหนักปัจจัยย่อยด้านเสถียรภาพ

ของการเมอืงท้องถิ่นมากที่สุด (.47) ทั้งนี้อาจจะเนื่องมากจากกลุ่มตัวอย่างเห็นว่า หากการเมอืง

ท้องถิ่นไม่มีเสถียรภาพจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น การไม่

ต่อเนื่องของการด ารงต าแหน่งนายกองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น การขัดแย้งระหว่างฝ่ายบริหาร
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กับสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น จะท าใหน้โยบายไม่ต่อเนื่อง และขาดการสนับสนุน

ด้านงบประมาณ จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบปัจจัยหลักด้านการเมอืงท้องถิ่น

ส่งผลตอ่การยกระดับประสิทธิผลของการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แต่ไม่ผ่านเกณฑ์การ

คัดเลือกปัจจัยจากการสังเคราะห์ และเมื่อเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ

และการศึกษาพหุกรณีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบ พบว่า ปัจจัยด้านการเมืองท้องถิ่นเป็น

ปัจจัยหลักอีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อการยกระดับประสิทธิผลของการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ทั้งนี้เพราะ ผลของการถ่ายโอนการ

ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากส่วนราชการต่าง ๆ มาด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนที่ 114ก, 17 พฤศจกิายน 2542, หนา้ 

48-66) ซึ่งเริ่มด าเนินการถ่ายโอนตั้งแต่ปี พ.ศ.2545 เป็นต้นมา ท าให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมาอยู่

ภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกด้าน ทั้งด้านการบริหารงานวิชาการ 

การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และการบริหารทั่วไป ประสิทธิผลการด าเนนิงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงขึน้อยู่กับฝา่ยบริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น หากการเมืองท้องถิ่น

ไม่มีเสถียรภาพจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สอดคล้องกับผล 

การวิจัยของสมเจตน์ ภูศรี และคณะ (2551, หน้า 36) ที่ศกึษาการพัฒนาขีดความสามารถใน

การบริหารจัดการคุณภาพการศกึษาขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม พบว่า  

มีความขัดแย้งกันระหว่างผูบ้ริหารกับสภาองค์การบริหารส่วนต าบล สภาองค์การบริหารส่วน

ต าบลไม่ค่อยสนับสนุนในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยเฉพาะด้านงบประมาณ สง่ผลให้

การด าเนนิงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไม่มีประสิทธิผลเท่าที่ควร ผลการศกึษาปัจจัยรองของ

ปัจจัยหลักด้านการเมอืงท้องถิ่น มีประเด็นที่สามารถน ามาอภปิรายผลได้ดังนี้ 

    2.7.1 ปัจจัยรองด้านเสถียรภาพของการเมืองท้องถิ่น ผลการวิจัยพบว่า  

มีคา่น้ าหนักปัจจัยย่อยเรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ ฝ่ายบริหารกับสภาองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีความสัมพันธ์อันดีและไปในทิศทางเดียวกันในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (.44) 

มีความต่อเนื่องของนโยบายการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (.39) 

ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสัมพันธ์อันดีกับนักการเมอืงในระดับอื่น (.37) และผูบ้ริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับเลือกตั้งตดิต่อกัน (.36) จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่ากลุ่ม

ตัวอย่างให้ค่าน้ าหนักปัจจัยย่อยด้านฝ่ายบริหารกับสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความ 

สัมพันธ์อันดแีละไปในทิศทางเดียวกันในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมากที่สุด (.49) ทั้งนี้
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อาจจะเนื่องมาจากกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าหากฝ่ายบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับสภา

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความขัดแย้งกันอันเนื่องมาจากอยู่คนละกลุ่มการเมืองหรือ

สาเหตุอื่นจะท าใหศู้นย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณและอื่นๆ ไม่เพียงพอ 

ต่อการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มปีระสิทธิผลได้ 

    2.7.2 ปัจจัยรองด้านอ านาจทางการเมืองของผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ผลการวิจัยพบว่า มีค่าน้ าหนักปัจจัยย่อยเรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้   

ฝา่ยบริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นมอี านาจให้คุณให้โทษแก่บุคลากรได้ (.41) ฝา่ยบริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีเสียงสนับสนุนข้างมากจากสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (.34) 

และฝ่ายบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสัมพันธ์อันดี และสามารถก ากับบังคับบัญชา

บุคลากรได้ (.32) จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่ากลุ่มตัวอย่างให้ค่าน้ าหนักปัจจัยย่อยด้านฝ่าย

บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจให้คุณใหโ้ทษแก่บุคลากรได้ (.41) ทั้งนี้อาจจะเนื่อง 

มาจากกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าการมีอ านาจให้คุณให้โทษแก่บุคลากรได้แสดงถึงการมอี านาจอย่าง

แท้จรงิของฝ่ายบริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น แสดงให้เห็นถึงอ านาจในการบังคับบัญชา

บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใหป้ฏิบัติตามนโยบายของฝ่ายบริหารอันจะส่งผลต่อประสิทธิผล

การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องไม่พบ

การกล่าวถึงอ านาจทางการเมืองของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นปัจจัยที่ส่งผล

ต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เมื่อเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและ

การศึกษาพหุกรณีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบ พบว่า อ านาจทางการเมืองของผูบ้ริหารองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นปัจจัยรองของปัจจัยหลักด้านการเมอืงท้องถิ่น 

    2.7.3 จากการศกึษาปัจจัยหลักด้านการเมืองท้องถิ่น สามารถจัดเรียง 

ล าดับค่าน้ าหนักของปัจจัยย่อยจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้ 

      1) ฝา่ยบริหารกับสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสัมพันธ์อันดี

และไปในทิศทางเดียวกันในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (.44) 

     2) ฝา่ยบริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นมีอ านาจให้คุณให้โทษแก่

บุคลากรได้ (.41) 

     3) ความต่อเนื่องของนโยบายการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (.39)          
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     4) ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นมสีัมพันธ์อันดกีับนักการเมือง 

ท้องถิ่นในระดับอื่น (.37) 

     5) ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับเลือกตั้งติดต่อกัน (.36) 

     6) ฝา่ยบริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นมีเสียงสนับสนุนข้างมาก

จากสมาชิกสภาท้องถิ่น (.34) 

     7) ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นมสีัมพันธ์อันดกีับนักการเมือง 

ท้องถิ่นในระดับอื่น (.32) 

    จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่ากลุ่มตัวอย่างให้ค่าน้ าหนักปัจจัยย่อย

ด้านฝ่ายบริหารกับสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสัมพันธ์อันดีและไปในทิศทาง

เดียวกันในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมากที่สุด (.44) ทั้งนีอ้าจจะเนื่องมาจากกลุ่มตัวอย่าง

เห็นว่าหากฝ่ายบริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมีความขัดแย้งกับสภาองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจะท าใหศู้นย์พัฒนาเด็กเล็กไม่ได้รับงบประมาณสนับสนุนในการด าเนินงานอย่างเพียงพอ

ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิผลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้  

 

ข้อเสนอแนะ 

 

 จากผลการวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่สง่ผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผูว้ิจัยมีข้อเสนอแนะ

ที่เป็นผลมาจากการค้นพบในการวิจัย ดังนี้ 

 

  1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

      1.1 จากผลการวิเคราะหอ์งค์ประกอบเชิงยืนยันปัจจัยที่สง่ผลต่อการยกระดับ

ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวัน-

ออกเฉียงเหนือ ในครั้งนีชี้ใ้ห้เห็นปัจจัยที่สง่ผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ดังสมการ FE = .90(MA) + .98(SH) + .84(TE) + .89(PL) + .84(PR) + .46(LP)   

ดังนัน้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรน าไปเป็นแนวทางในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน

สังกัดให้มปีระสิทธิผลต่อไป 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 

482 

   1.2 จากผลการวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่สง่ผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงาน 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ในครั้งนี้เป็น

ประโยชน์ตอ่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรอืองค์กรอื่นที่มลีักษณะการด าเนินงานคล้ายกับศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก เช่น ศูนย์รับเลี้ยงเด็ก ศูนย์เด็กก่อนเกณฑ ์เป็นต้น ทุกสังกัด สามารถน าผลการวิจัยไป

ปรับใช้เพื่อพัฒนาองค์กรได้  

 

 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

   เพื่อประโยชน์ในทางวิชาการและการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้วจิัยขอเสนอแนะ

ดังนี้ 

   2.1 ควรท าวิจัยเกี่ยวกับอิทธิพลของการเมืองท้องถิ่นที่ส่งผลตอ่การด าเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

   2.2 ควรท าวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยที่สง่ผลต่อการยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงาน

สถานรับเลีย้งเด็ก 

  2.3 ควรท าวิจัยเพื่อพัฒนาโปรแกรมการฝกึอบรมเพื่อพัฒนาครูผูดู้แลเด็ก 
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