
 

บทที ่1 

บทนํา 

 

ภูมหิลัง 
 

 ในสภาวะปจจุบันโลกอยูในยุคที่มกีารเปลี่ยนแปลงและการแขงขันกันอยางสูง 

ซึ่งนับวันจะทวคีวามรุนแรงมากยิ่งขึ้นเรื่อยๆ องคการเปนสวนหนึ่งของประชาคมโลก 

จึงหลกีเลี่ยงไมไดที่จะไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงและการแขงขันอยางรุนแรงนี้

โดยไดรับผลกระทบทางดานเศรษฐกจิสังคมและการเมืองอันจะเห็นไดชัดจากปญหาและ

สภาพของวกิฤตกิารณทัง้ทางดานเศรษฐกจิสังคมและการเมอืงในปจจุบันจึงเปนประเด็น 

ที่นาสนใจวาในสภาวการณนี้องคการควรมกีารปรับตัวเปลี่ยนแปลงและพัฒนาตนเอง

อยางไรเพื่อใหสามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคงยั่งยนืมสีันตสิุขและสามารถเอาชนะ

วกิฤตการณทางดานตางๆ ที่เรากําลังเผชิญอยูได การศึกษาก็เปนกระบวนการสําคัญ 

อยางยิ่งในการพัฒนาคนใหมคีุณภาพดวยพระราชดํารัส ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

ที่พระราชทานไววา“การศกึษาเปนปจจัยสําคัญในการสรางและพัฒนาความรู  ความคดิ 

ความประพฤติและคุณธรรมของบุคคล สังคมและบานเมอืงใดใหการศกึษาที่ดีแก

ประชาชนไดอยางครบถวนพอเหมาะกับทุกๆ  ดานสังคมและบานเมอืงนัน้ก็จะมพีลเมอืง 

ที่มคีุณภาพ  ซึ่งสามารถธํารงรักษาความเจรญิม่ันคงของประเทศชาตไิวและพัฒนา 

ใหกาวหนาตอไปโดยตลอด” (กรมวชิาการ, 2545, หนา3) การศกึษาเปนกระบวนการ 

ที่สําคัญยิ่งในการพัฒนาคนใหมคีุณภาพ สามารถดํารงชีวติอยูในสังคมไดอยางมคีวามสุข

สามารถปรับตัวใหทันกับความเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกจิ การเมืองและวัฒนธรรม

ของแตละประเทศ รัฐบาลตระหนักวา การจัดการศกึษาตองเปนไป เพื่อพัฒนาคนไทย 

ใหเปนมนุษยที่สมบูรณทัง้รางกายและจิตใจ  สตปิญญา  ความรูและคุณธรรมมจีริยธรรม 

และวัฒนธรรมในการดํารงชีวติ สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข  

(พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ, 2542, หนา 4) การศกึษาของทุกประเทศทั่วโลกลวน 
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มเีปาหมายสําคัญคอืคุณภาพคน เชนเดยีวกับประเทศไทย เพราะการศกึษาที่มคีุณภาพ

เทานัน้ที่จะทําใหประเทศไทยของเราสามารถแขงขันบนเวทโีลกไดในยุคโลกาภิวัตน 

 จากการประกาศใชพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข

เพิ่มเตมิ (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2545 และการใชหลักสูตรการศึกษาขัน้พื้นฐาน พ.ศ. 2544 

การใชหลักสูตรแกนกลางการศกึษาขัน้พื้นฐาน พ.ศ. 2551  สงผลใหเกดิการเปลี่ยนแปลง

ทัง้ในดานหลักสูตรการสอน  เทคโนโลยกีารศึกษา  และการบรหิารจัดการ อยางไรก็ตาม 

จากผลการประเมินการปฏิรูปการศกึษาที่ผานมา  พบวา ยังมอีกีหลายเรื่องที่มปีญหา 

ตองเรงพัฒนา ปรับปรุงและตอยอดโดยเฉพาะดานคุณภาพของผูเรยีน ครู อาจารย         

และบุคลากรทางการศึกษา และประสทิธภิาพของการบรหิารจัดการ เปนตน ดังนั้น จึงเปน 

สิ่งที่ตองรับการเปลี่ยนแปลงและตองทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลงอยางมคีุณภาพและมี

ประสทิธภิาพเพื่อใหปญหาตางๆ ไดรับการแกไขใหทันตอการเปลี่ยนแปลงโดยเช่ือมโยง 

ไปสูการปฏรูิปการศกึษาในทศวรรษที่สองดวยวสิัยทัศนที่วา “คนไทยไดเรยีนรูตลอดชีวติ

อยางมคีุณภาพ” ดวยการบรหิารการเปลี่ยนแปลง  เพื่อใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนา

คุณภาพการศกึษาใหม การพัฒนาครูพันธุใหม การพัฒนาสถานศกึษาและแหลงเรียนรูใหม  

และการบริหารจัดการใหม 

 หลักการบรหิารการศกึษาตามพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 

แกไขเพิ่มเตมิ พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ไดกําหนดวา ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบรหิาร

และการจัดการศึกษา ทัง้ในดานวชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบุคคล และการ

บรหิารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา และสถานศกึษาในเขตพื้นที่

การศกึษาโดยตรง หลักเกณฑและวธิกีารกระจายอํานาจดังกลาว ใหเปนไปตามที่กําหนด

ในกฎกระทรวง (พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545, 2545,หนา 19)

ดังนัน้ ผูบรหิารสถานศกึษาจึงมบีทบาทสําคัญในฐานะหัวหนาหนวยงานที่ใกลชิดกับครูและ

ผูเรยีนมากที่สุด  ผูบริหารสถานศกึษานอกจากจะตองเปนผูมวีสิัยทัศน คุณธรรม 

จรยิธรรม มทีักษะในการบริหารแลว จําเปนตองมีศักยภาพในการบริหารการเปลี่ยนแปลง

ในยุคเศรษฐกจิฐานความรู  (Knowledge-based economy)  และสังคมฐานความรู 

(Knowledge –based society) ไดอยางมปีระสทิธภิาพ จากการปฏรูิปที่ผานมาผูบรหิาร

สถานศกึษายอมประสบกับการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญๆ ไมวาจะเปนเรื่องของหลักสูตร   

การจัดการเรยีนการสอน การบรหิารจัดการดานตางๆ  การที่ผูบรหิารสถานศกึษาจะ

ผลักดันใหวสิัยทัศนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองเปนจรงิและเปนไปไดในทางการ
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ปฏบิัตยิอมตองอาศัยขอมูลพื้นฐานของผลการดําเนินงานและปญหาการดําเนนิงานที่ผาน

มาในสถานศกึษา และขอมูลในภาพรวมของประเทศเพื่อศึกษาคดิวเิคราะห เปรยีบเทยีบ 

ในอันที่จะนําไปสูการวางแผนการบรหิารการเปลี่ยนแปลงไดอยางมคีุณภาพและ

ประสทิธภิาพ 

 จากการบรหิารสถานศกึษาที่ผานมา ผูบรหิารพบกับการเปลี่ยนแปลง 

อยูตลอดเวลาในโลกแหงการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและไรพรมแดนสงผลใหโลกแคบลง 

เทคโนโลยแีละความรูทางวิทยาการใหมๆ  เกดิขึ้นและถูกสงตอไปทั่วโลกอยางไรขดีจํากัด

ผานชองทาง อินเตอรเน็ตเทคโนโลยแีละการรับรูอยางรวดเร็วเหลานี้สงผลในดาน 

ความเปนสวนตัวนอยลงความผิดพลาดในอดตีที่ถูกเก็บเอาไว เปนความลับไดรับ 

การเปดเผยมากขึ้น ความโปรงใสจรยิธรรมถูกตัง้เปนประเด็นอยางเขมขนในการ

บรหิารงานองคการในทุกวันนี้ อยางไรก็ดแีนวทางการบรหิารในโลกที่ไรพรมแดน 

ที่มคีวามเปลี่ยนแปลงและเขาถงึอยางรวดเร็ว รวมทั้งการแขงขันที่ดุเดอืดรุนแรงผูนํา 

ในยุคนี้จําเปนตองอาศัยการเรยีนรู ตามใหทัน และปรับตัวใหเขากับความเปลี่ยนแปลง 

ในดานตางๆ ที่เกดิขึ้น ประเด็นที่สําคัญที่ควรพจิารณาก็คอื  การเปลี่ยนแปลงนัน้จะเกดิขึ้น

ตองมกีารเตรยีมความพรอมในการรับมอืหรอืมกีารบริหารจัดการ การเปลี่ยนแปลง

อยางไรที่จะนําไปสูการกาวไปขางหนาดวยการเปลี่ยนแปลงตามจุดหมายหรอืความ

คาดหวังดวยความราบรื่นมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได ดังนัน้ เมื่อจะดําเนนิการเปลี่ยนแปลง

ใดๆ ก็ตามในสถานศกึษาหรอืองคการจึงจําเปนตองมีการวางแผนอยางเปนระบบ

ดําเนนิการอยางเปนขัน้ตอนมตีัวช้ีวัดความสําเร็จที่เกดิขึ้นอยางชัดเจน เพื่อไปใหถงึ

เปาหมายที่ตัง้ไวอยางสมบูรณ  

 ปจจุบันเปนยุคที่กลาวกันวาเปนยุคแหงการเปลี่ยนแปลง ทุกๆ องคกร 

ตองเผชิญกับสภาวะการเปลี่ยนแปลง ทัง้ในระดับโลก ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับ

สังคม ระดับองคการ ระดับกลุม และระดับบุคคล ทัง้ในดานสภาพแวดลอม เศรษฐกจิ 

สังคม การเมอืง วัฒนธรรม คานยิม ขอมูลขาวสาร เทคโนโลยแีละอื่นๆ และผลจาก 

การเปลี่ยนแปลงเหลานี้สงผลทัง้ทางบวกและทางลบ สําหรับประเทศไทยที่ผานมาเราได

เผชิญกับสภาวะวกิฤตเิศรษฐกจิอยางรุนแรงและยังมผีลกระทบตอเนื่องมาถงึปจจุบัน  

หากมองในระดับองคกรทุกองคกรทัง้ในภาครัฐ รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชน และใน          

ทุกระดับ ทุกกลุมขององคกร มคีวามจําเปนที่จะตองมกีารวเิคราะหตนเอง หรอือาจจะตอง

เปรยีบเทยีบกับคูแขงขันของตน ทัง้ในจุดออนจุดแข็งโอกาสและอุปสรรคปญหาตางๆ 
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ขององคการเพื่อใหเห็นความสําคัญและความเรงดวนในการที่จะตองปรับเปลี่ยนหรอื

เปลี่ยนแปลงตนเองอยางไรก็ตามวธิกีารเปลี่ยนแปลงสภาพนี้จะเปนแบบคอยเปนคอยไป 

หรอืแบบเปลี่ยนอยางรวดเร็วอาจจะขึ้นอยูกับหลายปจจัยและขึ้นอยูกับอาการขององคกร

นัน้วารุนแรงหรอือาการหนักมากหรอืนอยเพยีงใด (รัตตกิรณ จงวิศาล, 2548) ในระดับ

องคกรในยุคนี้วงการวิชาการตางมกีารศกึษาคนควาวิจัยเกี่ยวกับตัวแปรหรอืปจจัยที่จะ 

มอีทิธพิลตอความมปีระสทิธภิาพ หรอืประสทิธผิลตอองคกร ตัวแปรหรอืปจจัยที่จะมี

อทิธพิลตอผลการปฏบิัตงิานของพนักงานแรงจูงใจและความพงึพอใจในการทํางาน 

ของพนักงานหรอืของกลุมทํางาน รวมถึงการพัฒนาสมรรถนะและศักยภาพของพนักงาน 

ซึ่งปจจัยหนึ่งที่สําคัญที่ไดรับการยอมรับวามอีทิธพิลมากคอื ภาวะผูนํา ทัง้ภาวะผูนํา 

ของผูบรหิารหรอืผูบังคับบัญชาในทุกๆ ระดับ และทัง้ภาวะผูนําของพนักงานทุกๆ คน 

ในองคกรดวย ภาวะผูนําในที่นี้จะหมายถงึพฤตกิรรมหรอืกระบวนการที่บุคคลหนึ่งมี

อทิธพิลเหนอืบุคคลอื่น หรือกลุมในการทํางานเพื่อใหบรรลุผลตามเปาหมายในทศวรรษ 

ที่ผานมาการศึกษาแนวคดิทฤษฎีและงานวจัิยเกี่ยวกับภาวะผูนําที่มปีระสทิธภิาพมจํีานวน

มากแตมีแนวคดิทฤษฎหีนึ่งที่ไดรับการยอมรับและกลาวถงึกันมากคอื“ภาวะผูนําการ

เปลี่ยนแปลง” (Transformational Leadership) ซึ่งมงีานวจัิยนับหมื่นๆ เรื่องที่สนับสนุน

ทฤษฎนีี้ในทั่วโลกและยนืยนัวา ทฤษฎสีามารถนําไปประยุกตใชได และสามารถพัฒนา

ภาวะผูนํานี้ไดในทุกองคการ และในประเทศตางๆ ไมวาจะเปนองคการที่อยูในอเมริกา 

ยุโรป หรอืในเอเชีย สําหรับในเอเชีย มกีารศกึษาวจัิยในองคการธุรกจิอุตสาหกรรม 

ทัง้ขนาดเล็ก และขนาดใหญโดยเฉพาะในประเทศญี่ปุน ฮองกง สิงคโปร และในประเทศ

ไทยพบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงนี้มอีทิธพิลตอประสทิธผิลขององคการ ผลการ

ปฏบิัตงิาน ทัง้ของกลุม และของผูใตบังคับบัญชา เจตคตติอการทํางาน ความพงึพอใจ 

ในการทํางาน ความผูกพันตอองคการ พฤตกิรรมความเปนพลเมอืงด ี(Organizational 

Citizenship Behavior : OCB) รวมถงึการพัฒนาบุคลากรในองคการ และตัวแปรหรือปจจัย

อื่นๆ อกีมากมาย การเปลี่ยนแปลงเปนสิ่งที่ไมอาจหลกีเลี่ยงได เราทุกคนคงยอมรับวา 

ไมมยีุคสมัยใดที่การเปลี่ยนแปลงจะรวดเร็วและมผีลกระทบรุนแรงเทาในปจจุบัน  

 ผูบรหิารสถานศึกษาในฐานะผูนําแหงการเปลี่ยนแปลงในสถานศกึษาจะตอง

แสดงออกซึ่งภาวะผูนําใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณ คน เวลา สถานที่ ตลอดจน

สภาพแวดลอมในบรบิทดังกลาว ภาวะผูนําของผูบรหิารสถานศกึษาจะสะทอนใหเห็นถงึผล

การจัดการศกึษาและการบรหิารงานในสถานศกึษา ดงัที่อรรณพ พงษวาท (2540,หนา58) 
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กลาววา คุณภาพการจัดการศกึษาของโรงเรยีนจะเปนเชนไรขึ้นอยูกับภาวะผูนําของ

ผูบรหิารโรงเรยีนในการบริหารจัดการศกึษาผูบรหิารมีความสมดุลระหวางภารกิจของ

โรงเรยีนกับบุคลากรผูทํางาน ทําอยางไรจึงจะใหงานมีประสทิธภิาพ และครูมคีวามสุข 

ในการทํางาน คอื ไดทัง้งานและทัง้ใจของผูทํางาน ตามมาตรฐานการศกึษาขัน้พื้นฐาน 

ดานปจจัย มาตรฐานที่  20 กําหนดไววา ผูบริหารมภีาวะผูนํามคีวามสามารถในการ

บรหิารจัดการตัวบงช้ี คอื ผูบรหิารเปนผูมวีสิัยทัศนในการจัดการศกึษาที่ทันกับ 

การเปลี่ยนแปลง และผูบริหารมคีวามเปนประชาธปิไตย (สํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาแหงชาติ, 2544, หนา 22) จากศกึษาแนวคดิทฤษฎภีาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

ตางๆ พบวาทฤษฎหีลายทานมุงประเด็นการศกึษาเกี่ยวกับทฤษฎขีองแบส (Bass & 

Avolio,1990 อางถึงในธวัชชัยหอมยามเย็น, 2548, หนา 48)  โดยมกีารเพิ่มพฤตกิรรมผูนํา

การเปลี่ยนแปลงอกี 1 องคประกอบคอืดานการสรางแรงบันดาลใจ (Inspirational 

Motivation : IM) ซึ่งเปนพฤตกิรรมของผูนําที่เกี่ยวกับการสื่อสารเพื่อดงึดูดใจสูวิสัยทัศน

โดยการใชสัญลักษณเพื่อใหเกดิการใชความพยายามของผูตามใหสูงขึ้นและการที่ผูนํา

แสดงแบบอยางของพฤตกิรรมแกผูตามและตอมา เลทวูดและแจนซี่ (Leithwood & Jantzi, 

1996, p. 512 -534 อางองิในมัณฑนาอนิทุสมติ, 2549, หนา 35) ไดศกึษารูปแบบภาวะ

ผูนําการเปลี่ยนแปลงของแบสและนํามาปรับใชในวงการศกึษาโดยศกึษาถงึองคประกอบ

รูปแบบภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงทางการศกึษาที่สมบูรณที่สุดคอืการระบุวสิัยทัศน 

(Identifying and Articulating a vision)การเกื้อกูลการยอมรับเปาหมายของกลุม (Fostering 

the acceptance ofgroup goals)การสนับสนุนเปนรายบุคคล (Providing individual support) 

การกระตุนทางปญญา (Intellectual Stimulation) การเปนแบบอยางที่เหมาะสม 

(Providingan appropriate model)การคาดหวังผลการปฏบิัตงิานที่เปนเลศิ (High 

performance expectations)เพื่อใหงานนั้นบรรลุเปาหมาย ดังนัน้ เพื่อเปนการศกึษารูปแบบ

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงทางการศกึษาที่สมบูรณที่สุด ดังนัน้ การบรหิารและการจัด

การศกึษาในยุคโลกาภิวัตน จําเปนตองอาศัยผูบรหิารมืออาชีพโดยมีภาวะผูนําที่มี

สมรรถนะในการบรหิารการเปลี่ยนแปลงผูนํา เปนลักษณะสําคัญของผูนําในยุคโลกาภิวัตน

ที่ครอบคลุมหลายลักษณะ เชน การจัดการองคกรแหงการเรยีนรู การจัดการความรู  

ภาวะผูนําทางวิชาการ การขับเคลื่อนองคกรไปสูความสําเร็จ การปรับระบบบรหิารให

โปรงใส และตรวจสอบได เปนตน คุณลักษณะสําคัญที่จะทําใหการดําเนินการเปลี่ยนแปลง

เปนไปอยางมคีุณภาพและมีประสทิธภิาพนัน้  
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 การขับเคลื่อนองคกรหรอืสถานศึกษาของผูบรหิารสถานศึกษาควรนํา

ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนมาใช(ธรีะ รุญเจรญิ,2553, หนา 160)การพัฒนาคุณภาพ

ประชากรของประเทศ การเปลี่ยนแปลงมผีลโดยตรงตอสถานศกึษา และเปนความทาทาย

อยางยิ่งสําหรับผูบรหิาร สถานศกึษา ครูและบุคลากรทางการศกึษา ที่จะตองนํามา

วเิคราะห สังเคราะห คดิแบบมวีจิารณญาณ  เพื่อนําไปสูการบรหิารการเปลี่ยนแปลงใน

บรบิทที่เหมาะสมกับการจัดการดานอื่นๆ (การบรหิารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  

การบรหิารทั่วไป) อยางมคีุณภาพในอันที่จะสงผลใหการดําเนินการเปลี่ยนแปลงเปนไป

อยางมทีศิทางมคีุณภาพและประสทิธภิาพ  สามารถยกระดับคุณภาพผูบริหารสถานศกึษา

ไดตามความคาดหวังของสํานักงานคณะกรรมการศกึษาขัน้พื้นฐาน กระทรวงศกึษาธกิาร 

 การปฏรูิปการศกึษา จึงเปนยุทธศาสตรหนึ่งที่จําเปนที่ตองทําทัง้ระบบ และ 

ตองเรงดําเนนิการโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการสรางโอกาสใหเด็กและเยาวชนที่อยู 

ในชนบทไดรับการศกึษาที่ดี มคีุณภาพชีวติในโรงเรยีน ในทองถิ่นใกลบาน ใหไดรับ 

การยกระดับคุณภาพ และมาตรฐานทัดเทยีมกับโรงเรยีนช้ันดขีองประชาชน เพื่อใหทุกคน 

มคีุณภาพโรงเรยีนในฝนจึงเปนโรงเรยีนที่มุงจัดการศึกษาใหมคีุณภาพและมาตรฐาน 

ทางการศกึษาของชาติ และสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น เปนที่ยอมรับของ

นักเรยีน ผูปกครองและชุมชน เปนแหลงเรยีนรูตลอดชีวิตของชุมชน มกีารบรหิารจัดการ 

ที่มปีระสทิธภิาพ ใชการบริหารจัดการแนวใหมที่มุงพัฒนาโรงเรยีนทุกดาน ทัง้ดานวชิาการ 

กระบวนการเรยีนรู สภาพแวดลอมของโรงเรยีน และการนําเครอืขายเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารมาใชในการเพิ่มประสทิธภิาพการเรยีนรูและการบริหารจัดการ 

โดยมุงหวังใหเด็กไทยเปนคนดมีคีุณภาพ มอีนาคตที่สดใสสามารถอยูในสังคมไดอยางมี

ความสุข  

  โลกปจจุบันเกดิการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทุกดานและองคการเปนสวนหนึ่ง 

ของประชาคมโลกที่ไมสามารถหลกีเลี่ยงกับการเปลี่ยนแปลงได ตองรับผลกระทบทัง้ดาน

เศรษฐกจิ สังคม การเมอืง และดานการศกึษา  จึงเปนสิ่งที่นาสนใจวาสภาวการณเชนนี้ 

ทุกองคการตองมกีารปรับตัวเพื่อใหสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้นอยางมากมาย 

ทัง้ดานบุคลากร และสวนประกอบตางๆ  ทีเ่กี่ยวของ และตองพัฒนาตนเองอยางไร เพื่อให

สามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคง ยั่งยนืมสีันตสิุข และสามารถเอาชนะอุปสรรค วกิฤตการณ

ดานตางๆ ที่เราเผชิญอยูได  (กัญญา โพธวิัฒน, 2548) ดังนัน้ การจัดการศกึษาทุกคน 

ตองมกีารพัฒนาทักษะตางๆ เพื่อใหสอดคลองกับคุณลักษณะของแตละบุคคล     
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         ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง เพื่อนําไปใชในชีวติประจําวันไดอยางมคีวามสุข

และประกอบอาชีพอยางสรางสรรค (Wagner, 2012, p. 24)   ปญหาการปฏรูิปการศกึษา

ไทย ประกอบดวย 1) ปญหาความลาชาของกระบวนการทางกฎหมาย 2) ปญหาดาน

กําหนดนโยบายและแผน  3) ปญหาการนํานโยบายสูการปฏบิัต ิ(โรงเรยีนเสนาธกิาร

ทหารบก, 2554, หนา 2)  ผูบรหิารสถานศกึษาเปนบุคคลหลักที่สําคัญของสถานศึกษา

เปนผูนําวิชาชีพที่ตองมสีมรรถนะ ความรูความสามารถ มคีุณธรรมจรยิธรรม ตลอดจน

จรรยาบรรณวิชาชีพที่ด ีจึงจะนําไปสูการบรหิารจัดการสถานศกึษาที่มกีารเปลี่ยนแปลง

อยางมปีระสทิธภิาพ   ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational  Leadership)  

เปนการแสดงถงึการเปนบุคคลที่มวีสิัยทัศนกวางไกล  มกีารสรางบารม ี มทีักษะ

กระบวนการการทํางาน  การพัฒนาทมี  เนนการปฏบิัต ิเปนกัลยาณมติร  มุงผลสัมฤทธิ์ 

การมสีวนรวม สรางความเช่ือม่ันในองคกร  เนนความเปนเลศิ สรางแรงจูงใจ มคีวามคดิ

สรางสรรค กระจายอํานาจ  มผีลงานเชิงประจักษ เนนความแตกตางระหวางบุคคล  

พัฒนาสูมาตรฐานสากล สงเสรมิประสทิธภิาพของงาน และพัฒนาสูความเปนเลศิ   

เพื่อมุงสูความเปนมอือาชีพ (บุญชม ศรสีะอาดและสุรทิอง ศรสีะอาด, 2552, หนา 12)  

เปนการแสดงถงึความมีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศึกษาโรงเรยีนในฝน

ที่ชัดเจน เพราะโรงเรยีนในฝนเปนโรงเรยีนที่จัดวาเปนโรงเรยีนที่มกีารเปลี่ยนแปลงตอ

สังคมโลกปจจุบัน และเปนแบบอยางของโรงเรยีนอื่นๆ ของไทย (กระทรวงศึกษาธกิาร, 

2546,หนา 7-8) มงีานวิจัยที่แสดงถงึความสัมพันธระหวางโรงเรยีนที่พัฒนากับภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลง (B.M. Bass, 1998,p. 385)  จากความสําคัญดังกลาวผูวิจัยจึงสนใจ

ศกึษา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศกึษาโรงเรยีนในฝน โดยใชการวจัิย

เชิงคุณภาพแบบพหุกรณีศึกษา (Multi-Case study) จํานวน  3 โรงมขีนาดแตกตางกัน

จําแนกเปน โรงเรยีนมัธยมศึกษาขนาดใหญขึ้นไป   โรงเรยีนมัธยมศกึษาขนาดกลาง และ

โรงเรยีนประถมศกึษาขนาดใหญ ที่เขารวมโครงการโรงเรยีนในฝน เพื่อใหไดขอมูลอันจะ

เปนประโยชนตอการบรหิารจัดการการศึกษาตอไป 
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คําถามในการวิจัย 

 1. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศกึษาโรงเรยีนในฝน มลีักษณะ

เปนอยางไร 

 2. เงื่อนไขการเกดิภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศกึษา 

โรงเรยีนในฝน มอีะไรบาง  

 

ความมุงหมายของการวิจัย 

 เพื่อศกึษาปรากฏการณของลักษณะและเงื่อนไขการเกดิภาวะผูนํา 

การเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศึกษาโรงเรยีนในฝน 

 

ขอบเขตการวิจัย   

 การวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดกําหนดขอบเขตการศกึษา ไวดังนี้ 

  1.พื้นท่ีท่ีศึกษา(Field Study) 

   พื้นที่ที่ใชในการศกึษาครัง้นี้เปนโรงเรยีนที่มคีวามโดดเดนดานการบรหิาร 

และมคีวามสําเร็จดานคุณภาพการศกึษา จึงเลอืกโรงเรียนโดยวธิกีารเจาะจง (Purposive 

Sampling) ตามเกณฑที่กําหนดไวลวงหนาใหครอบคลุม โรงเรยีน 3 ประเภท คอื โรงเรยีน

มัธยมศึกษาขนาดใหญขึ้นไป โรงเรยีนมัธยมขนาดกลางและโรงเรยีนประถมศกึษาขนาด-

ใหญ ที่เขารวมโครงการโรงเรยีนในฝน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษา 

ขัน้พื้นฐาน  จังหวัดสกลนคร  จํานวน 3 โรง และเปนการบรหิารตามมาตรฐานและ

คุณภาพโรงเรยีน โดยจะทําการศึกษาถงึปรากฏการณลักษณะการเกดิของภาวะผูนํา 

การเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศึกษาโรงเรยีนในฝนและเงื่อนไขการเกดิภาวะผูนํา 

การเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศึกษาโรงเรยีนในฝน ตามมาตรฐานและคุณภาพ

โรงเรยีนในฝน 

  2. เน้ือหาท่ีศึกษา   

       2.1 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ทัง้ 4 ดานคอื 1) ดานการมอีทิธพิล  

อยางมอีุดมการณ 2) ดานการสรางแรงบันดาลใจ 3) ดานการกระตุนทางปญญา และ4) 
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ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

       1.การมอีทิธพิลอยางมี

อุดมการณ 

       2.การสรางแรงบันดาลใจ 

       3.การกระตุนทางปญญา 

       4.การคํานงึถึงความเปน

ปจเจกบุคคล                                                               

ดานการคํานงึถึงความเปนปจเจกของบุคคล 2.2 มาตรฐานและคุณภาพโรงเรยีนในฝน ทัง้ 

6 ดานคอื 1) คุณภาพนักเรียน 2)คุณภาพครู3)คุณภาพแหลงเรยีนรู  4)คุณภาพการพัฒนา

ทักษะชีวติ5)คุณภาพการสงเสรมิสุขภาพและ6)คุณภาพการบรหิารจัดการศกึษา  

  3. ระยะเวลา 

   ในการวจัิยจะดําเนนิการศกึษา 20 เดอืน เริ่ม เดือนมถิุนายน2557-

มกราคม 2559  

กรอบแนวคดิในการวิจยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรฐานและคุณภาพ 

โรงเรยีนในฝน 

1.ดานคุณภาพของนักเรยีน                                                           

2.ดานคุณภาพครู                                                            

3.ดานคุณภาพแหลงเรยีนรู                                                            

4.ดานคุณภาพการพัฒนา 

ทักษะชีวติ 

5.ดานคุณภาพการสงเสริม

สุขภาพอนามัยนักเรยีน                                                            

6.ดานคุณภาพการบรหิาร 

จัดการศกึษา 

ภาวะผูนํา 

การเปลี่ยนแปลง 

ของผูบรหิารสถานศกึษา 

โรงเรยีนในฝน 

1.ลักษณะภาวะผูนํา 

2.เงื่อนไขการเกดิ 

ภาพประกอบที่ 1  กรอบแนวคดิในการวจัิย 
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นยิามศัพทเฉพาะ 

 1. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถงึ ความสามารถในการใชกระบวนการ

ของผูนําที่มีอทิธพิลตอการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญดานการมอีทิธพิลอยางมอีุดมการณ  

ดานการสรางแรงบันดาลใจ ดานการกระตุนทางปญญา และดานการคํานงึถงึความเปน

ปจเจกบุคคล เพื่อเพิ่มพลังอํานาจใหแกผูรวมงาน ในการดําเนินงานที่เหนือความคาดหวัง

ปกต ิโดยใชวธิกีารคดิใหมๆ  เพื่อความสําเร็จของงานตามเปาหมายอยางมปีระสทิธิภาพ

ดังนี้ 

  1.1 ดานการมอีทิธพิลอยางมอีุดมการณ (Idealized Influences) หมายถงึ 

การมวีสิัยทัศนมคีวามคดิกาวไกล มบีุคลกิภาพที่ด ีมคีวามรูและทักษะ มคีวามสามารถ

พเิศษ มคีวามเช่ียวชาญ มคีวามรูดานเทคโนโลย ีมพีฤติกรรมเปนนักพัฒนาแบบ

ประชาธปิไตย มอีุดมการณที่แนวแน มคีวามชัดเจนในเปาประสงค พันธกจิ  

มมีนุษยสัมพันธที่ด ีเปนแบบอยางที่ด ีและเปนที่ยอมรับนับถอื  

  1.2  ดานการสรางแรงบันดาลใจ(Inspirational Motivation)หมายถงึ  

การมคีวามมุงม่ัน จรงิใจ มีคุณธรรมจรยิธรรม โปรงใส สรางความเช่ือม่ัน  มีผลงาน 

เชิงประจักษ มกีารพัฒนาตนเอง เปลี่ยนวกิฤตเปนโอกาส สรางความคาดหวัง สรางความ

ทาทาย คดิในแงบวก สรางเจตคตทิี่ด ีสงเสริมความสามารถ สรางความศรัทธา รวมสราง

ภาพอนาคต สงเสรมิผลงานที่เปนเลศิ พัฒนางานใหมๆ สรางทมีงาน  จุดประกายความคดิ  

  1.3 ดานการกระตุนทางปญญา (Intellectual Stimulation) หมายถงึ การมี

ความคดิสรางสรรค พัฒนายุทธศาสตรเชิงนวัตกรรม พัฒนาระบบการคดิ พัฒนาทักษะ

กระบวนการใหมๆ  สนับสนุนการเรยีนรูทุกที่ ทุกเวลา เนนประสทิธภิาพของงาน ปลุกระดม

จินตนาการ  

  1.4 ดานการคํานงึถงึความเปนปจเจกบุคคล (Individualized Consideration) 

เนนพัฒนาศักยภาพคน เปนพี่เลี้ยงและที่ปรกึษา เปดโอกาสการเรยีนรูสิ่งใหมๆ   ตระหนัก

ถงึความแตกตางระหวางบุคคล เปดโอกาสผูมคีวามสามารถ  สนับสนุนความ

เจรญิกาวหนา  พัฒนาสูความเปนเลศิ         

 2. ผูบรหิารสถานศกึษาโรงเรยีนในฝน หมายถงึ เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง 

ใหโรงเรยีนมกีารบริหารจัดการที่ด ีมคีวามรูความสามารถในการพัฒนาวิชาการ หลักสูตร 

นวัตกรรม และกระบวนการเรยีนรูไปสูการปฏบิัตอิยางมปีระสทิธภิาพและคุณภาพ  

เกดิประโยชนสูงสุดแกนักเรียน โดยอาศัยการมสีวนรวมจากทุกฝายที่เกี่ยวของ 
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 3. โรงเรยีนในฝน หมายถงึ โรงเรยีนที่มุงจัดการศกึษาทุกระดับ ในสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานกระทรวงศกึษาธกิาร ซึ่งชุมชนไดคัดเลอืก 

เขารวมโครงการ 1 อําเภอ 1 โรงเรยีนในฝน หรอืโครงการโรงเรยีนดใีกลบาน หรอืโครงการ

โรงเรยีนดปีระจําอําเภอ  โดยใชช่ือภาษาอังกฤษวา Lab School Project  ตัง้แตป พ.ศ.2546 

จนถงึปจจุบัน 

 4. มาตรฐานและคุณภาพโรงเรยีนในฝนหมายถงึ เกณฑการประเมนิโรงเรยีนใน

ฝนสูมาตรฐานสากลมี 6 ดาน ไดแก 1)ดานคุณภาพนักเรยีน  2)ดานคุณภาพครู 

3) ดานคุณภาพแหลงเรยีนรู 4)ดานคุณภาพการพัฒนาทักษะชีวติ 5)ดานคุณภาพ 

การสงเสรมิสุขภาพ6)ดานคุณภาพการบรหิารจัดการศึกษา 

 5. พหุกรณศีกึษา  หมายถงึ  การวิจัยเชิงคุณภาพและเปนการรวบรวมขอมูล

จากกรณตีัวอยางในการวิจัยตัง้แต 2 กรณตีัวอยางขึ้นไป  เพื่อที่จะทําความเขาใจสิ่งที่

ตองการศกึษาอยางลกึซึ้ง  เปนการแสวงหาความรูโดยการพจิารณาจากปรากฏการณ

สังคมจากสภาพแวดลอมความเปนจรงิทุกมิต ิเพื่อหาความสัมพันธกับสภาพแวดลอมนัน้ 

และสามารถที่จะนําผลการวจัิยไปประยุกตใชกับบรบิทใกลเคยีงไดมากขึ้น 

 6. เงื่อนไข หมายถงึ (กฎ) ขอความอันบังคับไวใหนติกิรรมเปนผล หรอืสิ้นผล

ตอเมื่อมเีหตุการณอันไมแนนอนวาจะเกดิขึ้นหรอืไมในอนาคต ที่ทําใหเกดิภาวะผูนํา 

การเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศึกษาโรงเรยีนในฝนและประสบผลสําเร็จ 

ดานการบริหารการศกึษาอยางมปีระสทิธภิาพตอการเกดิภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 1. การศกึษาครัง้นี้ทําใหทราบลักษณะและเงื่อนไขการเกิดภาวะผูนํา 

การเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศึกษาโรงเรยีนในฝนทําใหเกดิองคความรูใหมที่

สามารถนําไปศกึษาตอยอดได 

 2. ขอมูลที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้เปนองคความรูแกผูบรหิารสถานศึกษา 

และผูสนใจสามารถนําไปประยุกตใชในการพัฒนาสถานศกึษาใหมปีระสทิธภิาพ 

ดานการจัดคุณภาพการศกึษาในโรงเรยีน 
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