
 

บทที ่1 

บทนํา 

 

ภูมหิลัง 
 

 ในสภาวะปจจุบันโลกอยูในยุคที่มกีารเปลี่ยนแปลงและการแขงขันกันอยางสูง 

ซึ่งนับวันจะทวคีวามรุนแรงมากยิ่งขึ้นเรื่อยๆ องคการเปนสวนหนึ่งของประชาคมโลก 

จึงหลกีเลี่ยงไมไดที่จะไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงและการแขงขันอยางรุนแรงนี้

โดยไดรับผลกระทบทางดานเศรษฐกจิสังคมและการเมืองอันจะเห็นไดชัดจากปญหาและ

สภาพของวกิฤตกิารณทัง้ทางดานเศรษฐกจิสังคมและการเมอืงในปจจุบันจึงเปนประเด็น 

ที่นาสนใจวาในสภาวการณนี้องคการควรมกีารปรับตัวเปลี่ยนแปลงและพัฒนาตนเอง

อยางไรเพื่อใหสามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคงยั่งยนืมสีันตสิุขและสามารถเอาชนะ

วกิฤตการณทางดานตางๆ ที่เรากําลังเผชิญอยูได การศึกษาก็เปนกระบวนการสําคัญ 

อยางยิ่งในการพัฒนาคนใหมคีุณภาพดวยพระราชดํารัส ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

ที่พระราชทานไววา“การศกึษาเปนปจจัยสําคัญในการสรางและพัฒนาความรู  ความคดิ 

ความประพฤติและคุณธรรมของบุคคล สังคมและบานเมอืงใดใหการศกึษาที่ดีแก

ประชาชนไดอยางครบถวนพอเหมาะกับทุกๆ  ดานสังคมและบานเมอืงนัน้ก็จะมพีลเมอืง 

ที่มคีุณภาพ  ซึ่งสามารถธํารงรักษาความเจรญิม่ันคงของประเทศชาตไิวและพัฒนา 

ใหกาวหนาตอไปโดยตลอด” (กรมวชิาการ, 2545, หนา3) การศกึษาเปนกระบวนการ 

ที่สําคัญยิ่งในการพัฒนาคนใหมคีุณภาพ สามารถดํารงชีวติอยูในสังคมไดอยางมคีวามสุข

สามารถปรับตัวใหทันกับความเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกจิ การเมืองและวัฒนธรรม

ของแตละประเทศ รัฐบาลตระหนักวา การจัดการศกึษาตองเปนไป เพื่อพัฒนาคนไทย 

ใหเปนมนุษยที่สมบูรณทัง้รางกายและจิตใจ  สตปิญญา  ความรูและคุณธรรมมจีริยธรรม 

และวัฒนธรรมในการดํารงชีวติ สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข  

(พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ, 2542, หนา 4) การศกึษาของทุกประเทศทั่วโลกลวน 
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มเีปาหมายสําคัญคอืคุณภาพคน เชนเดยีวกับประเทศไทย เพราะการศกึษาที่มคีุณภาพ

เทานัน้ที่จะทําใหประเทศไทยของเราสามารถแขงขันบนเวทโีลกไดในยุคโลกาภิวัตน 

 จากการประกาศใชพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข

เพิ่มเตมิ (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2545 และการใชหลักสูตรการศึกษาขัน้พื้นฐาน พ.ศ. 2544 

การใชหลักสูตรแกนกลางการศกึษาขัน้พื้นฐาน พ.ศ. 2551  สงผลใหเกดิการเปลี่ยนแปลง

ทัง้ในดานหลักสูตรการสอน  เทคโนโลยกีารศึกษา  และการบรหิารจัดการ อยางไรก็ตาม 

จากผลการประเมินการปฏิรูปการศกึษาที่ผานมา  พบวา ยังมอีกีหลายเรื่องที่มปีญหา 

ตองเรงพัฒนา ปรับปรุงและตอยอดโดยเฉพาะดานคุณภาพของผูเรยีน ครู อาจารย         

และบุคลากรทางการศึกษา และประสทิธภิาพของการบรหิารจัดการ เปนตน ดังนั้น จึงเปน 

สิ่งที่ตองรับการเปลี่ยนแปลงและตองทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลงอยางมคีุณภาพและมี

ประสทิธภิาพเพื่อใหปญหาตางๆ ไดรับการแกไขใหทันตอการเปลี่ยนแปลงโดยเช่ือมโยง 

ไปสูการปฏรูิปการศกึษาในทศวรรษที่สองดวยวสิัยทัศนที่วา “คนไทยไดเรยีนรูตลอดชีวติ

อยางมคีุณภาพ” ดวยการบรหิารการเปลี่ยนแปลง  เพื่อใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนา

คุณภาพการศกึษาใหม การพัฒนาครูพันธุใหม การพัฒนาสถานศกึษาและแหลงเรียนรูใหม  

และการบริหารจัดการใหม 

 หลักการบรหิารการศกึษาตามพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 

แกไขเพิ่มเตมิ พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ไดกําหนดวา ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบรหิาร

และการจัดการศึกษา ทัง้ในดานวชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบุคคล และการ

บรหิารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา และสถานศกึษาในเขตพื้นที่

การศกึษาโดยตรง หลักเกณฑและวธิกีารกระจายอํานาจดังกลาว ใหเปนไปตามที่กําหนด

ในกฎกระทรวง (พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545, 2545,หนา 19)

ดังนัน้ ผูบรหิารสถานศกึษาจึงมบีทบาทสําคัญในฐานะหัวหนาหนวยงานที่ใกลชิดกับครูและ

ผูเรยีนมากที่สุด  ผูบริหารสถานศกึษานอกจากจะตองเปนผูมวีสิัยทัศน คุณธรรม 

จรยิธรรม มทีักษะในการบริหารแลว จําเปนตองมีศักยภาพในการบริหารการเปลี่ยนแปลง

ในยุคเศรษฐกจิฐานความรู  (Knowledge-based economy)  และสังคมฐานความรู 

(Knowledge –based society) ไดอยางมปีระสทิธภิาพ จากการปฏรูิปที่ผานมาผูบรหิาร

สถานศกึษายอมประสบกับการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญๆ ไมวาจะเปนเรื่องของหลักสูตร   

การจัดการเรยีนการสอน การบรหิารจัดการดานตางๆ  การที่ผูบรหิารสถานศกึษาจะ

ผลักดันใหวสิัยทัศนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองเปนจรงิและเปนไปไดในทางการ
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ปฏบิัตยิอมตองอาศัยขอมูลพื้นฐานของผลการดําเนินงานและปญหาการดําเนนิงานที่ผาน

มาในสถานศกึษา และขอมูลในภาพรวมของประเทศเพื่อศึกษาคดิวเิคราะห เปรยีบเทยีบ 

ในอันที่จะนําไปสูการวางแผนการบรหิารการเปลี่ยนแปลงไดอยางมคีุณภาพและ

ประสทิธภิาพ 

 จากการบรหิารสถานศกึษาที่ผานมา ผูบรหิารพบกับการเปลี่ยนแปลง 

อยูตลอดเวลาในโลกแหงการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและไรพรมแดนสงผลใหโลกแคบลง 

เทคโนโลยแีละความรูทางวิทยาการใหมๆ  เกดิขึ้นและถูกสงตอไปทั่วโลกอยางไรขดีจํากัด

ผานชองทาง อินเตอรเน็ตเทคโนโลยแีละการรับรูอยางรวดเร็วเหลานี้สงผลในดาน 

ความเปนสวนตัวนอยลงความผิดพลาดในอดตีที่ถูกเก็บเอาไว เปนความลับไดรับ 

การเปดเผยมากขึ้น ความโปรงใสจรยิธรรมถูกตัง้เปนประเด็นอยางเขมขนในการ

บรหิารงานองคการในทุกวันนี้ อยางไรก็ดแีนวทางการบรหิารในโลกที่ไรพรมแดน 

ที่มคีวามเปลี่ยนแปลงและเขาถงึอยางรวดเร็ว รวมทั้งการแขงขันที่ดุเดอืดรุนแรงผูนํา 

ในยุคนี้จําเปนตองอาศัยการเรยีนรู ตามใหทัน และปรับตัวใหเขากับความเปลี่ยนแปลง 

ในดานตางๆ ที่เกดิขึ้น ประเด็นที่สําคัญที่ควรพจิารณาก็คอื  การเปลี่ยนแปลงนัน้จะเกดิขึ้น

ตองมกีารเตรยีมความพรอมในการรับมอืหรอืมกีารบริหารจัดการ การเปลี่ยนแปลง

อยางไรที่จะนําไปสูการกาวไปขางหนาดวยการเปลี่ยนแปลงตามจุดหมายหรอืความ

คาดหวังดวยความราบรื่นมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได ดังนัน้ เมื่อจะดําเนนิการเปลี่ยนแปลง

ใดๆ ก็ตามในสถานศกึษาหรอืองคการจึงจําเปนตองมีการวางแผนอยางเปนระบบ

ดําเนนิการอยางเปนขัน้ตอนมตีัวช้ีวัดความสําเร็จที่เกดิขึ้นอยางชัดเจน เพื่อไปใหถงึ

เปาหมายที่ตัง้ไวอยางสมบูรณ  

 ปจจุบันเปนยุคที่กลาวกันวาเปนยุคแหงการเปลี่ยนแปลง ทุกๆ องคกร 

ตองเผชิญกับสภาวะการเปลี่ยนแปลง ทัง้ในระดับโลก ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับ

สังคม ระดับองคการ ระดับกลุม และระดับบุคคล ทัง้ในดานสภาพแวดลอม เศรษฐกจิ 

สังคม การเมอืง วัฒนธรรม คานยิม ขอมูลขาวสาร เทคโนโลยแีละอื่นๆ และผลจาก 

การเปลี่ยนแปลงเหลานี้สงผลทัง้ทางบวกและทางลบ สําหรับประเทศไทยที่ผานมาเราได

เผชิญกับสภาวะวกิฤตเิศรษฐกจิอยางรุนแรงและยังมผีลกระทบตอเนื่องมาถงึปจจุบัน  

หากมองในระดับองคกรทุกองคกรทัง้ในภาครัฐ รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชน และใน          

ทุกระดับ ทุกกลุมขององคกร มคีวามจําเปนที่จะตองมกีารวเิคราะหตนเอง หรอือาจจะตอง

เปรยีบเทยีบกับคูแขงขันของตน ทัง้ในจุดออนจุดแข็งโอกาสและอุปสรรคปญหาตางๆ 
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ขององคการเพื่อใหเห็นความสําคัญและความเรงดวนในการที่จะตองปรับเปลี่ยนหรอื

เปลี่ยนแปลงตนเองอยางไรก็ตามวธิกีารเปลี่ยนแปลงสภาพนี้จะเปนแบบคอยเปนคอยไป 

หรอืแบบเปลี่ยนอยางรวดเร็วอาจจะขึ้นอยูกับหลายปจจัยและขึ้นอยูกับอาการขององคกร

นัน้วารุนแรงหรอือาการหนักมากหรอืนอยเพยีงใด (รัตตกิรณ จงวิศาล, 2548) ในระดับ

องคกรในยุคนี้วงการวิชาการตางมกีารศกึษาคนควาวิจัยเกี่ยวกับตัวแปรหรอืปจจัยที่จะ 

มอีทิธพิลตอความมปีระสทิธภิาพ หรอืประสทิธผิลตอองคกร ตัวแปรหรอืปจจัยที่จะมี

อทิธพิลตอผลการปฏบิัตงิานของพนักงานแรงจูงใจและความพงึพอใจในการทํางาน 

ของพนักงานหรอืของกลุมทํางาน รวมถึงการพัฒนาสมรรถนะและศักยภาพของพนักงาน 

ซึ่งปจจัยหนึ่งที่สําคัญที่ไดรับการยอมรับวามอีทิธพิลมากคอื ภาวะผูนํา ทัง้ภาวะผูนํา 

ของผูบรหิารหรอืผูบังคับบัญชาในทุกๆ ระดับ และทัง้ภาวะผูนําของพนักงานทุกๆ คน 

ในองคกรดวย ภาวะผูนําในที่นี้จะหมายถงึพฤตกิรรมหรอืกระบวนการที่บุคคลหนึ่งมี

อทิธพิลเหนอืบุคคลอื่น หรือกลุมในการทํางานเพื่อใหบรรลุผลตามเปาหมายในทศวรรษ 

ที่ผานมาการศึกษาแนวคดิทฤษฎีและงานวจัิยเกี่ยวกับภาวะผูนําที่มปีระสทิธภิาพมจํีานวน

มากแตมีแนวคดิทฤษฎหีนึ่งที่ไดรับการยอมรับและกลาวถงึกันมากคอื“ภาวะผูนําการ

เปลี่ยนแปลง” (Transformational Leadership) ซึ่งมงีานวจัิยนับหมื่นๆ เรื่องที่สนับสนุน

ทฤษฎนีี้ในทั่วโลกและยนืยนัวา ทฤษฎสีามารถนําไปประยุกตใชได และสามารถพัฒนา

ภาวะผูนํานี้ไดในทุกองคการ และในประเทศตางๆ ไมวาจะเปนองคการที่อยูในอเมริกา 

ยุโรป หรอืในเอเชีย สําหรับในเอเชีย มกีารศกึษาวจัิยในองคการธุรกจิอุตสาหกรรม 

ทัง้ขนาดเล็ก และขนาดใหญโดยเฉพาะในประเทศญี่ปุน ฮองกง สิงคโปร และในประเทศ

ไทยพบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงนี้มอีทิธพิลตอประสทิธผิลขององคการ ผลการ

ปฏบิัตงิาน ทัง้ของกลุม และของผูใตบังคับบัญชา เจตคตติอการทํางาน ความพงึพอใจ 

ในการทํางาน ความผูกพันตอองคการ พฤตกิรรมความเปนพลเมอืงด ี(Organizational 

Citizenship Behavior : OCB) รวมถงึการพัฒนาบุคลากรในองคการ และตัวแปรหรือปจจัย

อื่นๆ อกีมากมาย การเปลี่ยนแปลงเปนสิ่งที่ไมอาจหลกีเลี่ยงได เราทุกคนคงยอมรับวา 

ไมมยีุคสมัยใดที่การเปลี่ยนแปลงจะรวดเร็วและมผีลกระทบรุนแรงเทาในปจจุบัน  

 ผูบรหิารสถานศึกษาในฐานะผูนําแหงการเปลี่ยนแปลงในสถานศกึษาจะตอง

แสดงออกซึ่งภาวะผูนําใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณ คน เวลา สถานที่ ตลอดจน

สภาพแวดลอมในบรบิทดังกลาว ภาวะผูนําของผูบรหิารสถานศกึษาจะสะทอนใหเห็นถงึผล

การจัดการศกึษาและการบรหิารงานในสถานศกึษา ดงัที่อรรณพ พงษวาท (2540,หนา58) 
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กลาววา คุณภาพการจัดการศกึษาของโรงเรยีนจะเปนเชนไรขึ้นอยูกับภาวะผูนําของ

ผูบรหิารโรงเรยีนในการบริหารจัดการศกึษาผูบรหิารมีความสมดุลระหวางภารกิจของ

โรงเรยีนกับบุคลากรผูทํางาน ทําอยางไรจึงจะใหงานมีประสทิธภิาพ และครูมคีวามสุข 

ในการทํางาน คอื ไดทัง้งานและทัง้ใจของผูทํางาน ตามมาตรฐานการศกึษาขัน้พื้นฐาน 

ดานปจจัย มาตรฐานที่  20 กําหนดไววา ผูบริหารมภีาวะผูนํามคีวามสามารถในการ

บรหิารจัดการตัวบงช้ี คอื ผูบรหิารเปนผูมวีสิัยทัศนในการจัดการศกึษาที่ทันกับ 

การเปลี่ยนแปลง และผูบริหารมคีวามเปนประชาธปิไตย (สํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาแหงชาติ, 2544, หนา 22) จากศกึษาแนวคดิทฤษฎภีาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

ตางๆ พบวาทฤษฎหีลายทานมุงประเด็นการศกึษาเกี่ยวกับทฤษฎขีองแบส (Bass & 

Avolio,1990 อางถึงในธวัชชัยหอมยามเย็น, 2548, หนา 48)  โดยมกีารเพิ่มพฤตกิรรมผูนํา

การเปลี่ยนแปลงอกี 1 องคประกอบคอืดานการสรางแรงบันดาลใจ (Inspirational 

Motivation : IM) ซึ่งเปนพฤตกิรรมของผูนําที่เกี่ยวกับการสื่อสารเพื่อดงึดูดใจสูวิสัยทัศน

โดยการใชสัญลักษณเพื่อใหเกดิการใชความพยายามของผูตามใหสูงขึ้นและการที่ผูนํา

แสดงแบบอยางของพฤตกิรรมแกผูตามและตอมา เลทวูดและแจนซี่ (Leithwood & Jantzi, 

1996, p. 512 -534 อางองิในมัณฑนาอนิทุสมติ, 2549, หนา 35) ไดศกึษารูปแบบภาวะ

ผูนําการเปลี่ยนแปลงของแบสและนํามาปรับใชในวงการศกึษาโดยศกึษาถงึองคประกอบ

รูปแบบภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงทางการศกึษาที่สมบูรณที่สุดคอืการระบุวสิัยทัศน 

(Identifying and Articulating a vision)การเกื้อกูลการยอมรับเปาหมายของกลุม (Fostering 

the acceptance ofgroup goals)การสนับสนุนเปนรายบุคคล (Providing individual support) 

การกระตุนทางปญญา (Intellectual Stimulation) การเปนแบบอยางที่เหมาะสม 

(Providingan appropriate model)การคาดหวังผลการปฏบิัตงิานที่เปนเลศิ (High 

performance expectations)เพื่อใหงานนั้นบรรลุเปาหมาย ดังนัน้ เพื่อเปนการศกึษารูปแบบ

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงทางการศกึษาที่สมบูรณที่สุด ดังนัน้ การบรหิารและการจัด

การศกึษาในยุคโลกาภิวัตน จําเปนตองอาศัยผูบรหิารมืออาชีพโดยมีภาวะผูนําที่มี

สมรรถนะในการบรหิารการเปลี่ยนแปลงผูนํา เปนลักษณะสําคัญของผูนําในยุคโลกาภิวัตน

ที่ครอบคลุมหลายลักษณะ เชน การจัดการองคกรแหงการเรยีนรู การจัดการความรู  

ภาวะผูนําทางวิชาการ การขับเคลื่อนองคกรไปสูความสําเร็จ การปรับระบบบรหิารให

โปรงใส และตรวจสอบได เปนตน คุณลักษณะสําคัญที่จะทําใหการดําเนินการเปลี่ยนแปลง

เปนไปอยางมคีุณภาพและมีประสทิธภิาพนัน้  
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 การขับเคลื่อนองคกรหรอืสถานศึกษาของผูบรหิารสถานศึกษาควรนํา

ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนมาใช(ธรีะ รุญเจรญิ,2553, หนา 160)การพัฒนาคุณภาพ

ประชากรของประเทศ การเปลี่ยนแปลงมผีลโดยตรงตอสถานศกึษา และเปนความทาทาย

อยางยิ่งสําหรับผูบรหิาร สถานศกึษา ครูและบุคลากรทางการศกึษา ที่จะตองนํามา

วเิคราะห สังเคราะห คดิแบบมวีจิารณญาณ  เพื่อนําไปสูการบรหิารการเปลี่ยนแปลงใน

บรบิทที่เหมาะสมกับการจัดการดานอื่นๆ (การบรหิารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  

การบรหิารทั่วไป) อยางมคีุณภาพในอันที่จะสงผลใหการดําเนินการเปลี่ยนแปลงเปนไป

อยางมทีศิทางมคีุณภาพและประสทิธภิาพ  สามารถยกระดับคุณภาพผูบริหารสถานศกึษา

ไดตามความคาดหวังของสํานักงานคณะกรรมการศกึษาขัน้พื้นฐาน กระทรวงศกึษาธกิาร 

 การปฏรูิปการศกึษา จึงเปนยุทธศาสตรหนึ่งที่จําเปนที่ตองทําทัง้ระบบ และ 

ตองเรงดําเนนิการโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการสรางโอกาสใหเด็กและเยาวชนที่อยู 

ในชนบทไดรับการศกึษาที่ดี มคีุณภาพชีวติในโรงเรยีน ในทองถิ่นใกลบาน ใหไดรับ 

การยกระดับคุณภาพ และมาตรฐานทัดเทยีมกับโรงเรยีนช้ันดขีองประชาชน เพื่อใหทุกคน 

มคีุณภาพโรงเรยีนในฝนจึงเปนโรงเรยีนที่มุงจัดการศึกษาใหมคีุณภาพและมาตรฐาน 

ทางการศกึษาของชาติ และสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น เปนที่ยอมรับของ

นักเรยีน ผูปกครองและชุมชน เปนแหลงเรยีนรูตลอดชีวิตของชุมชน มกีารบรหิารจัดการ 

ที่มปีระสทิธภิาพ ใชการบริหารจัดการแนวใหมที่มุงพัฒนาโรงเรยีนทุกดาน ทัง้ดานวชิาการ 

กระบวนการเรยีนรู สภาพแวดลอมของโรงเรยีน และการนําเครอืขายเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารมาใชในการเพิ่มประสทิธภิาพการเรยีนรูและการบริหารจัดการ 

โดยมุงหวังใหเด็กไทยเปนคนดมีคีุณภาพ มอีนาคตที่สดใสสามารถอยูในสังคมไดอยางมี

ความสุข  

  โลกปจจุบันเกดิการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทุกดานและองคการเปนสวนหนึ่ง 

ของประชาคมโลกที่ไมสามารถหลกีเลี่ยงกับการเปลี่ยนแปลงได ตองรับผลกระทบทัง้ดาน

เศรษฐกจิ สังคม การเมอืง และดานการศกึษา  จึงเปนสิ่งที่นาสนใจวาสภาวการณเชนนี้ 

ทุกองคการตองมกีารปรับตัวเพื่อใหสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้นอยางมากมาย 

ทัง้ดานบุคลากร และสวนประกอบตางๆ  ทีเ่กี่ยวของ และตองพัฒนาตนเองอยางไร เพื่อให

สามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคง ยั่งยนืมสีันตสิุข และสามารถเอาชนะอุปสรรค วกิฤตการณ

ดานตางๆ ที่เราเผชิญอยูได  (กัญญา โพธวิัฒน, 2548) ดังนัน้ การจัดการศกึษาทุกคน 

ตองมกีารพัฒนาทักษะตางๆ เพื่อใหสอดคลองกับคุณลักษณะของแตละบุคคล     
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         ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง เพื่อนําไปใชในชีวติประจําวันไดอยางมคีวามสุข

และประกอบอาชีพอยางสรางสรรค (Wagner, 2012, p. 24)   ปญหาการปฏรูิปการศกึษา

ไทย ประกอบดวย 1) ปญหาความลาชาของกระบวนการทางกฎหมาย 2) ปญหาดาน

กําหนดนโยบายและแผน  3) ปญหาการนํานโยบายสูการปฏบิัต ิ(โรงเรยีนเสนาธกิาร

ทหารบก, 2554, หนา 2)  ผูบรหิารสถานศกึษาเปนบุคคลหลักที่สําคัญของสถานศึกษา

เปนผูนําวิชาชีพที่ตองมสีมรรถนะ ความรูความสามารถ มคีุณธรรมจรยิธรรม ตลอดจน

จรรยาบรรณวิชาชีพที่ด ีจึงจะนําไปสูการบรหิารจัดการสถานศกึษาที่มกีารเปลี่ยนแปลง

อยางมปีระสทิธภิาพ   ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational  Leadership)  

เปนการแสดงถงึการเปนบุคคลที่มวีสิัยทัศนกวางไกล  มกีารสรางบารม ี มทีักษะ

กระบวนการการทํางาน  การพัฒนาทมี  เนนการปฏบิัต ิเปนกัลยาณมติร  มุงผลสัมฤทธิ์ 

การมสีวนรวม สรางความเช่ือม่ันในองคกร  เนนความเปนเลศิ สรางแรงจูงใจ มคีวามคดิ

สรางสรรค กระจายอํานาจ  มผีลงานเชิงประจักษ เนนความแตกตางระหวางบุคคล  

พัฒนาสูมาตรฐานสากล สงเสรมิประสทิธภิาพของงาน และพัฒนาสูความเปนเลศิ   

เพื่อมุงสูความเปนมอือาชีพ (บุญชม ศรสีะอาดและสุรทิอง ศรสีะอาด, 2552, หนา 12)  

เปนการแสดงถงึความมีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศึกษาโรงเรยีนในฝน

ที่ชัดเจน เพราะโรงเรยีนในฝนเปนโรงเรยีนที่จัดวาเปนโรงเรยีนที่มกีารเปลี่ยนแปลงตอ

สังคมโลกปจจุบัน และเปนแบบอยางของโรงเรยีนอื่นๆ ของไทย (กระทรวงศึกษาธกิาร, 

2546,หนา 7-8) มงีานวิจัยที่แสดงถงึความสัมพันธระหวางโรงเรยีนที่พัฒนากับภาวะผูนํา

การเปลี่ยนแปลง (B.M. Bass, 1998,p. 385)  จากความสําคัญดังกลาวผูวิจัยจึงสนใจ

ศกึษา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศกึษาโรงเรยีนในฝน โดยใชการวจัิย

เชิงคุณภาพแบบพหุกรณีศึกษา (Multi-Case study) จํานวน  3 โรงมขีนาดแตกตางกัน

จําแนกเปน โรงเรยีนมัธยมศึกษาขนาดใหญขึ้นไป   โรงเรยีนมัธยมศกึษาขนาดกลาง และ

โรงเรยีนประถมศกึษาขนาดใหญ ที่เขารวมโครงการโรงเรยีนในฝน เพื่อใหไดขอมูลอันจะ

เปนประโยชนตอการบรหิารจัดการการศึกษาตอไป 
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คําถามในการวิจัย 

 1. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศกึษาโรงเรยีนในฝน มลีักษณะ

เปนอยางไร 

 2. เงื่อนไขการเกดิภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศกึษา 

โรงเรยีนในฝน มอีะไรบาง  

 

ความมุงหมายของการวิจัย 

 เพื่อศกึษาปรากฏการณของลักษณะและเงื่อนไขการเกดิภาวะผูนํา 

การเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศึกษาโรงเรยีนในฝน 

 

ขอบเขตการวิจัย   

 การวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดกําหนดขอบเขตการศกึษา ไวดังนี้ 

  1.พื้นท่ีท่ีศึกษา(Field Study) 

   พื้นที่ที่ใชในการศกึษาครัง้นี้เปนโรงเรยีนที่มคีวามโดดเดนดานการบรหิาร 

และมคีวามสําเร็จดานคุณภาพการศกึษา จึงเลอืกโรงเรียนโดยวธิกีารเจาะจง (Purposive 

Sampling) ตามเกณฑที่กําหนดไวลวงหนาใหครอบคลุม โรงเรยีน 3 ประเภท คอื โรงเรยีน

มัธยมศึกษาขนาดใหญขึ้นไป โรงเรยีนมัธยมขนาดกลางและโรงเรยีนประถมศกึษาขนาด-

ใหญ ที่เขารวมโครงการโรงเรยีนในฝน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษา 

ขัน้พื้นฐาน  จังหวัดสกลนคร  จํานวน 3 โรง และเปนการบรหิารตามมาตรฐานและ

คุณภาพโรงเรยีน โดยจะทําการศึกษาถงึปรากฏการณลักษณะการเกดิของภาวะผูนํา 

การเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศึกษาโรงเรยีนในฝนและเงื่อนไขการเกดิภาวะผูนํา 

การเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศึกษาโรงเรยีนในฝน ตามมาตรฐานและคุณภาพ

โรงเรยีนในฝน 

  2. เน้ือหาท่ีศึกษา   

       2.1 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ทัง้ 4 ดานคอื 1) ดานการมอีทิธพิล  

อยางมอีุดมการณ 2) ดานการสรางแรงบันดาลใจ 3) ดานการกระตุนทางปญญา และ4) 
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ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

       1.การมอีทิธพิลอยางมี

อุดมการณ 

       2.การสรางแรงบันดาลใจ 

       3.การกระตุนทางปญญา 

       4.การคํานงึถึงความเปน

ปจเจกบุคคล                                                               

ดานการคํานงึถึงความเปนปจเจกของบุคคล 2.2 มาตรฐานและคุณภาพโรงเรยีนในฝน ทัง้ 

6 ดานคอื 1) คุณภาพนักเรียน 2)คุณภาพครู3)คุณภาพแหลงเรยีนรู  4)คุณภาพการพัฒนา

ทักษะชีวติ5)คุณภาพการสงเสรมิสุขภาพและ6)คุณภาพการบรหิารจัดการศกึษา  

  3. ระยะเวลา 

   ในการวจัิยจะดําเนนิการศกึษา 20 เดอืน เริ่ม เดือนมถิุนายน2557-

มกราคม 2559  

กรอบแนวคดิในการวิจยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรฐานและคุณภาพ 

โรงเรยีนในฝน 

1.ดานคุณภาพของนักเรยีน                                                           

2.ดานคุณภาพครู                                                            

3.ดานคุณภาพแหลงเรยีนรู                                                            

4.ดานคุณภาพการพัฒนา 

ทักษะชีวติ 

5.ดานคุณภาพการสงเสริม

สุขภาพอนามัยนักเรยีน                                                            

6.ดานคุณภาพการบรหิาร 

จัดการศกึษา 

ภาวะผูนํา 

การเปลี่ยนแปลง 

ของผูบรหิารสถานศกึษา 

โรงเรยีนในฝน 

1.ลักษณะภาวะผูนํา 

2.เงื่อนไขการเกดิ 

ภาพประกอบที่ 1  กรอบแนวคดิในการวจัิย 
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นยิามศัพทเฉพาะ 

 1. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถงึ ความสามารถในการใชกระบวนการ

ของผูนําที่มีอทิธพิลตอการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญดานการมอีทิธพิลอยางมอีุดมการณ  

ดานการสรางแรงบันดาลใจ ดานการกระตุนทางปญญา และดานการคํานงึถงึความเปน

ปจเจกบุคคล เพื่อเพิ่มพลังอํานาจใหแกผูรวมงาน ในการดําเนินงานที่เหนือความคาดหวัง

ปกต ิโดยใชวธิกีารคดิใหมๆ  เพื่อความสําเร็จของงานตามเปาหมายอยางมปีระสทิธิภาพ

ดังนี้ 

  1.1 ดานการมอีทิธพิลอยางมอีุดมการณ (Idealized Influences) หมายถงึ 

การมวีสิัยทัศนมคีวามคดิกาวไกล มบีุคลกิภาพที่ด ีมคีวามรูและทักษะ มคีวามสามารถ

พเิศษ มคีวามเช่ียวชาญ มคีวามรูดานเทคโนโลย ีมพีฤติกรรมเปนนักพัฒนาแบบ

ประชาธปิไตย มอีุดมการณที่แนวแน มคีวามชัดเจนในเปาประสงค พันธกจิ  

มมีนุษยสัมพันธที่ด ีเปนแบบอยางที่ด ีและเปนที่ยอมรับนับถอื  

  1.2  ดานการสรางแรงบันดาลใจ(Inspirational Motivation)หมายถงึ  

การมคีวามมุงม่ัน จรงิใจ มีคุณธรรมจรยิธรรม โปรงใส สรางความเช่ือม่ัน  มีผลงาน 

เชิงประจักษ มกีารพัฒนาตนเอง เปลี่ยนวกิฤตเปนโอกาส สรางความคาดหวัง สรางความ

ทาทาย คดิในแงบวก สรางเจตคตทิี่ด ีสงเสริมความสามารถ สรางความศรัทธา รวมสราง

ภาพอนาคต สงเสรมิผลงานที่เปนเลศิ พัฒนางานใหมๆ สรางทมีงาน  จุดประกายความคดิ  

  1.3 ดานการกระตุนทางปญญา (Intellectual Stimulation) หมายถงึ การมี

ความคดิสรางสรรค พัฒนายุทธศาสตรเชิงนวัตกรรม พัฒนาระบบการคดิ พัฒนาทักษะ

กระบวนการใหมๆ  สนับสนุนการเรยีนรูทุกที่ ทุกเวลา เนนประสทิธภิาพของงาน ปลุกระดม

จินตนาการ  

  1.4 ดานการคํานงึถงึความเปนปจเจกบุคคล (Individualized Consideration) 

เนนพัฒนาศักยภาพคน เปนพี่เลี้ยงและที่ปรกึษา เปดโอกาสการเรยีนรูสิ่งใหมๆ   ตระหนัก

ถงึความแตกตางระหวางบุคคล เปดโอกาสผูมคีวามสามารถ  สนับสนุนความ

เจรญิกาวหนา  พัฒนาสูความเปนเลศิ         

 2. ผูบรหิารสถานศกึษาโรงเรยีนในฝน หมายถงึ เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง 

ใหโรงเรยีนมกีารบริหารจัดการที่ด ีมคีวามรูความสามารถในการพัฒนาวิชาการ หลักสูตร 

นวัตกรรม และกระบวนการเรยีนรูไปสูการปฏบิัตอิยางมปีระสทิธภิาพและคุณภาพ  

เกดิประโยชนสูงสุดแกนักเรียน โดยอาศัยการมสีวนรวมจากทุกฝายที่เกี่ยวของ 
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 3. โรงเรยีนในฝน หมายถงึ โรงเรยีนที่มุงจัดการศกึษาทุกระดับ ในสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานกระทรวงศกึษาธกิาร ซึ่งชุมชนไดคัดเลอืก 

เขารวมโครงการ 1 อําเภอ 1 โรงเรยีนในฝน หรอืโครงการโรงเรยีนดใีกลบาน หรอืโครงการ

โรงเรยีนดปีระจําอําเภอ  โดยใชช่ือภาษาอังกฤษวา Lab School Project  ตัง้แตป พ.ศ.2546 

จนถงึปจจุบัน 

 4. มาตรฐานและคุณภาพโรงเรยีนในฝนหมายถงึ เกณฑการประเมนิโรงเรยีนใน

ฝนสูมาตรฐานสากลมี 6 ดาน ไดแก 1)ดานคุณภาพนักเรยีน  2)ดานคุณภาพครู 

3) ดานคุณภาพแหลงเรยีนรู 4)ดานคุณภาพการพัฒนาทักษะชีวติ 5)ดานคุณภาพ 

การสงเสรมิสุขภาพ6)ดานคุณภาพการบรหิารจัดการศึกษา 

 5. พหุกรณศีกึษา  หมายถงึ  การวิจัยเชิงคุณภาพและเปนการรวบรวมขอมูล

จากกรณตีัวอยางในการวิจัยตัง้แต 2 กรณตีัวอยางขึ้นไป  เพื่อที่จะทําความเขาใจสิ่งที่

ตองการศกึษาอยางลกึซึ้ง  เปนการแสวงหาความรูโดยการพจิารณาจากปรากฏการณ

สังคมจากสภาพแวดลอมความเปนจรงิทุกมิต ิเพื่อหาความสัมพันธกับสภาพแวดลอมนัน้ 

และสามารถที่จะนําผลการวจัิยไปประยุกตใชกับบรบิทใกลเคยีงไดมากขึ้น 

 6. เงื่อนไข หมายถงึ (กฎ) ขอความอันบังคับไวใหนติกิรรมเปนผล หรอืสิ้นผล

ตอเมื่อมเีหตุการณอันไมแนนอนวาจะเกดิขึ้นหรอืไมในอนาคต ที่ทําใหเกดิภาวะผูนํา 

การเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศึกษาโรงเรยีนในฝนและประสบผลสําเร็จ 

ดานการบริหารการศกึษาอยางมปีระสทิธภิาพตอการเกดิภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 1. การศกึษาครัง้นี้ทําใหทราบลักษณะและเงื่อนไขการเกิดภาวะผูนํา 

การเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศึกษาโรงเรยีนในฝนทําใหเกดิองคความรูใหมที่

สามารถนําไปศกึษาตอยอดได 

 2. ขอมูลที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้เปนองคความรูแกผูบรหิารสถานศึกษา 

และผูสนใจสามารถนําไปประยุกตใชในการพัฒนาสถานศกึษาใหมปีระสทิธภิาพ 

ดานการจัดคุณภาพการศกึษาในโรงเรยีน 
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