
 

บทที่ 6 

 เงื่อนไขการเกิดภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

 
 

 ขอมูลที่นําเสนอในบทนี้ เพื่อตอบคําถามของวจัิย ขอที่ 2 เงื่อนไขที่เกดิภาวะ

ผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศกึษาโรงเรยีนในมอีะไรบางที่สงผลตอคุณภาพ

โรงเรยีนในฝนทัง้ 3 มติิ คอื มติคิุณภาพนักเรยีน มิตคิุณภาพครู และมติกิารบริหารจัดการ 

โดยลําดับขัน้ตอนนําเสนอ ตามเงื่อนไขที่สงผลการเกดิภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

ดังตอไปนี้ 

  เงื่อนไขที่ 1 พระราชบัญญัตกิารศกึษา  

  เงื่อนไขที ่2 นโยบายการศกึษา  

  เงื่อนไขที่ 3 มาตรฐานและคุณภาพดานการศึกษา   

  เงื่อนไขที่ 4 มาตรฐานและคุณภาพโรงเรยีนในฝน   

  เงื่อนไขที่ 5 การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยแีละนวัตกรรมใหม  

  เงื่อนไขที่ 6 ประสบการณดานการบริหารจัดการ  

 

 ผูวจัิยไดสังเกตขอมูล สามเสาคอื จากการศกึษาเอกสาร สัมภาษณบุคคล และ

สถานที่ แลวนํามาวิเคราะหในแตละเงื่อนไขแลวแยกพจิารณาเปนรายกรณ ีดังรายละเอยีด

ตอไปนี้ 

 

เงื่อนไขท่ี  1  พระราชบัญญัติการศึกษา 

                

 การศกึษาไทยในปจจุบัน  ประเด็นที่จะอยูในความสนใจของประชาชนทั่วไป  

ทัง้ในแวดวงการศกึษาและวงการดานเศรษฐกจิ  การเมือง และวัฒนธรรม  ก็คงจะเปน

ประเด็นของรางพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ  พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ 

มคีวามสําคัญเกี่ยวของกับการปฏรูิปการศกึษา  อันที่จริงก็สัมพันธเกี่ยวของกับปญหา

ทางการศกึษา  เพราะถาหากการจัดการศกึษาสามารถนําเอาความรูและเทคโนโลยี 
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เขาสูกระบวนการผลติดานอุตสาหกรรมไดอยางมปีระสทิธภิาพและถาหากการศกึษา 

สามารถพัฒนาทักษะ ฝมือ  ความรู ความชํานาญการของแรงงานไทยใหสอดคลอง 

กับความทันสมัยของเทคโนโลยใีนปจจุบัน  และหากการศึกษาสามารถสรางผูนํารุนใหม 

ไดจรงิ  และสรางความรูพื้นฐานทางประชาธปิไตยใหแก ประชาชนสวนใหญไดเราก็คง 

จะไดผูนําทางการเมอืงที่มปีระสบการณความรูในการบรหิาร บานเมอืงไดอยางมี

ประสทิธภิาพและมวีสิัยทัศนกวางไกล  การปฏรูิปการศึกษาจึงเปนเปาหมายหลัก 

ของการรางพระราชบัญญัติการศกึษา 

 สถานศกึษาเปนองคประกอบอกีอยางหนึ่งที่มคีวามสําคัญตอการพัฒนา

คุณภาพคน ใหมคีวามรูความสามารถในดานตางๆ เปนแหลงเรยีนรูสําหรับทุกคน ผูบรหิาร

สถานศึกษาจะตองมคีวามสามารถอยางเพยีงพอตอการบรหิารสถานศกึษาใหเปนแหลง

เรยีนรู ที่มปีระสทิธภิาพสําหรับทุกคนดวย การบรหิารสถานศกึษาเปนกจิกรรมที่ผูบรหิาร

สถานศึกษาระดับตางๆ ปฏิบัตติามนโยบายของแตละสถานศึกษาเพื่อใหบรรลุเปาหมาย

และวัตถุประสงคทางการศึกษาที่ไดกําหนดไว พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ  

พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553  สถานศึกษา

ตองจัดการศกึษาตาม มาตรา 4 “การศกึษา” หมายความวา กระบวนการเรยีนรูเพื่อความ

เจรญิงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสบืสาน

ทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวชิาการ การสรางองคความรู 

อันเกดิจากการจัดสภาพแวดลอม สังคม การเรยีนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรู

อยางตอเนื่องตลอดชีวติ และใหความหมายสถานศึกษาไววา “สถานศึกษา” หมายความวา  

สถานพัฒนา เด็กปฐมวัย โรงเรยีน ศูนยการเรยีน วทิยาลัย สถาบัน มหาวทิยาลัย 

หนวยงานการศกึษา หรอืหนวยงานอื่นของรัฐหรอืเอกชนที่มอีํานาจหนาที่ หรือมี

วัตถุประสงคในการจัดการศกึษา ตามความมุงหมายและหลักการการจัดการศกึษา 

ตาม มาตรา 6  การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ 

ทัง้รางกาย จิตใจ สตปิญญา ความรูและคุณธรรม มจีริยธรรมและวัฒนธรรม 

ในการดํารงชีวติ สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมคีวามสุขและในกระบวนการเรยีนรู 

ตองมุงปลูกฝงจิตสํานกึที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมพีระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสรมิสทิธ ิหนาที่ เสรภีาพ  

ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรคีวามเปนมนุษย มคีวามภาคภูมใิจ 

ในความเปนไทย รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาตริวมทัง้ 
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สงเสรมิศาสนาศลิปะ วัฒนธรรมของชาติ การกฬีา ภูมิปญญาทองถิ่น ภูมปิญญาไทย  

และความรูอันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมมี

ความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักพึ่งตนเอง มคีวามรเิริ่มสรางสรรค ใฝรูและเรยีนรู

ดวยตนเองอยางตอเนื่อง (มาตรา 7) สถานศกึษาตองยึดหลักการจัดการศกึษา คอื  

(1) เปนการศกึษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน (2) ใหสังคมมสีวนรวมในการจัดการศกึษา 

(3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรยีนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง (มาตรา 8) 

 การจัดการศึกษาตามสทิธแิละหนาที่ทางการศกึษา ตองจัดใหบุคคลมสีทิธแิละ

โอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขัน้พื้นฐานไมนอยกวาสบิสองปที่รัฐตองจัดใหอยาง

ทั่วถงึและมคีุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศกึษาสําหรับบุคคลซึ่งมคีวาม

บกพรองทางรางกาย จิตใจ สตปิญญา อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรยีนรู หรอืมี

รางกายพกิาร หรอืทุพพลภาพหรอืบุคคลซึ่งไมสามารถพึ่งตนเองไดหรือไมมผูีดูแลหรอื

ดอยโอกาส ตองจัดใหบุคคลดังกลาวมสีทิธแิละโอกาสไดรับการศกึษาขัน้พื้นฐานเปนพเิศษ 

การศกึษาสําหรับคนพกิารในวรรคสอง ใหจัดตั้งแตแรกเกดิหรือพบความพกิารโดยไมเสยี

คาใชจายและใหบุคคลดังกลาวมสีทิธไิดรับสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บรกิาร และความ

ชวยเหลอือื่นใดทางการศกึษา ตามหลักเกณฑและวธิกีารที่กําหนดในกฎกระทรวง  

การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมคีวามสามารถพเิศษ ตองจัดดวยรูปแบบที่เหมาะสม

โดยคํานงึถงึความสามารถของบุคคลนัน้ (มาตรา 10) และแนวทางการจัดการศกึษา 

ตองยดึหลักวาผูเรยีนทุกคนมคีวามสามารถเรยีนรูและพัฒนาตนเองได และถอืวาผูเรยีน 

มคีวามสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศกึษาตองสงเสรมิใหผูเรยีนสามารถพัฒนาตาม

ธรรมชาตแิละเต็มตามศักยภาพ การจัดการศกึษาตองเนนความสําคัญทัง้ความรู คุณธรรม 

กระบวนการเรยีนรูและบูรณาการตามความเหมาะสมของแตละระดับการศกึษาในเรื่อง  

(1) ความรูเรื่องเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธของตนเองกับสังคม ไดแก ครอบครัว 

ชุมชน ชาต ิและสังคมโลก รวมถงึความรูเกี่ยวกับประวัตศิาสตรความเปนมาของสังคมไทย

และระบบการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมพีระมหากษัตรยิทรงเปน

ประมุข (2) ความรูและทักษะดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีรวมทัง้ความรูความเขาใจ

และประสบการณเรื่องการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน (3) ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรม การกฬีา ภูมปิญญาไทย และการประยุกตใชภูมปิญญา (4) ความรู และทักษะ

ดานคณติศาสตร  และดานภาษา เนนการใชภาษาไทยอยางถูกตอง (5) ความรู และทักษะ
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ในการประกอบอาชีพและการดารงชีวิตอยางมคีวามสุข (มาตรา 23) การจัดกระบวนการ

เรยีนรู สถานศกึษาตองดําเนนิการคอื (1) จัดเนื้อหาสาระและกจิกรรมใหสอดคลองกับ

ความสนใจและความถนัดของผูเรยีน โดยคํานงึถงึความแตกตางระหวางบุคคล (2) ฝก

ทักษะ กระบวนการคดิ การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการประยุกตความรูมาใช

เพื่อปองกันและแกไขปญหา (3) จัดกจิกรรมใหผูเรยีนไดเรยีนรูจากประสบการณจริง  

ฝกการปฏบิัตใิหทําได คดิเปน ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง (4) จัดการ

เรยีนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตางๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน รวมทัง้

ปลูกฝงคุณธรรม คานยิมที่ดงีามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวชิา (5) สงเสรมิ

สนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม สื่อการเรยีน และอานวยความ

สะดวกเพื่อใหผูเรยีนเกดิการเรยีนรูและมคีวามรอบรู รวมทัง้สามารถใชการวจัิยเปนสวน

หนึ่งของกระบวนการเรยีนรู ทัง้นี้ ผูสอนและผูเรยีนอาจเรยีนรูไปพรอมกันจากสื่อการเรยีน

การสอนและแหลงวทิยาการประเภทตางๆ (6) จัดการเรยีนรูใหเกดิขึ้นไดทุกเวลาทุก

สถานที่ มกีารประสานความรวมมอืกับบดิามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย 

เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรยีนตามศักยภาพ (มาตรา 24)  พรอมทัง้สถานศกึษาจัดการประเมนิ

ผูเรยีนโดยพจิารณาจากพัฒนาการของผูเรยีน ความประพฤต ิการสังเกตพฤตกิรรมการ

เรยีน การรวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูไปในกระบวนการเรยีนการสอนตามความ

เหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศกึษา ใหสถานศึกษาใชวธิกีารที่หลากหลายใน

การจัดสรรโอกาสการเขาศึกษาตอ (มาตรา 26)  

 สถานศึกษามีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตรในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหา 

ในชุมชนและสังคม ภูมปิญญาทองถิ่น คุณลักษณะอันพงึประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดี 

ของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาต ิ(มาตรา 27) ใหสถานศึกษาพัฒนา

กระบวนการเรยีนการสอนที่มปีระสทิธภิาพ รวมทัง้การสงเสรมิใหผูสอนสามารถวจัิย 

เพื่อพัฒนาการเรยีนรูที่เหมาะสมกับผูเรยีนในแตละระดับการศกึษา กฎหมายรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ 

พุทธศักราช 2542 ปรารถนาจะปฏิรูปการศกึษาและสงเสรมิใหประชาชนไดรับการศกึษา

สูงขึ้น  โดยใหเรยีนการศกึษาขัน้พื้นฐานไมนอยกวา 12 ป เปนการยกระดับความรู  

ความสามารถและทักษะของคนไทยใหสูงขึ้น การดําเนินงานดังกลาวจะประสบผลสําเร็จได

นัน้การปฏรูิปการเรยีนรู เปนภารกจิสําคัญที่มกีฎหมายรองรับ ซึ่งก็คอืพระราชบัญญัติ

การศกึษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  ครู  อาจารย และผูเกี่ยวของตองปฏบิัตใิหบรรลุ
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ตามเจตนารมณของกฎหมายดังกลาว (ศริิชัย กาญจนวาสี, 2543) กลาวคอื ผูบรหิาร

โรงเรยีน  ตองมวีสิัยทัศน มีจิตสํานกึ  มุงม่ัน  กระตุน  สงเสรมิใหครูมเีสรภิาพในการคดิ

ปฏบิัต ิ และจัดการเรยีนรูใหไดผลตามเปาหมายของการปฏรูิปการศกึษา สวนครู  

ตองปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนใหมในการจัดการเรยีนรู  มคีวามคดิและจิตใจมุงม่ัน 

ที่จะพัฒนาศักยภาพของผูเรยีน  เขาใจหลักสูตร และการจัดการเรยีนรูแนวใหม  ปรับปรุง

คุณภาพ การจัดการเรยีนรู โดยคํานงึถงึศักยภาพความแตกตางระหวางบุคคล  

เคารพสทิธหินาที่ของนักเรียน มกีารวางแผน การจัดกิจกรรมและประสบการณการเรยีนรู

อยางเปนระบบ  เนนประโยชนสูงสุดของนักเรยีนเปนสําคัญ 

 ดังนัน้ จะเห็นไดวาการปฏิรูปการศกึษา เปนเรื่องจําเปนที่ตองทําทัง้ระบบและ

ตองเรงดําเนนิการ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี  ดร.ทักษณิ  ชินวัตร  ไดประกาศเจตนารมณ  

แสดงความมุงม่ันที่จะเรงรัดดําเนนิการปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาลอยางจรงิจัง โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในดานการสรางโอกาสใหเด็กและเยาวชนที่อยูในชนบทไดรับการศกึษาที่ดี  

มคีุณภาพชีวติในโรงเรยีน ในทองถิ่นใกลบาน ไดรับการยกระดับคุณภาพ และมาตรฐาน

ทัดเทยีมกับโรงเรยีนช้ันดขีองประชาชน คณะรัฐมนตรจึีงไดลงมตเิห็นชอบในหลักการ

โครงการ “หนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรยีนในฝน” (Lab School Project)  เมื่อวันที่  22  เมษายน  

2546 และมอบหมายใหกระทรวงศึกษาธกิาร  ดําเนนิการโครงการ  พัฒนาแนวคิดและ

หลักการ  โดยมคีวามเช่ือวา  การศึกษาสามารถพัฒนาบุคคลใหเปนบุคคลที่มคีุณภาพ  

สามารถลดชองวางของบุคคลในสังคมลงได  ซึ่งจะสงผลใหประชาชนไทยสามารถหลุดพน

จากวงจรความยากจนอันเปนความมุงม่ันที่สําคัญของรัฐบาล  ดังนัน้  โครงการ ๑ อําเภอ 

๑ โรงเรยีนในฝน  จึงเปนกระบวนการพัฒนาโรงเรยีนใหเปนโรงเรยีนในฝนของคนในสังคม

ที่ตองการใหเด็กและเยาวชนไดเขาเรยีนในโรงเรยีนที่มีคุณภาพและในขณะเดยีวกัน

โครงการนี้ก็จะชวยใหความฝนของคนในสังคมเปนจรงิไดโรงเรยีนในฝนเปนโรงเรยีนที่มุงจัด

การศกึษาใหมคีุณภาพไดมาตรฐานทางการศกึษาของชาติและสอดคลองกับความตองการ

ของทองถิ่น  เปนที่ยอมรับของนักเรยีนผูปกครองและชุมชน  เปนแหลงเรยีนรูตลอดชีวติ

ของชุมชนมกีารบรหิารจัดการที่มปีระสทิธภิาพใชการบรหิารจัดการแนวใหมที่มุงพัฒนา

โรงเรยีนทุกดาน ทัง้ดานวิชาการ   กระบวนการเรยีนรู สภาพแวดลอมของโรงเรยีน  และ

การนําเครอืขายเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสารมาใชในการเพิ่มประสทิธภิาพการ

เรยีนรูและการบรหิารจัดการ โดยมุงหวังใหเด็กไทยเปนคนดมีคีุณภาพ  มอีนาคตที่สดใส

สามารถอยูในสังคมไดอยางมคีวามสุข  
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 ภาพความสําเร็จของโรงเรยีนในฝน คอืนักเรยีนมนีสิัยใฝรู  รักการอาน 

และการคนควา  สามารถแสวงหาความรูดวยตนเอง เปนคนดมีคีุณธรรม  รูจักคิด

วเิคราะห มทีักษะการดํารงชีวติในสังคมยุคใหม ใชเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร  

เพื่อการเรยีนรู  สรางงาน สรางอาชีพ  สามารถนําเสนอผลงานไดอยางสรางสรรค   

สบืสานวถิวีัฒนธรรมไทยอยางม่ันใจในตนเอง ครูมทีักษะวชิาชีพในการพัฒนาหลักสูตร 

และกระบวนการเรยีนรูอยางมปีระสทิธภิาพ  โดยใชสื่อ  นวัตกรรม  และเทคโนโลย ี  

ที่ทันสมัยเหมาะสมกับนักเรยีน มคีวามกระตอืรอืรน  สนใจ  ใสใจ  ดูแลชวยเหลอืนักเรยีน

ไดเรยีนรูและพัฒนาตนเองตามศักยภาพอยางเต็มกําลังความสามารถผูบรหิาร เปนผูนํา 

ในการเปลี่ยนแปลงใหโรงเรียนมกีารบรหิารจัดการที่ด ีมคีวามรูความสามารถในการ

พัฒนาวิชาการ หลักสูตร นวัตกรรมและกระบวนการเรียนรูไปสูการปฏบิัติอยางมี

ประสทิธภิาพและคุณภาพ  เกดิประโยชนสูงสุดแกนักเรียน  โดยอาศัยการมสีวนรวม 

จากทุกฝายที่เกี่ยวของ โรงเรยีนเปนโรงเรยีนช้ันดี  มคีุณภาพ  มบีรรยากาศและ

สภาพแวดลอม ที่อบอุน  ปลอดภัย เอื้อตอการเรยีนรู  มเีอกลักษณอันโดดเดนเปนตนแบบ

ของการปฏรูิปการศึกษาที่แทจรงิซึ่งเกดิจากการรวมคดิ รวมปฏบิัต ิ รวมพัฒนา   

รวมสนับสนุนจากผูมีสวนเกี่ยวของและประชาสังคม ผูปกครองและชุมชน ใหการยอมรับ 

เช่ือถอื  มคีวามรูสกึรวมเปนเจาของ และสนับสนุนการ ดําเนนิงานของโรงเรยีน 

 จากความสําคัญของพระราชบัญญัตดิังกลาวขางตน ผูศึกษาไดสังเกต 

ขอมูล สามเสา คอืจากการศกึษาเอกสาร สัมภาษณบุคคลและสถานที่ เชน แผนพัฒนา

คุณภาพการศกึษาของสถานศึกษา แผนปฏบิัตกิารประจําป  และโครงการที่จัดกจิกรรม

สนับสนุนการเรยีนการสอน แผนการจัดการเรยีนรูแตละสาระการเรยีนรู มีขอความ 

ที่อางองิถงึพระราชบัญญัติการศกึษา พ.ศ. 2542 เชน มาตรา 6, มาตรา 7 มาตรา 8, 

มาตรา 10 มาตรา 22 มาตรา 24 มาตรา 26 มาตรา 30 คําสั่งการมอบหมายงานในหนาที่ 

และมาตราอื่นที่เกี่ยวของกับการศกึษาในสถานศกึษาศึกษา เพื่อใหสงผลถงึการจัด

การศกึษาใหกับนักเรยีนเพื่อเกดิผลตามความมุงหมายและหลักการ ของพระราชบัญญัติ

การศกึษา ดังตัวอยางการสัมภาษณ ผูใหขอมูล ดังนี้ 

 

   “………การจัดกจิกรรมการเรยีนการสอน ผมจะใหครูไดศกึษาเกี่ยวกับ

พระราชบัญญัตกิารศึกษาที่เกี่ยวของกอนเสมอ ……. ”  

                                               ผูบรหิาร ผูใหขอมูล, สัมภาษณ, 2557. 
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  “……….การจัดทําหลักสูตรสถานศกึษาเราจะยดึพระราชบัญญัตกิารศกึษา

เปนแมบทในการจัดทํา ในเรื่องความมุงหมาย หลักการ การประเมนิผลนักเรยีน……” 

                                                         ครู ผูใหขอมูล, 1, สัมภาษณ, 2558. 

 

  “……….การสรางวสิัยทัศน เอกลักษณ อัตลักษณ และพันธกจิ  

ของสถานศกึษา ตองยดึ พระราชบัญญัตกิารศกึษา พ.ศ 2542 หมวด 1 มาตรา 7, 8 

หมวด 2 มาตรา 10 ……” 

                                                             ครู ผูใหขอมูล, 2, สัมภาษณ, 2558. 

 

   สรุปไดวาพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเตมิ  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553  เปนกฎหมายที่สถานศึกษาตองบรหิาร

จัดการการศึกษาใหเปนไปตามพระราชบัญญัตกิารศกึษาที่กลาวมาแลวขางตน เพื่อใหได

สอดคลองตามความมุงหมายและหลักการของพระราชบัญญัตกิารศกึษาการจัดการศกึษา

ตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทัง้รางกาย จิตใจ สตปิญญา ความรู 

และคุณธรรม มีจรยิธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวติ สามารถอยูรวมกับผูอื่นได 

อยางมคีวามสุข  

                                                              

เงื่อนไขท่ี 2  นโยบายการศึกษา (educational policy) 

 

 นโยบายการศกึษาเปนแนวทางการตัดสินใจของรัฐบาลหรอืหนวยงาน สําหรับ

การดําเนนิงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว นโยบายจําแนกไดหลายประเภท

ขึ้นอยูกับวธิกีารจําแนกซึ่งมีหลายวธิ ีนโยบายมคีวามสําคัญเพราะเปนกรอบในการพัฒนา

หนวยงาน สังคมและประเทศชาต ิทําใหการบรหิารมทีิศทางและแนวทางที่ชัดเจน ชวยให

เกดิการรวมพลังเพื่อนําไปสูเปาหมายขององคการ  สถานศึกษาจึงตองนํานโยบาย

การศกึษา ซึ่งเปนเสมอืนเข็มทศิและหางเสือ ทัง้สองอยางมคีวามสําคัญในการเดนิเรอื  

เข็มทศิบอกทศิทาง หางเสอืทําใหถูกทาง เข็มทศิและหางเสอืสําคัญตอการเดนิเรอืฉันใด 

นโยบายก็สําคัญตอการบริหารและการดําเนนิการฉันนัน้ (วจิิตร ศรสีะอาน, 2551,   

หนา 8)   โดยเฉพาะกรอบในการบรหิารจัดการ ความสําคัญของนโยบายจึงอยูที่การใช

เปนกรอบในการดําเนนิการในสถานศกึษา โรงเรยีนในฝนเปนนวัตกรรมหนึ่งที่เกดิขึ้น 
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ในปการศกึษา 2546 ซึ่งเปนชวงที่มกีารปฏรูิปการศกึษารัฐบาลไดมนีโยบายไดประกาศ

เจตนารมณ แสดงความมุงม่ันที่จะเรงรัดดําเนินการปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาลอยาง

จรงิจัง โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการสรางโอกาสใหเด็กและเยาวชนที่อยูในชนบทไดรับ

การศกึษาที่ด ีมคีุณภาพชีวิตในโรงเรยีน ในทองถิ่นใกลบาน ไดรับการยกระดับคุณภาพ 

และมาตรฐานทัดเทยีมกับโรงเรยีนช้ันดีของประชาชน คณะรัฐมนตรจึีงไดลงมตเิห็นชอบใน

หลักการโครงการ “หนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรยีนในฝน” (Lab School Project)  เมื่อวันที่  22  

เมษายน 2546 และมอบหมายใหกระทรวงศกึษาธกิาร  ดําเนนิการโครงการ  พัฒนา

แนวคดิและหลักการ  โดยมีความเช่ือวา  การศกึษาสามารถพัฒนาบคุคลใหเปนบุคคลที่มี

คุณภาพสามารถลดชองวางของบุคคลในสังคมลงได  ซึ่งจะสงผลใหประชาชนไทยสามารถ

หลุดพนจากวงจรความยากจนอันเปนความมุงม่ันที่สําคัญของรัฐบาล  ดังนั้น  โครงการ ๑ 

อําเภอ ๑ โรงเรยีนในฝน จึงเปนกระบวนการพัฒนาโรงเรยีนใหเปนโรงเรียนในฝนของคนใน

สังคมที่ตองการใหเด็กและเยาวชนไดเขาเรยีนในโรงเรยีนที่มคีุณภาพและในขณะเดียวกัน

โครงการนี้ก็จะชวยใหความฝนของคนในสังคมเปนจรงิได โรงเรยีนในฝนเปนโรงเรยีนที่ 

มุงจัดการศกึษาใหมคีุณภาพไดมาตรฐานทางการศึกษาของชาติและสอดคลองกับความ

ตองการของทองถิ่น  เปนที่ยอมรับของนักเรยีนผูปกครองและชุมชน  เปนแหลงเรยีนรู

ตลอดชีวติของชุมชนมกีารบรหิารจัดการที่มปีระสทิธภิาพใชการบรหิารจัดการแนวใหม 

ที่มุงพัฒนาโรงเรยีนทุกดาน  ทัง้ดานวชิาการ  กระบวนการเรยีนรู สภาพแวดลอมของ

โรงเรยีนและการนําเครอืขายเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสารมาใชในการเพิ่ม

ประสทิธภิาพการเรยีนรูและการบรหิารจัดการ โดยมุงหวังใหเด็กไทยเปนคนดมีคีุณภาพ  

มอีนาคตที่สดใสสามารถอยูในสังคมไดอยางมคีวามสุข  

  จากนวัตกรรมโรงเรยีนในฝน และภาพความสําเร็จตามเปาหมายของ

โรงเรยีนในฝนสามารถพัฒนาคุณภาพนักเรยีนใหเปนไปตามการเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้นทุก

ดาน และสอดรับกับนโยบายการเปลี่ยนแปลงดานการเมอืง เศรษฐกจิและสังคม

กระทรวงศกึษาธกิารไดใหสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน พลังขับเคลื่อน 

ใหโรงเรยีนตางๆ เปนโรงเรียนในฝนของชุมชน  โดยกระทรวงศึกษาธกิาร ไดกําหนดกลยุทธ

สูการปฏบิัต ิคอื สรางพลังขับเคลื่อนใหโรงเรยีนมรีะบบบรหิารจัดการที่ด ีคลองตัว  

มปีระสทิธภิาพ  สงผลใหนักเรยีนพัฒนาศักยภาพ  มคีุณภาพเปนที่ยอมรับของสังคม  

พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรยีนรูเชิงบูรณาการ ใหผูเรยีนไดพัฒนาความรู  

ความสามารถ  คุณลักษณะที่พงึประสงคและทักษะการดํารงชีวติไดตามศักยภาพ   
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สรางเสริมศักยภาพบุคลากรทุกระดับใหมทีักษะวชิาชีพ สามารถจัดกระบวนการเรียนรู  

และพัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษาเพิ่มสมรรถนะของโรงเรยีนในการใชเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อจัดกระบวนการเรยีนรูและบรหิารจัดการใหเกดิประโยชน

สูงสุดแกผูเรยีนระดมสรรพกําลัง สรางระบบเครอืขายอุปถัมภการศกึษาที่เขมแข็งอันเกดิ

จากพลังการมสีวนรวมชุมชน องคกร ประชาสังคม ในรูปแบบของผูอุปถัมภและผูรวมคดิ 

รวมปฏิบัต ิรวมพัฒนากลยุทธหลักรัฐบาลไดปรับแผนพัฒนาการศกึษาและดวยนโยบาย

การศกึษาของรัฐบาลในการพัฒนาการศึกษาในปการศกึษา 2557  1) สรางสภาพแวดลอม

ใหเอื้อตอการสรางความปรองดอง สมานฉันท ความสามัคคี 2) เพิ่มและกระจายโอกาส

ทางการศกึษาใหประชาชนอยางเทาเทยีม 3) เพิ่มศักยภาพการแขงขันของประเทศ โดยเนน

ผลติและพัฒนากําลังคนระดับกลางและระดับสูงที่มคีุณภาพ และสงเสรมิการวจัิยและ

พัฒนาเพื่อการพัฒนาประเทศ 4) ยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยปฏรูิปหลักสูตร  

การเรยีนการสอน เนนกระบวนการคดิเชิงระบบ ปลูกฝงคุณธรรม จรยิธรรม ความมวีนิัย 

จิตสํานกึความเปนไทย ตอตานการทุจรติคอรรัปชัน และยดึม่ันในสถาบันชาต ิศาสนา  

และพระมหากษัตรยิ และพัฒนาคุณภาพสถานศกึษา 5) ปฏรูิปครู โดยเนนการผลิตและ

พัฒนาครูคุณภาพ และใหคนเกงคนดมีาเปนครู 6) ปฏรูิประบบการบรหิารจัดการใหมี

ประสทิธภิาพ เนนการมสีวนรวมจากทุกภาคสวนของสังคม และการกระจายอํานาจ  

7) พัฒนาการจัดการศกึษาจังหวัดชายแดนภาคใต 8) เตรยีมความพรอมเพื่อการเขาสู

ประชาคมอาเซยีน 9) พัฒนาระบบการใชเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการศกึษาใหทันสมัย   

รัฐบาลจึงมีนโยบายใหขับเคลื่อนและเรงพัฒนาปฏรูิปการศกึษาโดยเรงดวน เพื่อการพัฒนา

ใหเกดิ ผลสัมฤทธิ์ สอดรับกับนโยบาย ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยนื โดยจัดสรรงบประมาณ

พัฒนาการเรยีนรูดวยประสบการณ พรอมทั้งตรวจสอบและทบทวนคุณภาพ ที่สําคัญที่สุด 

คอื การพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษากระทรวงศกึษาธกิารแผนปฏบิัตกิารปฏรูิป

การศกึษาในปงบประมาณ 2559 นี้ ไดมแีผนปฏบิัตกิารในระยะ 20 เดอืน (ตามนโยบาย

ของคณะรัฐบาลชุดนี้) 

  จากความสําคัญของนโยบายการศกึษาสถานศกึษาตองจัดการศกึษาให

เปนไปตามนโยบายของหนวยงานตนสังกัด ตามระเบยีบ ขอบังคับของนโยบายจาก

กระทรวงศกึษาธกิาร สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษา และนโยบายของรัฐมนตรกีระทรวงศกึษาธกิารแตละทานที่เขารับหนาที่ 

ในแตละสมัย ดังนัน้ สถานศึกษาจึงมคีวามจําเปนอยางยิ่งตองยดึนโยบายการศกึษา 
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เปนหลักในการจัดการศกึษาในแตละปการศึกษา และจําเปนตองใหทุกคนภายใน

สถานศึกษาไดรับทราบ ผูบรหิารสถานศกึษาตองแจงใหบุคลากรไดรับทราบและปฏบิัติ

ตามดังขอมูลที่ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมจากการสัมภาษณ ดังนี้ 

 

   “……..สิ่งที่จําเปนในการจัดการศกึษาแตละป คอืเราตองปฎบิัตติาม

นโยบายของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา วาปนี้เขตพื้นที่มนีโยบายอะไรบางเพิ่มเติม…….” 

                                                          ผูบรหิาร ผูใหขอมูล, สัมภาษณ, 2558. 

 

   “……..โรงเรยีนจะเขยีนนโยบายการจัดการศกึษา เปนปายใหญ ตดิไวใน

หองผูบริหารใหเราไดอานและทําความเขาใจ นําไปปฏิบัต ิ……” 

                                                           ครู ผูใหขอมูล, สัมภาษณ, 2557. 

 

   “………การทําแผนกลยุทธ แผนพัฒนาคุณภาพการศกึษา รายงาน

คุณภาพการศกึษาประจําป จะตองทําใหสอดรับกับนโยบายเพราะตองยดึนโยบาย

การศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิาร สพฐ. สพป. และนโยบายของโรงเรยีนแตละปดวย…..” 

                                                       รองผูบรหิาร ผูใหขอมูล, สัมภาษณ, 2557. 

 

   สรุปไดวา การจัดการศกึษาในสถานศกึษาตองจัดตามนโยบายของ

รัฐบาล กระทรวงศกึษาธกิาร สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน และเปาหมาย

ของหนวยงาน ใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว อันจะสงผลตอคุณภาพการศึกษาของ

ผูเรยีนอยางสูงสุด หนวยงานตองมแีผนการดําเนินงานที่กําหนดทศิทางการพัฒนา เพื่อเปน

เครื่องมอืในการดําเนนิงานที่ไปในทศิทางเดยีวกัน ผูบรหิาร ยดึเปนแนวปฏบิัตใินการทํา

แผนพัฒนาคุณภาพการศกึษา แผนปฏบิัตกิารประจําป  แผนกลยุทธ สอดรับกับ นโยบาย

กระทรวงศกึษาธกิารสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาช้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษา และแนวนโยบายของสถานศกึษา   
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เงื่อนไขท่ี 3  มาตรฐานและคุณภาพดานการศึกษา 

 

   เปนสวนสําคัญในการจัดการศกึษาใหเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพที่จะ

ทําใหสถานศึกษามคีุณภาพทุกดาน  โรงเรยีนตองบรหิารจัดการใหไดมาตรฐานและ

คุณภาพการศึกษาของชาต ิ สํานักงานรับรองคุณภาพและมาตรฐานการศกึษาภายนอก 

(สมศ.) และมาตรฐานคุณภาพภายใน  เปนสิ่งที่จําเปนที่สถานศกึษาตองมคีุณภาพและ

มาตรฐานตามเกณฑกําหนด ในดานคุณภาพนักเรยีน  คุณภาพครู และคุณภาพการบรหิาร

จัดการอยางมปีระสทิธภิาพ สิ่งที่ผูบรหิารสถานศกึษาตองใหความใสใจและวางแผนงานให

เปนระบบเพื่อการจัดการเรียนการสอนของบุคลากรใหมมีาตรฐาน ตามที่กระทรวง 

ศกึษาธกิารกําหนดและมาตรฐานที่สถานศกึษาจะตองบรหิารจัดการภายในสถานศึกษา 

คอื มาตรฐานการศกึษาของชาติ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

นโยบายดานการศกึษามอีุดมการณและหลักการการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมไทยให

เปนสังคมแหงความรูและเพื่อใหคนไทยทัง้ปวงไดรับโอกาสเทาเทยีมกันทางการศกึษา 

พัฒนาคนไดอยางตอเนื่องตลอดชีวติ อันเปนเงื่อนไขไปสูระบบเศรษฐกจิฐานความรูที่ 

พงึประสงค อุดมการณสําคัญของการจัดการศกึษา คอื การจัดใหมกีารศึกษาตลอดชีวติ

และการสรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรยีนรู การศกึษาที่สรางคุณภาพชีวติและ

สังคมบูรณาการอยางสมดุลระหวาง ปญญาธรรม คุณธรรม และวัฒนธรรม  

เปนการศกึษาตลอดชีวติเพื่อคนไทยทัง้ปวงมุงสรางพื้นฐานที่ดใีนวัยเด็ก ปลูกฝงความเปน

สมาชิกที่ดขีองสังคมตัง้แตวัยการศกึษาขัน้พื้นฐานและพัฒนาความรูความสามารถ  

เพื่อการทํางานที่มคีุณภาพ โดยใหสังคมทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการศกึษาไดตรง

ตามความตองการของผูเรยีนและสามารถตรวจสอบไดอยางม่ันใจวาการศกึษาเปน

กระบวนการของการพัฒนาชีวติและสังคมเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศอยาง

ยั่งยนืสามารถพึ่งตนเองและพึ่งตนเองและพึ่งกันเองได และสามารถแขงขันไดในระดับ

นานาชาตเิพื่อใหเปนไปตามอุดมการณและหลักการในการจัดการศกึษา โดยมมีาตรฐาน

และตัวบงช้ี 3 มาตรฐานและ 11 ตัวบงช้ี ไดแก มาตรฐานที่ 1 คุณลักษณะของคนไทย 

ที่พงึประสงคทัง้ในฐานะพลเมอืงและพลโลก เปาหมาย คอืการจัดการศกึษาอยูที่การ

พัฒนาคนไทยทุกคนใหเปน คนเกง คนด ีและความสุข มาตรฐานที่ 2 แนวการจัดการศกึษา 

จัดการเรยีนรูที่มุงพัฒนาผูเรยีนเปนสําคัญและการบรหิารโดยใชสถานศกึษาเปนฐาน  
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มาตรฐานที่ 3 แนวการสรางสังคมแหงการเรยีนรู/สังคมแหงความรูการสรางวถิกีารเรยีนรู 

และแหลงการเรยีนรูใหเขมแข็ง การเรยีนรู ความรู นวัตกรรม สื่อ และเทคโนโลย ี 

เปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาสูสังคมแหงความรู 

   มาตรฐานการศกึษาขัน้พื้นฐาน ก็เปนอกีมาตรฐานที่สถานศึกษาตองมี

ความพรอมในการจัดการศึกษาใหสอดรับกับมาตรฐานการศกึษาขัน้พื้นฐาน เพราะ

สถานศึกษาจัดการศกึษาระดับการศกึษาขัน้พื้นฐาน ผูบรหิารสถานศกึษาจําเปนตองมี

ระบบการบรหิารจัดการตามมาตรฐานที่กําหนด คอื  มาตรฐานการศึกษา 5 ดาน 15 

มาตรฐาน 65 ตัวบงช้ี  ไดแก มาตรฐานดานคุณภาพผูเรยีน ใหผูเรยีนมสีุขภาวะที่ดีและมี

สุนทรยีภาพ ผูเรยีนมคีุณธรรม จรยิธรรมและคานยิมที่พงึประสงค ผูเรยีนมทีักษะในการ

แสวงหาความรูดวยตนเอง รักเรยีนรู และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง  ผูเรยีนมี

ความสามารถในการคดิอยางเปนระบบคดิสรางสรรค ตัดสนิใจแกปญหาไดอยางมีสตสิม

เหตุผล ผูเรยีน มคีวามรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร และผูเรยีนมทีักษะในการทํางาน 

รักการทํางาน สามารถทางานรวมกับผูอื่นไดและมเีจตคตทิี่ดตีออาชีพสุจรติมาตรฐาน 

ดานการจัดการศึกษา ใหครูปฏบิัตงิานตามบทบาทหนาที่อยางมปีระสทิธภิาพและเกดิ

ประสทิธผิล  ผูบรหิารปฏบิัตงิานตามบทบาทหนาที่อยางมปีระสทิธภิาพและเกดิ

ประสทิธผิลจัดการศกึษาเต็มศักยภาพและเต็มเวลา คณะกรรมการสถานศกึษาและ

ผูปกครอง ชุมชน ปฏบิัตงิานตามบทบาทหนาที่อยางมีประสทิธภิาพและเกดิประสิทธผิล  

สถานศกึษามกีารจัดหลักสูตร กระบวนการเรยีนรู และกจิกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน

อยางรอบดาน สถานศกึษามกีารจัดสภาพแวดลอมและการบรกิารที่สงเสรมิใหผูเรยีน

พัฒนาเต็มศักยภาพ สถานศกึษามกีารประกันคุณภาพภายในของสถานศกึษาตามที่

กําหนดในกฎกระทรวง มาตรฐานดานการสรางสังคมแหงการเรยีนรูใหสถานศึกษามกีาร

สรางสงเสรมิสนับสนุน ใหสถานศึกษาเปนสังคมแหงการเรยีนรู มาตรฐานดานอัตลักษณ

ของสถานศกึษา มกีารพัฒนาสถานศกึษาใหบรรลุเปาหมายตามวสิัยทัศน ปรัชญา และ

จุดเนนที่กําหนดขึ้น มาตรฐานดานมาตรการสงเสรมิ มีการจัดกจิกรรมตามนโยบาย 

จุดเนน แนวทางการปฏรูิปการศกึษา เพื่อพัฒนาและสงเสรมิสถานศกึษาใหยกระดับ

คุณภาพสูงขึ้น 

  มาตรฐานที่สถานศกึษาจะตองจัดทําและเตรยีมความพรอมและบรหิาร

จัดการใหเปนปจจุบันและเปนแนวทางพัฒนาโรงเรยีนใหไดมาตรฐานเพื่อสอดรับ 

ตามมาตรฐานการศกึษาทัง้ของชาต ิของการศกึษาขัน้พื้นฐาน คอื มาตรฐานการศึกษา 
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ขัน้พื้นฐานเพื่อประเมนิคุณภาพภายใน เปนไปตามพระราชบัญญัตกิารศกึษา 

พ.ศ. 2542 หมวด 6 และเปนการประกันภายใน มาตรา 48 ใหหนวยงานตนสังกัดและ

สถานศึกษาจัดใหมรีะบบการประกันคุณภาพภายในสถานศกึษาและใหถอืวาการประกัน

คุณภาพภายในเปนสวนหนึ่ง ของกระบวนการบริหารการศกึษาที่ตองดําเนนิการอยาง

ตอเนื่อง โดยมกีารจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด  หนวยงานที่

เกี่ยวของและ เปดเผยตอสาธารณชน  เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

การศกึษาและเพื่อรองรับการประกันคุณภาพภายนอกสถานศึกษา คอื มาตรฐาน

การศกึษา 4 ดาน 18 มาตรฐาน มาตรฐานดานคุณภาพผูเรยีน ใหผูเรยีนมคีุณธรรม 

จรยิธรรมและคานยิมที่พงึประสงค ผูเรยีนมีจิตสํานกึในการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม 

ผูเรยีนมทีักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางานรวมกับผูอื่นไดและมีเจตคตทิี่ดี

ตออาชีพสุจรติ ผูเรยีนมคีวามสามารถในการคดิวเิคราะหคดิสังเคราะหมวีจิารณญาณ 

มคีวามคดิสรางสรรค คดิไตรตรอง และมวีสิัยทัศน ผูเรียนมคีวามรูและทักษะที่จําเปนตาม

หลักสูตรผูเรยีนมทีักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรยีนรูและพัฒนาตนเอง 

อยางตอเนื่องผูเรยีนมสีุขนสิัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ด ีมสีุขนสิัย สุขภาพกาย  

และสุขภาพจิตที่ดี มาตรฐานดานการเรยีนการสอน ครูมคีุณธรรม จรยิธรรม มวีุฒิ/ความรู

ความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบหม่ันพัฒนาตนเอง เขากับชุมชนไดดี และมคีรู

พอเพยีง มคีวามสามารถในการจัดประสบการณเรยีนรูอยางมปีระสทิธภิาพและเนนผูเรยีน

เปนสําคัญ มาตรฐานดานการบรหิารและการจัดการศึกษา  ผูบริหารมคีุณธรรม จรยิธรรม 

มภีาวะผูนํา และมคีวามสามารถในการบริหารจัดการศกึษา สถานศึกษามกีารจัดองคกร

โครงสรางระบบการบรหิารงานและพัฒนาองคกรอยางเปนระบบครบวงจร สถานศึกษา 

มกีารบรหิารและจัดการศกึษาโดยใชสถานศกึษาเปนฐาน สถานศกึษามกีารจัดหลักสูตร 

และประสบการณการเรยีนรูที่เนนผูเรยีนเปนสําคัญ มกีารจัดกจิกรรมสงเสรมิคุณภาพ

ผูเรยีนอยางหลากหลาย มีการจัดสภาพแวดลอมและการใหบรกิารที่สงเสริมใหผูเรยีน

พัฒนาตามธรรมชาตเิต็มศักยภาพ มาตรฐานดานการพัฒนาชุมชนแหงการเรยีนรู 

สถานศกึษามกีารสนับสนุนและการใชแหลงเรยีนรูและภูมปิญญาในทองถิ่น มกีารรวมมอื

กันระหวางบาน องคกรทางศาสนา สถาบันทางวิชาการ และองคกรภาครัฐและเอกชน 

เพื่อพัฒนาวถิกีารเรยีนรูในชุมชน 

  การศกึษาตามมาตรา 47  ใหมรีะบบการประกันคุณภาพการศกึษาเพื่อ

พัฒนาคุณภาพและ มาตรฐานการศกึษาทุกระดับ ประกอบดวย ระบบการประกันคุณภาพ
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ภายในและระบบการประกันคุณภาพภายนอก และเพื่อรองรับในมาตรา 49 วรรค 1 ใหมี

การประเมนิคุณภาพภายนอกของสถานศกึษาทุกแหงอยางนอยหนึ่งครั้งในทุกหาป 

นับตัง้แตการประเมนิครัง้สุดทาย  และเสนอผลการประเมนิตอหนวยงานที่เกี่ยวของและ 

สาธารณชน  (พระราชบัญญัตกิารศกึษา พ.ศ. 2542 หมวด 6)  จากการบรหิารจัดการ 

ของสถานศกึษาไมใชเฉพาะเตรยีมเพื่อการประเมนิรับรองคุณภาพเทานัน้ สถานศกึษา 

ตองเสนอผลการประเมนิตอหนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณชน ดังนัน้ จึงตอง 

จัดการศกึษาใหสอดรับและใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาของการประเมนิคุณภาพ

ภายนอก ตามรอบการประเมนิตามมาตรา 49 วรรค 1 ปจจุบันสถานศกึษาไดรับ 

การประเมนิรอบที่ 3 ทุกโรงเรยีน เปนรอบที่สถานศกึษามกีารพัฒนาการบริหารจัดการ 

ที่พัฒนาขึ้นในระดับดถีงึดมีาก ซึ่งเปนการแสดงถงึผูบรหิารมคีวามรูความเขาใจในการ

บรหิารจัดการในทุกดานมากขึ้นและปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการใหเขากับสภาวการณ

ปจจุบันและสํานักงานรับรองมาตรฐานและคุณภาพการศกึษา กําหนด “มาตรฐาน 

ใหสอดคลองกับ” ความมุงหมายและหลักการและแนวการจัดการศกึษาในแตละระดับ 

ตามที่กําหนดไวใน (มาตรา 34) มาตรฐานการประเมินคณุภาพภายนอกรอบสาม  

เปนการประเมนิคุณภาพการศกึษาที่ลงสูการพัฒนาผูเรียนที่มคีุณลักษณะอันพงึประสงค

ตามกรอบของพระราชบัญญัตกิารศึกษาที่สอดคลองกับความมุงหมายและหลักการ 

แนวการจัดการศกึษาในสถานศกึษาที่มีผลการพัฒนาใหบรรลุตามปรัชญา ปณธิาน  

พันธกจิและวัตถุประสงคของการจัดตั้งสถานศึกษา ผลการพัฒนาตามจุดเนนและจุดเดน 

ที่สงผลสะทอนเปนเอกลักษณของสถานศกึษา รวมทัง้มาตรการสงเสรมิผลการดําเนนิงาน

โครงการพเิศษเพื่อสงเสริมบทบาทของสถานศึกษา และผลการสงเสริมพัฒนาสถานศึกษา

เพื่อยกระดับมาตรฐาน รักษามาตรฐานและพัฒนาสูความเปนเลศิ เพื่อใหสอดคลองกับ

แนวทางการปฏรูิปการศกึษา  

  จากความสําคัญของมาตรฐานและคุณภาพการศกึษา ผูบรหิารสถานศึกษา

ตองทําใหบุคลากรในสถานศึกษาตระหนักถงึการจัดการศึกษาภายในสถานศกึษาใหเปนไป

ตามมาตรฐานและคุณภาพการศกึษา เพื่อรองรับการประเมนิทัง้การประกันภายในและ

การรับรองมาตรฐานและคุณภาพการศกึษาจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและคุณภาพ

การศกึษา (สมศ.) (องคการมหาชน) ดังขอมูลที่ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมจากการสัมภาษณ 

ดังนี้ 
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   “……..ผมใหคณะครูรวมกันวเิคราะหมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา  

เพื่อจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษา ทําแผนกลยุทธ ทําแผนปฏบิัตกิาร  โครงการ

พัฒนากจิกรรม …… ” 

                                                             ผูบรหิาร ผูใหขอมูล, สัมภาษณ, 2557. 

 

   “…….โรงเรยีนจะแบงงานในแตละฝายงานรับผิดชอบ แฟมงานมาตรฐาน

และคุณภาพการศกึษา โดยยดึมาตรฐานและคุณภาพการศกึษา การประกันภายใน

สถานศึกษาใหเปนระบบและเปนปจจุบัน….. .” 

                                                ครู ผูใหขอมูล, 1,  สัมภาษณ, 2557.  

 

   “……..โรงเรยีนมคีําสั่ง มอบหมายงานในหนาที่ ใหจัดการเรยีนการสอน 

ตามมาตรฐานและคุณภาพการศกึษา ทัง้มาตรฐานชาติ มาตรฐานสํานักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน และสํานักงานรับรองมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา

(สมศ.) (องคการมหาชน)……..”                    

                                                               ครู ผูใหขอมูล, 2, สัมภาษณ, 2557. 

 

   สรุปไดวา มาตรฐานและคุณภาพการศกึษา เปนสิ่งสําคัญที่สถานศกึษา 

ตองปฏบิัติเพราะเปนหนวยปฏบิัตทิี่ตองทําตามตัวบงช้ีของมาตรฐานที่กําหนด 

ใหไดมากที่สุด ใหสอดคลองกับความมุงหมายและหลักการ แนวทางการจัดการศกึษา 

ตามพระราชบัญญัตกิารศกึษากําหนดไว อยางเครงครัดเต็มตามศักยภาพ มคีุณภาพ 

เพื่อพัฒนาผูเรยีนเปนสําคัญ เปนคนด ีคนเกง และมคีวามสุข         

 

เงื่อนไขท่ี 4 มาตรฐานและคุณภาพโรงเรยีนในฝน   

                   

 การบรหิารจัดการศกึษาของโรงเรยีนในฝน มสีวนสําคัญที่สุดจะตองบริหารให

ไดมาตรฐาน ทัง้ 6  ดานคุณภาพผูเรยีน  ดานคุณภาพครู ดานคุณภาพแหลงเรยีนรู   

ดานคุณภาพการพัฒนาทักษะชีวติ  ดานคุณภาพการสงเสรมิสุขภาพ  และดานคุณภาพ

การบรหิารจัดการ จากมาตรฐานและคุณภาพ ทัง้ 6 ดาน สถานศกึษาโรงเรยีนในฝน  

ไดมกีลยุทธหลักในการไดกําหนดกลยุทธสูการปฏบิัต ิคอื สรางพลังขับเคลื่อน 
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ใหโรงเรยีนมรีะบบบรหิารจัดการที่ด ีคลองตัวมปีระสทิธภิาพ สงผลใหนักเรยีนพัฒนา

ศักยภาพ  มคีุณภาพเปนที่ยอมรับของสังคมพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรยีนรู 

เชิงบูรณาการ ใหผูเรยีน ไดพัฒนาความรู  ความสามารถ  คุณลักษณะที่พงึประสงคและ

ทักษะการดํารงชีวติไดตามศักยภาพ สรางเสรมิศักยภาพบุคลากรทุกระดับใหมทีักษะ

วชิาชีพ สามารถจัดกระบวนการเรยีนรู  และพัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษา   

เพิ่มสมรรถนะของโรงเรยีนในการใชเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสารเพื่อจัด

กระบวนการเรยีนรูและบริหารจัดการใหเกดิประโยชนสูงสุดแกผูเรยีน ระดมสรรพกําลัง 

สรางระบบเครอืขายอุปถัมภการศกึษาที่เขมแข็ง โรงเรียนในฝนจะผานการประเมนิได

โรงเรยีนตองมีมาตรฐานคุณภาพโรงเรยีนในฝน 6 ดาน โรงเรยีนในฝนตองมีภาพ

ความสําเร็จ นักเรยีนมนีสิัยใฝรู  รักการอานและการคนควา  สามารถแสวงหาความรูดวย

ตนเอง  เปนคนดมีคีุณธรรม  รูจักคดิวเิคราะห มทีักษะการดํารงชีวติในสังคมยุคใหม  

ใชเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อการเรยีนรู  สรางงาน สรางอาชีพ สามารถ

นําเสนอผลงานไดอยางสรางสรรค สบืสานวถิวีัฒนธรรมไทยอยางม่ันใจในตนเอง ครูมี

ทักษะวชิาชีพในการพัฒนาหลักสูตร และกระบวนการเรยีนรูอยางมปีระสทิธภิาพ โดยใช

สื่อ  นวัตกรรม  และเทคโนโลย ี ที่ทันสมัยเหมาะสมกับนักเรยีน มคีวามกระตอืรอืรน  

สนใจ  ใสใจ ดูแลชวยเหลือนักเรยีนไดเรยีนรูและพัฒนาตนเอง ตามศักยภาพอยางเต็ม

กําลังความสามารถ ผูบรหิารเปนผูนําในการเปลี่ยนแปลงใหโรงเรยีนมกีารบรหิารจัดการ 

ที่ด ีมคีวามรูความสามารถในการพัฒนาวชิาการ หลักสูตร นวัตกรรม และกระบวนการ

เรยีนรูไปสูการปฏบิัตอิยางมปีระสทิธภิาพและคุณภาพ  เกดิประโยชนสูงสุดแกนักเรยีน  

โดยอาศัยการมสีวนรวมจากทุกฝายที่เกี่ยวของ โรงเรยีนเปนโรงเรยีนช้ันดี  มคีุณภาพ   

มบีรรยากาศและสภาพแวดลอม ที่อบอุน  ปลอดภัย เอื้อตอการเรยีนรู  มเีอกลักษณ 

อันโดดเดนเปนตนแบบของการปฏรูิปการศกึษาที่แทจริงซึ่งเกดิจากการรวมคดิ รวมปฏบิัต ิ 

รวมพัฒนา รวมสนับสนุนจากผูมสีวนเกี่ยวของและประชาสังคม ผูปกครองและชุมชน  

ใหการยอมรับ เช่ือถอื  มคีวามรูสกึรวมเปนเจาของ และสนับสนุนการ ดําเนนิงานของ

โรงเรยีน จากภาพความสําเร็จผูบรหิารสถานศกึษาโรงเรยีนในฝน  

  จากความสําคัญของมาตรฐานและคุณภาพของโรงเรยีนในฝน สถานศกึษา 

ที่เขารวมโครงการโรงเรยีนในฝน ตองศึกษาและทําความเขาใจในมาตรฐานและคุณภาพ

ของโรงเรยีนในฝนใหชัดเจนและจัดการศกึษาใหเปนไปตามมาตรฐานและคุณภาพ 

ที่กําหนด เพื่อรองรับการประเมนิการเปนโรงเรยีนในฝน ทุกฝายที่เกี่ยวของตองมี 
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ความเขาใจและปฏบิัตใิหไดคุณภาพมากที่สุดม ดังขอมูลที่ผูวจัิยไดเก็บรวบรวม 

จากการสัมภาษณ ดังนี้ 

 

   “……..หัวใจสําคัญที่สุดในการเขารวมโครงการโรงเรยีนในฝน คอื 

มาตรฐานและคุณภาพของโรงเรียนในฝน ผมจะใหคณะครูรวมกันวเิคราะหทุกมาตรฐาน 

ทุกเกณฑแลวรวมกัน ลงลกึในการปฏบิัตใิหไดมากที่สุด…….” 

                                                ผูบรหิาร ผูใหขอมูล, สัมภาษณ, 2557. 

 

   “………..การยดึมาตรฐานและเกณฑคุณภาพโรงเรยีนในฝน ทุกดานมี

ความละเอยีดในการปฏบิัต ิขึ้นกับเวลาที่เราม ีเราสามารถปฏบิัตไิด มคีวามพอใจใน

มาตรฐานที่กําหนด นักเรยีนทําไดจรงิ เด็กกลาแสดงออก ครูมคีวามพงึพอใจ…….” 

                                                           ครู ผูใหขอมูล, 1, สัมภาษณ, 2558. 

 

  “………เปนการเปลี่ยนแปลงที่ทําใหนักเรยีน ครู ผูบรหิาร เกดิการเรยีนรู 

สิ่งใหม เปนอะไรที่เปนมาตรฐาน และเปนรูปธรรม ทั้ง 6 ดาน ที่เปนเกณฑการประเมนิ 

ชัดเจนทําไดขึ้นกับเวลา…….” 

                                                                 ครู ผูใหขอมูล, 2, สัมภาษณ, 2558. 

 

 สรุปไดวา ผูบริหารตองศกึษามาตรฐานและคุณภาพโรงเรยีนในฝน เพื่อจัดทํา

แผนพัฒนาคุณภาพการศกึษาตามแผนกลยุทธของโรงเรยีนในฝน บริหารจัดการตาม

เกณฑคุณภาพทัง้ 6 ดาน 1) ดานคุณภาพนักเรยีน 2) ดานคุณภาพครู 3) ดานแหลงเรยีนรู  

4) ดานการพัฒนาทักษะชีวิต  5) ดานคุณภาพสงเสริมสุขภาพ 6) ดานบริหารจัดการ 

เพื่อรองรับการประเมนิการเปนโรงเรยีนในฝน และพัฒนาสูมาตรฐานสากล  

         

เงื่อนไขท่ี  5 การเปล่ียนแปลงดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม  

                 

                 ปจจุบันการเปลี่ยนแปลงของโลกไมใชเฉพาะความเปนอยูหรอืการบริหาร

จัดการที่สอดคลองเหมาะสมเทานั้น สิ่งที่จําเปนอกีอยางหนึ่งคอื ดานเทคโนโลยแีละ

นวัตกรรมใหมๆ  ที่จําเปนในยุคปจจุบัน เพื่อการบรหิารจัดการที่เปนไปอยางมคีุณภาพและ
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ประสทิธภิาพ ประเทศไทยไดเริ่มพัฒนาคนใหมภูีมคิุมกันตอการเปลี่ยนแปลงตอการพัฒนา

ประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงเปนการนําภูมคิุมกันที่มอียู พรอมทัง้เรงสราง

ภูมคิุมกันในประเทศใหเขมแข็งขึ้น เพื่อเตรยีมความพรอมคน สังคมและระบบเศรษฐกจิของ

ประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม โดยให

ความสําคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยใหมคีุณภาพ มโีอกาสเขาถงึทรัพยากร และ

ไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมอยางเปนธรรม รวมทัง้สรางโอกาสทาง

เศรษฐกจิดวยฐานความรู เทคโนโลย ีนวัตกรรม และความคดิสรางสรรค บนพื้นฐานการ

ผลติและการบรโิภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ขณะเดยีวกัน ยังจําเปนตองบรหิารจัดการ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ใหบังเกดิผลในทางปฏบิัตไิดอยางเปนรูปธรรม ภายใตหลักการ

พัฒนาพื้นที่ภารกจิ และการมสีวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมไทย ซึ่งจะนําไปสูการ

พัฒนาเพื่อประโยชนสุขที่ยั่งยนืของสังคมไทยตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, 

2555)  

  ในปจจุบันเทคโนโลยสีารสนเทศไดเขามามบีทบาท ในการพัฒนา 

ในเกอืบทุกๆ ดานไมวาในดานธุรกจิ ดานสาธารณสุข ดานการทหารและความม่ันคง  

ดานโทรคมนาคมและการสื่อสารดังจะเห็นไดวา หนวยงานธุรกจิสวนใหญจําเปนตองใช

เทคโนโลยีสารสนเทศ เปนเครื่องมอืสําคัญในการบรหิาร การจัดการในองคกร อกีทัง้เพิ่ม

ระดับความสําคัญมากขึ้นในแตละป มกีารจัดสรรงบประมาณสวนหนึ่งไว เพื่อการจัดการ

กับขอมูลสารสนเทศเปนการเฉพาะ มกีารใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อวางกลยุทธหาความ

ไดเปรยีบในตลาดโดยรวม อกีทัง้ยังเปนเครื่องมอืสําคัญในการจัดการเพื่อเพิ่มผลผลติ 

รวมถงึใชเปนชองทาง สําหรับเผยแพรสารสนเทศขององคกรมากขึ้นดวยในสวนของ

การศกึษา เทคโนโลยสีารสนเทศ ก็มบีทบาทที่สําคัญในสวนของการเปนทัง้เครื่องมอืหลัก 

และเครื่องมอืสนับสนุนที่ตองจัดหา และนํามาใชในการเรยีนการสอนเพื่อใหเปนไปตาม

ลักษณะการศกึษา ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ การกําหนด

ทศิทางและนโยบายการจัดการศกึษาไทย จึงตองดําเนินการอยางเรงดวน เพื่อใหทันตอ

ความกาวหนาของเทคโนโลยทีี่มผีลตอการกําหนดคุณสมบัตแิละคุณภาพของแรงงานใน

อนาคต ซึ่งเราจะปฎเิสธไมไดเลยวา เทคโนโลยสีารสนเทศ เทคโนโลยกีารขนสง เทคโนโลยี

การผลติ นาโนเทคโนโลย ีเทคโนโลยชีีวภาพ เหลานี้ลวนมคีวามกาวหนาขึ้นอยางตอเนื่อง 

ซึ่งเทคโนโลยเีหลานี้มปีระโยชนในการเพิ่มศักยภาพการแขงขันของประเทศ 
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ดังนัน้การจัดการศึกษาจึงตองมกีารเพิ่มเตมิความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยใีหมๆ  ในหลักสูตร

การเรยีนการสอนและปรับปรุงใหทันตอการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลย ีจะตองประกอบดวย 

โครงสรางพื้นฐานดานชองทางและสื่อ เทคโนโลยโีทรคมนาคม (E-communication) 

เทคโนโลยโีทรคมนาคม ที่สําคัญไดแก การสื่อสารผานดาวเทยีม เครอืขายความถี่การ

สื่อสาร เครือขายเสนใยแกวนําแสง เครอืขายคอมพวิเตอร ระบบการสอนผานจอภาพ  

(On -Screen Interactive Instruction) ระบบการสอนผานจอภาพที่สําคัญ ไดแก  

การสอนดวยคอมพวิเตอร การสอนดวยโทรทัศนปฏสิัมพันธ การสอนดวยการประชุม

ทางไกล การสอนดวยเครอืขายโลก ระบบสื่อตามตองการ (Media On Demand) เชน 

สัญญาณภาพตามตองการ เสยีงตามตองการ บทเรยีนตามตองการ เปนตน ระบบ

ฐานความรู (Knowledge-Based System) เปนระบบที่พัฒนาตอยอดมาจากระบบ

ฐานขอมูล ซึ่งรวบรวม และจัดเรยีงเนื้อหาขอมูลตามลําดับที่มกีฎเกณฑตายตัวโดยใชคําไข 

(Key word) เปนตัวคนและตัวเรยีกขอมูล สวนฐานความรูจะจัดขอมูลไวหลากหลาย เชน 

ตามประเภทของหลักสูตร ตามกลุมอายุของผูใช ตามประเภทของวัตถุประสงคของการใช 

เปนตน การทํางานของฐานความรูจะตองทํางานประสานกันอยางนอย 3 ระบบไดแก 

ระบบสื่อสาร ระบบสารสนเทศ และระบบเหตุผล เพื่อใหสามารถคนหาและเรยีกขอมูล 

หรอืความรูที่ตอบสนองตรงกับอายุ ตามความตองการ หรอืวัตถุประสงคของผูใชงาน  

  หากจะกลาวถงึเทคโนโลยสีารสนเทศที่เกี่ยวของกับการศึกษาในลักษณะ 

ที่ชัดเจนที่สุดนัน้ จะอยูในรูปลักษณของสื่อตางๆ ที่รวมเรยีกวา สื่อการศกึษา ซึ่งเปน 

ที่ยอมรับกันในวงการศึกษาแลววาสื่อการศึกษา โดยเฉพาะสื่อทางเทคโนโลยสีารสนเทศ 

เปนสวนสําคัญในการผลักดันใหกลไกการจัดการศกึษา การเรยีนรู สามารถสงผลโดยตรง

ใหกับผูเรยีนเขาถงึองคความรูไดอยางรวดเร็ว ไดอยางกวางขวางและเปนผลตอพัฒนาการ

เรยีนรูไดมากที่สุด อาจจะสรุปไดวาสื่อการศกึษา สามารถสงผลตอการเรยีนรูและคุณภาพ

การเรยีนรู สื่อการศกึษาจะสามารถชวยใหคุณภาพการเรยีนรูดขีึ้น ดานเวลาผูเรยีนผานสื่อ

สามารถเรยีนรูไดมากขึ้น การตรงึพฤตกิรรมการเรยีนรู สื่อการศกึษาสามารถสราง

แรงจูงใจและเราความสนใจไดเปนอยางด ีการมสีวนรวมการเรยีน  ผูเรยีนสามารถ 

มสีวนรวมในกระบวนการเรียนรู ความทรงจําตอสาระเนื้อหา การเรยีนรูจากสื่อการศึกษา

จะทําใหผูเรยีนจําไดนาน เรียนรูไดเร็วและดขีึ้น ความเขาใจในสาระ ผูเรยีนมปีระสบการณ

ความเขาใจจากรูปธรรมไปสูนามธรรม สื่อการศกึษาสามารถเอาชนะขอจํากัดตางๆ ได 

เชน ทําสิ่งที่ซับซอนหรอืมหีลากหลายมุมมองใหดูงายขึ้นทําสิ่งที่อยูในลักษณะนามธรรม 
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สรางใหเกดิรูปรางเปนรูปธรรม ทําสิ่งที่เคลื่อนไหวเร็วใหดูชาลง ทําสิ่งที่เคลื่อนไหวชา 

ใหดูเร็วขึ้น ทําสิ่งที่มขีนาดใหญมากใหลดขนาดหรอืยอขนาดลง ทําสิ่งที่เล็กมากใหขยาย

ขนาดขึ้น นําขอมูลยอนเวลาจากอดตีนํามาศกึษาเรยีนรูได นําสิ่งที่อยูไกลหรอืลกึลับมา

วเิคราะหศกึษาได ระบบการสอนผานจอภาพ (On -Screen Interactive Instruction) ระบบ

การสอนผานจอภาพที่สําคัญ การสอนดวยคอมพวิเตอร การสอนดวยโทรทัศนปฏสิัมพันธ 

การสอนดวยการประชุมทางไกลและการสอนดวยเครอืขายโลก   

  ความกาวหนาของเทคโนโลยสีารสนเทศไดมบีทบาทที่สําคัญตอวถิชีีวติและ

สังคมของมนุษย เทคโนโลยสีารสนเทศไดสรางการเปลี่ยนแปลงและโอกาสใหแกองคการ 

เชนเปลี่ยนโครงสรางความสัมพันธและการแขงขันในอุตสาหกรรม ปรับโครงสราง 

การดําเนนิงานขององคการเพิ่มประสทิธภิาพในการผลิตและบรกิาร เปนตนเนื่องจาก

เทคโนโลยสีารสนเทศกอใหเกดิรูปแบบใหมในการตดิตอสื่อสารและมปีฏสิัมพันธระหวาง

บุคคลทําใหมกีารพัฒนาและกระจายตัวของภูมปิญญา ซึ่งตองอาศัยบุคคลที่มคีวามรู 

และความเขาใจในการใชงานเทคโนโลย ีโดยที่ผูบรหิารจะตองเตรยีมความพรอมสําหรับ

สถานศกึษาคอื ทําความเขาใจตอบทบาทของเทคโนโลยสีารสนเทศที่มตีอธุรกจิปจจุบัน  

ระบบสารสนเทศเกี่ยวของกับการจัดการขอมูลของสถานศึกษาวางแผนที่จะสราง 

และพัฒนาระบบ การเตรยีมงานเพื่อใหการดําเนนิการพัฒนาระบบสารสนเทศ 

ของสถานศึกษาประสบความสําเร็จ ควรประกอบดวย บุคลากร การเตรยีมบุคลากร 

ใหพรอมเปนสิ่งสําคัญในการที่จะสรางและพัฒนา ตลอดจนการใชงานระบบสารสนเทศ 

เมื่อจัดสรางเรยีบรอยแลว บุคลากรที่ตองจัดเตรยีมควรเปนทัง้ระดับผูบรหิาร  

นักเทคโนโลยสีารสนเทศ นักวชิาชีพเฉพาะ และพนักงานปฏบิัตกิาร เพื่อใหมคีวามรูทักษะ 

และความเขาใจในขีดความสามารถและศักยภาพของเทคโนโลยสีารสนเทศ โดยการจัด

ฝกอบรมหรอืบรรยายพเิศษ รวมทัง้การสรรหาบุคลากรทางสารสนเทศใหสอดคลองกับ

ความตองการทัง้ในปจจุบันและอนาคตของสถานศกึษา ดานงบประมาณ เตรยีมกําหนด

จํานวนเงินและวางแนวทางในการจัดหาเงินที่จะมาพัฒนาระบบสารสนเทศใหเพยีงพอ 

กับแผนที่วางไว ตลอดจนจัดทํางบประมาณสําหรับการพัฒนาระบบในอนาคต เนื่องจาก

เทคโนโลยขีององคการอาจจะลาสมัย และสูญเสยีความสามารถในการแขงขันใน

ระยะเวลาสัน้  การวางแผน ผูบรหิารตองจัดทําแผนการจัดสรางหรอืพัฒนาระบบทัง้ใน

ระยะสัน้ และระยะยาว ซึ่งอาจจะตองมกีารจัดตัง้คณะทํางาน ซึ่งอาจจะประกอบดวย

ผูบรหิาร ผูใช นักออกแบบระบบ และผูเช่ียวชาญจากภายนอกมาปฏบิัติงานรวมกัน 
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สถานศึกษาที่เจรญิเตบิโตในอนาคตตองสามารถประยุกตเทคโนโลยเีขาไปในโครงสราง 

การบรหิารงาน และการตดิตอสื่อสารโดยเทคโนโลยสีารสนเทศเปรียบเสมอืนเสนประสาท

ของการบรหิาร แตการประยุกตเทคโนโลยสีารสนเทศในสถานศึกษาจะสงผลกระทบตอ

การดําเนนิงาน และบุคลากรมากกวาการเพิ่มประสทิธิภาพ หรอืการลดขัน้ตอนในการ

ทํางาน การจัดการเทคโนโลยสีารสนเทศจะเกี่ยวของกับจรยิธรรมและความรับผิดชอบตอ

สวนรวม จากสถานการณการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยการพฒันาประเทศสูความสมดุล

และยั่งยนืจะตองใหความสําคัญกับการเสรมิสรางทุนของประเทศที่มอียูใหเขมแข็งและมี

พลังเพยีงพอในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนาคนหรอืทุน

มนุษยใหเขมแข็ง พรอมรับการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคศตวรรษที่ 21 และการเสริมสราง

ปจจัยแวดลอมที่เอื้อตอการพัฒนาคุณภาพของคน ทัง้ในเชิงสถาบัน ระบบ โครงสรางของ

สังคมใหเขมแข็ง สามารถเปนภูมคิุมกันตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่จะเกดิขึ้นในอนาคต 

  การเตรยีมความพรอมเพื่อการเขาสูประชาคมอาเซยีน รัฐบาลไดให

ความสําคัญกับการเขาสูประชาคมอาเซยีน โดยมจุีดมุงหมายเพื่อนําประเทศไทย 

ไปสูการเปนประชาคมอาเซียนที่สมบรูณ โดยสรางความพรอมและความเขมแข็งทัง้ดาน

เศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม และการเมอืงและความม่ันคง โดยที่ประชาคมอาเซยีน 

ทัง้สามเสาหลักมคีวามสําคัญเทาเทยีมกัน ควรมกีารดําเนินการอยางตอเนื่องไปพรอมๆ 

กันการกําหนดการกาวไปสูประชาคมเปนวาระแหงชาติ จึงควรครอบคลุมทัง้สามเสา  

เพื่อประกอบกันเปนประชาคมอาเซยีนที่ครบถวนสมบรูณ โดยมคีณะกรรมการอาเซยีน

แหงชาตเิปนกลไกระดับประเทศในการประสานการดําเนนิงาน และตดิตามความคืบหนา 

ในภาพรวมทุกเสา และมหีนาที่สําคัญในการผลกัดันและสนับสนุนหนวยงานราชการตางๆ 

ในการดําเนนิการเพื่อกาวไปสูประชาคมอาเซยีน และไดมกีารจัดทําแผนงานแหงชาติ

สําหรับการกาวไปสูการเปนประชาคมอาเซยีน เพื่อเตรียมความพรอมและพัฒนาเขาสูการ

เปลี่ยนแปลงที่กําลังจะเกดิขึ้นดานเทคโนโลยสีารสนเทศก็เปนอกีสวนหนึ่งที่มคีวามสําคัญ 

  จากความสําคัญดังกลาวขางตน เทคโนโลยสีารสนเทศ เปนสิ่งจําเปนที่

ผูบรหิารตองมีความชํานาญ และตองพัฒนาบุคลากรครู นักเรยีนและผูที่เกี่ยวของมคีวามรู

และทักษะดานเทคโนโลย ีเพื่อการเปลี่ยนแปลงในสภาวการณปจจุบัน ดังขอมูลที่ผูวจัิยได

เก็บรวบรวมจากการสัมภาษณ ดังนี้ 
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   “……..ผมใหเจาหนาที่เขารับการอบรมดานเทคโนโลย ีดานการจัดทํา

ขอมูลสารสนเทศ เพื่อมาพัฒนางานใหเปนระบบ เพราะปจจุบันนี้เราตองทันตอเหตุการณ 

ดังนัน้ระบบทุกอยางเราตองเร็ว……. ” 

                                                      ผูบรหิาร ผูใหขอมูล, สัมภาษณ, 2558. 

 

   “…….ผูบรหิารจะใชระบบสื่อสารทางโทรศัพท เพื่อความรวดเร็วในการ

ทํางานทานจะสั่งงานทางโทรศัพท ทางไลน ถาเปนงานดวน ……”  

                                                                  ครู ผูใหขอมูล, 1, สัมภาษณ, 2558. 

 

   “……..โรงเรยีนจะมเีครอืขาย ในหนวยงานตางๆ เพื่อแลกเปลี่ยนเรยีนรูใน

นวัตกรรมใหมๆ  สรางทมีงานดานเทคโนโลยแีละนวัตกรรม …..”  

                                                                ครู ผูใหขอมูล, 2, สัมภาษณ, 2558. 

 

   “…….โรงเรยีนมสีื่อคอมพวิเตอร สื่อมเิดยี ที่เพยีงพอ มีแหลงเรยีนรู

หองสมุดไรพรมแดน จัดระบบการเรยีนรูอนิเตอรเน็ต……  ” 

                                                              นักเรยีน ผูใหขอมูล, สัมภาษณ, 2558. 

 

    สรุปไดวา เทคโนโลยสีารสนเทศและนวัตกรรมใหม เปนทัง้เครื่องมอื

หลักและเครื่องมอืสนับสนุนที่ตองจัดหา และนํามาใชในการเรยีนการสอนเพื่อใหเปนไป

ตามลักษณะการศกึษา ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ  

การกําหนดทิศทางและนโยบายการจัดการศกึษาไทย จึงตองดําเนนิการอยางเรงดวน 

เพื่อใหทันตอความกาวหนาของเทคโนโลยทีี่มผีลตอการกําหนดคุณสมบัตแิละคุณภาพของ

แรงงานในอนาคต 

 

เงื่อนไขท่ี  6  ประสบการณดานการบรหิารจดัการ 

  

 ผูบรหิารทีม่อีายุราชการในการบรหิารจัดการมาหลายปและหลายโรงเรยีนจะ

เปนผูที่มีประสบการณดานการบรหิารจัดการทุกดาน และในสภาวการณของการ

เปลี่ยนแปลงของโลก ผูบริหารคอืตัวจักรสําคัญที่จะนําพาองคการใหไดรับความสําเร็จ 
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ไดเปนอยางด ีโรงเรยีนในฝนเปนนวัตกรรมหนึ่งที่ผูบรหิารตองเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง 

ใหโรงเรยีนมกีารบริหารจัดการที่ด ีมคีวามรูความสามารถในการพัฒนาวิชาการ หลักสูตร 

นวัตกรรม และกระบวนการเรยีนรูไปสูการปฏบิัตอิยางมคีุณภาพและประสทิธภิาพ   

เกดิประโยชนสูงสุดแกนักเรียน โดยอาศัยการมสีวนรวมจากทุกฝายที่เกี่ยวของ ผูบรหิาร 

ที่มคีวามสามารถในการบริหารจัดการ จะประสบผลสําเร็จได ตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

ตนเอง ใหทันกับเหตุการณและการเปลี่ยนแปลงของโลกปจจุบัน  ดังนั้น  ผูบรหิารตองมี

ประสบการณดานการบริหารที่หลากหลายและมทีักษะความรูที่รอบดาน ทันสมัยทัน

เหตุการณ สามารถนําไปใชได ทัง้ดานศาสตรและศลิป  ดวยการเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้น 

ในสภาวการณปจจุบัน ผูบริหารจําเปนตองบริหารงานในทุกองคการในยุคปจจุบัน 

ใหมคีวามพรอมและพัฒนาตนเองตลอดเวลา ดังเชน  

  ผูบรหิารมอือาชีพ คอื ผูทําหนาที่บรหิารจัดการใหกาวทันโลกที่มคีวาม

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วซึ่งเปนผลที่สบืเนื่องมาจากความเจรญิดานเทคโนโลยสีารสนเทศ 

ที่ทําใหเกดิการแพรกระจายขอมูลขาวสารทัง้ภายในและภายนอกองคการ อันเปน

ภาวการณที่กอใหเกดิระบบเศรษฐกจิฐานความรูเพื่อการแขงขันและความรวมมอื ผูบรหิาร

ที่มปีระสบการณเทานั้นจึงจะสามารถนําองคการไปสูความสําเร็จได  ความสําเร็จหรอื

ความลมเหลวขององคการขึ้นอยูกับศักยภาพของผูบริหาร องคการทุกองคการ  

ไมวาจะเปนองคการภาครัฐ หรอืเอกชนจึงปรารถนาที่จะใหม ีหรอืไดมาซึ่งนักบรหิาร 

ที่มปีระสบการณและเปนมืออาชีพมาบรหิารองคการ ซึ่งนักบรหิารมอือาชีพคอื ผูบรหิาร 

ที่มคีวามรูความสามารถและมปีระสบการณในการบริหาร มีผลงานที่ประสบความสําเร็จ

จนเปนหลักประกันถงึความเปนผูบรหิารที่มสีมรรถนะสูง มคีุณภาพและมีมาตรฐานจนเปน

ที่ยอมรับ 

  ผูบรหิารที่ประสบความสําเร็จ  การที่จะกาวสูการเปนผูบรหิารระดับสูง 

จะตองรูจักใชกลยุทธในการสรางคน โดยหนึง่ในวัฒนธรรมที่สําคัญก็คอืตอง

ประชาสัมพันธผูใตบังคับบัญชาโดยเฉพาะการสรางคนที่เกงกวาตัวเองขึ้นมา ผูบรหิารที่

ประสบความสําเร็จ ตองสรางตัวแทน ยกยองและนับถอืคนที่มคีวามสามารถสรางตัวแทน

ขึ้นมาได  รูจักใชคนเกง คอืคนที่เกงยิ่งกวา ยิ่งเปดโอกาสใหเขาไดแสดงความสามารถมาก

ที่สุด เพื่อใหทุกคนยอมรับ และสรางความภูมใิจแกทุกคนในองคกร ทุกคนตองมกีาร

วางแผนที่รัดกุมเมื่อทําอะไรอยาไปคดิในทางสําเร็จอยางเดยีว ตองคดิวามปีญหาอะไร

ตามมาอกี  มหีวานตองมขีม ไดอยางตองเสยีอยางถางานยิ่งใหญ ปญหายิ่งมีมาก 
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เมื่อไดรับความสําเร็จงานจะมมีากขึ้น ภาระก็ยิ่งมากขึ้น ในลักษณะของประสบการณ

บรหิารดังกลาวจึงปรับตัวเร็ว และพรอมรับการเปลี่ยนแปลง จึงจะทําใหกาวไปขางหนา

อยางม่ันคง หัวใจสําหรับผูบรหิารที่ประสบความสําเร็จ คนสําคัญที่สุด  

เนนสราง “คน” รองรับการเตบิโต  “ถาคุณสามารถสรางคนเกงได คุณคือคนที่เกงที่สุด”  

  ผูบรหิารที่ด ีการเปนผูบรหิารที่ดีตองมกีารพัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา

เชนกันเพื่อนําพาองคกรไป สูความสําเร็จ ไดรับการยกยอง มแีนวทางพัฒนาองคการคอื  

มเีปาหมายความสําเร็จ ทํางานดวยความทุมเท อุทศิตน เต็มที่กับงานทุกอยาง และตองมี

การเตรยีมพรอมอยูเสมอสําหรับทุกสถานการณที่สําคัญคอืการมวีสิัยทัศนมุงสู

ความสําเร็จขององคกร ซึ่งจะเปนแบบอยางที่ดใีหกับผูใต บังคับบัญชาไดปฏบิัตติาม  

มคีวามกลาหาญ กลาที่จะยืนหยัด ยดึม่ันในสิ่งที่ถูกที่ควร กลาที่จะพูด กลา ที่จะทํา  

กลาคดิในสิ่งใหมๆ  เพื่อพัฒนาองคกรใหมคีวามกาวหนายิ่งๆ ขึ้นไป นอกจากนี้ตองกลา 

ที่จะปกปองลูกนอง เมื่อเห็นวาเปนสิ่งที่ถูกตอง ดกีวา นิ่งเฉย ปลอยใหลูกนองเผชิญชะตา

กรรมแตเพยีงลําพัง ซึ่งจะทําใหคุณเปนผูบรหิาร ที่ลูกนองตางก็เคารพรักในตัวคุณ มวีธิี

สื่อสารที่ด ีนอกจากผูนําจะตองมองการณไกล และมคีวามคดิใหมๆ  อยูเสมอแลว  

การจะถายทอดความคดิออกไปสูการปฏบิัตนิัน้ จําเปนตอง อาศัยทักษะการสื่อสารที่ด ี 

มปีระสทิธภิาพ เพื่อใหเกดิการปฏบิัตใินทศิทางเดยีวกัน ปองกันการทํางานซ้ําซอน  

สรางความสับสนใหกับทมีงาน ทําใหการงานเปนไปอยางสะดวกราบรื่น และมุงสู

ความสําเร็จไดอยางรวดเร็ว เช่ือม่ันในศักยภาพของพนักงาน เช่ือวาพวกเขาสามารถเรยีนรู

และพัฒนาได ซึ่งจะทําใหพนักงานเกดิกําลังใจ มีแรงจูงใจในการทํางานใหดแีละสําเร็จ 

ดวยตัวของพวกเขาเอง สวนผูบรหิารก็คอยแนะนํา ใหการสนับสนุนอยูหางๆ ตดิตาม

ความสําเร็จ เมื่อมอบหมายงานใหแกพนักงานแลว ผูบริหารจะตอง คอยตรวจตรา 

ความเคลื่อนไหว ผลการทํางานตามขัน้ตอน วาสําเร็จเรียบรอย ดหีรอืไม หากเกดิปญหา

ตดิขัด ก็ตองวเิคราะหสถานการณ เพื่อหาหนทาง แกไขปญหาตอไป  ตัง้คําถามเพื่อหา

คําตอบผูบรหิารที่ดตีองไมยอมจํานนตอสิ่งตางๆ งายๆ รวมทัง้ไมนิ่งนอนใจที่จะหาคําตอบ

ใหกับสิ่งที่สงสัย ตองเปนคนชางสังเกต ชอบตัง้คําถาม เพื่อหาคําตอบ เปนการพัฒนา

ทางดานความคดิอยูเสมอ ซึ่งเมื่อความคดิไดพัฒนาอยูตลอดเวลา ก็จะเกดิความคิดใหมๆ  

ที่มคีุณคาตอ การพัฒนาองคกรของคุณผูบริหารที่ดปีระเมนิผลงานอยางยุตธิรรม เมื่อ

พนักงานทํางานที่ไดรับมอบหมายอยางเต็มที่และมีผลงานที่ด ีก็สมควรไดรับรางวัล 

ในความดขีองเขา ซึ่งไมจําเปนตองเปนเงินทอง ของขวัญ แตอาจเปนคําช่ืนชม ยกยอง  
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ใหเกยีรตเิขา เพื่อเปนกําลังใจใหเขารักษาความดงีามเอาไวตอไป ในทางตรงกันขาม

พนักงานที่ไมตัง้ใจทํางาน หรอืสรางปญหาอยูเสมอก็ควรไดรับการประเมนิผลงาน 

ตามเนื้อผา แมวาเขาอาจจะเปนคนสนทิและใกลชิดกับคุณก็ตาม 

  ผูบรหิารที่เปนเลศิ  สามารถหลอหลอม สรางคนออกไปรับใชสังคม  

เปนผูนํา ที่จะสามารถนําผูอื่นใหสามารถทํางานบรรลุเปาหมายของการจัดการศกึษาตาม

พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

ผลักดันการปฏรูิปการศกึษา ใหประสบความสําเร็จ โดยการยึดการบรหิารโดยใชโรงเรยีน

เปนฐานใชทักษะการบรหิารแบบมสีวนรวมมคีวามรูในหลักการบรหิาร หลักธรรมาภิบาล 

การสรางทมีงาน จิตวทิยาชุมชน ความเปนผูนําทางวชิาการ มคีวามรอบรู มวีสิัยทัศน  

มคีวามมุงม่ัน ตัง้ใจ ที่จะพัฒนาสถานศกึษาสูความเปนเลศิ 

  จากความสําคัญของประสบการณบรหิารจัดการของผูบรหิาร เปนเงื่อนไขที่

ทําใหสถานศกึษามกีารพัฒนาอยางยั่งยนืและตอเนื่องได ดังขอมูลที่ผูวจัิยไดเก็บรวบรวม 

จากการสัมภาษณ ดังนี้ 

 

    “…….จากการทํางานผมคดิวาเปนผลงานที่เปนแบบอยาง ในการพัฒนา

บุคลากรไดเปนอยางด ีเปนกําไรชีวติที่เรานําประสบการณการบรหิารจากหลาย

สถานศกึษาที่เราเขาเปนผูบรหิาร เพราะในแตละสถานศกึษาจะมคีวามพรอมไมเหมอืนกัน 

เราก็นําบรบิทนัน้ๆ มาเพื่อพัฒนาตนเอง และพัฒนาบุคลากร ใหเกดิการพัฒนาได……. ” 

                                            ผูบรหิาร ผูใหขอมูล, สัมภาษณ, 2557. 

 

   “………คดิเร็ว ทําเร็ว ตัดสนิใจบนเหตุผลที่ชัดเจน เพราะทานเปนผูบริหาร

ที่โรงเรยีนไหน  จะไดรับรางวัลดเีดนทัง้ดานสถานศึกษา ดานครู ดานนักเรยีน เสมอ…..” 

                                                 ครู ผูใหขอมูล, 1, สัมภาษณ, 2557. 

 

  “……..แผนงาน การทํางานเปนระบบ ครอบคลุมทุกเรื่อง กระจายอํานาจให 

ทุกคนทําใหทุกคนเขาใจงานมคีวามสุขในการทํางานผลสัมฤทธิ์งานที่ไดรับมคีวามพึงพอใจ 

เพราะเราไดผูบรหิารที่มีฝมือ เกง เปนผูนําที่มภีาวะผูนําสูง…….” 

                                           ครู ผูใหขอมูล, 2, สัมภาษณ, 2558. 
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   “……..คลองตัว เวลาเปนตัวกําหนดงาน เปดโอกาส เปนพี่เลี้ยง เปนที่

ปรกึษา เปนกัลยาณมติร แมนระเบยีบ และขอกฏหมาย…...” 

                             รองผูบรหิาร ผูใหขอมูล, สัมภาษณ, 2558. 

  

  สรุปไดวา ผูบริหารมอือาชีพ  ผูบรหิารประสบความสําเร็จ ผูบรหิารที่ด ี

ผูบรหิารที่เปนเลศิ และผูบริหารอื่นๆ ที่สามารถบรหิารจัดการใหสถานศกึษาประสบ

ความสําเร็จ มคีวามเปนเลิศและเปนไปตามนโยบายการศึกษาที่กระทรวงศกึษาธกิาร

กําหนดไวในแตละประเภทของโรงเรยีน ขึ้นอยูกับการมีประสบการณการบรหิารของ

ผูบรหิารทีน่ําเอาประสบการณเหลานั้นมาพัฒนาองคการใหมคีุณภาพและประสทิธภิาพ 

  จากการศึกษาเงื่อนไขดังกลาวขางตน พอสรุปไดวา การบรหิารจัดการที่มี

มาตรฐานและคุณภาพตามเกณฑของโรงเรยีนในฝน สามารถพัฒนาตอยอดเปนโรงเรยีน

มาตรฐานสากลและโรงเรยีนพระราชทานเปนผลจากการปฏบิัตติามเงื่อนไขทัง้ 6 ขอ  

ที่เปนแนวทางการปฏบิัตทิี่เปนรูปธรรม และไมสามารถที่จะละเลยในเงื่อนไขขอใดขอหนึ่ง

ได ซึ่งในแตละเงื่อนไขบงบอกถงึคุณลักษณะความเปนไปดานการบรหิารจัดการที่ดี  

มคีวามเปนมอือาชีพ มคีวามสําเร็จและมคีวามเปนเลศิ  

 

เงื่อนไขการเกดิภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารสถานศึกษา

โรงเรยีนในฝน  

 

1. กรณีโรงเรยีนมัธยมโยยวทิยาคม (นามสมมต)ิ 

การเปนโรงเรยีนในฝนของโรงเรยีนมัธยมโยยวทิยาคม (นามสมมต)ิ  

เปนโรงเรยีนที่ไดรับการเปลี่ยนแปลงและมกีารพัฒนาเปนอยางมากทัง้ดานการเปน

มาตรฐานสากล การเปนโรงเรยีนพระราชทานแสดงใหเห็นวา ผูบรหิารมคีวามสามารถ 

ในการบรหิารจัดการที่มคีุณภาพ เปนบุคคลที่มวีสิัยทัศนกาวไกล แสวงหาความรู ทันตอ

เหตุการณเปลี่ยนแปลง พัฒนาอยางตอเนื่อง ทันตอเทคโนโลย ีไวตอขอมูลขาวสาร 

ที่เปนปจจุบัน สามารถพัฒนางานไดโดยลําดับ จนมผีลงานที่เปนยอมรับระดับประเทศ   

ดังรายละเอยีดในแตละมติ ิดังนี้ 

  1.1 มติคิุณภาพนักเรยีน จากปรากฏการณที่พบวา มติิคุณภาพนักเรยีน 

ผูบรหิารมคีวามรูความเขาใจใน พระราชบัญญัตกิารศกึษา ซึ่งเปนสิ่งสําคัญที่สถานศึกษา
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ทุกแหงจะตองจัดการศึกษาใหเปนไปตามพระราชบัญญัตกิารศึกษา จัดตามนโยบาย

การศกึษาทัง้ของกระทรวงศกึษาธกิาร สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

นโยบายเขตพื้นที่การศกึษา และที่จําเปนเพื่อลงลกึถงึตัวนักเรยีน คอืมาตรฐานและ

คุณภาพการศึกษา ศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานและคุณภาพโรงเรยีนในฝน 

ปรับเปลี่ยนใหสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงในยุคขาวสาร ที่สําคัญผูบริหารจะขาดเสียไมได

คอื การนําประสบการณที่ไดรับ นํามาใชบรหิารใหเกดิประโยชนใหมากที่สุด ในโรงเรยีน 

ที่รับผิดชอบ กําหนดเพื่อจัดการศกึษาใหเกดิผลตอผูเรยีนเปนสําคัญและเกดิคุณลักษณะ

อันพงึประสงค เกดิการพัฒนาอยางตอเนื่องเกดิประสทิธภิาพและประสทิธผิล  ผูวิจัยได

เก็บรวบรวมขอมูล โดยการสังเกต ศกึษาเอกสารตางๆ และการสัมภาษณ ผูใหขอมูล  

ดังตัวอยางการสัมภาษณดังนี้ 

 

   “………การจัดกจิกรรมการเรยีนการสอน ผมจะใหครูไดศกึษา

เกี่ยวกับพระราชบัญญัตกิารศึกษาที่เกี่ยวของกอนเสมอ ……. ”  

                                               ผูบรหิาร ผูใหขอมูล, สัมภาษณ, 2557. 

 

                 “……….การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา เราจะยดึพระราชบัญญัติ

การศกึษาเปนแมบทในการจัดทํา ในเรื่องความมุงหมาย หลักการ การประเมินผล

นักเรยีน……” 

                                                         ครู ผูใหขอมูล, 1, สัมภาษณ, 2558. 

 

        “……….การสรางวสิัยทัศน เอกลักษณ อัตลักษณ และพันธกจิ ของ

สถานศกึษา ตองยดึ พระราชบัญญัตกิารศกึษา พ.ศ 2542 หมวด 1 มาตรา 7,8 หมวด 2 

มาตรา 10 ……” 

                                                             ครู ผูใหขอมูล, 2, สัมภาษณ, 2558. 

 

   “………นักเรยีนมคีุณลักษณะอันพงึประสงค ด ีเกงและมคีวามสุข 

ครูทุกคนรวมกันออกแบบแผนการจัดการเรยีนรู  ใหเหมาะสมและสอดคลองกับ

ความสามารถของนักเรยีน……………….” 

     รองผูบรหิาร ผูใหขอมูล, สัมภาษณ, 2558.  
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“……..การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาประจําป กอนทําผูมี

สวนเกี่ยวของตองศกึษา พระราชบัญญัตกิารศกึษา นโยบาย มาตรฐานและคุณภาพ

การศกึษา มาตรฐานและคุณภาพโรงเรยีนในฝน ใหละเอยีด กอนกําหนดทัง้วสิัยทัศน   

พันธกจิ เปาประสงค …….. ” 

      ครู ผูใหขอมูล, 1, สัมภาษณ, 2558. 

 

  จากการสังเกต ศกึษาเอกสาร และการสัมภาษณ พบวา พระราชบัญญัติ

การศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2553 เปนกฎหมายที่สถานศกึษาตองบรหิารจัดการการศกึษาใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัตกิารศกึษา นโยบายการศกึษา มาตรฐานและคุณภาพการศึกษา ที่กลาว

มาแลวขางตน เพื่อใหสอดคลองตามความมุงหมายและหลักการของพระราชบัญญัติ

การศกึษาการจัดการศกึษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทัง้รางกาย 

จิตใจ สตปิญญา ความรู และคุณธรรม มจีรยิธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 

สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมคีวามสุข โรงเรยีนจัดกจิกรรมที่หลากหลายในการพัฒนา

ผูเรยีน เชน  มแีหลงเรยีนรูภายในและภายนอกสถานศึกษา มหีองสมุดไรพรมแดน  

มคีอมพวิเตอรที่เพยีงพอ กิจกรรมการเรยีนการสอนเสรมิ ดานการกฬีา ดานเกษตรกรรม 

หองเรยีนพเิศษ เพื่อใหเกดิทักษะชีวติที่นักเรยีนสามารถศึกษาดวยตนเอง และนําไปใชได 

ทัง้ในและนอกโรงเรยีนทําใหนักเรยีนมผีลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนในระดับด ี ถงึดีมาก ไดรับ

ผลสําเร็จดานการแขงขันดานวชิาการในระดับภาค ระดับประเทศ ระดับชาติ หลากหลาย

กจิกรรมเปนที่พงึพอใจของทุกคน  

  1.2  มติคิุณภาพครู จากปรากฏการณที่พบวา ผูบริหารใหครูไดศกึษา

พระราชบัญญัตกิารศึกษา ซึ่งเปนสิ่งสําคัญที่สถานศึกษาทุกแหงจะตองจัดการศึกษาให

เปนไปตามพระราชบัญญัติการศกึษาที่กําหนดเพื่อจัดการศกึษาใหเกดิผลตอผูเรยีนเปน

สําคัญและเกดิคุณลักษณะอันพงึประสงค ดังนัน้ ครูจึงมคีวามจําเปนตองมคีวามรูความ

เขาใจในพระราชบัญญัตกิารศกึษา นโยบายการศึกษา มาตรฐานและคุณภาพการศกึษา 

มาตรฐานและคุณภาพโรงเรยีนในฝนที่เกี่ยวของกับครูโดยตรง คอืครูจําเปนตองเขาใจใน

เปาหมายของหลักสูตร เขาใจในความมุงหมายและหลักการของพระราชบัญญัต ิ   

เพื่อความเขาใจในพระราชบัญญัต ิผูบรหิารใหครูไดศกึษา ทําความเขาใจ รับการอบรม 

ประชุมเชิงปฏบิัตกิาร และนําไปเปนแมบทในการจัดแผนการจัดการเรยีนรู เพื่อออกแบบ
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กจิกรรมการเรยีนการสอน ใหมปีระสทิธภิาพมากที่สุด ผูวจัิยไดเก็บรวบรวมขอมูลโดยการ

สังเกต ศกึษาเอกสารตางๆ และการสัมภาษณ ผูใหขอมูล ดังตัวอยาง 

การสัมภาษณดังนี้ 

 

   “………การจัดกจิกรรมการเรยีนการสอน ผมจะใหครูไดศกึษา

เกี่ยวกับพระราชบัญญัตกิารศกึษา นโยบาย มาตรฐานและคุณภาพการศกึษา มาตรฐาน

และคุณภาพโรงเรยีนในฝนที่เกี่ยวของกอนเสมอ ……. ”  

                                               ผูบรหิาร ผูใหขอมูล, สัมภาษณ, 2557. 

 

          “………รองผูบรหิารทุกคน ทุกฝายรวมกันศกึษาพระราชบัญญัติ

การศกึษานโยบายการศกึษา มาตรฐานและคุณภาพการศกึษาอยางชัดเจน  เพื่อรวมกัน

กําหนดวสิัยทัศน พันธกจิ  เปาประสงค  และนําประชุมปรกึษาหารอืกับคณะครู ในการ

เขาถงึและความเขาใจ……..” 

     รองผูบรหิาร ผูใหขอมูล, สัมภาษณ, 2558. 

 

          “………โรงเรยีนรับการประเมนิผลการจัดการเรยีนการสอน  

คณะกรรมการประเมินจากถามในเรื่องเปาหมาย หลักสูตร ความมุงหมาย และหลักการ 

การจัดการศึกษาของโรงเรียน ก็ทําใหเราสามารถตอบคําถามไดเสมอ….. ” 

      ครู ผูใหขอมูล, 2, สัมภาษณ, 2558. 

 

         “………ครูมกีารพัฒนาดานความเปนมอือาชีพมากขึ้น โดยเฉพาะ

ครูสาระการเรยีนรูเกอืบทุกสาระ  ทุกคนเขาใจในการจัดการเรยีนการสอนที่สงผลตอ

ผูเรยีนในมาตรา 22, 23, 24 และเปนครูตนแบบหลายทาน……” 

     ครู ผูใหขอมูล, 3, สัมภาษณ, 2558. 

         

จากการสังเกต ศกึษาเอกสาร และสัมภาษณ พบวา ผูบรหิารมคีวาม

เขาใจ ศกึษาพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 นโยบายการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิาร 

 สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขัน้พื้นฐานและมาตรฐานและคุณภาพการศกึษา 
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ทีเ่ปนกฎหมายและแนวทางการจัดการศกึษาของโรงเรียนไดเปนอยางดจีากการศึกษา

เอกสารแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษาประจําปแผนปฏิบัตกิาร  แผนกลยุทธ  แผนการจัด 

การเรยีนรู  มขีอความอางถึง มาตรา ที่เกี่ยวของกับ เรื่องที่จัดทําในแผนพัฒนาคุณภาพ

การศกึษา แผนปฏบิัตกิาร โครงการจะมีมาตรา 6 อางถงึแตละโครงการ คําสั่งการ

มอบหมายงาน เปนไปตามพระราชบัญญัตกิารศึกษา นโยบายการศกึษา โครงการ 

แตละโครงการจะอางถงึมาตรฐานและคุณภาพทัง้ของชาติ สมศ. สํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐาน ที่เกี่ยวของ เพื่อปฏบิัตจินเกดิผลตามเปาหมาย ลงสูการพัฒนา

การศกึษาในสถานศึกษา  

  1.3 มติกิารบรหิารจัดการ  จากปรากฏการณที่พบวา ผูบรหิาร 

เปนผูบรหิารเช่ียวชาญ ระดับ 9  มคีวามสามารถในดานการบรหิารจัดการมคีวามเขาใจ 

ในพระราชบัญญัตกิารศกึษา นโยบายการศกึษา มาตรฐานและคุณภาพการศกึษา 

มาตรฐานและคุณภาพโรงเรยีนในฝน และนําพระราชบัญญัต ิหมวดที่ 5 มาตรา 39  

ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบรหิารและการจัดการศกึษา ทัง้ดานวชิาการ  งบประมาณ 

การบรหิารงานบุคคล และการบรหิารทั่วไปไปยังสถานศกึษาในเขตพื้นที่การศกึษาโดยตรง   

หลักเกณฑและวธิกีารกระจายอํานาจดังกลาว ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง   

มาตรา 40 ใหมคีณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน ของแตละสถานศกึษา เพื่อทําหนาที่

กํากับและสงเสริมสนับสนุนกจิการของสถานศกึษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทน

ครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูแทนศษิยเกาของสถานศึกษา 

และผูทรงคุณวุฒิ  จํานวนกรรมการ คุณสมบัต ิหลักเกณฑ วธิกีารสรรหา การเลอืก 

ประธานกรรมการและ กรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง  

ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและ

เลขานุการของคณะกรรมการสถานศกึษา ผูบรหิารมคีวามสามารถในการกระจายอํานาจ

จาก ฝายงาน 4 ฝาย แยกบรหิารออกเปน 7 ฝายงาน เพื่อใหเกดิการครอบคลุม 

ในการบรหิารงาน ดวยเปนโรงเรยีนขนาดใหญพเิศษ โดยการคัดเลอืกจากผูอาวุโส 

ที่มคีวามสามารถ บุคลากรยอมรับนับถอืเขาบรหิารงาน มอบอํานาจเต็มศักยภาพ ทําให

การบรหิารจัดการเปนระบบที่เขมแข็งครอบคลุมทุกอยาง  เปรยีบเสมอืนโรงเรยีนเล็ก 

ในโรงเรยีนใหญ ไดทัง้งานและไดทัง้คน งานเกดิการพัฒนาเขมแข็ง เปนระบบ มรีะบบ

ประกันคุณภาพภายในที่เขมแข็งพัฒนางานใหมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล สงผลตอ

ผูเรยีนเกดิคุณลักษณะที่พงึประสงคด ีเกง และมคีวามสุข 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



517 

ดังผูวจัิยไดเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ ดังนี้ 

 

   “……..ผมศกึษาพระราชบัญญัตกิารศกึษา หมวดที่ 5  มาตรา 39  

โรงเรยีนเรามีหนาที่ตองทําอะไร เพราะโรงเรยีนขนาดใหญเราตองเปนคนที่เขาใจ 

ในระเบยีบตางๆ เปนอยางดีจากบรหิารจัดการจึงจะเปนเม็ดเปนผล…………” 

      ผูบรหิาร ผูใหขอมูล, สัมภาษณ, 2558. 

 

   “………หองผูบริหารจะมปีายนเิทศ เกี่ยวกับการบรหิารงานใน

สถานศึกษา ควรไปในทศิทางใด โดยอยูในรูปของวสิัยทัศนโรงเรยีน พันธกจิ เปาประสงค 

การจัดการศกึษา วาภายในปจะมอีะไรเกดิขึ้น เพื่อเกดิผลตอนักเรยีน……” 

      ครู ผูใหขอมูล, 1, สัมภาษณ. 2558. 

 

   “……..ระบบการบรหิารงาน จะแบงงานเปน 7 ฝาย เพื่อความ 

ลงลกึในเรื่องนัน้ๆ โดยเฉพาะงานฝายใดที่ตองการใหเดนที่สุดในปการศกึษานัน้ๆ โรงเรยีน

จะมงีบประมาณสนับสนุนใหเพยีงพอ…….” 

      ครู ผูใหขอมูล, 2, สัมภาษณ. 2558. 

 

   “………คลองตัว เขาใจ ใชเวลาเปนตัวกําหนด ชัดเจน เปนรูปธรรม 

ทุกคนตองเขาใจ โรงเรยีนจัดอบรมเชิงปฏบิัตกิารในดานการทําแผนงานใหสอดคลองกับ

พระราชบัญญัตกิารศกึษาใหกับผูที่มสีวนไดเสยี…..” 

  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน, ผูใหขอมูล, สัมภาษณ, 2558. 

 

   “…….โรงเรยีนมรีะบบสารสนเทศที่เปนปจจุบัน ครูทุกคนอบรม ICT 

มเีครอืขายแลกเปลี่ยนเรยีนรู ที่ทันสมัย และมแีหลงเรยีนรูที่ทําใหนักเรยีน ครู สามารถ

ศกึษาคนควาดวยตนเองได …...” 

      ครู ผูใหขอมูล, 3, สัมภาษณ, 2558. 
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   “……..โรงเรยีนมคีวามโดดเดนในดานการพัฒนาบรบิท และการ

รวมเขาประกวดแขงขัน การเปนโรงเรยีนที่มคีุณภาพ เชน โรงเรยีนสุขภาพระดับเพชร 

โรงเรยีนมาตรฐานสากล  นักเรยีนพระราชทาน และโรงเรยีนพระราชทาน…………. ” 

      ครู ผูใหขอมูล, 4, สัมภาษณ, 2558. 

 

จากการสังเกตศกึษาเอกสาร และการสัมภาษณ พบวา โรงเรยีน 

มแีผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาในแตละปการศึกษา แผนปฏบิัตกิาร โครงการที่สนับสนุน

กจิกรรมที่หลากหลายทัง้ดานพัฒนาผูเรยีน พัฒนาครู  สงผลทําใหนักเรยีนไดเปนนักเรยีน

พระราชทาน ครูเปนครูปฏิบัตเิปนเลศิ (Best Practice) ผลงานนักเรยีนไดระดับภาค 

ระดับประเทศและระดับชาต ิหลากหลายรายการ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนอยูในระดับด ี

ขึ้นไปจนเปนที่ยอมรับ มนีักเรยีนเขาเรยีนเพิ่มขึ้นทุกปการศกึษา  

สรุปไดวา  ผูบรหิารมคีวามเขาใจ ศกึษาคนควา ระเบยีบ กฎหมาย

ในการจัดการศกึษา มปีระสบการณดานการบรหิารจัดการที่เปนมอือาชีพ มิตคิุณภาพ

นักเรยีน คอื ผูบริหารสรางความเช่ือม่ัน มีผลงานเชิงประจักษ สงเสริมความคดิสรางสรรค 

สงเสรมิทักษะผูเรยีน สรางเครอืขาย มุงผลสัมฤทธิ์ เนนความเปนเลศิและพัฒนานักเรยีน 

สูมาตรฐานสากล มติคิุณภาพครูคอื ผูบรหิารสรางวสิัยทัศน เปนแบบอยางที่ด ี 

สรางศรัทธา กระจายอํานาจ สรางทมีงาน รวมสรางองคความรู พัฒนาศักยภาพ 

เสรมิสรางศักยภาพ สรางสมรรถนะ และเนนความเปนเลศิ และมติกิารบรหิารจัดการ  

คอื ผูบรหิารสรางวสิัยทัศน มทีักษะกระบวนการ กระจายอํานาจ มสีวนรวม มคีวามคดิ

สรางสรรค สงเสรมิประสทิธภิาพของงาน และพัฒนาสูมาตรฐานสากล 

 

2. กรณีโรงเรยีนมัธยมภูไทวทิยาคม (นามสมมต)ิ 

การเปนโรงเรยีนในฝนของโรงเรยีนมัธยมภูไทวทิยาคม (นามสมมต)ิ  

เปนโรงเรยีนที่ไดรับการเปลี่ยนแปลง และมกีารพัฒนาเปนอยางมากทัง้ดานการเปน

มาตรฐานสากล การเปนโรงเรยีนตนแบบ โรงเรยีนในฝน ในสํานักงานเขตพื้นที่มัธยมศึกษา 

เขต 23 แสดงใหเห็นวา ผูบรหิารมคีวามสามารถ ในการบรหิารจัดการที่มคีุณภาพ  

เปนบุคคลที่มวีสิัยทัศนกาวไกล แสวงหาความรู ทันตอเหตุการณเปลี่ยนแปลง พัฒนา 

อยางตอเนื่อง ทันตอเทคโนโลย ีไวตอขอมูลขาวสารที่เปนปจจุบัน สามารถพัฒนางานได

โดยลําดับ จนมีผลงานที่เปนยอมรับระดับประเทศ   ดังรายละเอยีดในแตละมติ ิดังนี้ 
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  2.1 มติคิุณภาพนักเรยีน จากปรากฏการณที่พบ คอื โรงเรยีน 

มพีัฒนาการคุณภาพนักเรยีนมคีวามโดดเดนในดานการพัฒนาทักษะชีวิต มกีจิกรรม

หลากหลายปรากฏผลสําเร็จ ในความเปนเลิศ เชน การสรางภาพยนตร เรื่องสัน้  

การอนุรักษศลิปวัฒนธรรม กจิกรรมการกฬีา  ทําใหนักเรยีนเกดิคุณลักษณะอัน 

พงึประสงคและเกดิผลตามความมุงหมายของพระราชบัญญัตกิารศกึษา ในมาตรา 6,10   

เกดิจากผูบรหิารมคีวามเขาใจ ศึกษากฎ ระเบยีบ ขอบังคับ นโยบาย มาตรฐานและ

คุณภาพการศกึษา  โดยเฉพาะอยางยิ่งคอื มาตรฐานและคุณภาพโรงเรยีนในฝน ซึ่งเปน

โรงเรยีนที่ตอบรับการเปลี่ยนแปลง เปนโรงเรยีนที่เปดโอกาสใหกับนักเรยีนทุกคน นักเรยีน 

กลาแสดงออก ใฝเรยีนรู ศึกษาคนควา มีทักษะชีวติ ใหประสบผลสําเร็จ  ผูบรหิาร 

มคีวามคลองตัว คดิเร็ว ทําเร็ว แกปญหารวมกัน ในลักษณะการนําระเบยีบ กฎหมาย 

พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของเปนตัวหลัก บุคลากรเขาใจ เขาถงึสามารถบูรณาการ แกปญหา

ในทุกเรื่อง ทุกกรณใีนการจัดกจิกรรมการเรยีนการสอน และการกําหนดงานไดอยาง

ชัดเจน  ดังรายละเอยีดจาการศกึษา สัมภาษณ ผูใหขอมูล ดังนี้   

 

   “………….กฎหมาย ระเบยีบ นโยบาย พระราชบัญญัตกิารศกึษา 

ตางๆ เปนหัวใจสําคัญสําหรับโรงเรยีน ผมจะศกึษา ทําความเขาใจ ใหชัดเจน เปนสิ่งที่

ผูบรหิารตองรับทราบ …..” 

                             ผูบรหิาร ผูใหขอมูล, สัมภาษณ, 2558. 

 

“……….โรงเรยีนจะยดึนโยบายของกระทรวงศกึษาธกิารเปนตัว

แบบใหญรองฯ แตละฝายรวมกันวิเคราะหเพื่อใหเขากับนโยบายของสพฐ. สพม. ในการ

วางแผนงานลงสูแผนปฏบิัติการของทุกป …… ” 

       รองผูบรหิาร ผูใหขอมูล, สัมภาษณ, 2558. 

 

“……….การทําโครงการแตละครัง้ จะตองศกึษานโยบาย 

พระราชบัญญัตกิารศึกษา ที่สําคัญคอืตองสอดคลองกับมาตรฐานและคุณภาพการศกึษา 

ชาติ สพฐ. สมศ. ลงในรายละเอยีด เพื่อใหสอดคลองกัน สงผลตอนักเรยีนอยางไร …..” 

                                                         ครู ผูใหขอมูล, 1, สัมภาษณ, 2558. 
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   “……..ผลงานนักเรยีนทุกปการศกึษา จะเปนไปตามมาตรฐานและ

คุณภาพการศึกษา  นักเรยีนพัฒนาขึ้นทัง้ดานการเรยีนรู การปฏบิัตติน มทีักษะชีวิตที่ทัน

ตอเหตุการณ กลาแสดงออก ………………..” 

      ครู ผูใหขอมูล , 2, สัมภาษณ, 2558. 

 

   “……..สบายๆ คะ เราเขาใจในระเบยีบ นโยบาย พระราชบัญญัติ

การศกึษา เราสามารถออกแบบการเรยีนรู สอนเด็กไดหลากหลายวธิ ี…..” 

      ครู ผูใหขอมูล, 3, สัมภาษณ, 2558. 

 

  จากการสังเกต ศกึษาเอกสารและการสัมภาษณ พบวา โรงเรยีน 

มแีผนงาน แผลกลยุทธ แผนพัฒนาคุณภาพการศกึษา แผนปฏบิัตกิาร ที่มขีอระเบียบ 

กฎหมาย พระราชบัญญัตกิารศกึษา นโยบายการศึกษา มาตรฐานและคุณภาพการศกึษา 

ทัง้ของชาต ิสพฐ สมศ.  ลงในแผนทุกแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษา ในโครงการทุกเรื่อง

บุคลากรรับผิดชอบ คําสั่งทุกคําสั่ง ทําใหงานเปนระบบ สอดคลองกับการกระจายงาน 

ใหทุกคนที่รับผิดชอบเขาใจ ปฏบิัตไิดเปนอยางด ีสงผลไปยังคุณภาพนักเรยีน คุณภาพครู 

การบรหิารจัดการ  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีน O-NET เพิ่มขึ้น ผลงานดานวิชาการเพิ่มขึ้น 

นักเรยีนสอบเขาศกึษาตอในสถานศกึษาที่มีช่ือเสยีงเพิ่มขึ้นทุกป และไดรับการสนับสนุน

จากชุมชนดานการสนับสนุนทุนการศกึษาเพิ่มมากขึ้น 

  2.2  มติคิุณภาพครู จากปรากฏการณที่พบวา ผูบริหารมคีวามรู 

เรื่องพระราชบัญญัตกิารศกึษา ดานการพัฒนาครูอยางไร เพื่อใหเกดิภาพความสําเร็จ 

และสิ่งสําคัญที่ผูบริหารจําตองศกึษากฎ ระเบยีบ นโยบาย มาตรฐานและคุณภาพของครู  

เพื่อสงผลตอมติคิุณภาพครู ไมใหเกดิปญหาดานการพัฒนากจิกรรมการเรยีนการสอน  

สงเสรมิสนับสนุนดานคุณภาพใหเกดิการพัฒนาทัง้ตอตนเอง ตอนักเรยีน และสถานศกึษา 

มแีนวคดิและนวัตกรรมใหมๆ เปนครูมอือาชีพ มวีทิยฐานะสูงขึ้น คอื จัดทําโครงการพัฒนา

บุคลากร ใหเขารับการอบรม ศกึษาดูงาน ศกึษาตอในระดับสูงขึ้น ตามมาตรฐานครู เพื่อให

สอดรับกับมาตรฐานและคุณภาพครูของโรงเรยีนในฝน ใหครูทุกคนเพิ่มพูนการใชทักษะ

ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร สงเสรมิใหมคีวามสามรถในการจัดกระบวนการการเรยีนรู

เชิงบูรณาการ พัฒนาแลกเปลี่ยนเรยีนรู เพิ่มพูนประสบการณวชิาชีพในรูปแบบวธิีตางๆ 

เชน การอบรมและการพัฒนา การอบรมเชิงปฏบิัตกิารใชระบบพี่เลี้ยง การใหคําปรกึษา
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แนะนํา โดยพี่เลี้ยง ผูเช่ียวชาญ ศกึษานเิทศก การเทยีบเคยีงมาตรฐาน การจัดการเรยีน

การสอน มผีลงานในการพัฒนาคุณภาพ ตลอดจนไดรับการยกยองเชิดชูเกยีรติ   

ดังรายละเอยีดจาการศกึษา สัมภาษณ ผูใหขอมูล ดังนี้   

 

   “…….โรงเรยีนมโีครงการพัฒนาบุคลากร เพื่อความเปนเลศิ ใหครู

เขารับการอบรม ศกึษาดูงาน ตามเปาหมายของโรงเรยีนที่ทุกคนมสีวนรวมในการวางแผน  

เพื่อเปนตัวแทนในการพัฒนาโรงเรยีน……………..” 

     ครู ผูใหขอมูล, 1, สัมภาษณ, 2558. 

 

   “………..นโยบายการจัดกจิกรรมการเรยีนการสอนของครู 

โรงเรยีนมุงเนนความเปนเลิศทางวชิาการ นักเรยีนเปนเลศิ ครูเปนครูปฏบิัตเิปนเลศิ …….” 

      ครู ผูใหขอมูล, 2, สัมภาษณ, 2558. 

 

   “…………โรงเรยีนมกีจิกรรมการเขาคาย เพื่อเพิ่มทักษะครูดานการ

สอน แลกเปลี่ยนเรยีนรูกับสถานศกึษาอื่นๆ ในลักษณะกจิกรรมของนักเรยีน แตเพื่อ

สงเสรมิครูใหกลาคดิกลาทํา ที่มนีวัตกรรมใหมๆ  สรางประสบการณ……” 

  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ผูใหขอมูล, สัมภาษณ, 2558. 

 

   “…………ครูทุกคนมมีาตรฐานและคุณภาพดานการเรยีนรูทาง

เทคโนโลยี โดยใชสื่อเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร โรงเรยีนมแีละใชสื่อดิจิตอล  

เชน E-library, E-book, E-learning เพื่อการพัฒนาการเรยีนการสอน …….” 

      ครู ผูใหขอมูล, 4, สัมภาษณ, 2558. 

 

“……….ทานพัฒนาตอยอดการเปนโรงเรยีนในฝน เปนโรงเรยีน

มาตรฐานสากล ทานเปนคนที่มปีระสบการณดานการบรหิารมากอน มคีวามคลองตัว 

ในดานการประสานงานที่ด ีมุงม่ัน รูงาน มอีงคความรูเกี่ยวกับระเบยีบ กฎขอบังคับ  

ดานการศกึษาดมีาก…….” 

      ผูปกครอง ผูใหขอมูล, สัมภาษณ 2558. 
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   “………ทานเกงเทคโนโลย ีศกึษาคนควาเอง และสนับสนุนใหมี

ระบบการสื่อสารภายในโรงเรยีนใหดทีี่สุด ……” 

      ครู ผูใหขอมูล, 5, สัมภาษณ, 2558. 

 

จากการสังเกต ศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณ พบวา โรงเรยีน 

มแีผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา แผนกลยุทธ แผนปฏบิัตกิาร คําสั่ง ปฏทินิงานประจําป 

 มแีผนงานโครงการในการพัฒนาคุณภาพครู ใหมคีุณภาพตามเกณฑมาตรฐานและ

คุณภาพของโรงเรยีนในฝน  มาตรฐานการศึกษาชาติ สํานักงานคณะกรรมการการศกึษา

ขัน้พื้นฐานสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา (สมศ.) (องคการ

มหาชน) พัฒนาตามนโยบายการศกึษา สงเสรมิการพัฒนาครูดานเทคโนโลยแีละนวัตกรรม

ใหมๆ  ความคดิสรางสรรค ความคดินอกกรอบ สงผลถึงนักเรยีนเปนไปตามความมุงหมาย

ของพระราชบัญญัตกิารศกึษา ใหนักเรยีนมคีุณลักษณะอันพงึประสงค ด ีเกง และมี

ความสุข 

2.3  มติกิารบรหิารจัดการ จากปรากฏการณที่พบวา ผูบรหิาร 

มกีารบรหิารเปนเลศิ (Best Practice) ความสามารถในดานการบริหารจัดการมคีวามเขาใจ 

ในพระราชบัญญัตกิารศกึษา นโยบายการศกึษา มาตรฐานและคุณภาพการศกึษา 

มาตรฐานและคุณภาพโรงเรยีนในฝน และนําพระราชบัญญัต ิหมวดที่ 5 มาตรา 39  

ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบรหิารและการจัดการศกึษา ทัง้ดานวชิาการ  งบประมาณ 

การบรหิารงานบุคคล และการบรหิารทั่วไปไปยังสถานศกึษาในเขตพื้นที่การศกึษาโดยตรง   

หลักเกณฑและวธิกีารกระจายอํานาจดังกลาว ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง   

มาตรา 40 ใหมคีณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน ของแตละสถานศกึษา เพื่อทําหนาที่

กํากับและสงเสริมสนับสนุนกจิการของสถานศึกษา  ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทน

ครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูแทนศษิยเกาของสถานศึกษา 

และผูทรงคุณวุฒิ  จํานวนกรรมการ คุณสมบัต ิหลักเกณฑ วธิกีารสรรหา การเลอืก  

ใชระบบการบรหิารแบบโรงเรยีนเปนฐาน และระบบธรรมาภิบาล  ผูบรหิารมีหนาที่ควบคุม 

ดูแล  พจิารณาเสนอความด ีสงเสรมิ สนับสนุน ประเมินผลการปฏบิัติงาน (มาตรา 27 

พระราชบัญญัตริะเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา) ผูบริหารมคีวามแมน 

ในระเบยีบ มวีสิัยทัศน คลองตัว ทันเหตุการณ ในลักษณะการควบคุมดูแล ดานการ

ปฏบิัตงิานจะมคีวามคลองตัวรวมคดิ รวมปฏบิัติ ควบคุมอยางใกลชิดโดยใหคําปรกึษา 
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เปนพี่เลี้ยง ศกึษาคนควา หาความถูกตอง ชวยเหลอืในสิ่งที่บุคลากรไมเขาใจ 

ใชความสามารถในการสอนงาน อาสา รับทําลงลกึในเนื้องานทุกครัง้ จนไดรับความสําเร็จ  

ดานบุคลากรครูจะใหผูมอีาวุโส มสีทิธใินการทํางานกอน งานที่ทําเพื่อสวนรวม 

ใหยดึนโยบายเปนหลัก มาตรฐานและคุณภาพดานการศกึษาสูมาตรฐานและคุณภาพ

โรงเรยีนในฝน ใหครูทุกคนเพิ่มพูนการใชทักษะภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร สงเสริมใหมี

ความสามรถในการจัดกระบวนการการเรยีนรูเชิงบูรณาการ พัฒนาแลกเปลี่ยนเรยีนรู 

เพิ่มพูนประสบการณวิชาชีพในรูปแบบวธิตีางๆ เชน การอบรมและการพัฒนาการอบรม

เชิงปฏบิัตกิารใชระบบพี่เลี้ยง การใหคําปรกึษาแนะนํา โดยพี่เลี้ยง ผูเช่ียวชาญศกึษานเิทศก 

การเทยีบเคยีงมาตรฐาน การจัดการเรยีนการสอน มีผลงานในการพัฒนาคุณภาพ 

การศกึษางานจะใชระบบคู รับการอบรมครัง้ละ 2 คน ผูบรหิารเขารวมทุกครัง้ ใหความ

อสิระในการบริหารจัดการ นําเสนองานที่เปนรูปธรรมเทานัน้ เปดโอกาสแตตองเขาใจ   

ใชประสบการณการบรหิารจัดการที่หลากหลาย เหมาะสมกับบรบิทที่ใชไมเกดิปญหาใน

การทํางาน สงผลงานทัง้ดานคุณภาพนักเรยีน คุณภาพครู เปนที่ยอมรับจากทุกฝายที่

เกี่ยวของ มผีลงานที่ดตีอสาธารณชน ดังรายละเอยีดจาการศกึษา สัมภาษณ ผูใหขอมูล 

ดังนี้   

 

   “……..โรงเรยีนมนีโยบายในการทํางานของแตละฝายใหเกดิ

ความสําเร็จ ดวยการสรางทมีงานที่เขมแข็ง อสิระในการคดิสรางสรรค แตตองเปน

รูปธรรมสามารถนําเสนอผลงานในระดับดี…..” 

    ครู ผูใหขอมูล, 1, สัมภาษณ, 2557. 

 

   “……..โรงเรยีนมนีโยบายของแตละป ในดานคุณภาพผูเรยีน 

คุณภาพครู โดยจัดแผนการบรหิารจัดการ คอื ผูบริหารเปนหลัก สงผานรองผูบริหารทุก

ฝาย ลงสูนักเรยีนเปนสําคัญ  เพื่อพัฒนาผูเรยีนตามความมุงหมายของพระราชบัญญัติ

มาตรา 6 ไดมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา และมาตรฐานและคุณภาพโรงเรยีน 

ในฝน…….” 

     รองผูบรหิาร ผูใหขอมูล, สัมภาษณ, 2558. 
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   “…....โรงเรยีนเราพัฒนาเร็วมาก  ปรับเปลี่ยนวธิกีารใหความรู

นักเรยีน เชน การเขาคาย ในรูปของสาระการเรยีนรูตางๆ ภาคเขากจิกรรมหนาเสาธงให

ความรูดานภาษาอังกฤษ เกร็ดความรูอื่นอกีมากมาย ผูบรหิารรวมกิจกรรมดวยทุกวัน  

เปนกันเอง ….” 

                                                นักเรยีน ผูใหขอมูล, สัมภาษณ, 2558. 

 

   “………โรงเรยีนมหีองเรยีนพิเศษเพิ่มขึ้น และมหีลักสูตร IS 

นักเรยีนเกดิทักษะชีวติ มีผลงานดมีาก เขารวมแขงขันดานวชิาการไดรับรางวัลชนะเลศิ 

หลายรายการ นักเรยีนมคีวามกระตอืรอืรน สนใจในกจิกรรมนี้มาก….” 

      ครู ผูใหขอมูล, 1, สัมภาษณ, 2558. 

 

จากการสังเกต ศกึษาเอกสาร และการสัมภาษณ พบวา โรงเรยีนมแีผน

คุณภาพการศกึษา แผนกลยุทธ แผนปฏบิัตกิาร ปฏทินิงานประจําป ที่เปนเครื่องมือในการ

บรหิารจัดการภายในสถานศกึษา มรีะเบยีบ ขอกฎหมาย นโยบาย พระราชบัญญัติ

การศึกษา มาตรฐานและคุณภาพการศกึษา มาตรฐานและคุณภาพโรงเรยีนในฝน อางถงึ

ลงในแผนทุกแผน และมคีวามสอดคลองสามารถปฏบิัตไิดจรงิ เปนสิ่งยืนยันในการจัด

การศกึษาของโรงเรยีนไดเปนอยางด ีผูบรหิารมคีวามตระหนัก และนําประสบการณ 

การบรหิารที่หลากหลายมาบูรณาการใหเกดิประโยชน สงผลตอการบรหิารที่เกดิผลทัง้มติิ

คุณภาพนักเรยีน ครู  และการบรหิารจัดการที่ทันตอการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน 

  สรุปไดวา  ผูบรหิารมคีวามเขาใจ ศึกษาคนควา ระเบยีบ กฎหมาย 

ในการจัดการศึกษา มาตรฐานและคุณภาพการศกึษา เกงเทคโนโลยแีละนวัตกรรมใหม  

มรีะบบสารสนเทศที่เปนปจจุบัน มปีระสบการณดานการบรหิารจัดการที่เปนมอือาชีพ  

มติคิุณภาพนักเรยีน คอื ผูบรหิารมวีสิัยทัศน มบีุคลกิภาพที่ด ีรับการยอมรับ สรางความ

เช่ือม่ัน สรางความคาดหวัง เปนกัลยาณมติร มสีวนรวม สรางแรงจูงใจ วเิคราะหนักเรยีน

เปนรายบุคคล เนนการพัฒนาและใหความสําคัญ นักเรยีนสูงสุด มิตคิุณภาพครู  

คอื ผูบรหิารสรางคานยิมรวม สรางบารมี สรางความเช่ือม่ัน สรางความคาดหวัง  

เนนการปฏบิัต ิเนนความแตกตาง ใชเหตุผล ใชประสบการณ เนนการพัฒนา เปนพี่เลี้ยง

และเนนความเปนเลศิ และมติกิารบรหิารจัดการ คอืผูบรหิารมวีสิัยทัศน สรางบารม ี 
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เนนปฏบิัต ิเปนกัลยาณมติร สรางแรงจูงใจ เนนการพัฒนา เนนความแตกตางและพัฒนา 

สูความเปนเลศิ 

 

  3. กรณีโรงเรยีนบานลลีาวดวีทิยา (นามสมมต)ิ   

    การเปนโรงเรยีนในฝนของโรงเรยีนบานลลีาวดีวทิยา (นามสมมต)ิ 

เปนโรงเรยีนที่มกีารพัฒนาเปนอยางมาก เปนโรงเรยีนตนแบบ โรงเรยีนดใีกลบาน พัฒนา

ตนเองเปนโรงเรยีนพระราชทาน ระดับประถมศึกษาขนาดใหญ ผูบรหิารมคีวามสามารถ 

ในการบรหิารจัดการที่มคีุณภาพ เปนบุคคลที่มวีสิัยทัศนกาวไกล แสวงหาความรู ทันตอ

เหตุการณเปลี่ยนแปลง พัฒนาอยางตอเนื่อง ทันตอเทคโนโลย ีไวตอขอมูลขาวสาร 

ที่เปนปจจุบัน สามารถพัฒนางานไดโดยลําดับ จนมผีลงานที่เปนยอมรับระดับประเทศ    

ดังรายละเอยีดในแตละมติ ิดังนี้ 

     3.1 มติคิุณภาพนักเรยีน จากปรากฏการณที่พบ คอื โรงเรยีนมี

พัฒนาการคุณภาพนักเรยีนมคีวามโดดเดนในดานวชิาการ มกีจิกรรมหลากหลายปรากฏ

ผลสําเร็จ เชน การเลานทิาน บานวทิยาศาสตรนอย ฯลฯ สูความเปนเลศิ เชน ป 2557 

เหรยีญทองระดับ ประเทศ 2 เหรยีญ มโีครงการแขงขันทักษะวชิาการสูความเปนเลิศ 

โครงการสงเสริมคุณธรรมจรยิธรรม  ทําใหนักเรยีนเกดิคุณลักษณะอันพงึประสงคและ

เกดิผลตามความมุงหมายของพระราชบัญญัตกิารศกึษา ในมาตรา 6,10  เกดิจากผูบรหิาร

มคีวามเขาใจ ศกึษากฎ ระเบยีบ ขอบังคับ นโยบาย มาตรฐานและคุณภาพการศกึษา  

โดยเฉพาะอยางยิ่งคอื มาตรฐานและคุณภาพโรงเรยีนในฝน ซึ่งเปนโรงเรยีนที่ตอบรับการ

เปลี่ยนแปลง เปนโรงเรยีนที่เปดโอกาสใหกับนักเรยีนทุกคน นักเรยีนกลาแสดงออก  

ใฝเรยีนรู ศกึษาคนควา มทีักษะชีวติ ใหประสบผลสําเร็จ  ผูบรหิารมคีวามคลองตัว  

มมีนุษยสัมพันธที่ดกีับทุกคน และยดึระเบยีบ กฎหมาย พระราชบัญญัตทิี่เกี่ยวของเปนตัว

หลัก บุคลากรเขาใจ สามารถนําบูรณาการในการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนและการ

กําหนดงานไดอยางชัดเจน  ดังรายละเอยีดจากการศกึษา สัมภาษณ ผูใหขอมูล ดังนี้   

 

“………โรงเรยีนมแีผนกลยุทธในการจัดกจิกรรมการเรยีนการสอน  

มแีผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา แผนปฏบิัตกิาร …… ”  

      ครู ผูใหขอมูล, 1, สัมภาษณ, 2558. 
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“…….โรงเรยีนมหีองสมุดมีชีวติ หองสมุดอาเซยีน หอง

คอมพวิเตอร หองดนตร ี หองคหกรรม และมนีักเรยีนพระราชทานดวย …….” 

                                                นักเรยีน ผูใหขอมูล, สัมภาษณ, 2557. 

 

     “……..โรงเรยีนพัฒนาบรบิท เปนแหลงเรยีนรูใหกับนักเรยีน ใชการ

ปฏบิัตกิจิกรรมการเรยีนรู เพิ่มขึ้น มีศาลาพักรอน เปนซุมความรูตามสาระการเรยีนรู    

จัดสวนหยอมเสริมภาษา มีภาษาอาเซยีน…………..” 

                                                  ครู ผูใหขอมูล, 2, สัมภาษณ, 2558. 

 

     “………ครูจัดทําแผนการเรยีนรูเปนปจจุบัน พัฒนาสื่อนวัตกรรม 

สื่อมเิดยี ประกอบการเรยีนการสอน ตามศักยภาพนักเรยีน พัฒนาการเรยีนการสอน 

นักเรยีนมผีลสัมฤทธิ์ทางการเรยีน ระดับดขีึ้นไป….” 

      ครู ผูใหขอมูล, 3, สัมภาษณ, 2558. 

 

     “……..ปการศกึษา 2558  โรงเรยีนเรามนีโยบายในการเขารวมการ

ประเมนินักเรยีนพระราชทาน ระดับประถมศึกษา และโรงเรยีนพระราชทานระดับ

ประถมศกึษาขนาดใหญ ทานผูบรหิาร ผูเกี่ยวของ รวมมอื รวมแรงรวมกัน  

ทุกกจิกรรม…….” 

     รองผูบรหิาร ผูใหขอมูล, สัมภาษณ, 2558. 

 

  จากการสังเกต ศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณ พบวา โรงเรยีน 

มแีผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา แผนกลยุทธ แผนปฏบิัตกิาร โครงการสนับสนุนการเรยีน

การสอนที่หลากหลาย และครอบคลุม มกีจิกรรมเสรมิการเรยีนการสอนในวนัสําคัญ  

ที่สื่อถงึความเปนปจจุบัน สื่อการเรยีนการสอนทุกสาระการเรยีนรู แหลงเรยีนรู

หลากหลาย หนังสอืคนควา นาอาน มรีะบบขอมูลสารสนเทศที่เปนปจจุบัน ผูบรหิาร 

ใหความตระหนักในการระเบยีบ ขอบังคับ กฎหมาย นโยบายเกี่ยวกับการศกึษา  

เปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพผูเรยีน จึงเปนที่ยอมรับของชุมชมและหนวยงานอื่นๆ 

สงผลยังผูเรยีนเกดิคุณลักษณะที่พงึประสงค ด ีเกง และมคีวามสุข 
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    3.2 มติคิุณภาพครู  จากปรากฏที่พบ คอื โรงเรยีนมโีครงการพัฒนา

บุคลากร  ศกึษาดูงาน อบรมเชิงปฏบิัตกิาร ใหมสีวนรวมในการพัฒนาโรงเรยีน ใหความ

อสิระในการจัดการเรยีนการสอน  เนนการเรยีนการสอนแบบบูรณาการ ครูรอยละ 100  

ที่มคีวามเขาใจหลักสูตร เขาใจพระราชบัญญัตกิารศึกษานโยบายการศกึษามาตรฐานและ

คุณภาพการศึกษา และมาตรฐานและคุณภาพโรงเรยีนในฝนมจิีตวทิยาพัฒนาการของ

นักเรยีนสามารถนํามาใชในการสงเสรมิและพัฒนานักเรยีนเปนรายบุคคล มคีวามสามารถ

ในการจัดแผนประสบการณ แผนการจัดการเรยีนรูไดเหมาะสม สอดคลองกับผูเรยีนใน

บรบิทของแตละชวงช้ันเรยีน ปรับวธิกีารสอนแบบ BBL  และเทคนคิที่หลากหลาย สงเสรมิ

การผลติสื่อการเรยีนรูที่เปนสื่อมเิดยี ระบบเครอืขายความรู ศกึษาคนควาจากอินเทอรเน็ต 

เรยีนรูภาษาอาเซยีนที่สามารถพัฒนาผูเรยีน ตามภาพความสําเร็จของมาตรฐานและ

คุณภาพโรงเรยีนในฝน ดังรายละเอยีดจาการศึกษา สัมภาษณ ผูใหขอมูล ดังนี้   

 

    “……..โรงเรยีนมตีัวอยาง และแผนการเรยีนการสอนที่สามารถศกึษา 

คนควาเอง เปนคลังความรูใหกับครู ฝายวิชาการ ผูบรหิาร จัดหาไวเปนคลังความรู…. ” 

      ครู ผูใหขอมูล, 1, สัมภาษณ, 2558. 

 

    “………หองเรยีนทุกหองจะมีปายนเิทศ นโยบายการศกึษาและตดิไว 

หนาหองผูบริหาร เพื่อใหครูไดอานและปฏบิัตกิารจัดการกจิกรรมการเรยีนการสอน…… ” 

      ครู ผูใหขอมูล, 2, สัมภาษณ, 2558. 

 

    “……..การเขยีนโครงการทุกครัง้ จะตองอางถึงนโยบายการศกึษา 

พรบ.การศกึษา และมาตรฐานการศึกษา เพื่อใหการจัดโครงการเปนไปตามนโยบาย 

มาตรฐานและคุณภาพการศกึษา จึงจะสมบูรณ……………….” 

     รองผูบรหิาร ผูใหขอมูล, สัมภาษณ, 2558. 

 

    “……….โรงเรยีนมโีครงการพัฒนาการเรยีนการสอน โครงการพัฒนา

จิตคดิด ีโครงการศกึษาดูงาน และกิจกรรมวจัิยในช้ันเรียน…..  ” 

      ครู ผูใหขอมูล, 3, สัมภาษณ, 2558. 
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   จากการสังเกต ศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ พบวา โรงเรยีน 

มแีผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา แผนปฏบิัตกิาร ปฏทินิงานประจําปมโีครงการ 

และกจิกรรมที่สงเสรมิพัฒนาครู  ครูมคีวามรูความสามารถในการจัดกจิกรรมการเรยีน 

การสอนที่หลากหลาย มอีงคความรูในการนํานโยบาย พระราชบัญญัตกิารศึกษา 

มาตรฐานและคุณภาพการศกึษา มาตรฐานและคุณภาพโรงเรยีนในฝน และจากกิจกรรม

การพัฒนาคุณภาพครู ผูบริหารมเีทคนคิวธิกีารที่หลากหลาย สอดคลองกับบรบิทของครู

ในสถานศกึษาไดเปนอยางดี ทําใหครูมพีัฒนาการดานการเรยีนการสอน เปนมอือาชีพ 

และพัฒนาตนเอง เปนครูดเีดน ครูปฏบิัตเิปนเลศิ (Best Practice) ครูดใีนดวงใจ ฯลฯ 

ยังสงผลถงึผูเรยีนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนในระดับดทีุกช้ันเรยีน และเกดิคุณลักษณะ 

อันพงึประสงค ด ีเกง และมีความสุข 

   3.3 มติกิารบรหิารจัดการ จากปรากฏการณที่พบวา ผูบรหิารมคีวาม

เขาใจในการบรหิารจัดการในทุกมติ ิดานนักเรยีนบรหิารจัดการตามภาพความสําเร็จ 

ของคุณภาพโรงเรยีนในฝน ตามมาตรฐานและคุณภาพการศกึษาของชาต ิสํานักงาน

รับรองคุณภาพและประเมินการศกึษา (สมศ.) สํานักงานคณะกรรมการการศกึษา 

ขัน้พื้นฐาน โดยใหครูไดเขาใจ ระเบยีบ นโยบายการศกึษา พระราชบัญญัตกิารศกึษา 

มาตรฐานและคุณภาพการศกึษาและบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน (School Base 

Management : SBM) และบรหิารแบบธรรมาภิบาล (Good Governance) และกระบวนการ

ทํางานแบบวงจรเดมมิ่ง (PDCA) ใชการบรหิารที่หลากหลายวธิตีามบรบิท ทําใหคุณภาพ

นักเรยีนมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล มติคิรู ใหครูมีความเขาใจในระบบการบริหาร 

ที่ชัดเจน ใหทุกคนมสีวนรวมในการวเิคราะหการทํางาน มองภาพอนาคตรวมกัน  

สรางวสิัยทัศนรวมเสยีสละและลงมอืปฏบิัตริวมกัน ดังรายละเอยีดจาการศกึษา สัมภาษณ 

ผูใหขอมูล ดังนี้   

 

   “………กอนปดภาคเรยีน ทุกคนมสีวนรวมในการสรุปงานประจําปรวมกัน 

เพื่อนําเปนกรอบในการจัดการศกึษาในปการศึกษาตอไป …….” 

      ครู ผูใหขอมูล, 1, สัมภาษณ, 2558. 
 

   “……..โรงเรยีนจะวางแผนงานโดยยดึ นโยบาย 3 เสา 

กระทรวงศกึษาธกิาร สพฐ. สมศ.  การประกันภายในสถานศกึษา …..” 

      ผูบรหิาร ผูใหขอมูล, สัมภาษณ, 2558. 
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   “…….โรงเรยีนรับการประเมินคุณภาพการศกึษา โรงเรยีนดี 

ใกลบานโรงเรยีนพระราชทาน นักเรยีนพระราชทาน ไดรับความสําเร็จทุกครัง้…..” 

      ครู ผูใหขอมูล, 2, สัมภาษณ, 2558. 

 

   “…….ชุมชนใหการยอมรับดานผลงานนักเรยีน ครู และผูบรหิาร นักเรยีน

จะเพิ่มขึ้นทุกป  เพราะมาจากนอกเขตบรกิาร เราจะสอบคัดเลอืกทุกป…..” 

      ครู ผูใหขอมูล, 3, สัมภาษณ, 2558. 

 

   “…….ครูเปนที่ยอมรับ มนัีกเรยีนรวมเรยีนพเิศษหลังเลกิเรยีนจํานวนมาก

ครูตองรับสอนพเิศษ เกอืบทุกคน…..” 

     ผูปกครอง ผูใหขอมูล, สัมภาษณ, 2558. 
 

  จากการสังเกต ศกึษาเอกสาร และการสัมภาษณ พบวา โรงเรยีน 

มแีผนคุณภาพการศึกษา แผนกลยุทธ แผนปฏบิัตกิาร ปฏทินิงานประจําป ที่เปนเครื่องมอื

ในการบรหิารจัดการภายในสถานศกึษา มรีะเบยีบ ขอกฎหมาย นโยบาย พระราชบัญญัติ

การศกึษา มาตรฐานและคุณภาพการศกึษา มาตรฐานและคุณภาพโรงเรยีนในฝน อางถงึ

ลงในแผนทุกแผน และมคีวามสอดคลองสามารถปฏบิัตไิดจรงิ เปนสิ่งยืนยันในการจัด

การศกึษาของโรงเรยีนไดเปนอยางด ีผูบรหิารมคีวามตระหนัก และนําประสบการณ 

การบรหิารที่หลากหลายมาบูรณาการใหเกดิประโยชน สงผลตอการบรหิารที่เกดิผลทัง้มติิ

คุณภาพนักเรยีน ครู  ทําใหชุมชนยอมรับ ทัง้ 3 มติมิปีระสทิธภิาพและเกดิประสทิธิผล 

  สรุปไดวา ผูบริหารมวีสิัยทัศน มคีวามรู มทีักษะดานการเรยีนรู  

มสีวนรวม เปนผูนําที่ดี มุงผลสัมฤทธิ์ สงเสรมิการใชเทคโนโลย ีวเิคราะหนักเรยีน 

เปนรายบุคคล พัฒนาการเรยีนรู สงเสริมการใชเทคโนโลย ีสรางความเช่ือม่ัน สรางขวัญ

กําลังใจ สรางอุดมการณ  มกีารพัฒนาทมี สรางบารมี พัฒนางาน  สงเสรมิประสิทธภิาพ

ของงาน มุงผลสัมฤทธิ์ เปนมอือาชีพพัฒนาสูความเปนเลศิ 

 

 สรุปผลการวจัิย 

  เงื่อนไขการเกดิภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง เพื่อตอบคําถามวจัิยขอที่ 2 

เงื่อนไขการเกดิภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศกึษาโรงเรยีนในฝน 

มอีะไรบาง  สามารถแสดงผลการวจัิยเปนตาราง ดังนี้ 
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ตาราง  19   เงื่อนไขการเกิดภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร     

  สถานศึกษาโรงเรยีนในฝน พระราชบัญญัตกิารศกึษา 

 

เงื่อนไขการเกดิ 

ภาวะผูนํา 

การเปลี่ยนแปลง

ของผูบรหิาร

สถานศึกษา 

โรงเรยีนในฝน 

โรงเรยีนมัธยมโยย

วทิยาคม (นามสมมต)ิ

(โรงเรยีนมัธยมศกึษา 

ขนาดใหญขึ้นไป) 

โรงเรยีนมัธยมภูไท

วทิยาคม (นามสมมต)ิ 

(โรงเรยีนมัธยมศกึษา 

ขนาดกลาง) 

โรงเรยีนบานลลีาวดี

วทิยา (นามสมมต)ิ

(โรงเรยีนประถม 

ศกึษาขนาดใหญ) 

1. พระราชบัญญัติ

การศกึษา 

1. ใชเปนแมบท 

  1.1 การทํา

แผนพัฒนาคุณภาพ

การศกึษาประจําป  

  1.2 การทําแผน 

ปฏบิัตกิารประจําป   

  1.3 การทําหลักสูตร

สถานศึกษา   

  1.4 ทําแผนงานทัง้ 4  

ฝาย งานวิชาการ งาน

งบประมาณ งาน

บุคคล และงาน

บรหิารทั่วไป 

  1.5 การจัดทํา

แผนการเรยีนรู 

การวัดประเมนิผล 

การเรยีนรู  

 

1. ใชเปนแมบท 

  1.1 การทํา

แผนพัฒนาคุณภาพ

การศกึษาประจําป  

  1.2 การทําแผน 

ปฏบิัตกิารประจําป   

  1.3 การทําหลักสูตร

สถานศึกษา   

  1.4 ทําแผนงานทัง้ 4  

ฝายงาน    

งานวิชาการ งาน

งบประมาณ งาน

บุคคล และงานบรหิาร

ทั่วไป 

  1.5 การจัดทํา

แผนการเรยีนรู 

การวัดประเมนิผล 

1. ใชเปนแมบท 

  1.1 การจัดทํา

แผนพัฒนาคุณภาพ

การศกึษาประจําป 

  1.2 การทํา

แผนปฏบิัตกิาร 

  1.3 จัดทําหลักสูตร

สถานศกึษา 

  1.4 ทําแผนกลยุทธ 

การขับเคลื่อนงาน

หลักทัง้ 4 ฝายงาน 

  1.5 ทําแผน 

การจัดการเรยีน 

การสอนการวัด 

และประเมนิผล 

การเรยีนรู 
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ตาราง (ตอ) 

 

เงื่อนไขการเกดิ 

ภาวะผูนํา 

การเปลี่ยนแปลง

ของผูบรหิาร

สถานศึกษา 

โรงเรยีนในฝน 

โรงเรยีนมัธยมโยย

วทิยาคม (นามสมมต)ิ 

(โรงเรยีนมัธยมศกึษา 

ขนาดใหญขึ้นไป) 

โรงเรยีนมัธยมภูไท

วทิยาคม (นามสมมต)ิ 

(โรงเรยีนมัธยมศกึษา 

ขนาดกลาง) 

โรงเรยีนบานลลีาวดี

วทิยา (นามสมมต)ิ

(โรงเรยีประถมศกึษา 

ขนาดใหญ) 

1. พระราชบัญญัติ

การศกึษา 

  1.6 กจิกรรม 

การเรยีนการสอน 

กจิกรรมพัฒนา

ผูเรยีน เพื่อให

นักเรยีนเปนไปตาม

คุณลักษณะ 

อันพงึประสงค ด ีเกง 

มคีวามสุข 

  1.6 แผนการวัด

ประเมนิผลตาม 

จุดเนนของนักเรยีน

ตามชวงช้ันเรยีน 

เพื่อใหนักเรยีน 

เปนคนด ีคนเกง และมี

ความสุข 

  1.6 แผนการจัด

กจิกรรมการเรยีน

การสอนการจัด

กจิกรรมพัฒนา

ผูเรยีน ใหเรยีนเปน

คนด ีคนเกงและ 

มคีวามสุข 

 

 สรุปผลการวจัิย 

  เงื่อนไขการเกดิภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศกึษาโรงเรยีน

ในฝนในการปฏบิัตติามพระราชบัญญัตกิารศกึษาวา ในโรงเรยีนมัธยมโยยวทิยาคม 

(โรงเรยีนมัธยมศกึษาขนาดใหญพเิศษ) ผูบรหิาร นําเปนแมบทในการทําแผนพัฒนา

คุณภาพการศกึษาประจําป ทําแผนปฏบิัตกิารประจําป  จัดทําหลักสูตรสถานศกึษา      

ทําแผนงานทั้ง 4 ฝายงาน   แผนงานวิชาการ การจัดทําแผนการเรยีนรู การวัดประเมนิผล

การเรยีนรู กจิกรรมการเรยีนการสอน กิจกรรมพัฒนาผูเรยีน  เพื่อใหนักเรยีนเปนไปตาม

คุณลักษณะอันพงึประสงค ด ีเกง มคีวามสุข สวนโรงเรียนมัธยมภูไท-วทิยาคม (โรงเรยีน

มัธยมขนาดกลาง) บรหิารนําเปนแมบทในการจัดทําแผนกลยุทธ แผนพัฒนาคุณภาพ

การศกึษา แผนปฏบิัตกิาร แผนพัฒนาคุณภาพนักเรยีนดานวิชาการ แผนพัฒนาคุณภาพ

นักเรยีนดานบรหิารทั่วไป การจัดทําหลักสูตรสถานศกึษา ออกแบบแผนการจัดการเรยีนรู 

แผนการวัดประเมินผลตามจุดเนนของนักเรยีนตามชวงช้ันเรยีน เพื่อใหนักเรยีนเปนคนดี 
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คนเกง และมคีวามสุข และโรงเรยีนบานลลีาวดวีทิยา (โรงเรยีนประถมศกึษาขนาดใหญ) 

ผูบรหิารนําเปนแมบทในการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษาประจําป แผนปฏิบัตกิาร 

จัดทําหลักสูตรสถานศกึษา จัดทําพันธกจิ แผนกลยุทธ การขับเคลื่อนงานหลักทัง้ 4 ฝาย

งาน แผนการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอน แผนการวัดและประเมนิผล การเรยีนรู 

แผนการจัดกจิกรรมการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรยีน ใหเรยีนเปนคนด ี 

คนเกงและมคีวามสุข 

 

ตาราง  20   แสดงสรุปผลการวจัิย เงื่อนไขการเกดิภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

                 ของผูบรหิารสถานศกึษาโรงเรยีนในฝน นโยบายการศกึษา 

 

เงื่อนไขการเกดิภาวะ

ผูนําการเปลี่ยนแปลง

ของผูบรหิาร

สถานศึกษาโรงเรยีน

ในฝน 

โรงเรยีนมัธยมโยย

วทิยาคม (นามสมมต)ิ  

(โรงเรยีนมัธยมศกึษา 

ขนาดใหญขึ้นไป) 

โรงเรยีนมัธยมภูไท

วทิยาคม  

(นามสมมต)ิ 

(โรงเรยีนมัธยม 

ศกึษาขนาดกลาง) 

โรงเรยีนบานลลีา

วดวีทิยา  

(นามสมมต)ิ

(โรงเรยีนประถม 

ศกึษาขนาดใหญ) 

2. นโยบายการศกึษา ผูบรหิาร  

ยดึเปนแนวปฏบิัติ 

 1. การทําแผนพัฒนา

คุณภาพการศกึษา 

 2. แผนปฏบิัตกิาร

ประจําป   

 3. แผนกลยุทธ 

เพื่อใหสอดรับกับ 

นโยบาย  

    3.1 กระทรวง 

ศกึษาธกิาร 

    3.2 สํานักงาน

คณะกรรมการศึกษา

ขัน้พื้นฐาน  

 ผูบรหิาร  

ยดึเปนแนวปฏบิัติ 

  1. การทํา

แผนพัฒนาคุณภาพ

การศกึษา 

  2. แผนปฏบิัตกิาร

ประจําป   

  3. แผนกลยุทธ 

เพื่อใหสอดรับกับ 

นโยบาย  

   3.1 กระทรวง 

ศกึษาธกิาร 

   3.2 สํานักงาน

คณะกรรมการศึกษา 

 ผูบรหิาร  

ยดึเปนแนวปฏบิัติ 

  1. การทํา

แผนพัฒนาคุณภาพ

การศกึษา 

  2. แผนปฏบิัตกิาร

ประจําป   

  3. แผนกลยุทธ 

เพื่อใหสอดรับกับ 

นโยบาย  

   3.1 กระทรวง 

ศกึษาธกิาร 

   3.2 สํานักงาน

คณะกรรมการ 
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 3.3 สํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษา  

3.4 แนวนโยบาย 

ของสถานศกึษา   

ขัน้พื้นฐาน  

3.3 สํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษา  

3.4 แนวนโยบาย 

ของสถานศกึษา   

ศกึษาขัน้พื้นฐาน  

3.3 สํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษา  

3.4 แนวนโยบาย 

ของสถานศึกษา 

 

 สรุปผลการวจัิย 

  เงื่อนไขการเกดิภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศกึษาโรงเรยีน

ในฝน ในการปฏบิัติตามนนโยบายการศกึษา ทัง้ 3  โรงเรยีน ผูบรหิาร ยดึเปนแนวปฏบิัต ิ

ในการทําแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษา แผนปฏบิัตกิารประจําป  แผนกลยุทธ เพื่อให 

สอดรับกับนโยบายกระทรวงศกึษาธกิาร สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาช้ันพื้นฐาน 

สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา  และจัดทํานโยบายของสถานศึกษา ในการบรหิารจัดการ 

ในมติทิัง้ 3 มิต ิคอื มติคิุณภาพนักเรยีน มติคิุณภาพครู และมติกิารบริหารจัดการ 

 

ตาราง 21  แสดงสรุปผลการวจัิย เงื่อนไขการเกดิภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิาร   

              สถานศึกษาโรงเรยีนในฝน มาตรฐานและคุณภาพการศึกษา 

 

เงื่อนไขการเกดิ 

ภาวะผูนํา 

การเปลี่ยนแปลง

ของผูบรหิาร

สถานศึกษา 

โรงเรยีนในฝน 

โรงเรยีนมัธยม 

โยยวทิยาคม 

(นามสมมต)ิ 

(โรงเรยีนมัธยมศกึษา 

ขนาดใหญขึ้นไป) 

โรงเรยีนมัธยมภูไท

วทิยาคม 

(นามสมมต)ิ

(โรงเรยีนมัธยม 

ศกึษาขนาดกลาง) 

โรงเรยีนบานลลีาวดี

วทิยา (นามสมมต)ิ

(โรงเรยีนประถม 

ศกึษาขนาดใหญ) 

  3. มาตรฐานและ

คุณภาพการศกึษา 

โรงเรยีนจัดการศกึษา

ยดึตาม 

  1. มาตรฐาน

การศกึษาของชาติ 

  2. มาตรฐาน

การศกึษาของ 

โรงเรยีนจัดการ

ศกึษายดึตาม 

  1. มาตรฐาน

การศกึษาของชาติ 

  2. มาตรฐาน

การศกึษาของ 

โรงเรยีนจัดการ

ศกึษายดึตาม 

  1. มาตรฐาน

การศกึษาของชาติ 

  2. มาตรฐาน

การศกึษาของ 

ตาราง (ตอ) 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



534 

ตาราง (ตอ) 

 สํานักงาน

คณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐาน 

สํานักงาน

คณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐาน 

สํานักงาน

คณะกรรมการ

การศกึษา 

ขัน้พื้นฐาน 

เงื่อนไขการเกดิ  

ภาวะผูนํา 

การเปลี่ยนแปลงของ

ผูบรหิารสถานศกึษา 

โรงเรยีนในฝน 

โรงเรยีนมัธยม 

โยยวทิยาคม 

(นามสมมต)ิ 

(โรงเรยีนมัธยม 

ศกึษาขนาดใหญขึ้นไป) 

โรงเรยีนมัธยมภูไท

วทิยาคม  

(นามสมมต)ิ

(โรงเรยีนมัธยม 

ศกึษาขนาดกลาง) 

โรงเรยีนบานลลีา

วดวีทิยา  

(นามสมมต)ิ

(โรงเรยีนประถม 

ศกึษาขนาดใหญ) 

  3. มาตรฐานและ

คุณภาพการศกึษา 

  3. มาตรฐาน

การศกึษาของ

สํานักงานรับรอง

มาตรฐานและ

ประเมนิคุณภาพ

การศกึษา (สมศ.) 

  4. จัดทําแผนพัฒนา

คุณภาพการศกึษา 

  5. ทําแผนกลยุทธ 

  6. ทําแผนปฏบิัติ

การจัดทําโครงการ

พัฒนากจิกรรมการ

เรยีนการสอนใหตรง

ตามมาตรฐานและ

คุณภาพการศกึษา 

ทัง้ 3 มาตรฐาน 

(ชาต ิสพฐ. สมศ.) 

 

  3. มาตรฐาน

การศกึษาของ

สํานักงานรับรอง

มาตรฐานและ

ประเมนิคุณภาพ

การศกึษา  (สมศ.)

(องคการจัดทํา

แผนพัฒนาคุณภาพ

การศกึษาทําแผน 

กลยุทธทํา

แผนปฏบิัตกิาร 

จัดทําโครงการ

พัฒนากจิกรรม 

การเรยีนการสอน 

ใหตรงตามมาตรฐาน

และคุณภาพ

การศกึษา 

ทัง้ 3 มาตรฐาน) 

(ชาต ิสพฐ. สมศ.) 

  3. มาตรฐาน

การศกึษาของ

สํานักงานรับรอง

มาตรฐานและ

คุณภาพการศกึษา

(สมศ.) 

  4. จัดทํา

แผนพัฒนาคุณภาพ

การศกึษา 

  5. ทําแผนกลยุทธ 

  6. ทําแผนปฏบิัติ

การจัดทําโครงการ

พัฒนากจิกรรม 

การเรยีนการสอน 

ใหตรงตาม

มาตรฐานและ

คุณภาพการศกึษา 

ทัง้ 3 มาตรฐาน 

(ชาต ิสพฐ. สมศ.) 
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                สรุปผลการวิจัย  

  เงื่อนไขการเกดิภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศกึษาโรงเรยีน

ในฝน ใหเปนไปตามมาตรฐานและคุณภาพการศกึษา ทัง้ 3 โรงเรยีน วา ผูบรหิาร ศกึษา

มาตรฐานการศึกษาของชาต ิ มาตรฐานการศกึษาของสํานักงานคณะกรรมการการศกึษา

ขัน้พื้นฐาน  มาตรฐานการศึกษาของสํานักงานรับรองมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา 

(สมศ.)  (องคการมหาชน เพื่อจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษาทําแผนกลยุทธ  

ทําแผนปฏบิัตกิาร จัดทําโครงการพัฒนากจิกรรมการเรยีนการสอน ใหตรงตามมาตรฐาน

และคุณภาพการศกึษาทัง้ 3 มาตรฐาน) (ชาติ สพฐ. สมศ.) เพื่อการจัดการศกึษาใหผูเรยีน

เต็มตามศักยภาพและเกดิคุณลักษณะอันพงึประสงค ดี เกง มคีวามสุข 
 

ตาราง 22  แสดงสรุปผลการวจัิย เงื่อนไขการเกดิภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิาร  

              สถานศึกษาโรงเรยีนในฝน มาตรฐานและคุณภาพโรงเรยีนในฝน 

เงื่อนไขการเกดิ 

ภาวะผูนําการ

เปลี่ยนแปลงของผู

บรหิาสถานศึกษา 

โรงเรยีนในฝน 

โรงเรยีนมัธยม 

โยยวทิยาคม 

(นามสมมต)ิ (โรงเรยีน

มัธยมศกึษาขนาดใหญ 

ขึ้นไป) 

โรงเรยีนมัธยมภูไท

วทิยาคม (นามสมมต)ิ 

(โรงเรยีนมัธยมศกึษา 

ขนาดกลาง) 

โรงเรยีนบานลลีาวดี

วทิยา (นามสมมต)ิ 

(โรงเรียนประถมศกึษา

ขนาดใหญ) 

  4. มาตรฐาน 

และคุณภาพ 

โรงเรยีนในฝน 

ผูบรหิาร ศกึษาตามแผน

กลยุทธของโรงเรยีนในฝน 

จัดบรหิารจัดการตาม

เกณฑคุณภาพทัง้ 6 ดาน 

  1) คุณภาพนักเรยีน  

  2) คุณภาพครู 

  3) แหลงเรยีนรู 

  4) การพัฒนา 

ทักษะชีวติ  

  5) คุณภาพสงเสริม

สุขภาพ  

  6) บรหิารจัดการ 

 

ผูบรหิาร ศกึษาตามแผน

กลยุทธของโรงเรยีนใน

ฝนจัดบรหิารจัดการตาม

เกณฑคุณภาพทัง้ 6 ดาน 

  1) คุณภาพนักเรยีน  

  2) คุณภาพครู 

  3) แหลงเรยีนรู 

  4) การพัฒนา 

ทักษะชีวติ  

  5) คุณภาพสงเสริม

สุขภาพ  

  6) บรหิารจัดการ 

ผูบรหิารศกึษาตามแผน

กลยุทธของโรงเรยีนใน

ฝนจัดบรหิารจัดการ

ตามเกณฑคุณภาพ 

ทัง้ 6 ดาน 

 1) คุณภาพนักเรยีน 

 2) คุณภาพครู 

 3) แหลงเรยีนรู 

 4) การพัฒนาทักษะ

ชีวติ  

 5) คุณภาพสงเสรมิ

สุขภาพ  

 6) บรหิารจัดการ 
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 สรุปผลการวจัิย 

  เงื่อนไขการเกดิภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศกึษาโรงเรยีน

ในฝนใหเปนไปตามมาตรฐานและคุณภาพโรงเรยีนในฝน ทัง้ 3  โรงเรยีน วา ผูบรหิาร 

ศกึษามาตรฐานและคุณภาพโรงเรยีนในฝน จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษาตามแผน

กลยุทธของโรงเรยีนในฝน บรหิารจัดการตามเกณฑคุณภาพทัง้ 6 มติิ 1) มติคิุณภาพ

นักเรยีน 2) มติคิุณภาพครู 3) มติแิหลงเรยีนรู 4) มติกิารพัฒนาทักษะชีวติ  5) มติคิุณภาพ

สงเสรมิสุขภาพ 6) มติบิรหิารจัดการ เพื่อรองรับการประเมนิการเปนโรงเรยีนในฝน และ

พัฒนาสูมาตรฐานสากล 
 

ตาราง  23  แสดงสรุปผลการวจัิย เงื่อนไขการเกดิภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

               ของผูบรหิารสถานศกึษาโรงเรยีนในฝน การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี 

 และนวัตกรรมใหม 

เงื่อนไขการเกดิ 

ภาวะผูนําการ

เปลี่ยนแปลงของ

ผูบรหิารสถานศกึษา

โรงเรยีนในฝน 

โรงเรยีนมัธยม 

โยยวทิยาคม 

(นามสมมต)ิ (โรงเรยีน

มัธยมศึกษาขนาดใหญ 

ขึ้นไป) 

โรงเรยีนมัธยมภูไท

วทิยาคม 

(นามสมมต)ิ 

(โรงเรยีนมัธยม 

ศกึษาขนาดกลาง) 

โรงเรยีนบานลลีาวดี

วทิยา (นามสมมต)ิ

(โรงเรยีนประถม 

ศกึษาขนาดใหญ) 

5. การเปลี่ยนแปลง

ดานเทคโนโลยแีละ

นวัตกรรมใหม 

ผูบรหิาร 

1. ศกึษา อบรม 

พัฒนาตนเอง 

ดานเทคโนโลย ี

พัฒนาบุคลากร 

ดาน ICT  

สรางเครอืขาย 

2. อบรม 

เชิงปฏบิัตกิาร

แลกเปลี่ยนเรยีนรู 

สิ่งใหมๆ   

3. จัดทําขอมูล

สารสนเทศ 

ผูบรหิาร ปรับ 

1. โครงสรางองคการ  

2. สรางเครอืขาย 

3. จัดระบบการ

เรยีนรูไดทุกที่ทุกเวลา 

4. กระจายงานดวย

ระบบการสื่อสาร 

อบรมแลกเปลี่ยน

เรยีนรูสิ่งใหมๆ  

5. จัดทําขอมูล

สารสนเทศ 

6. จัดระบบการ

ทํางานระบบดจิิตอล  

ผูบรหิาร จัดทํา 

1. ขอมูลสารสนเทศ 

2. กระจายอํานาจ 

ดวยระบบสื่อสารดาน

เทคโนโลย ี

3. อบรม พัฒนา

นวัตกรรมใหมๆ  

4. สรางเครอืขาย  

5. สรางทมีงาน 

ดานเทคโนโลยแีละ

นวัตกรรม 

6. จัดทําแผนพัฒนา

นวัตกรรมใหม 
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 สรุปผลการวจัิย 

  เงื่อนไขการเกดิภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศกึษาโรงเรยีน

ในฝน ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยแีละนวัตกรรม วาในโรงเรยีนมัธยม

โยยวทิยาคม  (โรงเรยีนมัธยมศกึษาขนาดใหญพเิศษ)  ผูบรหิาร ศึกษา อบรม พัฒนา

ตนเองดานเทคโนโลย ีพัฒนาบุคลากรดาน ICT สรางเครอืขาย อบรมเชิงปฏบิัตกิาร

แลกเปลี่ยนเรยีนรูสิ่งใหมๆ  จัดทําขอมูลสารสนเทศ จัดทําแผนพัฒนาดานเทคโนโลย ี 

สวนโรงเรยีนมัธยมภูไทวทิยาคม  (โรงเรยีนมัธยมศกึษาขนาดกลาง)  ผูบรหิารปรับ

โครงสรางองคการ สรางเครอืขาย จัดระบบการเรยีนรูไดทุกที่ทุกเวลา กระจายงานดวย

ระบบการสื่อสาร อบรมแลกเปลี่ยนเรยีนรูสิ่งใหมๆ  จัดทําขอมูลสารสนเทศ จัดระบบการ

ทํางาน ระบบดจิิตอล และโรงเรยีนบานลลีาวดวีทิยา ผูบรหิาร จัดทําขอมูลสารสนเทศ 

กระจายอํานาจ ดวยระบบสื่อสารดานเทคโนโลย ีอบรม พัฒนานวัตกรรมใหมๆ  

สรางเครอืขาย สรางทมีงานดานเทคโนโลยแีละนวัตกรรม จัดทําแผนพัฒนานวัตกรรมใหม 

 

ตารางที่  24   แสดงสรุปผลการวจัิย เงื่อนไขการเกดิภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

                  ของผูบรหิารสถานศกึษาโรงเรยีนในฝน ประสบการณดานการบรหิารจัดการ 

 

เงื่อนไขการเกดิ 

ภาวะผูนํา 

การเปลี่ยนแปลง

ของผูบรหิาร

สถานศึกษา 

โรงเรยีนในฝน 

โรงเรยีนมัธยม 

โยยวทิยาคม 

(นามสมมต)ิ

(โรงเรยีนมัธยม 

ศกึษาขนาดใหญ 

ขึ้นไป) 

โรงเรยีนมัธยมภูไท

วทิยาคม 

(นามสมมต)ิ 

(โรงเรยีมัธยมศกึษา 

ขนาดกลาง) 

โรงเรยีนบานลลีาวดี

วทิยา (นามสมมต)ิ

(โรงเรยีนประถม 

ศกึษาขนาดใหญ) 

6. ประสบการณ 

ดานการบริหาร

จัดการ 

ผูบรหิาร ศกึษา 

  1. ทฤษฏกีาร

บรหิารการบรหิาร

โดยใชโรงเรยีนเปน

ฐาน(SBM : School 

Base Management) 

ผูบรหิาร ศกึษา 

  1. ทฤษฏกีาร

บรหิารการบรหิาร

โดยใชโรงเรยีนเปน

ฐาน(SBM : School 

Base Management) 

ผูบรหิาร ศกึษา 

  1. ทฤษฏกีาร

บรหิารการบรหิาร

โดยใชโรงเรยีนเปน

ฐาน(SBM : School 

Base Management) 
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ตาราง (ตอ) 

 

เงื่อนไขการเกดิ 

ภาวะผูนํา 

การเปลี่ยนแปลง

ของผูบรหิาร

สถานศึกษา 

โรงเรยีนในฝน 

โรงเรยีนมัธยม 

โยยวทิยาคม  

(นามสมมต)ิ

(โรงเรยีน

มัธยมศกึษา 

ขนาดใหญขึ้นไป) 

โรงเรยีนมัธยมภูไท

วทิยาคม 

(นามสมมต)ิ

(โรงเรยีนมัธยม 

ศกึษาขนาดกลาง) 

โรงเรยีนบานลลีาวดี

วทิยา (นามสมมต)ิ

(โรงเรยีนประถม 

ศกึษาขนาดใหญ) 

6. ประสบการณ 

ดานการบริหาร

จัดการ 

2. การบรหิาร 

แบบธรรมาภิบาล

(good Govermance) 

3. การบรหิารระบบ

วงจรคุณภาพ PDCA 

4. การบริหาร 

แบบมสีวนรวมจัด

อบรม ใหความรู

บุคลากร 

5. ระบบ 

การบรหิาร 

กระจายอํานาจ 

6. มอบหมายหนาที ่

ตามความสามารถ 

7. ประเมนิผลงาน 

ทําแผนพัฒนางาน 

2. การบรหิาร 

แบบธรรมาภิบาล

(good Govermance) 

3. การบรหิารระบบ

วงจรคุณภาพ PDCA 

4. การบริหาร 

แบบมสีวนรวมจัด

อบรม ใหความรู

บุคลากร 

5. ระบบการบริหาร 

กระจายอํานาจ 

6. มอบหมายหนาที ่

ตามความสามารถ 

7. ประเมนิผลงาน 

ทําแผนพัฒนางาน 

2. การบรหิาร 

แบบธรรมาภิบาล

(good Govermance) 

3. การบรหิารระบบ

วงจรคุณภาพ PDCA 

4. การบริหาร 

แบบมสีวนรวม 

5. จัดทําแผน 

บูรณาการดานการ

บรหิารจัดการ 

6. ประเมนิผลงาน 

7. ทําแผนพัฒนางาน 

8. วางแผนงาน

ประจําป 

          

 สรุปผลการวจัิย  

  เงื่อนไขการเกดิภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศกึษาโรงเรยีน

ในฝน ใชประสบการณดานการบรหิารจัดการวา ในโรงเรยีนมัธยมโยยวทิยาคม (โรงเรยีน

มัธยมศกึษาขนาดใหญพเิศษ) และโรงเรยีนมัธยมภูไทวทิยา 
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(โรงเรยีนมัธยมศกึษาขนาดกลาง)  ผูบรหิาร ศึกษาทฤษฏกีารบรหิาร ใชการบรหิารโดยใช

โรงเรยีนเปนฐาน (SBM : School Base Management) การบรหิารแบบธรรมาภิบาล (good 

Govermance) การบรหิารระบบวงจรคุณภาพ PDCA และการบรหิารแบบมสีวนรวม 

บรหิารโดยการจัดอบรม ใหความรูบุคลากร กระจายอํานาจ มอบหมายหนาที่ตาม

ความสามารถ ประเมนิผลงานและทําแผนพัฒนางาน สวนโรงเรยีนบานลลีาวดวีทิยา

(โรงเรยีนประถมศกึษาขนาดใหญ) ผูบรหิาร ศกึษาทฤษฏกีารบรหิาร ใชการบรหิารโดยใช

โรงเรยีนเปนฐาน (SBM : School Base Management) การบรหิารแบบธรรมาภิบาล (good 

Govermance) การบรหิารระบบวงจรคุณภาพ PDCA การบรหิารแบบมสีวนรวม โดยทํา

แผนบูรณาการบริหารจัดการ ทัง้ 3 แบบตามบรบิท ประเมนิผลงาน ทําแผนพัฒนางาน 

และ วางแผนงานประจําป ขึ้นกับประสบการณของผูบรหิารสถานศกึษา 

 

 สรุปผลการวจัิยพบวา 

  เงื่อนไขการเกดิภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารสถานศกึษาโรงเรยีน

ในฝน ประกอบดวยเงื่อนไข 6 ขอ ดังนี้ คอื 1. พระราชบัญญัตกิารศกึษา 2. นโยบาย

การศกึษา 3. มาตรฐานและคุณภาพการศกึษา 4. มาตรฐานและคุณภาพโรงเรยีนในฝน  

5. การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยแีละนวัตกรรมใหม และ 6. ประสบการณดานการ

บรหิารจัดการ  ผูบรหิารสถานศกึษาโรงเรยีนในฝนที่มีมาตรฐานและคุณภาพตามเกณฑ

ของโรงเรยีนในฝน สามารถพัฒนาตอยอดเปนโรงเรยีนมาตรฐานสากลและโรงเรยีน

พระราชทาน เปนผลจากการปฏบิัตติามเงื่อนไขทัง้ 6 ขอ เปนแนวทางในการปฏบิัติที่เปน

รูปธรรม  และไมสามารถที่จะละเลยในเงื่อนไขขอใดขอหนึ่งได ซึ่งในแตละเงื่อนไขบงบอก

ถงึคุณลักษณะความเปนไปดานการบริหารจัดการที่ด ี มคีวามเปนมอือาชีพ มคีวามสําเร็จ  

มคีวามเปนเลศิและพัฒนาโรงเรยีนสูมาตรฐานสากล 
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