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บทที่ 1 
 

บทน ำ 
 

ภูมิหลัง 

 

 จุดมุ่งหมายของการจัดการศกึษาปฐมวัยเพื่อสร้างเสริมพัฒนาการทุกด้านให้

เจริญถึงขดีสูงสุดของศักยภาพและเตรยีมความพร้อมเพื่อการเรยีนรู้และการใชชี้วิตโดย

คุณสมบัติที่มุง่สร้างเสริมกระบวนการคิดกระบวนการกลุ่มคุณธรรมจริยธรรม วิถีชีวิตไทย

สิง่แวดล้อมและค่านิยมที่ถูกต้อง หากโรงเรยีนมีการจัดการบริหารที่ดีมีวัฒนธรรมที่เป็น

เอกลักษณ์ของตนเอง มีอัตลักษณ์ที่สามารถใชเ้ป็นแนวทางหลักให้ครู และบุคลากรใน

โรงเรียนยึดถือและปฏิบัติตามก็เช่ือได้ว่าโรงเรียนนัน้ๆ จะประสบความ 

ส าเร็จได้เนื่องจากการศกึษาเป็นกลไกส าคัญของการพัฒนามนุษย์เพื่อพัฒนาสังคม 

เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม แต่คุณภาพการศกึษาไทยกลับตกต่ าลงสวนทางกับความ

เจริญก้าวหน้าของเศรษฐกิจโลก ได้มคีวามพยายามปฏิรูปการศกึษาของไทยอย่างเป็น

รูปธรรมที่ชัดเจนมาแล้ว 2 ครั้ง คอื เมื่อ พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2552 แตย่ังไม่อาจประสบ

ผลส าเร็จในเรื่องคุณภาพการศกึษาและคุณภาพเด็กเท่าที่ควร โดยส านักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา (องค์การมหาชน) หรอื สมศ. เป็นหน่วยงานที่มี

บทบาทในการสะท้อนใหส้ังคมเห็นว่า การจัดการศกึษาที่ผ่านมามีคุณภาพหรอืไม่ (ไพฑูรย์ 

สินลารัตน์ และคณะ, 2556, หนา้ 15)  

 การศกึษาเป็นกระบวนการที่ช่วยใหค้นได้พัฒนาตนเองตลอดชีวิตตั้งแต่ 

การวางรากฐานของชีวติเมื่อแรกเกิด การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถต่างๆ 

ทีจ่ะด ารงชีพและประกอบอาชีพได้อย่างมคีวามสุขเพราะการศกึษาเป็นรากฐานส าคัญใน

การสร้างสรรค์ความเจรญิก้าวหนา้และแก้ไขปัญหาต่างๆในสังคมเริ่มตั้งแต่การศกึษา

ระดับปฐมวัยจนกระทั่งถึงระดับอุดมศกึษาการจัดการศกึษาระดับปฐมวัยเป็นการบริการ

ทางการศึกษาขั้นตน้ที่มุ่งจัดการศกึษาให้กับประชาชนในวัยแรกของชีวติ การศกึษาระดับนี้

จงึมคีวามส าคัญต่อเด็กและครอบครัว โดยเฉพาะในภาวะที่สังคมมกีารเปลี่ยนแปลงอย่าง

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



2 

 

รวดเร็วในทุกด้าน ซึ่งสง่ผลกระทบต่อวถิีชวีิตของคนในสังคมมากขึ้นครอบครัวไม่สามารถ

อบรมเลีย้งดูกล่อมเกลาเด็กได้เหมอืนสมัยก่อน เพราะลักษณะของครอบครัวเป็น

ครอบครัวเดี่ยวผูป้กครองไม่มีเวลาดูแลบุตรของตนได้จึงก่อใหเ้กิดปัญหาหลายด้าน ดังนั้น

โรงเรียนอนุบาลจึงมคีวามจ าเป็นส าหรับสังคมปัจจุบันมากขึ้น เพื่อการด าเนินการและการ

เตรียมเด็กตั้งแตป่ฐมวัยเพื่อให้เด็กและเยาวชนได้มโีอกาสเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีศักยภาพและ

เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ(เมธาวีอุดมธรรมานุภาพและคณะ2550, หน้า 1)

นอกจากนีโ้รงเรียนอนุบาลยังมีความส าคัญอย่างมากในการให้การอบรมสั่งสอน ใหค้วามรู้ 

และปลูกฝังความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา

ให้แก่เด็กในช่วงปฐมวัย ซึ่งถือว่าเป็นช่วงวัยเยาว์ของชีวิตที่มีความส าคัญมาก เนื่องจากเป็น

ช่วงที่สมองมีการเจริญเติบโตอย่างเต็มที่มีความสมบูรณ์ เป็นวัยที่พัฒนาการทุกด้าน

เจริญเติบโตในอัตราที่สูงสุดช่วงระยะเวลาที่ส าคัญที่สุดส าหรับการเรียนรูข้องมนุษย์คือ

แรกเกิดถึง 7 ปีการพัฒนาสมองของมนุษย์ในชว่งวัยนี้จะพัฒนาไปถึง 80 %ของผูใ้หญ่ครู

ควรจัดการเรียนรู้ใหเ้หมาะสมกับวัยของเด็กซึ่งศักยภาพแหง่การเรียนรู้และพัฒนาการด้าน

ต่างๆ ในวัยนี้สามารถพัฒนาได้อย่างเต็มที่หากได้รับการส่งเสริมอย่างถูกต้องเหมาะสม 

รัฐบาลได้ตระหนักถึงความส าคัญและมีนโยบายส่งเสริมการมีสว่นร่วมของ

เอกชนในการจัดการศกึษาตลอดมา พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ.2542 แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)พ.ศ.2545ในส่วนที่ 3 การบริหารและการจัดการศกึษาเอกชนให้มีความ

เป็นอิสระโดยมีการก ากับ ติดตาม การประเมินผลคุณภาพและมาตรฐานการศกึษาจากรัฐ 

และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศกึษาเช่นเดียวกัน

กับสถานศกึษาของรัฐการที่รัฐบาลเปิดโอกาสและส่งเสริมให้เอกชนเข้ามามีสว่นร่วมในการ

จัดการศึกษาเพื่อแบ่งเบาภาระของรัฐบาล โดยการสนับสนุนให้จัดตั้งโรงเรียนเอกชนทุก

ระดับและทุกประเภท ท าให้การศกึษาเอกชนเข้ามามีบทบาทส าคัญมากขึ้นเพื่อสร้างสรรค์

และพัฒนาประชากรส่วนหนึ่งของประเทศให้มีความรูค้วามสามารถตามที่สังคมคาดหวัง 

(ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน, 2545,หน้า 1)Schultz (1982) ได้กล่าวไว้ว่า 

การส่งเสริมสนับสนุนให้เอกชนเข้ามามีสว่นรว่มในการจัดการศกึษาจะท าให้มีประสิทธิภาพ

ในการจัดการศกึษาของภาครัฐสูงขึ้นเพราะมีการแข่งขัน ดังนัน้บทบาทของภาคเอกชนจึง

ไม่เพียงแตช่่วยใหม้ีทรัพยากรในการจัดการศกึษาเพิ่มขึ้นแตช่่วยส่งเสริมประสิทธิภาพและ

ความส าเร็จของการจัดการศกึษาให้ดียิ่งขึน้  
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 ส่วนปัจจัยที่สนับสนุนใหก้ารจัดการศึกษาในโรงเรยีนประสบความส าเร็จขึน้อยู่

กับผลการด าเนินงานด้านการบริหาร บรรยากาศโรงเรียน เป้าหมายทางวิชาการ คุณภาพ

การสอนของครู คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียน นวัตกรรมใหม่ และโปรแกรมการ

ประเมินผล สอดคล้องกับรัชต์วรรณกาญจนปัญญาคม (2545,หนา้ 22) ทีก่ล่าวถึงเกณฑ์

ความเป็นเลิศในการด าเนินงานด้านการศกึษา (Education Criteria for Performance 

Excellence) ว่า เป็นปัจจัยส าคัญในการสนับสนุนให้การจัดการศึกษาในโรงเรียน                

ประสบผลส าเร็จในการพัฒนาประชากร และส่งผลส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ 

(Baldrige National Quality Program,2005) ได้มกีารปรับปรุงและพัฒนาเกณฑใ์ห้เหมาะสม

กับการเปลี่ยนแปลงด้วยการน าแนวคิดเชิงระบบเข้ามาเป็นแนวทางในการประเมินเพื่อ

ส่งเสริมให้การจัดการศกึษามีมาตรฐาน ได้มีการก าหนดเกณฑม์าตรฐานต่างๆ เช่น การ

จัดการศกึษาปฐมวัยของกระทรวงศกึษาธิการทีป่ระกาศใชเ้มื่อ 15 พฤศจกิายน 2548 ยึด

หลักพัฒนาเด็กโดยองค์รวม หลักการจัดประสบการณ์ที่ยึดเด็กเป็นส าคัญ หลักการสร้าง

เสริมความเป็นไทย หลักความรว่มมอืและหลักความสอดคล้อง ส่วนมาตรฐานการศกึษา

ปฐมวัย ได้ก าหนดไว้ 4 ด้าน คอืด้านคุณภาพเด็กด้านการจัดการเรียนรู้ด้านการบริหารและ

จัดการศึกษา และด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการเรยีนรู้(ส านักงานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน,2553, หน้า2) และเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ของ สมศ.

(พ.ศ.2554-2558) ระดับการศกึษาปฐมวัย(2–5 ปี)ที่ได้ก าหนดหลักเกณฑไ์ว้ 4 มาตรฐาน 

ได้แก่ มาตรฐานว่าด้วยผลการจัดการศกึษาในแต่ละระดับแตล่ะประเภทการศกึษา 

มาตรฐานว่าด้วยการบริหารจัดการศึกษา มาตรฐานว่าด้วยการจัดการเรียนการสอนที่เน้น

ผูเ้รียนเป็นส าคัญ และมาตรฐานที่ว่าด้วยการประกันคุณภาพภายใน(ส านักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา,2550, หน้า 1)เกณฑต์่างๆ เหล่านีไ้ด้พัฒนาเพื่อ

มุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านการจัดการศกึษา 

 การปฏิบัติที่เป็นเลิศเป็นวิธีการในการพัฒนาคุณภาพการศกึษา เพื่อน าไปสู่  

การบรรลุเป้าหมายของสถานศึกษาตอบสนองความต้องการและความคาดหวังของชุมชน 

ผูป้กครอง และน ามาสู่ความเป็นเลิศในการด าเนินการ ดังนัน้การบริหารจัดการ

สถานศกึษาที่เป็นมาตรฐานมีคุณภาพ และมุ่งสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชน จะต้อง

อาศัยปัจจัยร่วมกันหลายประการ เช่น ผู้บริหารเป็นผู้น า ครูเป็นมอือาชีพที่มีจิตวญิญาณ

ของความเป็นครูที่แท้จรงิ โรงเรยีนมีความพร้อมในด้านทรัพยากร สื่อ วัสดุอุปกรณ์ 

เครื่องมือ หรือเทคโนโลยีต่างๆจะช่วยให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ โรงเรียนมีวัฒนธรรมในการ
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ท างานที่ดีซึ่งช่วยส่งเสริมความมุง่มั่นและพลังการปฏิบัติงานของผู้บริหารคณะครูและ

บุคลากรอื่นๆได้ดีขึน้ส่งผลต่อความพึงพอใจของลูกค้าอันจะน ามาซึ่งส าเร็จของการพัฒนา

การศกึษาเอกชนให้อยู่รอดได้ ผูบ้ริหารมีภาวะผูน้ าจะช่วยน าองค์กรใหป้ระสบความส าเร็จ

ได้   

 ส่วนปัญหาการบริหารจัดการศกึษาของเอกชน โดยเฉพาะการจัดการศกึษา

ระดับปฐมวัยและประถมศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ ยังไม่ได้รับการ

แก้ไขและพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม ในประเด็นนี้ส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริม

การศกึษาเอกชน ได้ศกึษาสภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริการที่มีต่อการจัด

การศกึษาเอกชนของส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาในส่วนภูมภิาค ระหว่างปี พ.ศ. 2546-

2551 พบว่า ปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการจัดการศกึษาเอกชนของส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามีความล่าช้าในการจัดตั้งและด าเนินกิจการโรงเรยีนเอกชน บุคลากรไม่เพียงพอ 

นักเรียนไม่ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาอย่างทั่วถึง การอุดหนุนการศกึษาเอกชนมีความ

ล่าช้า การเบิกจ่ายกองทุนสงเคราะห์ครูและครูใหญ่โรงเรียนเอกชนมคีวามล่าช้าและไม่ตรง

เวลา โรงเรียนไม่ได้รับการจัดสรรเงินกู้เพื่อพัฒนาการศึกษาเอกชน ขาดมาตรฐานในการ

เก็บรักษาเอกสารการด าเนินการทั่วไปขาดการประสานกันระหว่างเจ้าหน้าที่กับหน่วยงาน 

(ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ,2552,หนา้ 11)สอดคล้องกับการศกึษาของส านัก

ผูต้รวจราชการประจ าเขตตรวจราชการที่ 7ประกอบด้วยเขตพืน้ที่การศกึษาในจังหวัด

อุดรธานี จังหวัดหนองคาย จังหวัดเลย จังหวัดหนองบัวล าภู จังหวัดขอนแก่น จังหวัด

ร้อยเอ็ด และจังหวัดมหาสารคาม พบว่า ส านักเขตพืน้ที่การศกึษาบางแห่ง 

ขาดแคลนเจา้หน้าที่ที่รับผดิชอบดูแลสถานศกึษาเอกชนโดยตรง เจา้หน้าที่ขาดความตัง้ใจ

ในการท างาน เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจในการด าเนนิงานของสถานศกึษาเอกชน 

การสนับสนุนส่งเสริมความรู้ความเข้าใจใหแ้ก่สถานศกึษาเอกชนมนี้อย งบประมาณ

สนับสนุนไม่เพียงพอ การเบิกจ่ายงบประมาณต่างๆ ล่าช้า การรับส่งเอกสารล่าช้าและขาด

แคลนอุปกรณ์ในการด าเนินงานเกี่ยวกับสถานศกึษาเอกชนโดยตรง เช่น คอมพิวเตอร์ เป็น

ต้น และที่เป็นปัญหาส่งผลกระทบต่อโรงเรยีนเอกชนในปัจจุบันคือ การเพิ่มเงนิเดือนผู้ที่จบ

ปริญญาตรี 15,000 บาท ของรัฐก่อให้เกิดวิกฤติกับโรงเรียนเอกชนอย่างมาก เพราะ

เท่ากับปรับเพิ่มถึง 59.95% ในขณะที่การอุดหนุนจากภาครัฐไม่สอดคล้องกับสภาพความ

เป็นจรงิ รวมถึงการอุดหนุนค่าครองชีพ ซึ่งรัฐควรสนับสนุนให้เต็มจ านวน ไม่ใชใ่ห้เอกชน
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ร่วมออกครึ่งหนึ่ง รวมถึงควรปรับเพิ่มเงินอุดหนุนรายหัวของเด็กที่ยังต่ ากว่าความเป็นจรงิ

ให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบันด้วย 

 จากปัญหาทั้งหมดตามที่กล่าวมา ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการพัฒนาคุณภาพ

มาตรฐานการศกึษาเอกชนมาโดยตลอดในสภาวะที่มกีารแข่งขันทางการศกึษาสูงเพื่อ

เตรียมความพร้อมรองรับการศกึษาอาเซียน และเพื่อพัฒนาคุณภาพของการจัดการศกึษา

ให้บรรลุเจตนารมณ์และเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษาซึ่งสถานศกึษาทุกระดับมุ่งมั่นที่

จะพัฒนาคุณภาพของสถานศกึษาไปสู่ความเป็นเลิศ มีคุณภาพตามจุดหมายของหลักสูตร

การศกึษาขั้นพื้นฐานและความคาดหวังของสังคม ผูเ้รียนมคีุณภาพ มคีวามรูท้ักษะ 

คุณธรรม จรยิธรรม และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ในฐานะที่ผู้วิจัยเป็นผู้รับใบอนุญาต

โรงเรียนเอกชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงมคีวามสนใจที่จะศกึษาการพัฒนารูปแบบ

การบริหารจัดการโรงเรียนอนุบาลเอกชนสู่ความเป็นเลิศ อันจะเป็นแนวทางการพัฒนา

คุณภาพมาตรฐานการศกึษาเอกชนมุ่งเน้นไปสู่ความเป็นเลิศให้เป็นมาตรฐานเดียวกับรัฐ 

และต่อยอดเป็นองค์ความรู้ในการบริหารสถานศกึษาเอกชนให้มศีักยภาพในการแข่งขันสู่

เวทีสากลและเป็นที่ยอมรับของสังคม 

 

ค ำถำมวจิัย 

 

 การวิจัยพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนอนุบาลเอกชนสู่ความเป็น

เลิศได้ก าหนดค าถามการวิจัยไว้ดังนี้ 

 1. รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนอนุบาลเอกชนสู่ความเป็นเลิศควรมี

ลักษณะอย่างไร 

 2. ผลการตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียน

อนุบาลเอกชนสู่ความเป็นเลิศเป็นอย่างไร 

 3.ผลยนืยันรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนอนุบาลเอกชนสู่ความเป็นเลิศที่

พัฒนาขึ้นเป็นอย่างไร 
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ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

 

 การวิจัยพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนอนุบาลเอกชนสู่ความเป็น

เลิศมีความมุ่งหมายดังต่อไปนี้ 

 1.เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนอนุบาลเอกชนสู่ความเป็นเลิศ 

 2.เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนอนุบาล

เอกชนสู่ความเป็นเลิศที่พัฒนาขึน้กับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

 3.เพื่อยืนยันรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนอนุบาลเอกชนสู่ความเป็นเลิศที่

พัฒนาขึ้น 

 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

 

 การวิจัยพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนอนุบาลเอกชนสู่ความเป็น

เลิศมีความส าคัญของการวิจัย ดังต่อไปนี้ 

 1. ผลการวิจัยจะเป็นประโยชน์ทางวิชาการ ในการน าผลการศกึษาวิจัยที่ได้ไป

ใช้ในการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสู่ความเป็นเลิศ 

 2. ผลการวิจัยจะเป็นประโยชน์ใหโ้รงเรียนเอกชนใช้เป็นกรอบในการประเมิน

ตนเองและเป็นแนวทางในการปรับปรุงการบริหารจัดการเพื่อยกระดับคุณภาพมาตรฐาน

โดยมีเป้าหมายในการส่งมอบคุณค่าที่ดีให้แก่ผู้เรยีน 

 3.ผลการวิจัยจะเป็นสารสนเทศส าหรับผูบ้ริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนใช้เป็น

แนวทางในการพัฒนาการจัดการศกึษาของสถานศกึษา ให้เป็นไปตามเกณฑก์ารบริหาร

จัดการที่เป็นเลิศเพื่อยกระดับคุณภาพการศกึษาให้เป็นที่ยอมรับของสังคม 

 4.ผลการวิจัยจะเป็นแนวทางให้กับองค์การทางการศึกษาในสังกัดอื่นๆ น าไป

ปรับปรุงหรอืประยุกต์ใชเ้พื่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการศกึษาสู่ความเป็นเลิศ 

 

 

 

ขอบเขตของกำรวจิัย 
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 การวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนอนุบาลเอกชนสู่

ความเป็นเลิศในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผูว้ิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

 1. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 

  การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศกึษาเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศกึษาสู่ความ

เป็นเลิศในโรงเรยีนอนุบาลเอกชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งประกอบด้วย 7

องค์ประกอบได้แก่ 1) ด้านการน าองค์การ 2) ด้านการวางแผนกลยุทธ์ 3) ด้านการมุง่เน้น

ผูเ้รียน ผูป้กครอง และชุมชน4) ด้านการวัดการวิเคราะหแ์ละการจัดการความรู้ 

5) ด้านการมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล6) การจัดการกระบวนการ และ 7) ด้านผลลัพธ์การ

ด าเนนิการ  

 2. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

  ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนีป้ระกอบด้วย 

  2.1ผูใ้ห้ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศกึษาสู่ความเป็นเลิศได้แก่ 

ผูท้รงคุณวุฒิในด้านการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนระดับการศกึษาขั้นพืน้ฐาน จ านวน6

คนประกอบด้วยผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทีไ่ด้รับผลการประเมิน

รอบสองจาก สมศ.ในภาพรวมอยู่ในระดับ ดีมากจ านวน 4 คนเป็นระดับปฐมวัย 2 คน และ

ระดับประถมศึกษา 2 คน และผู้บริหารระดับสูง ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การศกึษาเอกชน (สช.) จ านวน 2คน 

  2.2 ผูใ้ห้ข้อมูลในการพัฒนารูปแบบการจัดการศกึษาสู่ความเป็นเลิศใน

โรงเรียนอนุบาลเอกชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ ผูท้รงคุณวุฒิจ านวน 17คน  

โดยเลือกจาก 3 กลุ่มต่อไปนี ้

   2.2.1ผูท้รงคุณวุฒิทางดา้นส่งเสริมการจัดการศกึษาของโรงเรียนเอกชน

ระดับเขตพื้นที่การศกึษา จ านวน 3 คนประกอบด้วยผู้อ านวยการและรองผู้อ านวยการ

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษารับผิดชอบกลุ่มสง่เสริมการจัดการศกึษาเอกชน 

จ านวน 3 คน  

 

 

   2.2.2ผูท้รงคุณวุฒิจากนักวิชาการ จ านวน 7คน โดยมีคุณวุฒิการศึกษา

ในระดับปริญญาเอก เป็นอาจารย์ประจ าหรืออาจารย์พิเศษในสถาบันระดับอุดมศึกษาใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืและมีประสบการณ์ด้านการสอนไม่น้อยกว่า 5 ป ี
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   2.2.3ผูท้รงคุณวุฒิจากผูบ้ริหารสถานศกึษาโรงเรียนเอกชน จ านวน 

7คนที่จัดการศกึษาโรงเรียนในระบบ ในระดับอนุบาล (อายุ3-5 ขวบ) หลักสูตร 3 ป ีโดย

จัดการเรยีนการสอนในระดับก่อนประถมศึกษาเพียงอย่างเดียว หรอืเปิดสอนตั้งแต่ระดับ

อนุบาลถึงประถมศกึษาหรือเปิดสอนตั้งแต่ระดับอนุบาลถึงมัธยมศกึษาโดยมีประสบการณ์

ด้านการบริหารไม่น้อยกว่า 10 ปี และเป็นผู้ที่ประสบผลส าเร็จในด้านการบริหารโรงเรียน

เอกชนที่ได้รับผลการประเมินรอบสองจาก สมศ.ในภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก 

  2.3กลุ่มเป้าหมายในการตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการบริหาร

จัดการโรงเรียนอนุบาลเอกชนสู่ความเป็นเลิศในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 18 จังหวัด 

จ านวน 206 คน จาก 725คนได้แก่ ผูอ้ านวยการโรงเรียนเอกชนที่เปิดสอนตั้งแต่ระดับ

อนุบาล (อาย3ุ-5 ขวบ) หลักสูตร 3 ปี โดยจัดการเรียนการสอนในระดับก่อนประถมศกึษา

เพียงอย่างเดียวหรอืเปิดสอนตั้งแตร่ะดับอนุบาลถึงประถมศึกษาหรอืเปิดสอนตั้งแต่ระดับ

อนุบาลถึงมัธยมศกึษาที่ได้รับผลการประเมินรอบสองจาก สมศ.ในภาพรวมอยู่ในระดับดี 

และ ระดับ ดมีากซึง่ได้มาด้วยวิธีการเลอืกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง(Purposive Sampling) 

  2.4 ผูเ้ชี่ยวชาญยืนยันความเหมาะสมของรูปแบบ โดยการจัดประชุม

ผูเ้ชี่ยวชาญ (Expert Group Meeting) จ านวน 8 คน โดยเลือกแบบเจาะจงประกอบด้วย 

ผูเ้ชี่ยวชาญทางดา้นส่งเสริมการจัดการศกึษาเอกชน ระดับเขตพื้นที่การศกึษา จ านวน 2 

คน ผู้เชี่ยวชาญจากนักวิชาการ จ านวน 3 คน โดยมีคุณวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาเอก 

เป็นอาจารย์ประจ าหรอือาจารย์พิเศษในสถาบันอุดมศกึษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื

สาขาวิชาบริหารการศกึษา หรอืสาขาปฐมวัย และมีประสบการณด์้านการสอนไม่น้อยกว่า 

5 ปี ผู้เชี่ยวชาญจากผูบ้ริหารสถานศกึษาโรงเรียนเอกชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

จ านวน 3 คนที่จัดการศกึษาโรงเรียนในระบบ ในระดับอนุบาล (อายุ 3-5 ขวบ) หลักสูตร 

3 ปี โดยจัดการเรยีนการสอนในระดับก่อนประถมศกึษาเพียงอย่างเดียว หรอืเปิดสอน

ตั้งแตร่ะดับอนุบาลถึงประถมศกึษา หรอืเปิดสอนตั้งแต่ระดับอนุบาลถึงมัธยมศกึษาโดยมี

ประสบการณด์้านการบริหารไม่นอ้ยกว่า 10 ปี และเป็นผู้ที่ประสบผลส าเร็จในด้านการ

บริหารโรงเรียนเอกชนที่ได้รับผลการประเมินรอบสองจาก สมศ. ในภาพรวมอยู่ในระดับ 

ดีมาก 

  

กรอบแนวคดิในกำรวิจยั 

 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



9 

 

 จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการโรงเรียน

อนุบาลเอกชนสู่ความเป็นเลิศซึ่งผู้วจิัยได้ศกึษาภายใต้กรอบแนวคิดเบือ้งตน้ ความหมาย 

ความส าคัญ หลักการ แนวคิด วธิีการบริหารที่มุ่งสู่ความเป็นเลิศ โดยใช้เกณฑ์คุณภาพ

การศกึษาเพื่อการด าเนินการที่เป็นเลิศ (Education Criteria for Performance Excellence) 

ซึ่งเกณฑค์ุณภาพดังกล่าวเป็นผลมาจากการสังเคราะหเ์กณฑค์ุณภาพ ได้แก่ มาตรฐาน

การศกึษาชาติ (2549) เกณฑป์ระเมินมาตรฐานเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอกของ

ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (ส านักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศกึษา,2550) เกณฑ์ประเมนิคุณภาพมาตรฐานการศกึษาสถาน

การศกึษาปฐมวัยในสหรัฐอเมริกา (NAEYC) รางวัลคุณภาพแหง่ชาติของประเทศ

สหรัฐอเมริกา (MBNQA) เกณฑค์ุณภาพการศกึษาเพื่อการด าเนินการที่เป็นเลิศของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา (ECPE) เกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติของกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป 

(EFQM) รางวัลคุณภาพแห่งชาติของประเทศญี่ปุ่น (JQA) รางวัลคุณภาพแหง่ชาติของ

ประเทศสิงคโปร์ (SQA) และรางวัลคุณภาพของประเทศไทย(TQA) (ส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน, 2550)แล้วน ามาสังเคราะห์องค์ประกอบของการ

บริหารเพื่อมุ่งสูค่วามเป็นเลิศ 

 จากการสังเคราะหอ์งค์ประกอบและตัวแปรในการศกึษาวิจัยเรื่อง การพัฒนา

รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรยีนอนุบาลเอกชนสู่ความเป็นเลิศ ผูว้ิจัยน ามาก าหนดกรอบ

แนวคิดเบือ้งตน้ในการวิจัย รายละเอียดดังแสดงในภาพประกอบ 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- กำรวิเครำะหเ์อกสำร 

1.แนวคิดทฤษฏีกำรบริหำร

โรงเรยีนเอกชนท่ีเป็นนิตบิุคคล 

ของกระทรวงศกึษาธิการ (2546)  

2.แนวคิดทฤษฏีกำรบริหำรจัดกำร

สู่ควำมเป็นเลิศไดแก่ สมโภชน์ นพ

คุณ (2541), สัญญา เศรษฐพทิยากุล 

(2546), สมโภชน์ นพคุณ 

(2541),เฉลียวสรสิทธิ์ (2552)ฯลฯ 

3.เกณฑ์คุณภำพกำรศึกษำเพื่อ

กำรด ำเนินกำรที่เป็นเลิศไดแ้ก่  

เกณฑ์ประเมินคุณภาพมาตรฐาน

การศึกษาสถานการศึกษาปฐมวัยใน

 

รูปแบบกำรบรหิำร

จัดกำรโรงเรียนอนุบำล

เอกชนสู่ควำมเป็นเลิศ

ในภำค

ตะวันออกเฉียงเหนือ  

กระบวนกำรบริหำรจัดกำร 

โรงเรยีนอนุบำลเอกชน 

สู่ควำมเป็นเลิศ                        

ในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

1) กำรน ำองค์กำร  

2) กำรวำงแผนกลยุทธ์  

3) กำรมุ่งเน้นผู้เรยีน ผู้ปกครอง

และชุมชน  

4) กำรวัด กำรวเิครำะห์ และกำร

จัดกำรควำมรู้ 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

นิยำมศัพท์เฉพำะ  

 

 การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนอนุบาลเอกชนสู่

ความเป็นเลิศในภาคตะวันออกเฉียงเหนือครั้งนีม้ีนิยามศัพท์เฉพาะดังต่อไปนี ้
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 1.รูปแบบหมายถึง สิ่งที่สร้างหรอืพัฒนาขึน้จากแนวคิด ทฤษฎีที่ได้ศกึษามาเพื่อ

ถ่ายทอดความสัมพันธ์ขององค์ประกอบ และสามารถตรวจสอบเปรียบเทียบกับ

ปรากฏการณ์จรงิได้ 

 2. การพัฒนารูปแบบหมายถึง กระบวนการสร้างหรอืพัฒนาโครงสร้างที่แสดง

ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบจากการศกึษาแนวคิด ทฤษฏี เพื่ออธิบายปรากฏการณ์ที่

ศกึษา 

 3. การบริหารจัดการโรงเรียนอนุบาลเอกชน หมายถึง การด าเนินงานของ

โรงเรียนอนุบาลเอกชนตามขอบข่ายภารกิจให้บรรลุเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ 

 4. การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนอนุบาลสู่ความเป็นเลิศ 

หมายถึง กระบวนการสร้างหรอืพัฒนาแนวคิดที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบ

ต่างๆ ในการด าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนให้โรงเรียนอนุบาลเอกชนมคีุณภาพตามเกณฑ์

คุณภาพเป็นไปตามความคาดหวังของผู้มีสว่นเกี่ยวข้องและบรรลุเป้าหมายของโรงเรียน 

ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบ ดังนี ้ 

  4.1 การน าองค์การ (Leadership) หมายถึง วิธีการบริหารจัดการที่ผู้บริหาร

ขององค์การน ามาใช้ในการชีน้ า และสร้างใหเ้กิดความยั่งยืนกับองค์การ มีการบริหาร

จัดการที่ดีตามกฎระเบียบ และหลักธรรมมาภิบาลการคาดหวังในผลการด าเนินงานของ

องค์การ การก ากับดูแล และความรับผิดชอบต่อสังคม 

  4.2 การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) หมายถึง กระบวนการของ

การก าหนดทิศทางและวัตถุประสงค์ขององค์กร ก าหนดแผนทั้งในระยะสั้น กลาง และยาว 

และการน าแผนไปปฏิบัติให้เกิดผล 

  4.3 การมุ่งเน้นผูเ้รียนปกครอง และชุมชน(Student, Stakeholder and 

community Focus) หมายถึง องค์การก าหนดความต้องการความจ าเป็นความคาดหวังและ

ความชอบของผู้เรยีน ผูป้กครอง และชุมชน รวมถึงวิธีการสรา้งความสัมพันธ์และการ

ตอบสนองผู้เรียน ผู้ปกครอง และชุมชนมีความพึงพอใจ  

  4.4การวัด การวิเคราะห ์และการจัดการความรู้ (Measure, Analysis, and 

Knowledge Management) หมายถึงการจัดการกับสารสนเทศรวมทั้งการจัดการความรู้

ขององค์การเป็นกระบวนการใชข้้อมูลและสารสนเทศที่มีความพร้อมและมีคุณภาพเพื่อ

น าไปสู่การปรับปรุงและเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน อกีทั้งเป็นศูนย์กลางในการท าให้

เกิดความสอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน  
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  4.5 การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล (Workforce Focus) หมายถึงการจัด

สภาพแวดล้อมทางกายภาพของผู้ปฏิบัติงาน และบรรยากาศในสถานศกึษาเพื่อให้

ผูป้ฏิบัติงานรูส้ึกพอใจและท างานได้อย่างเต็มที่ มีความรู้สกึผูกพันมีขวัญและก าลังใจใน

การปฏิบัติงาน รวมถึงมกีารจูงใจและท าให้บุคลากรพัฒนาและใช้ศักยภาพเต็มที่ในการ

ท างาน  

  4.6 การจัดการกระบวนการ (Process Management) หมายถึง 

กระบวนการขององค์การ/สถานศกึษา ตั้งแต่การออกแบบ การจัดการศกึษาที่เน้นการ

เรียนและการบริหารนักเรียน และกระบวนการสนับสนุน ซึ่งจะท าให้ปฏิบัติงานได้อย่าง

คล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

  4.7 ผลลัพธ์การด าเนินการ (Result) หมายถึง ผลการด าเนินงานที่มีคุณภาพ

หรอืความเป็นเลิศ แบ่งเป็น 3 ด้าน คือ 

   4.7.1คุณภาพด้านนักเรียน หมายถึง ความสามารถของนักเรียนในด้าน

ความรูแ้ละด้านคุณลักษณะ ตามกลุ่มประสบการณ์ของหลักสูตรการศกึษาปฐมวัย  

พ.ศ. 2546 

   4.7.2 คุณภาพด้านความสัมพันธ์กับชุมชนหมายถึง การมีสว่นร่วมของ

ชุมชนในการจัดการศกึษาและความร่วมมือกันระหว่างสถานศกึษากับชุมชนในการจัด

กิจกรรมต่างๆ  

   4.7.3ด้านความพึงพอใจของผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย หมายถึง ความรู้สกึชอบ

หรอืพอใจของบุคคลกลุ่มต่างๆ ที่มีต่อโรงเรียน เช่นนักเรียนผูป้กครองศษิย์เก่า ครูและ

บุคลากร และประชาชนทั่วไป 

 5. ผูท้รงคุณวุฒิ หมายถึง ผู้ที่มคีวามรู้ความสามารถในการบริหารโรงเรียน

เอกชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทีไ่ด้รับการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศกึษาระดับ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน รอบสองจาก สมศ.ในภาพรวมอยู่ในระดับ ดีมากซึ่งผูว้ิจัยเลือกแบบ

เจาะจง (Purposive Sampling) เป็นผู้ให้ขอ้มูลเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการจัดการศกึษา

สู่ความเป็นเลิศในโรงเรยีนอนุบาลเอกชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือประกอบด้วย 

  5.1 ผูท้รงคุณวุฒิทางด้านบริหารโรงเรียนเอกชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื

ที่มคีุณวุฒิการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาโท มปีระสบการณ์ดา้นบริหารการศกึษาระดับ

นโยบาย และมีความเช่ียวชาญในด้านการวิจัยทางการศกึษา 
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  5.2ผูท้รงคุณวุฒิจากนักวิชาการ ทีม่คีุณวุฒิการศกึษาในระดับปริญญาเอก 

เป็นอาจารย์ประจ าหรอือาจารย์พิเศษในสถาบันระดับอุดมศกึษาในภาคตะวันออกเฉียง- 

เหนอืสาขาวิชาการบริหารการศกึษา หรอืการศกึษาปฐมวัยและมีประสบการณด์้านการ

สอนไม่น้อยกว่า 5 ปี 

  5.3ผูท้รงคุณวุฒิจากผูบ้ริหารสถานศกึษาโรงเรียนเอกชนในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอืที่มปีระสบการณ์ด้านการบริหารไม่น้อยกว่า 10 ปี และเป็นผู้ที่ประสบ

ผลส าเร็จในด้านการบริหารโรงเรียนเอกชนเป็นที่ประจักษ์ โดยได้รับการประเมินคุณภาพ

ภายนอกสถานศกึษาระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน รอบสองจาก สมศ.ในภาพรวมอยู่ในระดับ

ดีมาก 

 6. ผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชน หมายถึง ผูท้ี่ด ารงต าแหน่งผูอ้ านวยการโรงเรียน

เอกชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทีจ่ัดการศกึษาในระบบโรงเรียน ระดับอนุบาล(อายุ 3-5 

ขวบ) หลักสูตร 3 ปี ซึ่งจัดการเรียนการสอนในระดับก่อนประถมศึกษาเพียงอย่างเดียว

หรอืเปิดสอนตั้งแตร่ะดับอนุบาลถึงประถมศึกษา หรอืเปิดสอนตั้งแตร่ะดับอนุบาลถึง

มัธยมศกึษา ที่ได้รับอนุญาตเป็นโรงเรียนที่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติโรงเรยีนเอกชน 

พ.ศ. 2550 และได้รับการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศกึษาระดับการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

รอบสอง(พ.ศ.2549-2553)จาก สมศ.ในภาพรวมอยู่ในระดับดีขึน้ไป 

 7. โรงเรียนอนุบาลเอกชน หมายถึง สถานศกึษาของเอกชนในภาคตะวันออก- 

เฉียงเหนอืที่จัดการศกึษาในระบบโรงเรียน ระดับอนุบาล (อายุ 3-5 ขวบ) หลักสูตร 3 ปี 

ซึ่งจัดการเรยีนการสอนในระดับก่อนประถมศึกษาเพียงอย่างเดียวหรอืเปิดสอนตั้งแต่ระดับ

อนุบาลถึงประถมศกึษา หรือเปิดสอนตั้งแต่ระดับอนุบาลถึงมัธยมศกึษา ในปีการศึกษา 

2556 ที่ได้รับการประเมนิคุณภาพภายนอกสถานศกึษาระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน  

รอบสอง(พ.ศ.2549-2553) จาก สมศ.ในภาพรวมอยู่ในระดับดีและ ระดับดีมาก 
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