
บทที่ 1 

บทน ำ 

 

ภูมิหลัง 

 ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กระแสความเปลี่ยนแปลงของโลกซึ่งได้รับผลจากกระแส

โลกาภวิัตน์ ก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรงและรวดเร็วทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

การตดิต่อสื่อสาร เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมในทุกประเทศทั่วโลก

อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ก่อให้เกิดทั้งโอกาสและภัยคุกคามต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ จึง

เป็นความจ าเป็นที่ทุกประเทศจะต้องหาแนวทางและรูปแบบในการปรับตัว เพื่อเสริมสร้างขีด

ความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้งให้สามารถรองรับและใชป้ระโยชน์จากผลของการ

เปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้มากที่สุด (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2551,  

หนา้ 4) กระแสโลกาภวิัตน์ก่อใหเ้กิดการเคลื่อนย้ายแลกเปลี่ยนทรัพยากรทางการผลติ ข้อมูล

ข่าวสารอย่างรวดเร็ว ท าลายขอบเขตพรมแดนไปอย่างสิน้เชงิ (Borderless World) น าไปสู่การ

เปลี่ยนแปลงในโครงสรา้งความสัมพันธ์อย่างมนีัยที่ท าใหผู้ค้น องค์การและรัฐมีการเชื่อมโยง

เป็นเครือขา่ย (Connectivity) ที่ซับซ้อนมากขึ้น มีปฏิสัมพันธ์กัน (Interactivity) ที่เข้มมากขึ้น  

มีการเคลื่อนย้ายถ่ายเท (Mobility) ผูค้น ทุน และ สินค้าบริการที่มากขึ้น ตลอดจนมีกิจกรรม

และธุรกรรมบนโลกเสมอืนจรงิ (Virtuality) เพิ่มขึน้ (สุวิทย์ เมษินทรีย์, 2553, หน้า 37) 

 การไหลบ่าของกระแสโลกาภวิัตน์ มีสว่นส าคัญอย่างยิ่งในการผลักดันให้ประเทศ

ก าลังพัฒนาทั้งหลายด าเนินนโยบายของเศรษฐกิจภายใต้กฎกติกาให้เป็นสากล ที่มเีป้าหมาย

เดียวกันโดยหันมาเปิดนโยบายเศรษฐกิจเสรี (Liberalism) การเปลี่ยนแปลงระเบียบกฎเกณฑ์

การค้าโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง ก่อใหเ้กิดแนวโน้มการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจใน

ภูมภิาค และการขยายตัวของความตกลงการค้าเสรี ทั้งในระดับทวิภาคีภูมิภาคและพหุภาคี 

ส าหรับในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้มกีารรวมประเทศต่างๆ ใหเ้ป็นหนึ่งประชาคม หรอื

ที่เรยีกว่า “ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community) โดยก าหนดให้มคีวามรว่มมอืทั้งในเรื่อง

การเมอืง ความมั่นคง (ASEAN Political and Security Community) สังคมและวัฒนธรรม  

(ASEAN Socio-cultural Community) และการร่วมมือทางเศรษฐกิจหรอืที่เรียกว่า “ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน” (ASEAN Economic Community) สง่ผลใหส้มาชิกในกลุ่มต้องรว่มมอืกันและ

ปรับปรุงการด าเนนิงานใหท้ันกระแสการเปลี่ยนแปลงของการค้าและการลงทุนของโลกปัจจุบัน 
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โดยก้าวสู่ระบบเศรษฐกิจยุคใหมท่ี่ใช้ “ฐานความรูแ้ละนวัตกรรม” เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญใน

การพัฒนา ตลอดจนเรยีนรู้ที่จะยกระดับการพัฒนาด้านจติใจและคุณธรรม เพื่อมุ่งสูก่าร

พัฒนาที่มคีวามสมดุล สามารถก าหนดทิศทางการพัฒนาตนเองได้อย่างเหมาะสมกับบริบทที่

เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา 

 การเปิดการค้าระหว่างประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียนตามนโยบายเศรษฐกิจเสรี 

เป็นการคา้ที่ไร้พรมแดน ท าให้มกีารเคลื่อนย้ายของเงินทุน สนิค้าผลติภัณฑร์วมทั้งแรงงานจาก

ประเทศหน่ึงไปยังอีกประเทศหน่ึงอย่างอสิระ การแข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศมแีนวโน้ม

สูงขึ้น ส่งผลใหต้ลาดแรงงานมขีนาดใหญ่เพิ่มขึน้ การแข่งขันด้านแรงงานสูงขึ้น รวมทั้งเป็น

สาเหตุใหส้ถานประกอบการตา่งๆ ทั้งภายในและต่างประเทศมคีวามตอ้งการแรงงานสูงขึ้น 

โดยเฉพาะแรงงานที่มีคุณภาพ มีทักษะวิชาชีพ ประเทศไทยจึงต้องตื่นตัวและเร่งพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์และสร้างองค์ความรูท้ี่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ รวมถึงพัฒนาระบบ

การศกึษาไทยใหส้ามารถปรับตัวได้เท่าทัน เพื่อรองรับสภาพการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นได้

อย่างเหมาะสมและชาญฉลาด (ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2550, หนา้ 1) 

 พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 ท าให้เกิดแนวการจัดการการศกึษา

การปฏิรูปการเรียนรู้ อันเป็นหัวใจของการปฏิรูปการศึกษา (รุ่ง แก้วแดง, 2541, หนา้ 126) 

และแผนการศกึษาแหง่ชาติ (พ.ศ. 2545-2559) ที่ก าหนดให้ “คน” เป็นศูนย์กลางพัฒนา  

การจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาคนใหม้ีคุณภาพจงึเป็นเรื่องที่มคีวามจ าเป็นอย่างยิ่ง โดยจะตอ้ง

เป็นการศึกษาที่มคีุณภาพเพื่อท าให้ศักยภาพที่มีอยู่ในตัวคนได้รับการพัฒนาอย่างเต็มที่ 

เครื่องมือที่จะช่วยพัฒนามนุษย์ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตอ้งการ คือ การศกึษาทุกรูปแบบ

รวมทั้งอาชีวศกึษา ซึ่ง เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2547, หนา้ 71) ระบุว่า การจัดการศกึษา

ด้านอาชีวศกึษาเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจ และการเพิ่มขีดความสามารถใน 

การแขง่ขันของประเทศ เนื่องจากเป็นการศกึษาที่มุง่ผลิตบุคลากรในระดับปฏิบัติงาน ดังนั้น

บุคลากรเหล่านี้ต้องมีคุณภาพ มีสมรรถนะและความรู้ความสามารถใหส้ามารถแข่งขันกับ

ประเทศตา่งๆ ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภวิัตน์ ภาวะเศรษฐกิจและ 

การรวมกลุ่มเขตเสรีทางการค้า ( นโยบายและยุทธศาสตรก์ารปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่ 2 

ด้านการพัฒนาอาชีวศกึษา, 2554, หนา้ 5)  การผลิตและพัฒนาก าลังคนในห้วงเวลาแห่ง 

การปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) จึงนับว่าเป็นหว้งเวลาที่ส าคัญ 

เพื่อเตรียมก าลังคนให้พร้อมรองรับกับสถานการณ์การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีในภูมภิาค

อาเซียนที่ประเทศไทยได้เข้าสู่ประชาคมอาเซียนตามกรอบความรว่มมือประชาคมเศรษฐกิจ
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อาเซียน (ASEAN Economic Community) ในปี พ.ศ. 2558 (ส านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ, 2554) 

 พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

ได้ก าหนดหลักการส าคัญในการจัดการศกึษาว่าต้องใหภ้าคเอกชนเข้ามามีส่วนรว่มในการจัด

การศกึษาให้มากขึ้น โดยเปิดโอกาสให้สามารถจัดการศกึษาทุกระดับและทุกประเภท 

ขณะเดียวกันก็เปิดโอกาสใหม้ีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการศกึษาในรูปของนติิบุคคล 

สถานศกึษาเอกชนจงึมีบทบาทส าคัญในการจัดการอาชีวศึกษาและสามารถชว่ยแบ่งเบาภาระ

ในการจัดการศกึษาของรัฐเป็นอันมาก การจัดการอาชีวศึกษาของสถานศกึษาเอกชนจะประสบ

ความส าเร็จสอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปการศกึษามากน้อยเพียงใด นอกจากจะขึน้อยู่กับ

ผลการด าเนินงานของสถานศกึษาเอกชนแล้ว ยังขึน้อยู่กับการส่งเสริมสนับสนุนจากรัฐเป็น

ส าคัญ 

 อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันการจัดการอาชีวศกึษาของสถานศกึษาเอกชนส่วนใหญ่

ประสบปัญหาและอุปสรรคหลายประการ ไม่ว่าปัญหาเด็กไม่นิยมเรียนอาชีวศกึษา ท าให้

ผูเ้รียนอาชีวศกึษาออกกลางคันเป็นจ านวนมาก ทั้งปัญหาที่เกิดจากการด าเนินงานของ

สถานศกึษาเอกชนและปัญหาที่เกิดจากบทบัญญัติของกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับรวมถึง

ปัญหาต่างๆที่เกิดจากการด าเนินนโยบายรัฐในการจัดการศกึษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายที่

เปิดโอกาสใหส้ถานอาชีวศกึษาของรัฐสามารถเปิดรับผู้เรยีนที่ประสงค์จะเข้าศกึษาต่อแบบไม่

จ ากัดจ านวน ภายใต้ข้อจ ากัดของสถานศกึษารัฐด้านต่างๆ เชน่ ความไม่พอเพียงของจ านวน

คณาจารย์และบุคลากรสนับสนุนการศกึษา รวมถึงความไม่พอเพียงของอุปกรณ์การเรียน 

การสอน อาคารสถานที่ เป็นต้น ประกอบกับปัจจุบันเกิดข้อรอ้งเรียนในประเด็นปัญหาที่

สถานศกึษาเอกชนก าลังเผชิญอยู่แตก่ลับไม่ได้รับความสนใจจากรัฐในการแก้ปัญหาเหล่านั้น

อย่างจริงจัง 

 นอกจากนั้นยังมีขอ้วิพากษ์วจิารณ์กันอย่างกว้างขวางว่า การจัดการอาชีวศกึษา

ของสถานศกึษาเอกชนขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะเรื่องคุณภาพของผูส้ าเร็จการศกึษา  

แมว้่าโดยข้อเท็จจริงแล้วในงานวิจัยหลายชิน้ชีใ้ห้เห็นว่าภาคเอกชนสามารถจัดการศกึษาได้มี

คุณภาพสูงกว่าสถาบันของรัฐ สถานศกึษาเอกชนจะมีการเคลื่อนไหวค้นหาความรู้ใหมห่รอืรับ

ความรูใ้หม่จากนอกประเทศได้รวดเร็วและมากกว่า การเรียนรู้ร่วมกันหรอืการใช้ภูมริู้จาก

เอกชนจะเป็นตัวช่วยพัฒนาภูมริู้ของสถาบันการศกึษาเพื่อพัฒนาเยาวชนได้เป็นอย่างด ี

(ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2551, หนา้ 8-9) สถานศกึษาเอกชนส่วนใหญ่จัด

การศกึษาเพื่อให้ได้มาซึ่งคุณภาพตามมาตรฐานที่รัฐก าหนด และพยายามให้มมีาตรฐาน
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เดียวกันกับสถานศกึษาของรัฐ อีกทั้งยังต้องรับภาระในการพยายามรักษาภาพลักษณ์ที่ดีของ

สถานศกึษามากกว่าสถานศกึษาของรัฐ เพื่อที่จะรักษาสถานะให้ด ารงอยู่ได้ในวงการศึกษา

(ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2549, หนา้ 3) ประกอบกับในช่วงที่ผ่านมา พบว่า

สถานการณด์้านการผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศไทย ยังมีปัญหาอยู่มาก การผลิต

ก าลังคนส่วนใหญ่ยังเป็นไปตามความสามารถในการผลิตของสถานศกึษาการอาชีวศึกษาทั้ง

ภาครัฐและเอกชน ซึ่งไม่สอดคล้องกับสาขาที่ตลาดแรงงานต้องการ ก าลังคนระดับอาชีวศกึษา

เข้าสู่ตลาดแรงงานน้อย ท าให้ประเทศขาดก าลังคนระดับกลางเพิ่มขึ้น ส าหรับด้านคุณภาพ

พบว่า ก าลังคนที่ผลติได้ขาดคุณลักษณะทั้งด้านความรู้และทักษะที่จ าเป็น นอกจากนี้ยังพบ

ปัญหาในเชงิระบบ เช่น ขาดระบบกลไกในการประสานความรว่มมอืระหว่างฝ่ายผลิต และฝ่าย

ผูใ้ชข้าดความร่วมมือกับการประสานระหว่างภาครัฐกันเองและกับภาคเอกชน ขาดฐานข้อมูล

ก าลังคนที่เชื่อมโยงกันทั้งระบบ ขาดการก าหนดมาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพ  

(ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2554, หนา้ 8-10) 

 จากการที่ประเทศไทยจะเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economic Community : AEC) ในเดือนธันวาคม 2558 ซึ่งหมายถึงการเปิดเสรีการค้า  

การบริการ การลงทุน การเงินและแรงงานฝมีอืกับอีก 9 ประเทศสมาชิกอาเซียนตามพันธกรณี

ที่ได้ท าไว้ร่วมกัน นอกจากนี้ Road Map for ASEAN Community 2009-2015 (2009) ได้ระบุว่า

ภายในปี ค.ศ. 2014-2015 การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศสมาชิกสามารถท าได้อย่าง

เสรี โดยการเคลื่อนย้ายแรงงานฝมีอืเสรีในกรอบของประชาคมอาเซียนได้มีการลงนามยอมรับ

ร่วมกันด้านคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลัก (Mutual Recognition Arrangement : MRAs) ไปแล้ว

รวม 8 วิชาชีพ ได้แก่ แพทย์ พยาบาล ทันตแพทย์ สถาปนิก วิศวะ ช่างส ารวจ นักบัญช ีและ

อาชีพด้านการท่องเที่ยว ซึ่งบุคคลที่ขึ้นทะเบียนจะได้เป็นบุคลากรวิชาชีพอาเซียนที่ได้รับ 

การยกเว้น ไม่มกีารกีดกันสามารถเดินทางไปประกอบอาชีพในประเทศกลุ่มประชาคมอาเซียน

ได้อย่างเสรี (ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2556, หนา้ 16) มีการก าหนดมาตรฐาน

ความสามารถหลัก อาทิเช่น ทักษะฝมีอื คุณสมบัติของแรงงานท าให้เป็นทักษะที่จ าเป็นของงาน

ในทุกธุรกิจ ซึ่งสอดคล้องกับประเด็นส าคัญในการแก้ปัญหาการผลติก าลังคนของ

คณะอนุกรรมการนโยบายปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สอง (กนป.) ด้านการพัฒนา

อาชีวศกึษา กล่าวคือ ต้องผลิตก าลังคนใหส้อดคล้องกับความตอ้งการของประเทศใน 2 มิติ 

คือ มิติของความต้องการก าลังคน (Demand Side) และมิติของการผลติก าลังคน (Supply 

Side) มุ่งเน้นการผลติก าลังคนทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ โดยแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่   

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



5 

 

1) การสร้าง/ผลิตก าลังคนด้านอาชีวศกึษา ให้ตอบสนองความต้องการของตลาดและ 

สถานประกอบการ 2) การพัฒนาคุณภาพครูอาชีวศกึษายุคใหม่ ครูพันธุ์ใหม ่ครูสาขา 

ขาดแคลน 3) การพัฒนาคุณภาพสถานอาชีวศกึษาและแหล่งเรียนรูยุ้คใหม่ และ4) การพัฒนา

คุณภาพการบริหารจัดการอาชีวศกึษายุคใหม่ 

  จากสภาพปัญหาและความส าคัญดังที่กล่าวข้างต้น ไม่ว่าจะเป็นกระแส 

โลกาภวิัตน์ การเปลี่ยนแปลงทางการเมอืง สภาวะการแข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศ  

เขตการค้าเสรีทั้งในระดับโลกและระดับกลุ่มประชาคมอาเซียน การก าหนดมาตรฐาน

ความสามารถหลักตลอดจนประเด็นส าคัญในการแก้ปัญหาการผลติก าลังคนของ

คณะอนุกรรมการ กนป. ท าให้ประเทศไทยต้องเร่งพัฒนาการศกึษาด้านอาชีวศกึษา เพื่อ

พัฒนาและยกระดับฝีมอืแรงงานให้มีความรูค้วามสามารถและทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลง

ของโลก ตลอดจนการเตรยีมความพรอ้มในการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนตามกรอบความ

ร่วมมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผูว้ิจัยซึ่งมีสว่นเกี่ยวข้องโดยตรงในฐานะผูบ้ริหารสถาบัน

อาชีวศกึษาเอกชนจงึสนใจที่จะศกึษาแนวโน้มและอนาคตการอาชีวศกึษาเอกชนไทยในยุค

ประชาคมอาเซียน ระหว่าง พ.ศ. 2558-2567 เพื่อจะได้ทราบว่าจะต้องมีการพัฒนาและ

ยกระดับการอาชีวศกึษาเอกชนในเรื่องใด อย่างไร อันจะเป็นประโยชน์ทั้งในการบริหารจัดการ

อาชีวศกึษาเอกชนไทย และเป็นข้อมูลเชิงวิชาการเพื่อน าไปเปรียบเทียบกับการอาชีวศึกษา

เอกชนของประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียนต่อไป 

 

ค ำถำมของกำรวจิัย 

 

 อนาคตภาพของการอาชีวศึกษาเอกชนไทยในยุคประชาคมอาเซียน ระหว่าง พ.ศ. 

2558-2567 เป็นอย่างไร 
 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

 

 เพื่อศกึษาอนาคตภาพของการอาชีวศกึษาเอกชนไทยในยุคประชาคมอาเซียน 

ระหว่าง พ.ศ. 2558-2567  
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ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้ก าหนดความส าคัญของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

 1. ผลการศกึษาจะเป็นข้อมูลในการวางแผนพัฒนาการอาชีวศกึษาของไทย ทั้ง

ภาครัฐและเอกชนในยุคประชาคมอาเซียน 

 2. ผลการศกึษาจะเป็นประโยชนใ์นการบริหารจัดการอาชีวศกึษาของวิทยาลัย

เทคโนโลยีและอาชีวศกึษาเอกชนในยุคประชาคมอาเซียน 

 3. ผลการศกึษาจะเป็นประโยชนต์่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ

อาชีวศกึษา เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายการอาชีวศกึษา การวางแผนพัฒนา

หนว่ยงานและองค์การทางการศกึษา ตลอดจนการวางแผนพัฒนาทักษะฝมีอืแรงงานของชาติ

ต่อไป 

 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 

 การวิจัยเรื่อง อนาคตภาพการอาชีวศกึษาเอกชนไทยในยุคประชาคมอาเซียน

ระหว่าง พ.ศ. 2558-2567  ผูว้ิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวจิัย ไว้ดังนี้ 

 1. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 

  มุ่งศกึษาอนาคตภาพการอาชีวศกึษาเอกชนไทยในยุคประชาคมอาเซียน  

ช่วงระยะ 10 ปีข้างหน้า ระหว่าง พ.ศ. 2558-2567 ตามความเห็นของกลุ่มผู้เช่ียวชาญ จ านวน 

32 คน เกี่ยวกับภาพรวมแนวโน้มการอาชีวศกึษาเอกชนไทยที่พึงประสงค์ เหมาะสมและเป็นไป

ได้ในอนาคตใน 4 ดา้น ตามผลการศกึษาประเมินผลวจิัยทิศทางการศึกษาและปัจจัยที่สง่ผลต่อ

การอาชีวศกึษาของไทยในอนาคตภายใต้สภาวะแวดล้อมที่มีความเปลี่ยนแปลงทั้งทางดา้น

เศรษฐกิจ สังคม ประชากร สิ่งแวดล้อม วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีของอนุกรรมการ กนป. 

ด้านการพัฒนาอาชีวศกึษาของกระทรวงศกึษาธิการ ที่ได้ก าหนดประเด็นส าคัญในการแก้ไข

ปัญหาในการผลติก าลังคนด้านอาชีวศกึษา คอื 1)การสร้าง/ผลติก าลังคนด้านอาชีวศึกษาให้

ตอบสนองความตอ้งการของตลาด 2)การพัฒนาครูยุคใหม ่ครูพันธุ์ใหม่ ครูสาขาขาดแคลน  

3)การพัฒนาสถานศกึษาและแหล่งเรียนรูใ้หม่ และ 4)การพัฒนาคุณภาพการบริหาร

อาชีวศกึษายุคใหม่ 
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 2. ขอบเขตด้ำนระเบียบวิธีกำรวจิัย 

     การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed Method) เพื่อน าเสนออนาคตภาพ

การอาชีวศกึษาเอกชนไทยในยุคประชาคมอาเซียน ช่วงระยะ 10 ปีข้างหน้า ระหว่าง พ.ศ.

2558-2567 ซึ่งประกอบด้วยเทคนิคการวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Future 

Research) การสร้างวงล้ออนาคต (Futures Wheel) การวิเคราะห์ผลกระทบไขว้ระหว่าง

แนวโน้มเหตุการณ์ตอ่เนื่อง (Cross-impact Analysis) และการเขียนภาพอนาคต (Scenario 

Development) เนื่องจากเป็นกระบวนการวิจัยที่มคีวามยืดหยุ่น สามารถคาดการณ์ไปถึงผลที่

จะตามมา และระดับการปฏิบัติ ซึ่งสัมพันธ์กับคุณลักษณะหรอืมโนทัศน์ที่ศกึษา ตลอดจน

ครอบคลุมค าถามของการวิจัยได้ครบถ้วน โดยมีขัน้ตอนในการด าเนินการแบ่งออกเป็น 3 ระยะ 

ดังนี้ 

    ระยะที่ 1 การพัฒนากรอบแนวคิด ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ดังนี้  

    1.  วิเคราะหเ์อกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (Document Analysis) 

  2. สัมภาษณ์เชิงลึกผูบ้ริหารสถานศกึษา (Indepth Interview)         

  3. กรณีศกึษาสถาบันอาชีวศกึษาเอกชนดีเด่น จ านวน 3 แหง่ (Case Study)    

  ระยะที่ 2 การศกึษาอนาคตภาพการอาชีวศกึษาเอกชนไทยในยุคประชาคม

อาเซียน ช่วงระยะ 10 ปีข้างหนา้ ระหว่าง พ.ศ. 2558-2567 ประกอบด้วย การใช้เทคนิค 

EDFR เพื่อรวบรวมความเห็นจากผู้เช่ียวชาญ จ านวน 32 คน โดยรอบแรกเป็นการสัมภาษณ์ 

หลังจากนั้นเป็นการใช้แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 

     ระยะที่ 3 การสร้างอนาคตภาพการอาชีวศกึษาเอกชนไทยในยุคประชาคม

อาเซียน ช่วงระยะ 10 ปีข้างหนา้ ระหว่าง พ.ศ. 2558-2567 ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้         

  1. การสร้างวงล้ออนาคต 

      2. การวิเคราะห์ผลกระทบไขว้ โดยสร้างแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณ

ค่า 5 ระดับ แล้วน าไปให้บุคลากรที่มีสว่นเกี่ยวข้องกับการอาชีวศกึษาเอกชนไทยจ านวน 40 

คน เป็นผู้ประเมินให้คะแนนของเหตุการณ์ที่คาดว่าจะมีโอกาสเกิดขึ้น 

     3. การเขียนร่างภาพอนาคตของการอาชีวศกึษาเอกชนไทยในยุคประชาคม

อาเซียน ระหว่าง พ.ศ. 2558-2567 

  4. การน าเสนอภาพอนาคตการอาชีวศึกษาเอกชนไทยในยุคประชาคมอาเซียน 

ระหว่าง พ.ศ. 2558-2567 ฉบับสมบูรณ์ 
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 3. ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ที่ใชใ้นการสร้างภาพอนาคตการอาชีวศกึษาเอกชน

ไทยในยุคประชาคมอาเซียน ช่วงระยะ 10 ปีขา้งหนา้ ระหว่าง พ.ศ. 2558-2567 มีรายละเอียด

ดังนี้ 

  3.1 กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลระยะที่ 1 การพัฒนากรอบแนวคิด เป็นผู้บริหาร

สถาบันอาชีวศกึษาและนักวิชาการทางด้านอาชีวศกึษา จ านวน 7 คน 

  3.2 กลุ่มเป้าหมายในระยะศกึษาภาพอนาคตการอาชีวศกึษาเอกชนไทยในยุค

ประชาคมอาเซียน ประกอบด้วยผูเ้ชี่ยวชาญ จ านวน 32 คน ที่จะเป็นผูใ้ห้ค าตอบถึงแนวโน้ม

ภาพอนาคตที่พึงประสงค์ ที่เหมาะสมและเป็นไปได้ โดยแบ่งกลุ่มผู้เช่ียวชาญออกเป็น 4 กลุ่ม 

ดังนี้ 

   3.2.1 กลุ่มผู้เช่ียวชาญที่มบีทบาทต าแหน่งอ านาจหน้าที่ในการก าหนด

นโยบายการอาชีวศกึษาทั้งทางตรงและทางออ้ม ในปัจจุบันหรอือดีต จ านวน 7 คน 

   3.2.2 กลุ่มผู้เช่ียวชาญที่มบีทบาทในการบริหารหรอืการน านโยบาย

อาชีวศกึษาเอกชนมาสู่การปฏิบัติทั้งทางตรงหรอืทางอ้อม จ านวน 8 คน 

   3.2.3 นักวิชาการที่มีบทบาทเกี่ยวกับกระบวนการเรียนการสอน ด้าน 

การฝึกหัดอบรมทักษะการอาชีวศกึษาเอกชน จ านวน 10 คน 

   3.2.4 กลุ่มผู้เช่ียวชาญที่มสี่วนเกี่ยวข้องกับการใชผ้ลิตผลจากการอาชีวศกึษา

เอกชน (ผูบ้ริหารสถานประกอบการ) จ านวน 7 คน 

  3.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในระยะการวิเคราะห์หาปฏิสัมพันธ์สบืเนื่อง

ระหว่างอนาคตภาพของการอาชีวศกึษาเอกชนไทยในยุคประชาคมอาเซียน ช่วงระยะ 10 ปี 

ข้างหน้าระหว่าง พ.ศ. 2558-2567 แต่ละภาพ เป็นบุคลากรที่มสี่วนเกี่ยวข้องกับ 

การอาชีวศกึษาเอกชนไทย อาทิเช่น เจา้ของผู้ประกอบการ/ผู้รับใบอนุญาต ผูอ้ านวยการ  

ครูผูป้ฏิบัติการเรียนการสอน เป็นต้น ในสถาบันอาชีวศึกษาเอกชนทุกภูมภิาคทั่วประเทศแห่ง

ละ 1 คน รวม 40 คน โดยผู้วิจัยเลือกสถาบันอาชีวศกึษาเอกชนแต่ละแห่งแบบเจาะจง โดย

พิจารณาจากคุณลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

   3.3.1 สถาบันอาชีวศกึษาเอกชนที่เป็นสมาชิกสามัญของสมาคมวิทยาลัย

เทคโนโลยีและอาชีวศกึษาเอกชนแห่งประเทศไทย ที่เปิดท าการสอนมาไม่น้อยกว่า 10 ปี  

 และ/หรอื 
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   3.3.2 สถาบันอาชีวศกึษาเอกชนที่ตั้งอยู่ในจังหวัดที่เป็นสถานที่ตั้งของสถาน

ประกอบการ/โรงงานอุตสาหกรรม ที่สถาบันศกึษาอาชีวศึกษาเอกชนมขี้อตกลงร่วมกับสถาน

ประกอบการ/โรงงานอุตสาหกรรม ในการส่งนักเรียนไปฝกึทักษะอาชีพ/ประสบการณ์วชิาชีพใน

ระหว่างเรียน 

 4. ขอบเขตด้ำนเวลำ 

  เพื่อให้มคีวามยดืหยุ่นในการลงภาคสนาม ผูว้ิจัยจงึก าหนดระยะเวลาเป็น 3 ช่วง 

ได้แก่ 

  4.1 ช่วงการวจิัยเอกสาร ศกึษาข้อมูลเพื่อพัฒนากรอบแนวคิดในการน าไป

สอบถามผู้เช่ียวชาญ ซึ่งใชร้ะยะเวลาประมาณ 5 เดือน นับตั้งแต่เดอืน พฤศจกิายน 2556-

มีนาคม 2557 

  4.2 ช่วงการสร้างเครื่องมอืและการรวบรวมข้อมูลเป็นการสรา้งแบบสัมภาษณ์

ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ และด าเนินการสัมภาษณ์ในภาคสนามแบบ EDFR  ใช้ระยะเวลา

ประมาณ 8  เดือน นับตั้งแต่เดอืน เมษายน 2557- พฤศจิกายน 2557 

  4.3 ช่วงการวเิคราะหข์้อมูลและการร่างภาพอนาคต ตลอดจนการยืนยันภาพ

อนาคตด้วยวิธีวิเคราะห์ผลกระทบไขว้ น าเสนอภาพอนาคต ปรับปรุง แก้ไข และจัดพิมพ์

วิทยานิพนธ์ ใช้ระยะเวลาประมาณ 6 เดือน นับตั้งแต่เดือน ธันวาคม 2557- พฤษภาคม 2558 

รวมขอบเขตด้านเวลาในการศกึษาวิจัยอนาคตภาพการอาชีวศกึษาเอกชนไทยในยุคประชาคม

อาเซียน ระหว่าง พ.ศ. 2558-2567 ทั้งสิน้ 19 เดือน 
 

กรอบแนวคดิในกำรวิจยั 

 

 การวิจัยในครั้งนีใ้ช้วธิีวิทยาการวิจัยแบบผสม (Mixed Method) ประกอบด้วย

เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR ตามแนวคิดการวิจัยเชงิอนาคตของ จุมพล พูลภัทรชวีิน (2529, 

2530, 2542 และ 2548) แนวคิดการสร้างวงล้ออนาคตของ Jerome C. Glenn, 1971 ; สุวิมล 

ว่องวาณิช, 2550 แนวคิดเทคนิควิเคราะห์ผลกระทบไขว้ ผลปฏิสัมพันธ์ระหว่างแนวโน้ม

เหตุการณส์ืบเนื่องของ Stover, J .G. & Theodore Gordon, J. (1979) และแนวคิดการสร้างภาพ

อนาคตของ Mills & Bishop, P.( 2000 ) และ Coats & Jarratt (The Future Group,1994) แล้ว

น ามาบูรณาการโดยสร้างกรอบแนวคิดเชงิทฤษฏีจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยต่างๆ เช่น 

ข้อตกลงความร่วมมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน AEC แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหง่ชาติ พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 
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พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติการศกึษาเอกชน พ.ศ. 2550 และ

แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2554  นโยบายการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่ 2 ด้านการพัฒนา

อาชีวศกึษา และทฤษฎีการจัดการอาชีวศกึษาของ โปรสเซอร์และ ควิกเลย์ (Prosser and 

Quigley, 1925) ผลจากการศกึษาในเบือ้งตน้ดังกล่าว สามารถน ามาสร้างเป็นกรอบแนวคิด

ของการวิจัย ดังภาพประกอบ 1 
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ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ขั้นตอนของ

การด าเนนิการ

วจิัย 

 
 

การวจิัยอนาคต 

 
 

ผลของการวจิัย

ท่ีได้รับ 

 
 

ขอบเขตเนื้อหาของการ

ด าเนนิการวิจัย 

 
 

การเขียนภาพ

อนาคต 

 
 

เทคนิคการวิเคราะห์

ผลกระทบไขว ้

 
 

เทคนิควงล้ออนาคต 

 
 

เทคนิคการวิจัยแบบ 

EDFR 

 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ 

พรบ.การศึกษาแหง่ชาติ, 

พรบ.การอาชีวศกึษา พ.ศ. 2551 

พรบ.การศึกษาเอกชน พ.ศ. 2550, 

นโยบายการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ 

ที่ 2 

 
 
 

ร่างภาพอนาคต 

การอาชีวศกึษาเอกชน

ระหว่าง  

พ.ศ. 2558-2567 

 

ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกบัโอกาสที่

เป็นไปได้ของอนาคตภาพการอาชีวศกึษา

เอกชน จ านวน 4 ด้าน ตามกรอบแนวคิด

การสรา้งวงล้ออนาคตกับบุคลากรที่

เกี่ยวข้องในวงการอาชีวศกึษาเอกชน 

 

พรบ. การศึกษาแหง่ชาตขิองแต่ละ

ประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน 

 
 

ภาพอนาคตการ

อาชีวศกึษา

เอกชนไทย

ระหว่าง 

พ.ศ. 2558-

2567           

(ฉบับสมบูรณ์) 

 
 
 

ศึกษาความคิดเห็นผู้เชี่ยว 

ชาญด้านอาชีวศกึษาเกี่ยวกบั

แนว โนม้อนาคตภาพของการ

อาชีวศึกษาเอกชนไทยใน

ระหว่าง พ.ศ. 2558-2567 

ในด้าน 

1.  แนวโนม้การผลิตนักเรียน

อาชีวศกึษาเพื่อให้มคีุณภาพ

สอดคล้องกับความต้องการ

ของตลาดเป็นอย่างไร 

2. แนวโนม้การพัฒนาครู

อาชีวศกึษาเพื่อให้มคีุณภาพ

เป็นอย่างไร 

3. แนวโนม้การพัฒนาสถาน

อาชีวศกึษาและแหล่งเรียนรู้

ให้มีคุณภาพเป็นอย่างไร 

4. แนวโนม้การบรหิารจัดการ

อาชีวศกึษาเอกชนให้มี

คุณภาพเป็นอย่างไร 

 

 
 
 

สรา้งกงล้ออนาคตโดยมี

อนาคตภาพของการ

อาชีวศกึษาเอกชนไทย

เป็นศูนยก์ลางประกอบ 

ด้วย 

1. การผลิตนักเรียน

อาชีวศกึษาเพื่อให้มี

คุณภาพสอดคล้องกับ

ความต้องการของตลาด 

2.  การพัฒนาครู       

อาชีวศึกษาเพื่อให้มี

คุณภาพ 

3. การพัฒนาสถาน 

อาชีวศึกษาและแหล่ง

เรียนรู้ให้มีคุณภาพ 

4. การบรหิารจัดการ

อาชีวศกึษาเอกชนให้มี

คุณภาพ 

 
 
 

สถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงทาง

การเมือง เศรษฐกิจ สงัคมในระดับโลก 

 
 สถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงทาง

การเมือง เศรษฐกิจ สงัคมในระดับ

ภูมิภาค 

 
 

สถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงทาง

การเมือง เศรษฐกิจ สงัคมในประเทศไทย 

 
 

สถานการณ์ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ

หลักสูตรอาชีวศกึษาของหน่วยงานรฐั 

 
 

สถานการณ์ปัจจัยเกี่ยวข้องกับภาพรวม

ของหลกัสูตรอาชีวศกึษาเอกชนในกลุม่

อาเซียน 

 
 สถานการณ์การบรหิารจัดการด้านการ

อาชีวศกึษาเอกชนไทย 

 
 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



12 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 

  

 ในการวิจัยเรื่อง อนาคตภาพการอาชีวศกึษาเอกชนไทยในยุคประชาคมอาเซียน 

ระหว่าง พ.ศ. 2558-2567 เพื่อใหเ้กิดความเข้าใจตรงกัน ผู้วจิัยขออธิบายความหมายของศัพท์

ที่ใชใ้นการวิจัย ดังนี้ 

 1. อนำคตภำพกำรอำชีวศึกษำเอกชนไทย หมายถึง ภาพรวมแนวโน้มเกี่ยวกับ

การจัดการศกึษาในโรงเรยีนอาชีวศกึษาเอกชนไทยที่พึงประสงค์ รวมไปถึงสิ่งที่จะท าหรอื

สามารถด าเนินการได้ในอนาคตช่วงระหว่าง พ.ศ. 2558-2567 ใน 4 ด้าน คอื 1) การสร้าง/

ผลติก าลังคนด้านอาชีวศกึษา ให้ตอบสนองความต้องการของตลาด 2) การพัฒนาคุณภาพครู

อาชีวศกึษายุคใหม่ ครูพันธุ์ใหม ่ครูสาขาขาดแคลน 3) การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและ

แหลง่เรียนรูยุ้คใหม่ และ 4) การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการอาชีวศกึษาใหม่ ซึ่งแตล่ะ

ด้านมรีายละเอียด ดังนี้ 

  1.1 การสร้าง/ผลิตก าลังคนด้านอาชีวศกึษา ให้ตอบสนองความต้องการของ

ตลาด หมายถึง นโยบายอาชีวศกึษาที่มุง่เน้นจัดการเรียนการสอนสู่การปฏิบัติ เพื่อให้ได้

ผูส้ าเร็จอาชีวศกึษาที่พึงประสงค์ในกลุ่มเป้าหมาย 3 กลุ่ม คือ 

   1.1.1 ผู้เรยีน ทั้งผู้อยู่ในระบบการศกึษา นอกระบบการศกึษาและกลุ่ม

ประชาชนทั่วไป โดยสร้างโอกาสการเรียนตอ่อาชีวศกึษาตั้งแต่ระดับมัธยมศกึษาตอนต้น  

มุ่งพัฒนาคุณภาพผูเ้รียนในทุกมิติ ให้สัมพันธ์กับความต้องการของตลาดแรงงาน และเตรียม

ความพรอ้มผูเ้รียนในการเข้าสู่ตลาดแรงงานในระดับสากล 

   1.1.2 ผู้ปกครองนักเรียน โดยเร่งปรับภาพลักษณ์ ทัศนคติ ค่านิยมและสร้าง

การยอมรับของสังคมที่มตี่อการเรียนสายอาชีพด้วยกระบวนการเชงิคุณภาพ 

   1.1.3 ด้านผูป้ระกอบการ โดยปรับโครงสรา้งค่าตอบแทนส าหรับผูเ้รียนจบ

อาชีวศกึษา โดยยึดสมรรถนะในการท างานมากกว่าคุณวุฒิทางการศกึษา 

  1.2 การพัฒนาคุณภาพครูอาชีวศกึษายุคใหม่ ครูพันธุ์ใหม่ ครูสาขาขาดแคลน 

หมายถึง นโยบายในการพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานของครูวิชาชีพ โดยด าเนินการใน

กลุ่มเป้าหมายดังนี้ 

   1.2.1 ครูที่สอนในปัจจุบัน โดยเพิ่มสมรรถนะครูในการเรียนรู ้พัฒนาตนเอง 

เพิ่มขีดความสามารถของครูในการสอนวิชาชีพโดยการฝกึอบรมในสถานประกอบการและปรับ

บทบาทการสอนแนวใหม่ 
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   1.2.2 แก้ปัญหาครูขาดแคลน รับสมัคร/คัดเลือก โดยไม่ต้องรอการสอบ

บรรจุ รับโอนหรือจัดหาผู้มีประสบการณม์าเป็นครู สร้างแรงจูงใจใหผู้ม้ีประสบการณ์ความรู้

ความสามารถมาเป็นครู 

   1.2.3 ครูในสถานประกอบการ (ครูฝกึ) สร้างระบบจูงใจในการพัฒนาครูฝึก

ทั้งในระดับบุคคลและสถานประกอบการ 

   1.2.4 ครูผูเ้ช่ียวชาญในท้องถิ่น (ครูภูมปิัญญา) จัดท าทะเบียนครูภูมปิัญญา

และใช้ประโยชน์จากความเชี่ยวชาญและความช านาญอย่างคุ้มค่า และจัดท าระบบบริหาร

จัดการองค์ความรู้ 

   1.2.5 การก าหนดมาตรฐานครูอาชีวศกึษาจัดท ามาตรฐานครูอาชีวศกึษา

โดยเฉพาะ เพื่อพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานของครูวิชาชีพ 

  1.3 การพัฒนาคุณภาพสถานศกึษาและแหล่งเรียนรูใ้หม่ หมายถึง นโยบายใน

การยกมาตรฐานสถานศกึษาและแหล่งความรู้ ที่จะพัฒนาการเรียนในสายวิชาชีพที่ได้คุณภาพ

และมาตรฐานเพิ่มขึน้ ซึ่งมรีายละเอียด ดังนี้ 

   1.3.1 การยกระดับมาตรฐานสถานศกึษาของอาชีวศกึษา โดยเน้นการสร้าง

เอกภาพการอาชีวศกึษาของไทย รวมการก ากับดูแลอาชีวศกึษาภาครัฐและเอกชนเข้าด้วยกัน 

รวมทั้งการจัดอาชีวศกึษาด้วยมาตรฐานที่เท่าเทียมกัน ยกระดับมาตรฐานของสถานศกึษาที่

จัดการเรยีนการสอนอาชีวศกึษาในระดับต่างๆ เช่น ระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด ระดับ

นานาชาติเพื่อการพัฒนาที่เหมาะสมและเพิ่มศักยภาพของสถานศึกษาอาชีวศกึษาและสถาน

ประกอบการเพื่อเป็นเป็นแหล่งเรียนรู้วิชาชีพใกล้บ้าน รวมทั้งเพิ่มการเรยีนการสอนระดับ

ปริญญาตรีสายปฏิบัติการ เพื่อสรา้งความก้าวหน้าในอาชีพ 

   1.3.2 การเพิ่มจ านวนสถานศกึษาในระบบทวิภาคี โดยเน้นการจัดอาชีวศกึษา

แบบมีสว่นร่วมระหว่างสถานศกึษาและสถานประกอบการ โดยมุ่งจัดการเรียนการสอนตาม

ความตอ้งการของตลาดแรงงาน มากกว่าจัดตามศักยภาพของสถานศกึษา 

  1.4 การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการอาชีวศกึษาแนวใหม่ หมายถึง 

นโยบายในการบริหารจัดการเรียนการสอนอาชีวศกึษา ให้สอดคล้องกับความต้องการก าลังคน

ตรงตามความตอ้งการของตลาด พัฒนาระบบการบริหารจัดการอาชีวศกึษาระบบครูบุคลากร

อย่างมปีระสิทธิภาพโดยด าเนินการ ดังนี้ 

   1.4.1 การผลิตก าลังคนตามความตอ้งการของตลาด โดยจัดการเรียนการ

สอนแบบฐานสมรรถนะ เพื่อผลิตก าลังคนให้ได้คุณภาพตามมาตรฐานที่ต้องการ 
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   1.4.2 การสร้างแรงจูงใจให้เห็นประโยชนข์องการศกึษาสายอาชีพ โดย

ก าหนดมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ และท าความตกลงร่วมกับภาคเอกชนในการก าหนด

ค่าตอบแทน ให้ผูท้ี่ผ่านมาตรฐานในแตล่ะระดับ รวมทั้งเร่งปรับค่าใช้จ่ายและการลงทุนทาง

การศกึษาวิชาชีพที่เหมาะสมกับการฝึกและพัฒนาทักษะผูเ้รียน 

   1.4.3 ด้านการสนับสนุนผู้เรียนและสวัสดิการอื่นๆ เช่น แหลง่เงนิกู้จาก  

กยศ., กรอ. 

 2. ประชำคมอำเซียน หมายถึง การรวมตัวกันของประเทศสมาชิกอาเซียน  

10 ประเทศ เป็นชุมชนหนึ่งเดียวในภูมิภาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งจะมีผลบังคับใช้ใน  

พ.ศ. 2559 เป็นต้นไป ได้แก่ ราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สหพันธรัฐ

มาเลเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ เนการาบรูไนดารุสซาลาม สาธารณรัฐ

สังคมนยิมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนม่าร์ 

และราชอาณาจักรกัมพูชา 

 3. กำรอำชวีศึกษำเอกชน หมายถึง กระบวนการศกึษาและการฝกึอบรมวิชาชีพ 

เพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนระดับฝีมอืระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยีที่มคีุณภาพ ที่จัดขึน้

โดยบุคคล กลุ่มบุคคลหรอืมูลนิธิ นอกเหนอืไปจากการจัดการโดยภาครัฐ 

 4. ผู้เชี่ยวชำญ หมายถึง ผู้บริหาร ผูม้ีอ านาจในการตัดสินใจ หรอืก าหนดนโยบาย 

กลุ่มผู้ปฏิบัติตามนโยบาย กลุ่มนักวิชาการ กลุ่มผูม้ีสว่นได้เสียทางการอาชวีศึกษาเอกชนที่

รับผิดชอบทั้งในปัจจุบันและอนาคต หรอืผูม้ีประสบการณ์โดยตรงกับประเด็นที่ผู้วจิัยที่ก าลัง

ศกึษา ทั้งนี้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลดังกล่าวต้องมีคุณสมบัติตามเกณฑท์ี่ผู้วิจัยก าหนด 

 5. กำรประกันคุณภำพกำรอำชวีศกึษำ หมายถึง การสร้างความมั่นใจว่า

คุณภาพของผู้ส าเร็จการศกึษาได้เป็นไปตามมาตรฐานการอาชีวศกึษา ตรงกับความต้องการ

ของผู้เรยีน ผู้ปกครอง ตลอดจนตลาดแรงงานและสังคม โดยมีองคป์ระกอบในการด าเนนิงาน

ได้แก่ การควบคุมคุณภาพ การตรวจสอบคุณภาพ และการประเมินคุณภาพ 

 6. มำตรฐำนวิชำชีพ หมายถึงข้อก าหนดคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของบุคคลด้าน

วิชาชีพ เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการก ากับ ดูแล ตรวจสอบ ประเมินผลและประกันคุณภาพผู้ส าเร็จ

การศกึษาด้านอาชีวศกึษา ซึ่งก าหนดมาจากมาตรฐานอาชีพโดยการด าเนนิการรว่มกันของ

บุคลากรทางการศกึษาและบุคลากรจากองค์กรทางวิชาชีพ 

 7. มำตรฐำนสมรรถนะ หมายถึง ขอ้ก าหนดหรอืเกณฑก์ารปฏิบัติงาน ทั้งที่เป็น

การปฏิบัติและเป็นผลของงาน คล้ายกับมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance Standards) 

หรอืมาตรฐานการท างาน (Standard of Work) ที่รูจ้ักกันอยู่แลว้โดยทั่วไป 
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 8. มำตรฐำนกำรอำชวีศึกษำ หมายถึง ข้อก าหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพ 

และมาตรฐานในการจัดการอาชีวศกึษาที่พึงประสงค์ เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการส่งเสริม  

การก ากับดูแล การตรวจสอบ ประเมนิผลและการประกันคุณภาพ การจัดการอาชีวศึกษา 

รวมไปถึงเกณฑก์ระบวนการที่สร้างขึ้นเพื่อการทดสอบ การประเมิน สมรรถนะทางวิชาชีพของ

ผูส้ าเร็จการศึกษาสายอาชีวศกึษาให้มปีระสิทธิภาพและบรรลุผลตามที่ต้องการ 

 9. คุณวุฒวิิชำชีพ หมายถึง คุณวุฒิที่จัดให้บุคคลตามระดับความสามารถและ

สมรรถนะในการปฏิบัติงานส าหรับผู้ที่ผา่นการประเมินตามที่คณะกรรมการก าหนด ซึ่งบุคคล

อาจสะสมความรูแ้ละประสบการณจ์ากการศกึษาทั้งการศกึษาในระบบ นอกระบบ และตาม

อัธยาศัย 

 10. คุณลักษณะที่พึงประสงค์ หมายถึง คุณลักษณะของบุคคลที่สามารถ

แสดงออกซึ่งความรูค้วามสามารถทางด้านเจตคติ คุณธรรม จริยธรรม และกิจนสิัย ที่เป็น

ความตอ้งการของสถานประกอบการ (ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม ธุรกิจและบริการ) 

 11. สมรรถนะ หมายถึง ความสามารถในการปฏิบัติงานที่เกิดจากการประยุกต์ใช้

ความรู ้ทักษะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ซึ่งแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 

  11.1 สมรรถนะแกนกลาง หมายถึง ความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะทั่วไปที่ใชใ้น

การปฏิบัติงาน เช่น การสื่อสาร การค านวณ การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ การคิดวิเคราะห์ 

การแก้ปัญหา และการท างานเป็นทีม เป็นต้น 

  11.2 สมรรถนะวิชาชีพ หมายถึง ความรู้ ความสามารถและทักษะเฉพาะในการ

ปฏิบัติงานในแต่ละสาขางานหรือสาขาอาชีพ 

 12. สถำนประกอบกำร หมายถึง สถานประกอบการทั้งของภาครัฐ และ

ภาคเอกชนที่ร่วมกันจัดการอาชีวศกึษาระบบทวิภาคีตามกระบวนการด าเนินงานจัดการเรียน

การสอนของสถานอาชีวศกึษาเอกชน 

 13. ระบบทวภิำคี หมายถึง การจัดการเรียนการสอนอาชีวศกึษาที่มุ่งเน้นให้ผูเ้รียน

ฝกึภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ และเรียนวิชาชีพเบือ้งตน้รวมทั้งวิชาทฤษฎีในสถานศกึษา 

โดยมุ่งเนน้ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา 8 วรรค 3 แหง่พระราชบัญญัติการอาชีวศกึษา 

พ.ศ. 2551 

 14. เทคนิคกำรวิจัยที่ใช้ในกำรรวบรวมข้อมูลและวิเครำะห์อนำคตภำพ 

หมายถึง เทคนิควิธีการวิจัยรูปแบบต่างๆที่น ามาใช้ร่วมกับการวิจัยอนาคต เพื่อมุ่งหาค าตอบ

เกี่ยวกับอนาคตที่พึงประสงค์ และมุ่งหาค าตอบว่าอนาคตที่จะเกิดขึ้นมีอะไรบ้าง จะเป็นอนาคต

ที่พึงประสงค์หรอืไม่ก็ตาม ซึ่งเทคนิควิธีการวิจัยในรูปแบบต่างๆ มรีายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
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  14.1 EDFR เป็นการศึกษาแนวโน้มที่เป็นไปได้ของเรื่องที่ศึกษาจากกลุ่ม

ผูเ้ชี่ยวชาญเช่นเดียวกับการวิจัยแบบเดลฟายและ EFR โดยน าจุดเด่นของสองวธิีมาผนวกเข้า

ด้วยกัน โดยใช้การสัมภาษณ์แบบ EFR ในรอบแรก แล้วตามด้วยเทคนิคเดลฟายในรอบที่ 2 

และ/หรอืรอบที่ 3 

  14.2 วงล้ออนาคต เป็นวิธีการที่ใชใ้นการรวบรวมความคิดเห็นหรอืปัญหา

เกี่ยวกับอนาคต เป็นการระบุชุดของเหตุการณ์หรอืแนวโน้มในอนาคตโดยการระดมสมอง  

เริ่มจากการเขียนแนวโน้มหรอืเหตุการณ์หรอืปัญหาไว้ที่ศูนย์กลาง แล้วพิจารณาว่าจาก

แนวโน้มหรอืเหตุการณ์นี้จะน าให้เกิดสิ่งต่างๆ ต่อไปอย่างไรบ้าง วาดเป็นซี่ลอ้ออกไปจาก

ศูนย์กลางเป็นรูปวงล้อ ผลกระทบหรอืผลสบืเนื่องอันแรกจะถูกเขียนในตอนท้ายของซี่ล้อแต่ละ

อัน ผลกระทบหรอืผลสบืเนื่องอันเนื่องมาจากผลกระทบอันแรกเขียนเป็นวงแหวนที่สองของ 

วงล้อ เขียนวงล้ออนาคตเป็นวงไปเรื่อยๆ จนกระทั่งได้แนวโน้มที่ชัดเจน 

  14.3 การวิเคราะหผ์ลกระทบไขว้ เป็นการประเมนิความเป็นไปได้ของเหตุการณ์

หรอืแนวโน้มใดๆ ที่สนใจศกึษาว่าจะเกิดขึ้นหรอืไม่ และถ้าเหตุการณ์หรอืแนวโน้มเหล่านั้น

เกิดขึ้น จะมีผลกระทบต่อกันและกันอย่างไร เป็นการแยกแยะอนาคตเป็นองค์ประกอบย่อย 

โดยแต่ละองค์ประกอบมีอสิระจากกัน และวิเคราะหเ์ปรียบเทียบองค์ประกอบแตล่ะ

องค์ประกอบ หรอืทางเลือกในอนาคตแต่ละทางเลือกโดยมีการเปรียบเทียบกันและกันใน

ลักษณะต่างๆ ให้เห็นความสัมพันธ์เกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน แสดงให้เห็นความเชื่อมโยงระหว่าง

เหตุการณอ์ย่างตอ่เนื่องเป็นลูกโซ่ โดยใช้การประมาณค่าความน่าจะเป็นของการเกิดเหตุการณ์

ของแต่ละเหตุการณ์ และความน่าจะเป็นของการเกิดเหตุการณ์หนึ่งๆ เมื่อเกิดเหตุการณห์นึ่ง

แล้ว การวิเคราะหผ์ลกระทบไขว้ท าโดยการน าเหตุการณ์หรอืแนวโน้มที่วิเคราะหไ์ด้จากความ

คิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญมาประเมินความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณข์องแนวโน้มเหล่านั้น 

จากนั้นวิเคราะหค์วามเป็นไปได้แบบมีเงื่อนไขระหว่างเหตุการณ์หรอืแนวโน้มที่สบืเนื่องกัน  โดย

ท าเป็นตารางเมทริกซ์ความเป็นไปได้ของผลกระทบ ซึ่งจะช่วยใหส้ามารถมองเห็นภาพหรอื

คาดการณ์ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์หรอืแนวโน้มในลักษณะที่เป็นผลต่อเนื่องกัน 

สามารถน ามาเขียนความเชื่อมโยงของเหตุการณ์ของแนวโน้มต่างๆ 

  14.4 การเขียนภาพอนาคต เป็นการคาดการณ์อนาคตที่อาจจะเกิดขึ้นได้ โดยให้

ความส าคัญกับการสร้างจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ภาพอนาคตที่สรา้งขึ้นเป็นข้อ

สมมุตฐิานของเหตุการณใ์นอนาคตที่แนะทางเลือกที่นา่จะเป็นไปได้ในอนาคต เป็นภาพร่าง

โดยรวมของสถานการณ์ในอนาคตที่อาจเป็นไปได้ หรอืแนวโน้มของปรากฏการณ์ตามเงื่อนไข

ทางเลือกในอนาคตแบบต่างๆ ที่ตอ่เนื่องกันเป็นลูกโซ่ เป็นการเขียนเรื่องราวในเชิงสร้างสรรค์
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เกี่ยวกับอนาคตที่เป็นไปได้โดยผ่านกระบวนการที่เป็นระบบ เน้นการมปีฏิสัมพันธ์ การ

แลกเปลี่ยนความคิด การใช้ความรูแ้ละประสบการณป์ระกอบกับจนิตนาการรว่มกันกับผูท้ี่

เกี่ยวข้อง 

 

ข้อตกลงเบื้องต้น 

 

 อนาคตภาพที่เป็นไปได้ของการอาชีวศกึษาเอกชนไทยในยุคประชาคมอาเซียนช่วง

ระยะ 10 ปีข้างหน้า ระหว่าง พ.ศ. 2558-2567 ที่ผู้เช่ียวชาญแต่ละท่านคาดการณ์นั้นเป็น 

ภาพอนาคต (Futures Scenario) ที่ผู้เช่ียวชาญกลั่นกรองแล้วว่ามีความเป็นไปได้และคาดว่าจะ

เกิดขึ้นระหว่าง พ.ศ. 2558-2567 โดยใชแ้นวคิด ทฤษฏี ประสบการณ์ การสั่งสมทาง

การศกึษา เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการสัมผัสกับปรากฏการณ์ที่ประสบอยู่มาเป็น

รากฐานในการวิเคราะห์ และคาดการณ์อนาคตภาพการอาชีวศกึษาเอกชนไทยในยุคประชาคม

อาเซียน ระหว่าง พ.ศ. 2558-2567 เป็นทักษะส่วนบุคคลของผูเ้ช่ียวชาญ ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่าง

จ านวน 32 คน ในการวิจัยครั้งนีเ้ท่านั้น 
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