
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  

 การวิจัยเรื่อง อนาคตภาพของการอาชีวศกึษาเอกชนไทยในยุคประชาคม

อาเซียน ระหว่าง พ.ศ. 2558-2567 ผูว้ิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

ในประเด็นต่างๆ จากหนังสือ เอกสาร รายงานการวิจัยและการสืบค้นข้อมูลผา่นระบบ

อินเตอรเ์น็ต เพื่อเป็นพืน้ฐานในการสร้างความเข้าใจและประมวลผลประเด็นส าคัญใน 

การแสดงถึงอนาคตภาพการอาชีวศกึษาเอกชนไทยในยุคประชาคมอาเซียน ระหว่าง พ.ศ. 

2558-2567 โดยเสนอผลการศกึษาในประเด็นดังต่อไปนี้ 

 ตอนที่ 1 สาระเนื้อหาที่เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 

  1. ความเป็นมาของประชาคมอาเซียน  

  2. ประชาคมอาเซียนกับความรว่มมอืทางเศรษฐกิจ ประชาคม สังคม และ

วัฒนธรรมอาเซียน 

 ตอนที่ 2 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการอาชีวศกึษาและการพัฒนา

อาชีวศกึษา 

  1. ความเป็นมาของการอาชีวศึกษา 

  2. ความหมายของการอาชีวศึกษา 

  3. ความส าคัญและหลักการจัดการศึกษาอาชีวศกึษา 

  4. พัฒนาการของการอาชีวศกึษาไทย 

  5. การบริหารจัดการอาชีวศกึษา 

  6. คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศกึษา 

  7. บทบาทของการอาชีวศกึษาเอกชน 

  8. การบริหารโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน 

  9. การปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่ 2 ดา้นการพัฒนาอาชีวศกึษา 

  10. คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียนอาชีวศกึษาเอกชน 

  11. การผลติและพัฒนาครูอาชีวศกึษาเอกชนยุคใหม่ 

  12. การพัฒนาคุณภาพสถานอาชีวศกึษาและแหล่งเรียนยุคใหม่ 

  13. การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการอาชีวศกึษายุคใหม่ 
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  14. มาตรฐานอาชีพ คุณวุฒิวิชาชีพ และกรอบคุณวุฒิแหง่ชาติ 

  15. การจัดการอาชีวศกึษาในกลุ่มประเทศอาเซียน 

      15.1 ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

      15.2 ประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย 

      15.3 ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

  16. การจัดการอาชีวศกึษาในประเทศนอกกลุ่มอาเซียน 

   16.1 ประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย 

   16.2 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

   16.3 ประเทศญี่ปุ่น 

   16.4 ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน 

  17. งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการอาชีวศกึษา 

 ตอนที่ 3 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการวิจัยเชิงอนาคต 

  1. มโนทัศนพ์ืน้ฐานของการวิจัยอนาคต 

  2. จุดมุง่หมายของการวิจัยอนาคต 

  3. พัฒนาการของการวิจัยอนาคต 

  4. เทคนิคการวิจัยอนาคต 

   4.1 วงล้ออนาคต 

   4.2 เทคนิคการวิเคราะห์ผลกระทบไขว้ 

   4.3 เทคนิคการสร้างภาพอนาคต 

   4.4 กระบวนการอนาคตปริทัศน์ 

   4.5 เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR 

  5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับอนาคตภาพ 

 

ตอนที่ 1 สาระเนื้อหาที่เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 

 

 1. ความเป็นมาของประชาคมอาเซียน 

  ค าวา่อาเซียน หรอืสมาคมประชาชาติแหง่เอเชยีตะวันออกเฉียงใต้            

(Association of South East Asian Nations หรอื ASEAN) ได้มกีารจัดตั้งขึน้มาครั้งแรกโดย

ความรว่มมอืกันเพื่อความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของ
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ราชอาณาจักรไทย สหพันธรัฐมาเลเซีย และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เมื่อเดือนกรกฎาคม 

พ.ศ. 2504 เรยีกว่า สมาคมอาสา หรอื Association of South East Asia แตด่ าเนินการได้

เพียง 2 ปี ก็ต้องหยุดชะงักลงเนื่องจากความผันผวนทางการเมอืงระหว่างประเทศ

สาธารณรัฐอินโดนีเซียและสหพันธรัฐมาเลเซีย ตอ่มาเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 

รัฐมนตรวี่าการกระทรวงการตา่งประเทศของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย สหพันธรัฐมาเลเซีย 

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์และราชอาณาจักรไทย รวม 5 ประเทศ ได้

ร่วมกันลงนามในปฏิญญากรุงเทพก่อตั้งเป็นสมาคมประชาชาติแหง่เอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ 

(Association of South East Asian Nations หรอื ASEAN) ขึน้ เพื่อเป็นองค์กรในการร่วมมอื

ระดับภูมิภาค โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสง่เสริมความรว่มมอืและความมั่นคงทางการเมือง 

ความเจรญิทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการพัฒนาทางสังคมของประเทศสมาชิก ตอ่มาได้ขยาย

จ านวนสมาชิกเพิ่มขึ้นอกี 5 ประเทศ ได้แก่ เนการาบรูไนดารุสซาลาม สาธารณรัฐสังคม

นิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า และ

ราชอาณาจักรกัมพูชา ท าใหอ้าเซียนมสีมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ครบทั้ง 10 

ประเทศในปี พ.ศ. 2542 ท าให้กลุ่มประเทศอาเซียนมีประชากรรวมกันประมาณ 570 ล้าน

คน ครอบคลุมพืน้ที่ประมาณ 4.5 ล้านตารางกิโลเมตร มศีักยภาพทางเศรษฐกิจที่สูงมี

ผลติภัณฑม์วลรวมภายในภูมิภาค (Gross Domestic Product : GDP) สูงเกือบ 1,000 

พันล้านเหรียญสหรัฐ และเป็นที่สนใจของประเทศคู่เจรจาทั้ง ASEAN+3 (ASEAN+ 

สาธารณรัฐประชาชนจนี ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลีใต้) ASEAN+6 (ASEAN+สาธารณรัฐ

ประชาชนจนี ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลีใต้ เครือรัฐออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และสาธารณรัฐ

อินเดีย) และประเทศคู่เจรจาอื่นๆ เช่น สหรัฐอเมริกา สหพันธรัฐรัสเซีย แคนาดา  

เป็นอย่างมาก (ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2554, หนา้ 12) 

 ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) หมายถึง การรวมตัวกันของประเทศ

สมาชิกอาเซียนในการที่จะเป็นชุมชนหนึ่งเดียว เรยีกว่า Ten Nations, One Community ซึ่ง

ได้ประกาศขึ้นในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 9 ที่บาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยมี

ก าหนดให้รวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียน แล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) 

โดยประชาคมอาเซียน จะประกอบด้วย 3 เสาหลัก ดังนี ้                                                                                          

 1. ประชาคมอาเซียนด้านการเมอืงและความมั่นคง เรยีกว่า ประชาคมการเมอืง

และความมั่นคงอาเซียน ( ASEAN Political-security Community : APSC) 
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 2. ประชาคมอาเซียนด้านเศรษฐกิจ เรยีกว่า ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน     

 (ASEAN Economy Community : AEC) 

 3. ประชาคมอาเซียนด้านสังคมและวัฒนธรรม เรยีกว่า ประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-cultural Community : ASCC) 

  โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อสง่เสริมความร่วมมือและความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ

สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยีและการบริหาร สง่เสริมสันติภาพและความมั่นคงของภูมภิาค 

ส่งเสริมความรว่มมือระหว่างอาเซียนกับต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ 

สัญลักษณ์ของอาเซียน คอื รูปรวงข้าว สีเหลืองบนพื้นสีแดงลอ้มรอบด้วยวงกลมสีขาวและ

สีน้ าเงิน รวงข้าว 10 ตน้ หมายถึง ประเทศสมาชิก 10 ประเทศ สีเหลอืง หมายถึง  

ความเจรญิรุ่งเรอืง สแีดง หมายถึง ความกล้าหาญและการมพีลวัต สีขาว หมายถึง  

ความบริสุทธิ์ และสีน้ าเงนิ หมายถึง สันติภาพและความมั่นคง โครงสร้างและกลไก 

การด าเนินงาน นโยบายการด าเนินงานของอาเซียนจะเป็นผลจากการประชุมหารอืในระดับ

หัวหน้ารัฐบาล ระดับรัฐมนตรี และเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียน การประชุมสุดยอดเป็น 

การประชุมในระดับสูงสุดเพื่อก าหนดแนวนโยบายในภาพรวมและเป็นโอกาสที่ประเทศ

สมาชิกจะได้รว่มกันประกาศเป้าหมายและแผนงานของอาเซียนในระยะยาว โดยการจัดท า

เอกสารในรูปแบบของแผนปฏิบัติการ (Action Plan) แถลงการณร์่วม (Joint Declaration) 

ปฏิญญา (Declaration) ความตกลง (Agreement) หรอือนุสัญญา (Convention) เชน่ Hanoi 

Declaration, Hanoi Plan of Action และ ASEAN Convention on Counter Terrorism เป็นต้น 

ส่วนการประชุมในระดับรัฐมนตรแีละเจ้าหน้าที่อาวุโสจะเป็นการประชุมเพื่อพิจารณา ทั้ง

นโยบายในภาพรวมและนโยบายเฉพาะด้าน ซึ่งจะมีหนว่ยงานที่ท าหน้าที่ประสานงานและ

ติดตามผลการด าเนนิงานของอาเซียน (ก าเนิดอาเซียน, 2556) คือ 

 1. ส านักเลขาธิการอาเซียน หรอื ASEAN Secretariat ทีก่รุงจาการ์ตาประเทศ

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เป็นศูนย์กลางในการตดิต่อระหว่างประเทศสมาชิก โดยมี

เลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretary-general) เป็นหัวหนา้ส านักงาน 

 2. ส านักงานอาเซียนแห่งชาติ หรอื ASEAN National Secretariat เป็นหนว่ยงาน

ระดับกรม ในกระทรวงการต่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน มีหน้าที่ประสาน

กิจการอาเซียนในประเทศนั้นและติดตามผลการด าเนินงาน ส าหรับราชอาณาจักรไทย 

หนว่ยงานที่รับผดิชอบ คอื กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ  
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  ต่อมาในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 12 ที่เซบู สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เมื่อ

เดือนมกราคม 2550 ยืนยันเจตนารมณ์ในการเร่งรัดการจัดตัง้ประชาคมอาเซียน ใหเ้ร็ว

ยิ่งขึ้นจากปี พ.ศ. 2563 เป็นปี พ.ศ. 2558 เพื่อให้อาเซียนสามารถแขง่ขันกับภูมภิาคอื่น

และทันต่อการเปลี่ยนแปลง การก าหนดเป้าหมายในการเป็นประชาคมอาเซียนให้สั้นลง  

มีทั้งข้อดแีละข้อเสีย ขอ้ดีคือ เป็นสิ่งที่น่าตื่นเต้น ก่อใหเ้กิดแรงกระเพื่อมทั้งภูมิภาคและ 

ทั่วโลก ประเทศต่างๆ ในโลกต่างจับตามองว่าอาเซียนมคีวามเอาจริงเอาจังมากขึ้น และ

ส่งผลใหม้ีการประกาศใช้ “กฎบัตรอาเซียน” (ASEAN Charter) โดยในการประชุมสุดยอด

อาเซียนครั้งที่ 13 ที่ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ เมื่อวันที่ 20 พฤศจกิายน พ.ศ. 2550 

ผูน้ าอาเซียนได้ลงนามในกฎบัตรอาเซียน เป็นธรรมนูญอาเซียน ที่จะไปวางกรอบกฎหมาย

และโครงสร้างองค์กร ในการไปสู่เป้าหมายการหลอมรวมเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 

ซึ่งมีผลบังคับใช้ก่อนล่วงหน้าตั้งแต่วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2551 มสีาระส าคัญว่าด้วย

เป้าหมายส่งเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ ความสามารถการแข่งขัน กินดีอยู่ดี ความมั่นคง 

ความรว่มมอืเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรมฯลฯ บริบทที่เกี่ยวกับการศกึษา คอื พัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ผ่านความร่วมมอืที่ใกล้ชิดในด้านการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ

ในด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อเสริมสร้างพลังประชาชนและความเข้มแข็งให้แก่

ประชาคมอาเซียน สถานะบุคคล สมาชิกภาพ องค์กรของอาเซียน องค์กรที่มีความสัมพันธ์

อาเซียน เอกสิทธิ์และความคุ้มกันทางการฑูต กระบวนการตัดสินใจ การระงับข้อ

พิพาท งบประมาณและการเงิน การบริหารงานและกระบวนการอัตลักษณ์และสัญลักษณ์

ของอาเซียน ความสัมพันธ์ภายนอก บทบัญญัติทั่วไปและบทบัญญัติสุดท้าย โดยใช้

ภาษาอังกฤษเป็นภาษากลางในการปฏิบัติงาน 

  การประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 15 ที่ชะอ า-หัวหนิ ราชอาณาจักรไทย 

เมื่อวันที ่24 ตุลาคม พ.ศ. 2552 ผูน้ าอาเซียนได้ลงนามในแผนงานจัดตั้งประชาคมทั้ง 3  

เสาหลัก พร้อมทั้งประกาศปฏิญญาวา่ด้วยแผนงานส าหรับประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2552-

2558 โดยยึดแผนการจัดตัง้ประชาคม 3 ด้านในการด าเนินงานเพื่อมุ่งสู่การเป็นประชาคม

อาเซียน และประกาศปฏิญญาว่าด้วยการเสริมสร้างความรว่มมอืด้านการศกึษาเพื่อบรรลุ

ประชาคมอาเซียนที่เอื้ออาทรและแบ่งปัน ให้การศกึษาเป็นเครื่องมอืพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ เพื่อการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลางและมีความ

รับผิดชอบทางสังคม โดยแผนการจัดตัง้ประชาคมทั้งสามเสาหลัก มีรายละเอียดดังตอ่ไปนี้ 

(ศูนย์เทคโนโลยีทางการศึกษา, 2555) 
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  1. ประชาคมการเมอืงและความมั่นคงอาเซียนเน้น 3 เรื่องคือ การมกีฎเกณฑ์

และค่านิยมอยู่ร่วมกันโดยสันติวธิี สงบสุข และรับผดิชอบร่วมกันในการรักษาความมั่นคง

รอบด้าน และการมพีลวัตและปฏิสัมพันธ์กับโลกภายนอก 

  2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เนน้การบรรลุวัตถุประสงค์ 4 ด้านคือ การเป็น

ตลาดและฐานการผลติเดียว (การเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงาน

ฝมีอือย่างเสรี) สร้างขดีความสามารถการแขง่ขันเศรษฐกิจอาเซียน การพัฒนาเศรษฐกิจ

อย่างเสมอภาคและการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 

  3. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ครอบคลุมเรื่อง เยาวชน การศกึษา 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สทิธิมนุษยชน สาธารณสุข วทิยาศาสตร/์เทคโนโลยี 

สิ่งแวดล้อม สตร ีแรงงาน ความยากจน สวัสดิการสังคม วัฒนธรรม/สารนเิทศ กิจการพล

เรือน การตรวจคนเข้าเมือง กงสุล ยาเสพติด ภัยพิบัติ แนวคิดโดยสรุปคือ ท านุบ ารุงมนุษย์ 

ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของอาเซียน โดยยึดถือประชาชน

เป็นศูนย์กลาง มียุทธศาสตร์ส าคัญ 4 ด้าน คือ 

   3.1 การสร้างสังคมที่มคีวามเอือ้อาทร ยกระดับคุณภาพชวีิต จัดการ 

ศกึษาทั่วถึง ขจัดปัญหาความยากจน ปัญหาเด็ก สตรี ผู้สูงอายุและคนพิการ 

   3.2 การจัดการผลกระทบทางสังคมที่เกิดจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจ

โดยสร้างฐานทรัพยากรมนุษย์ที่สามารถแข่งขันได้ดี มีระบบการป้องกันทางสังคมที่

เพียงพอ 

   3.3 การส่งเสริมสิ่งแวดล้อมให้มคีวามยั่งยืนและการจัดการดูแล

สิ่งแวดล้อมใหถู้กต้อง 

   3.4 การเสริมสร้างรากฐานที่จะน าไปสู่ประชาคมอาเซียน ในปี ค.ศ. 

2020  โดยเป็นภูมิภาคที่ประชาชนตระหนักถึงอัตลักษณ์รว่มกันของภูมภิาคท่ามกลาง

ความหลากหลายทางด้านประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม  

 2. ประชาคมอาเซียนกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ประชาคม สังคม 

และวัฒนธรรมอาเซียน 

  ในด้านการศกึษาทีเ่กี่ยวข้องกับประชาคม สังคม และวัฒนธรรมอาเซียน  

ซึ่งทุกฝ่ายเห็นพ้องต้องกันว่าการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นเป้าหมายส าคัญล าดับแรกใน

การเสริมสร้างวถิีชวีิตที่ดีของประชาการในภูมภิาค การศกึษามีสว่นส าคัญในการขับเคลื่อน

ประชาคมอาเซียนใหบ้รรลุวิสัยทัศน ์ดังนัน้กลไกความร่วมมอืด้านการศกึษาจงึเป็น
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สิ่งจ าเป็นพืน้ฐาน เพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน มีการด าเนินการขององค์กรหลัก

ของกระทรวงการศกึษาทั้ง 5 องค์กรอันมี ส านักงานปลัด กระทรวงศกึษาธิการที่เห็นว่าทุก

ประเทศจะต้องมกีารจัดท าแผนการศกึษา 5 ปีขึน้มารองรับส านักงานเลขาธิการสภา

การศกึษา ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน และส านักงานคณะกรรมการการอุดมศกึษา โดยส านักงานเลขาธิการรัฐมนตรี

ศกึษาแหง่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ด าเนนิการประสานความรว่มมอืระหว่างประเทศ

สมาชิกในด้านการศกึษา วัฒนธรรม วิทยาศาสตร ์ระดับภูมภิาคและผลักดันให้เกิดความ

ร่วมมือในอาเซียน จัดท าคู่มือใหค้วามรูเ้กี่ยวกับอาเซียน รวมทั้งศูนย์ภูมภิาคว่าด้วย 

การอุดมศกึษา เพื่อให้สามารถโอนย้ายหน่วยกิตและให้ทุนไปอบรม ศกึษา แลกเปลี่ยน 

ตามข้อตกลงระหว่างประเทศสมาชิก โดยมีการจัดล าดับความส าคัญเกี่ยวกับยุทธศาสตร์

ร่วมกันที่จะด าเนินการ 1) การสร้างความตระหนักเกี่ยวกับอาเซียน การพัฒนาหลักสูตร

อาเซียนศกึษา การพัฒนาครูและบุคลากร การจัดตัง้มุมอาเซียนในโรงเรยีน การเฉลิม

ฉลองวันอาเซียน โครงการแลกเปลี่ยนการแขง่ขันกีฬา 2) การให้ประชาชนทุกคนได้รับ

การศกึษาขั้นพื้นฐานภายในปี 2558 3) การพัฒนาคุณภาพของมาตรฐานการเรียนการ

สอนและการพัฒนาวิชาชีพครู โดยส านักงานเลขาธิการอาเซียนรว่มกับองค์การเพื่อการ

พัฒนาระหว่างประเทศสหรัฐอเมรกิา (USAID) ได้ประชุมปฏิบัติการเพื่อจัดท าแผนปฏิบัติ

การด้านการศกึษา 5 ปีของอาเซียน เมื่อวันที่ 4-5 ตุลาคม 2553 ที่กรุงเทพฯ ยกร่าง

ยุทธศาสตรแ์ละข้อเสนอแนะในการด าเนินงานตามแผนการศกึษา 5 ปีของอาเซียน ที่จะ

เป็นแนวทางในการน าอาเซียนบรรลุสู่ประชาคมทั้ง 3 เสาหลัก 

 นอกจากนี ้ราชอาณาจักรไทยได้ให้ความส าคัญกับการจัดท าหลักสูตร

มาตรฐานอาเซียน (ASEAN Curriculum) ส าหรับช่วงช้ันที่ 1 (ป.1–ป.6) ช่วงช้ันที่ 2 (ม.1–ม.3) 

และช่วงช้ันที่ 3 (ม.4–ม.6) โดยก าหนดใน 7 สาขาวิชาชีพ ได้แก่ วทิยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ 

ประวัติศาสตร์ พลศกึษา เทคโนโลยีสารสนเทศ จริยศกึษา ศิลปะ และอัตลักษณ์ของแต่ละ

ประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน ทั้งนี ้ราชอาณาจักรไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม 

เชงิปฏิบัติการระดับภูมิภาค เพื่อจัดท ารายละเอียดหลักสูตรอาเซียนเมื่อเดอืน กันยายน 

พ.ศ. 2555 ที่จะท าให้นักเรียนของประเทศสมาชิกกลุ่มประชาคมอาเซียนได้เข้าใจอาเซียน 

เรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกันกับประเทศเพื่อนบ้านที่มีวัฒนธรรม การกินการอยู่ การด าเนินชีวติที่

คล้ายคลึงกัน ส่งเสริมการแลกเปลี่ยน ICT ซึ่งเป็นเรื่องที่ส าคัญอย่างมากในการที่จะต้อง

เชื่อมโยงกันได้ในประชาคมอาเซียน นอกจากนี้ ยังต้องเตรยีมการเพื่อให้มกีารรับรอง
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คุณวุฒิการศึกษาระหว่างกัน เพื่อสรา้งความเชื่อมั่นให้กับผูเ้รียน ตลอดจนส่งเสริมการ

อบรมภาษาอังกฤษให้ครู เพื่อให้ครูยุคใหมส่ามารถสื่อสารเป็นภาษาอังกฤษได้และใช้ ICT 

ได้ รวมทั้งส่งเสริมให้เด็กนักเรียนที่จบชัน้ ประถมศึกษาปีที่ 6 สามารถสื่อสารภาษาอังกฤษ

ที่เป็นภาษากลางของประชาคมอาเซียนได้ เพื่อระบบการศกึษาต้องรองรับความก้าวหน้า

ของเทคโนโลยีและรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

 อย่างไรก็ตาม มีเพียงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเท่านั้น ที่มกีารเคลื่อนไหว

ชัดเจนในการเลื่อนก าหนดการเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 โดยเริ่มจากการประชุม

อาเซียน ครัง้ที่ 11 เดือนธันวาคม 2548 ที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ ได้ให้รัฐมนตรีและเจ้าหนา้ที่

อาวุโสด้านเศรษฐกิจไปศกึษาความเป็นไปได้ ในการเร่งรัดการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนเร็วขึ้นอีก 5 ปี ต่อมาเดือนสิงหาคม 2549 รัฐมนตรเีศรษฐกิจอาเซียนได้ให้

เจ้าหน้าที่เศรษฐกิจอาวุโส (SEOM) จัดท า “แผนงานการจัดตัง้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC Blueprint)” และในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 13 ระหว่างเดือนพฤศจิกายน 

2550 ที่ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ ผูน้ าประเทศอาเซียนจงึประกาศเจตนารมณ์ ดังนั้นใน

แง่ของเศรษฐกิจและแรงงานรวมทั้งเป้าหมายการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 จึงมี

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นหลัก (สราวุธ  ไพฑูรย์พงษ์, 2555, หนา้ 2) 

 ในการจัดตัง้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปีพ.ศ. 2558 นัน้ มีวัตถุประสงค์

เพื่อให้อาเซียนเป็นเสาหลักทางดา้นเศรษฐกิจในการพัฒนาให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต้ มคีวามมั่นคง มั่งคั่ง และสามารถแข่งขันกับภูมภิาคอื่นๆ ได้โดยมุ่งใหเ้กิดการไหลเวียน

อย่างเสรีของสนิค้า การบริการแรงงาน การลงทุน การพัฒนาทางดา้นเศรษฐกิจ การลด

ปัญหาความยากจน และความเหลื่อมล้ าทางสังคมภายใน พ.ศ. 2563 ดังนั้นจึงจ าเป็นต้อง

จัดตัง้ให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวในการริเริ่มกลไกและมาตรการใหม่ๆ

รวมทั้งการปฏิบัติตามข้อริเริ่มทางเศรษฐกิจที่มอียู่แล้ว เพื่อให้ความช่วยเหลอืแก่ประเทศ

สมาชิกใหม่ของอาเซียน คอื ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว สาธารณรัฐแหง่สหภาพเมียนมา่ร์ และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ส าหรับ 

การลดช่องว่างของระดับการพัฒนาและช่วยใหป้ระเทศเหล่านั้นเข้าร่วมในกระบวนการ

รวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน พรอ้มทั้งส่งเสริมความรว่มมอืในนโยบายด้านการเงิน

และเศรษฐกิจมหภาค ตลาดการเงิน และตลาดเงินทุน การประกันภัย และภาษีอากร  

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม กรอบความร่วมมอืด้านกฎหมาย 
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การพัฒนาความร่วมมือด้านการเกษตร พลังงาน การท่องเที่ยว การพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ โดยการยกระดับการศกึษาและการพัฒนาฝมีอืแรงงาน ทั้งนีผู้น้ าอาเซียนได้เห็นชอบ 

ให้เร่งรัดการรวมกลุ่มสินค้าและบริการส าคัญจ านวน 11 สาขา ให้เป็นสาขาน าร่อง ได้แก่ 

สินค้าเกษตร สินค้าประมง ผลิตภัณฑไ์ม้ ผลติภัณฑย์าง สิ่งทอ ยานยนต์ อเิล็กทรอนิกส์ 

เทคโนโลยีสารสนเทศ (e-ASEAN) การบริหารด้านสุขภาพ ธุรกิจ 

การท่องเที่ยวและการขนส่งทางอากาศ (นพดล สุตันติวณิชย์กุล, 2554, หน้า 11) 

 เป้าหมายของเศรษฐกิจอาเซียนอยู่ที่การค้าและการลงทุนเสรี โดยมีหลักการ

หรอืวัตถุประสงค์ 4 ประการได้แก่ 1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว 2) การเพิ่ม

ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ  3) การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค และ  

4) การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก ทั้งนี ้ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ก าหนดกรอบ

ระยะเวลาให้ด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงภายในปี 2558 (ส านักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศกึษา, 2555, หน้า 9) การที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

การเป็นตลาดและเป็นฐานการผลิตเดียวนั้น จ าเป็นต้องท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายเสรี  

5 ประการ ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ได้แก่ (1) การค้าเสรี (2) การบริการเสรี  

(3) การลงทุนเสรี (4) การเคลื่อนย้ายเงนิทุนเสรี และ(5) การเคลื่อนแรงงานฝีมอืเสรี  

ทั้งนี ้เจตนารมณ์ของแผนงานการจัดตัง้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ส าหรับการ

เคลื่อนย้ายแรงงานฝีมอืโดยเสรี คือ เพื่ออ านวยความสะดวกแก่การค้าเสรี การลงทุนเสรี  

4 ประการแรก โดยสรุป คอืการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีไม่ใช่ประเด็นหลักของอาเซียน  

การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีในกรอบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ไม่ใช่จะเป็น 

การเคลื่อนย้ายแรงงานตามปกติ แต่มีกฎกติกาที่ต้องปฏิบัติ ซึ่งท าใหม้องไม่ชัดว่า 

การเคลื่อนย้ายแรงงานฝมีอืภายใต้กรอบอาเซียน มีความได้เปรียบการเคลื่อนย้ายแรงงาน

ระหว่างประเทศที่เป็นอยู่อย่างไร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเมื่อประเทศไทยและอาเซียนมคีวาม

ตกลงทางการค้ากับประเทศอื่นๆ อีกเกือบทั่วโลก (สราวุธ  ไพฑูรย์พงษ์, 2555, หนา้ 2) 

 การเคลื่อนย้ายแรงงานฝมีอืเสรีในกรอบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน              

ม ี2 ประเภท 1) การค้าบริการ (กรอบความตกลงการค้าบริการอาเซียน–ASEAN 

Framework Agreement on Services : AFAS) รวมทั้งการเคลื่อนย้ายตามธรรมชาติของ

การค้า/การลงทุน 2) การเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพตามข้อตกลงยอมรับร่วมกันด้าน

คุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลัก (Mutual Recognition Arrangements : MRAs)  
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การเคลื่อนย้ายแรงงานฝมีอืตาม AFAS มีลักษณะส าคัญที่ตา่งกับ MRA คือ การลดหรอื

ยกเลิกกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคตอ่การค้าบริการในอาเซียน AFAS มี 4 รูปแบบ (Mode) 

คือ  Mode 1 : การขายบริการข้ามพรมแดน (Cross-border Supply) เช่น การรับจ้างสรา้ง

สนามกอล์ฟข้ามชาติ Mode 2 : บุคคลผู้ถือสัญชาติตนเดินทางไปใช้บริการในต่างประเทศ  

(Consumption Abroad) เช่น ไปรับการผ่าตัดหรอืรักษาโรคในอีกประเทศหน่ึง Mode 3 :  

ผูใ้ห้บริการต่างชาติเข้ามาจัดตั้งธุรกิจให้บริการ (Commercial Presence) เข้ามาตั้งบริษัทที่

ปรึกษาทางการเงินการลงทุนในประเทศ Mode 4 : บุคลากรต่างชาติเดินทางไปให้บริการ

ในต่างประเทศ (Presence of Natural Persons) เช่น จากประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์เข้ามา

ท าธุรกิจในประเทศไทย 

 การเคลื่อนย้ายแรงงานตาม AFAS นั้น ก็เหมอืนกับความตกลงในด้านนีใ้น 

GATS และ WTO ที่มสีมาชิกทั่วโลก เพียงแตว่่า AFAS มีสาขาบริการที่ท าความตกลงแล้ว

ไม่ต่ ากว่า 65 สาขา ในขณะที่ GATS และ WTO ยังไม่มีความคบืหน้า ดังนั้น AFAS จึงมีขอ้

ได้เปรียบเล็กน้อย 

 ส าหรับกรณีของ MRA ในข้อ 2 นั้นเป็นการอ านวยความสะดวกในการ

เคลื่อนย้ายนักวิชาชีพ หรอืแรงงานเชี่ยวชาญหรอืหรอืผูม้ีความสามารถพิเศษของอาเซียน

ได้อย่างเสรี โดยการเคลื่อนย้ายเฉพาะแรงงานฝมีอืและต้องมีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่

ก าหนดไว้ในข้อตกลงยอมรับร่วม (MRAs) ของอาเซียน ซึ่งปัจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียน

ได้ลงนามใน MRAs ไปแล้ว 8 วิชาชีพ ได้แก่ แพทย์ ทันตแพทย์ พยาบาล วศิวกร สถาปนิก 

นักส ารวจ นักบัญช ีและการท่องเที่ยว รวมเป็น 8 สาขาอาชีพ สาขาอาชีพที่ได้ลงนามไป

แล้วนัน้ ได้ก าหนดคุณสมบัติและเงื่อนไขส าหรับผูท้ี่จะขึ้นทะเบียนเป็นบุคลากรวิชาชีพ

อาเซียน ซึ่งอาชีพเหล่านีจ้ะได้รับการยกเว้นไม่มกีารกีดกัน สามารถเดินทางไปประกอบ

อาชีพในประเทศอาเซียนประเทศอื่นๆ อย่างเสรี (ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 

2556, หนา้ 16) โดยกรณี MRAs การเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพจะมีขอ้จ ากัดที่ส าคัญๆ

ได้แก่ 1) ต้องขึน้ทะเบียนวิชาชีพ (รับรองคุณสมบัติวิชาชีพอาจตอ้งมกีารทดสอบตาม

มาตรฐานที่ก าหนดในประเทศปลายทาง) 2) ต้องได้รับใบอนุญาตท างานจากประเทศที่เข้า

ไปท างาน 3) ต้องปฏิบัติตามกฎ/ระเบียบของประเทศที่เข้าไปท างาน 4) ต้องมปีระสบการณ ์

กล่าวคือ ไม่ใช่ผูจ้บการ ศกึษาใหม่ดังตัวอย่างของคุณสมบัติของแรงงานวิชาชีพที่ประเทศ

ไทยก าหนด (สราวุธ ไพฑูรย์พงษ์, 2555, หน้า 3) ดังนั้น ผูท้ี่จะเคลื่อนย้ายไปท างานใน

ประเทศอื่นในกลุ่มอาเซียน จะต้องมคีุณสมบัติตามมาตรฐานที่อาเซียนก าหนด ซึ่งจะส่งผล
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กระทบต่อตลาดแรงงานในประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งด้านบวกและด้านลบ โดยด้านบวก 

จะท าให้ตลาดแรงงานใหญ่ขึน้ เปิดโอกาสให้แรงงานในแตล่ะประเทศได้มีโอกาสได้งานท า

มากขึน้ สว่นด้านลบ ท าให้การแขง่ขันระหว่างแรงงานในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนมาก

ขึน้ แต่ละประเทศจะได้รับผลกระทบมากหรือน้อยขึน้อยู่กับความพรอ้มของแรงงานในแต่

ละประเทศ 

 ประเด็นที่นา่เป็นหว่งอย่างมากคือ การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคตของ  

ดร.สุทัศน ์เศรษฐ์บุญสร้าง ผูแ้ทนการค้าไทย เมื่อเดอืนมิถุนายน พ.ศ. 2553 ระบุว่าจ านวน

ประชากรในอาเซียนจะเพิ่มขึน้จาก 580 ล้านคนในปี พ.ศ. 2553 เป็น 621 ล้านคนในปี 

พ.ศ. 2558 และจะเพิ่มเป็น 651 ล้านคนในปี พ.ศ. 2563 ก าลังแรงงานเพิ่มจากประมาณ 

250 ล้านคนเป็นประมาณ 300 ล้านคน ดว้ยอัตราค่าจ้างแรงงานต่อช่ัวโมง มีความ

แตกต่างกันอย่างมากในกลุ่มอาเซียน ย่อมท าใหเ้กิดการเคลื่อนย้ายแรงงานเพิ่มสูงขึน้อย่าง

รวดเร็ว ค่าแรงงานที่ถูกกว่าในสาธารณรัฐแหง่สหภาพเมียนม่าร์ สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนาม จะท าใหม้ี 

การเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศดังกล่าวสู่ประเทศที่เจริญกว่าและมีการจา่ยค่าแรงสูง

กว่า นอกจากนั้นในสภาวะปัจจุบัน จ านวนแรงงานจากสาธารณรัฐประชาชนจนีและ

สาธารณรัฐอินเดียที่มสีูงมาก และมีแนวโน้มที่จะไหลเข้าสู่อาเซียนก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อ

ด้านการว่าจ้างแรงงานเพิ่มขึน้ ซึ่งแรงงานเหล่านี้มคีุณภาพและโอกาสดีกว่าแรงงานในกลุ่ม

อาเซียน เนื่องจากก าลังได้รับการพัฒนาอย่างมากทั้งในสาธารณรัฐประชาชนจนีและ

สาธารณรัฐอินเดีย กล่าวคือ รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจนีได้ใช้งบประมาณจ านวนมาก

ปรับปรุงมหาวิทยาลัยและระบบการศกึษาพืน้ฐาน สว่นรัฐบาลสาธารณรัฐอินเดียมี

โครงการรื้อฟื้นมหาวิทยาลัยเก่าๆ สนับสนุนส่งเสริมและท าการลงทุนในระบบการศกึษา

อย่างมหาศาลเช่นเดียวกัน (นพดล สุตันติวณิชย์กุล, 2554, หนา้ 12) 

 ดังนัน้ ราชอาณาจักรไทยจะต้องพัฒนาความพร้อมของแรงงานไทยที่จะออกสู่

ตลาดต่างประเทศในระยะ 3-4 ปีขา้งหน้านี้ และควรพิจารณาหาจุดแข็งด้านก าลังคนของ

ไทยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอาเซียนที่เหลือ 9 ประเทศ มุ่งเน้นตรงจุดนั้นแล้วเตรียม

ก าลังคนให้พร้อม เตรยีมโครงสรา้งพื้นฐาน (Infrastructure) เตรยีมกฎระเบียบเพื่อเปิดให้

ก าลังคนที่มีความรูค้วามสามารถตามจุดแข็ง ได้มโีอกาสไปรวมตัวกันอย่างเสรีกับประเทศ

สมาชิกอาเซียน ใหม้ีการรวมพลังกันเป็นหมูอ่าเซียน ต้องมองในรูปประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนมากขึ้น (ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา, 2555, หนา้ 11) เพราะ 
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การแขง่ขันจะสูงมาก โดยเฉพาะจากแรงงานฝีมอืในประเทศเอเชยี ด้วยเหตุนี้การพัฒนา

องค์การของอาเซียน ไปเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จึงส่งผลกระทบอย่างมาก

ต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานในภูมิภาค โดยเฉพาะประเทศผู้รับและประเทศผูส้่งออกแรงงาน 

ซึ่งจ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมในการพัฒนาบุคลากรของตนได้แก่ การยกระดับ

มาตรฐานการศกึษา การฝึกทักษะวิชาชีพ การพัฒนาแนวคิด และวัฒนธรรมทางการ

เรียนรู้ การพัฒนาระบบสาธารณสุขและคุณภาพชีวติ การพัฒนาวิสัยทัศนใ์ห้กว้างไกล 

เพื่อให้ทันโลกที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา โดยต้องติดตามความเปลี่ยนแปลงในทุกๆ ด้าน

ของประเทศเพื่อนบ้านและกลุ่มประเทศตา่งๆ ทุกภูมิภาคทั่วโลก  

 ในกรณีที่แรงงานไทยออกไปท างานต่างประเทศอาเซียนอื่นๆ การไม่พัฒนา

ฝมีอืแรงงานให้อยู่ในระดับสากล จะท าให้แรงงานไทยไม่เป็นที่นา่สนใจในตลาดต่างประเทศ 

รวมถึงการที่หลักสูตรการศึกษา หรอืใบรับรองมาตรฐานวิชาชีพของไทยไม่ได้รับ 

การยอมรับ (Accredited) ในระดับสากล อาจท าให้แรงงานฝมีอืหรอืผูป้ระกอบวิชาชีพของ

ไทยเสียโอกาสที่จะได้งานในต่างประเทศ ซึ่งเป็นหน้าที่ของหน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบจะต้อง

พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและการอบรมฝกึทักษะ ให้มีความสามารถเทียบเคียงได้

กับหลักสูตรของต่างประเทศ รวมถึงอาจต้องหาหนทางให้ใบอนุญาตหรอืใบรับรอง

มาตรฐานวิชาชีพของไทยได้รับการยอมรับ (Accredited) ในระดับสากล นอกจากนี้ปัญหา

ความออ่นด้อยทางด้านภาษาต่างประเทศ จะท าให้แรงงานไทยไม่สามารถแข่งขันกับ

แรงงานชาติอื่นได้ ซึ่งจะส่งผลท าใหไ้ด้ต าแหน่งหรอืค่าจา้งที่ต่ ากว่าแรงงานฝมีอืในระดับ

เดียวกัน (“การปรับตัวแรงงานไทยเพื่อเตรียมพร้อมเข้าสู่ AEC,” 2555) 

 ส่วนด้านการคุ้มครองแรงงานไทยที่ไปท างานต่างประเทศ รัฐบาลจะต้องมี

มาตรการคุ้มครองดูแลแรงงานไทยร่วมกับสมาชิกกลุ่มอาเซียนในประเด็นที่อาจท าให้

แรงงานไทยเสียเปรียบนายจ้าง อาทิเช่น การท าสัญญาจา้ง ค่าจา้ง สวัสดิการ และกรณี

เกิดขอ้พิพาทด้านแรงงาน โดยแนวทางในการป้องกันและแก้ปัญหาดังกล่าว รัฐบาลควร

เปิดหลักสูตรการเรียนรู้อาชีวศึกษาโปรแกรมสองภาษาหรอืเปิดอบรมความรูภ้าษาอังกฤษ 

ให้แก่แรงงานไทยโดยเน้นการตดิต่อสื่อสารพร้อมทั้งจัดให้มีการวัดผลรับรองโดยสถาบัน

ภาษาที่ได้มาตรฐาน ในขณะเดียวกันรัฐบาลควรจัดให้มีหน่วยงานรัฐที่สามารถดูแล

ช่วยเหลือและให้ค าปรึกษาแก่แรงงานไทยในต่างประเทศ หากจ าเป็นก็ควรตั้งส านักงาน

แรงงานไทยในกลุ่มอาเซียนทุกประเทศรวมทั้งในกลุ่มประชาคมอาเซียน คอื ในสาธารณรัฐ

ประชาชนจนี และสาธารณรัฐอินเดียด้วย (บัญญัติ  ศิริปรีชา, 2009, หน้า 5) 
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 โดยสรุป ประชาคมอาเซียน เป็นกลุ่มภาคีประเทศในเขตเอเชียตะวันตกเฉียงใต้ 

ที่รวมตัวกันเป็นหนึ่งเดียว โดยเฉพาะให้เป็นตลาดและฐานผลิตเดียว เพื่อที่จะช่วยให้

ประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ พัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค เพิ่มความแข็งแกร่งและ

ความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก โดยประเทศสมาชิกได้ก าหนดแผนงาน 

การด าเนินงานใหเ้กิดการเคลื่อนย้ายของสินค้า บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานฝีมอื

อย่างสะดวกและเสรีมากขึ้น นอกจากนั้นยังมคีวามรว่มมอืกันในการพัฒนาสร้าง 

ความมั่นคงทางด้านสังคมและวัฒนธรรม สง่เสริมสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค 

เสริมสรา้งขดีความสามารถของภาครัฐในการให้การบริการประชาชน รวมทั้งด้าน

การศกึษาที่จะเป็นรากฐานในการสร้างบุคลากรให้มีศักยภาพ มคีุณภาพ และเป็นฐานใน

การสรา้งโอกาสและความเจรญิทางเศรษฐกิจในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่ง

ประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศรวมทั้งราชอาณาจักรไทย จะต้องร่วมมอืกันอย่างเต็มที่

ในการฟันฝ่าอุปสรรคต่างๆ เพื่อท าให้อาเซียนสามารถพัฒนาไปเป็นประชาคมที่สมบูรณ์

แบบอย่างแท้จริงในอนาคต และจะท าให้อาเซียนผงาดขึ้นเป็นมหาอ านาจเศรษฐกิจโลก 

และเป็นเวทีพหุภาคีทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ส าคัญที่สุดในภูมิภาคได้ในอนาคต 

  

ตอนที่ 2 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการอาชีวศึกษาและการพัฒนา    

อาชีวศึกษา 

 

  1. ความเป็นมาของการอาชวีศึกษา 

  การอาชีวศกึษาได้มวีิวัฒนาการควบคู่มากับวิวัฒนาการของมนุษย์นับเป็น

พันๆ ปี เนื่องจากมนุษย์มีธรรมชาติของความอยากรู้อยากเห็น ความคิดรเิริ่มและ 

มีปรารถนาที่จะพัฒนาชีวติและความเป็นอยู่ของตนให้ดียิ่งขึน้ ดว้ยเหตุนี้มนุษย์จึงพยายาม

เสาะแสวงหาความรู้ความจริงต่างๆอยู่เสมอ เมื่อพบสิ่งใดหรอืเกิดความสงสัยขึ้นมาก็

พยายามหาความรูค้วามจริงในสิ่งนั้น และความพยายามของมนุษย์ที่เริ่มน าความรู้ที่ได้

เรียนรู้จากธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาดัดแปลงปรับปรุงเพื่อตอบสนองความต้องการ  

ของตนในด้านต่างๆ (สบสันต์ อุตกฤษฎ์, 2556, หนา้ 27) อันได้แก่ปัจจัยสี่ คือ อาหาร 

เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย และยารักษาโรค ในระยะแรกมนุษย์พบวิธีท างานด้วย 

ความบังเอิญ เมื่อพบวิธีการท างานที่ได้ผลดีก็จะน าไปถ่ายทอดให้ลูกหลานและสั่งสอน

ต่อไปหลายชั่วอายุคน ในระยะตอ่มามนุษย์เริ่มมวีิวัฒนาการด้านวิทยาการเพิ่มมากขึน้  
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รู้จักท าเครื่องมือเครื่องใช้โดยใช้เทคนิคและเครื่องมอือย่างง่าย ท าด้วยวัสดุที่สามารถหาได้

ทั่วไป รู้จักสร้างที่อยู่อาศัย เปลี่ยนพฤติกรรมจากการเป็นผู้แสวงหาจากธรรมชาติมาเป็น

ผูผ้ลติ รูจ้ักการเพาะปลูก เลีย้งสัตว์ และตั้งถิ่นฐานเป็นหลักแหล่ง สรา้งสรรคอ์ารยะธรรม 

พัฒนาเป็นชุมชนขนาดใหญ่หรอืเมือง มกีารน าอุปกรณ์เครื่องมอืทุ่นแรงมาใช้ช่วยในการ

ท างาน มกีารปรับปรุงพัฒนาทดลองผิดทดลองถูกจนพัฒนาเป็นการฝกึหัดงานด้านวิชาชีพ 

ศลิปะ และการช่างในยุคปัจจุบัน 

  ความเจรญิทางอารยะธรรมของมนุษย์ในชว่งตน้ของประวัติศาสตร์โลก จะ

เริ่มจากกลุ่มมนุษย์ที่ตัง้ถิ่นฐานอยู่บริเวณแถบลุ่มน้ าไนล์ (Nile) และแถบลุ่มแม่น้ าไทกริส    

(Tigris) และยูเฟรติส (Euphrates) อันเป็นที่ตัง้ของอาณาจักรเมโสโปเตเมีย ซึ่งได้แก่ประเทศ

อียิปต์และแถบประเทศซาอุดิอาราเบียในปัจจุบัน มนุษย์กลุ่มดังกล่าวนีไ้ด้วางรากฐาน

ความเจรญิ (Civilization) ทั้งทางด้านวิทยาศาสตร์ การปกครองและการศาสนา แต่ยังไม่มี

การบันทึกเกี่ยวกับวิธีการฝึกหัดงานแบบ Apprenticeship ในอียิปต์ แตจ่ากหลักฐานและ

ผลงานทางด้านศิลปะและการช่าง (Arts & Crafts) ท าให้นักประวัติศาสตร์เชื่อวา่ระบบ 

การฝึกหัดตามแบบ Apprenticeship ได้เกิดขึน้แลว้ในอียิปต์ในชว่งระยะนีเ้องประมาณ 

3,500 ปี ก่อนคริสตศ์ักราช (วีระพันธ์ สิทธิพงศ์, 2540, หนา้ 236) 

                 ครั้นตอ่มาถึงอารยะธรรมสมัยกรีกและโรมัน อารยะธรรมตะวันตกที่มี 

ความเจรญิรุ่งเรอืงมาก มีจุดก าเนิดมาจากยุโรปตอนใต้บริเวณชายฝั่งทางตอนเหนือของ

ทะเลเมดิเตอรเ์รเนียน บนคาบสมุทรอิตาลีและคาบสมุทรบอลข่าน ชาวกรีกอพยพมาจาก

ตอนเหนอืของยุโรปมาอยู่บริเวณคาบสมุทรบอลข่าน สร้างความเจรญิให้กับดินแดนยุโรป

ใต้อย่างมากมายทั้งทางการเมือง การปกครอง ปรัชญาการศกึษา ประติมากรรมและ

ศลิปกรรม ในช่วงศตวรรษที่ 3 พวกโรมันได้ขยายอ านาจเข้ายึดครองดินแดนต่างๆ เกือบ

ทั่วทวีปยุโรป อันเปรียบเสมอืนสะพานเชื่อมวัฒนธรรมของชนชาติต่างๆ ในบริเวณเมโสโป

เตเมีย อียิปต์และกรีกโบราณเข้าด้วยกันได้น าความเจริญของยุคโบราณมาผสมผสานกับ

ความเจรญิในด้านต่างๆ ที่โรมันพัฒนาขึน้ ได้แก่ ดา้นการปกครองและกฎหมาย 

สถาปัตยกรรม การคมนาคม การสาธารณสุขและสาธารณูปโภค รวมทั้งด้านการศกึษา 

เป็นปัจจัยส าคัญที่สรา้งอารยะธรรมความเจริญมั่งคั่งให้แก่ชนรุน่หลังตอ่ๆ มาจนกลายเป็น

รากฐานของวัฒนธรรมตะวันตกในปัจจุบัน  
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 2. ความหมายของการอาชีวศึกษา 
  ค าวา่ “การอาชีวศกึษา” (Vocational Education) มคีวามหมายกว้างขวาง

อย่างยิ่ง นักวิชาการศึกษาหลายท่านได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการอาชีวศกึษาไว้หลาย

ทัศนะ อาทิเช่น 

   Carter V. Good, (1973, P. 645) ได้ให้ความหมายว่า การอาชีวศกึษาเป็น

การศกึษาที่ระดับต่ ากว่ามหาวิทยาลัย เพื่อเป็นการศกึษาจัดการศกึษาเพื่อเตรียมผูเ้รียน

เข้าสู่การเลอืกงานอาชีพในสาขาต่างๆ โดยเฉพาะ หรอืเป็นการศึกษาเพื่อเป็นการพัฒนา

แรงงานฝีมอืให้มรีะดับสูงขึ้น รวมทั้งการศกึษาการค้าอุตสาหกรรม เกษตรกรรม ธุรกิจ 

และคหกรรม ส่วน Evens, Rupert N., (1978, P. 48) ได้ให้ความหมายของการอาชีวศกึษา 

หมายถึง กระบวนการทุกอย่างที่จะท าให้บุคคลมีความสามารถในงานอาชีพกลุ่มใดกลุ่ม

หนึ่งมากกว่างานอาชีพอื่นๆ เป็นผู้เช่ียวชาญเฉพาะ โดยมุ่งพัฒนาทักษะในการผลิตทักษะ

การแปรรูปและทักษะการจ าหน่าย อันจะส่งผลให้ได้แรงงานที่ต้องการ 

  ธนู แสวงศักดิ์และชูใจ ศรีรัตน์, (2517, หนา้ 60); Harris, B. M., (1985,  

P. 155) ได้ให้ค าจ ากัดความว่า การอาชีวศกึษา คือ การศกึษาเพื่อประกอบอาชีพตาม

ความพอใจของแต่ละบุคคล เป็นการเรียนภาคทฤษฎีและปฏิบัติผสมผสานกันอย่าง

เหมาะสม โดยมุ่งให้ผู้เรยีนมีทักษะที่ถูกต้องเพื่อน าไปประกอบอาชีพ เป็นผู้มีความสามารถ

และเจตคติที่ดีในการประกอบอาชีพ และในการจัดการศกึษานั้นต้องสอดคล้องกับพืน้ฐาน

ทางเศรษฐกิจความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี และความต้องการของตลาดแรงงาน 

สอดคล้องกับ จรวยพร ธรณินทร์ (2539, หนา้ 36) ที่กล่าวว่า การอาชีวศกึษาเป็นการจัด

การศกึษาที่ให้ผู้ให้รับความรู้ภาคทฤษฎีและทักษะที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวติในการประกอบ

อาชีพ และการแสวงหาความรูเ้พิ่มเติมเพื่อพัฒนาตนเองและงานอาชีพ ต่อไป 

  ซึ่ง เมธี ปิลันธนานนท์ (2533, หนา้ 45) ได้สรุปความเห็นว่า  

การอาชีวศกึษาเป็นการศกึษาวิชาชีพเพื่อเตรียมความพร้อมในการประกอบอาชีพของ

บุคลากรด้านฝีมอืระดับคุณวุฒิที่ต่ ากว่ามหาวิทยาลัย โดยมีรัฐบาลสนับสนุนและควบคุมให้

ตรงกับความต้องการของสังคมและตลาดแรงงาน เพื่อไม่ให้การลงทุนทางการศึกษานั้น

เปล่าประโยชน์   
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  แพรวพรรณ บุญฤทธิ์มนตรี (2545, หนา้ 1) ได้ให้ความเห็นว่า  

การอาชีวศกึษาเป็นกระบวนการจัดการศกึษาเพื่อเข้าสู่ชีวติการท างาน เพื่อท าอาชีพ  

เพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนระดับกึ่งฝีมอื (Semi-skill) ระดับช่างฝมีอื (Skill) ระดับช่าง

เทคนิค (Technicial) และระดับนักเทคโนโลยี (Technologist) ที่มคีุณภาพและมาตรฐาน

สามารถตอบสนองตามความตอ้งการของตลาดแรงงานและการประกอบอาชีพอิสระ 

สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนความก้าวหน้า

ทางดา้นเทคโนโลยี 

 ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ, (2545) ได้ให้ความหมายว่า 

การอาชีวศกึษา คือ กระบวนการเสริมรูทักษะและ เจตคติในด้านวิชาชีพแกเยาวชนและ

บุคคลทั่วไป โดยต้องเป็นไปตามความตอ้งการก าลังคนของท้องถิ่นและของประเทศ ทั้งนี้

เพื่อให้ผู้เรยีนสามารถประกอบอาชีพมีรายได้และสามารถด ารงชีวติได้อย่างผาสุก 

 ธีรวุฒิ  บุณยโสภณ (2555, หนา้ 3) ได้ให้ความหมายของการอาชีวศกึษาว่า 

หมายถึง การจัดการศกึษาเพื่อเตรยีมทรัพยากรมนุษย์ที่มคีุณภาพส าหรับอาชีพหนึ่งหรอื

กลุ่มอาชีพ โดยจัดเป็นขบวนการศึกษาที่มุ่งพัฒนาและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลใน

ด้านทักษะ หรือความช านาญงาน (Psychomotor Domain) ดา้นความรู้ความเข้าใจ 

(Cognitive Domain ) และด้านเจตคติ (Affective Domain) เพื่อให้สามารถประกอบอาชีพที่

ตนเลือกเรียนได้อย่างมปีระสิทธิภาพ  

 เมื่อมาทบทวนความหมาย “การอาชีวศกึษา” ตามพระราชบัญญัติ 

การอาชีวศกึษา พ.ศ. 2551 ในมาตรา 4 และ 6  จะสรุปความหมายได้ว่า การอาชีวศึกษา 

หมายถึง กระบวนการศกึษาและการฝกึอบรมวิชาชีพเพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคน  

ระดับฝมีอืระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี ที่มคีุณภาพตามความต้องการของ

ตลาดแรงงาน และการประกอบอาชีพอิสระ สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหง่ชาติ และแผนการศกึษาแห่งชาติ 

 จากความหมายของการอาชีวศกึษาดังกล่าวข้างตน้อาจสรุปได้ว่า  

การอาชีวศกึษา หมายถึง การจัดการศกึษาด้านวิชาชีพในสาขาวิชาต่างๆ ทั้งในระบบและ

นอกระบบ เพื่อผลิตก าลังคนด้านวิชาชีพตั้งแตร่ะดับฝมีือ ระดับเทคนิค จนถึงระดับ

เทคโนโลยีให้มคีวามรูค้วามสามารถ ฝีมอื ทักษะ มเีจตคติที่ดี สามารถประกอบอาชีพใน

สาขาวิชาต่างๆได้เป็นอย่างดี สอดคล้องกับความตอ้งการของสถานประกอบการ 

ตลาดแรงงาน และเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
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 3. ความส าคัญและหลักการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา 

  การจัดการอาชีวศกึษานั้น มีเป้าหมายหลักคือ การพัฒนาคนและผลติ

ก าลังคนด้านวิชาชีพให้มีความรูค้วามสามารถเพื่อพัฒนาประเทศชาติ หากจะด าเนินการให้

มีประสิทธิผลตามเป้าประสงค์ของฝ่ายบริหารประเทศย่อมเกิดจากแนวคิด หลักการ และ

ทฤษฎีดา้นอาชีวศกึษาต่างๆ ซึ่งระบุสาระส าคัญ ดังตอ่ไปนี้ 
  ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2542, หนา้ 18-19) ได้อา้งถึง โปรสเซอร์และ 

ควกิเลย์ (Prosser & Quigley, 1925) ได้สรุปทฤษฎีการจัดการอาชีวศกึษา โดยมุ่งเน้นการ

ฝกึงานซ้ าๆ ในโรงงานที่มีเครื่องมอืและอุปกรณ์ต่างๆได้มาตรฐานของอาชีพนัน้จนเป็นนิสัย 

มีสาระส าคัญ ดังนี้  1) การอาชีวศกึษาจะสัมฤทธิ์ผลต่อเมื่อสามารถพัฒนาให้ผูเ้รียนมี

อุปนิสัย ปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อมได้อย่างดี (Environmental Habit) 2) สามารถพัฒนา

ผูเ้รียนมีนสิัยของการคิด (Thinking Habit) แก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ 3) สามารถพัฒนา

ผูเ้รียนใหม้ีนิสัยในการท างานให้ได้มาตรฐาน (Working Habit) 4) สามารถจัดให้ผูเ้รียนเลือก

เรียนได้ตามความสามารถ และความตอ้งการของแต่ละคน 5) สามารถจัดให้ผูเ้รียนเลือก

เรียนได้ตามความถนัดและตามความสนใจ 6) การอาชีวศึกษาจะสัมฤทธิ์ผลไดก็ต่อเมื่อ

สามารถจัดฝึกนิสัยให้ผู้เรียนได้มีการฝกึซ้ าๆ เพื่อให้เกิดทักษะอาชีพที่เหมอืนกับการท างาน

จรงิ 7) มีครูผูส้อนที่มทีักษะการปฏิบัติ ความรู ้และมีประสบการณ์สูงมากๆ หรอืผา่นงาน

สาขาวิชาชีพนัน้มาก่อน 8) การอาชีวศกึษาจะสัมฤทธิ์ผลได้ก็ต่อเมื่อให้ผู้เรียนได้ท าซ้ าๆ กัน

จนเกิดทักษะถึงขัน้ของมาตรฐานอาชีพ 9) การอาชีวศึกษาต้องฝกึให้ผูเ้รียนมี

ความสามารถ บุคลิกภาพ และคุณธรรมถูกต้องตามความ ตอ้งการของตลาดแรงงานและ

สถานประกอบการ 10) ต้องสรา้งนิสัยการท างานใหแ้ก่ผู้เรียนโดยท าตามทฤษฎีการฝึกงาน 

คือ ต้องฝกึด้วยเครื่องมอื เครื่องจักรวัสดุอุปกรณ์จรงิที่มขีนาดคุณภาพมาตรฐานของ

ตลาดแรงงาน 11) เนือ้หาสาระของการอาชีวศกึษา ตอ้งให้ข้อมูลความรู้ที่เชื่อถอืใน 

การฝึกฝนทักษะอาชีพ และต้องมาจากประสบการณโ์ดยผู้เช่ียวชาญและก าลังท างานอยูใน

วงการนัน้ 12) การอาชีวศกึษาต้องเน้นให้ผู้เรียนไดศกึษาเนือ้หาเฉพาะอาชีพนัน้อย่าง

เชี่ยวชาญจรงิๆ 13) การอาชีวศกึษาจะสัมฤทธิ์เมื่อปฏิบัติตามทฤษฎีแห่งการบริการ คือ

การให้บริการที่จะให้เกิดประโยชน์กับกลุ่มที่ประกอบอาชีพนัน้โดยค านึงถึงความแตกต่าง

ระหว่างบุคคล 14) การอาชีวศึกษาต้องปฏิบัติตามทฤษฎีของกลุ่มผูเ้รียน คอื ฝึกให้ตรง

ตามที่สังคมต้องการ และจัดให้เหมาะสมกับนักเรียนแต่ละกลุ่ม 15) การอาชีวศกึษาต้อง

ปฏิบัติตามทฤษฎีของการบริหารแบบยืดหยุ่น หมายถึง การอาชีวศกึษาจะต้อง
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เปลี่ยนแปลงและปรับปรุงไปตามความตอ้งการของสังคมและทันต่อความก้าวหน้าทาง

เทคโนโลย ีและ16) การอาชีวศึกษาต้องปฏิบัติตามทฤษฎีแหง่ค่าใช้จ่าย และครูอาชีวศึกษา

ต้องไม่ลดต้นทุน การฝกึและค่าใช้จา่ยเกี่ยวกับวัสดุจนขาดมาตรฐานและคุณภาพ เน้น 

การผลิตคนให้มคีุณภาพเป็นส าคัญ 

  จากประเด็นที่กล่าวมาสอดคล้องกับ ธีรวุฒ ิบุณยโสภณ (2555, หนา้ 2)  

ที่กล่าวว่า ประสิทธิภาพของการจัดการอาชีวศกึษาจะแปรผันกับสภาพแวดล้อมที่ผูเ้รียนได

รับการฝึกซึ่งจ าลองสภาพแวดล้อมจรงิที่ผูเ้รียนต้องประสบก่อนส าเร็จการศึกษาและ

ออกไปประกอบอาชีพ ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ใช้เครื่องมอืเครื่องจักรเช่นเดียวกับที่ใช้ใน

การปฏิบัติงานจริงในอาชีพนั้นจะท าให้การฝกึอาชีพมีประสิทธิผลซึ่งจะแปรผันกับการฝึก

ประสบการณเ์ฉพาะอย่างหลายๆครั้งเพื่อสร้างพฤติกรรมของผูเ้รียนที่ถูกต้องในการฝึก

ทักษะ และต้องขึ้นอยู่กับครูผูส้อนทีจ่ะต้องมีประสบการณ์วชิาชีพสูงในการประยุกต์ความรู้

และทักษะในการปฏิบัติงาน  ประเด็นส าคัญของการจัดการอาชีวศกึษาต้องสามารถฝึก

ทักษะทรัพยากรบุคคลให้มคีวามรูค้วามช านาญขั้นพืน้ฐานที่จ าเป็นในการประกอบอาชีพ 

สถาบันอาชีวศกึษาจึงตอ้งพิจารณาถึงความพร้อมในด้านต่างๆอาทิเช่น ครูผู้สอน อุปกรณ์

การฝึก เครื่องมอืเครื่องจักร สถานที่ฝกึงานทั้งภายในและภายนอก เป็นต้น เพื่อให้ 

การจัดการอาชีวศกึษาบรรลุตามเป้าหมาย 

  UNESCO ซึ่งเป็นหนว่ยงานหลักหน่วยงานหนึ่งของสหประชาชาติ ที่มีภาระ

ในการสนับสนุนให้มกีารจัดการศกึษาของโลกอย่างแพร่หลาย เห็นความส าคัญของ

การศกึษาว่าการศกึษาเป็นกลไก (Key) ขับเคลื่อนกลยุทธ์ในการพัฒนาที่มปีระสิทธิภาพ 

โดยเฉพาะการอาชีวศกึษาถือว่าเป็นกลไกหลัก (Master Key) ในการแก้ไขปัญหาใน 

ความยากจน เสริมสร้างความสงบสุข อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ยกระดับคุณภาพชีวติ และ

น าไปสู่การสร้างก าลังแรงงานที่ยั่งยืน ได้มีแนวความคิดริเริ่มโครงการเทคนิคศึกษาและ

อาชีวศกึษาตั้งแตป่ี ค.ศ. 1987 โดยได้มกีารด าเนินการอย่างตอ่เนื่องในการประชุม General 

Conference ครั้งที่ 30 ปีค.ศ. 1999 ได้มมีติใหจ้ัดตั้ง International Center for Technical 

and Vocational Education and Training (UNESCO-NEVOC) ที่กรุง Bonn สหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมัน และเริ่มด าเนินการในเดือนกันยายน ค.ศ. 2000 มีการรว่มมอืกับ

กระทรวงศึกษาธิการและวิจัยสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน จัดการประชุมผูเ้ชี่ยวชาญ

นานาชาติด้านการอาชีวศกึษา หัวข้อเรื่องการเรยีนรู้เพื่อการท างาน การเป็นพลเมืองและ

ความยั่งยืน เพื่อติดตามผลการด าเนินงานด้านอาชีวศกึษาของประเทศสมาชิก UNESCO 
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ตามมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ก าหนดตาม Revised Recommendation ด้านการ

อาชีวศกึษาของ UNESCO ในปี ค.ศ. 2001 โดยใช้ข้อมูลจากการประชุม Seoul Congress 

เมื่อปี ค.ศ. 1999 ซึ่งใชช่ื้อเรื่องการศกึษาตลอดชวีิตและการฝึกอบรม: สะพานสู่อนาคต  

ให้ความส าคัญถึงความเช่ือมโยงของการศกึษาของการฝกึอบรมให้เป็นกระบวนการพัฒนา

คนใหต้่อเนื่อง และเพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของ 

การอาชีวศกึษาต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก โดยมุ่งเน้นความส าคัญของการท าให้ 

การอาชีวศกึษาเป็นหัวใจของการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยจะได้มกีารจัดท า

ข้อเสนอด้านการอาชีวศกึษาภายใต้กรอบนโยบายระยะ 10 ปีของสหประชาชาติ  

ด้านการศกึษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Education for Sustainable Development) และ

ผลักดันให้มกีารด าเนินงานตามนโยบายด้วยการจัดจัดประชุมสัมมนา สร้างความรู้ 

ความเข้าใจแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อหาแนวทางการน าไปสู่การปฏิบัติ โดยมีสาระใน

การประชุมที่จะใช้กลยุทธ์และแนวการด าเนินการรว่มกันเพื่อไปสู่ผลสัมฤทธิ์ของเป้าหมาย

การอาชีวศกึษา ให้การยืนยันว่าก าลังแรงงานส่วนใหญ่ในโลกจ าเป็นต้องได้รับความรู้และ

ทักษะจากการอาชีวศกึษาอย่างตอ่เนื่องตลอดชีวติ การพัฒนาทักษะและการอาชีวศกึษา

ต้องมีการบูรณาการเข้าสู่ระบบการศกึษาทุกระดับ ไม่มีการแบ่งแยกและที่ส าคัญต้องมี

การบูรณาการการพัฒนาทักษะฝมีอืสู่การศกึษาเพื่อปวงชน (Education for All) สรา้งความ

พึงพอใจและความต้องการอาชีวศกึษาส าหรับผูเ้รียนซึ่งส าเร็จการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ใน 

การเตรียมคนเพื่อเข้าสู่โลกของงาน ควรให้ความรู้ สมรรถนะ ทักษะ ค่านิยม และทัศนคติที่

น าไปสู่ความเป็นพลเมืองที่สามารถสร้างผลผลติ มีความรับผดิชอบ และยอมรับศักดิ์ศรี

ของการท างาน อันจะน าไปสู่การสรา้งสังคมที่ยั่งยืน โดยให้ผูเ้กี่ยวข้องทั้งหมดยอมรับ

แนวทางนี้ เพื่อการอาชีวศกึษาที่มคีุณภาพ (UNESCO) 

  ดังนัน้ จะเห็นได้ว่า การอาชีวศึกษามีความส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ

ประเทศที่ก าลังพัฒนาจ าต้องอาศัยเทคโนโลยีและคนที่มคีุณภาพ มีอาชพีที่เหมาะสมกับ

ตนเอง ตรงกับความต้องการทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศ สามารถ

ตอบสนองตอ่ความตอ้งการของตลาดแรงงานและแนวโน้มของการพัฒนาประเทศ  

การอาชีวศกึษาจงึเป็นการจัดการศกึษาเพื่อจะเพิ่มคุณค่าทางทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งสามารถ

จัดการเรยีนการสอนได้ทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน  เป็นกระบวนการการศึกษา

ประเภทหนึ่งที่นิยมใช้เป็นเครื่องมอืในการพัฒนาประเทศ 
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 4. พัฒนาการของการอาชีวศึกษาไทย 

  การฝกึอาชีพเป็นพืน้ฐานแห่งความเจริญก้าวหน้าของสังคม การจัด 

การอาชีวศกึษามุ่งฝึกอบรมให้ผู้เรยีนมีความรู้ความสามารถและทักษะเพื่อสามารถ

ประกอบอาชีพได้ตามความถนัดและสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม เป็น 

การลงทุนเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มคีุณภาพ สามารถด ารงชีวิตและท าประโยชน์

ให้แก่สังคมได้ มีความส าคัญยิ่งตอ่การพัฒนาก าลังคนของประเทศ เพราะการที่ประเทศจะ

มีบุคลากรที่มทีักษะและฝมีือแรงงานได้หรือไม่นั้น ย่อมขึน้อยู่กับการอาชีวศกึษาเป็นส าคัญ  

(กฤษมันต ์ วัฒนาณรงค์, 2549, หนา้ 5 : ส านักงานคณะกรรมการศกึษาเอกชน, 2543) 

ในสมัยก่อนลักษณะของสังคมพืน้ฐานแต่ดัง้เดิมของไทยจะเป็นสังคมเกษตรกรรม ในระยะ

ต่อมาได้วิวัฒนาการไปเป็นสังคมอุตสาหกรรม ท าให้เกิดอาชีพใหม่แปลกๆเกิดขึ้นอยู่

ตลอดเวลา จ าเป็นต้องเกิดการเรียนรู้ศกึษากันอย่างกว้างขวาง จนในที่สุดกลายเป็น

กระบวนการทางอาชีวศกึษา การอาชีวศกึษาของไทย ปรากฏตามหลักฐานว่ามีมาตั้งแต่

สมัยสุโขทัย (พ.ศ. 1800 - พ.ศ. 1893) ดังจะเห็นได้จากอาชีพต่างๆ เช่น ช่างทอง ช่างหล่อ

ทองสัมฤทธิ์ ช่างท าอาวุธ ช่างทอผ้า ช่างปั้นถ้วยชามสังคโลกและช่างอื่นๆ ที่มกีารสั่งสอน

และถ่ายทอดกันมาเป็นรุน่ๆ จนถึงปัจจุบัน เพียงแตใ่นสมัยโบราณไม่มโีรงเรียนหรอืสถานที่

ฝกึหัดสอนกันอย่างเป็นกิจจะลักษณะ  แหล่งเรียนรูว้ิชาชีพสามารถเล่าเรียนได้จาก วัด 

ส านักปราชญ์ราชบัณฑติ และภายในส านักพระราชวัง  การอาชีวศกึษาในอดีตมุง่หวังเพียง

ให้มทีักษะในวิชาชีพพืน้ฐาน ซึ่งถ่ายทอดกันมาในระบบครอบครัว การสอนวิชาชีพมักจะ

ได้รับการฝึกฝนจากบิดามารดา เพื่อจะได้ด ารงชีพของวงศต์ระกูลต่อไป (ปรียาพร  

วงศอ์นุตรโรจน,์ 2542, หนา้ 35) ในยุคสมัยกรุงศรอียุธยา (พ.ศ.1893-2310) ไทยมีความ

เจริญรุง่เรอืงไม่น้อยกว่าประเทศอื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางดา้นการช่างและหัตถกรรม 

เนื่องจากได้รับความรูว้ิทยาการใหม่ๆ จากการเจริญสัมพันธไมตรี ค้าขายกับนานาประเทศ 

การจัดการศกึษาในยุคนีย้ังไม่มีระเบียบแบบแผน การศึกษาวิชาชีพทั้งด้านเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรม ยังคงเป็นไปในลักษณะของการถ่ายทอดวิชากันเอง ครอบครัวใดมีความ

ช านาญในการประกอบอาชีพใด ก็จะถ่ายทอดให้แก่ลูกหลาน ซึ่งสอนและเรียนกันตาม

ฤดูกาล  ในยุคสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ (พ.ศ.2326-2410) ในชว่งต้นสมัยมีการก่อสร้าง

ปราสาทพระราชวัง ป้อมปราการและวัดวาอารามต่างๆ มีการรวบรวมช่างฝมีอืเพื่อที่จะใช้

ในงานก่อสร้างและตกแต่ง จัดตัง้ช่างกรมสิบหมูเ่ข้าท างานเป็นช่างหลวง อันประกอบด้วย 

ช่างเขียน ช่างปั้น ช่างแกะ ช่างปูน ช่างกลึง ช่างหุ่น ช่างหล่อ ช่างบุ ช่างรัก และช่าง
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แกะสลัก (บางต ารามีเพิ่มช่างไม้ ช่างกระดาษและช่างมุก รวมเป็นทั้งสิน้ 13 หมู)่ การศกึษา

วิชาชีพในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์จงึเริ่มก าเนิดขึ้นโดยความส าคัญของช่างสิบหมู่น่ันเอง  

จะเห็นได้ว่ามีคนไทยประกอบอาชีพช่างสบิหมูเ่ป็นอาชีพอิสระกันอย่างมากมายโดย 

การถ่ายทอดวิชาชีพทางระบบครอบครัวเป็นส่วนใหญ่ จะเห็นได้ว่ามีชุมชนส าหรับการฝึก

และประกอบอาชีพ ซึ่งยังมีชื่อติดจนทุกวันนี้ เช่น ถนนตีทอง ถนนดินสอ บ้านพานถม  

บ้านบาตร บ้านบุ บ้านหม้อ บ้านดอกไม้ บ้านขมิน้ และบ้านช่างหล่อ เป็นต้น ส่วนวิชาอื่นๆ

ก็เรียนกันไปในวงศ์ตระกูลและตามท้องถิ่น (ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน,์ 2542, หนา้ 37)  

การที่ไทยเริ่มมีโรงเรยีนเปิดสอนวิชาชีพ ก็เพราะว่ามีการจัดการศึกษาระบบโรงเรียนตาม

แบบอย่างที่มอียู่ในอารยะประเทศ เพื่อที่จะพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้า

ทัดเทียมกับนานาประเทศ จ าเป็นต้องมีกระบวนการในการฝึกฝมีอืแรงงานที่มีทักษะความรู้

ความสามารถ ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก และมีความรูก้ว้างขวางที่จะน าไปใช้

ประโยชน์ในการท างานและปรับตัวในการด ารงชีวิตด้วย การจัดการอาชีวศกึษาของไทย

เริ่มมีพัฒนาการความตอ่เนื่องอย่างเป็นระบบและสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ   

เมื่อได้รับการบรรจุในโครงการการศกึษา พ.ศ. 2441 เป็นการศึกษาพิเศษวิชาเฉพาะ 

เพื่อให้เกิดความช านาญ โดยจัดเป็น 2 ประเภท คือ โรงเรียนสามัญศกึษา สอนวิชาสามัญ 

และโรงเรียนวิสามัญศกึษา สอนวิชาเพื่อออกไปประกอบอาชีพ เช่น แพทย์ ผดุงครรภ ์

ภาษาอังกฤษ พาณิชยการ และครู ในปี พ.ศ. 2453 ได้จัดตัง้โรงเรียนอาชีวศกึษาแหง่แรก

ของไทยขึ้นที่วัดตะเคียน คือ โรงเรียนพณิชยการวัดมหาพฤฒาราม และปีพ.ศ. 2454 

กระทรวงธรรมการได้รับโอนโรงเรยีนฝึกช่างมาและปรับปรุงหลักสูตรใหม่ จัดเป็นโรงเรียน

ฝกึหัดครูพณิชยกรรม เกษตรกรรมและศลิปกรรมขึน้ ใหชื้่อว่าโรงเรียนสอนหัตถกรรมวัด

ราชบูรณะ ปี พ.ศ. 2456 จัดตั้งโรงเรียนเพาะช่าง และปี พ.ศ. 2460 จัดตั้งโรงเรียนฝึกหัด

ครูประถมกสิกรรม โดยในแผนการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2479 ได้ปรากฏค าว่า 

“อาชีวศกึษา” เป็นครั้งแรกในระบบการศกึษาของประเทศไทย โดยแบ่งออกเป็น 3 ช้ัน คือ 

อาชีวศกึษาช้ันต้น ชั้นกลาง และช้ันสูง รับนักเรียนจากโรงเรยีนสามัญศึกษาของทุกระดับ

ประโยค (ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา, 2555) ปี พ.ศ. 2476 ตั้งโรงเรียนชา่ง

ก่อสร้างอุตสาหกรรมแยกออกมาจากโรงเรยีนเพาะช่าง ปี พ.ศ. 2481 มพีระราชกฤษฎีกา

จัดวางระเบียบราชการในสังกัดกระทรวงธรรมการ (กระทรวงศกึษาธิการในปัจจุบัน) ให้

จัดตัง้กรมขึ้นใหม่ 2 กรมคือ กรมสามัญศกึษา มีหน้าที่จัดการศกึษาสายสามัญ และกรม

วิชาการมหีน้าที่จัดการศกึษาสายอาชีพ 
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  ต่อมาในปี พ.ศ. 2484 ได้มีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

พุทธศักราช 2484 ซึ่งตราขึ้นเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม พ.ศ. 2484 และมีผลบังคับใช้ตั้งแตว่ันที่

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ วันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2484 กระทรวงธรรมการได้

เปลี่ยนชื่อเป็นกระทรวงศกึษาธิการ และตั้งกรมอาชีวศึกษาขึน้แทนกรมวิชาการ ปี พ.ศ. 

2496 โรงเรียนการช่างฉะเชิงเทรา เริ่มรับนักเรียนจบม.3 เข้าเรียนมัธยมอาชีวศกึษาตอน

ปลายเป็นโรงเรียนแรกในภูมิภาค เปิดสอน 4 วชิา คือ ช่างไม้ ช่างโลหะ ช่างไฟฟ้าและช่าง

ยนต์ มีการปรับปรุงยกระดับจากระดับอาชีวศกึษาเป็นวิชาชีพช้ันสูงโดยการตั้ง

วิทยาลัยเทคนิคประจ าภาค คือ วิทยาลัยเทคนิคกรุงเทพ (พ.ศ. 2495) วทิยาลัยเทคนิค

ภาคใต้สงขลา (พ.ศ. 2497) วิทยาลัยเทคนิคภาคตะวันออกเฉียงเหนือนครราชสีมา (พ.ศ. 

2499) และวทิยาลัยเทคนิคภาคพายัพเชียงใหม่ (พ.ศ. 2500) ในปีพ.ศ. 2503 มีการ

ประกาศแผนการศกึษาแหง่ชาติ พรอมกับจัดตั้งสภาการศกึษาแห่งชาติและสภาพัฒนา

เศรษฐกิจแห่งชาติขึ้น มีการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะที่ 1 พ.ศ. 2504-2509 เน้น

พัฒนาด้านเกษตรกรรมและส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรม ส่งผลใหม้ีการส่งเสริม 

การผลิตก าลังคนเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมขึ้น ปี พ.ศ. 2508 กรมอาชีวศกึษาได้รับ

ความช่วยเหลือจากรัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันในการก่อตั้งวิทยาลัยเทคนิค

ขอนแก่น ปี พ.ศ. 2510 กรมอาชีวศกึษาได้หนว่ยงานโครงการเงนิกู้ธนาคารโลกเพื่อพัฒนา

อาชีวศกึษามาช่วยประสานงานระหว่างโรงเรียนในโครงการประเภทวิชาช่างอุตสาหกรรม

และเกษตรกรรม ปี พ.ศ. 2512 สถานศึกษาหลายแหง่ได้รับการพัฒนา และเปิดสอนถึง

ระดับ ปวส. มีการยกฐานะจากโรงเรยีนเป็นวิทยาลัยแหง่แรกคือ วิทยาลัยพาณิชยการพระ

นคร  ปี พ.ศ. 2514 ได้มีพระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าโดยรวม

วิทยาลัยเทคนิคธนบุรี วิทยาลัยเทคนิคพระนครเหนอื วิทยาลัยโทรคมนาคมนนทบุรี และ

วิทยาลัยช่างก่อสร้างในสังกัดกรมอาชีวศกึษาไปรวมเป็นสถาบันและเปิดสอนถึงระดับ

ปริญญาตรี 

  ปี พ.ศ. 2523  มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งสว่นราชการกรมอาชีวศกึษา

กระทรวง ศกึษาธิการ พ.ศ. 2523 ท าให้เกิดหนว่ยงานใหม่ คือ กองวิทยาลัยและกอง

โรงเรียน ปี พ.ศ. 2524 ได้ประกาศใช้หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชพี ปี พ.ศ. 2527 ได้

ประกาศใช้หลักสูตรประกาศนยีบัตรวิชาชีพช้ันสูงและหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ

เทคนิค ปี พ.ศ.2531 ได้รับความช่วยเหลือจากประเทศเยอรมันเพื่อพัฒนาอาชีวศกึษาแบบ

ทวิภาคี ปี พ.ศ. 2532 UNDPให้ความช่วยเหลือจัดตัง้สถาบันครูอาชีวะ ปีพ.ศ.2533 ถึง 
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พ.ศ.2539 การอาชีวศกึษาได้รับความสนใจจากผู้เรยีนอย่างมาก รัฐบาลจงึจัดตั้ง

สถานศกึษาเพิ่มอีก 20 แหง่ และมีโครงการจัดตัง้วิทยาลัยเพิ่มขึ้นอกี 93 แหง่ เฉพาะ

โครงการจดัตั้งวิทยาลัยการอาชีพระดับอ าเภอ 60 แหง่ วิทยาลัยสารพัดช่าง 25 แห่ง  

เพื่อเป็นการขยายโอกาสทางการศึกษาวิชาชีพไปสู่ท้องถิ่นผลติก าลังคนด้านวิชาชีพระดับ

ช่างกึ่งฝีมอืและช่างเทคนิคให้สอดคล้องกับความตอ้งการของตลาดแรงงานและสภาพ

เศรษฐกิจสังคมของประเทศ ปี พ.ศ.2541 ได้ก าหนดให้สถาบันเทคโนโลยีปทุมวันมอี านาจ

จัดการศึกษาระดับปริญญาตรดี้านวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี และสถานศกึษาที่จัด

หลักสูตรระดับปริญญาหรือเทียบเท่าได้แก่ หลักสูตรประกาศนียบัตรครูวิชาชีพช้ันสูง       

(ปทส.) และปริญญาตรี และในวันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 ได้มกีารประกาศในราช

กิจจานุเบกษาให้จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา (สอศ.) ซึ่งอยู่ภายใต้การดูแล

ของกระทรวงศกึษาธิการที่มีหน้าที่วางแผน ก ากับดูแล และประเมินผลการอาชีวศึกษา

จนถึงปัจจุบัน และกฎหมายที่ควบคุมการอาชีวศกึษาของประเทศไทยคือ พระราชบัญญัติ

การอาชีวศกึษาพุทธศักราช 2551 รวมถึงนโยบายการอาชีวศกึษาของ

กระทรวงศึกษาธิการและนโยบายของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา 

 จากการวิเคราะหแ์ละสังเคราะหป์ระวัติและพัฒนาการอาชีวศกึษาใน 

ประเทศไทย ผูว้ิจัยสามารถแบ่งช่วงพัฒนาการการอาชีวศึกษาได้เป็น 4 ยุคด้วยกัน คอื  

ยุคอดีต ยุคเริ่มตน้ ยุคช่วงการเปลี่ยนแปลง ยุคปัจจุบัน ดังตาราง 1 

 

ตาราง 1  พัฒนาการการอาชีวศกึษาในประเทศไทย 
 

ยุคอดีต 

สมัยสโุขทัย 

ถึง พ.ศ. 2440 

ยุคเริ่มต้น 

พ.ศ. 2441 - 2478 

ยุคช่วงการ

เปลี่ยนแปลง 

พ.ศ. 2479 - 2523 

ยุคปัจจุบัน 

พ.ศ. 2524 ถึง ปัจจุบัน 

เร่ิมมอีาชีพ

หัตถกรรมมาก

ขึน้นอกเหนอื 

จากอาชพี

กสิกรรมมกีาร

สั่งสอนถ่าย 

ทอดกันมาเป็น

รุ่นๆ ท้ังภายใน 

บรรจุในโครงการ

ศกึษาเป็นการ ศกึษา

พเิศษวชิาชีพเฉพาะ

จนเกิดความช านาญ

ในปีพ.ศ.2441 และมี

การจัดตัง้โรงเรียน

อาชีวศกึษาแหง่แรก

คือโรงเรียนพณิชย  

การอาชีวศกึษาถูก

บรรจุในแผนการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ.2479 

ปรากฏค าวา่“อาชีว 

ศกึษา”เป็นคร้ังแรกใน

ระบบการศึกษาของ

ไทยพ.ศ.2484 

กระทรวงธรรมการ 

ประกาศใชห้ลักสูตร ปวช. ป ี2524 ปวส. 

ปี 2527 ป ี2531 รับความชว่ยเหลอืจาก

เยอรมันนีเพื่อพัฒนาอาชวีศึกษาระบบทวิ

ภาคี ปี 2532 UNDP ช่วยเหลอืตัง้สถาบัน

พัฒนาครูอาชวีะ ปี 2533 ประกาศใช้

หลักสูตร ปทส. ปี 2545 จัดตั้งคณะ 

กรรมการการอาชวีศึกษา ( สอศ.) และ

ส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริม 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

 

ยุคอดีต 

สมัยสโุขทัย 

ถึง พ.ศ. 2440 

ยุคเริ่มต้น 

พ.ศ. 2441 - 2478 

ยุคช่วงการ

เปลี่ยนแปลง 

พ.ศ. 2479 - 2523 

ยุคปัจจุบัน 

พ.ศ. 2524 ถึง ปัจจุบัน 

ครอบครัวหรือ

กลุ่มชุมชน 

การวัดมหาพฤฒา

รามและโรงเรียน

สอนหัตถกรรมแหง่

แรกที่วัดราชบูรณะ

พ.ศ.2456 จัดตัง้

โรงเรียนเพาะชา่งขึ้น 

เปลี่ยนช่ือเป็น

กระทรวงศกึษาธิการ

และตั้งกรมอาชวีศึกษา

ขึน้ พ.ศ.2515 แบ่ง

ส่วนราชการสังกัดกรม

อาชีวศกึษาออกเป็น 9 

กอง 

การศึกษาเอกชน ( สช. ) ขึ้นปี 2551 

ประกาศใช้ พรบ.การอาชีวศกึษา พ.ศ.

2551 ปี 2552 ปฏรูิปการศึกษาใน

ทศวรรษท่ี 2 ปี 2554 ประกาศจัดตั้ง

สถาบันคุณวุฒวิชิาชีพ ปี 2556 เปิด

สถาบันการศึกษาอาชวีะสอนปริญญาตรี

สายเทคโนโลยหีรือสายปฏบัิตกิาร 

  

 สรุปได้วา่ นับตั้งแตม่ีการปฏิรูปการศกึษาในปี พ.ศ. 2542 จวบจนปัจจุบัน 

พบว่า ผูเ้รียนไม่นิยมเรียนอาชีวศกึษา นอกจากนี้ ผูส้ าเร็จการศกึษาระดับอาชีวศกึษากว่า

ร้อยละ 70 ศกึษาต่อในระดับปริญญาตรี ท าให้ประเทศขาดแคลนก าลังคนระดับกลาง

อย่างตอ่เนื่อง การปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่ 2 (พ.ศ. 2552 ถึง พ.ศ. 2561) จึงตั้ง 

เป้าหมายให้มีสัดสว่นผูเ้รียนมัธยมตอนปลายสายอาชีวศกึษาต่อสามัญศกึษาเป็น 60:40    

(ส านักเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, หน้า 6) เป้าหมายนี้ถือวา่ส าคัญมาก ไม่ใช่แต่เพียง

เปรียบเทียบกับพืน้ฐานและบริบทการพัฒนาอาชีวศกึษาของไทยที่ผ่านมา แต่หาก

เปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านที่ได้รับการยอมรับว่ามีความรุดหนา้และเอาจริงเอาจัง

กับการพัฒนาอาชีวศกึษา เช่น ไต้หวัน ปัจจุบันสัดส่วนผูเ้รียนสายสามัญศึกษาต่อสาย

อาชีวศกึษาของไต้หวัน คอื 50:50 ในขณะที่ประเทศไทยในปีการศกึษา 2553 สัดส่วน

ผูเ้รียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญศึกษา ต่อ สายอาชีพในระบบโรงเรียน คอื  

64:36  และก าหนดเป้าหมายในปี พ.ศ. 2561 ไว้ที่  40:60 

 หากพิจารณาประวัติศาสตร์การศกึษาไทยใหล้ึกซึง้ จะพบว่าการอาชีวศกึษา

ไทยถึงแมจ้ะมีประวัติศาสตร์ยาวนานมาร่วมเกือบศตวรรษแล้ว ยังสะท้อนใหเ้ห็นว่าการ

ขยายตัวของอาชีวศกึษาเริ่มต้นดว้ยความพยายามในการไล่ใหท้ันการขยายตัวของสาย

สามัญศึกษาที่มอียู่มาก่อน และอาชีวศกึษาถูกก าหนดชัดเจนว่าไม่ใช่เส้นทางตรงสูร่ั้ว

วิทยาลัย อีกทั้งเส้นทางสู่มหาวิทยาลัยนั้นได้รับการตระเตรียมไว้ให้ผู้ที่มสีติปัญญาดีเป็น
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ส่วนใหญ่ นอกจากนั้นแผนการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2479 ก าหนดเพิ่มเติมว่าผูป้ระสงค์จะ

เข้าเรียนอุดมศกึษาต้องส าเร็จช้ันเตรียมอุดมศกึษา 2 ปีก่อน อกีทั้งแผนการศึกษาแหง่ชาติ

ฉบับนีแ้ละฉบับก่อนหนา้นั้น คอื พ.ศ.2475 ได้เน้นการศึกษาเพียง 3 สว่น คอื จริยศึกษา 

พุทธิศึกษา และ พละศกึษา เพิ่งมกีารเพิ่ม หัตถศกึษา หรอืการฝกึหัดอาชีพเข้ามาเป็นองค์ 

4 แห่งการศกึษา อันประกอบด้วย จรยิศึกษา พุทธิศึกษา พละศกึษา และหัตถศึกษาตาม

ปรัชญาการศกึษาของตา่งประเทศในภายหลัง คือ ในแผนการศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2494 

ท าให้การจัดการศกึษาในระดับมัธยมศกึษาในโรงเรยีนเป็นเส้นทางหลักของผู้เรยีนเป็นส่วน

ใหญ่ เป็นไปเพื่อเตรียมผู้เรยีนเข้าศกึษาต่ออุดมศกึษาเป็นหลัก ไม่ใชก่ารเตรียมก าลังคน

ระดับกลางเข้าสู่ตลาดแรงงาน (World Bank, 1989) 

  

 5. การบริหารจัดการอาชีวศกึษา 

  การศกึษาเป็นกระบวนการในการอบรม และถ่ายทอดความรู้และทักษะที่

ส าคัญ โดยมุ่งหวังใหบุ้คคลเกิดพัฒนาการทางด้านความรูค้วามสามารถตลอดเวลา   

ส่วนการอาชีวศกึษานั้นเป็นระบบย่อยของการศกึษา เป็นการศึกษาหาความรูค้วามช านาญ

เพื่อประกอบอาชีพ  เป็นความพยายามที่จะจัดด าเนินการฝึกอบรมทักษะความรู้

ความสามารถใหบุ้คคลได้รับการฝึกปฏิบัติงานอาชีพตามความสนใจ ความถนัดและ 

ความเหมาะสม มีความช านาญในทักษะวิชาชีพ สามารถปรับตัวและด ารงชีวิตในสังคม

อย่างเป็นสุข การบริหารจัดการอาชีวศกึษาจะมีลักษณะที่คล้ายคลึงกันในการบริหารงาน

ทุกประเภท สามารถน าหลักของการบริหารการศกึษามาใช้ได้ อาจจะแตกต่างกันที่ 

การตัง้เป้าหมายวัตถุประสงค์ โดยการบริหารการศกึษานั้นเนน้การศกึษาทั่วไป  

ส่วนการบริหารจัดการอาชีวศึกษา เน้นทางดา้นอาชีวศึกษา 

  5.1 ความหมายของการบรหิาร 

    ในการศกึษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการอาชีวศกึษา ต้องท าความเข้าใจ

ในความหมายของค าว่า การบริหาร (Administration) และการจัดการ (Management)  

เป็นค าที่มักใช้ควบคู่ไปด้วยกันและหมายความรวมกันว่าเป็นการท างานรว่มกันของคณะ

บุคคลตั้งแต่ 2 คนขึน้ไป ที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายโดยใช้กระบวนการวางแผน  

การอ านวยการ การประสานงานติดต่อ การประเมินผลปฏิบัติงาน เป็นต้น (ปรียาพร  

วงศอ์นุตรโรจน์, 2542, หน้า 49-50) ด้วยเหตุนี ้หน้าที่ของการจัดการและบริหารงานก็คือ 

การวางแผน การจัดตัง้นโยบายของทีมงาน การวางวัตถุประสงค์และโครงการในอนาคต 
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การจัดมอบหมายความรับผดิชอบเฉพาะอย่างให้กับหน่วยงานย่อยเพื่อความรว่มมอืและใช้

ประโยชน์จากบุคลากร และทรัพยากรอื่นๆ อย่างมปีระสิทธิภาพ รวมทั้งการประเมินผล

การปฏิบัติงานว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรอืไม่ 

   หากจะแยกความหมายของการจัดการและการบริหารออกจากกัน  

การจัดการ เน้นการมุง่ที่จะท างานส าเร็จและเน้นที่กระบวนการ (Process) สว่นการบริหาร 

นั้นก็มุง่การท างานให้ได้ผลส าเร็จเช่นกัน แต่เนน้ที่การปฏิบัติงานให้เป็นไปตามนโยบายและ

วัตถุประสงค์ ซึ่งถ้าหากใช้ควบคู่กันไปก็จะท าให้ได้ความหมายที่สมบูรณ์ขึ้น มีนักวิชาการ

หลายท่านได้ใหค้วามหมายของการบริหารไว้ดังนี้ 

  Stoner, J. A. F., และ Freeman, R. E., (1992, P. 8) กล่าวว่า การบริหาร

เป็นกระบวนการของการวางแผน การจัดการ การแนะน าและควบคุมด้วยการระดม

ทรัพยากรที่มอียู่ทั้งมวลในองค์กร โดยใช้ทรัพยากรมนุษย์และอื่นๆ ที่มอียู่ 

  Robbins, Stephen P., และ DeCenzo, A. David., (2003, P.7)  

ให้ความเห็นว่า หนา้ที่การบริหารมีอยู่ 4 อย่าง คอื การวางแผน การจัดองค์การ  

การน า และการควบคุม ซึ่งสอดคล้องกับ Schermerhorn John R. (2005, P. 19) 

     ธงชัย สันตวิงษ์ (2534, หนา้ 8) ให้ความหมายว่า การบริหาร หมายถึง 

ภาระหน้าที่ของผูน้ ากลุ่ม ซึ่งจะต้องจัดการให้ทรัพยากรทั้งคน วัตถุและสภาพแวดล้อม

ภายในภายนอกให้สัมพันธ์ ประสานเข้าด้วยกันเพื่อให้องค์กรมปีระสิทธิภาพ สอดคล้องกับ

ความเห็นของ ชาญชัย อาจินสมาจาร (2545, หนา้ 39) ทีไ่ด้สรุปความหมายของการ

บริหารไว้หมายถึง ความพยายามที่จะสั่ง แนะและผสมผสานความพยายามของมนุษย์  

ซึ่งมีจุดรวมที่มุ่งสู่จุดหมายหรอืเป้าหมายบางอย่าง การบริหารเป็นกิจกรรมที่จ าเป็น

ส าหรับผู้บริหารในองค์กร ซึ่งมีหน้าที่สั่งการให้ความสะดวกในการท างานของกลุ่มคนที่มี

วัตถุประสงค์เดียวกัน 

  สุกัญญา โฆวิไลกุล (2547, หนา้ 27) สรุปว่า กระบวนการบริหารเป็นหัวใจ

ส าคัญของความมปีระสิทธิภาพของระบบในการศกึษา กระบวนการบริหารจะเน้นศกึษาถึง

ส่วนประกอบและหนา้ที่และการบริหารแต่ละส่วน คอื ศึกษาการวางแผน การจัดองค์การ 

การบริหารงานบุคคล การสั่งการ และ การควบคุม   

  วิโรจน์ สารรัตนะ (2555, หน้า 1) ได้สรุปว่าการบริหาร หมายถึง 

กระบวนการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ             

(Efficient) และประสิทธิผล (Effective) โดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญ  
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(Administrative Functions) เชน่ การวางแผน (Planning) การจัดองค์กร (Organizing)   

การน า (Leading) และการควบคุม (Controlling)  ดังภาพประกอบ 2 
 

 
 

ภาพประกอบ 2  ความหมายและหน้าที่ทางการบริหาร 

 

    สรุปได้วา่ การบริหารในความหมายที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยครั้งนี ้หมายความ

ถึง การวางแผนด าเนินการต่างๆ ที่มบีุคคลตั้งแต่สองคนขึน้ไปร่วมมือกัน โดยใช้ศาสตรแ์ละ

ศลิป์ เพื่อให้เกิดความส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารหรอื

ทรัพยากรที่มอียู่มาร่วมด าเนินการอย่างเหมาะสม   

    5.2 ความหมายของการบรหิารอาชีวศึกษา 

                การบริหารการศกึษา ถือว่าเป็นกระบวนการจัดการที่ส าคัญอย่างยิ่งที่

ท าให้การจัดการด าเนินการทุกอย่างที่เกี่ยวกับการศกึษาสามารถด าเนินไปได้โดยมีผลผลติ

คือ ผูเ้รียนที่มคีุณภาพในที่สุด (กิตมิา ปรีดีดลิก, 2542, หนา้ 4) เป็นกระบวนการในการ

อบรมและถ่ายทอดความรู้และทักษะที่ส าคัญและถือเป็นความจ าเป็นในสังคมและ

เศรษฐกิจในแต่ละยุคแตล่ะสมัย โดยมุ่งหวังให้บุคคลเกิดพัฒนาการทางด้านความรู้

ความสามารถตลอดเวลา เป็นกระบวนการตอ่เนื่องตลอดชวีิต ส่วนการจัดการศกึษาด้าน

อาชีวศกึษานั้น เป็นการจัดการศกึษาเพื่อเตรียมทรัพยากรมนุษย์ที่มุง่พัฒนาและ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูเ้รียนในด้านทักษะและความช านาญงานเพื่อให้ประกอบอาชีพ

ที่ตนเลอืกเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ การอาชีวศกึษาถือเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับทุกคน 

เพราะทุกคนต้องท ามาหาเลี้ยงชีพ การหาเลี้ยงชีพจ าเป็นต้องมีวิชาชีพ 
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     การจัดการและบริหารอาชีวศกึษา เป็นความพยายามที่จะจัด

ด าเนนิการเกี่ยวกับอาชีวศกึษา อันได้แก่ โรงเรียน หลักสูตร ครู นักเรียน วัสดุอุปกรณ์ 

อาคารและโรงฝึกงาน เป็นต้น ให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพและให้ผลผลติคือ ผู้เรียนที่มี

คุณภาพ การจัดการและบริหารอาชีวศกึษาเป็นการเน้นการบริหารด้านอาชีวศกึษา 

สามารถน าหลักการบริหารทั่วไปมาประยุกต์ใชไ้ด้ แต่จ าเป็นต้องปรับใหเ้หมาะกับสาขาวิชา 

โดยเฉพาะเทคนิคและวิธีการ (ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์, 2542, หน้า 51) กล่าวคือ ต้องมี

ขอบเขตของการผลติ กระบวนการ และการใชท้รัพยากร แม้ว่าการจัดการและบริหารจะมี

ลักษณะที่คล้ายกันอยู่ก็ตาม แต่ก็มีความแตกต่างกันระหว่างกระบวนการบริหารที่สัมพันธ์

กับหนว่ยงาน ในที่นี้ก็คือหน่วยงานด้านอาชีวศกึษา ได้แก่ โรงเรียน วทิยาลัย

สถาบันการศึกษาอื่นๆ ซึ่งความแตกต่างนี้ก็คือ เป้าหมาย วัตถุประสงค์ วิธีการ เทคนิค 

รวมทั้งการประเมินผลงานที่แตกต่างกัน กล่าวคือ การจัดการและการบริหารอาชีวศึกษา

สามารถน าหลักการของการศกึษามาใช้ แต่การตั้งเป้าหมายวัตถุประสงค์ วิธีการ การ

ประเมินผลต่างๆ จะแตกต่างกันโดยที่การบริหารการศึกษานั้น เน้นการศกึษาทั่วไป แต่การ

บริหารอาชีวศึกษา เน้นทางด้านอาชีวศกึษา 

     ในพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 ได้มีเจตนารมณข์อง

การจัดการศกึษาในหมวด 1 บททั่วไป เรื่องความมุ่งหมายและหลักการ มาตรา 7 ตอนหนึ่ง

ว่า “กระบวนการเรียนรูต้้องมุ่ง...มคีวามสามารถในการประกอบอาชีพ รูจ้ักพึ่งตนเอง...”       

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) จากข้อกฎหมายในพระราชบัญญัติการศกึษานั้น ถือเป็น

จุดเริ่มต้นของการพัฒนาการอาชีวศกึษาได้อย่างเป็นรูปธรรมในการจัดการศกึษาเพื่อ 

การอาชีพนั่นเอง โดยในปี พ.ศ. 2551 ได้ตราพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาเพื่อขยาย

ความเกี่ยวกับความสามารถในการประกอบอาชีพและรู้จักพึ่งตนเอง ลักษณะของ 

การด าเนินการจัดการอาชีวศกึษาและการฝึกอบรมวิชาชีพว่าด้วยการอาชีวศกึษาจาก

เหตุผลของตราพระราชบัญญัติการอาชีวศกึษา (ราชกิจจานุเบกษา, 2551 ก) นั่นคือ  

“การจัดการอาชีวศกึษาและการฝกึอบรมวิชาชีพนั้นถือเป็นกระบวนการผลิตและพัฒนา

ก าลังคน เพื่อเพิ่มผลผลติและสง่เสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของประเทศให้ได้

ระดับมาตรฐานสากล ท าให้ผูเ้รียนสามารถประกอบอาชีพโดยอิสระและพึ่งตนเองได้”  

(อนุชัย รามวรังกูร, 2555, หนา้ 27) 
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     ธีรวุฒิ บุณยโสภณ (2555, หนา้ 3) ได้ใหค้วามเห็นว่า การบริหารการ

อาชีวศกึษาเป็นการจัดการศกึษาเพื่อเตรียมทรัพยากรมนุษย์ที่มคีุณภาพส าหรับอาชีพหนึ่ง

หรอืกลุ่มอาชพี โดยจัดเป็นขบวนการศกึษาที่มุง่พัฒนาและแลกเปลี่ยนพฤติกรรมของ

บุคคลในด้านทักษะหรอืความช านาญงาน (Psychomotor Domain) ดา้นความรูค้วามเข้าใจ 

(Cognitive Domain) เพื่อสามารถประกอบอาชีพที่ตนเลือกเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

หรอืเป็นการเตรยีมคนให้เหมาะสมกับต าแหนง่งาน มไิด้มุง่หวังเพื่อให้ได้ปริญญาหรอื 

วุฒิการศกึษาที่สูงขึน้อย่างเดียวสอดคล้องกับ กฤษมันต์ วัฒนาณรงค์ (2539, หน้า 4) ซึ่ง

อาจจะกล่าวโดยนัยได้วา่ การบริหารอาชีวศกึษาเป็นการจัดการศกึษาเพื่อชีวติที่มุ่งให้

ผูเ้รียนได้มสีมรรถภาพในการท างาน มีความสามารถในการประกอบอาชีพสอดคล้องกับ

การให้ความหมายในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติการอาชีวศกึษาว่าการจัดการทาง

อาชีวศกึษาเป็นกระบวนการศกึษา เพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนในด้านวิชาชีพ ระดับฝมีอื

ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี 

     สรุปได้วา่ การบริหารการอาชีวศกึษา เป็นการจัดการศกึษาเพื่อการฝกึ

วิชาชีพเพื่อการด ารงชีวติ หรอืเป็นการเตรยีมคนเพื่อการอยู่รอดในสังคม โดยการฝึกฝน

และพัฒนาก าลังคนให้เป็นช่างฝีมอืและเทคนิคที่มีคุณภาพ มคีวามรู ้ความสามารถทักษะ

และเจตคติที่ดีต่อวชิาชีพ และพยายามให้สอดคล้องกับความตอ้งการของตลาดแรงงาน

และแผนพัฒนาประเทศด้วย 

    5.3 การบริหารการอาชีวศึกษายุคใหม่ 

     จากจุดเริ่มต้นจากพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่ง

เป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารและการจัดการศกึษาอบรมของภาครัฐ และส่งเสริม 

การมสี่วนรว่มทางการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน การจัดการศกึษา

ด้านการอาชีวศกึษาเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการศกึษาของประเทศนั้นที่มเีจตนารมณ์เนน้

กระบวนการผลติ พัฒนาก าลังคนให้ได้ระดับมาตรฐานสากลและประกอบอาชีพได้ โดยมี

หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องทางด้านอาชีวศกึษา ดังตอ่ไปนี้ 

     1. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษาสามารถจัดการศกึษา

อาชีวศกึษาและฝกึอบรมวิชาชีพได้ตามพระราชบัญญัติการอาชีวศกึษา นั่นคอื ระดับ

ประกาศนยีบัตรวิชาชีพและประกาศนยีบัตรวิชาชีพช้ันสูง จัดในสถานศกึษาทางการ 
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อาชีวศกึษา และระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีและสายปฏิบัติการ จัดในสถาบันทางการ

อาชีวศกึษาอยู่ในรูปแบบการศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบและการศกึษาระบบ 

ทวิภาคี 

     2. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน สามารถให้

โรงเรียนในระดับจัดการศกึษาระดับประกาศนยีบัตรวิชาชีพ และประกาศนยีบัตรวิชาชีพ

ช้ันสูง และโรงเรียนนอกระบบ จัดการฝึกอบรมวิชาชีพของหลักสูตรระยะสั้นตาม

พระราชบัญญัติโรงเรยีนเอกชน 

     3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยพระราชบัญญัติเทศบาลที่เปิดช่อง

ให้สามารถจัดตั้งและบ ารุงโรงเรยีนอาชีวศกึษาได้ ท าให้เทศบาลเมอืงจัดการศกึษาในระบบ

ตั้งแตร่ะดับประกาศนยีบัตรวิชาชีพ และประกาศนยีบัตรวิชาชีพช้ันสูง 

     4. ส านักงานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย 

มีการจัดการศกึษาผา่นภาคีเครือขา่ยของการศกึษานอกระบบและการศกึษาต่อเนื่อง  

โดยเน้นหลักสูตรการฝกึวิชาชีพในระยะสั้น ตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย  

        ในอนาคตของการอาชีวศึกษาควรมีการจัดตัง้คณะกรรมการรว่มทั้ง 4 

หนว่ยงาน เพื่อก ากับ ติดตาม สง่เสริม ดูแล ตลอดจนก าหนดเชิงนโยบายของชาติของ 

การผลิตก าลังคนทางการอาชีวศกึษาต่อไป (อนุชัย รามวรังกูร, 2555, หน้า 26) 

     จากข้อบัญญัติกฎหมายมาตรา 7 ตอนหนึ่งว่า “กระบวนการเรียนรู้

ต้องมุ่ง...มคีวามสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพึ่งตนเอง” ในพระราชบัญญัติ

การศกึษา พ.ศ. 2542นั้น ถือเป็นจุดเริ่มตน้ของการพัฒนาการอาชีวศกึษาอย่างเป็น

รูปธรรมในการจัดการศกึษาเพื่อการอาชีพ สง่ผลใหม้ีการตราพระราชบัญญัติการ

อาชีวศกึษา พ.ศ. 2551 เพื่อขยายความเกี่ยวกับความสามารถในการประกอบอาชีพและ

รู้จักพึ่งตนเอง ลักษณะของการด าเนินการจัดการอาชีวศกึษาและการฝึกอบรมวิชาชีพว่า

ด้วยการอาชีวศกึษา ซึ่งการฝกึอบรมวิชาชีพยังไม่พบการให้ความหมายในบทบัญญัติของ

พระราชบัญญัติแหง่การศกึษา แต่ในปัจจุบันพระราชบัญญัติการอาชีวศกึษาได้ให้

ความหมายไว้นั่นคอื การฝึกอบรมวิชาชีพ เป็นกระบวนการเพิ่มพูนความรูแ้ละฝกึทักษะ

อาชีพทั้งในและนอกสถานศึกษาอาชีวศกึษาหรอืสถาบันการอาชีวศกึษา ซึ่งจัดขึน้เป็น

โครงการหรอืส าหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะภายใต้หลักสูตรที่คณะกรรมการการอาชีวศกึษา

ก าหนด อาจถือได้ว่าการฝึกอบรมวิชาชีพ เป็นรูปแบบการศกึษาการฝึกอบรม หรือการ
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ฝกึอบรมซ้ าจนเกิดความช านาญ เพื่อการเตรียมบุคคลเข้าสู่งานหรอืการจ้างงานในอาชีพ 

โดยมิได้มองเจาะจงเฉพาะทางดา้นความสามารถในการท างานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

(Calhoun and Finch, 1976) การฝกึอบรมวิชาชีพได้มีการวางแผนมาตรฐานหลักสูตร

ฝกึอบรมในระยะสั้นและระยะยาว และเริ่มใช้หลักสูตรอย่างเป็นรูปธรรมแล้วในวิทยาลัย

สารพัดช่าง สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา เป็นต้น โดยระบบการจัด

การศกึษาทางอาชีวศกึษาและฝึกอบรมวิชาชีพนัน้ แบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ นั่นคอื 

     1. การศกึษาในระบบ เป็นการศกึษาที่ก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศกึษา 

หลักสูตร ระยะเวลาของการศกึษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการส าเร็จ

การศกึษาที่แน่นอน และเน้นการศึกษาในสถานศกึษาอาชีวศกึษาหรอืสถาบันเป็นหลัก      

(มาตรา 15 (1) พ.ร.บ. การศกึษาแหง่ชาติ และมาตรา 8 (1) พ.ร.บ. การอาชีวศกึษา) 

     2. การศกึษานอกระบบ เป็นการศกึษาที่มคีวามยืดหยุ่นในการก าหนด

จุดมุง่หมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล 

ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญของการส าเร็จการศกึษา โดยเนือ้หาและหลักสูตรจะต้องมคีวาม

เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลแตล่ะกลุ่ม (มาตรา 15 

(2) พ.ร.บ. การศกึษาแหง่ชาติ และมาตรา 8 (2) พ.ร.บ. การอาชีวศกึษา) 

     3. การศกึษาระบบทวิภาคี เป็นการจัดการศกึษาวิชาชีพที่เกิดจาก

ข้อตกลงระหว่างสถานศกึษาอาชีวศกึษาหรอืสถาบันกับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ 

หรอืหนว่ยงานของรัฐ  ในเรื่องการจัดหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและการ

ประเมินผล โดยผูเ้รียนใช้เวลาสว่นหนึ่งในสถานศกึษาอาชีวศกึษาหรอืสถาบัน และเรียน

ภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจหรือหนว่ยงานของรัฐ (มาตรา 15 (3)  พ.ร.บ. 

การอาชีวศกึษา) 

     โดยทั้ง 3 รูปแบบนั้น เป็นรูปแบบในการจัดการศกึษาทางการ

อาชีวศกึษา และฝกึอบรมวิชาชีพ ซึ่งแต่ละหน่วยงานที่จัดการศกึษานั้นมีลักษณะที่แตกต่าง

กันตามบริบทของกฎหมายแตล่ะฉบับ 

     เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2547, หนา้ 75-76) ได้สรุปการวิเคราะห์

ร่วมกับปัจจัยที่เป็นแรงขับเคลื่อนของโลกอนาคต ได้แก่ กระแสโลกาภวิัตน์ การเปิดเสรี

ทางดา้นการเงินและการค้า การพัฒนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ และเทคโนโลยีสมัยใหม ่

ทีส่่งผลใหม้ีการก าหนดคุณภาพและทิศทางของการอาชีวศกึษาของประเทศไทย ดังนี้ 
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     1. มุ่งพัฒนาคุณภาพและปริมาณก าลังคนในระดับกลางไปสูความเป็น

เลิศทางวิชาการ และมีทักษะที่ได้มาตรฐาน รวมทั้งพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง

สถาบันของรัฐและเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนเร่งรัดการผลิตช่าง

เทคนิค ช่างฝีมือโดยเน้นการฝึกปฏิบัติให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีที่ปรับเปลี่ยนไป โดยการ

อาชีวศกึษาควรมุ่งเน้นการผลติและพัฒนาก าลังคนและองค์ความรูต้ามจุดแกร่งของไทย 

เพื่อป้อนเข้าสู่ภาคการผลติและการบริการ ที่สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ ซึ่งหมายถึง

การเกษตรแปรรูป การทองเที่ยว ด้านอุตสาหกรรมชิน้ส่วนยานยนต์ เป็นต้น และควรได้รับ

การพัฒนาให้เป็นหลักสูตรนานาชาติและมีมาตรฐานสากล เพื่อเป็นเป้าหมายหรอืแหลง่ที่

สร้างความสนใจให้บุคคลต่างๆ ทั่วโลกได้มาศกึษา 

     2. มุ่งเตรียมความพร้อมในการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพของครู

อาจารย์ในวิชาชีพสาขาต่างๆ ให้มีความรูค้วามสามารถและประสบการณ์ที่สูงขึน้อย่าง

ต่อเนื่อง ประการส าคัญที่สุดคือ ครูอาจารย์จะต้องมีจรรยาบรรณเกี่ยวกับวิชาชีพครูที่ดี 

     3. มุ่งปรับปรุงระบบบริหารจัดการใหม้ีประสิทธิภาพ โดยสนับสนุน 

การวางแผนงานให้มีเครือข่ายเชื่อมโยงประสานกันอย่างชัดเจน สนับสนุนเอกชนให้มีสว่น

ร่วมในการพัฒนาการอาชีวศกึษาให้มากขึ้น ใช้กลไกตลาดมาช่วยการผลติก าลังคนอย่าง

เหมาะสม และสนับสนุนแนวทางการร่วมมอืด้านการวิจัยเชงิพาณิชย์ระหว่างการ

อาชีวศกึษากับภาคธุรกิจให้เกิดขึ้นอย่างเป็นทางการ เพื่อเป็นมาตรการจูงใจใหเ้กิดการวจิัย

และพัฒนาในภาคเอกชนมากขึ้น  รวมทั้งการก าหนดรูปแบบทิศทางการสร้างผลงานของ

ผูเ้รียนใหส้อดคล้องกับความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรมและภาคเอกชนมากขึ้น 

     การผลติก าลังคนด้านอาชีวศึกษาในประเทศไทย ด าเนินการโดย

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา ซึ่งเป็นหนว่ยงานหลัก 1 ใน 6 หนว่ยงานภายใต้

สังกัดกระทรวง ศกึษาธิการ มภีารกิจเกี่ยวกับการจัดและส่งเสริมการอาชีวศกึษาและ 

การฝึกอบรมวิชาชีพ โดยค านึงถึงคุณภาพและความ เป็นเลิศทางวิชาชีพ ซึ่งการ

อาชีวศกึษาในระบบโรงเรียนในปัจจุบันของกระทรวงศึกษาธิการได้ด าเนินการในส่วน

ราชการ 3 หน่วยงาน คือ ส านักงานปลัดกระทรวง (ในส่วนส านักบริหารงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศกึษาเอกชน) ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน  

(ในส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา) และส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา ใน

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546  

ได้แบ่งส่วนราชการเป็น ส านักและศูนย์รวม 11 แห่ง โดยมีส านักบริหารงาน คณะกรรมการ
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ส่งเสริมการศกึษาเอกชน (สช.) เป็นส่วนราชการด้วย และก าหนดอ านาจหนา้ที่เกี่ยวกับ

การอาชีวศกึษา ดังนี้ 

     1. เป็นหนว่ยงานในการส่งเสริมและประสานงานการอาชีวศกึษาเอกชน 

และด าเนินการให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการอาชีวศกึษาเอกชน 

     2.เสนอนโยบาย ยุทธศาสตร ์แผนพัฒนาการอาชีวศกึษาเอกชน 

ก าหนด กฎระเบียบและเกณฑม์าตรฐานกลางในการจัดการอาชีวศกึษาเอกชน รวมทั้ง

ส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ การประกันคุณภาพ การวิจัยและพัฒนา เพื่อปรับปรุง

คุณภาพอาชีวศกึษาเอกชน 

     3. ด าเนนิการเกี่ยวกับกองทุนทางการอาชีวศกึษาเอกชน การอุดหนุน

การอาชีวศกึษาเอกชน การคุ้มครองการท างาน สทิธิประโยชน์ของครู บุคลากรทาง 

การศกึษา และผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องกับการจัดการอาชีวศกึษาเอกชน 

     4. เป็นศูนย์สง่เสริมสนับสนุนข้อมูลและทะเบียนกลางทางการ

อาชีวศกึษาเอกชน ตลอดจนติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัดการอาชีวศกึษา

เอกชน 

     5. ปฏิบัติงานรว่มกันหรอืสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่

เกี่ยวข้อง หรอืที่ได้รับมอบหมาย 

     เห็นได้ว่า ส านักบริหารงานคณะกรรมการการส่งเสริมการศึกษา

เอกชน ได้ท าหน้าที่สง่เสริมและประสานงานให้กับสถาบันอาชีวศกึษาเอกชน ร่วมกับ

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาทุกแห่งด้วย ส าหรับสถาบันอาชีวศกึษาเอกชนในระบบ

โรงเรียนทั่วประเทศ ในปีการศกึษา พ.ศ. 2555  มีจ านวนทั้งสิน้ 458 แห่ง มีนักเรียน 

346,142 คน มคีรูรวม 16,318 คน (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน, 2556, 

หนา้ 16) 

     นอกจากนั้น ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศกึษาและบางสว่นใน

ส านักงาน คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานที่จัดการการอาชีวศกึษา ร่วมกับส านัก

บริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศกึษาเอกชน ภายใต้ส านักงานปลัดกระทรวง

ศกึษาธิการและส่วนราชการอื่นที่มีสว่นร่วมในการจัดการอาชีวศกึษาด้วยได้แก่ กระทรวง

วัฒนธรรม กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงแรงงาน และกระทรวงอื่นๆ ดังนี้ 

กระทรวงวัฒนธรรมมสี่วนราชการ คือ กรมศลิปากร ซึ่งจัดการอาชีวศกึษาระดับ

ประกาศนยีบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และระดับประกาศนียบัตรวิชาชพีช้ันสูง (ปวส.) ในวิทยาลัย
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ช่างศลิป์ 3 แหง่ วทิยาลัยนาฏศิลป์ 12 แหง่กระจายอยู่ทั่วประเทศ กระทรวงการท่องเที่ยว

และกีฬามีสว่นราชการ คือ สถาบันพลศึกษาที่ได้รับการจัดตั้งตามพระราชบัญญัติสถาบัน

การพลศึกษา พ.ศ. 2548 โดยมีวิทยาเขตต่างๆ 17 วทิยาเขตที่กระจายอยู่ทั่วประเทศ  

บางแห่งจัดการเรียนการสอนระดับประกาศนยีบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และระดับ

ประกาศนยีบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) และระดับปริญญาตรบีางแห่งจัดเพียงระดับปริญญา

ตรใีนสาขาที่เกี่ยวข้องเท่านั้น กระทรวงแรงงานมีสว่นราชการคือ กรมพัฒนาฝมีอืแรงงานที่

ท าหนา้ที่ฝกึและพัฒนาฝมีอืแรงงานให้แก่ประชาชนวัยท างานเพื่อเตรยีมเข้าท างาน และ

พัฒนาฝมีอืแรงงานให้มรีะดับสูงขึ้น รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนมีสว่นรว่ม

ในการพัฒนาฝมีอืแรงงาน โดยจัดเป็นหลักสูตรระยะสั้นหลายสาขาอาชีพในสถาบันพัฒนา

ฝมีอืแรงงาน 12 สถาบัน และศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัดทั่วประเทศ 63 แหง่ 

หนว่ยงานที่ จัดการศกึษาเฉพาะทางปัจจุบันมี 9 หน่วยงานหลักใน 7 กระทรวงได้แก่ 

ส านักงานต ารวจแหง่ชาติสังกัดส านักนายก รัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงกลาโหม กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กรุงเทพมหานคร และสภากาชาดไทย ในจ านวนนี้

บางหน่วยงานได้จัดหลักสูตรอาชีวศกึษาเฉพาะทางตามความตอ้งการของหน่วยงาน เช่น 

การไฟฟ้าส่วนภูมภิาค กระทรวง มหาดไทย ซึ่งดูแลโรงเรียนชา่งการไฟฟ้าสว่นภูมิภาค 

สถาบันการบินพลเรือน กระทรวงคมนาคมจัดการศกึษาทางช่างยนต์ การสื่อสารแหง่ 

ประเทศไทยจัดการอาชีวศกึษาในโรงเรยีนการไปรษณีย์ และโทรคมนาคมการรถไฟแหง่

ประเทศไทยจัดการเรียนอาชีวศกึษาในโรงเรยีนวิศวกรรมรถไฟ 

     การอาชีวศกึษาในปัจจุบัน ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศกึษามี 

พันธกิจในการจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเ้ป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ตามเจตนารมณ ์

ของการปฏิรูปการศกึษาเพื่อน าไปสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามแนวที่

คณะอนุกรรมการอ านวยการปฏิรูปการศกึษาตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ  

พ.ศ. 2542 ได้เสนอและมอบหมายไว้ในการจัดการอาชีวศึกษาปัจจุบัน โดยได้ก าหนด 

แนวทางการจัดการอาชีวศึกษาไว้ในบทบัญญัติ ของพระราชบัญญัติการอาชีวศกึษา  

พ.ศ. 2551 ระบุใช้หลักการของการจัดอาชีวศกึษาที่เหมอืนกัน คือ 1) เป็นการให้การศกึษา

วิชาชีพส าหรับประชาชนวัยเรียนและประชาชนทั่วไป 2) ชุมชน สังคม สถานประกอบการมี

ส่วนรว่ม 3) ระดมทรัพยากรทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยค านึงถึงการประสานประโยชน์

อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม (ชนะ กสิภาร์, 2545, หนา้ 23) ในการเตรียมความพร้อมใหแ้ก่
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บุคคลในการเข้าสู่งานและใหเ้กิดการเรยีนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งเป็นความก้าวหน้าในอาชีพโดย

ต้องพัฒนาหลักสูตรใหม่ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ประเทศไทยได้

ก้าวมาสู่ยุคการแขง่ขันทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเร่งรัดพัฒนา

มาตรฐานของก าลังคนและคุณภาพของสนิค้าให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก ตลอดจน

ขยายสาขาการผลติในอุตสาหกรรมที่ตลาดมีความตอ้งการ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมหลัก 

13 วิสาหกิจยุทธศาสตร์ที่ประเทศจะต้องเร่งเพิ่มผลผลิต ได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์และ

ชิน้ส่วนยานยนต์ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว อุตสาหกรรมแฟชั่น เครื่องหนัง อัญมณีและ

เครื่องประดับ อุตสาหกรรมอาหารและเกษตร อุตสาหกรรมเซรามคิ อุตสาหกรรม

ซอฟต์แวร ์อุตสาหกรรมเฟอร์นเิจอร์ไม้ อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเลคทรอนิคส ์

อุตสาหกรรมเหล็ก และเหล็กกล้า อุตสาหกรรมแมพ่ิมพ์ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี 

อุตสาหกรรมยาง-โพลิเมอร ์อุตสาหกรรมโลจิสติกส์ ซึ่งจากข้อมูลวิจัยของสภาพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ได้ช้ีให้เห็นถึงความต้องการแรงงานที่มีคุณภาพอีกเป็น 

จ านวนมาก 

     จากข้อมูลและข้อเสนอแนะทางการด าเนินการแก้ไขปัญหาดา้น 

การจัดการอาชีวศกึษาของหลายฝ่ายที่มสี่วนเกี่ยวข้อง ส านักงานคณะกรรมการ 

การอาชีวศกึษายุคใหม่ จึงได้ก าหนดนโยบายอย่างชัดเจนในการผลักดันให้สถานศึกษา 

ด าเนนิงานจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมต่างๆ ที่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลใน

การเพิ่มก าลังคนด้านทักษะฝมีอืและแรงงานผู้ช านาญการของประเทศที่มสีมรรถนะวิชาชีพ

ตรงตามความตอ้งการแรงงานและสถานประกอบการในอุตสาหกรรมหลักทั้ง 13  

คลัสเตอร์ (Cluster) อย่างแท้จริงเอาไว้หลายประการโดยสังเขป ดังนี้ 

     1. การปฏิรูปการเรียนการสอน (Re-Instructional) ที่ตอ้งหาวิธี 

การใหม่ๆ ในการจัดหอ้ง เรียนห้องปฏิบัติให้ทันสมัยโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ (Virtual 

Classroom) การใช้ห้องปฏิบัติการในชุมชน (Social Lab) การเรียนจากการปฏิบัติจริงเป็น

โครงการ (Project) เป็นชิน้งานที่เป็นรูปธรรม ตลอดจนการวิเคราะหว์ิจัยประยุกต์และสรา้ง

นวัตกรรมใหม่ (Applied Research & Innovation) 

     2. การจัดท ามาตรฐานวิชาชีพ (Vocational Standards) ที่สอดคล้องกับ

มาตรฐานอาชีพ (Professional Standard) โดยต้องท าการวิเคราะห์เส้นทางความก้าวหน้าใน

อาชีพ (Career Path Analysis) รว่มกับสถานประกอบการเพื่อจะได้น าข้อมูลมาจัดท า

หลักสูตรฐานสมรรถนะ (Competency Base Curriculum) ที่สามารถผลตินักศึกษาใหม้ี
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ทักษะและสมรรถนะฝมีอื ตรงตามที่สถานประกอบการของแต่ละอุตสาหกรรมหลัก

ต้องการ สอดคล้องกับความตอ้งการก าลังคนของประเทศ ทั้งนี ้หลักสูตรจะต้องมีลักษณะ

ที่เป็นพลวัต (Dynamic) สามารถเปลี่ยนแปลงไปตามความต้องการของสภาพเศรษฐกิจ

สังคมที่แปรผัน และยกเลิกหลักสูตรที่ตายตัว (Static) และไม่ยดืหยุ่น 

   การสรา้งเครือข่ายการจัดการอาชีวศึกษา (Vocational Education 

Network) เพื่อเป็นการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทางการอาชีวศกึษาเป็นการ

ระดมทรัพยากรที่มีศักยภาพสูง จากภายนอกสถานศกึษาเข้ามาเสริม (Out Source) 

โดยการรว่มมอืกับภาคเอกชนตลอดจนสถาบันการศกึษาต่างประเทศ ที่มแีนวโน้มของ

ความรว่มมอืที่เป็นพันธมิตรทางการจัดการศกึษาร่วมกันในหลายสาขาวิชา เช่น วทิยาลัย

อาชีวศกึษาเชยีงใหม่ ก าลังอยู่ในขั้นตอนเจรจาความรว่มมอืในการแลกเปลี่ยนครู อาจารย์

และนักศึกษาด้านวิชาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวกับสถาบัน Lycee Hotelier ของประเทศ

ฝร่ังเศส 

     การก าหนดทิศทางการอาชีวศกึษาเป็นเป้าหมายส าคัญที่จะมีสว่น

พัฒนาก าลังคนและองค์ความรูส้ายอาชีพอย่างเจาะจง เพื่อมีสว่นสนับสนุนการพัฒนา

ประเทศชาติใหเ้จริญก้าวหน้านับแต่นี้ไปจึงเป็นเรื่องที่ทุกภาคส่วนจะต้องเข้ามาร่วม

ด าเนนิการจัดการอาชีวศกึษาอย่างเข้มข้น โดยเฉพาะภาครัฐบาลจะต้องเร่งรัดให้น าเกณฑ์

มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพมาประกาศใช้อย่างเต็มรูปแบบในการก าหนดสมรรถนะ

คุณลักษณะความสามารถในการปฏิบัติงาน เพื่อให้การพัฒนาคุณภาพทักษะฝมีอืแรงงาน

สามารถเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ สร้างความเชื่อมั่นและสอดคล้องกับความตอ้งการของ

สถานประกอบการเกิดประสิทธิผลต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมหลักเพิ่มขดีความสามารถ

ในการแขง่ขันของประเทศได้อย่างแท้จริง และจะเป็นคุณูปการให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน

การจดัการอาชีวศกึษาอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อมุง่ไปสู่ความเป็นอาชีวศกึษาทันสมัย           

(Modernize Vocational Education) แบบก้าวกระโดดพร้อมๆ กับความเป็นประเทศไทย

สมัยใหม ่( Modernize Thailand ) ตามที่รัฐบาลมุ่งหวังไว้ (อาชีวศกึษาทันสมัย, 2550) 

      โดยสรุป การจัดการอาชีวศกึษาที่มเีป้าหมายหลักในการพัฒนาคน 

ผลติก าลังคนที่มีฝีมอืทั้งระดับกลางและระดับสูง เพื่อตอบสนองความจ าเป็นในการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตลอดจน

แผนการศกึษาแห่งชาติตั้งแต่อดตีจนถึงปัจจุบันจะให้ความส าคัญกับการพัฒนาอาชีวะและ

อุดมศกึษามาโดยตลอด ทั้งในประเด็นของการขยายโอกาสและพัฒนาคุณภาพให้ผูส้ าเร็จ
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การศกึษามีสมรรถนะสูง สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมคีวามสุขและสามารถเป็น

ก าลังส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติให้เจริญรุดหน้าได้ (ยงยุทธ  

แฉล้มวงษ์, 2554, หนา้ 17) การอาชีวศกึษาจะเกี่ยวข้องกับการศกึษาและฝกึอบรมด้าน

อาชีพในระดับต่างๆ เพื่อให้ประกอบอาชีพหรอืไปท างานตามที่ต้องการได้ สามารถผลติ

บุคลากรวิชาชีพทางดา้นเทคโนโลยีที่มคีุณภาพสอดคล้องกับความตอ้งการของ

ตลาดแรงงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมทั้งพัฒนาบุคลากรในวัย

แรงงานให้มสีมรรถนะสูงขึ้นทันต่อความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี โดยมุ่งเนน้ความ

คล่องตัวและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ความมีอสิระทางดา้นวิชาการและ 

การความร่วมมือระหว่างสถานศกึษาด้วยกันทั้งภาครัฐและเอกชน และระหว่าง

สถานศกึษากับสถานประกอบการ โดยมีระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพที่สนับสนุนการ

ประกันคุณภาพและส่งเสริมให้มกีารเทียบโอนผลการเรียนทั้งในระบบ นอกระบบและ

ประสบการณก์ารท างานทีจ่ะส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้และฝกึอบรมอย่างต่อเนื่องตลอด

ชีวติการท างานของแรงงานในกลุ่มประชาคมอาเซียนอีกด้วย (บรรเลง ศรนลิ และคณะ, 

2548, หนา้ 116) 

   5.4 แนวคดิในการบริหารจัดการเรียนรูอ้าชีวศึกษา 

                 ในด้านการบริหารจัดการเรียนการสอนนั้น พระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 ฉบับที่ 2 (แก้ไขเพิ่มเติม) พ.ศ. 2545 ได้ระบุว่า การจัด 

การศกึษาต้องยึดหลักผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูแ้ละพัฒนาตนเองได้ โดยถือว่า

ผูเ้รียนมีความส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการศกึษาต้องสง่เสริมให้ผูเ้รียนสามารถพัฒนา

ตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ เน้นความส าคัญทั้งความรู้ทักษะและคุณธรรม  

การอาชีวศกึษาสามารถจัดกระบวนการเรียนรู้ในลักษณะผูเ้รียนเป็นศูนย์กลางได้ดี 

เนื่องจากต้องให้ทั้งความรู้ทักษะและเจตคติที่ดีต่ออาชีพ โดยเรียนทั้งภาคทฤษฎีและ 

ให้ความส าคัญกับภาคปฏิบัติในด้านเครื่องมอืเครื่องจักรและอุปกรณ์การฝกึของ 

สถานอาชีวศกึษา จากผลการศกึษาพบว่า อุปกรณ์การฝกึเหล่านีล้้าสมัย ไม่ทันต่อ 

ความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี จงึควรมกีารปรับปรุงคุณภาพและปริมาณของเครื่องมอื

เครื่องจักรและอุปกรณ์การฝกึใหส้อดคล้องกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป รวมทั้งสร้าง 

ความรว่มมอืที่ดกีับสถานประกอบการต่างๆ ตลอดจนมีการวางแผนล่วงหนา้ร่วมกันเพื่อ

รับนักเรียนนักศึกษาอาชีวศึกษาเข้าฝกึงานตามวาระและโอกาสที่เหมาะสม 
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            พนม พงษ์ไพบูลย์ (2543, อา้งถึงใน แพรวพรรณ บุญฤทธิ์มนตรี, 

หนา้ 7) ได้กล่าวไว้ว่าการอาชีวศกึษาควรเป็นการศึกษาตลอดชีวติ คอื ผูเ้รียนสามารถเรียน

ได้ตลอดเวลาโดยไม่มขี้อจ ากัดในเรื่องอายุและการศกึษา กลุ่มเป้าหมายควรเป็นบุคคลทุก

คนที่มคีวามสนใจ มุง่เสริมทักษะเพื่อเข้าสู่การงานอาชีพ และการงานอาชีพที่หลากหลายก็

คงตอ้งการคนที่หลากหลาย มีความลึกล้ าทางทักษะและความรู้ความสามารถที่แตกต่าง

กัน ตั้งแต่ระดับเบือ้งตน้จนถึงระดับสูงยิ่งขึ้น นั่นคือ อาชีวศกึษา ควรจัดได้ตั้งแตห่ลักสูตร

เบือ้งตน้ จนถึงหลักสูตรที่เทียบได้กับระดับปริญญาตรี ปริญญาโท หรอืแม้แต่ระดับ

ปริญญาเอก ที่เน้นการค้นคว้าวิจัยในระดับสูง ทั้งนีข้ึ้นอยู่กับความจ าเป็นและความ

ต้องการของตลาดการงานอาชีพ 

      คุณภาพการเรียนการสอนอาชีวศกึษาจะขึน้อยู่กับองค์ประกอบที่

ส าคัญหลายประการ เชน่ หลักสูตร ครู-อาจารย์ นักเรียนนักศึกษา วธิีการสอน อาคาร 

โรงฝกึงาน อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องจักรและอุปกรณ์การศกึษา เป็นต้น (ปรียาพร วงศ์

อนุตรโรจน,์ 2542, หนา้ 50) การพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนจึงเป็นการพัฒนา

องค์ประกอบที่ส าคัญในการจัดการศึกษาเหล่านั้น โดยหลักสูตรต้องตรงตามความต้องการ

ของตลาดแรงงานโดยเน้นภาคปฏิบัติ และมีความยืดหยุ่น เปิดโอกาสให้ผู้สนใจได้เรียนรู้

ตลอดชวีิต โดยจัดเป็นลักษณะหลักสูตรระบบเปิด (Flexible Learning) เน้นการบูรณาการ

หลักสูตรและเนือ้หา การเรียนรู้ตอ้งเน้นฐานสมรรถนะ (Competency Based Curriculum) 

เพื่อให้ผู้เรยีนมีความรูท้างทฤษฎีและมีทักษะจากการปฏิบัติ ให้เกิดความเช่ียวชาญใน 

งานอาชีพ และเพื่อส่งเสริมพัฒนาความเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneurship)  

ครู-อาจารย์ ควรได้รับการพัฒนาทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพในด้านความรู้วิชาชีพและ

ทักษะเฉพาะสาขา ในด้านนักศึกษาก็ควรได้รับการพัฒนาเชน่กัน โดยเฉพาะในด้านความรู้

พืน้ฐานก่อนเข้าศกึษาด้านอาชีวศกึษาและเทคโนโลยี ควรมีพื้นความรู้ทางด้านคณิตศาสตร์

และวิทยาศาสตร์อยู่ในเกณฑ์เป็นที่น่าพอใจ เพื่อที่จะสามารถเรียนรูด้้านอาชีวศกึษาและ

เทคโนโลยีได้อย่างมคีุณภาพ (บรรเลง ศรนิล และคณะ, 2548, หนา้ 135) 

      ชนะ กสิภาร์ (2545, หนา้ 12) ให้ความเห็นว่า แนวทางการปฏิรูป

อาชีวศกึษาเป็นการเปลี่ยนแปลงปัจจัยบางประการของการจัดการอาชีวศกึษาและ

ฝกึอบรม จากที่เคยเป็นในอดีตและปัจจุบันไปสู่ระบบอาชีวศกึษาของประเทศไทยใน

อนาคต ดังตาราง 2 
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ตาราง 2  เปรียบเทียบแนวทางการจัดการอาชีวศกึษาใน อดีต ปัจจุบัน และอนาคต 

 

อดีต/ปัจจุบัน อนาคต 

1. เรียนและฝึกในระบบ  1. เรียนและฝึกในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 

2. แยกการเรียนและการฝึกอบรมอาชพี 2. ผสมผสานการเรียนและการฝึกอาชพี 

3. ผูผ้ลิตเป็นผู้ก าหนดตามความตอ้งการของ

สังคมในระดับกว้าง (Supply-driven System)  

 3. ผู้ใชเ้ป็นผู้ก าหนดความตอ้งการของตลาด (Demand-

driven System) 

4. ระบบการศึกษาที่จัดในวทิยาลัยหรือ

สถานศกึษา ยังเนน้ความรู้ความจ าโดยอาศัย

การสอบเป็นเกณฑ์เพื่อให้ได้ประกาศนียบัตร 

4. ระบบการศึกษาฝึกอบรมและพัฒนาโดยอาศัย

สมรรถนะ (Competency-based System ท่ีสอดคล้อง 

กับมาตรฐานอาชพีท่ียอมรับในระดับชาติ (Occupational 

Standards) 

5. การน าหลกัสูตรไปใชใ้นวทิยาลัยหรือ

สถานศกึษา มีความยดืหยุ่นนอ้ยมาก 

5. ระบบการศึกษาเป็นระบบเปิด มีความยืดหยุน่ 

สามารถลงทะเบียนเข้าเรียนและจบการศึกษาได้ตาม

ความพร้อมและความตอ้งการของผู้เรียน (Open and 

Flexible, Open Entry/Open Exit) 

6. ไมม่กีารเทียบโอน 
6. มีการเทียบโอนความรู้ ประสบการณ์ท างานและ

ประสบการณ์ชีวิต 

7. แบ่งแยกระหวา่งโปรแกรมการศกึษา/

ฝึกอบรมในสถานศกึษา และการฝึกอบรม

ระหว่างประจ าการในภาคอุตสาหกรรม 

7. การศึกษาและการฝึกอบรมกระท าได้ท้ังนอก

ประจ าการในสถานศกึษา (Off-the-Job) และระหวา่ง

ประจ าการ (On-the-Job) 

 

ที่มา: บรรเลง ศรนลิ และคณะ, (2548, หน้า 141) 

 

      การจัดการเรยีนการสอนอาชีวศกึษาโดยเฉพาะทางด้านช่าง

อุตสาหกรรม เป็นกระบวนการศกึษาที่มุง่เน้นพัฒนาและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคล

ในด้านความรูค้วามเข้าใจ ด้านทักษะหรอืความช านาญงาน และด้านเจตคติ (ธีรวุฒิ  

บุญยโสภณ, 2555, หนา้ 3) ซึ่งการเรียนการสอนด้านช่างอุตสาหกรรมจะมี 

การปรับเปลี่ยนหลักสูตร โดยรายวิชาส่วนใหญ่จะเป็นการบูรณาการสอนรว่มกันระหว่าง

วิชาทฤษฎีและวิชาปฏิบัติ ในหอ้งเรียนมักพบปัญหาว่าในส่วนของทฤษฎีหัวงานก่อนลงมอื

ปฏิบัติ ผูเ้รียนไม่สามารถเข้าใจเนื้อหาบทเรียนได้พร้อมๆกัน ดังนัน้ผู้เรียนไม่เข้าใจเนื้อหาได้

เพียงพอก็ส่งผลใหร้ะยะเวลาในการปฏิบัติงานหรอืการกิจกรรมการเรียนรู้ของผูเ้รียนเพิ่ม
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มากขึ้น อาจส่งผลใหก้ารปฏิบัติงานตามใบสั่งงาน (Work Sheet) ไม่ครบถ้วนตามหลักสูตร 

ผูเ้รียนมปีฏิสัมพันธ์ในหอ้งเรียนนอ้ยลง อันไม่เป็นผลดีต่อการคิดวิเคราะห์แก้ปัญหาและ

การมทีักษะการท างานเป็นทีม ซึ่งเป็นส่วนส าคัญของความต้องการจ าเป็นเชงิคุณภาพของ

แรงงานในอนาคตของสถานประกอบการ ดังนั้นในการวางแผนการสอนโดยใหผู้เ้รียนมกีาร

ท ากิจกรรมรว่มกันในทุกขั้นตอนจงึเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งในการสอนอาชีวศกึษา (ชัยณรงค์ 

เย็นศริ,ิ 2557, หน้า 146) ซึ่งแนวคิดในการจัดการศกึษาที่จะส่งผลให้ผูเ้รียนมีคุณภาพ

หลากหลายรูปแบบ ดังต่อไปนี ้

        5.4.1 การจัดการศกึษา/ฝึกอบรมที่มุง่เน้นสมรรถนะฐานของผูเ้รียน

เป็นส าคัญ (Competency-based Education and Training : CBET) ในระบบการศกึษาแบบ

ดั้งเดิม (Traditional Educational System) มักใช้เวลาเป็นหนว่ยวัดความก้าวหน้า และใช้ 

การเรียนรูแ้บบครูเป็นศูนย์กลาง แต่ในระบบสมรรถนะฐาน หน่วยที่ใชว้ัดความก้าวหนา้

ของการเรยีนรู้ คือ สมรรถนะเฉพาะทาง ด้านความรู้ และทักษะ ซึ่งใช้การเรียนรู้แบบ

ผูเ้รียนเป็นศูนย์กลาง (Sullivan, 1995) ในที่นี้สมรรถนะหมายถึง ทักษะในการกระท าสิ่งใด

สิ่งหนึ่งให้ได้มาตรฐานที่ก าหนดภายใต้เงื่อนไขเฉพาะ การเรียนรู้ระบบสมรรถนะฐานจงึเป็น

การเรียนรูท้ี่ไม่ใชแ่บบดั้งเดิม (Nontraditional Approach) และเหมาะสมอย่างยิ่งกับผูเ้รียนที่

เป็นผู้ใหญ่ (Adult Students) (บรรเลง ศรนิล และคณะ, 2548, หนา้ 140) 

      ชนะ กสิภาร์ ( 2545, หน้า 13 ) ได้เสนอความเห็นว่าในอนาคต

ระบบการเรียนการสอนอาชีวศกึษาควรปรับเป็นแบบสมรรถนะฐาน เพื่อให้มั่นใจว่า

โปรแกรมการอาชีวศกึษาและฝึกอบรมวิชาชีพสามารถสนองความต้องการของวสิาหกิจ 

สถานประกอบการและอุตสาหกรรมรวมทั้งสนองตอบการเรียนรู้ตลอดชวีิต ในรอบสิบกว่า

ปีที่ผา่นมาได้มกีารพัฒนาและด าเนินการใชก้ารเรียนและฝึกอบรมแบบสมรรถนะฐานใน

หลายประเทศ ซึ่งคุณลักษณะของการเรียนรู้และฝกึอบรมอาชีพแบบสมรรถนะฐาน 

ประกอบไปด้วยคุณลักษณะที่จ าเป็นและที่ตอ้งการหรอืควรมี ดังนี้ 

      คุณลักษณะที่จ าเป็น (Essential Characteristics) มดีังตอ่ไปนี ้  

1) พัฒนามาตรฐานอาชีพหรอืสมรรถนะอาชีพ (Occupational/Competency Standards)   

2) จุดเน้นอยู่ที่สมรรถนะ คือ เน้นให้ท าเป็นมากกว่าความสามารถในการสอบผ่าน   

3) ให้ผู้เรยีนได้รับรู้สมรรถนะ ได้ค้นพบว่าถ้าผูเ้รียนรู้ก่อนว่าสิ่งที่คาดหวังจะท าอะไรได้  
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จงึท าให้เกิดการส่งเสริมการเรียนรู้ 4) มีระบบการประเมินสมรรถนะที่เหมาะสม ซึ่งสว่น

ใหญ่ใช้แบบองเกณฑ ์5) ผลการวัดอยู่ในรูปสมรรถนะที่บรรลุ 6) มีระบบบันทึกที่ละเอียด

ชัดเจน 

      คุณลักษณะที่ตอ้งการหรือควรมี (Desirable Characteristics)  

มีดังต่อไปนี้ 1) ควรมีการพัฒนาวัตถุสนับสนุน (คู่มอื) ที่ละเอียด 2) ควรมีค าบรรยายเกณฑ์

การปฏิบัติงานของแตล่ะสมรรถนะ 3) ควรมกีารเลือกสมรรถนะอย่างระมัดระวังส าหรับ

โปรแกรมแต่ละโปรแกรม 4) ควรมีการผสมผสานของทฤษฏีและการปฏิบัติแตเ่น้นที่ 

การประยุกต์ 5) โปรแกรมควรอยู่ในรูปของชุดการเรียน (Modules) 6) การเรียนการสอน

ควรเป็นแบบ “Mastery-learning” (เรียนจนท าได้ ท าเป็น) รวมถึงการให้ข้อมูลย้อนกลับแก่

ผูเ้รียนทันที 7) การทดสอบทักษะที่มมีาก่อนแล้ว โดยการวัดแบบอิงเกณฑ์ ควรด าเนิน 

การกับผูเ้รียน เมื่อมาเข้าเรียน 8) การเรียนรูโ้ดยใช้เวลาของตนเองและไม่จ ากัดเวลา   

9) ควรจัดแบบ “Open-entry/Open-exit” (เข้าเมื่อไรออกเมื่อไรก็ได้ เมื่อผ่านสมรรถนะ

ตามเกณฑม์าตรฐานที่ก าหนด) 10) ควรมีการเปลี่ยนไปจากการเรียนการสอนแบบเดิม 

      อย่างไรก็ตาม การเรียนรู้แบบสมรรถนะฐานก็ยังมีขอ้โต้แย้ง สิ่งที่

ขัดแย้งกันมากก็ คือ การเปลี่ยนจุดเน้นจากเนื้อหาสาระของหลักสูตรและจ านวนเวลาที่ใช้

ในแต่ละระดับการศกึษามาเป็นการวัดสมรรถนะที่ตอ้งการในแต่ละกรณีเท่านั้น ซึ่งมี 

การโต้แย้งว่าเป็นการเน้นระยะสั้นของงานย่อยเฉพาะ และทักษะที่สัมพันธ์กับงานย่อยของ

แตล่ะหน้าที่ของงานหนึ่งเท่านัน้ โดยไม่ได้เน้นความรูด้้านอาชีวศกึษาที่กว้างพอและทักษะ

ทั่วไปที่ตอ้งการ เมื่อความรู้และเทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะอาชีพด้านเทคโนโลยีที่

เกิดขึน้ใหมห่รอืก าลังเกิดขึ้น 

      5.4.2 การเรียนรู้แบบยืดหยุ่นหรอืแบบเปิด คุณลักษณะของ 

การเรียนรูแ้บบยืดหยุ่นหรอืแบบเปิด มีดังต่อไปนี ้1) การเข้าสู่ระบบองค์ประกอบของ

โปรแกรมรูปแบบของการเรียนรู้ และจุดสิน้สุดของการเรียนรู้เป็นแบบยืดหยุ่น 2) ผู้เรียน

ควบคุมและเลือกเองเกี่ยวกับเนือ้หา อันดับการเรียนรู้ เวลา สถานที่ และวิธีการเรียน  

3) มรีะบบสนับสนุนผูเ้รียนที่เหมาะสม 4) มีการประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้ที่

เหมาะสม 5) มีการเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับหลักสูตร วิชา และการบริการ 6) มีการเข้าถึง

ทรัพยากรการเรียนรู้ที่เหมาะสม และ 7) การประเมินผลที่ยืดหยุ่น 
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      5.4.3 การใช้ชุดการเรียน (Modularization of Training Delivery) 

โปรแกรมการอาชีวศกึษาและฝึกอบรมอาชีพแบบใช้ชุดการเรียน คอื การแตกโปรแกรม

ระยะยาว ออกเป็นโปรแกรมระยะสั้น ซึ่งสามารถประเมินได้เมื่อจบหนึ่งชุดการเรียน  

เป็นการสนับสนุนใหม้ีการเรียนจากบุคคลต่างๆ มากขึ้น โดยเฉพาะผูใ้หญ่และคนที่ท างาน

แล้ว การเรียนโดยใช้ชุดการเรียน (Modules หรอื Training Packages) กระตุ้นใหบุ้คลากร

เข้าฝกึ อบรมเป็นระยะๆ เมื่อต้องการทักษะบางเรื่อง โดยไม่หวังวา่จะได้คุณวุฒิการศกึษา

วิชาชีพที่เป็นหลักสูตรระยะยาว แต่อาจได้คุณวุฒิวชิาชีพ (ต่อไปจะเรียกว่า Thai Vocational 

Qualifications-TVQs) ในระดับต่างๆ รวบรวมสะสมไว้ไปเทียบโอนประสบการณเ์หล่านี ้เพื่อ

ได้คุณวุฒิการศกึษาวิชาชีพในระบบก็ได้ โดยเติมสิ่งที่ยังขาดอยู่เป็นการประหยัดทั้งเวลา

และทรัพยากร แต่ได้บุคลากรที่มคีุณภาพในการท างาน คอื มสีมรรถนะในการท างาน 

หมายถึง ท างานเป็นท าให้สถานประกอบการเองมผีลผลิตที่สูง มีคุณภาพ เพิ่มขดี

ความสามารถในการแข่งขันได้ 

      5.4.4 การเรียนรูห้รอืการศกึษาตลอดชวีิต (Lifelong Learning)  

การพัฒนาทักษะและการเรียนรู้ใหม่ตลอดชีวติเป็นสิ่งจ าเป็นมากในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาระบบอาชีวศกึษาและฝกึอบรมการ

อาชีพจะเตรียมเยาวชนเข้าสู่อาชีพเพียงอย่างเดียวไม่เป็นการเพียงพออีกต่อไป เนื่องจาก

สาเหตุผลหลัก 2 ประการ คือ 1) ดา้นอุปสงค์ การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี องค์กรและวิธี

ท างาน เนื่องจากการเป็นสังคมและเศรษฐกิจแห่งการเรียนรู้และการเข้าสู่โลกาภวิัตน์ 

เป็นไปอย่างรวดเร็วมากจนกระทั่งไม่อาจคาดหวังได้ว่าบุคคลหนึ่งจะท างานอาชีพเดียวหรอื

ในธุรกิจหน่วยงานเดียวตลอดชวีิต แม้แต่ในสาขาหนึ่งการเปลี่ยนแปลงก็เกิดขึ้นอย่าง

รวดเร็วและต่อเนื่อง 2) ดา้นอุปทาน อายุเฉลี่ยของแรงงานจะเพิ่มขึน้ จะมีแรงงานเยาวชน

ลดลงกว่าในอดีต ดังนั้นนโยบายการพัฒนาฝีมอืแรงงานจะต้องเน้นผูใ้หญ่ใหม้ากขึ้น ใน

ราชอาณาจักรไทยแรงงานมีอยู่ประมาณ 33 ลา้นคน และค่าเฉลี่ยของแรงงานได้รับ

การศกึษาเพียง 7 ปีกว่าเท่านั้น 

      การศกึษาตลอดชีวติเป็นวิธีการที่ส าคัญในการปฏิรูปการเชื่อมโยง

การเรียนกับการท างาน ในช่วงทศวรรษที่ 1990 ประเทศตา่งๆ ได้ใช ้วิธีการพื้นฐาน 2 วิธี 

ส าหรับการศกึษาตลอดชีวิต คือ 1) วธิีปรับโครงสร้าง นั่นคือ เน้นการเปลี่ยนแปลง

สถาบันการศึกษาและฝกึอบรมตา่งๆ และ 2) วธิีใหผู้เ้รียนเป็นศูนย์กลาง นั่นคือ เน้น

กระบวนการเรียนการสอน (ชนะ กสิภาร์, 2545, หนา้ 15-16)    
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      วิธีปรับโครงสรา้ง เป็นการเพิ่มวิถีทางการเรียนรู้ที่ตอ่เนื่องหลายๆ

วิถีทางหลังการศกึษาภาคบังคับวิธีหนึ่งก็คือ เปิดโอกาสให้ผู้ใหญ่เข้าถึงการอุดมศกึษามาก

ขึน้ อกีวิธีหนึ่งที่ประเทศที่มีระบบช่างฝกึหัดด าเนินการอยู่ นั่นคอื ส่งเสริมการอาชีวศึกษา

และฝกึอบรมหลังจากเป็นช่างฝีมอื เช่น ในออสเตรีย และสวติเซอร์แลนด์ ได้ขยายระบบ 

Meister (ช่างช านาญงานช้ันสูง) และ Technique (ช่างเทคนิค) ใหม้ากขึ้นต่อจากช่างฝกึหัด 

อีกวิธีหนึ่งซึ่งด าเนินการโดยสหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่ คือการพัฒนากรอบคุณวุฒิของ

ชาติ ซึ่งมคีุณลักษณะ 3 สาย และมีระบบเทียบโอน เป็นการเชื่อมโยงระบบการเรียนและ

ระบบการศกึษาต่อเนื่อง และจัดแบบโมดูลเพื่อสะสมหน่วยกิตได้ 

      วิธีให้ผู้เรยีนเป็นศูนย์กลาง หรอืเน้นให้ผูเ้รียนเป็นส าคัญ เป็น 

การด าเนินการด้วยเหตุผลอื่นอีก นอกเหนือจากการพัฒนานิสัยแหง่การเรียนรู้ตลอดชวีิต

ในช่วงของการโอนย้ายจากการเรียนเข้าสู่การท างาน เหตุผลอื่นที่เพิ่มขึน้มาก็คือเพิ่ม

แรงจูงใจให้กับนักศึกษา ท าให้การเรยีนน่าสนใจและสอดคล้องมากขึ้น รวมทั้งการลด 

การออกกลางคันอีกด้วย อย่างไรก็ตามมีความเชื่ออย่างจริงจังในหลายประเทศว่า  

ถ้าเยาวชนพยายามรับผิดชอบในการเรียนด้วยตนเองมากขึ้น จะเป็นการวางฐานรากที่

มั่นคงในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

      5.4.5 การจัดการเรยีนการสอนระบบทวิภาคี (Dual Vocational 

Training) เป็นการจัดการศกึษาเชงิปฏิบัตินยิมที่มุ่งเน้นการพัฒนาความรูเ้ชิงทฤษฎีควบคู่

กับประสบการณ ์หรือการเน้นการเรียนรู้จากประสบการณเ์พื่อน าไปสู่ความเข้าใจที่ลกึซึง้

เกี่ยวกับทฤษฎี ได้รับการพัฒนาต่อยอดและประยุกต์ใชโ้ดยเฉพาะในด้านการศกึษา

อาชีวศกึษา 

      Mann, (1999, p. 6) ได้ให้ความหมายของการจัดการอาชีวศกึษา

ระบบทวิภาคี ว่าเป็นการจัดการศกึษาร่วมกันระหว่างผู้ประกอบการและสถานศกึษา  

ทั้งสองฝ่ายเป็นผู้รว่มโครงการที่เท่าเทียมกัน มีการแบ่งอ านาจและความรับผดิชอบใน 

การจัดการ การสนับสนุน ส่งเสริมของทั้งสองฝา่ยมีความส าคัญเท่าเทียมกัน 

      การจัดการอาชีวศกึษาระบบทวิภาคี คอื การจัดการศกึษาโดย

อาศัยความรว่มมือกันของสองฝ่าย ระหว่างสถานประกอบการและสถานศกึษาร่วมกัน 

ฝกึพนักงานให้มีคุณภาพ  โดยก าหนดให้นักศกึษาเรียนวิชาทฤษฎีในสถานศกึษา และ 

ฝกึภาคปฏิบัติหรอืฝกึอาชีพในสถานประกอบการจนจบหลักสูตร เพื่อสองวัตถุประสงค์ คือ

ได้ฝึกงานที่เกี่ยวข้องกับทักษะ และได้รับประกาศนียบัตรวิชาชพี โดยมีจุดมุง่หมายเพื่อ
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จัดเตรียมก าลังบุคลากรที่มีความช านาญใหเ้พียงพอและตรงกับความตอ้งการของสถาน

ประกอบการ เพื่อเข้าสู่ตลาดแรงงาน อกีทั้งยังเป็นการเปิดโอกาสใหเ้ยาวชนและบุคลากร

ในวัยท างานได้พัฒนาตนเองดา้นวิชาชีพอย่างตอ่เนื่อง (ส านักงานโครงการอาชีวศกึษา 

ทวิภาคี, 2543, หน้า 5) 

      จากความหมายที่กล่าวมาข้างตน้สามารถสรุปได้วา่ การจัด 

การอาชีวศกึษาระบบทวิภาคี หมายถึงการจัดการเรียนการสอนทางดา้นอาชีวศกึษาที่เป็น

ความรว่มมอืกันระหว่างสถานศกึษากับสถานประกอบการในการฝกึนักศกึษาให้มีคุณภาพ 

โดยสถานศกึษาจะสอนในภาคทฤษฎีและสถานประกอบการจะสอนในภาคปฏิบัติ 

      โดยสรุป แนวคิดในการบริหารจัดการเรียนรู้ทางอาชีวศกึษามีอยู่

จ านวนมากในหลายๆประเทศ หลายรูปแบบวิธีการ ซึ่งล้วนแลว้แตเ่ป็นการปฏิรูปการ

เชื่อมโยงการเรยีนกับการท างาน ส่งเสริมพัฒนานิสัยแหง่การเรยีนรู้ตลอดชีวติ 

เพิ่มแรงจูงใจให้กับนักศึกษา ท าให้การเรยีนน่าสนใจ สามารถเรียนโดยใช้ชุดการเรียน 

แบบสมรรถนะฐานที่รวบรวมสะสมเอาไว้ทีละเล็กทีละน้อย การฝึกปฏิบัติงานจรงิในสถาน

ประกอบการระบบทวิภาคี รวมทั้งมรีะบบเทียบโอนความรูแ้ละประสบการณ ์ไม่ว่าจะได้มา

อย่างไร ที่ไหน และเมื่อไหร่ เป็นระบบการศกึษาต่อเนื่องที่เป็นการท างานได้อย่างแท้จริง

และส่งเสริมการเรียนรู้ทักษะอาชีพให้แก่ผูเ้รียนได้อย่างไม่มีขอ้จ ากัด 

 

  6. คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 

   การจัดการอาชีวศกึษาเอกชนในปัจจุบันมีความสลับซับซ้อน เพราะ 

มีภารกิจหลายๆ อย่างที่จะต้องปฏิบัติ ผูบ้ริหารจ าเป็นต้องแสดงความเป็นผูน้ าในบทบาท

ต่างๆ ที่จะบริหารจัดการงานภายในองค์การไม่ว่าในเรื่องงาน เรื่องคน และการ

ติดตอ่สื่อสาร เพื่อที่จะสามารถโน้มน้าวชักจูงให้ผู้อื่นท างานใหส้ าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ 

ดังนัน้ผู้บริหารสถานศกึษาจึงเป็นบุคคลที่บทบาทส าคัญต่อการบริหารสถานศกึษาอย่าง

มาก โดยเฉพาะคุณภาพและบทบาทของผู้บริหารสถานศกึษา มคีวามสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด

กับคุณภาพของสถานศกึษา รวมทั้งผลงานและวิธีปฏิบัติงานของสถานศกึษาแต่ละแหง่อกี

ด้วย (ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน,์ 2542, หนา้ 68) ซึ่งมีนักวิชาการหลายท่านได้น าเสนอ

แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะของผูบ้ริหารสถานศกึษา ดังตอ่ไปนี ้
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   6.1 ความหมายของผู้น า ผู้บริหาร และภาวะผู้น า 

      บุคคลที่จะก้าวขึน้สู่ต าแหน่งผูบ้ริหาร หรอื ผูน้ า จะมีวิถีทางหรอื

เส้นทางที่แตกต่างไปจากบุคคลทั่วไป มีนักวิชาการหลายท่านที่ได้ให้ความหมายของ ผู้น า 

(Leader) ที่หลากหลาย ได้แก่ ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร (2532, หนา้ 20) ได้สรุปว่า ผูน้ า คอื

บุคคลที่มบีทบาทส าคัญ ซึ่งสามารถน าหรอืประสานงานสมาชิกในกลุ่มให้ท างานร่วมกันจน

ประสบความส าเร็จ โดยบุคคลนั้นได้รับการยอมรับจากสมาชิกในกลุ่มด้วย สอดคล้องกับ

ความเห็นของ เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2540, หนา้ 8) ที่ว่า ผูน้ า คอื บุคคลที่ได้รับ

มอบหมาย ซึ่งอาจโดยการเลือกตั้ง หรือแตง่ตั้ง และเป็นที่ยอมรับของสมาชิกใหม้ีอิทธิพล

และบทบาทเหนอืกลุ่ม สามารถที่จะจูงใจ ชักน าหรอืชีน้ าให้สมาชิกของกลุ่มรวมพลังเพื่อ

ปฏิบัติภารกิจต่างๆของกลุ่มให้ส าเร็จ ส่วน วาโร เพ็งสวัสดิ์ (2549, หนา้ 16) ได้สรุป

ส่วนประกอบของผูน้ าไว้ 3 ประการ คือ 1) ผู้น าต้องเกี่ยวข้องกับบุคคลอื่นโดยเฉพาะผู้ตาม

หรอืผูใ้ต้บังคับบัญชาที่จะปฏิบัติตามความตอ้งการของผูน้ า ดังนัน้ถ้าปราศจากผูต้ามแลว้

คุณสมบัติของผูน้ าก็จะไม่มีความหมาย 2) ผู้น าจะเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ การจัดสรร 

และใช้อ านาจที่ไม่เท่าเทียมกัน เพื่อให้สมาชิกแสดงพฤติกรรมตามที่ผู้น าต้องการหรอื

คาดหวัง และ 3) ผูน้ าสามารถใช้อทิธิพลกับผูต้ามหรอืผูใ้ต้บังคับบัญชาในการสั่งการให้

ปฏิบัติงานใดงานหนึ่งเฉพาะ 

     ในความเห็นของนักวิชาการตา่งประเทศ James M. Lipham, (1974,  

P. 10) ได้นยิามความหมายของ ผู้น า (Leader) วา่คือ ผู้ที่แสดงบทบาทในการเปลี่ยนแปลง 

แตผู่บ้ริหาร (Administrator) คอื ผู้ที่แสดงบทบาทของผู้ที่ท าให้หน่วยงานด ารงอยู่ได้โดย 

ไม่ล้ม และDejnozka (1983, P. 94) ได้ให้ความหมายว่า ผู้น า คือ บุคคลที่ถูกเลือกหรือ

ได้รับการแตง่ตั้งให้น ากลุ่มและมีอทิธิพลต่อกระบวนการจัดกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่ม  

เพื่อการบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม และเพื่อท าหน้าที่หัวหน้าของกลุ่ม สอดคล้องกับ Dubrin, 

A.J., (1998, P. 431) ที่สรุปว่า ผู้น า เป็นบุคคลที่ท าให้องค์การประสบความก้าวหน้าและ

บรรลุผลส าเร็จ โดยเป็นผู้ที่มีบทบาทแสดงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล บุคคลที่เป็น

ผูบ้ังคับบัญชาหรือผู้น าคือบุคคลที่ก่อให้เกิดความมั่นคงและช่วยเหลอืบุคคลต่างๆ เพื่อให้

บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม 
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     Robert Starratt อ้างถึงใน สุนทร โคตรบรรเทา, (2554, หน้า 15) ได้ให้

แนวคิดว่า ผูบ้ริหารนอกจากเป็นผู้มคีวามรู้และทักษะในการบริหารแลว้ ยังเป็นผู้น าที่มี

วิสัยทัศน ์(Vision) ความเข้มแข็ง (Intensity) และความคิดสร้างสรรค์ (Creativity) มาสู่งานที่

ตนเองรับผดิชอบ 

     เมื่อมองในมิตขิองผู้บริหาร วิโรจน ์สารรัตนะ (2546, หนา้ 45) ได้ให้

ความหมายของผูบ้ริหาร ว่าหมายถึง บุคคลที่รับผดิชอบให้ปฏิบัติงานขององค์การเป็นไป

อย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล มีประเด็นที่นา่สนใจประเด็นหนึ่งคอื ผูบ้ริหารและ

ผูน้ าไม่จ าเป็นต้องเป็นบุคคลคนเดียวกันหรอืเหมอืนกัน พิจารณาจากคุณลักษณะประการ

หนึ่ง คือ ผู้บริหาร (Manager) จะเกี่ยวข้องกับการบริหารงานเดิมซ้ าแล้วซ้ าอีกเป็นงาน

ประจ าและมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้เป็นไปอย่างถูกต้อง (Do Things Right) มปีระสิทธิภาพ       

(Efficiency) ในการใชท้รัพยากรใหบ้รรลุจุดหมายขององค์การได้ดี ในขณะที่ผูน้ า (Leader) 

จะก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงเชิงนวัตกรรมในทิศทางที่ถูกต้อง (Do the Right Things) 

ความมปีระสิทธิผล (Effectiveness) และความสามารถจูงใจใหผู้ป้ฏิบัติงานเกิดแรงบันดาล

ใจใช้ความสามารถพิเศษได้อย่างเต็มที่ (วิโรจน ์สารรัตนะ, 2555, หน้า 111) 

     อนันต์ นามทองตน้ (2554, หน้า 12) ได้ให้นิยามของผู้บริหาร              

(Administrator) คอื ผูมุ้่งหน้าท างานให้ส าเร็จลงเพื่อองค์กรตามเป้าหมายที่ถูกก าหนดโดย

ตนเองหรอืผูอ้ื่นที่มอี านาจเหนอืขึน้ไป ซึ่งไม่ค านึงว่าความส าเร็จนัน้คนจะพึงพอใจหรอืไม่

และการด าเนนิการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายจะมุ่งความสนใจไปที่การใช้ทรัพยากรและ

งบประมาณให้นอ้ยที่สุด อาจกล่าวได้ว่าผูบ้ริหารเน้นที่ผลผลติของงานโดยตรงนั่นเอง 

     ในความคิดเห็นของนักวิชาการหลายท่านที่ได้แสดงความเห็นอธิบายถึง

ความสัมพันธ์ระหว่างผูน้ า ผูบ้ริหารและภาวะผูน้ า ได้แก่ สิปปนนท์ เกตุทัต (2540, หนา้ 

43-45) ได้ให้ความหมาย ภาวะผูน้ า ว่าหมายถึง ความมีวสิัยทัศน ์มทีัศนะกว้างไกลและ

สามารถท าให้ผู้ร่วมงานยอมรับและยินดรี่วมปฏิบัติตาม ซึ่งผูท้ี่จะเป็นผู้น าต้องมศีักยภาพ

พืน้ฐาน 9 ประการ ได้แก่ เป็นคนเก่ง เป็นคนดี ท างานร่วมกับผูอ้ื่นได้ มีความกล้าหาญทาง

จรยิธรรม อดทน บริหารจัดการเป็น ตัดสินใจอย่างมวีิจารณญาณ มสี านึกรับผิดชอบต่อ

สังคม และเคยประสบความส าเร็จมาพอสมควร 
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     พระธรรมปิฎก (2540, หน้า 18-19) ได้ให้ความหมายว่า ความเป็นผู้น า 

หมายถึง คุณสมบัติอันพึงมีของผูน้ า ได้แก่ สติปัญญา ความดงีาม ความรู้ ความสามารถ

ของบุคคลที่ชักน าให้คนทั้งหลายมาประสานและพากันไปสู่จุดหมายที่ดงีามอย่างถูกต้อง 

ชอบธรรม ดังนัน้ องค์ประกอบของภาวะผู้น าจงึได้แก่ 1) ตัวผู้น า 2) ผู้ตาม 3) จุดหมาย  

4) หลักการและวิธีการ 5) สิ่งที่จะท า และ 6) สถานการณ์ 

     ประเวศ วะสี (2540, หนา้ 53-74) กล่าวว่า ภาวะผูน้ าอาจมไีด้ทั้งใน 

ผูด้ ารงต าแหน่งหัวหน้าและผูท้ี่ไม่ได้ด ารงต าแหนง่หัวหน้า ผู้น าตามธรรมชาติใน

กระบวนการชุมชนจะมีหลายคนมลีักษณะของภาวะผู้น า คอื 1) ฉลาด 2) เป็นคนเห็นแก่

ส่วนรวม 3) เป็นคนติดต่อสื่อสารกับคนอื่นรู้เรื่อง และ 4) เป็นที่ยอมรับของสมาชิกโดย

อัตโนมัติ 

     ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2543, หนา้ 618) ได้สรุปความหมายว่า ภาวะผูน้ า 

หมายถึง การที่บุคคลหนึ่ง (ผูน้ า) พยายามที่จะใช้ก าลังสมอง ก าลังกาย และก าลังใจ  

เพื่อจูงใจหรอืดลใจให้ผู้ตามกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ

ตน และเพื่อผลประโยชน์ของสว่นรวม ซึ่งการจูงใจหรอืดลใจเช่นนัน้จะต้องไม่เป็น 

การบังคับ ตลอดจนได้รับความยินยอมจากผู้ตามด้วย สอดคล้องกับความเห็นของ  

ดรุณี ขันขวา (2551, หน้า 18) ทีก่ล่าวว่า ภาวะผูน้ า หมายถึง การใช้ศิลปะหรอื

ความสามารถของผู้น าหรอืผูบ้ริหารที่ใช้อทิธิพลของตนในการชีน้ า ผลักดัน ชักจูงหรอื 

ใช้อ านาจหน้าที่กระตุ้นใหเ้พื่อนร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาหรอืกลุ่มบุคคลอื่นใน 

ความรว่มมอืร่วมใจด้วยความเต็มใจกระตอืรอืร้นปฏิบัติงานโดยใช้กระบวนการสื่อ 

     ในด้านความคิดเห็นของนักวิชาการต่างชาติ Stogdill, R.M. (1981,  

P. 128) ได้ให้ความหมายของค าว่า ภาวะผูน้ า หมายถึง กระบวนการก่อให้เกิดการเริ่มต้น

และบ ารุง อ านวยประโยชน์ให้เกิดผลตามความคาดหวังและปฏิสัมพันธ์ที่มตี่อกัน  

ส่วน Dubrin, A. J. (1998, P. 2) ใหค้วามหมาย ภาวะผู้น า ว่าเป็นความสามารถที่สรา้ง

ความเช่ือมั่นและให้การสนับสนุนบุคคล เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ สอดคล้องกับ 

Gary Yulk (2010, P. 47) ที่ให้ความหมาย ภาวะผูน้ าว่าเป็นพฤติกรรมสว่นตัวของบุคคลคน

หนึ่งที่จะชักน ากิจกรรมของกลุ่มใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกัน และสอดคล้องกับความเห็นของ 

James M. Lipham, (1974, P. 176) ที่กล่าวว่า ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารนี้จะเป็นองค์ประกอบ

ส าคัญต่อความส าเร็จลุล่วงของงานต่างๆ ความรูค้วามสามารถและทักษะของผู้บริหารตอ่

การสรา้งภาวะผูน้ าที่ดนีั้นเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นส าหรับผูบ้ริหารทุกคน ภาวะผู้น า 
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(Leadership) ได้แก่ คุณลักษณะของผูน้ าหรอืพฤติกรรมของผู้น า รวมถึงทักษะใน

กระบวนการการบริหารจัดการเพื่อน าพาองค์การไปสู่ความส าเร็จ 

     โดยสรุปความหมายของ ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารในการวิจัยครั้งนี้ 

หมายถึง บุคลิกลักษณะของผูบ้ริหารที่มีคุณสมบัติของผูน้ าที่ควรมี คอื มีสตปิัญญา  

ความดงีาม ความรูค้วามสามารถรวมถึงพฤติกรรมที่แสดงออกว่ามีอทิธิพลเหนือคนและ

กลุ่ม ท าให้บุคคลอื่นยินยอมท าตามโดยไม่ต้องบังคับด้วยความเชื่อถือศรัทธาและเต็มใจ 

สามารถกระตุ้นและจูงใจให้ปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายใหเ้กิดความร่วมมือในการ

ปฏิบัติงานให้ส าเร็จ เพื่อให้บรรลุจุดมุง่หมายร่วมกันขององค์การ 

   6.2 ความส าคัญของภาวะผู้น า 

       การบริหารงานในยุคปัจจุบันมคีวามสลับซับซ้อน เนื่องจากมีภารกิจ

หลายๆอย่างที่จะต้องปฏิบัติ องค์การจะไม่สามารถปฏิบัติงานจนส าเร็จบรรลุวัตถุประสงค์

ขององค์การได้ ถ้าผูบ้ริหารขาดภาวะผูน้ า ซึ่งเป็นสิ่งที่จ าเป็นต่อการบริหารหรอื 

การเปลี่ยนแปลงใดๆ ในองค์การ หากผู้บริหารไม่สามารถใช้ทักษะภาวะผูน้ าที่เหมาะสม

และมีประสิทธิภาพก็จะส่งผลใหก้ารบริหารจัดการทรัพยากรในองค์การที่มีอยู่อย่างจ ากัด

ไม่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งไม่สามารถกระตุ้นและจูงใจให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างเต็ม

ความสามารถเพื่อความส าเร็จขององค์การ แม้ว่าผูน้ าจะเป็นเพียงปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ 

การด าเนินงานขององค์การบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ แตค่วามเป็นเลิศขององค์การจะ

เกิดขึ้นจากการพัฒนาและสร้างสรรค์ของผูน้ า โดยเฉพาะในช่วงปัจจุบันที่มีความต้องการ

ผูน้ าการเปลี่ยนแปลง อันเนื่องมาจากกระแสการเปลี่ยนของโลก ซึง่ได้รับผลกระทบจาก

กระแสโลกาภิวัตน์ ก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรงและรวดเร็วด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศ การตดิต่อสื่อสาร เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

น าไปสู่การแข่งขันที่รุนแรงขึ้น จึงเป็นความจ าเป็นที่ทุกองค์การจะต้องหาแนวทางและ

รูปแบบในการปรับตัวเพื่อเสรมิสร้างขีดสมรรถนะในการแข่งขัน (ส านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ, 2551, หน้า 4) นอกจากนั้นการเปลี่ยนแปลงขององคก์าร คือ  

การเติบโตขององค์การ กระแสความเปลี่ยนแปลงของโลกที่รวดเร็วและความเจริญ

ทางด้านเทคโนโลยีท าให้องค์การมีความซับซ้อนมากขึ้น เกิดปัญหาความยากล าบากใน

การบริหารการเปลี่ยนแปลงขององค์การมากยิ่งขึน้ กล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า ท่ามกลาง

กระแสความเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปัจจุบัน องค์การที่มีผู้บริหารที่มีทักษะภาวะผูน้ าจะ

สามารถพัฒนาแนวทางการบริหารให้เหมาะสมและสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงได้ดีกว่า 
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มีประสิทธิภาพสูงกว่า ในการตัดสินใจบริหารงานและแก้ไขปัญหา องค์การตอ้งการ

ผูบ้ริหารที่มภีาวะผูน้ า มคีวามเชี่ยวชาญ มีความรูค้วามสามารถและเป็นผูน้ ามอือาชีพ 

เพื่อที่จะสามารถน าพาองค์การในชว่งเวลาวิกฤติให้ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย 

สามารถด ารงอยู่ในยุคแหง่การแขง่ขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

   6.3 คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 

        การบริหารการศกึษาในปัจจุบัน มีสว่นประกอบที่ส าคัญหลาย

ประการของหน่วยงานหรอืองค์การที่จะช่วยใหอ้งค์การนั้นประสบความส าเร็จตาม

เป้าหมายที่ก าหนดไว้ องค์ประกอบที่ส าคัญส่วนหนึ่งก็คือ บุคคลที่ท าหน้าที่เป็นผู้น า 

หัวหนา้ หรอืผูบ้ริหารสถานศกึษา นั่นเอง ในการที่จะรวมพลังทั้งหลายเพื่อท าให้องค์การ

บรรลุเป้าประสงค์ได้ จากการศกึษามีนักวิชาการและองค์กรทางการศกึษาได้เสนอแนวคิด

ที่เกี่ยวข้องกับผูบ้ริหารสถานศกึษา ดังนี้ 

       พนัส หันนาคินทร์ (2539, หนา้ 67-68) ได้สรุปลักษณะของ

ผูบ้ริหารไว้ว่า ผูอ้ านวยการเป็นก าลังส าคัญที่จะท าให้สถานศกึษานั้นเจรญิก้าวหน้าหรือ

เสื่อมลง ดังนั้น คุณสมบัติของผู้อ านวยการจงึเป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาโดยรอบคอบ  

ซึ่งแยกพิจารณาเป็น 2 ประเภท คือ คุณสมบัติสว่นตัว และคุณสมบัติทางอาชีพดังต่อไปนี ้ 

1) คุณสมบัติส่วนตัว (Personal Qualifications) บุคคลทีจ่ะเป็นผู้อ านวยการสถานศึกษาควร

จะประกอบด้วยคุณสมบัติดังนี้ มีสุขภาพดี มคีวามเฉลียวฉลาด มีอารมณ์มั่นคง มคีวาม

ประพฤติด ีมคีุณธรรมสูง มีความสามารถแสดงออกในความคิด ไม่เห็นแก่ตัว รู้จักเกรงใจ

ผูอ้ื่นและมีไหวพริบดี 2) คุณสมบัติทางอาชีพ (Professional Qualifications) ผูอ้ านวยการ

สถานศกึษาเป็นผู้ควบคุมสถานศกึษา ซึ่งเป็นสถาบันทางวชิาการจงึต้องมคีวามรอบรู้ 

ทางวิชาการและวิชาชีพ อันเป็นคุณสมบัติที่ส าคัญนอกเหนอืไปจากคุณสมบัติด้านความ

เป็นผู้น า คุณสมบัติทางอาชีพของผู้อ านวยการสถานศกึษา ประกอบด้วย ความรูท้างดา้น

วิชาการ (General Education) และความรูท้างวิชาชีพ (Professional Education) เช่น วิชาชีพ

ปรัชญาทางการศกึษา จิตวิทยา หลักการบริหารงานบุคคล หลักการบริหารสถานศกึษา 

การแนะแนวการจัดหลักสูตร หลักวิธีวิจัยการศกึษาและการนเิทศการศกึษา เป็นต้น 

หมายถึงว่าผูอ้ านวยการสถานศกึษาจะต้องรูห้ลักเบือ้งต้นของวิชาเหล่านีเ้พื่อประโยชน์ใน

การบริหารงาน การตรวจตราก ากับดูแลตลอดจนการนิเทศงานให้ค าแนะน าแก่ครู 

อาจารย์เพื่อปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 
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     การบริหารงานโดยทั่วไป ผู้บริหารจะประสบความส าเร็จหรอืล้มเหลว

หรอืไม่นั้น ตามแนวคิดของ ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน ์(2540, หนา้ 10-11) ที่กล่าวว่า       

1) ทักษะด้านเทคนิคเป็นความสามารถในการใชค้วามรู้ วธิีการ เทคนิค และเครื่องมอืที่

จ าเป็น ใหส้ามารถท างานได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 2) ทักษะด้านมนุษย์ เป็นความสามารถใน

การท างานรว่มกับผู้อื่น ท าใหค้นอื่นใหค้วามรว่มมอื เช่น การจูงใจคน การใช้ภาวะผูน้ าใน

การบริหารงาน และ3) ทักษะด้านความคิดรวบยอด เป็นความสามารถในการมองได้อย่าง

ทะลุปรุโปร่ง ท าให้องค์กรมีความสมบูรณ์ ยึดวัตถุประสงค์ขององค์กรมากกว่าความ

ต้องการของบุคคล และจันทรานี สงวนนาม (2545, หน้า 17) มีแนวคิดที่สอดคล้องกันว่า 

นอกจาก 3 ทักษะดังกล่าวแล้ว ในการบริหารการศกึษาผูบ้ริหาร ยังต้องมทีักษะที่จ าเป็น

อีก 2 ด้าน คือ ด้านการศกึษาและการสอน เป็นทักษะที่ผู้บริหารซึ่งเป็นผูน้ าทางการศกึษา

ต้องมีความรูค้วามเข้าใจเรื่องการสอน และ ด้านทักษะทางความรู้ ความคิด ภูมปิัญญา

และวิสัยทัศน์ 

     ดรุณี ขันขวา (2551, หนา้ 58) ได้กล่าวถึงบทบาทและลักษณะที่ดขีอง

ผูน้ าหรอืผูบ้ริหารไว้ว่า ผูน้ าต้องดูแลทุกข์สุขของผู้ใต้บังคับบัญชา ให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาทราบ

ในเรื่องที่ควรทราบอย่างสม่ าเสมอ ท าตัวเป็นแบบอย่างที่ด ีเมื่อสั่งการใหป้ฏิบัติภารกิจตอ้ง

ให้เข้าใจในภารกิจนัน้ และต้องก ากับดูแลจนกว่าภารกิจนั้นส าเร็จ ฝึกให้ผูใ้ต้บังคับบัญชา

ส านกึในหน้าที่และความรับผดิชอบ ตัดสินใจอย่างมคีวามรอบรอบ ถูกต้อง และทันเวลา 

ใช้หน่วยงานและบุคคลใหเ้หมาะสมกับขีดความสามารถ มเีหตุผลและอุดมการณ์ก้าวไกลมี

ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีความยุติธรรม มบีุคลิกดี มีความอดทนอดกลั้น กล้าเผชิญต่อ

เหตุการณ ์มีไหวพริบและใจกว้าง และมีหลักธรรมประจ าใจ 

     ธีระ รุญเจริญ (2553, หน้า 133-135) ได้สรุปลักษณะของผูบ้ริหาร

สถานศกึษาตามมาตรา 39 ในพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ตามภารกิจ

ทั้ง 4 ด้านคือ ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และบริหารทั่วไป สรุปได้ดังนี้   

1) การบริหารวิชาการ ประกอบด้วย เป็นผู้น าด้านวิชาการ มีความรูท้ักษะ ประสบการณ์

ด้านการบริหาร สามารถใช้ความรูแ้ละประสบการณแ์ก้ปัญหาเฉพาะหนา้ได้ทันท่วงที  

มีวสิัยทัศน ์รเิริ่มสร้างสรรค์ ใฝเ่รียนใฝ่รู้ มั่งมั่นพัฒนาตนเองอยู่เสมอ รอบรู้ทางด้าน

การศกึษา มคีวามรับผิดชอบ แสวงหาข้อมูลข่าวสาร รายงานผลการปฏิบัติงานอย่างเป็น

ระบบ ใชน้วัตกรรมการบริหารและค านึงถึงมาตรฐานวิชาการ 2) การบริหารงบประมาณ 
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ประกอบด้วย เข้าใจนโยบาย อ านาจหน้าที่และกิจกรรมในหน่วยงาน มีความรู้ระบบ

ประมาณการเงินการคลังการพัสดุ มคีวามซื่อสัตย์สุจริตใจ มคีวามละเอียดรอบคอบ  

มีความสามารถในการตัดสินใจอย่างมีเหตุผลหมั่นตรวจสอบติดตามการใช้งบประมาณ 

อยู่เสมอ รายงานการเงินอย่างเป็นระบบ 3) การบริหารงานบุคลากร ประกอบด้วย  

มีความรูท้ักษะประสบการณ์ในการบริหารงานบุคลากร เป็นแบบอย่างที่ดี เป็นนัก

ประชาธิปไตย มมีนุษยสัมพันธ์ มอีารมณ์ขัน ประนีประนอมอดทนอดกลั้น เป็นนักพูดที่ด ี 

มีความสามารถในการประสานงาน มีความสามารถในการจูงใจคนใหร้่วมกันท างาน  

กล้าตัดสินใจ และมุ่งมั่นพัฒนาองค์กร 4) การบริหารงานทั่วไป ประกอบด้วยเป็น 

นักวางแผนและก าหนดนโยบายที่ด ีเป็นผู้ตัดสินใจและวินจิฉัยสั่งการที่ดี มีความรู้และ

บริหารโดยใช้ระบบสารสนเทศที่ทันสมัย มคีวามสามารถในการตดิต่อสื่อสาร รู้จักมอบ

อ านาจและความรับผดิชอบ มคีวามคล่องแคล่วว่องไวและตื่นตัวอยู่เสมอ มีความ

รับผิดชอบต่องานสูง ไม่ย่อท้อตอ่อุปสรรค ใส่ใจในการก ากับติดตาม และประเมินผล 

     ในส่วนแนวคิดของนักวิชาการตา่งชาติ  Knezevick (1984, PP. 16-18) 

กล่าวว่าผูบ้ริหารสถานศกึษาต้องเป็นผูก้ าหนดทิศทาง เป็นผู้น าและตัวกระตุ้น เป็นนัก

วางแผน เป็นผูก้ าหนดโครงสร้างการบริหารและตัดสินใจในการท ากิจการต่างๆ ใน

สถานศกึษา รวมทั้งเป็นผู้น าที่มคีวามคิดสร้างสรรค์ในการสรา้งความสัมพันธ์กับหน่วยงาน

ภายนอก รู้จักการประชาสัมพันธ์ การตดิต่อประสานงาน สามารถติดต่อสื่อสารกับ

บุคลากรได้ทุกระดับช้ันรู้จักโน้มน้าวจิตใจบุคลากรภายในสถานศกึษาให้ยอมรับ 

การเปลี่ยนแปลงที่ดี และจัดการศกึษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี ผูบ้ริหารตอ้งรู้จัก 

การบริหารทรัพยากรการศึกษามาใช้ใหเ้กิดประโยชน์อย่างมปีระสิทธิภาพมีความสามารถ

ในการประเมินผลของสิ่งที่ด าเนินการไปแล้วดีหรอืไม่จะได้ด าเนินการต่อไปถ้าเกิดผลดีและ

เปลี่ยนแปลงวิธีการหากการด าเนินการนัน้เกิดความผิดพลาดเป็นผู้ช านาญการจัด

การศกึษาให้มคีุณภาพ  ส่วนGary Yulk (2010, PP. 49-50) ได้ศึกษาเกี่ยวกับคุณลักษณะ

ความเป็นผู้น า สรุปได้ 8 ประการดังนี้ 1) การเป็นผู้ที่มรีะดับความมพีลังสูงทนต่อ

ความเครียดได้ (High Energy Level and Stress Tolerance) รวมทั้งมีความแข็งแกร่ง 

ทางกาย คุณลักษณะเหล่านีท้ าให้ผู้น าสามารถท างานในหน้าที่ของตนซึ่งเต็มไปด้วยปัญหา

ข้อขัดแย้ง หรอืงานส าคัญเร่งดว่นต่างๆ ได้ด ีนอกจากนี้ยังชว่ยใหม้ีโอกาสที่จะตัดสินใจได้ดี

และมีความถูกต้องก่อใหค้วามมั่นใจแก่ผู้ตามว่าสามารถน าพาไปในทิศทางที่ถูกต้องภายใต้
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วิกฤต 2) ความมั่นใจในตนเอง (Self-confidence) มคีวามหมายครอบคลุมถึงการเคารพ

ตนเอง นับถือตนเอง และความมีประสิทธิภาพในตนเอง เป็นคุณลักษณะที่มีผลต่อความมี

ประสิทธิผลและความก้าวหน้าของผูน้ า เพราะผูน้ าที่ขาดความมั่นใจในตนเองย่อมยากต่อ

การมอีิทธิพลให้เกิดการใช้ความพยายามของผู้อื่นเพิ่มขึน้ 3) มคีวามเชื่อมั่นตอ่

ความสามารถภายในตนเอง (Internal Focus of Control) จะช่วยท าให้ผู้น าพยายามมี

อิทธิพลเพื่อบรรลุเป้าหมายปลายทางที่ต้องการ ผูน้ าที่มีความเชื่อมั่นตอ่ความสามารถ

ภายในตนเองจะมีทัศนะมุมมองเชิงมุ่งอนาคต เป็นฝ่ายริเริ่มเชงิรุก (Proactive) ในการ

ก าหนดกลยุทธ์การบรรลุวัตถุประสงค์ทั้งการค้นคว้าหาวิธีการแก้ปัญหาดว้ยตนเอง   

4) การมวีุฒิภาวะด้านอารมณ์ (Emotional Maturity) ผูน้ าที่มวีุฒิภาวะทางด้านอารมณ์จะ

สามารถปรับตัวได้ดีปราศจากภาวะปกติต่างๆทางจิต สามารถเข้าใจตนเองได้อย่างถูกต้อง

แมน่ย า จะลดอัตตาของตนเองลงและระมัดระวังตอ่ความรูส้ึกความตอ้งการของผูอ้ื่นมาก

ขึน้ 5) ความสัตย์ซื่อถือคุณธรรมยึดมั่นหลักการ (Personal Integrity) หมายถึง พฤติกรรมที่

คงเส้นคงวาของบุคคลที่มคี่านิยมยึดมั่นในหลักการ มีความสัตย์ซื่อ มีจรยิธรรม มีความ

น่าเชื่อถือไว้วางใจย่อมได้รับความจงรักภักดีจากผูใ้ต้บังคับบัญชา ความน่าเชื่อถือไว้วางใจ

เป็นองค์ประกอบส าคัญที่ท าให้บุคคลมีอ านาจจากความเชี่ยวชาญ (Expert Power) และมี

อ านาจจากการอ้างองิ (Referent Power) 6) มีแรงจูงใจด้านอ านาจสังคม (Socialized 

Power Motivation) ผู้น าที่มีความต้องการด้านอ านาจสูง สอดคล้องกับบทบาทที่จ าเป็น

ทางการบริหารและเกี่ยวข้องกับการใชอ้ านาจและอิทธิพลในการปฏิบัติงาน ในขณะที่ผู้มี

ความตอ้งการด้านอ านาจต่ ามักขาดความกระตือรอืร้นและขาดการแสดงบทบาทอย่าง

เปิดเผยในการเป็นผู้น ากิจกรรมต่างๆ 7) มีความต้องการมุง่มั่นความส าเร็จในระดับสูง 

ปานกลาง (Moderately High Achievement Orientation) เพราะจะมีแนวโน้มในการใส่ใจตอ่

วัตถุประสงค์ของงานสูง เต็มใจแสวงหาความรับผดิชอบในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวกับงาน 

ในทางตรงข้ามผูน้ าที่มุง่ความส าเร็จต่ าจะขาดแรงจูงใจการแสวงหาโอกาสที่สร้างความท้า

ทายแก่งาน 8) มีความตอ้งการได้รับความรักผูกพันจากผู้อื่นในระดับต่ าปานกลาง  

(Low Need For Affiliation) ผูน้ าที่ตอ้งการความรักผูกพันสูงเกินไปมักใหค้วามใส่ใจด้าน

ความสัมพันธ์เป็นประเด็นหลักมากกว่าสนใจด้านงาน ดังนัน้จงึส่งผลต่อประสิทธิผลของ

งาน ในขณะเดียวกัน ผูน้ าที่ตอ้งการด้านความรักผูกพันต่ าเกินไป มแีนวโนม้ที่จะโดดเดี่ยว 

ขาดแรงจูงใจ ไม่เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ท าใหข้าดสัมพันธ์ภาพที่ดกีับผูใ้ต้บังคับบัญชาและ

บุคคลทั่วไป 
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     สรุปได้วา่ คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศกึษา ซึ่งถือเป็นปัจจัยที่

ส าคัญที่สุดในการที่จะน าพาองค์กรไปสู่ผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้จะต้องเป็น

บุคคลที่มคีวามรู ้มวีิสัยทัศน์ มีประสบการณ์รอบรู้ทางด้านการศกึษา เป็นผู้น าด้านวิชาการ 

มีความรูเ้รื่องระบบงบประมาณ ระเบียบการเงนิการคลัง พัสดุ มีความโปร่งใส มี 

มนุษยสัมพันธ์ มีทักษะประสบการณใ์นการบริหารด้านบุคลากร เป็นแบบอย่างที่ดีมี

คุณธรรมจริยธรรม เป็นนักวางแผนก าหนดนโยบายที่ดี สามารถวิเคราะหส์ถานการณ์เพื่อ

ก าหนดแผนกลยุทธ์ใหบ้รรลุเป้าหมายได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งเป็นผู้ตัดสินใจและวินจิฉัย

สั่งการที่ดี 

 

  7. บทบาทของการอาชวีศึกษาเอกชน 

   การจัดการศกึษาเอกชนเป็นกิจกรรมที่บุคคลหรือเอกชน หรอืคณะ

บุคคลด าเนนิการจัดให้มกีารเรียนการสอนแก่นักเรียนทุกผลัดรวมกัน 7 คนขึ้นไป  

(พ.ศ. 2461) ซึ่งมไิด้ก าหนดนักเรียนเอาไว้แนวคิดการจัดการอาชีวศกึษาเอกชนของไทย 

ปรากฏตามหลักฐานว่าได้มีมาตัง้แตยุ่คสมัยสุโขทัย (พ.ศ. 1800-1893) การศกึษาวิชาชีพ

ในสมัยนั้นเป็นการเรียนรู้จากครอบครัวและท้องถิ่นของตน เป็นวิชาช่างฝมีอื ประเภท 

ช่างถม ช่างทอง ช่างแกะ ช่างปั้น ช่างปูน (ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, 2542, หน้า 35) ใน

สมัยอยุธยา (พ.ศ. 1983-2310) เป็นการฝึกและถ่ายทอดอาชีพประจ าครอบครัวแต่ละบ้าน 

ส าหรับการเรียนวิชาชีพที่ต้องอาศัยความรูค้วามสามารถเป็นพิเศษ เชน่ ช่างฝมีอืและ

ศลิปะก็จะเรยีนได้จากวัดที่พระสงฆ์มีความรู้จนกระทั่งถึง พ.ศ. 2371 รัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจา้อยู่หัว คณะมิชชันนารีอเมริกัน ได้เข้ามาเผยแพร่ 

คริสตศาสนาในประเทศไทย และมีการจัดการสอนวิชาช่างได้แก่ การพิมพ์ การตอ่เรือ 

เป็นต้น จนกระทั่ง พ.ศ. 2441 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว นางเอส จี 

แมคฟาร์แลนด์ (Mrs. S.G. Mc Farland) ไดจัดตัง้โรงเรียนสตรีขึน้แหง่แรกที่จังหวัดเพชรบุรี 

สอนวิชาการฝีมอืเรียกว่า โรงเรียนช่างอุตสาหกรรม (Industrial School) นับว่าเป็นโรงเรียน

เอกชนการศึกษาแห่งแรกที่ตั้งโดยชาวต่างชาติ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, 

มปป.;ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติและส านักงานคณะกรรมการการศกึษา

เอกชน, 2532) ปี พ.ศ. 2435 สถาปนาหนว่ยงานที่รับผิดชอบในการจัดการศกึษาโดยตรง

จากกรมศกึษาธิการขึน้เป็นกระทรวง ซึ่งจะมีบทบาทเพียงจัดการศึกษาในโรงเรียนรัฐบาล

เท่านั้น จนถึงปี พ.ศ. 2448 กระทรวงศึกษาธิการเริ่มมีบทบาทในการดูแลโรงเรียนเอกชน
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แตเ่ป็นไปอย่างไม่รัดกุม จงึท าให้โรงเรียนเอกชนที่จัดตั้งและด าเนินการโดยคนไทยกับต่าง

ด้าว เช่น โรงเรยีนเอกชนที่เปิดสอนภาษาจนี เปิดแพร่หลายจ านวนมากขึ้นเป็นล าดับในปี 

พ.ศ. 2456 มีโรงเรยีนเอกชนจ านวน 141 โรง จนเป็นมูลเหตุให้พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ

เกล้าเจ้าอยู่หัวทรงตราพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2461 

เพื่อควบคุมในด้านคุณภาพและมาตรฐานการศกึษา มโีรงเรยีนเอกชนมาจดทะเบียนอยู่ใน

ความควบคุมและดูแลของกระทรวงศกึษาธิการถึง 127 โรง ใน พ.ศ. 2443 ตั้งโรงเรียน

ประถมศึกษาพิเศษวัดสัมพันธวงศ์ สอนวิชาภาษาอังกฤษเพื่อเป็นอาชีพล่าม ตอ่มาได้ย้าย

มาที่โรงเรียนวัดเชิงเลนคือ วัดบพิตรพิมุขและเป็นวิทยาเขตบพิตรพิมุข  พ.ศ. 2453 ได้

จัดตั้งโรงเรียนอาชีวศกึษาแหง่แรก คือ โรงเรียนพณิชยการวัดมหาพฤฒาราม เพื่อสอนวิชา

ค้าขาย วิชาลูกคิดและวิชาบัญช ี พ.ศ. 2454 ตัง้โรงเรียนหัตถกรรมวัดราชบูรณะ  

เพื่อฝึกหัดครูส าหรับสอนวิชาพาณิชยการศลิปหัตถกรรม และเกษตรกรรม พ.ศ. 2456  

ตั้งโรงเรียนเพาะช่างเพื่อสอนวิชาช่างสิบหมู่ พ.ศ. 2475 ตัง้โรงเรียนอาชีพช่างกลที่ตรอก

กัปตันบูช เป็นโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนแหง่แรกต่อมาย้ายไปตั้งอยู่หน้าสนามกีฬา

แหง่ชาติ และพัฒนากลายเป็นโรงเรียนของทางราชการ เป็นโรงเรยีนช่างกลปทุมวันหรอื

วิทยาลัยช่างกลปทุมวันในปัจจุบัน 

    จากการที่กระทรวงศกึษาธิการ ไดก าหนดหลักสูตรที่ก าหนดให้

นักเรียนที่จบแต่ละประโยค สามารถออกไปประกอบอาชีพได้ตามอัตภาพ ปริมาณ

การศกึษาก็ขยายตัวขึน้ในภาคของรัฐไม่สามารถจัดการศกึษาได้เองทั้งหมด  

การอาชีวศกึษาเอกชนจงึได้เข้ามาแขง่ขันในการจัดการศกึษา ซึ่งถือวา่เป็นส่วนส าคัญและ

จ าเป็นอย่างยิ่งในระบบการจัดการศึกษาของประเทศไทย (พัชน ีอานามนารถ, 2534,  

หนา้ 108) กระทรวงศกึษาธิการจงึได้อนุมัตใิห้เอกชนจัดตั้งโรงเรียนอาชีวศกึษาเอกชน 

จ านวน 2 โรงเรียน คือ โรงเรียนเทคโนโลยีนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2503) และโรงเรียน

พาณชิยการราชด าเนิน (พ.ศ. 2504) อนุมัติจัดตัง้โรงเรียนอาชีวศลิปศกึษา และโรงเรียน

กรุงเทพวิจติรศลิปะเป็นต้น (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน, มปป.) หลังจาก

นั้นก็มโีรงเรียนอาชีวศกึษาเอกชนที่เปิดสอนหลักสูตรกระทรวงศกึษาธิการมากขึ้น

ตามล าดับ โดยสอนในสาขาวิชาช่างอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมจนกระทั่งใน พ.ศ. 

2526 โรงเรียนอาชีวศกึษาเอกชนหลักสูตรกระทรวงศกึษาธิการ ได้ท าการเปิดสอนสาขา

วิชาชีพถึง 5 ประเภท คือเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ศิลปหัตถกรรมและ 
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คหกรรม การบริหารอาชีวศกึษาเอกชนที่มีสว่นเข้ามารับผิดชอบในการจัดการเรยีนการ

สอนจะจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศกึษาธิการ และหลักสูตรที่ได้รับ

อนุมัตจิากกระทรวง ศกึษาธิการที่จัดเป็นรูปการศกึษาในระบบโรงเรียน ก็คือ หลักสูตรของ

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และหลักสูตรอาชีวศกึษา ปัจจุบันหลักสูตรของกรม

อาชีวศกึษาที่โรงเรียนอาชีวศกึษาเอกชน สามารถน ามาจัดการเรยีนการสอนได้มี 2 

หลักสูตร คือ หลักสูตรประกาศนยีบัตรวิชาชีพและหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชัน้สูง 

โดยแบ่งประเภทวิชาออกเป็น 7 ประเภทวิชา คอื 1) ประเภทพาณิชยกรรม 2) ประเภทชา่ง

อุตสาหกรรม 3) ประเภทศิลปกรรม 4) ประเภทคหกรรม 5) ประเภทเกษตรกรรม  

6) ประเภทประมง และ7) ประเภทอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 

   การอาชีวศกึษาเป็นระบบการศกึษาที่ช่วยพัฒนาก าลังคนและองค์

ความรูใ้นสายอาชีพเพื่อป้อนสู่ระบบเศรษฐกิจ นับได้ว่าการอาชีวศกึษาเป็นส่วนส าคัญใน

การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ ความเจริญก้าวหน้า และการเพิ่มขีดความสามารถใน

การแขง่ขันของประเทศ 

   จะเห็นได้ว่า รัฐบาลทุกยุคใหก้ารสนับสนุนและส่งเสริมโรงเรียน

อาชีวศกึษาเอกชนในการจัดการศกึษา โดยรัฐมีนโยบายที่จะพัฒนาหลักสูตรการ

อาชีวศกึษาให้สอดคล้องกับความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและความเปลี่ยนแปลงของโลก 

เปิดโอกาสใหเ้อกชนมสี่วนร่วมในการผลิตนักเรียนสาขาวิชาชีพตา่งๆ มากขึ้น ตลอดจน

แก้ไขกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เอือ้อ านวยต่อการส่งเสริมสนับสนุนใหเ้อกชนมสี่วนร่วม

ในการจัดการศกึษามากยิ่งขึน้ ในขณะเดียวกันต้องปรับเปลี่ยนบทบาทหรอืต้องเตรียมการ

รองรับการเปลี่ยนแปลงจะเห็นไดจากพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และ

ฉบับแกไขฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 มาตรา 43 การบริหารและการจัดการ ศกึษาของเอกชนให้

มีความอิสระโดยมีการก ากับ ตดิตามการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศกึษาจากรัฐ 

และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑก์ารประเมินคุณภาพ และมาตรฐานการศกึษาเช่นเดียวกับ

สถานศกึษาของรัฐ และ มาตรา 44 ให้สถานศกึษาเอกชนตามมาตรา 18(2) เป็นนติิบุคคล

และมีคณะกรรมการบริหารประกอบด้วยผูบ้ริหารสถานศกึษาเอกชนผู้รับใบอนุญาตผู้แทน

ผูป้กครอง ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนศษิย์เก่าและผูท้รงคุณวุฒิ มาตรา 45 เปิด

โอกาสให้โรงเรียนเอกชนจัดการศกึษาได้ทุกระดับ ทุกประเภทตามที่กฎหมายก าหนดและ

มาตรา 46 รัฐตอ้งสง่เสริมสนับสนุนการจัดการศกึษาเอกชนในด้านเงินอุดหนุนการ

ลดหย่อนหรอืยกเว้นภาษีและสิทธิประโยชนอ์ย่างอื่น รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้มี
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มาตรฐานด้านวิชาการเพื่อใหส้ามารถพึ่งตนเองได้ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา

แหง่ชาติ, 2545) 

   อีกทั้ง พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 มาตรา 48 ก็ได้

ก าหนดให้รัฐต้องอุดหนุนและส่งเสริมโรงเรียนเอกชน โดยการจัดสง่ครูไปช่วยสอน การให้

อุปกรณ์การศกึษา ให้เงนิอุดหนุน ให้เช่าทรัพย์สินของกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งอุดหนุน

และส่งเสริมด้วยประการอื่นตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด การส่งเสริมช่วยเหลือครูใหญ่

และครูด้วยการให้การอบรมทางวชิาการ ใหเ้งินสงเคราะห์ตามส่วนที่รัฐบาลจัดสรรเข้าใน

กองทุนสงเคราะห์ให้เงินสมทบเงินเดอืนหรอืค่าครองชีพ รวมทั้งการส่งเสริมและช่วยเหลอื

ด้วยประการอื่นๆตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการศึกษา

เอกชน ไดระบุบทบาทส าคัญของโรงเรียนอาชีวศกึษาเอกชนตอ่การพัฒนาประเทศ ดังนี้ 

   1. ช่วยแบ่งเบาภาระการจัดการศกึษาของรัฐ ภาคเอกชนไดมีสว่น

รับผิดชอบจัดการศกึษามาโดยตลอดถือว่าได้ช่วยใหร้ัฐประหยัดงบประมาณค่าใช้จ่ายเพื่อ

การศกึษาอย่างมาก 

   2. การจัดการศกึษาให้แก่เยาวชนเป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและ

พัฒนาคุณภาพชีวติของประชากรไทย ซึ่งโรงเรียนเอกชนมสี่วนรว่มอย่างมากเป็นเวลานาน

แล้ว โดยเฉพาะการให้การศกึษาในส่วนที่รัฐจัดไม่ทั่วถึงเพียงพอ เชน่ อนุบาลศึกษา 

อาชีวศกึษา ตลอดจนการศึกษาเพื่อสนองความตอ้งการเฉพาะกลุ่มหรอืบริการพิเศษที่

ส่งผลตอ่การพัฒนาคุณภาพชีวติโดยตรง เช่น การฝกึอบรมด้านระเบียบวินัยคุณธรรม

จรยิธรรม และเนื่องจากโรงเรียนเอกชนมลีักษณะการบริการจัดการที่ยืดหยุ่นและคล่องตัว

ได้มาก จึงสามารถพัฒนาคุณภาพชีวติและบริการการศกึษาที่เอื้อประโยชนต่อการพัฒนา

คุณภาพชีวติของผู้รับบริการและสังคมโดยตรงได้เป็นอย่างดี 

   3. การพัฒนาสังคม เศรษฐกิจและการเมอืงของประเทศจากการวิจัย

เรื่องประสิทธิภาพในการจัดการศกึษา โดยส านักงานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ 

เมื่อ พ.ศ.2542 ชีใ้ห้เห็นว่าโรงเรยีนเอกชนมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ

และการเมอืงของประเทศไทยด้วยการที่ได้จัดการศึกษาและบริการชุมชน เนื่องจากอยู่ใกล้

ชิดชุมชนเป็นโรงเรียนใกล้บ้านและได้ช่วยเหลือผูย้ากไร้ตลอดจนผูด้้อยโอกาสในสังคมให้มี

โอกาสไดรับการศกึษาเล่าเรียน เช่นโรงเรียนการกุศลของวัด โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลาม โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจน ส าหรับโรงเรยีนที่มคีุณภาพสูงมชืี่อเสียงเป็นที่นยิม

ของผู้ปกครอง สามารถผลิตผู้เรยีนจ านวนมากออกไปประกอบอาชีพและหรอืมีบทบาทใน

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

75 
 

วงการอาชีพต่างๆ ซึ่งนับเป็นก าลังในการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจและการเมอืงของประเทศ

จนเป็นที่รูจ้ักกันอย่างกว้างขวาง 

   การที่จะพัฒนาโรงเรียนอาชีวศกึษาเอกชนให้ประสบความส าเร็จให้เป็น

โรงเรียนที่ได้รับความนยิม ต้องพยายามสร้างความเป็นเลิศทางวิชาการให้มคีุณภาพและ

มาตรฐานสูงเป็นที่ไววางใจของรัฐบาล ผู้ปกครองและประชาชนทั่วไป (สมจิตร อุดม, 

2547) สอดคล้องกับงานวิจัยของ บุญเนตร  ห้องตรง (2543, หนา้ 86) ที่ศึกษาแนวโน้ม

การจัดการอาชีวศกึษาเอกชนของสถานศกึษาเอกชนในทศวรรษหนา้ พบว่าคุณภาพของ

นักเรียนโรงเรียนอาชีวศกึษาเอกชนควรมีความรูความสามารถสูงในทางทฤษฎี และ 

การปฏิบัติเพื่อน าไปใช้ในการประกอบอาชีพได้เป็นอย่างด ีมคีวามรู้ความสามารถใน

การศกึษาต่อระดับสูงได้เท่าเทียมกับผูส้ าเร็จการศกึษาจากสถานศกึษาของภาครัฐ รูปแบบ

ของการอาชีวศกึษาในทศวรรษหน้าจะตอ้งมกีารเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่เคยผลิตคนเพี่อ

ใช้ในประเทศ ในอนาคตจะต้องผลติคนให้สามารถออกไปท างานในต่างประเทศได้ ผูส้ าเร็จ

การศกึษาจากอาชีวศกึษาจะต้องเป็นบุคคลที่มคีวามรับผดิชอบต่องาน มรีะเบียบวินัยและ

ต้องเป็นบุคคลที่คิดเป็น เพื่อให้สามารถพัฒนาและสร้างสรรค์งานได้ 

   สรุปได้วา่ บทบาทของอาชีวศกึษาเอกชนในการจัดการศกึษา มบีทบาท

ส าคัญยิ่งตอ่การมสี่วนรว่มในการพัฒนาประเทศชาติ ทั้งดา้นทรัพยากรมนุษย์ สังคม 

เศรษฐกิจและการเมือง สถานศกึษาเอกชนได้มีสว่นส าคัญในการช่วยแบ่งเบาภาระ

ค่าใช้จ่ายรัฐในการจัดอาชีวศกึษา เชน่ การลงทุนด้านโครงสรา้งพื้นฐานอาคารเรียน  

สนามกีฬา ที่ดิน และโสตทัศนูปกรณ์ รวมทั้ง ภาระค่าใช้จ่ายในส่วนที่เป็นค่าจา้งในรูป

เงินเดือนครูอาจารย์ของสถานศกึษาเอกชนคิดเป็นมูลค่าเฉลี่ยต่อปีสูงมากท าให้ยิ่งเห็น

บทบาทและความส าคัญของโรงเรียนอาชีวศกึษาเอกชน ในการแบ่งเบาภาระของรัฐใน 

การจัดการศกึษา ซึ่งจะเห็นได้วา่สถานศกึษาเอกชนส่วนใหญ่สามารถด าเนินการได้อย่างมี

ประสิทธิภาพทัดเทียมกับสถานศกึษาของรัฐ ดังนั้น รัฐจงึควรสนับสนุนส่งเสริมให้

สถานศกึษาเอกชนเข้ามามีส่วนรว่มจัดการอาชีวศกึษามากยิ่งขึน้ โดยต้องปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนท์ี่มองภาพเอกชนว่าเป็นการจัดการศกึษาเชิงพาณิชย์ มาเป็นการช่วยแบ่งเบา

ภาระค่าใช้จา่ยรัฐ และสามารถเป็นพันธมิตรรว่มมากกว่าการเป็นคู่แข่งขัน รวมทั้งก าหนด

สัดส่วนการรับผูเ้รียนระหว่างสถานศกึษารัฐและเอกชนให้มคีวามเหมาะสมบนพื้นฐานของ

ศักยภาพที่แท้จริงในการบริหารจัดการศกึษา 
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  8. การบรหิารโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน 

   ผลของนโยบายในการจัดการศกึษาของรัฐที่มุ่งเน้นการเรียนการสอน

สายอาชีวะ เพื่อรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยได้

ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (2504-2508) ตลอดจนเปิด

โอกาสใหภ้าคเอกชนมสี่วนร่วมในการจัดการศกึษา ส่งผลใหโ้รงเรียนอาชีวศกึษาเอกชนได้

มีการจัดตั้งขึ้นตั้งแตป่ี พ.ศ. 2510 เป็นต้นมา การจัดการการอาชีวศกึษาเอกชนจึงได้เข้ามา

มีบทบาทส าคัญในการรว่มพัฒนาการอาชีวศกึษา เพื่อผลติบุคลากรที่มีความรู้  

ความสามารถและทักษะ เพื่อตอบสนองความตอ้งการในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ

ประเทศ (สมาคมวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชวีศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย, 2555,  

หนา้ 33) ในปีการศกึษา 2555 โรงเรยีนอาชีวศกึษาเอกชนทั่วประเทศ จ านวน 458 แหง่ 

สามารถรับภาระในการจัดการอาชีวศกึษาให้เด็กนักเรียนได้มากถึง 346,142 คน (สถิติ

การศกึษาเอกชน, 2555) ซึ่งโรงเรียนอาชีวศกึษาเอกชนที่จะประสบความส าเร็จได้รับ 

ความเช่ือถอืจากผูป้กครองเด็กนักเรียน สถานประกอบการ และชุมชน จ าเป็นจะต้องมี 

การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ การบริหารโรงเรียนอาชีวศกึษาเอกชนจะใช้หลักใน 

การบริหารเช่นเดียวกับการบริหารโรงเรียนของรัฐ แต่จะมีความคล่องตัวและรวดเร็วใน

การตัดสินใจ ไม่ยึดติดกับกฎระเบียบมากนัก ลักษณะการท างานต้องมีความมุง่มั่นเพื่อ

ความอยู่รอดของกิจการ และตอ้งบริหารอย่างมปีระสิทธิภาพเพื่อใหคุ้้มค่าแก่การลงทุน 

รวมทั้งความสามารถในการจัดหาบุคลากรที่มคีุณภาพเข้ามาท างาน โดยจ่ายค่าตอบแทนที่

เหมาะสมได้ 

   ปรียาพร วงศอนุตรโรจน์ (2542, หนา้ 66) ได้ให้ค าจ ากัดความไว้ว่า  

การจัดการและการบริหารโรงเรยีนอาชีวศกึษาเอกชน มีลักษณะคล้ายคลึงกันใน 

การบริหารงานทุกประเภท คือตอ้งมขีอบข่ายของการผลิต กระบวนการและการใช้

ทรัพยากรการบริหารอาชีวศกึษา สามารถเอาหลักการของการศึกษามาใช้ แต่แตกต่างกัน

ตรงที่การบริหารอาชีวศกึษาเอกชนมิได้ก าหนดเป็นรูปแบบองค์การที่แนน่อนไว้  

เน้นทางการบริหารทั่วไปและการก าหนดนโยบายทางด้านอาชีวศกึษา สว่นระบบ 

การบริหารการศกึษาเน้นการบริหารศกึษาที่ใช้หลักการบริหารทั่วไป และน าไปประยุกต์ใช้

ในการบริหารการศกึษาโดยปรับเข้ากับระบบบริหารราชการของไทย 
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   นิธิดา บุรณจันทร์ (2550, หนา้ 223-227) ได้กล่าวถึงการบริหาร

โรงเรียนอาชีวศกึษาเอกชนต้องมีความเป็นอิสระในการบริหารมีคณะกรรมการโรงเรียน 

โดยรัฐเป็นผู้ดูแลมาตรฐานการประกันคุณภาพด้านหลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนรู้

ต้องมีความยืดหยุ่นและเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม สอดคล้องกับความตอ้งการของ

ผูเ้รียน สามารถเรียนและท างานควบคู่กัน การพัฒนาโรงเรยีนต้องก้าวทันต่อการ

เปลี่ยนแปลงด้วยการสร้างเครือขา่ยความรว่มมือจากชุมชน และสร้างแรงจูงใจใหก้ับ

บุคลากรใหม้ากขึ้นด้วยการมีสว่นร่วมในการวางแผนด าเนินการตามแผนและเป้าหมายด้วย

ความเต็มใจ สอดคล้องกับสุริยัน นนทศักดิ์ (2526, หน้า 54-55) ทีก่ล่าวถึงการบริหาร

อาชีวศกึษาเอกชนในเชิงธุรกิจเป็นการบริหารงานที่ใช้ศาสตร์การบริหารจัดการสมัยใหม่ 

ในการควบคุมปัจจัยตัวป้อน ควบคุมวิธีการท างานหรอืกระบวนการ และควบคุมผลผลติ

หวังผลงานการควบคุมบริหารในลักษณะดังกล่าวต้องใชว้ิธีที่ส าคัญ 2 ด้าน คือ  

1) การสร้างประสิทธิภาพในการบริหารงาน คอืการพยายามลดค่าใช้จ่ายที่เป็นตัวป้อน 

ขณะเดียวกันก็เพิ่มคุณภาพของผลงานอีกด้านหนึ่ง 2) สร้างระบบที่เหมาะสมใน 

การบริหารงานทั้งในระบบบริหารครู บริหารธุรการ การเงิน บริหารอาคารสถานที่ 

บริหารงานกิจการ การบริหารวิชาการ และบริหารงานสร้างความสัมพันธ์ของชุมชน 

   จากผลการวิจัยเรื่องประสทิธิภาพในการจัดการศกึษา โดยส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาติในปี พ.ศ. 2542 แสดงให้เห็นวา่โรงเรียนเอกชนมีบทบาท

ส าคัญในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และการเมอืงของประเทศไทย ด้วยการที่ได้จัด

การศกึษาและบริการชุมชน โดยเฉพาะการให้การศกึษาในส่วนที่รัฐจัดไม่ทั่วถึงเพียงพอ 

เชน่ อนุบาลศึกษา อาชีวศกึษา ตลอดจนการศกึษาเพื่อสนองความตอ้งการเฉพาะกลุ่มหรอื

บริการพิเศษ ที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวติโดยตรง เนื่องจากอยู่ใกล้ชิดชุมชนเป็น

โรงเรียนใกล้บ้านและได้ช่วยเหลือผู้มรีายได้นอ้ย ผูด้้อยโอกาสในสังคมให้มีโอกาสได้รับ

การศกึษา ส าหรับโรงเรียนที่มคีุณภาพสูงมชีื่อเสียงได้รับการยอมรับจากผูป้กครอง 

สามารถผลิตผูเ้รียนจ านวนมากออกไปประกอบอาชีพและมีบทบาทในวงการอาชีพต่างๆ 

ซึ่งนับว่าเป็นก าลังในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และการเมอืงของประเทศ 
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   ฉะนั้น การบริหารจัดการโรงเรียนให้เป็นโรงเรยีนยอดนิยมของนักเรียน 

ผูป้กครอง และประชาชนทั่วไป ตอ้งพยายามสร้างความเป็นเลิศทางวิชาการให้มคีุณภาพ

และมาตรฐานสูงเป็นที่ไว้วางใจของภาครัฐและประชาชนทั่วไป ส าหรับกลยุทธ์ใน 

การบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนให้มีภาพลักษณ์ที่ดี ได้รับความนยิมมี ดังนี้ (ส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาเอกชน, 2546) 

   1. พัฒนาครูให้มคีวามสามารถ มีสถานภาพทางเศรษฐกิจ สวัสดิการที่ดี

ทัดเทียมกับโรงเรียนรัฐบาลในด้านความรูค้วามสามารถ และค่าจา้ง ค่าตอบแทน 

   2. มีการพัฒนาโรงเรียนอย่างตอ่เนื่อง ก าหนดแผนงานโครงการที่ชัดเจน 

   3. มีการส่งเสริมด้านวิชาการ พัฒนาระบบการเรียนการสอนที่ทันสมัย 

   4. ให้โรงเรียนเก็บค่าธรรมเนียมตามความเป็นจริง 

   5. มีการประเมินภายนอกรับรองคุณภาพ มาตรฐานของโรงเรียน 

   6. กระตุน้ให้เจา้ของโรงเรียนพัฒนาระบบการบริหารจัดการ พัฒนา

โรงเรียนอย่างต่อเนื่อง 

   7. ส่งเสริมให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคล 

   8. บริหารจัดการให้โรงเรียนเป็นสากล  มีผูบ้ริหารมอือาชีพ มีจิตส านึก

ของความเป็นครู 

   โดยสรุป การบริหารโรงเรียนอาชีวศกึษาเอกชนจะมีความเป็นอิสระใน

การบริหาร โดยใช้หลักการบริหารจัดการทั่วไปและการก าหนดนโยบายอาชีวศกึษา  

โดยมุ่งหวังผลงานการบริหารงานที่มีประสิทธิผล ภายใต้การบริหารของคณะกรรมการ

โรงเรียน โดยรัฐเป็นผู้ก ากับควบคุมดูแลมาตรฐานและการประกันคุณภาพด้าน

กระบวนการจัดการเรียนรู้มีความยืดหยุ่นและเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม สอดคล้องกับ

ความตอ้งการของผู้เรยีน ด้วยการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้และความรว่มมอืจากชุมชน 

สังคมและบุคลากรในสถานประกอบการ และต้องพยายามสรา้งความเป็นเลิศทางวิชาการ

ให้มคีุณภาพและมาตรฐานสูงเป็นที่ยอมรับทั้งภาครัฐและประชาชนทั่วไป 

    8.1 ลักษณะของโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน 

       ลักษณะของโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญัติ

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 หมายถึง สถานศกึษาหรือสถานที่ที่จัดการให้การศกึษาใน

ระดับที่ต่ ากว่าชั้นปริญญาตรีแก่นักเรียนทุกผลัดรวมกันเกิน 7 คนขึน้ไป โดยผูข้อรับ
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ใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนอาจเป็นบุคคลทั่วไปหรอืนิตบิุคคลก็ได้ แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ 

ดังนี้ (ส านักงานงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน, 2556, หน้า 12) 

         8.1.1 โรงเรียนในระบบ หมายถึง โรงเรียนที่จัดการศกึษาตาม

หลักสูตรของกระทรวงศกึษา หรือหลักสูตรที่ได้รับอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการมี  

3 ประเภท คอื (1) ประเภทสามัญศึกษา คอืโรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของ

กระทรวงศึกษาธิการในระดับต่างๆ (ก่อนประถมศกึษา ประถมศึกษา มัธยมศกึษา)  

(2) ประเภทอาชีวศกึษา คอื โรงเรียนที่จัดการศกึษาตามหลักสูตรของกระทรวงศกึษาธิการ 

หรอืหลักสูตรที่ได้รับอนุมัติจากกระทรวงศกึษาธิการ. (ระดับประกาศนยีบัตรวิชาชีพ ปวช.

และระดับประกาศนยีบัตรวิชาชีพช้ันสูง ปวส.) (3) ประเภทนานาชาติ คือ โรงเรียนที่จัด

การศกึษาโดยใช้หลักสูตรต่างประเทศหรอืหลักสูตรตา่งประเทศที่ปรับรายละเอียดเนือ้หา

รายวิชาใหม่หรอืหลักสูตรที่จัดท าขึ้นเอง และใช้ภาษาต่างประเทศเป็นสื่อในการเรียน 

การสอนให้กับนักเรียนโดยไม่จ ากัดเชื้อชาติ ศาสนา และไม่ขัดต่อศีลธรรมและความมั่นคง

ของประเทศ 

        8.1.2 โรงเรียนนอกระบบ คือโรงเรียนที่จัดการศกึษาโดยมีความ

ยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วธิีการจัดการศกึษา ระยะเวลาของการจัด

การศกึษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่ส าคัญของการส าเร็จการศกึษามี  

5 ประเภท ได้แก่ 1) ประเภทสอนศาสนา 2) ประเภทศิลปะและกีฬา 3) ประเภทวิชาชีพ  

4) ประเภทกวดวิชา และ 5) ประเภทเสริมสร้างทักษะชีวิต 

               โรงเรียนอาชีวศกึษาเอกชนต้องจัดการเรียนการสอน

อาชีวศกึษาในระดับ ปวช.และปวส.ภายใต้การก ากับดูแลประเมินคุณภาพและมาตรฐาน

การศกึษาของส านักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน มีสทิธิการมีสว่นร่วมในการจัด

การศกึษาและสิทธิในการได้รับเงินอุดหนุนในด้านต่างๆจากรัฐ รวมทั้งได้รับการคุ้มครอง

ตามบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คอื รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 และแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2554  

และพระราชบัญญัติการอาชีวศกึษา พ.ศ. 2551 
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   8.2 การจัดการเรียนสอนในโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน 

      วิธีสอนที่นยิมใช้สอนในระดับอาชีวศกึษา คอืการสอนภาคทฤษฎีใน

สถานศกึษาและการสอนฝึกในโรงฝึกงาน (Workshop Teaching) จุดมุง่หมายเพื่อการเสรมิ

ทักษะในการท างานโดยตรง ซึ่งอาจท าให้เข้าใจว่าวิธีสอนที่ใช้อยู่มีเพียงวิธีสอนแบบ

ปฏิบัติงานวิธีเดียว ทั้งที่จริงมีแบบแผนการสอนหลายรูปแบบ รวมทั้งเทคนิคและการใชส้ื่อ

ต่างๆประกอบอีกมาก ดังนั้น ครูช่างอุตสาหกรรมที่สอนวิชาชีพควรท าความเข้าใจและ

เลือกรูปแบบการสอนให้เหมาะสมกับเนือ้หาและสภาพแวดล้อมก่อนการสอน รูปแบบการ

จัดกิจกรรมการเรียนการสอนปฏิบัติในโรงฝึกงานอุตสาหกรรม ควรมขี้อปฏิบัติเสนอไว้ดังนี้ 

     8.2.1 แบบบรรยายก่อนการปฏิบัติ เป็นการสอนโดยการอธิบาย

ทฤษฎีหลักการและวิธีการเกี่ยวกับงานที่จะปฏิบัติให้ฟังพอสังเขปแล้วให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติ

จรงิ 

     8.2.2 แบบสาธิตการท างานก่อนการปฏิบัติ เป็นการสอนขั้นตอน 

การท างานให้ผูเ้รียนได้เข้าใจและสามารถปฏิบัติตามได้แลว้จึงลงมอืปฏิบัติตอ่ไป 

     8.2.3 แบบปฏิบัติโดยตรง มักจะใช้กับผูเ้รียนที่มปีระสบการณ์และ

เป็นการปฏิบัติงานที่ต่อเนื่องกับงานเดิมที่ยังไม่เสร็จ 

     8.2.4 แบบปฏิบัติแล้วอภปิรายกลุ่มเป็นการตดิตามผลจากผู้เรยีน 

แล้วเปิดโอกาสให้ผู้เรยีนได้แสดงออกถึงข้อดีข้อเสียของทักษะที่ฝึกรวมทั้งวิจารณ์และ

แนวทางประยุกต์ดว้ย 

      8.2.5 แบบปฏิบัติแล้วเขียนรายงาน เป็นการติดตามผลการปฏิบัติใน

รูปแบบของลายลักษณ์อักษร ซึ่งสามารถเก็บไว้อา้งอิงต่อไปในภายหลังได้ 

      8.2.6 แบบปฏิบัติตามชุดการสอนส าเร็จรูปเป็นรูปแบบการศกึษาด้วย

ตนเอง ซึ่งนับวันจะมีจ านวนและความส าคัญมากยิ่งขึ้น 

     8.2.7 แบบปฏิบัติในรูปของโครงงานในการแกปัญหาเรื่องมาตรฐาน

ฝมีอืที่ตอ้งเป็นมาตรฐานเดียวกันของช่างอุตสาหกรรม หรอืเพื่อเป็นการเพิ่มประสบการณ

ในความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของผู้เรยีนตามความสนใจความถนัดและความสามารถของตน 

        การจัดการศกึษาอาชีวศกึษาเอกชนได้น าระบบการประกันคุณภาพ

การศกึษา เพื่อให้เกิดคุณภาพโดยโรงเรยีนต้องก าหนดมาตรฐานการศกึษาที่ชัดเจน  

สอดคลองกับมาตรฐานการศกึษาแหง่ชาติโดยส านักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน 

ซึ่งการจัดการอาชีวศกึษาที่จะใหบ้รรลุวัตถุประสงค์อย่างสมบูรณ์นั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่
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สถานศกึษาอาชีวศกึษาจะต้องประสานสัมพันธ์ร่วมมอืกันอย่างใกล้ชิดกับทุกฝ่ายไม่วา่จะ

เป็นส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ชุมชน สังคมแวดล้อม รวมทั้งสถานประกอบการเพื่อใหบ้รรลุ

วัตถุประสงค์ร่วมกันนั่นคือ ก าลังคนที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐานวิชาชีพที่สอดคล้องกับความ

ต้องการ ทั้งนี้เพราะสถานศึกษาเป็นผู้ผลิตก าลังคน สว่นสถานประกอบการเป็นผู้ใช้

ก าลังคน สถานศกึษาในฐานะที่เป็นผู้ผลิตก าลังคนด้วยอาชีวศกึษาก็ย่อมมีความต้องการ

และมุ่งหวังที่จะให้ก าลังคนเหล่านั้นสามารถเข้าสู่อาชีพทุกคน สถานประกอบการในฐานะ

ผูใ้ช้ก าลังคนก็ย่อมต้องการและมุ่งหวังที่จะได้ก าลังคนที่มคีุณภาพมีคุณลักษณะคุณสมบัติ

ตรงตามความตอ้งการที่จะใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันทั้ง 2 ฝ่าย การจัดการอาชีวศกึษา

จงึจะต้องมีการประสานสัมพันธ์กับทุกภาคส่วนที่มสี่วนเกี่ยวข้อง ส าคัญที่สุดคือสถาน

ประกอบการตอ้งมีจุดยืนรว่มกัน เพื่อที่จะหาแนวทางรว่มกันในการผลิตก าลังคนและการ

ใช้คน ในปัจจุบันสถานศกึษาอาชีวศกึษาได้ตระหนักถึงความส าคัญจ าเป็นที่จะต้องผลติ

ก าลังคนตามความตอ้งการของผู้ใช้ ดังนั้น คุณลักษณะของก าลังคนหรอืผูส้ าเร็จทาง

การศกึษาระดับอาชีวศกึษา จึงเป็นสิ่งที่จะต้องน ามาพิจารณาเป็นอันดับแรก ในการที่

ผูส้ าเร็จการศึกษาจะก้าวสู่งานอาชีพ หรอืตลาดแรงงานหรอืสถานประกอบการ 

   8.3 สภาพปัจจุบันและปัญหาโรงเรียนอาชีวศกึษาเอกชน 

       สภาพปัจจุบันของการบริหารจัดการโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน  

ซึ่งมีจุดเด่นอยู่มากหลายประการอาทิเชน่ มีความคล่องตัวและรวดเร็วในการตัดสินใจ 

เนื่องจากไมยึดติดกับกฎระเบียบมากนัก มีความมุ่งมั่นเพื่อความอยู่รอดของกิจการและ

เน้นการบริหารอย่างมปีระสิทธิภาพ รวมทั้งมีกระบวนการในการสรรหาบุคลากรที่มี

คุณภาพเข้ามาท างานโดยจ่ายค่าตอบแทนที่เหมาะสมได้ แตอ่ย่างไรก็ตามสภาพของ

โรงเรียนเอกชนในประเทศไทยอาจกล่าวได้ว่า ยังประสบปัญหาในการบริหารอยู่อีก

มากมายหลายด้าน (ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2555, หน้า 82-87) ดังนี้ 

      8.3.1 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ระบุให้โรงเรียน

อาชีวศกึษาเอกชนในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑลอยู่ในความดูแล

ของส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา (สพป.) ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการ

ของการอาชีวศกึษาเอกชน เนื่องจาก สพป.ไม่เขา้ใจในเรื่องของความเป็นอาชีวศกึษา  

ไม่เข้าใจกระบวนการขั้นตอนในการบริหารงานเกี่ยวกับเอกสารงานทะเบียนต่างๆ ส่วน สช.  
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ที่มหีนา้ก ากับดูแลโดยตรงมีบุคลากรไม่เพียงพอ ไม่สามารถแสดงบทบาทในการส่งเสริม

การบริหารจัดการอาชีวศกึษาได้อย่างเพียงพอและทั่วถึง อาทิเช่น การนิเทศ ก ากับติดตาม 

ประเมินคุณภาพมาตรฐาน เป็นต้น 

      8.3.2 การใชห้ลักสูตรของ สอศ. เป็นหลักในการเรียนการสอนของ

โรงเรียนอาชีวศกึษาเอกชนยังมีขอ้บกพร่อง เนื่องจากหลักสูตรดังกล่าวมีลักษณะที่

ค่อนขา้งขาดความยืดหยุ่น ส่งผลตอ่ความเป็นอิสระในการปรับเปลี่ยนหลักสูตรให้

ตอบสนองตอ่บริบทในแต่ละพืน้ที่ทั้งในด้านความตอ้งการของตลาดแรงงานและตลาดของ

ผูเ้รียน ขณะที่ สช. ยังไม่มีการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนอาชีวศกึษาเอกชน 

      8.3.3 กฎระเบียบบางเรื่องลา้สมัยไม่สอดคล้องกับบริบทในปัจจุบัน 

เชน่ เรื่องความจุของหอ้งเรียน และเรื่องการก าหนดระยะเวลาในการศกึษาเล่าเรียนที่

ก าหนดให้เปิดการสอนเฉพาะวันจันทร์ถึงวันเสาร์ เป็นต้น เนื่องจากการก าหนดกฎเกณฑ์

ในลักษณะข้างต้นไมไ่ด้เป็นหลักประกันด้านการพัฒนาคุณภาพ จงึควรมีการทบทวนแก้ไข

กฎระเบียบดังกล่าว 

      8.3.4 การสนับสนุนก ากับดูแล ควบคุมจากรัฐในด้านกฎระเบียบยัง

ไม่คล่องตัว ขาดระบบการติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง และยังขาดความชัดเจน 

อาทิเช่น ความไม่เพียงพอของบุคลากรที่มคีวามเชี่ยวชาญด้านอาชีวศกึษาและงบประมาณ

สนับสนุนการปฏิบัติงานของ สช. เมื่อเปรียบเทียบกับบทบาทในการส่งเสริมของ สอศ. 

ทีดู่แลสถานอาชีวศกึษาของภาครัฐ นโยบายในการก าหนดสัดส่วนผูเ้รียนสายอาชีวศกึษา 

กับสายสามัญ 60:40 ยังไม่ตรงเป้าหมายและไม่มีการเร่งรัดด าเนิน รวมทั้งนโยบายรับ

ผูเ้รียนอาชีวศกึษาในสถานศกึษาอาชีวศกึษาของภาครัฐไม่ตรงกับศักยภาพที่เป็นจริง  

และไม่เป็นธรรมต่อสถานศึกษาอาชีวศกึษาเอกชน เป็นต้น 

      8.3.5 ความมั่นคงในวิชาชีพครูอาชีวศกึษาเอกชนและอัตรา

เงินเดอืนค่าตอบแทนยังไม่จูงใจมากเพียงพอ ก่อใหเ้กิดปัญหาสมองไหลจากครูอาชีวศกึษา

เอกชนที่ไปสอบเข้ารับราชการในหน่วยงานของรัฐในชว่งที่รอรับใบประกอบวิชาชีพครู  

เมื่อได้รับใบประกอบวิชาชีพครูและมีการเรียกบรรจุมักจะลาออก จึงสมควรมีมาตรการ

เพื่อเสริมสรา้งขวัญและก าลังใจครูในสถานศกึษาอาชีวศกึษาเอกชนให้ทัดเทียมกับ

สถานศกึษาอาชีวศกึษาของรัฐ เพื่อการพัฒนาและรักษาครูในสถานศกึษาอาชีวศกึษา

เอกชนได้อย่างเป็นรูปธรรม 
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      ในปัจจุบันการบริหารโรงเรียนอาชีวศกึษาเอกชน เอกชนจะเป็น 

ผูล้งทุนและด าเนินการเองภายใต้ศักยภาพของแต่ละแห่ง จงึมีรูปแบบการจัดการศึกษาที่

หลากหลายตามความต้องการของผูเ้รียน ซึ่งมีความแตกต่างกันมากทั้งในด้านคุณภาพที่มี

ทั้งสถานศกึษาที่มคีุณภาพเยี่ยมเป็นที่ยอมรับของสังคม สถานศึกษาที่มคีุณภาพปานกลาง 

และสถานศกึษาที่มคีุณภาพค่อนขา้งต่ า รวมทั้งขนาดของสถานศึกษาที่มทีั้งขนาดใหญ่ 

ขนาดกลาง และขนาดเล็ก (ศุภลักษณ์ เศษธะพานิช, 2550, หน้า 16) โดยสถานศกึษาส่วน

หนึ่งมปีัญหาอุปสรรคในการบริหาร อาทิเช่น ขาดการพัฒนาอย่างตอ่เนื่องและบางแหง่ให้

ความส าคัญเรื่องคุณภาพน้อย รายได้ของสถานศกึษาไม่เพียงพอตอ่การจัดการศกึษาอย่าง

มีคุณภาพ มีการบรรจุและถอดถอนครูบ่อยเนื่องจากครูเอกชนย้ายระหว่างสถานศึกษา

ด้วยกันและภาครัฐเรียกบรรจุครูระหว่างปีการศกึษา ครูขาดการพัฒนาและสอนไม่ตรง

ความสามารถ ขาดขวัญก าลังใจเนื่องจากได้รับค่าตอบแทนและสวัสดิการต่ า เป็นต้น 

สอดคล้องกับผลการวิจัยของส านักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน (2546) ทีพ่บว่า 

รัฐบาลไทยในอดีตได้จัดงบประมาณอุดหนุนต่อการจัดการศกึษาเอกชนในระดับที่ต่ ากว่า

ค่าใช้จ่ายในการจัดการศกึษาที่เป็นจรงิ ส่งผลใหโ้รงเรียนเอกชนมรีายได้ไม่เพียงพอส าหรับ

การจัดการศกึษาได้อย่างมีคุณภาพและไม่สอดคล้องกับหลักการจัดสรรงบประมาณเพื่อ

การศกึษาภายใต้นโยบายการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based 

Management: SBM) (คณะกรรมการอ านวยการปฏิรูปการศกึษา,2547) รวมทั้ง

ผลการวิจัยเรื่อง การศกึษาต้นทุนผลิตของการเรยีนการสอนในสถาบันอาชีวศกึษาเอกชน  

(สถาบันวิจัยนโยบายและแผนอุดมศกึษา มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑติย์, 2549, หน้า 10) ที่

พบว่าเงินงบประมาณภาครัฐที่อุดหนุนรายหัวแก่นักเรียนไม่คุ้มตอ่ต้นทุนในการจัด

การศกึษาในระดับคุณภาพที่ดไีด้และยังก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมในเชงิการแขง่ขัน 

เพื่อเพิ่มจ านวนผูเ้รียนกับสถานศกึษาของภาครัฐ ส่งผลใหส้ัดส่วนจ านวนผูเ้รียนในโรงเรยีน

อาชีวศกึษาเอกชนมีแนวโน้มที่จะลดน้อยลงอย่างต่อเนื่อง 

      โดยสรุป การบริหารโรงเรียนอาชีวศกึษาเอกชน มลีักษณะ

คล้ายคลึงกับการบริหารงานทั่วไป คือตอ้งมขีอบข่ายของการผลติ กระบวนการ และการใช้

ทรัพยากรการบริหารการอาชีวศกึษา สามารถเอาหลักการของการศกึษามาใช้ แต่จะเน้น

ทางดา้นอาชีวศกึษา ภายใต้การก ากับดูแลประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศกึษาของ

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน มิได้มีการก าหนดรูปแบบองค์การที่แน่นอนไว้ 

เน้นด้านการบริหารทั่วไป ครูใหญ่มหีน้าที่เน้นไปทางดา้นบริหารวิชาการ การก าหนด
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นโยบายขึ้นอยู่กับผูร้ับใบอนุญาตหรอืผูจ้ัดการเป็นส าคัญ มุ่งเน้นความคล่องตัวและรวดเร็ว

ในการตัดสินใจ ไม่ยึดติดกฎระเบียบมากนัก มคีวามมุ่งมั่นเพื่อความอยู่รอดของกิจการ 

และต้องบริหารอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อใหคุ้้มค่าต่อการลงทุน 

 

  9. การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 2 ด้านการพัฒนาอาชีวศึกษา 

   การปฏิรูปการศกึษาเริ่มต้นมาตั้งแตม่ีการประกาศใชพ้ระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 มีการด าเนินงานมาอย่างตอ่เนื่อง ซึ่งหลายเรื่องประสบ

ผลส าเร็จแต่หลายเรื่องยังมีปัญหาที่ตอ้งเร่งพัฒนาปรับปรุงและต่อยอด โดยเฉพาะด้าน

คุณภาพผูเ้รียน ครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศกึษา รวมทั้งการเพิ่มโอกาสทาง

การศกึษาให้แก่ผูด้้อยโอกาส การเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ และการมี 

ส่วนรว่มในการบริหารและจัดการศึกษาจากทุกภาคส่วนผนวกกับสถานการณ์ปัจจุบันและ

แนวโน้มที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมอืง วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม 

ประชากร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีซึ่งสง่ผลกระทบต่อการพัฒนาการศกึษา 

   คณะรัฐมนตรใีนคราวประชุมเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2552 มมีตเิห็นชอบ

ข้อเสนอการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2542-2561) ทีก่ าหนดวิสัยทัศนแ์ละ

เป้าหมายภายในปี 2561 จะต้องมีการปฏิรูปการศกึษาและเรยีนรู้อย่างเป็นระบบ โดยเน้น

ประเด็นหลัก 3 ประการ คือ 1) คุณภาพและมาตรฐานการศกึษาและการเรียนรูข้องคนไทย 

2) โอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ 3) สง่เสริมการมีสว่นร่วมของทุกภาคส่วนของ

สังคม และได้ก าหนดประเด็นส าคัญที่จะต้องปฏิรูปอย่างเร่งด่วนไว้ 4 ประการหลัก คือ  

1) พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีนิสัยใฝเ่รียนรู้ สามารถเรียนรู้ด้วยตนเองและแสวงหาความรู้

อย่างตอ่เนื่องตลอดชีวติ มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถคิด วิเคราะห์แก้ปัญหา 

ริเริ่มสร้างสรรค์ มจีติสาธารณะ มีระเบียบวินัย ค านึงถึงประโยชนส์่วนรวม มีศีลธรรม 

คุณธรรมจรยิธรรมและค่านิยม 2) พัฒนาคุณภาพครูให้เป็นผู้เอื้ออ านวยให้ผูเ้รียนเกิด 

การเรียนรู ้เป็นวิชาชีพที่มีคุณค่าสามารถดึงดูดคนเก่ง คนดี มีใจรักในวิชาชีพครูมาเป็นครู  

3) พัฒนาคุณภาพสถานศกึษาและแหลง่เรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพสถานศกึษาทุกระดับ  

ให้สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ที่มคีุณภาพและพัฒนาแหล่งเรียนรูอ้ื่นๆ ส าหรับการศกึษาและ

เรียนรูท้ั้งในระบบโรงเรียน นอกโรงเรียน และการศกึษาตามอัธยาศัย 4) พัฒนาคุณภาพ

การบริหารจัดการโดยมุ่งเน้นการกระจายอ านาจสู่สถานศกึษา เขตพืน้ที่การศกึษาและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการมีสว่นร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและ
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ทุกภาคส่วน และมีระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและกลไกหลักเพื่อ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศกึษา ได้แก่ 1) ใหม้ีคณะกรรมการเพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูป

การศกึษา 2 คณะ ได้แก่ (1) คณะกรรมการนโยบายการปฏิรูปการศกึษา (กนป.)    

(2) คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศกึษาฯ (กขป.) 2) จัดตัง้หน่วยงานและ/หรอื

ปรับหน่วยงานเพื่อเป็นกลไกรับรองคุณภาพมาตรฐาน และเพิ่มโอกาสทางการศกึษาและ

การเรียนรูอ้ย่างตอ่เนื่อง 3) การพัฒนาระบบการเงนิการคลัง 4) การพัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศกึษา 5) การปรับปรุง แก้ไข บังคับใช้

กฎหมายจากข้อเสนอการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) ทั้งใน

ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2554, หนา้ 1-3) 

   คณะกรรมการนโยบายปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สอง (กนป.) ได้มี

ค าสั่งแต่งตัง้คณะอนุกรรมการ กนป. ด้านการพัฒนาอาชีวศกึษา ให้มีหนา้ที่จัดท าข้อเสนอ

นโยบายและยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา ประสานและให้ค าแนะน า

ปรึกษา แตง่ตั้งคณะท างานติดตามประเมินผลการด าเนินงาน ศกึษาข้อมูลสภาพปัจจุบัน

และปัญหาด้านก าลังคนอาชีวศกึษา ความตอ้งการก าลังคนเพื่อวางแผนการผลติและ

พัฒนาก าลังคนของประเทศ  แผนยุทธศาสตร์พัฒนาการอาชีวศกึษา พ.ศ. 2552-2561  

แผนแม่บทด้านแรงงานและทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับที่ 11   

(พ.ศ. 2555-2559) จัดท าร่างข้อเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการปฏิรูป

การศกึษาเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สอง ซึ่งได้รับความ

เห็นชอบเมื่อวันที่ 3 มนีาคม 2554 (ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2554, ค าน า) 

   โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายของการพัฒนาอาชีวศกึษา ประกอบด้วย 

ผูท้ี่เกี่ยวข้องหลายกลุ่มและเพื่อให้ได้กลุ่มเป้าหมายที่สอดคล้องกับความหมายของ  

“การอาชีวศกึษา” ตามพระราชบัญญัติการอาชีวศกึษา พ.ศ. 2551 เพื่อผลติและพัฒนา

ก าลังคนระดับฝมีอื ระดับเทคนิคและระดับเทคโนโลยีที่มคีุณภาพตามความตอ้งการของ

ตลาดแรงงาน และการประกอบอาชีพอิสระสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ กลุ่มเป้าหมายของการพัฒนาอาชีวศกึษาในการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่

สอง จึงมคีวามหมายรวมทั้งผู้เรยีน ผูป้กครอง ผูส้อนและผู้ก ากับนโยบายในสถานศกึษา

ของอาชีวศกึษาและหมายรวมถึงสถานศกึษาอื่นๆ ซึ่งผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษา 

ผูป้ระกอบการตลาดแรงงาน กลุ่มผู้ประกอบอาชีพ ซึ่งเป็นก าลังคนระดับฝมีอื ระดับ

เทคนิค และระดับเทคโนโลยี ดังภาพประกอบ 3 
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ภาพประกอบ 3  กลุ่มเป้าหมายด้านอาชีวศกึษา 

ที่มา: รายงานของคณะอนุกรรมการ กนป. ด้านการพัฒนาอาชีวศกึษา                           

(กระทรวงศกึษาธิการ, 2554, หนา้ 4) 

   นโยบายและยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา ดา้นการ

พัฒนาอาชีวศึกษาก าหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใชใ้นการพัฒนาอาชีวศกึษา ซึ่งเป็น 

การเรียนการศกึษาวิชาเฉพาะเพื่อให้เกิดความช านาญ มุ่งผลติก าลังคนที่มีความช านาญ

เฉพาะทางเพื่อให้ไปประกอบอาชีพ เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและพัฒนา

ประเทศ ในการประชุมคณะรัฐมนตรเีมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2553 ได้มมีตเิห็นชอบใน 

การก าหนดกรอบแนวทางการผลิตและพัฒนาก าลังคนที่มคีุณภาพ มีสมรรถนะ และ

ความรูค้วามสามารถ ให้สามารถแข่งขันกับประเทศต่างๆ ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง 

ตามกระแสโลกาภวิัตน์ ภาวะเศรษฐกิจและการรวมกลุ่มเขตเสรีทางการค้า ตามวิสัยทัศน์ 

ที่ก าหนดไว้วา่ “ระบบการผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศมคีวามสอดคล้องกับ 

ความตอ้งการและประสิทธิภาพ ในการเสริมสร้างการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน สามารถ

แขง่ขันได้กับนานาประเทศโดยร่วมมอืจากทุกภาคส่วน” 

ปัจจัยน าเขา้ (Input) กระบวนการ (Process) ปัจจัยสง่ออก (Output)
  นักเรียน/นักศึกษาในระบบ
การศึกษา 

- มัธยมต้น 

- มัธยมปลาย 

- ปวช. 

- ปวส. 

  ผู้ปกครอง 

  ผู้ประกอบวิชาชีพระดับกึง่ฝีมือ 

ระดับฝีมือ ระดับเทคนิคและระดับ

เทคโนโลย ี

  สถานศกึษาอาชีวศกึษาภาครัฐ สังกดั สอศ. 

  สถานศึกษาอาชีวศกึษาภาคเอกชนสงักัด สช. 

  สถานศึกษาในกระทรวงอื่นๆเช่น กระทรวง

วัฒนธรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงการท่อง เที่ยว

และกีฬา ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงคมนาคม 

กระทรวงลาโหม กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโน โลยีกรุงเทพ มหา

นคร สภากาชาดไทย การไฟฟา้ส่วนภมูิภาค สถาบันการ

บินพลเรือน การรถไฟแห่งประเทศไทย การไปรษณย์ี

และโทรคมนาคม 

  ครูและผูบ้รหิารในสถานศึกษา 

  สถานประกอบการระบบทวิภาค ี

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

  ผู้ประกอบการใน

ประเทศ 

- ภาครัฐ 

- ภาคเอกชน 

 

 ผู้ประกอบการ

ต่างประเทศ 

- ภาครัฐ 

- ภาคเอกชน 

 

 เจ้าของกิจการ

ขนาดเล็ก/ธุรกิจ

ส่วนตัว 

  ผู้พกิาร 

  ผู้ด้อยโอกาส 

  ผู้วา่งงาน 

  ประชาชนทั่วไป 
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   นอกจากนี ้การผลิตและพัฒนาก าลังคนในห้วงเวลาแหง่การปฏิรูป

การศกึษาในทศวรรษที่สอง ยังนับเป็นหว้งเวลาที่ส าคัญเพื่อเตรียมก าลังคนให้พร้อมรับกับ

สถานการณก์ารเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีในภูมิภาคอาเซียนตามกรอบความรว่มมอื

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11, 2554) 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงได้เสนอใหส้ร้าง

ภูมคิุ้มกันความเสี่ยงจากการเคลื่อนย้ายก าลังแรงงานเสรีนี้ โดยเน้นการให้ความส าคัญกับ

การผลิตก าลังคนเพื่อเป็นฐานในสาขาการผลติหลักอย่างมคีุณภาพ โดยเฉพาะก าลังคน

ระดับปฏิบัติการและช่างต่างๆ รวมทั้งการผลิตก าลังคนเพื่อสนับสนุนภาคบริการของ

ประเทศ รวมทั้งการจัดระบบเพื่อเตรียมการรับคนที่จะเข้ามาในประเทศไทย และคนไทยที่

จะออกไปต่างประเทศที่เหมาะสมและสอดคล้องกับคนกลุ่มต่างๆ การจัดท าฐานข้อมูล

แรงงานที่มีทักษะฝีมอืและแรงงานกึ่งฝีมอืของไทยและต่างชาติที่อยู่ในประเทศไทยในสาขา

อาชีพส าคัญต่างๆ 

   จากความส าคัญดังกล่าวข้างตน้ คณะอนุกรรมการ กนป. ด้านการ

พัฒนาอาชีวศกึษาจงึได้ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์โดยได้พิจารณาความส าคัญใน 

การผลิต และพัฒนาก าลังคนให้มคีวามสอดคล้องกับความต้องการและมีประสิทธิภาพใน

การเสริมสร้างการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ทั้งนีไ้ด้พิจารณาสาเหตุปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับ

การอาชีวศกึษาใน 2 มิติคือ มติิความตอ้งการของก าลังคน (Demand Side) และมิติของ

การผลิตก าลังคน (Supply Side) เพื่อศกึษาความตอ้งการและวางแผนผลิตและพัฒนา

ก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ และส่งเสริมสนับสนุนภาคเอกชนให้

เข้ามามีบทบาทและมีสว่นร่วมในการวางแผนผลิตและพัฒนาก าลังคน รวมทั้งติดตามผล

การผลิตตลอดจนแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวเนื่องในการปฏิบัติตามนโยบายการพัฒนาอาชีวศึกษา 

โดยแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 

     นโยบายที่ 1 มุ่งสร้าง/ผลติก าลังคนด้านอาชีวศกึษาให้ตอบสนองความ

ต้องการของตลาด 

     นโยบายที่ 2 พัฒนาครูยุคใหม ่ครูพันธุ์ใหม่ ครูสาขาขาดแคลน 

     นโยบายที่ 3 พัฒนาคุณภาพสถานศกึษาและแหล่งเรียนรูใ้หม่ 

     นโยบายที่ 4 การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ 
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   ซึ่งนโยบายทั้ง 4 ด้าน จะเป็นนโยบายและยุทธศาสตรก์ารขับเคลื่อน 

การปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สอง ด้านการพัฒนาอาชีวศกึษาและเป็นกรอบใน 

การตดิตาม ประเมินผล การด าเนินการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สองด้านพัฒนา

อาชีวศกึษา 

   9.1 การผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษาให้ตอบสนองความต้องการ

ของตลาดแรงงาน 

          จากข้อมูลของส านักงานสถิติแหง่ชาติ ในการส ารวจสถาน

ประกอบการ จ านวน 189,182 แหง่ทั่วประเทศที่มีแรงงานตั้งแต่ 6 คนขึน้ไป เกี่ยวกับ 

ความตอ้งการแรงงานของสถานประกอบการในปี 2556 พบว่า ในสาขาธุรกิจการค้าและ

การบริการ แรงงานที่ขาดแคลนอยู่ในระดับอาชีวศกึษามากที่สุด คดิเป็นรอ้ยละ 30.20 

จ าแนกเป็นระดับ ปวช. ขาดแคลน ร้อยละ 17.8 และระดับ ปวส. ขาดแคลน ร้อยละ 12.4 

และในสาขาอุตสาหกรรมการผลิต แรงงานที่ขาดแคลน คอื ระดับมัธยมศกึษาตอนต้น 

ร้อยละ 41.1 รองลงมา คือ ระดับอาชีวศกึษา ร้อยละ 20.90 โดยจ าแนกเป็นระดับ ปวช. 

ขาดแคลน ร้อยละ 16.2 และระดับ ปวส.ขาดแคลน ร้อยละ 4.7 (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 

2557) และจากการประเมินแนวโน้มสถานการณ์ด้านแรงงานของสภาอุตสาหกรรมแหง่

ประเทศไทย พบว่าความต้องการแรงงานใน 14 กลุ่มอุตสาหกรรม ช่วง 5 ปีข้างหน้า  

(พ.ศ.2556-2560) ประกอบด้วยกลุ่มพลาสติก เครื่องนุ่งหม่ กลุ่มสิ่งทอ กลุ่มยานยนต์ 

กลุ่มเครื่องจักรกลการเกษตร กลุ่มช้ินส่วนและอะไหล่ยานยนต์ กลุ่มไฟฟ้าและ 

อีเลกทรอนิกส์ กลุ่มเครื่องปรับอากาศ กลุ่มผลิตภัณฑ์ยาง กลุ่มเครื่องจักรกลและ 

โลหะการ กลุ่มอัญมณีและเครื่องประดับ กลุ่มการพิมพ์และบรรจุภัณฑ์ กลุ่มเซรามิก  

และกลุ่มเฟอร์นิเจอร ์รวมทั้งสิ้น 3,399,922 คน แตใ่นช่วง 5 ปีข้างหนา้จะมีความต้องการ

แรงงานเพิ่มขึน้ถึง 681,836 คน ในจ านวนนีเ้ป็นความต้องการแรงงานที่จบไม่เกิน ม.6 

จ านวน 395,772 คน หรอืร้อยละ 11.64 รองลงมาคือ ระดับ ปวช./ปวส. 199,395 คน  

คิดเป็นรอ้ยละ 5.86 และระดับปริญญาตรีขึ้นไป จ านวน 86,669 คน คดิเป็นรอ้ยละ 2.55 

และเมื่อแยกเป็นรายสาขา พบว่า ระดับอาชีวศกึษาสาขาที่เป็นความต้องการมากที่สุด  

5 ล าดับแรก คือ ช่างกลโรงงาน ร้อยละ 50 ช่างเชื่อม ร้อยละ 20 และสาขาอีเลกทรอนิกส์ 

แมคคานิกส์ และแมพ่ิมพ์สาขาละ ร้อยละ 10 (สภาอุตสาหกรรม, 2556) 
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      จากข้อมูลดังกล่าวข้างตน้แสดงให้เห็นว่าแนวโน้มสภาพ

ตลาดแรงงาน จ านวนแรงงานอาชีวศกึษามีความขาดแคลน ไม่ตรงสาขาในแต่ละ

อุตสาหกรรม และขาดทักษะที่จ าเป็นเพื่อใชใ้นการท างานเมื่อผู้ส าเร็จการศกึษาเข้าสู่

ตลาดแรงงาน สถานการณ์ปัญหาดา้นอาชีวศกึษากับตลาดแรงงานที่เกิดขึน้ในปัจจุบัน 

ภาครัฐและสถานศกึษาจึงเล็งเห็นถึงความจ าเป็นในการพัฒนาแนวทางและรูปแบบ 

การเรียนการสอน ต้องมกีารปรับตัวใหท้ันกับเทคโนโลยีทางการศึกษาที่เกิดขึน้ อีกทั้งยัง

ต้องแสวงหาความรว่มมอืระหว่างกันมากขึ้น ทั้งความร่วมมอืระหว่างสถานศกึษาและ

หนว่ยงานภาครัฐทั้งในประเทศและต่างประเทศ ความร่วมมอืระหว่างสถานศกึษาและ

สถานประกอบการ หรอืความรว่มมอืระหว่างสถานศกึษาด้วยกันเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ความรว่มมอืในการจัดการศกึษาในรูปแบบความรว่มมือระหว่างประเทศซึ่งมคีวามส าคัญ

อย่างยิ่งต่อการพัฒนาการอาชีวศกึษาของราชอาณาจักรไทย 

          การผลติและพัฒนาก าลังคนผา่นระบบการอาชีวศกึษาของทุก 

ภาคส่วนที่ได้ด าเนินการตามแนวทางในช่วงการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สอง  

(พ.ศ. 2542-2561) ซึ่งจะต้องมกีารปฏิรูปการศกึษาและเรียนรู้อย่างเป็นระบบโดยค านึงถึง 

คุณภาพและมาตรฐานการศกึษาและการเรียนรู้ของคนไทย โอกาสทางการศกึษาและ 

การเรยีนรู้รวมทั้งการส่งเสริมการมสี่วนรว่มของทุกภาคส่วนของสังคม ในประเด็นส าคัญ

ประเด็นแรกที่ตอ้งน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเร่งด่วน คอื การมุ่งสร้างผลติก าลังคน 

ด้านอาชีวศกึษาใหต้อบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน โดยกลุ่มเป้าหมายของ 

การพัฒนาอาชีวศกึษาในการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สองมิได้หมายถึงแต ่ผูเ้รียน 

ผูป้กครอง ผูส้อนและผู้ก ากับนโยบายในสถานอาชีวศกึษาเท่านั้น แต่หมายถึงสถานศกึษา

อื่นๆ ซึ่งผลติก าลังคนด้านอาชีวศกึษา ผู้ประกอบการในตลาดแรงงาน กลุ่มผูป้ระกอบ

อาชีพซึ่งเป็นก าลังคนระดับฝมีอื ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี (ส านักเลขาธิการสภา

การศกึษา, 2554, หนา้ 4) และการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที ่21 ธันวาคม 2553  

ได้มีมตเิห็นชอบในการก าหนดกรอบแนวทางผลติและพัฒนาก าลังคนที่มีคุณภาพ  

มีสมรรถนะ และความรูค้วามสามารถใหส้ามารถแขง่ขันกับประเทศตา่งๆ ท่ามกลาง 

การเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภวิัตน์ ภาวะเศรษฐกิจและการรวมกลุ่มเขตเสรีทาง

การค้า ตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ โดยความร่วมมอืของทุกภาคส่วน และมีการก าหนด 
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ยุทธศาสตรก์ารผลติและพัฒนาก าลังคนของประเทศในช่วงการปฏิรูปการศกึษาใน

ทศวรรษที่สอง ภายในปีพ.ศ. 2561 ไว้ดังนี ้(ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2554, 

หนา้ 6) 

      1. มีกรอบมาตรฐานคุณวุฒิแหง่ชาติ และมีการพัฒนาระบบ 

การผลิตและพัฒนาก าลังคนตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ 

      2. การจัดตัง้สถาบันคุณวุฒิวชิาชีพเพื่อการรับรองสมรรถนะความรู้

ความสามารถในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ 

      3. ขยายการศกึษาระบบทวิภาคี สหกิจศึกษา และการฝกึงานให้

มากขึ้น โดยมีสัดส่วนผู้เรยีนในระบบทวิภาคี และสหกิจศกึษา เป็นร้อยละ 30 ของผูเ้รียน

อาชีวศกึษาและอุดมศกึษา 

      4. สัดส่วนผู้เรยีนอาชีวศกึษาเพิ่มขึน้ โดยมีสัดส่วนผูเ้รียน

อาชีวศกึษา:สามัญศึกษาในระดับมัธยมศกึษาตอนปลายเป็น 60:40 ภายในปี พ.ศ. 2561 

      5. ก าลังแรงงานที่มีการศึกษาระดับมัธยมศกึษาขึ้นไปเพิ่มขึ้นเป็น

ร้อยละ 65 และมีสมรรถนะวิชาชีพตามมาตรฐาน 

      ซึ่งการผลติและพัฒนาก าลังคนในห้วงเวลาแห่งการปฏิรูปการศกึษา 

ถือว่าเป็นยุทธศาสตรแ์ละมาตรการส าคัญ 1 ใน 9 ประเด็นของ “ข้อเสนอการปฏิรูป

การศกึษาในทศวรรษที่สอง” เพื่อเตรียมก าลังคนให้พร้อมรับกับสถานการณก์าร

เคลื่อนย้ายแรงงานเสรีในภูมิภาคอาเซียน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ, 2554) โดยเน้นการให้ความส าคัญกับการผลิตก าลังคนเพื่อเป็นฐานใน

สาขาการผลิตหลักอย่างมีคุณภาพ โดยเฉพาะก าลังคนระดับปฏิบัติการและช่างต่างๆ 

รวมทั้งการผลติก าลังคนเพื่อสนับสนุนภาคบริการของประเทศ รวมทั้งการจัดระบบเพื่อ

เตรียมการรับคนที่จะเข้ามาในประเทศไทยและคนไทยที่จะออกไปต่างประเทศที่เหมาะสม

และสอดคล้องกับกลุ่มต่างๆ การจัดท าฐานข้อมูลแรงงานที่มีทักษะฝมีือและแรงงานกึ่ง

ฝมีอืของไทยและต่างชาติที่อยู่ในประเทศไทยในสาขาอาชีพส าคัญต่างๆ 
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  10. คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรยีนอาชีวศกึษาเอกชน 

     ในการศกึษาถึงเรื่องการผลิตก าลังคนด้านอาชีวศกึษาให้มีคุณลักษณะ

ตอบสนองความตอ้งการตลาดแรงงานและ สถานประกอบการ สถานศกึษาที่รับผดิชอบใน

การจัดการอาชีวศกึษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนต้องรว่มกันในการพัฒนาคุณภาพของ

ผูเ้รียนในทุกมิติ ให้มคีวามพร้อม มสีมรรถนะได้มาตรฐานในระดับสากล อันหมายถึง 

การมุง่พัฒนาคุณภาพและสมรรถนะของผู้เรียนให้มีคุณลักษณะเป็นที่ยอมรับของ

ตลาดแรงงานและสังคม ทั้งในประเทศและภูมิภาคอาเซียนนั่นเอง  ซึ่งวิชาญ วาณิช 

และคณะ (2540) ให้ความหมายไว้ว่า คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผูส้ าเร็จสาย

อาชีวศกึษา หมายถึง คุณสมบัติหรอืพฤติกรรมที่ผูส้ าเร็จสายอาชีวศกึษาพึงมแีละปฏิบัติใน

การด าเนินชีวติ ซึ่งคุณสมบัติตา่งๆ เหล่านีเ้ป็นสิ่งที่สถานศกึษาจ าเป็นจะต้องช่วยปลูกฝังให้

เกิดขึ้นแก่ผูเ้รียน เพื่อให้เขาเป็นผู้ที่พึงประสงค์ของตลาดแรงงานในอนาคตได้ ดังนัน้ 

ในการศกึษาครั้งนี ้เพื่อความเข้าใจเนื้อหาและความหมายที่ตรงกันผูว้ิจัยขอสรุป

ความหมายของศัพท์ที่ใชใ้นการวิจัย ค าว่า “คุณภาพของผู้ส าเร็จอาชีวศกึษา” ซึ่งเป็น

ผลผลิตของการบริหารจัดการอาชีวศกึษา ในการวิจัยครั้งนีจ้ะใช้ค าว่า “คุณลักษณะที่พึง

ประสงค์ของนักเรียนอาชีวศึกษา” ที่เป็นคุณลักษณะของนักเรียนอาชีวศึกษาที่

ตลาดแรงงาน สถานประกอบการตอ้งการหรอืยอมรับ ผูว้ิจัยได้ศึกษาจากเอกสารงานวิจัย 

แนวคิด ทฤษฏีที่เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียนอาชีวศกึษา นักเรียน

อาชีวศกึษาที่มคีวามรู้ความสามารถดีเด่น นักเรียนอาชีวศึกษาที่ได้รับรางวัลพระราชทาน 

จากแนวคิดของนักบริหารการศกึษา มาตรฐานการอาชีวศึกษา งานวิจัยเกี่ยวกับ

อาชีวศกึษาหลายด้าน เพื่อให้ครอบคลุมคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้ส าเร็จอาชีวศกึษา 

แตด่้วยเหตุผลที่ว่าโลกอยู่ในยุคโลกาภวิัตน์ สังคมมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนกัเรียนอาชีวศกึษาของแต่ละประเทศเปลี่ยนแปลงไปด้วย 

ผูว้ิจัยได้ศึกษาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียนอาชีวศกึษาตามแนวคิด ผลงานวิจัย 

กฎหมาย ระเบียบและทัศนคติของผู้มีสว่นเกี่ยวข้องตั้งแตใ่นอดีตจนถึงปัจจุบัน เพื่อให้ได้

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียนผูส้ าเร็จอาชีวศกึษาครบถ้วน ดังมรีายละเอียด 

ดังตอ่ไปนี ้
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       จากการประมวลผลข้อมูลของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศกึษา (สมศ.), (2545, หน้า 9-10) ได้ก าหนดตัวบ่งชีส้มรรถนะส าคัญอันเป็น

คุณลักษณะของนักศกึษาไว้ 3 ด้าน ที่สอดคล้องกันกับตัวบ่งชีคุ้ณลักษณะของนักเรียนตาม

พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 ไว้ดังนี้ 

     1. ความรูค้วามสามารถทางวิชาการตามลักษณะงานในสาขานั้นๆ 

     2. ความรูค้วามสามารถพื้นฐานที่ส่งผลตอ่การท างาน เช่น ทักษะ

สื่อสาร ทักษะความคิดวิเคราะหป์ระยุกต์และแก้ปัญหา ริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝรู่้ รักการเรียนรู้

ด้วยตนเองอย่างตอ่เนื่อง ทักษะการจัดการ ทักษะการท างานเป็นทีม 

     3. คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณในวิชาชีพ เช่น ความขยัน 

ซื่อสัตย์ อดทน การตรงต่อเวลา เป็นต้น 

     โดยที่ตัวบ่งช้ีดังกล่าวข้างต้นเป็นผลลัพธ์ (Out Come) ของการจัด

การศกึษาที่จะต้องมีการส ารวจความคิดเห็นอย่างต่อเนื่องเป็นระบบและเป็นปัจจุบัน  

ด้วยเหตุผลดังกล่าว หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พ.ศ. 2545 (ปรับปรุง พ.ศ. 2546) 

จงึได้พัฒนาขึน้ให้สอดคล้องกับคุณลักษณะที่พึงประสงค์ที่ก าหนดในพระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และให้เท่าทันกับความเจรญิก้าวหน้าทางเทคโนโลยีใน 

ยุคโลกาภวิัตน์ เพื่อผลติก าลังคนระดับฝมีอืที่มคีวามรู ้ความช านาญในทักษะวิชาชีพ  

มีคุณธรรม มีวินัย เจตคติที่ด ีบุคลิกภาพดี และเป็นผูม้ีปัญญาที่เหมาะสมสามารถน าไปใช้

ในการประกอบสัมมาชีพได้ตรงตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน สถานประกอบการ 

ทั้งในระดับชุมชน ระดับท้องถิ่น และระดับชาติ (กระทรวงศกึษาธิการ, 2546, หนา้ 2)  

โดยก าหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะนิสัยที่พึงประสงค์ของ

นักเรียนไว้ ดังนี้ 

     1. เพื่อให้มคีวามรู้ ทักษะและประสบการณ์ในงานอาชีพตรงตาม

มาตรฐานวิชาชีพ น าไปปฏิบัติงานอาชีพได้อย่างมปีระสิทธิภาพ สามารถเลือกวิธีการ

ด ารงชีวติและการประกอบอาชีพได้อย่างเหมาะสมกับตน สร้างสรรคค์วามเจริญต่อชุมชน 

ท้องถิ่นและประเทศชาติ 

     2. เพื่อให้เป็นผู้มีปัญญา มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝเ่รียนรู้  

เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวติและการประกอบอาชีพ สามารถสร้างอาชีพ มีทักษะในการจัดการ

และพัฒนาอาชีพให้ก้าวหน้าอยู่เสมอ 
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     3. เพื่อให้มีเจตคติที่ดีตอ่อาชีพ มีความมั่นใจและภาคภูมใิจในวิชาชีพ 

ที่เรยีน รักงาน รักหนว่ยงานสามารถท างานเป็นหมูค่ณะได้ด ีโดยมีความเคารพในสิทธิและ

หนา้ที่ของตนเองและผูอ้ื่น 

     4. เพื่อให้เป็นผูม้ีพฤติกรรมทางสังคมที่ดงีาม ทั้งในการท างาน การอยู่

ร่วมกัน มีความรับผดิชอบต่อครอบครัว หนว่ยงาน ท้องถิ่นและประเทศชาติ อุทิศตนเอง

เพื่อสังคม เข้าใจและเห็นคุณค่าของศลิปวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น รูจ้ักใช้และอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดี 

     ในส่วนคุณลักษณะของผู้ส าเร็จการอาชีวศกึษา ที่หนว่ยงานของรัฐ

รับผิดชอบไม่ว่าส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา (สอศ.) และส านักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศกึษาเอกชน (สช.) ได้มกีารก าหนดคุณภาพอาชีวศกึษาที่

มุ่งหวังในการจัดการเรียนการสอน ดังนี้ 1) คุณภาพน าอาชีพ 2) หลักสูตรฐานสมรรถนะ  

3) บริหารจัดการยุคใหม่ 4) ภาคีเครือข่าย 5) บริหารวิชาชีพ 6) สิ่งประดิษฐ์และนวัตกรรม 

7) ผู้ประกอบการอาชีวะยุคใหม่ 8) มาตรฐานวิชาชีพ 9) มาตรฐานความรู ้10) พลเมอืงไทย

และพลโลก 11) สถานศกึษาเป็นฐาน 12) สังคมแหง่การเรียนรู้ 13) ภาวะผูน้ า 14) กิจกรรม

พัฒนาผูเ้รียน และ15) หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

     เมื่อพจิารณาจากตัวบ่งชีคุ้ณภาพผูเ้รียนอาชีวศกึษาและจุดหมายที่

หลักสูตรประกาศนยีบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ได้ก าหนดไว้สามารถสรุปได้วา่ นักเรียน

อาชีวศกึษาจะต้องได้รับการพัฒนาให้มีลักษณะนิสัยที่พึงประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับการศกึษา

คือ ใฝ่รูใ้ฝ่เรยีน มคีวามคิดริเริ่มสรา้งสรรค์ มีความมั่นใจและภาคภูมใิจในวิชาชีพ เพื่อให้

เป็นผู้ที่มคีวามรูค้วามสามารถไปประกอบอาชีพได้ในอนาคต และยังต้องมีคุณธรรม 

จรยิธรรมที่เกี่ยวข้องกับการอุทิศตนเองเพื่อสังคม เห็นคุณค่าของศลิปวัฒนธรรมท้องถิ่น 

ทั้งนีโ้ดยมุ่งหวังว่าเมื่อนักเรียนจบหลักสูตรแล้ว สามารถน าความรู้และคุณธรรมจริยธรรม

ของตนเอง ไปท างานจนเป็นที่ยอมรับของหนว่ยงานหรอืสถานประกอบการที่นักเรียนเข้าไป

ท างาน 
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     จากการประมวลผลและวิเคราะห์ ความคิดเห็นของนักวิชาการ  

นักบริหารการอาชีวศกึษาแต่ละท่านที่เกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียน

อาชีวศกึษามีรายละเอียด ดังนี้ เกรียงศักดิ์ เจรญิวงศศ์ักดิ์ (2546, หนา้ 52-107) ได้สรุป

คุณลักษณะของคนไทยที่พึงประสงค์ ซึ่งสอดคล้องกับคุณลักษณะของผูส้ าเร็จการศกึษาใน

อนาคตที่สอดรับกับภาพอนาคตของกลุ่มประชาคมอาเซียนไว ้5 มติิ อันได้แก่  มิติด้าน

ร่างกาย (1) พัฒนาร่างกายเจรญิเติบโตอย่างสมบูรณ์ตามเกณฑก์ารพัฒนาแตล่ะวัย  

(2) พัฒนาด้านสติปัญญาเจริญเติบโตอย่างสมบูรณ์ตามเกณฑก์ารพัฒนาแต่ละวัย   

มิติดา้นจติใจ (1) รูจ้ักและเข้าใจตนเองเป็นอย่างด ี(2) รู้จักและเข้าใจความรูส้ึกของผูอ้ื่น

เป็นอย่างด ี(3) รูจ้ักและเข้าใจสถานการณ์ สภาพแวดล้อมภายนอกต่างๆ ได้เป็นอย่างด ี 

มิติดา้นความรู้ (1) รูส้ึกซึง้ถึงแก่นสาระของวิชา (2) รูร้อบด้านเชงิสหวิทยาการ (3) รูไ้กลไป

ถึงอนาคต มติิด้านทักษะความสามารถด้านอาชีพ (1) ทักษะด้านการคิด (2) ทักษะ 

การสื่อสาร (3) ทักษะภาษาต่างประเทศ (4) ทักษะทางเทคโนโลยีสารสนเทศ (5) ทักษะ

ทางสังคม ประกอบด้วย ทักษะมนุษยสัมพันธ์ ทักษะการปรับตัว ทักษะการท างานร่วมกับ

ผูอ้ื่น (6) ทักษะทางสุนทรียะ (7) ทักษะการจัดการ ประกอบด้วย การจัดการความรู ้ 

การบริหารเวลา มิติดา้นลักษณะชีวติ (1) ขยัน, อดทนและทุ่มเทท างานหนัก (2) มรีะเบียบ

วินัย (3) ความซื่อสัตย์ (4) มีวสิัยทัศน ์(5) ท าสิ่งต่างอย่างดเีลิศ (6) รักการเรียนรู้ 

ตลอดชวีิต (7) มีจิตส านกึประชาธิปไตย (8) เห็นคุณค่าในเอกลักษณ์ความเป็นไทย  

(9) มจีติส านึกเพื่อผูอ้ื่นและส่วนรวม และ (10) ประหยัด อดออม 

     โดยมิตทิี่ 4 ด้านทักษะความสามารถด้านอาชีพจะเป็นมติิที่มสี่วน

เกี่ยวข้อง และส าคัญกับภาพอนาคตของการอาชีวศกึษาเอกชนไทย ในกลุ่มประชาคม

อาเซียนในอนาคตเป็นล าดับแรก 

     จากแนวนโยบายในการพัฒนาคุณลักษณะ สมรรถนะ และค่านิยม

ส าหรับพลเมืองไทยสู่การเป็นพลเมืองอาเซียน กลุ่มอาเซียนได้ก าหนดคุณลักษณะของ

ประชากรใหเ้ป็นผู้เรยีนรู้ตลอดชวีิตและมีศักยภาพในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

ซึ่งหากพิจารณาจากกรอบการพัฒนาสมรรถนะของพลเมืองโลกในศตวรรษใหมข่อง  

The Partnership for 21st Century Skills (2011) จะเห็นได้ว่า คุณลักษณะของผูเ้รียนใน

ศตวรรษที่ 21 ควรประกอบไปด้วย 
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     1. ความรูใ้นวิชาแกนกลางและประเด็นในศตวรรษที่ 21 (Core Subjects 

and 21st  Century Themes) ผู้เรยีนจะต้องมีความรู้พื้นฐานในวิชาแกนที่เป็นพืน้ฐาน ได้แก่ 

ภาษาอังกฤษ ภาษาต่างประเทศที่สอง ศิลปะ คณิตศาสตร ์เศรษฐศาสตร์ วทิยาศาสตร์ 

ภูมศิาสตร์ ประวัติศาสตร์ สังคมวิทยา นอกจากนี้ ผูเ้รียนจะต้องศึกษาเพิ่มเติมในวิชาที่

เกี่ยวข้องกับประเด็นส าคัญที่จะเกิดขึ้นในศตวรรษที่ 21 ได้แก่ (1) การตระหนักในโลก        

(Global Awareness) (2) การรู้ดา้นการเงิน เศรษฐศาสตร ์ธุรกิจ (Financial, Economic, 

Business Literacy) (3) การรูด้้านสังคม (Civic Literacy) (4) การรูสุ้ขภาพ (Health Literacy) 

และ (5) การรูส้ิ่งแวดล้อม (Environmental Literacy) 

     2. ทักษะด้านการเรียนรู้และการสร้างนวัตกรรม (Learning and 

Innovation Skills) เป็นทักษะที่ผู้เรยีนจะต้องใชใ้นการปฏิบัติงานในระบบเศรษฐกิจรูปแบบ

ใหม่ ได้แก่ (1) ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม (Creativity and Innovation) (2) การคิด

อย่างมวีิจารณญาณและการแก้ปัญหา (Critical Thinking and Problem Solving)  

(3) การสื่อสารและการสร้างความร่วมมอื (Communication and Collaboration Century 

Themes) 

     3. ทักษะด้านข้อมูล สื่อและเทคโนโลยี (Information, Media and 

Technology Skills) เป็นทักษะที่จ าเป็นเพื่อสนองตอบต่อการเปลี่ยนแปลงของข้อมูลและ

เทคโนโลยีที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ประกอบด้วย (1) การรู้สารสนเทศ (Information Literacy) 

(2) การรู้สื่อ (Media Literacy) และ (3) การรู ้ICT (Information, Communications and 

Technology Literacy) 

     4. ทักษะอาชีพและชีวติ (Life and Career Skills) การท างานและ 

การด าเนินชีวติในปัจจุบันต้องมกีารแขง่ขันและปรับเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลา ดังนัน้ ผู้เรียนจงึ

จะต้องมทีักษะอาชีพและชีวิต ดังนี้  (1) ความยืดหยุ่นและการปรับเปลี่ยน (Flexibility and 

Adaptability) (2) ความคิดริเริ่มและการน าตนเอง (Initiative and Self-direction) (3) ทักษะ

การอยู่ในสังคมของตนเองและขา้มวัฒนธรรม (Social and Cross-cultural Skills)  

(4) การสรา้งผลผลติและการตรวจสอบความถูกต้องได้ (Productivity and Accountability) 

และ (5) ความเป็นผู้น าและความรับผิดชอบ (Leadership and Responsibility) 
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     นอกจากนั้น ยังมีนักบริหารการอาชีวศกึษา นักวิชาการที่ได้แสดงความ

คิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของนักเรียนอาชีวศกึษาที่พึงประสงค์อีกหลายท่าน ดังมี

รายละเอียด ดังนี้ 

     องค์ประกอบด้านด้านผลผลติของโรงเรียนคุณภาพโดยโรงเรยีน

มาตรฐานสากล (World-class Standard School) หมายถึง โรงเรียนที่จัดการเรียนการสอน

มุ่งให้ผู้เรยีนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ (Learner Profile) เทียบเคียงมาตรฐานสากล  

(World-class Standard) ผูเ้รียนมีศักยภาพเป็นพลโลก (World Citizen) พัฒนายกระดับ

คุณภาพ จัดการเรียนการสอนและการจัดการด้วยระบบคุณภาพเพื่อให้ผูเ้รียนมี

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามมาตรฐานสากลเป็นการต่อยอดคุณลักษณะที่พึงประสงค์ที่

เป็นมาตรฐานชาติ (ตามโรงเรียนทุกโรงจะต้องด าเนินการ เพื่อรองรับการประเมินคุณภาพ

การจัดการศกึษาโดยส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา (องค์การ

มหาชน) หรือ สมศ. ตามพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม พุทธศักราช 2545) 

     ส่วนแนวคิดการจัดการเรียนรู้ในโรงเรยีนมาตรฐานสากลที่มุ่งเน้น 

การเสริมสร้างความรูค้วามสามารถและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรยีนในศตวรรษที่ 

21 ซึ่งสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพืน้ฐาน พุทธศักราช 2551 และเป็นไป

ตามปฏิญาณว่าด้วยการจัดการศกึษาของ UNESCO ไดแ้ก่ 

     1. Learning to know หมายถึง การเรียนเพื่อให้มคีวามรูใ้นสิ่งต่างๆ  

อันจะเป็นประโยชน์ตอ่ไป ได้แก่ การรู้จักการแสวงหาความรู้ การตอ่ยอดความรูท้ี่มีอยู่ 

และรวมทั้งการสร้างความรู้ขึน้ใหม่ 

     2. Learning to do หมายถึง การเรียนเพื่อการปฏิบัติหรอืลงมอืท า  

ซึ่งอาจน าไปสู่การประกอบอาชีพจากความรูท้ี่ได้ศกึษามารวมทั้งการปฏิบัติเพื่อสร้าง

ประโยชน์ใหส้ังคม 

     3. Learning to with the others หมายถึง การเรียนรู้เพื่อการด าเนินชีวติอยู่

ร่วมกับคนอื่นได้อย่างมีความสุข ทั้งการด าเนินชีวติในการเรียน ครอบครัว สังคมและการ

ท างาน 
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     4. Learning to be หมายถึง การเรียนรู้เพื่อใหรู้้จักตนเองอย่างถ่องแท้ รู้ถึง

ศักยภาพ ความถนัด ความสนใจของตนเอง สามารถใช้ความรูค้วามสามารถของตนเองให้

เกิดประโยชน์ต่อสังคม เลอืกแนวทางการพัฒนาตนเองตามศักยภาพ  

วางแผนการเรียนตอ่การประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับศักยภาพตนเองได้ 

     ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาผูเ้รียนให้มีคุณภาพ ทั้งในฐานะพลเมืองไทยและพลเมือง

โลก เทียบเคียงได้กับนานาอารยประเทศ โดยมุ่งเน้นให้ผูเ้รียนมีศักยภาพที่ส าคัญ ดังนี้ 

     1. ความรูพ้ืน้ฐานในยุคดิจิทัล (Digital-age Literacy) มีความรูพ้ืน้ฐานที่

จ าเป็นทางวทิยาศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ เทคโนโลยี รู้ภาษา ขอ้มูลและทัศนภาพ (Visual & 

Information Literacy) รู้พหุวัฒนธรรมและมีความตระหนักส านึกระดับโลก (Multicultural 

Literacy & Global Awareness) 

     2. ความสามารถคิดประดิษฐ์อย่างสรา้งสรรค์ (Inventive Thinking)  

มีความสามารถในการปรับตัว สามารถจัดการกับสภาวการณ์ที่มคีวามซับซ้อนเป็นบุคคลที่

ใฝ่รู ้สามารถก าหนด/ตั้งประเด็นค าถาม (Hypothesis Formulation) เพื่อน าไปสู่การศกึษา

ค้นคว้า แสวงหาความรู ้มคีวามสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห ์ขอ้มูล

สารสนเทศ และสรุปองค์ความรู ้(Knowledge Formation) ใชข้้อมูลเพื่อการตัดสินใจ

เกี่ยวกับตนเองและสังคมได้อย่างเหมาะสม 

     3. ทักษะการสื่อสารอย่างมีประสิทธิผล (Effective Communication) 

ความสามารถในการรับและส่งสาร การเลือกรับหรอืไม่รับข้อมูลขา่วสารด้วยหลักเหตุผล

และความถูกต้อง มีวัฒนธรรมในการใช้ภาษาถ่ายทอดความคิด ความรู้ ความเข้าใจ 

ความรูส้ึก และทัศนะของตนเอง เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและประสบการณ์อันจะเป็น

ประโยชน์ตอ่การพัฒนาตนเองและสังคม รวมทั้งมทีักษะในการเจรจาต่อรอง เพื่อขจัดและ

ลดปัญหาความขัดแย้งต่างๆ ตลอดจนสามารถเลือกใช้วิธีการสื่อสารที่มปีระสิทธิภาพโดย

ค านงึถึงผลกระทบที่มตี่อตนเองและสังคม 

     4. ความสามารถในการใช้ทักษะชีวติ ความสามารถในการน ากระบวนการ

ต่างๆ ไปใช้ในการด าเนนิชีวิตประจ าวัน การเรียนรู้ดว้ยตนเอง การเรียนรู้อย่างตอ่เนื่อง 

เข้าใจความสัมพันธ์และการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์ต่างๆ สังคม สามารถจัดการปัญหา

และความขัดแย้งตา่งๆ อย่างเหมาะสมและน าไปสู่การปฏิบัติ/น าไปใช้ใหเ้กิดประโยชน์ตอ่

สังคม บริการสาธารณะ (Public Service) ซึ่งหมายถึงการเป็นพลเมืองไทยและพลเมอืงโลก 

(Global Citizen) 
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     5. ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี การสบืค้นหาความรูจ้ากแหล่ง

เรียนรู้และวธิีการที่หลากหลาย (Searching for Information) เลือกและใช้เทคโนโลยีด้าน

ต่างๆ และมีทักษะกระบวนการทางเทคโนโลยี เพื่อการพัฒนาตนเองและสังคม ในด้านการ

เรียนรู้การสื่อสาร การท างาน การแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ถูกต้องเหมาะสมและมี

คุณธรรม 

     ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2554) ได้กล่าวถึงแนวคิดคุณลักษณะของนักเรียน

มาตรฐานโลก และน าเสนอคุณลักษณะของผูเ้รียนในสังคมอาเซียน หรอืที่จริงแล้วเป็น

คุณลักษณะส าหรับผูเ้รียนทุกคนในระดับสากลจ านวน 20 คุณลักษณะ ได้แก่  

1) มคีวามคิดริเริ่ม 2) รูจ้ักคิดวิเคราะห์หาเหตุผล 3) มคีวามสามารถในการใชภ้าษาอังกฤษ

เป็นอย่างด ี 4) มีความรูท้างเทคโนโลยีที่ทันสมัย 5) มคีวามรูล้ึกซึง้ในสาขาวิชาที่ตนเรียน 

6) รักการค้นคว้าหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 7) พัฒนาตนเองให้เป็นคนทันโลกทัน

เหตุการณอ์ยู่เสมอ 8) ผลติและสร้างสิ่งใหม่ๆ  9) มคีวามเชื่อมั่นในความสามารถของ

ตนเอง 10) มคีวามรับผดิชอบสูง 11) เข้าใจวัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบ้าน  

12) เห็นคุณค่าของเพื่อนมนุษย์ 13) เรียนรู้และเข้าใจปัญหาของโลก 14) มีความสามารถใน

การบริหารจัดการ 15) ให้ความส าคัญกับอนาคตมากกว่าอดีต 16) มีความรู้พัฒนาการ

ของโลกอย่างวิเคราะหว์ิจารณ์ 17) มองเห็นทิศทางใหม่ๆ ของภูมิภาคและโลก 18) ตามทัน

และร่วมแก้ปัญหาของโลก 19) เห็นคุณค่าของวัฒนธรรมตนเองและเข้าใจวัฒนธรรม

ต่างประเทศ และ 20) ดึงคุณค่าที่ดงีามของโลกมาใช้ประโยชน์ได้ 

     วิจารณ์ พานิช (2555, หน้า 19) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบด้านผลผลติของ

โรงเรียนคุณภาพว่า การศกึษาในศตวรรษที่ 21 ผูเ้รียนทุกคนต้องเรียนรู้ตั้งแต่ช้ันอนุบาลไป

จนถึงมหาวิทยาลัยและตลอดชวีิต คือ 3R X 7C 

     3R ได้แก่ 1) Reading อ่านออก 2) Writing เขียนได้ และ 3) Arithmetics คิด

เลขเป็น 

     7C ได้แก่ 1) Critical Thinking & Problem Solving ทักษะด้านการคิดอย่างมี

วิจารณญาณและทักษะในการแก้ปัญหา 2) Creativity & Innovation ทักษะด้าน 

การสรา้งสรรค์ และนวัตกรรม 3) Cross-cultural Understanding ทักษะด้านความเข้าใจ

ต่างวัฒนธรรม ต่างกระบวนทัศน์ 4) Collaboration, Teamwork & Leadership ทักษะด้าน 
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ความรว่มมอื การท างานเป็นทีมและภาวะผูน้ า 5) Communications, Information & Media 

Literacy ทักษะด้านการสื่อสาร สารสนเทศและรู้เท่าทันสื่อ 6) Computing & ICT Literacy 

ทักษะด้านคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 7) Career & Learning 

Skills ทักษะอาชีพและทักษะการเรียนรู้ 

     ดังนัน้ การศกึษาในศตวรรษที่ 21 ตอ้งเตรยีมคนออกไปเป็นคนท างานที่ใช้

ความรู ้(Knowledge Worker) และเป็นบุคคลพร้อมเรียนรู ้(Learning Person) ไม่ว่าจะ

ประกอบสัมมาชีพใด มนุษย์ในศตวรรษที่ 21 ตอ้งเป็นบุคคลพร้อมเรียนรู้และเป็นคนท างาน

ที่ใชค้วามรู ้แม้จะเป็นชาวนาหรอืเกษตรกร ก็ต้องเป็นคนที่พร้อมเรียนรูแ้ละเป็นคนท างานที่

ใช้ความรู้ ดังนั้น ทักษะส าคัญที่สุดของศตวรรษที่ 21 จึงเป็นทักษะของการเรยีนรู้             

(Learning Skills) 

     อนุสรณ์  แสงนิ่มนวล (2556) ได้เสนอความเห็นในการพัฒนาปรับ 

Branding สร้างภาพลักษณ์อาชีวศกึษาพัฒนาผูเ้รียนให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ดังนี้   

1) เน้น คุณธรรม 2) เน้นความซื่อสัตย์สุจริต 3) มีจติอาสา CSR 4) ท าประโยชน์ให้สังคม 

และ 5) มีทักษะภาษาต่างประเทศ 

     รวมทั้งบทวิเคราะหค์วามคิดเห็นของ บุญเทียม เจริญยิ่ง (2536,  

หนา้ 29) ;สบสันต์ อุตกฤษฎ ์(2538, หนา้ 14) ;จะเด็ด เปาโสภาและคณะ, (2548, หนา้  

4-7 ) ;มังกร หริรักษ์ (2550, ออนไลน์) ;ศรวีิการ ์เมฆธวัชชัยกุล (2552, ออนไลน์) ;  

วิสุทธิ ์จริาธิยุต (2552, ออนไลน์) ;อนันท์ งามสะอาด (2553, ออนไลน์) ซึ่งได้รวบรวม

ข้อมูลความคิดเห็นในแนวทางที่สอดคล้องกับผลการศึกษางานวิจัยในประเทศที่ได้ศึกษา

เกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้ส าเร็จการอาชีวศกึษาของ สุดา สุธารมณ์ (2536) ; 

สุธารี เปาวิมาน (2545, บทคัดย่อ) ;ไพศาล ยันตะนะ (2551, บทคัดย่อ) ; สิทธิศักดิ ์ช าปฏิ      

(2551, หน้า 172-173) ;ดวงนภา มกรานุรักษ์ (2554, บทคัดย่อ) 

     จากการประมวลและวิเคราะห์ งานวิจัยของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ

บริหารการจัดการศกึษาของตา่งประเทศ Secretary Commission on Achieving Necessary 

Skills (SCANS) ของอเมริกา ;Key Skills (ของอังกฤษ) ; Key Skills (ของสก๊อตแลนด์) ;Key 

Competencies (ของออสเตรเลีย) ; Critical Skills (ของสิงค์โปร์) ;Human Resource  
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Development Canada 1994 (HRDC) ;Conference Board of Canada ;OECD De Se Co 

Program (Definition and Selection of Competencies) ที่ได้ศกึษาและสรุปคุณลักษณะของ

ผูส้ าเร็จอาชีวศกึษาที่สถานประกอบการพึงประสงค์ รายละเอียดดังตาราง 3 

  

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

97 
 

ตาราง 3   คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียนอาชีวศกึษาตามแนวคิดของนักวิชาการ ผลงานการวิจัย และหนว่ยงานราชการที่เกี่ยวข้องกับ

 การศกึษาของไทยและต่างประเทศ 

 

 

1 คุณธรรม จริยธรรม ดึงคุณค่าท่ีดีงามของโลกมาใช้ได้ P P P P P P P P P P P P P 14

2 ทักษะทางปัญญาและด้านความคิดวิเคราะห์ P P P P P P P P P P P P P P 14

3 มีมนุษยสัมพันธ์ สร้างความร่วมมือ เข้าใจวัฒนธรรมของ

เพื่อนบ้าน
P P P P P P P P P P P P P P P P P P P P P 21

4 ความมีระเบียบวินัย P P P P P P P P P P P P 12

5 ความรับผิดชอบในการท างาน P P P P P P P P P P P P P P P P 17

6 ความซ่ือสัตย์สุจริต P P P P P P P P P P P 11

7 ความเช่ือม่ันในความสามารถของตนเอง P P P P P P P P P  P P P P 13

8 การประหยัด P P P P 4

9 สนใจใฝ่รู้ สามารถในการเรียนรู้ P P P P P P P P P P P P P P P P P P P 19

10 รู้พหุวัฒนธรรม มีความตระหนักส านึกระดับโลก P P P P P 5

11 จติสาธารณะ เห็นคุณค่าของเพื่อนมนุษย์ P P P P P P P P P P P P P 13

12 การรู้จกัประนีประนอม รู้จกัแบ่งปัน P P P P P P P P 8

13 ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ คิดส่ิงใหม่ๆ และการน าตนเอง P P P P P P P P P P P P P P 13

14 สรุปองค์ความรู้และใช้ข้อมูลเพื่อการตัดสินใจและแก้ปัญหาได้
P P P P P P P P P P P P P P P 16

15 ขยันหม่ันเพียร อดทน มานะ บากบ่ัน P P P P P P P P P P P P  P P P 15

16 มารยาทไทย นิยมความเป็นไทย P P P P P P P P P 9

17 ตรงต่อเวลา P P P P P P P P 8

18 ทัศนคติท่ีดีต่องานและองค์กร P P P P P P P P P P 10

19 มีปฏิภาณไหวพริบดี มีความยืดหยุ่น P P P P P P P P P P P P P 13

20 มีบุคลิกภาพท่ีดี การรู้สุขภาพ P P P P P P P 7

21 เน้นคุณภาพของงาน การตรวจสอบความถูกต้องได้ P P P P P P P P P P 10

22 มีความเคารพในสิทธิและหน้าท่ีของตนเองและผู้อื่น P P P P P P P P P P 10

23 ความจงรักภักดีต่อองค์กร P P P P P P 6

ด้านคุณลักษณะท่ัวไป
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ตาราง 3  (ต่อ)  

 

 
 

 

1 ความรู้และทักษะการส่ือสาร การเจรจาต่อรอง รู้

ภาษาต่างประเทศ
P P P P P P P P P P P P P P P P P P P P P P P P 24

2 การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ICT P P P P P P P P P P P P P P P P P P P P P 21

3 การพัฒนาตนเองให้ทันโลก การเรียนรู้และการปฏิบัติด้วย

วิธีการท่ีหลากหลาย
P P P P P P P P P P P P P P P P P P P P P P 22

4 การท างานร่วมกับผู้อื่น ตามทันและร่วมแก้ปัญหาของโลก P P P P P P P P P P P P P P P P P P P P P P P P P P 26

5 การใช้กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ P P P P P 5

6 การประยุกต์ใช้ตัวเลข P P P P P P P P P P P 11

7 มีความสามารถในการจดัการและการพัฒนางานในสภาวะท่ี

มีความซับซ้อน
P P P P P P P P P P P P P P P P P P P 19

8 มีความรู้รอบตัว มีความรู้พัฒนาการของโลก การรู้

ส่ิงแวดล้อม สังคม
P P P P P P P 7

1 ความสามารถในการประยุกต์ใช้ความรู้และทักษะในสาขา

วิชาชีพสู่ปฏิบัติจริง
P P P P P P P P P P P P P P P P P P P P P 22

2 ความสามารถการประยุกต์ใช้ความรู้และทักษะในสาขา

วิชาชีพสู่การประกอบอาชีพ
P P P P P P P P P P P P P P P P P P 19
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      จากตารางสังเคราะหค์ุณลักษณะของผูส้ าเร็จอาชีวศึกษาที่พึงประสงค์ 

ตามแนวคิดของกฎระเบียบ กฎหมาย มาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับการอาชีวศกึษาของ

หนว่ยงานราชการ แนวคิดของนักวิชาการ นักบริหารอาชีวศกึษา ผลงานการวิจัยทางดา้น

การศกึษา และผลงานวิจัยของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการจัดการศกึษาของ

ต่างประเทศใน 3 องค์ประกอบหลัก โดยผู้วจิัยได้เลือกคุณลักษณะที่มคีวามถี่ตั้งแต่ 10 ขึน้

ไป หรอืในอัตราร้อยละ 30 เพื่อให้ครอบคลุมคุณลักษณะที่สง่ผลใหก้ารศกึษามีแนวโน้มที่มี

ความเป็นไปได้ใกล้เคียงกับความเป็นจรงิมากที่สุด ซึ่งสามารถสรุปผลได้ ดังนี้ 

     1. ด้านคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ได้แก่ คุณธรรม จริยธรรมดึงคุณค่า 

ที่ดงีามของโลกมาใช้ได้, ทักษะทางปัญญาและด้านความคิดวิเคราะห์, มีมนุษยสัมพันธ์  

สร้างความรว่มมอื เข้าใจวัฒนธรรมของเพื่อนบ้าน, ความมรีะเบียบวินัย, ความรับผดิชอบ

ในการท างานและความเป็นผู้น า, ความซื่อสัตย์สุจริต, ความเช่ือมั่นในความสามารถของ

ตนเอง, สนใจใฝรู่้ สามารถในการเรียนรู้, จติสาธารณะ เห็นคุณค่าของเพื่อนมนุษย์, 

ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ คิดสิ่งใหม่ๆ  และการน าตัวเอง, สรุปองค์ความรูแ้ละใช้ข้อมูลเพื่อ

การตัดสินใจและแก้ปัญหาได้, ความขยันหมั่นเพียร อดทน มานะบากบั่น, ทัศนคตทิี่ดตี่อ

งานและองค์กร, มีปฏิภาณไหวพริบดี มีความยืดหยุ่น, มุ่งเน้นคุณภาพของงาน การ

ตรวจสอบความถูกต้องได้, มีความเคารพในสิทธิและหน้าที่ของตนเองและผูอ้ื่น 

     2. ดา้นสมรรถนะหลักและสมรรถนะทั่วไป ได้แก่ ความรูแ้ละทักษะ 

การสื่อสาร การเจรจาต่อรอง รู้ภาษาต่างประเทศ, การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ ICT,  

การพัฒนาตนเองให้ทันโลก การเรียนรู้และการปฏิบัติด้วยวิธีการที่หลากหลาย, การ

ท างานร่วมกับผูอ้ื่น ตามทันและร่วมแก้ปัญหาของโลก, มีความสามารถในการจัดการและ

การพัฒนางานในสภาวะที่มีความซับซ้อน 

     3. ด้านสมรรถนะอาชีพ ได้แก่ ความสามารถในการประยุกต์ใชค้วามรู้

และทักษะในสาขาวิชาสู่การปฏิบัติจริง, ความสามารถในการประยุกต์ใช้ความรู้และทักษะ

ในสาขาวิชาชีพสู่การประกอบอาชีพ 

      จากคุณลักษณะที่พึงประสงค์ที่กล่าวมาเบือ้งต้น ผู้วจิัยได้น าข้อมูลมา

จ าแนก จัดกลุ่มคุณลักษณะในแต่ละด้าน โดยแยกเป็นองค์ประกอบย่อย 2 ล าดับ เพื่อให้

ท าความเข้าใจได้ชัดเจนยิ่งขึ้น รายละเอียดสรุปได้ ดังตาราง 4 
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ตาราง 4 สรุปคุณลักษณะของนักเรียนอาชีวศกึษาที่พึงประสงค์ 
 

คุณลักษณะ องคป์ระกอบย่อยล าดับที ่1 องคป์ระกอบย่อยล าดับที ่2 

1.ด้านคุณลักษณะท่ี

พงึประสงค์ 

1.1  คุณธรรม จริยธรรม ดึงคุณคา่ท่ีดงีามของ

โลกมาใชไ้ด ้

ความซื่อสัตย์สุจริต,ความขยัน 

หมั่นเพยีร อดทน มานะบากบั่น 

1.2 มมีนุษยสัมพันธ์ สร้างความร่วมมอื เข้าใจ

วัฒนธรรมของเพื่อนบ้าน 
 

1.3 ความมีระเบียบวนิัย  

1.4 ความรับผิดชอบในการท างานและความ

เป็นผู้น า 

มุง่เนน้คุณภาพของงาน การ

ตรวจสอบความถูกต้องได ้
1.5 ความเชื่อม่ันในความสามารถของตนเอง ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ คิดสิ่ง

ใหม่ๆ  และการน าตัวเอง 

1.6 สนใจใฝ่รู้ สามารถในการเรียนรู้ มปีฏภิาณไหวพริบดี มคีวาม

ยดืหยุ่น, สรุปองคค์วามรู้ และ

ใชข้้อมูลเพื่อการตัดสินใจและ

แก้ปัญหาได ้

1.7 จิตสาธารณะ เห็นคุณค่าของเพื่อนมนุษย์ มคีวามเคารพในสทิธิและหน้าท่ี

ของตนเองและผู้อ่ืน 

1.8 ทัศนคติท่ีดตีอ่งานและองค์กร  

2.  ด้านสมรรถนะหลัก

และสมรรถนะทั่วไป 

2.1 ความรู้และทักษะการสื่อสาร การเจรจา

ตอ่รอง รู้ภาษาตา่งประเทศ 

 

ความรู้ในวชิาชีพ ความรู้ท่ัวไป 

การฟังพูด อ่าน เขียน การใชส้ื่อ

อุปกรณส์ านักงาน  

2.2 การใช้เทคโนโลยสีารสนเทศ ICT 

 

การใช้ขอ้มูลสารสนเทศในระบบ

อเิล็คทรอนิคส ์ 

2.3 การพัฒนาตนเองให้ทันโลก การเรียนรู้

และการปฏบัิตดิ้วยวิธีการท่ีหลากหลาย 
 

2.4  การท างานรว่มกับผู้อ่ืน ตามทันและร่วม

แก้ปัญหาของโลก 

การร่วมปฏบัิตงิานกับเพื่อน

ร่วมงาน 
2.5 มคีวามสามารถในการจัดการและการ

พัฒนางานในสภาวะที่มคีวามซบัซ้อน 
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ตาราง 4 (ต่อ) 

 

คุณลักษณะ องคป์ระกอบย่อยล าดับที ่1 องคป์ระกอบย่อยล าดับที ่2 

3. ด้านสมรรถนะ

อาชีพ 

3.1 ความสามารถในการประยุกตใ์ชค้วามรู้

และทักษะในสาขาวิชาสู่การปฏบัิตจิรงิ 
 

3.2 ความสามารถในการประยุกตใ์ชค้วามรู้

และทักษะในสาขาวิชาชพีสูก่ารประกอบอาชพี 
 

   

  11. การผลิตและพัฒนาครูอาชีวศึกษายุคใหม่ 

       ในการบริหารจัดการศึกษา บุคลากรทางการศึกษาในโรงเรยีนที่จะเป็น

ตัวการในการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ที่ส าคัญนั้น นอกจาก“ผูบ้ริหาร”แล้ว ก็คือ 

“ครู” ที่จะต้องท าหน้าที่จัดสภาพการเรียนการสอนเพื่อให้เกิดการเรยีนรู้ในตัวผูเ้รียน  

เป็นผู้เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้เรยีนให้เกิดการพัฒนาในทุกๆ ดา้น และใหพ้ัฒนาไป

ตามความมุง่หมายของสังคม ครูที่จะท าหน้าที่ในการเรียนการสอนได้อย่างมปีระสิทธิภาพ

นั้น จะต้องก้าวทันกับสภาพการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เป็นครูที่จ าเป็นจะต้องมกีาร

ปรับตัวและมกีารพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ (วิโรจน ์สารรัตนะ, 2555, หน้า 

181) บทบาทของครูจงึเปรียบเสมือนแม่พมิพ์ที่ดีทั้งด้านความรูแ้ละความประพฤติ เป็น

ผูพ้ัฒนาคุณธรรมจรยิธรรมและค่านิยมอันดีงามให้แก่เยาวชน เป็นผูน้ าทางศาสนาและ

วัฒนธรรม แตใ่นปัจจุบันสังคมเปลี่ยนแปลงไป บทบาทของครูจงึเปลี่ยนแปลงไป สังคม

คาดหวังและต้องการครูที่มีคุณภาพและศักยภาพที่จะเข้ามาช่วยจัดระบบวิถีชีวติทั้งทาง

วัฒนธรรมและทางเศรษฐกิจที่ตอ้งการก าลังคนในระดับต่างๆ ที่เหมาะสม ความคาดหวัง

ในบทบาทและความส าคัญของครูจงึมีเพิ่มมากขึ้น (ธีรศักดิ์ อัครบวร, 2544, หนา้ 20) 

   คณะกรรมการอ านวยการคุรุสภา (2539) จึงวางระเบียบว่าด้วย

จรรยาบรรณครู พ.ศ. 2539 โดยก าหนดให้ครูมีจรรยาบรรณ ดังตอ่ไปนี้ 

   จรรยาบรรณข้อที่ 1 ครูต้องรักและเมตตาศษิย์ โดยให้ความเอาใจใส่

ช่วยเหลือส่งเสริมให้ก าลังใจในการศกึษาเล่าเรียนแก่ศิษย์โดยเสมอหนา้ 

   จรรยาบรรณข้อที่ 2 ครูต้องอบรม สั่งสอน ฝึกฝน สร้างเสริมความรู้ 

ทักษะและนิสัยที่ถูกต้องดีงามให้แก่ศิษย์อย่างเต็มความสามารถด้วยความบริสุทธิ์ใจ 

   จรรยาบรรณข้อที่ 3 ครูต้องประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ศิษย์ 

ทั้งกาย วาจา จติใจ 
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   จรรยาบรรณข้อที่ 4 ครูตอ้งไม่กระท าตนเป็นปฏิปักษ์ตอ่ความเจรญิทาง

กาย สติปัญญา จติใจ อารมณ์ และสังคมของศิษย์ 

   จรรยาบรรณข้อที่ 5 ครูต้องไม่แสวงหาประโยชน์ อันเป็นอามิสสนิจา้ง 

จากศิษย์ ในการปฏิบัติหนา้ที่ตามปกติ และไม่ใช้ศิษย์กระท าการใดๆ อันเป็นการหา

ประโยชน์ใหแ้ก่ตนโดยมิชอบ 

   จรรยาบรรณข้อที่ 6 ครูย่อมพัฒนาตนเองทั้งในด้านวิชาชีพ ด้าน

บุคลิกภาพ และวิสัยทัศนใ์ห้ทันต่อการพัฒนาทางวิทยาการเศรษฐกิจ สังคมและการเมอืง

อยู่เสมอ 

   จรรยาบรรณข้อที่ 7 ครูย่อมรักและศรัทธาในวิชาชีพครู และเป็นสมาชิก

ที่ดขีององค์กรวิชาชีพครู 

   จรรยาบรรณข้อที่ 8 ครูพึงช่วยเหลือเกื้อกุลและชุมชนในทางสร้างสรรค์ 

   จรรยาบรรณข้อที่ 9 ครูพึงประพฤติปฏิบัติตนเป็นผูน้ า ในการอนุรักษ์

และพัฒนาภูมิปัญญาและวัฒนธรรมไทย 

   11.1 คุณลักษณะของครูที่พึงประสงค์      

      นอกจากครูผู้ท าหน้าที่ในการเรียนการสอนจะต้องมีจรรยาบรรณครู

แล้ว ครูที่ดจีะต้องเป็นบุคคลที่มบีุคลิกภาพของครูที่มคีวามหมายถึงลักษณะนิสัยที่เด่น

ประจ าตัวของแตล่ะบุคคล ที่แสดงออกทางท่าทาง ความรูส้ึกนึกคิด ความเฉลียวฉลาด 

กิริยามารยาท ลักษณะนิสัย บุคลิกภาพบางอย่างอาจเกิดมาพร้อมกับบุคคล เช่น รูปร่าง

หนา้ตา สีผวิ สัดส่วนของร่างกาย แต่ลักษณะนิสัยบุคลิกภาพบางอย่างเกิดจากการ

ฝกึอบรม การเรียนรู้ และจากประสบการณไ์ด้เป็นจ านวนมาก โดยทั่วไปคุณลักษณะของ

ครูที่ดคีวรเป็นบัณฑิตที่ส าเร็จการศกึษาในระดับสูง สมควรมีลักษณะด้านความเป็นคนที่มี

ความสมบูรณ์ 2 ด้าน คอื 1) คนดี เป็นการพิจารณาลักษณะในร่างกายปกติ เช่น ไม่ผิดศลี 

ไม่เสพสิ่งเสพติด 2) พลเมืองดเีป็นการพิจารณาลักษณะในแงข่องกลุ่ม เช่น การไปใช้สทิธิ

เลือกตั้ง, การเสียภาษี เป็นต้น มิเพียงเท่านั้นครูที่ดีจะต้องรอบรู้ในเรื่องปัจจัยมนุษย์ 

(Human Ware) ปัจจัยข่าวสาร (Inform Ware) ปัจจัยการจัดการ (Manage Ware) และ

ปัจจัยองค์กร (Or aware) 
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      รัญจวน อนิทรค าแหง (2557, หน้า 12) ได้ระบุคุณสมบัติของผูเ้ป็น

ครู ควรมคีุณสมบัติอย่างไร 

      1. มีความเมตากรุณาอย่างแท้จริง คือเมตตากรุณาโดยไม่หวัง

ผลตอบแทน ไม่คิดทวงคืนจากศิษย์ กระท าอย่างไม่ขาดตอนและไม่ลดละ ท าเพราะรู้วา่เป็น 

สิ่งที่ถูกต้องควรท า ให้เพราะรู้วา่เป็นสิ่งที่ควรให้ 

      2. มีความเป็นกัลยาณมิตรตอ่ศษิย์ตลอดชีวติ ไม่ว่าศิษย์จะเติบโต

เป็นผู้ใหญ่ท าการงานมีต าแหนง่หน้าที่อย่างใด ครูก็ยังห่วงใยติดตามด้วยความหวังดี คอย

ให้ค าแนะน าปรึกษาเมื่อศษิย์มีปัญหา อนุโมทนาชื่นชมยินดีเมื่อศษิย์ได้ดเีจริญก้าวหนา้ 

      3. มีความซื่อตรงตอ่อุดมคติตอ่ความเป็นครู ครุตอ้งมีเจตนารมณท์ี่

แนว่แนใ่นการมุง่สร้างสังคม สรา้งชาติบ้านเมือง ด้วยการสร้างเด็กให้เป็นพลเมืองดี 

      4. อดทนและเสียสละไม่เห็นแก่ตัว แมจ้ะรู้สกึเหน็ดเหนื่อยและมี

ภาระส่วนตัวมากเพียงใด ครูก็ยังตอ้งเป็นผู้เสียสละเห็นแก่ธรรมะและความถูกต้องของ

สังคม 

      5. เป็นเสมือนดวงประทีปของศิษย์ ครูเป็นผู้อบรม 

      ซึ่งส านักงานสภาสถาบันราชภัฎ ได้เสนอแนวคิดลักษณะของความ

เป็นครูดี คือ 

      1. ด้านคุณธรรมและจรยิธรรม ครูดีจะต้องมลีักษณะหลายประการ  

ซึ่งคุณลักษณะต่างๆ นั้นสามารถฝึกตนเองได้ และเป็นพฤติกรรมถาวร เพราะความเป็นครู

ดีสังคมคาดหวังไว้สูงมากว่าครูต้องประพฤติตนที่ดเีป็นแบบอย่างได้ อันได้แก่ 

     1.1 มีวนิัย พฤติกรรมหลัก ได้แก่ มีวนิัยในตนเองและปฏิบัติตาม

กฎระเบียบ 

     1.2 มีความขยัน พฤติกรรมหลัก ได้แก่ มีความผูกพันที่จะ

ปฏิบัติงานตามหน้าที่ 

     1.3 มีความอดทน พฤติกรรมหลัก ได้แก่ อดทนเมื่อเกิดอุปสรรค  

มีความสามารถในการควบคุมอารมณ์ 

     1.4 มีความประหยัด พฤติกรรมหลัก ได้แก่ รู้จักประหยัดอดออม 

     1.5 มีความยุติธรรม พฤติกรรมหลัก ได้แก่ มีความเป็นธรรม  

เป็นกลาง 
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     1.6 มีความรับผดิชอบ พฤติกรรมหลัก ได้แก่ รับผิดชอบต่องานที่

ได้รับมอบหมาย และปฏิบัติหนา้ที่ครบครัน 

     1.7 มีความเมตตา กรุณา พฤติกรรมหลัก ได้แก่ ช่วยเหลือและ

เอือ้เฟื้อผูอ้ื่น และมีความประพฤติดตี่อนักเรียน 

      นอกจากคุณลักษณะดังกล่าวแล้ว ครูดียังตอ้งมคีุณลักษณะต่างๆที่

คนดีโดยทั่วไปพึงมีอกีหลายประการเช่น ความตรงตอ่เวลา ความซื่อสัตย์สุจริต ความ

เสียสละ  

      2. ด้านความเป็นประชาธิปไตย ครูดีจะต้องยึดมั่นในการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย ได้แก่ 

     2.1 ประชาธิปไตยในการปฏิบัติงาน พฤติกรรมหลัก ได้แก่ รับฟัง

ความคิดเห็นของผู้อื่น และ มีเหตุผล 

     2.2 ประชาธิปไตยในการด ารงชีวติ พฤติกรรมหลัก ได้แก่ มีความ

ศรัทธาในระบบประชาธิปไตย และ มีอสิรภาพในการประพฤติปฏิบัติตนเอง 

      3. ด้านความรักและศรัทธาในวิชาชีพครู อาชีพครูเป็นอาชีพที่สร้าง

คุณลักษณะต่างๆ ให้แก่คนในสังคม หากครูขาดความรักและศรัทธาในอาชีพ ผลเสียจะตก

อยู่กับประเทศชาติและประชาชน ซึ่งความรักและศรัทธาในอาชีพครู จ าแนกได้ดังนี้ 

 

     3.1 มีเจตคติที่ดีต่อครู พฤติกรรมหลัก ได้แก่ มีความสนใจใน 

การประกอบอาชีพครู ใหค้วามส าคัญในอาชีพ และ เกิดความส านึกในอาชีพและตระหนัก

ในฐานะที่เป็นครู 

     3.2 มีความรักในอาชีพครู พฤติกรรมหลัก ได้แก่ มีเจตคติที่ดีตอ่

นักเรียน และ รักษาช่ือเสียงวิชาชีพครู 

      ในสังคมแหง่การเรียนรู้ของโลกยุคใหม่ ครูอาชีวศกึษาจะต้องเป็นผู้

ที่มคีวามรูก้ว้างขวางและมีประสบการณใ์นวิชาชีพเฉพาะ ความรอบรู้ในการถ่ายทอด การ

น าความรอบรู้ในวิชาชีพเฉพาะไปใช้ในการเรียนการสอน ในการปฏิบัติงาน และการวัดผล

ประเมินผลการเรียนการสอนด้วย ซึ่งเป็นการยากที่ครูทุกคนจะมีความรูค้รบทุกอย่าง 

เนื่องจากองค์ความรูท้ั้งหลายมิได้เกิดจากครูและผูส้อนเพียงอย่างเดียว แตห่ากเกิดมาจาก

แหลง่หรอืครูที่ผู้เรยีนสามารถหาความรูแ้ละเกิดการเรียนรู้อย่างมคีวามสุขได้ อาทิเชน่  
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1) แหล่งหรอืครูโดยอัธยาศัย เชน่ พอ่ แม่ พระภกิษุสงฆ์ ผู้ทรงภูมปิัญญาในท้องถิ่น เป็น

การศกึษาตามอัธยาศัย 2) ครูโดยอาชีพ หมายถึงผูท้ี่ประกอบอาชีพครูท าหน้าที่ให้

การศกึษาแก่ผูเ้รียน 3) แหล่งหรอืครูโดยธรรมชาติ หมายถึงธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่

มนุษย์สรา้ง อาจจะอยู่รอบๆตัว ที่ก่อให้เกิดประสบการณ์และการเรียนรู้ 4) แหล่งหรือครู

โดยเทคโนโลยี หมายถึง เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) ที่จะช่วยให้เกิด

การเรียนรูอ้ย่างรวดเร็วกว้างขวางและหลากหลาย 5) ครูโดยตนเอง หมายถึง ความใฝ่

เรียน ใฝรู่้ และการเรียนรู้ด้วยตนเองดว้ยวิธีการต่างๆ เพราะการเรียนรู้ดว้ยตนเอง (Self-

directed Learning) จะเป็นเครื่องมอืให้บุคคลสามารถหาความรู้ได้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง

ตลอดชวีิต (Life-long Education) ซึ่งในอนาคตสมควรที่จะส่งเสริมใหม้ีแหล่งหรือครู

ประเภทอื่นๆนอกจากครูอาชีพให้มากขึ้น โดยใหถ้ือว่าทุกคนและทุกสิ่งคือครูสมรรถนะทาง

วิชาการของครูอาชีวศกึษานั้น  

จะครอบคลุมถึงศาสตรแ์ละองค์ความรู้ต่างๆ ไม่วา่จะเป็นความรู้ทางเทคนิคเฉพาะอาชีพ 

ความรูเ้กี่ยวกับอาชีพ ความรู้อื่นที่เกี่ยวข้องกับอาชีพ และความรู้ทั่วไปส าหรับบุคคลที่เป็น

สิ่งจ าเป็นที่ครูอาชีวศกึษาจะต้องมีอยู่ เพื่อแสดงถึงความมสีมรรถนะทางวิชาการที่ดีเยี่ยมที่

มีอยู่แล้ว (สมพร ไชยะ, 2545, หนา้ 115-116) 

      ครูอาชีวศกึษาผูท้ี่ท าหน้าที่สอนในสถาบันอาชีวศกึษาตามสาขา

วิชาชีพตา่งๆ ทั้งของภาครัฐและเอกชน จ าเป็นต้องมีความรูค้วามสามารถ มทีักษะมีความ

ช านาญ ทั้งในอาชีพครูและอาชีพเฉพาะสาขาวิชาชีพต่างๆ ทั้งด้านทฤษฎีและปฏิบัติเป็น

อย่างด ีตลอดจนมีความ สามารถในการประสานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและ

โรงงานอุตสาหกรรมในชุมชนหรอืท้องถิ่นเพื่อแลกเปลี่ยนถ่ายทอดความรูใ้หม่ๆ ที่ก้าวหน้า

ทันสมัยใหแ้ก่ผู้เรยีน และครูอาชีวศกึษาจะต้องมีความสามารถในการควบคุมดูแลศิษย์ใน

เรื่องการเรียน ตลอดจนความประพฤติของนักเรียนใหเ้ป็นคนดีที่จะออกไปสู่สังคม เป็นที่

ยอมรับและด ารงชีพอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 

      การที่จะเป็นครูอาชีวศกึษาที่ด ีครูอาชีวศกึษาสมควรมีลักษณะที่พึง

ประสงค์ 3 ประการ ดังนี ้(สมพร ไชยะ, 2545, หนา้ 97) 

      1. มีความสามารถในการสอน วิธีการอบรมและการพัฒนา การเป็น

ผูน้ าและผูต้าม ตลอดจนเป็นผู้ประสานที่ดี โดยได้รับการฝึกปฏิบัติอย่างเหมาะสมจนเกิด

ทักษะ 
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      2. มีความรูท้ี่ดใีนด้านต่างๆ ดังนี้ 

     2.1 วิชาชีพเฉพาะอย่างลกึซึ้ง เหมาะสมตามระดับการศึกษา 

ที่จะสอน 

     2.2 วิชาชีพครู วทิยาการจัดการ จติวิทยาที่เกี่ยวข้องกับการสอน  

การวิจัยและการประเมินผล 

     2.3 ความรูท้ั่วไป ได้แก่ ความรูร้อบตัวเอง ศลิปวัฒนธรรม 

สิ่งแวดล้อม  

      3. การมเีจตคติที่ดีต่ออาชีพครู นั่นคอื มีวญิญาณของความเป็นครู  

ท าตนเองเป็นแบบอย่างที่ดี รักเมตตาปราณีเด็ก รักอาชีพครู ใฝ่รู้โลกทัศนก์ว้างไกล 

รับผิดชอบต่อหนา้ที่มวีุฒิภาวะยอมรับการเปลี่ยนแปลงและบทบาทในการช่วยเหลือชุมชน 

      ครูอาชีวศกึษา นอกจากจะจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนวิชาสามัญ

และวิชาพืน้ฐาน เพื่อใช้เป็นแนวทางและพื้นฐานในการเรียนวิชาชีพ แล้วจ าเป็นต้องเรียน

เนือ้หา ความรู้และฝกึทักษะในวิชาชีพอย่างลกึซึง้ ดังนั้น ครูผู้สอนจงึจ าเป็นต้องมีทักษะใน

วิชาชีพนัน้ๆ ถึงขั้นสามารถสาธิตทักษะและแก้ไขปัญหาเฉพาะหนา้ให้นักศึกษาดูได้ (บุญญ

ศักดิ์  ใจจงกิจ, 2520, หนา้ 16) 

                       การสอนในระดับอาชีวศึกษา ครูผู้สอนอาจจะมีปัญหาหลายด้าน  

อาทิเช่น ปัญหาการใชห้ลักสูตร ปัญหาเกี่ยวกับผูเ้รียน ปัญหาในการใชเ้ครื่องมอืเครื่องจักร

และวัสดุฝกึ ปัญหาการจัดสภาพแวดล้อมในการจัดการเรียนการสอน รวมทั้งปัญหาการ

ขาดสมรรถภาพของครูอาชีวศึกษาด้วย ดังนั้นจงึจ าเป็นต้องมีการศกึษาเกี่ยวกับสมรรถนะ

ทางดา้นทักษะวิชาชีพ สมรรถนะทางด้านการถ่ายทอดวิชาชีพ สมรรถนะทางดา้นวิชาการ

และการพัฒนาศักยภาพของครูอาชีวศกึษาอีกด้วย  

      สมรรถนะทางดา้นทักษะวิชาชีพมคีวามจ าเป็นมากต่อความเป็นครู

อาชีวศกึษา การเกิดทักษะวิชาชีพอาจเกิดได้จากหลายๆวิธีการ เช่นการปฏิบัติงานในสถาน

ประกอบการจริง การฝกึอบรม การศกึษาดูงานทั้งในและตา่งประเทศ เป็นต้น ในการ

พัฒนาทักษะวิชาชีพใหแ้ก่ครูผู้สอนและผูบ้ริหารตามแนวคิดของทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 

ต้องด าเนินการเป็นระบบ ดังนี้ 1) พัฒนาผูส้อนให้มทีักษะ ความรู้ ความสามารถเชิงบูรณา

การ สามารถท าแผนเชงิยุทธศาสตร์สูก่ารปฏิบัติในชั้นเรียน 2) จัดการเรียนการสอน โดย

วิธีสอนที่หลากหลาย 3) มคีวามรู้ความสามารถเชิงลึกในการแก้ปัญหา การมีทักษะการคิด

แบบมีวจิารณญาณ 4) สร้างผู้สอนต้นแบบส าหรับเป็นตัวอย่างในการพัฒนาวิชาชีพผูส้อน  
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5) สรา้งชุมชนการเรียนรู้ระหว่างผูส้อนที่ปฏิบัติในวิชาชีพเดียวกัน (Professional Based 

Learning)     

      ในปัจจุบันความเจรญิก้าวหนา้อย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี ท าให้

ระบบการเรียนการสอนจ าเป็นต้องปรับตัว เพื่อใหท้ันกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่าง

รวดเร็ว ครูอาชีวศกึษาจงึควรให้ความส าคัญต่อสมรรถนะทางด้านวิชาชีพให้มากที่สุดด้วย  

ครูอาชีวศกึษาที่จะมีสมรรถภาพทางดา้นการถ่ายทอดวิชาชีพได้ดี จ าเป็นอย่างยิ่งต้องเป็นผู้

มีความรูค้วามสามารถดีทางทฤษฏีและปฏิบัติทางเทคโนโลยี นอกจากนี้ ประสบการณ์จะ

เป็นสิ่งเพิ่มเติมให้สมรรถภาพการถ่ายทอดวิชาชีพ มคีวามถูกต้องและทันสมัยตลอดเวลา 

สมรรถนะทางด้านการถ่ายทอดวิชาชีพ จึงมคีวามจ าเป็นต่อครูอาชีวศึกษาอย่างยิ่ง  

เพราะนอกจากจะมีความรู้ความสามารถทั้งทางทฤษฏีและปฏิบัติทางเทคโนโลยีอย่างดี

แล้ว กระบวนการทางการถ่ายทอดเพื่อใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้อย่างถาวร ถือว่าเป็น

จุดมุง่หมายสูงสุดของการเรียนการสอนทางดา้นการอาชีวศกึษา และเป็นการปฏิบัติหนา้ที่

ครูได้อย่างสมบูรณ์ที่สุด 

      ชนะ กสิภาร์ (2538, หนา้ 129) ได้กล่าวไว้ในวาระการ

ประชุมสัมมนาผูบ้ริหารสถาบันผลิตครูว่า นักเรียนสายอาชีวศกึษาจะมีคุณภาพดีหรอืไม่นั้น 

ขึน้อยู่กับครูผูส้อนอาชีวศกึษาจะถ่ายทอดประสบการณ์ให้ผู้เรยีนได้มากแค่ไหนนั้น ขึ้นอยู่

กับผลที่ได้รับการฝึกทั้งทางด้านวิชาชีพ วชิาสามัญและวิชาครู นอกจากนี้ครูอาชีวศกึษา

ควรมีคุณลักษณะอื่นๆประกอบด้วย เชน่ 1) มีทัศนคติที่ดตี่อการเรียนการสอนและวิชาชีพ

ครู 2) มีพรสวรรค์ทางช่าง และมีจติใจเป็นนักอุตสาหกรรม 3) ฉลาดและรู้จักแก้ปัญหา  

4) สนใจปัญหาเด็กและแก้ปัญหาของเด็กได้ 5) มีความคิดเป็นประชาธิปไตย รับฟังความ

คิดเห็นของผูอ้ื่นเปิดโอกาสใหเ้ด็กได้แสดงความคิดเห็น 6) มีคุณธรรมตัดสินปัญหาด้วย

ความเที่ยงธรรม 7) รักความก้าวหน้า หมั่นศกึษาค้นคว้าเพิ่มเติม และมีความขยันในการ

ปฏิบัติงาน 8) มีความเชื่อมั่นในตนเอง 9) มีความรู้และทักษะในวิชาชีพที่ตนสอน 10) รู้จัก

จัดและบริหารโรงฝึกงาน 11) รู้จักเป้าหมายของงาน 12) เข้าใจในพฤติกรรมและพัฒนาของ

เด็ก 13) มีความสามารถในการสรา้งความสัมพันธ์กับหน่วยงานอุตสาหกรรม 14) เข้าใจถึง

ความแตกต่างระหว่างบุคคล และ 15) รักษาเกียรตแิห่งความเป็นครูของตน 
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      ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2542, หน้า 106-108) ได้กล่าวถึง

คุณลักษณะของครูอาชีวศกึษาที่ดตีามทัศนะของนักเรียนชา่งอุตสาหกรรม จากผลรายงาน 

การวิจัยของคณะวิศวกรรมเทคโนโลยี วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศกึษาในปี 2531 

สามารถสรุปและเรียงล าดับความส าคัญ ดังนี้ 1) มีเทคนิคการสอนดี สามารถถ่ายทอด

ความรูใ้ห้นักเรียนเข้าใจได้ง่ายและอย่างแจ่มแจ้ง 2) มีความรูท้ี่ดทีั้งภาคทฤษฏีและ

ภาคปฏิบัติ 3) เป็นคนตรงต่อเวลา 4) พูดจาสุภาพเรียบร้อย ไม่ดุดา่นักเรียน 5) เป็นกันเอง

และให้ความสนิทสนมกับนักเรียน 6) ให้ค าแนะน าปรึกษาแก่นักศึกษาได้ทั้งในเรื่องที่เรยีน

และเรื่องส่วนตัว 7) ให้ความสนใจและเอาใจใส่ต่อนักศึกษา 8) มีความรับผดิชอบต่อหนา้ที่

การงาน 9) มีประสบการณ์ทางช่างมาก 10) เมื่อมอบหมายงานให้นักศึกษา แล้วคอย

ติดตามดูแลอย่างใกล้ชิด 11) ตั้งใจสอนศิษย์อย่างเต็มความสามารถไม่หวงวชิา 12) มีความ

ยุติธรรมไม่ล าเอียง 13) เตรียมการสอนล่วงหน้าทุกครั้ง 14) มีมนุษยสัมพันธ์ 15) ประพฤติ

ตนเป็นแบบ อย่างที่ดี 16) สนใจและติดตามน าความรู้และเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใชอ้ยู่เสมอ 

17) มีเหตุผลยอมรับฟังความคิดเห็นของนักศึกษาและไม่ใช้อารมณ์ 18) มีคุณธรรม  

19) รักลูกศษิย์ 20) ไม่ใช้เวลาราชการไปท างานส่วนตัว 21) แตง่กายเรียบร้อย  

22) มีอารมณด์ี ใจเย็น และมีอารมณ์ขันในบางโอกาส 23) มีความกระตอืรอืร้น  

24) มีความเชื่อมั่นในตนเอง 25) ใช้สื่อประกอบการสอน 26) ให้ค าแนะน านักศึกษาเมื่อท า

ผดิ 27) กระฉับกระเฉง 28) สนับสนุนลูกศิษย์ให้ก้าวหน้า 29) ไม่บ้าอ านาจ 30) มีการให้

งานซ่อมเสริมแก่นักศกึษาที่เรียนอ่อน 31) ไม่ชอบประจบสอพลอ 32) รักในอาชีพครู  

33) ปฏิบัติตามระเบียบ 34) มีจรรยาบรรณของครู 35) ท างานจรงิจัง 36) แบ่งงานให้

นักศึกษาอย่างทั่วถึง 37) รู้จติวิทยา 38) มีความคิดริเริ่ม 39) บุคลิกดี 40) แก้ปัญหาต่างๆ 

ได้ 41) มีเทคนิคในการวัดผล 42) ท างานใหเ้ป็นประโยชน์ตอ่ส่วนรวม 43) พูดเก่ง  

44) ท างานเป็นระเบียบ และ 45) มีความเป็นผูน้ า 

      การที่จะมีคุณลักษณะดังกล่าวข้างต้นได้ การมวีิญญาณของครู

อาชีวศกึษาจะต้องมีเป็นเบื้องต้นเสียก่อน ความส าคัญของครูยังมบีทบาทอื่นโดยประพฤติ

ปฏิบัติเป็นแบบอย่างที่ดีแก่นักเรียน มีคุณธรรมจรยิธรรม มีมานะบากบั่น มัธยัสถ์อดออม  

ไม่เห็นแก่ความเจรญิก้าวหน้าทางวัตถุมากเกินไป เป็นปูชนียบุคคลที่ลูกศิษย์ใหค้วามเคารพ

ยกย่อง 
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      คณะกรรมการอ านวยการปฏิรูปการศกึษา (2546) ได้สรุปผล

การศกึษาของส านักงานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ (สกศ.) เกี่ยวกับการอาชีวศกึษา

ของ 12 ประเทศ ในส่วนที่เกี่ยวเนื่องกับครูได้ว่า “การปฏิรูปการอาชีวศกึษาจะต้องอาศัย

การพัฒนาครูอาชีวศกึษาอย่างเป็นระบบ เพราะถือว่าครูคือหัวใจของการปฏิรูปการศกึษา 

จงึมกีารสร้างแรงจูงใจและยกวิชาชีพครูใหเ้ป็นวิชาชีพช้ันสูงมีค่าตอบแทนสูงกว่าวิชาชีพ

อื่นๆ และครูได้รับเกียรตแิละการยกย่องจากสังคมมาก”  

      ครูอาชีวศกึษาและเทคโนโลยีต้องมีความรู ้ทักษะ ประสบการณ์

และเจตคติ กล่าวคือ ตอ้งมีความรูใ้นเนื้อหาวิชาที่จะสอน มีความรูว้ิชาการศกึษา มีทักษะ

ทางเทคนิคในการถ่ายทอดส าหรับสาขาวิชาที่จะสอน มีทักษะและประสบการณก์ารสอน 

และมีเจตคติที่ดีตอ่การเป็นครู ดังนั้น การผลติและพัฒนาครูอาจารย์จึงต้องค านึงถึง

องค์ประกอบหลักในทัศนะของ Frey (1999, อ้างถึงใน บรรเลง ศรนิลและคณะ, 2548, 

หนา้ 143) ครูอาชีวศกึษาและเทคโนโลยีที่ดีตอ้งมสีมรรถนะ 6 ด้าน ได้แก่ ดา้นเทคนิค  

ด้านส่วนตัว ด้านการสื่อสาร ดา้นสังคม ด้านจติวิทยา และด้านการสอน สว่นที่ซ้อนทับกัน

ของสมรรถนะทั้งหมด ก็คือ สมรรถนะด้านการเป็นครู ทีค่รอบคลุมถึงการที่จะสอนอะไร 

(What to teach) และจะสอนอย่างไร (How to teach) การที่ครูจะมีสมรรถนะนี้ได้อย่าง

ถูกต้องเหมาะสม จ าเป็นต้องได้รับการเรียนรู้และฝกึหัดเป็นการเฉพาะมาอย่างดี  

ดังภาพประกอบ 4 

 
ภาพประกอบ 4  สมรรถนะของครูอาชีวศกึษาและเทคโนโลยี (Frey, 1999) 

              ที่มา : บรรเลง ศรนลิ และคณะ, (2548, หนา้ 144) 

 

 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

114 

      ความรู้เป็นสิ่งที่สามารถเสริมสร้างได้ไม่ยาก โดยใช้สื่อและกลยุทธ์

ต่างๆ ส่วนทักษะทางเทคนิคในสาขาวิชาที่สอน และประสบการณก์ารสอนเป็นสิ่งที่ต้องใช้

ระยะเวลาในการด าเนินการภายใต้ภาวะแวดล้อมที่เหมาะสม เฉลียว บุรีภักดี ( 2531 )  

ได้กล่าวถึงสมรรถภาพครูช่าง 12 ประการ โดยจ าแนกเป็น 3 องค์ประกอบ ซึ่งมโีครงสรา้ง 

ดังนี้ 

      1. องค์ประกอบมิติที่หนึ่ง มี 2 ประการ คอื 1) สมรรถภาพเชิงช่าง  

2) สมรรถภาพเชิงครู 

      2. องค์ประกอบมิติที่สอง มี 2 ประการ คือ 1) สมรรถภาพทั่วไป  

2) สมรรถภาพเฉพาะ 

      3. องค์ประกอบมิติที่สาม มี 3 ประการ คือ 1) สมรรถภาพด้าน

ความรู ้2) สมรรถภาพทัศนคติ 3) สมรรถภาพทักษะ ดังภาพประกอบ 5 
 

 

ภาพประกอบ 5  แผนภูมสิามมติิแสดงองค์ประกอบของสมรรถภาพครูช่าง 12 ประการ 

ที่มา : บรรเลง ศรนลิ และคณะ, ( 2548, หนา้ 146 ) 

 

      รูปแบบการผลิตครูอาชีวศึกษาและเทคโนโลยีที่น าเสนอในที่นี้ก็คือ 

รูปแบบ 3+1+1 คือ ผู้เรียนต้องเข้าศกึษาในสถาบันฝึกหัดครูทางอาชีวศกึษาช่วงแรกเป็น

เวลา 3 ปี เพื่อเรียนรู้ทั้งทฤษฏีและปฏิบัติทางดา้นเทคนิค ส่วนในปีตอ่มาเป็นการเรียนรู้วิชา

ทางการศึกษาและการปฏิบัติการสอน ปีสุดท้ายเป็นการฝึกประสบการณ์ในสถาบัน

อาชีวศกึษา 1 ภาคการศกึษา หลังจากนั้นจงึเป็นการสอบวัดคุณสมบัติเพื่อจบหลักสูตร 
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รูปแบบที่น าเสนอนี้เป็นรูปแบบที่ประยุกต์จากระบบการฝกึหัดครูในประเทศสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมัน ดังภาพประกอบ 6 

 
 ประสบการณ์วชิาชีพในสถานศึกษา 

 ประสบการณ์วชิาชีพในสถานประกอบการ 

 วิชาการศึกษา 

(ทฤษฏี + ปฏิบัติ) 

 
 

 วิชาเทคนคิเฉพาะสาขา 

(ทฤษฏี + ปฏิบัติ) 

 
 

  

ภาพประกอบ 6  รูปแบบการผลิตครูอาชีวศกึษาและเทคโนโลยี 

ที่มา : บรรเลง  ศรนิล และคณะ, ( 2548, หน้า 147 ) 

  

 ส่วน สุรศักดิ์ หลาบมาลา (2543, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาในเรื่องคุณภาพของครูสู่

คุณภาพแหง่การเรียนรู้ และน าเสนอผลการตรวจสอบการฝึกหัดครูของประเทศนิวซีแลนด์ 

พบประเด็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของครู โดยกลุ่มประเทศ OECD ได้นยิามศัพท์ “การท างาน

ของครูที่มคีุณภาพ”  5 มิติ รายละเอียดดังตอ่ไปนี ้1) มีความรูใ้นหลักสูตรและเนือ้หาวิชา

อย่างเพียงพอ 2) มทีักษะวิชาชีพครู ความสามารถใช้ยุทธวิธีการสอนและการประเมินผล

อย่างหลากหลาย 3) สามารถคิดไตร่ตรองและมีความสามารถในการคิดวเิคราะห์  

4) มีความเห็นอกเห็นใจและมีความจริงใจในการรับรู้ศักดิ์ศรีของนักเรียน ผู้ปกครอง และ

เพื่อนรว่มงานในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายด้านการเรียนรู้ที่มปีระสิทธิภาพ  

5) มคีวามสามารถในการจัดการและการประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ 

Hessong and Weeks ( 1987, อ้างถึงใน เสริมศักดิ์ วศิาลาภรณ์ และคณะ, 

2545 ) ได้สรุปแนวคิดเกี่ยวกับลักษณะของครูที่ดีในทัศนะของนักการศึกษาตะวันตกไว้ 

ดังนี้ 1) เป็นผู้มีความรอบรู้ (Being Knowledge Able) 2) เป็นผู้มีอารมณ์ขัน (Being 

Humorous) 3) เป็นผู้มคีวามยืดหยุ่นผ่อนปรน (Being Flexible) 4) เป็นผู้มีความตัง้ใจท างาน

ให้ถึงขดีสุด (Being Upbeat) 5) เป็นผู้มคีวามซื่อสัตย์ (Being Honest) 6) เป็นผู้มคีวาม

ชัดเจน (Being Clear and Concise) 7) เป็นคนเปิดเผย (Being Open) 8) เป็นผู้มคีวามอดทน 
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(Being Patient) 9) เป็นแบบอย่างที่ดี (Being a Role Model) 10) เป็นผู้สามารถประยุกต์

ทฤษฎีไปปฏิบัติได้ (Being Able to Relate Theory to Practice) 11) เป็นผู้มคีวามเชื่อม่ันใน

ตนเอง (Being Self Confident) 12) เป็นผู้มีความสามารถในศลิปะในวิทยาการหลายๆ ด้าน 

(Being Diversified) และ 13) เป็นผู้แต่งกายเหมาะสมและมีสุขอนามัยส่วนบุคคลดี (Being 

Well Groomed and Having Personal Hygiene) 

ชมพูนุช รว่มชาติ (2548, หน้า 196) ได้ศึกษาอนาคตภาพของหลักสูตรวิชาชีพ

ครูในทศวรรษหนา้ (พ.ศ. 2550-2559) พบว่า คุณลักษณะของครูที่พึงประสงค์ในอนาคต

มี 4 ด้าน คอื 1) ด้านความรู้ในสาขาวิชาที่สอนอย่างลกึซึง้อย่างนอ้ย 2 สาขาวิชา ความรู้ใน

วิชาชีพครูและความรูท้ั่วไปในศาสตร์อื่นๆที่เกี่ยวข้อง 2) ด้านทักษะเฉพาะของแต่ละ

สาขาวิชา ทักษะวิชาชีพครูทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอน 3) ด้านคุณลักษณะของ

ความเป็นครูในด้านคุณธรรมจริยธรรม จรรยาบรรณและบุคลิกความเป็นครู 4) ด้านการมี

ส่วนรว่มและพัฒนาชุมชน/ท้องถิ่น  

  Wordpress.com (2011) ได้เขียนถึง การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนใ์หม่ทาง

การศกึษาปัจจุบันว่า มีอิทธิพลจากเทคโนโลยีใหม่ๆ  อินเตอร์เน็ต เครื่องมอืเว็ป 2.0 และ

เครือขา่ยสังคมออนไลน์ ท าให้ตอ้งการครูที่เปลี่ยนแปลงจากการเป็นผู้กระจายความรูไ้ป

เป็นผู้ประพันธ์การเรยีนรู้ ช่วยนักเรียนเปลี่ยนสารสนเทศเป็นความรู้ และเปลี่ยนความรูเ้ป็น 

ภูมปิัญญา โดยเน้นทักษะดังนี้ ความรว่มมือเป็นทีม (Collaboration) การคิดเชงิวิพากย์ 

(Critical Thinking) การน าเสนอ (Oral Communications) การเขียน (Written 

Communications) การใช้เทคโนโลยี (Technology) ความเป็นพลเมืองที่ดี (Citizenship)  

การเรียนรูใ้นอาชีพ (Learn About Careers) และ การมเีนื้อหาความรู้ (Content) 

 วิโรจน ์สารรัตนะ (2556, หน้า 39) ได้อ้างองิทัศนะของ Alex Ragone วา่ครูใน

ศตวรรษที่ 21 ควรเป็นผู้น าที่มคีวามยดืหยุ่น รว่มมอื ท าวจิัย รูส้ไตล์การเรียนรู้ส าหรับ

นักเรียนของตนเอง ใช้สไตล์การเรียนรูห้ลายรูปแบบกับนักเรียนที่มคีวามสามารถแตกต่าง

กัน และอ้างถึงทัศนะของ Churches ที่กล่าวถึงลักษณะ 8 ประการส าหรับครูศตวรรษที่ 21 

ดังนี้ 1) สามารถปรับตัว (Adapting ) 2) มวีิสัยทัศน ์(Being Visionary) ถึงความต้องการของ

นักเรียน 3) ท างานแบบร่วมมอื (Collaborating) 4) กล้าคิดกล้าท า (Taking Risks) 5) เรียนรู้

ตลอดชวีิต (Life-long Learning) 6) เป็นต้นแบบทางพฤติกรรม (Modeling Behavior)  

7) เป็นนักสื่อสาร (Communicator) และ 8) เป็นผู้น า (Leading) รวมทั้งบทบาทของครูใน

ศตวรรษที่ 21 ดังนี้ 1) เป็นผู้อ านวยความสะดวก (Facilitator) 2) เป็นผู้แนะแนวทาง (Guide) 
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ช่วยใหน้ักเรียนสามารถสร้างสิ่งที่มคีวามหมายของตนเอง และ 3) เป็นผูเ้รียนรู้รว่มหรอืผู้

ศกึษาค้นคว้าร่วม (Co-learner / Co-investigator ) กล้าศกึษาสิ่งที่ตนเองไม่ถนัด ใหค้วาม

ร่วมมือกับครูคนอื่น 

 โดยสรุป ครูกับการสอนเป็นองค์ประกอบที่จะต้องพิจารณาไปด้วยกัน โดย

ค านงึถึงคุณลักษณะของตัวครู เจตคต ิจรรยาบรรณ ตลอดจนประสบการณ์ ทักษะความ

ช านาญ ความรูค้วามสามารถของครูผูส้อน รวมทั้งกระบวนการบริหาร หลักสูตรการสอน

และผูเ้รียนด้วย การสอนของครูจะประสบความส าเร็จหรอืไม่อยู่ที่วิธีการสอนของครูที่มี

หลากหลายวิธี ส่วนการเลือกเทคนิคและวิธีการสอนจะขึ้นอยู่กับเทคนิคและจุดประสงค์

ของวิชานัน้ๆ โดยพิจารณาให้เหมาะสมกับลักษณะวิชา ความถนัดของครูผูส้อนและ

ความสามารถของผู้เรยีนเป็นส าคัญ ในส่วนการพัฒนาศักยภาพของครูอาชีวศกึษา ผู้ที่

เกี่ยวข้องกับการอาชีวศกึษาทุกฝ่ายควรมีการพัฒนาสมรรถนะทั้ง 4 ด้าน คือ สมรรถนะ

ทางดา้นความเป็นครูและเจตคติทางการศกึษา สมรรถนะทางด้านการถ่ายทอดหรือ

วิชาชีพครู สมรรถนะทางด้านทักษะกระบวนการทางดา้นอาชีพ และสมรรถนะทางด้าน

ทักษะอาชีพเฉพาะ และควรพัฒนาครูประจ าการและก่อนประจ าการด้วย 

 จากการประมวลความคิดเห็นของนักการศกึษาเกี่ยวกับคุณลักษณะครู

อาชีวศกึษาที่ด ีหรอืคุณลักษณะครูอาชีวศกึษาที่พึงประสงค์จากเอกสารงานวิจัย จะเห็นได้

ว่า คุณลักษณะครูอาชีวศกึษาเป็นคุณลักษณะเชงิพฤติกรรมที่เป็นรูปธรรม โดยมีมาตรฐาน

การปฏิบัติตนหรือจรรยาบรรณวิชาชีพเป็นหลักในการปฏิบัติงาน จะบ่งบอกถึงคุณภาพครู

ได้ ดังนัน้ครูอาชีวศกึษาที่ดีควรมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ทั้ง 3 ด้าน คือ  

1) ดา้นความสามารถในการสอน 2) ดา้นความรูท้ี่ดใีนด้านต่างๆ และ 3) ด้านจริยธรรมและ

จรรยาบรรณวิชาชีพ (มนพ สกลศิลป์ศริิ, 2553, หน้า 160)  หากสังเคราะหค์ุณลักษณะ

ของครูอาชีวศกึษาตามข้อมูลที่ได้มาการศกึษาเบือ้งต้น ผนวกกับ บทวิเคราะหค์วามคิดเห็น

ถึงผลกระทบจากพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 ในการปฏิรูปการเรียนรู้

และปฏิรูปวิชาชีพครูของ มนตร ีจุฬาวัฒนทล (2543) และประมวลความคิดเห็นของ

นักการศกึษาต่างประเทศที่เกี่ยวกับคุณลักษณะครูที่พึงประสงค์ Ryan & Cooper (1998: P 

153,169-170) ; Galluzzo (2002: P 1-4) ที่ได้ศกึษาและสรุปคุณลักษณะครูอาชีวศึกษาที่

พึงประสงค์สามารถแสดงใหเ้ห็นได้ ดังตาราง 5     
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ตาราง 5  การแสดงผลการสังเคราะหค์ุณลักษณะครูอาชีวศกึษาที่พึงประสงค์ 

 

ความรู้  ทักษะ และความสามารถของครูอาชีวศกึษา 

คุณลักษณะครูอาชีวศกึษาท่ีพึงประสงค์ 
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1. ดา้นความสามารถในการสอน/ทักษะวิชาชพี 
          

1.1 การเป็นผู้น าและผู้ตาม 
  

P
  

P
   

2 

1.2 มคีวามสามารถในวิธีการอบรมและการพัฒนา 
  

PP
 
P

 
P

 
4 

1.3 ผ่านการฝึกปฏบัิตจิรงิอย่างเหมาะสมจนเกิดทักษะ 
  

PP
 
P

 
P

 
4 

1.4 เป็นผู้ประสานที่ดี สร้างความสัมพันธ์ท่ีดกีับหน่วยงาน

อุตสาหกรรม  
P

 
P

 
P

 
P

 
4 

1.5 มคีวามสามารถในการถ่ายทอดประสบการณ์ 
 
PPP

 
P

 
PP6 

1.6 ฉลาดและรูจ้ักคิดวเิคราะหแ์ก้ไขปัญหา 
 
PP

 
PPP

  
5 

1.7 เข้าใจในพฤติกรรมและพัฒนาของเด็ก 
 
PP

 
PP

 
P

 
5 

1.8 สามารถใช้สื่อ เทคโนโลย ีจัดการเรียนรู้และทักษะต่างๆ 
 
PPPPP

 
P

 
6 

1.9 มทัีกษะในการเชื่อมโยงความรู้ใหม่ไปสู่ประสบการณ์เดิม 
 
P

 
PPPPP

 
6 

2. ด้านความรู้ทีด่ีในดา้นตา่งๆ 
          

2.1 วชิาชีพเฉพาะ 
 
PPPPP

 
PP7 

2.2 วชิาชีพครู 
 
PPPPP

 
P

 
6 

2.3 วชิาสามัญ 
 
PP

 
PP

 
P

 
5 

2.4 วทิยาการจัดการ 
 
PPPPP

 
P

 
6 

2.5 จิตวทิยาท่ีเกี่ยวข้องกับการสอน 
  

P
 
PP

 
P

 
4 

2.6 การวจิัยและการประเมินผลการเรียนของนักเรียน 
  

PPPP
 
P

 
5 

2.7 ความรู้รอบตัว 
  

P
  

PP
  

3 

2.8 ความรู้ศิลปวัฒนธรรม 
  

P
  

P
   

2 

2.9 ความรู้กับสิ่งแวดลอ้ม 
  

P
  

P
   

2 
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ตาราง 5 (ต่อ) 

 

ความรู้  ทักษะ และความสามารถของครูอาชีวศกึษา 

คุณลักษณะครูอาชีวศกึษาท่ีพึงประสงค์  

ส า
นัก

งา
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ล 
(2
54

3)
 

สุร
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 (2

54
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ชม

พูนุ
ช 
ร่ว

มช
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ิ (2
54

8)
 

He
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g 
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d 

W
ee

ks
 (1

98
7)

 
Ry

an
 &
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r (

19
98

) 
Ga

llu
zz

o 
(2

00
2)

 
ค่า

น้ า
หน

ักค
ะแ

นน
 

3. ดา้นจรยิธรรมและจรรยาบรรณวิชาชพี                      

  3.1 มวีนิัย P  P    PP    4 

  3.2 มคีวามขยัน กระตือรือร้น PPP    PP    5 

  3.3 มมีนุษยสัมพันธ์ P  P    PP    4 

  3.4 มบุีคลิกด ีสุขภาพจิตด ี PP      PP    4 

  3.5 มคีวามยุติธรรม PPP    P      4 

  3.6 มคีวามรับผิดชอบ P  P    PP    4 

  3.7 มคีวามเมตตากรุณา P  P    PP    4 

  3.8 มคีวามตรงตอ่เวลา P        P      2 

  3.9 มคีวามซื่อสัตย์สุจริต P        PP    3 

  3.10 มคีวามเสียสละ P  P            2 

  3.11 รับฟังความคิดเห็นของคนอื่น PPP    P      4 

  3.12 มเีหตุผล P  P  PP      4 

  3.13 มคีวามเชื่อม่ันในตนเอง PPP    PP    5 

  3.14 รักในการประกอบอาชพีครู มวีญิญาณความเป็นครู P  P    P  PP5 

  3.15 มทัีศนะคติท่ีดตีอ่การเรียนการสอนและวิชาชพีครู PP    PP      4 

  3.16 มเีจตคติท่ีดตีอ่นักเรียน ถือผู้เรียนมคีวามส าคัญที่สุด P  PPPP      5 

  3.17 รักษาช่ือเสียงวชิาชีพครู PPP    P      4 

  3.18 ใฝ่รู้ โลกทัศนก์ว้างไกล พัฒนาการเรียนรู้อยา่งต่อเนื่อง PPPP  PP    6 

  3.19 ท าตัวเป็นแบบอยา่งที่ดี P  PP  PP    5 

  3.20 มบีทบาทในการช่วยเหลือชุมชน P    P  P      3 

  3.21 ยอมรับการเปลี่ยนแปลง P                1 
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 จากการประมวลสังเคราะห์คุณลักษณะของครูอาชีวศกึษาที่พึงประสงค์ตาม

เอกสาร งานวิจัย แนวคิดของนักวิชาการ นักบริหารการศกึษา ผู้วิจัยได้เลือกคุณลักษณะที่

มีความถี่ตั้งแต ่4 ขึน้ไป เพื่อให้ครอบคลุมคุณลักษณะที่ส่งผลใหก้ารศกึษามีแนวโน้มเป็นไป

ได้ใกล้เคียงกับความเป็นจริง สามารถสรุปผลได้ดังนี้ คือ  

 1) ดา้นความสามารถในการสอน/ทักษะวิชาชีพ ได้แก่ มีความสามารถในวิธีการ

อบรมและการพัฒนา ผา่นการฝึกปฏิบัติจริงอย่างเหมาะสมจนเกิดทักษะ เป็นผูป้ระสานที่ดี 

สร้างความสัมพันธ์ที่ดกีับหนว่ยงานอุตสาหกรรม มีความสามารถในการถ่ายทอด

ประสบการณ์ ฉลาดและรู้จักคิดวิเคราะห์แก้ไขปัญหา เข้าใจในพฤติกรรมและพัฒนาของ

เด็ก สามารถใช้สื่อเทคโนโลยีจัดการเรยีนรู้และทักษะต่างๆ และมีทักษะในการเชื่อมโยง

ความรูใ้หม่ไปสู่ประสบการณ์เดิม  

 2) ดา้นความรู้ที่ดีในด้านต่างๆ ได้แก่ วิชาชีพเฉพาะ วิชาชีพครู วิชาสามัญ 

วิทยาการจัดการ จิตวิทยาที่เกี่ยวข้องกับการสอน และ การวิจัยและการประเมินผลการ

เรียนของนักเรียน  

 3) ดา้นจรยิธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ ได้แก่ มีวินัย มคีวามขยัน 

กระตอืรอืร้น มีมนุษยสัมพันธ์ มบีุคลิกดี สุขภาพจิตดี มีความยุติธรรม มีความรับผดิชอบ 

มีความเมตตากรุณา รับฟังความคิดเห็นของคนอื่น มเีหตุผล มคีวามเชื่อม่ันในตนเอง รักใน

การประกอบอาชีพครู มีวญิญาณความเป็นครู มทีัศนคติที่ดีต่อการเรียนการสอนและ

วิชาชีพครู มีเจตคตทิี่ดตี่อนักเรียน ถอืผูเ้รียนมีความส าคัญที่สุด รักษาชื่อเสียงวิชาชีพครู 

ใฝ่รู ้โลกทัศนก์ว้างไกล พัฒนาการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดี 

 จากคุณลักษณะของครูอาชีวศึกษาที่พึงประสงค์ที่กล่าวมาเบือ้งตน้ ผู้วิจัยได้น า

ข้อมูลมาจ าแนก จัดกลุ่มคุณลักษณะในแต่ละด้าน โดยแยกเป็นองค์ประกอบย่อย 2 ล าดับ 

เพื่อให้ท าความเข้าใจได้ชัดเจนยิ่งขึน้ ดังตาราง 6 
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ตาราง 6   สรุปคุณลักษณะของครูอาชีวศกึษาที่พึงประสงค์ 

 

คุณลักษณะ องค์ประกอบย่อยล าดับที่ 1 องค์ประกอบย่อยล าดับที่ 2 

1. ด้านความ 

สามารถใน

การสอน/

ทักษะวิชาชีพ 

1. มคีวามสามารถในวธีิการ

อบรมและการพัฒนา 

2. ผ่านการฝกึปฏิบัตจิรงิจน

เกิดทักษะ 

3. เป็นผู้ประสาน สร้าง

ความสัมพันธ์ท่ีดกีับ

หนว่ยงานอุตสาหกรรม 

4. มคีวามสามารถในการ

ถ่ายทอดประสบการณ์

อย่างหลากหลาย 

5. ฉลาดและรู้จักคดิวเิคราะห์

แก้ไขปัญหา 

6. เข้าใจในพฤติกรรมและ

พัฒนาของเด็ก 

7. สามารถใช้สื่อเทคโนโลย ี

จัดการเรียนรู้ 

8. มทัีกษะในการเชื่อมโยง

ความรู้ใหม่ไปสู่

ประสบการณ์เดิม 

 

 

2. ด้านความรู้ท่ี

ดใีนดา้นตา่งๆ 

1. วชิาชีพเฉพาะ 

2. วชิาชีพคร ู

3. วชิาสามัญ วทิยาการจัดการ 

4. จิตวทิยาท่ีเกี่ยวข้องกับการ

สอน 

5. การวจิัย การประเมินผลการ

เรียนของนักเรียน 
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ตาราง  6  (ต่อ) 
 

คุณลักษณะ องค์ประกอบย่อยล าดับที่ 1 องค์ประกอบย่อยล าดับที่ 2 

3. ด้าน

จรยิธรรม 

และ

จรรยาบรร

ณวชิาชีพ 

3.1 ด้านจรยิธรรม 

 

มวีนิัย มีความขยันกระตอืรือร้น มีมนุษยสัมพันธ์ มี

บุคลิกด ีสุขภาพจิตด ีมีความยตุธิรรม มีความ

รับผิดชอบ มีความเมตตากรุณา รับฟังความคิดเห็น

ของคนอื่น มีเหตุผลและมคีวามเชื่อม่ันในตนเอง  

3.2 ด้านจรรยาบรรณวชิาชีพ 

รักในการประกอบอาชพีครู มวีญิญาณความเป็นครู มี

ทัศนคติท่ีดตีอ่การเรียนการสอนและวชิาชีพครู มเีจต

คติท่ีดตีอ่นักเรียนถอืผู้เรียนมคีวามส าคัญที่สุด รักษา

ชื่อเสียงวชิาชีพครู ใฝ่รู้ โลกทัศนก์ว้างไกล พัฒนา การ

เรียนรู้อยา่งต่อเนื่องและเป็นแบบอย่างท่ีด ี

  

 11.2  แนวคดิเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพครู 

   การพัฒนาการศกึษาของชาติ คือ การสร้างคนที่มคีุณภาพ เพื่อเป็น

ประชาชนที่พร้อมจะเสียสละและพัฒนาประเทศชาติให้เจริญรุง่เรอืง การพัฒนาคนคือ

เป้าหมายหลักของการศกึษา ปัจจัยหนึ่งซึ่งถือว่าเป็นกลไกส าคัญที่สามารถควบคุมบริหาร

จัดการได้ คอื กระบวนการเรียนการสอน และหัวใจของกระบวนการเรียนการสอน คือ ครู 

ดังนัน้ในยุคกระแสแห่งการเปลี่ยนแปลงของโลกและเทคโนโลยีสารสนเทศ ครูจงึต้องมกีาร

ปรับเปลี่ยนและพัฒนาตนเองให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา และที่ส าคัญ ครู

ต้องเป็นครูที่มคีุณภาพ                                                                                                        

   การพัฒนาศักยภาพครูอาชีวศึกษานั้น ถือว่ามีความส าคัญและจ าเป็น

อย่างยิ่งที่จะต้องกระท าและต้องท าทั้งระบบ เนื่องจากการจัดการเรียนการสอน

อาชีวศกึษาให้ได้ผลผลติที่สอดคล้องกับความตอ้งการเชิงคุณภาพ โดยมุ่งเน้นให้นักเรียน

ทุกระดับ มีความสามารถในการคิดวเิคราะห์แก้ปัญหาในงาน มีความรู้และทักษะในการ

ท างาน เป็นทีมกับคนที่หลากหลาย ( ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2549 ) การ

จัดการเรยีนการสอนให้ได้ผลผลติดังกล่าวนั้น ต้องอาศัยครู บุคลากรที่มคีวามรูท้ักษะใน

การจัดการเรียนการสอนที่เป็นระบบ เพื่อให้นักเรียนมคีวามรู้ ความเข้าใจ สามารถ

ปฏิบัติงานได้ตามเป้าหมายของหลักสูตร จากกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก เทคโนโลยี
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วิทยาการทางการอาชีวศกึษาเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ครูอาชีวศกึษาจ าเป็นต้อง

ประเมินและพัฒนาศักยภาพของตนเองอยู่ตลอดเวลา ซึ่งอาจกระท าได้หลายวิธี เชน่ การ

เข้าศกึษาต่อในระดับที่สูงขึ้น เข้ารับการฝึกอบรมในสาขาวิชาเฉพาะ เข้าร่วมประชุมทาง

วิชาการ การศกึษาค้นคว้าการวิจัย การเขียนบทความทางวิชาการ หรือแมแ้ต่ในขณะ

ปฏิบัติการสอนก็อาจจะท าได้ในลักษณะการนเิทศภายใน เป็นต้น  

                 วิโรจน ์สารรัตนะ (2545, หน้า 187) ได้เสนอทัศนะที่เกี่ยวข้องกับการ

พัฒนาครูไว้ว่า เป็นที่ตระหนักว่าครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรยีนจะเป็นตัวการใน

การเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ที่ส าคัญ ประกอบด้วย “ผูบ้ริหาร” และ “ครู” ที่จะต้อง

ท าหนา้ที่จัดสภาพการเรียนการสอนเพื่อให้เกิดการเรียนรูใ้นตัวผู้เรยีน ครูที่มภีาระหนา้ที่

อื่นอีกหลากหลายที่จะต้องกระท าเพื่อความก้าวหน้าของโรงเรียน ครูที่จะต้องก้าวทันกับ

สภาพการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ครูจ าเป็นต้องมกีารปรับตัวและมกีารพัฒนาตนเองอย่าง

ต่อเนื่องและสม่ าเสมอ ซึ่งสอดคล้องกับทัศนะของนักการศกึษาหลายคน คอื Ubben et al. 

(2001); Owens (2001); Seyfarth (1999); Hoy & Miskel (2001); Sergiovanni et al. 

(1999); Razik & Swanson (2001) ที่ให้ทัศนะว่าการพัฒนาครูนั้น นอกจากจะค านึงถึง

ความสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในบริบททางสังคมแล้ว จะต้องค านึงถึงการ

เปลี่ยนแปลงในบริบทขององค์การ (Organizational Context) ดว้ย คือ หากต้องการ

เปลี่ยนแปลงโรงเรยีนใหม้ีลักษณะเป็นเชน่ไร ต้องพัฒนาครูใหม้ีคุณลักษณะที่เป็นไปตาม

สภาพที่ตอ้งการ ซึ่งหากพิจารณาถึงความคาดหวังให้มีการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียน โดย

การด าเนินการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ

แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 แผนการพัฒนาการศกึษาแห่งชาติ มาตรฐานคุณภาพการศกึษา

และนโยบายการจัดการศกึษาของสว่นราชการ การพัฒนาครูก็คงจะต้องมุ่งใหเ้กิดการรับรู้

และเข้าใจในการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์จากกระบวนทัศน์เก่าไปสู่กระบวนทัศน์ใหม่ทั้ง

ด้านการบริหาร ดา้นการจัดการเรียนการสอนและด้านอื่นๆ ตลอดจนมุ่งก่อใหเ้กิดทัศนคต ิ

ความเช่ือและค่านิยมที่จะน าไปสู่การประพฤติปฏิบัติตามกรอบแนวคิดกระบวนทัศน์ใหม่

เหล่านั้น จึงจะท าให้การพัฒนาครูเป็นไปอย่างสอดคล้องกับสภาพการเปลี่ยนแปลงใน

บริบทขององค์การที่แท้จริง  

                 ดังนัน้ กระบวนทัศนใ์หม่ที่ส าคัญต่อการพัฒนาครูในปัจจุบัน คือ มุ่งการ

พัฒนาครูเพื่อใหส้่งผลดีต่อนักเรียนเป็นส าคัญ มุ่งการพัฒนาครูเพื่อใหเ้กิดการรับรู้ เข้าใจ

และตระหนักถึงการน าไปใช้เพื่อพัฒนาอย่างเป็นระบบ ทั้งหลักสูตร วิธีการสอน หรอืการ
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ประเมินผล โดยไม่พัฒนาอย่างแยกส่วนเพียงเรื่องใดเรื่องหนึ่ง และมุ่งการพัฒนาครูโดยใช้

รูปแบบการพัฒนาครูด้วยตนเอง ใหค้รูเป็นผูก้ระท า (Active) ให้เกิดการเรียนรูด้้วยตนเอง  

(Constructivism) จากการแลกเปลี่ยนความรู้หรอืประสบการณ ์และสร้างสรรค์องค์ความรู้

ใหม่ๆใหเ้กิดขึ้นมาด้วยกระบวนการกลุ่ม ไม่เน้นรูปแบบการพัฒนาแบบดั้งเดิม ซึ่งเน้นการ

พัฒนาครูแบบเป็นผู้รับหรอืเป็นผู้ถูกกระท า (Passive) เรยีนรู้โดยผูอ้ื่นและอาศัยผูเ้ช่ียวชาญ

จากภายนอก ดว้ยเหตุนี ้สภาพของสังคมครูตามกรอบแนวคิดนีส้มควรเป็นสังคมแห่งการ

เรียนรู้ (Learning Society) โดยมีลักษณะดังนี้ (วิโรจน ์สารรัตนะ, 2550, หน้า 14) คือ 1) 

ทุกคนต่างตื่นตัวในการพัฒนาองค์ความรู้ 2) ตื่นตัวในการรเิริ่มสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ ให้

เกิดขึ้น 3) ตื่นตัวในการรวมกลุ่มเพื่อเรียนรู้ถึงวิธีการเรียนรูซ้ึ่งกันและกัน 4) ตื่นตัวที่จะเป็น

ทรัพยากรความรูซ้ึ่งกันและกัน 5) ตื่นตัวที่จะสร้างบรรยากาศแหง่ความเป็นมติร ความ

ไว้วางใจ และการยอมรับซึ่งกันและกัน 6) ตื่นตัวที่จะร่วมแรงรว่มใจกันเพื่อบรรลุเป้าหมาย

สุดท้ายของโรงเรียนคือ คุณภาพผูเ้รียน 

 Ubben et al. (2001) ได้ให้ทศันะเพิ่มเติมว่า ผูบ้ริหารจะต้องท าความเข้าใจใน

ความตอ้งการพัฒนาครูในโรงเรยีน ทั้งระดับตัวบุคคลและกลุ่มครูว่าเป็น “ผูเ้รียนรู้ที่เป็น

ผูใ้หญ่” (Adult Learners) ดว้ย ดังนั้นการพัฒนาครูจงึต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับหลัก

จติวิทยาการเรียนรู้บางประการด้วย คือ 1) ผูใ้หญ่ต้องการโอกาสในการก าหนดแผนงาน

และรูปแบบในการพัฒนาการเรียนรู้ดว้ยตนเอง 2) สิ่งที่พัฒนาควรสอดคล้องประสบการณ์ 

การเรียนรูเ้ดิม 3) ควรเน้นปัญหาเป็นศูนย์กลางมากกว่าเน้นเนื้อหาเป็นศูนย์กลาง และ  

4) ประสบการณใ์นอดีตอาจน ามาใช้ร่วมกับประสบการณ์การเรียนรู้ที่จะเสริมสร้างขึน้ใหม่

ได้ จะท าให้การพัฒนาครูนั้นเป็นไปอย่างได้ผล 

 นอกจากนั้น ยังมนีักการศกึษาที่ให้ทัศนะความเห็นสอดคล้องกันว่า การเรียนรู้

ของครู (Teacher Learning) เป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาโรงเรียน ซึ่ง Sergiovanni 

(2001) ได้อ้างถึงผลการวิจัยของ David and Shields ในปี 1999 ที่พบว่าองค์ประกอบ

ส าคัญ ในการพัฒนาโรงเรียนนั้นประกอบด้วย 1) การมุ่งสง่เสริมการเรียนรู้และปรับปรุง

คุณภาพการสอนของครู 2) การมกีรอบแนวคิดในการพัฒนาครูใหม่วา่ ใหเ้ป็นส่วนหนึ่งของ

ชีวติการปฏิบัติงานประจ าวันของครู 3) ยุทธ์ศาสตร์การเรียนรู้ของครูนั้น ควรเน้นเนือ้หา

ใหม่ๆ ความรู้ใหม่ๆ  และวิธีการใหม่ๆ จากห้องเรียนของตนเองจากเพื่อนครู จากนักพัฒนา

บุคลากรในโรงเรียน และจากผู้บริหารภายในโรงเรียนของตนเอง และจากผลการวิจัยของ 

Viadero (1999 cited in Sergiovanni, 2001) ศึกษาพบว่า การเรียนรูข้องครูเกิดขึ้นจากการ
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เผชิญกับการท าหนา้ที่ในห้องเรียนเป็นหลัก ดังนั้น แม้ว่าโรงเรียนจะจัดโอกาสเพื่อการ

เรียนรู้ให้แก่ครู แต่ก็ไม่ได้ท าให้การเรียนรู้เกิดขึ้น  การเรียนรูจ้งึเกิดขึน้กับการตัดสินใจของ

ตัวครูเองว่าอะไรส าคัญอะไรไม่ส าคัญ อะไรจ าเป็นหรอืไม่จ าเป็น (วิโรจน์ สารรัตนะ, 2545, 

หนา้ 193) ค าถามส าคัญคือ ผู้บริหารควรท าอย่างไรจงึจะช่วยใหค้รูได้เรียนรู้เกี่ยวกับ

ตนเองและงานที่ท าให้มากขึ้น ควรท าอย่างไร เพื่อช่วยใหค้รูได้พัฒนาศักยภาพในการสอน 

 ซึ่ง Sergiovanni (2001) ได้ให้ความเห็นว่า ขึน้อยู่กับวิสัยทัศนข์องผู้บริหารจะ

เป็นอย่างไรต่อสิ่งต่างๆ คือ 1) นยิามของค าว่าการเรียนการสอนที่ดี 2) การจัดการ

สิ่งแวดล้อมเพื่อการเรียนรู้ที่ดี 3) การจัดสภาพโรงเรียนเพื่อการเรยีนรู้ที่ดี 4) จัดโรงเรียน

เป็นชุมชนการเรียนรู้หรอืเป็นแหล่งของการเสาะแสวงที่ดี ดังนัน้ผูบ้ริหารจงึควรตระหนักว่า

การช่วยเหลือครูให้เกิดการเรียนรูต้ามกรอบแนวคิดใหม่นั้น จะอาศัยการฝกึอบรม 

(Training) เพียงอย่างเดียวไม่ได้จะต้องเน้นการพัฒนาอาชีพ (Professional Development) 

และเน้นยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาตนเอง (Renewal Strategies) ให้มากขึ้น และได้เสนอยุทธ์

ศาสตร์การพัฒนาครู 3 รูปแบบ เพื่อการสร้างองค์ความรูใ้หม่ที่อาจให้ความส าคัญกับ

วิธีการฝึกอบรมนอ้ยลง แล้วใหค้วามส าคัญกับการพัฒนาอาชีพและการพัฒนาตนเองให้

มากขึ้น ดังตาราง 7 

 

ตาราง 7 ยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาครู 3 รูปแบบตามทัศนะของ Sergiovanni  

 

การฝึกอบรม การพัฒนาวิชาชพี การพัฒนาตนเอง 

ข้อตกลงเบื้องตน้ 

ความรู้มีอิทธิพลเหนอืครูจึงเป็น

สิ่งท่ีจะบอกว่าครูต้องท าอะไร 

การสอนเป็นเพยีงงาน ครูเป็นผู้

ปฏบัิตกิารสอน การฝึกทักษะ

เป็นสิ่งส าคัญ 

 

ครูมีอิทธิพลเหนอืความรู้ 

ความรู้เป็นกรอบแนวคิดช่วย

การตัดสินใจ การสอนเป็น

วชิาชีพ ครูคือผู้เชี่ยวชาญ การ

พัฒนาเพ่ือความเชี่ยวชาญเป็น

สิ่งส าคัญ 

 

ความรู้มีอยูใ่นตัวครูแลว้ ความรู้

จึงเป็นเร่ืองส่วนบุคคลที่เชื่อมโยง

กับเพื่อครูหรือบุคคลอื่น การสอน

เป็นอาชพี ครูถอืเป็นลูกจ้าง การ

พัฒนาคนและวิชาชพีเป็นสิ่ง

ส าคัญ 

บทบาท 

ครูเป็นผู้บริโภคความรู้ ผู้บริหาร

เป็นผู้เชี่ยวชาญ 

 

ครูเป็นผู้สร้างองค์ความรู้ 

ผู้บริหารเป็นเพื่อนร่วมงาน 

 

ครูเป็นผู้ท่ีมีองค์ความรู้อยูภ่ายใน 

ผู้บริหารเป็นเพื่อน 
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ตาราง 7 (ต่อ) 

 

การฝึกอบรม การพัฒนาวิชาชพี การพัฒนาตนเอง 

การปฏิบัติ 

เนน้สมรรถภาพเชงิเทคนิค 

สร้างทักษะของครูเป็น

รายบุคคล ซึ่งกระท าโดยการ

ฝึกอบรมและฝึกปฏบัิต ิโดยการ

วางแผนและน าไปฝกึอบรม 

 

เนน้ศักยภาพเชงิคลินิก สรา้ง

ชุมชน วิชาชพีจากวธีิการแก้ 

ปัญหาและสืบเสาะค้นหา ซึ่ง

กระท าโดยเนน้การสืบเสาะ 

ค้นหา การแก้ปัญหาและการ

วจิัยเชงิปฏบัิตกิาร 

 

เนน้ศักยภาพส่วนบุคคลและเชิง

วพิากษ ์สร้างชุมชนแหง่การดูแล

ซึ่งกันและกันจากการมขี้อมูล

ยอ้นกลับ การประเมินผลซ้ า ซึ่ง

กระท าโดยกระตุ้นการมขี้อมูล

ยอ้นกลับ การสนทนาและการ

อภิปราย 

 

ที่มา ( วิโรจน์ สารรัตนะ, 2545, หนา้ 194 ) 

   11.2.1  รูปแบบการพัฒนาครู เป็นการพัฒนาวิชาชีพที่จะช่วยใหค้รูเข้าใจ

ความคิดใหม่ๆ  ที่สัมพันธ์กับครู สถานศึกษา การปฏิบัติการสอนและสภาพแวดล้อม มุ่ง

พัฒนาเพื่อให้ครูมีศักยภาพที่สามารถท าการสอนได้อย่างมปีระสิทธิผลมากขึ้น ส่งผลดตี่อ

นักเรียนเป็นส าคัญ  

 ธีรศักดิ์ อัครบวร (2542) ได้สรุปความเห็นไว้ว่า การพัฒนาครูประจ าการ ให้

สามารถแสดงนวัตกรรมการสอนและรูปแบบการเรียนรู้ในโลกของเทคโนโลยีโดยการใช้

นวัตกรรมที่เหมาะสม โดยได้ให้ความส าคัญกับ 

 1. สมรรถนะในหน้าที่ของครู คอื (1) ท างานรว่มกับนักเรียน (2) มคีวามรูใ้น

หลักสูตรและการประยุกต์ใช ้(3) ความรู้ในวิชาชีพครู (4) สื่อสารกับผูป้กครองและผูใ้ห้

ความดูแลช่วยเหลือในขอบเขตของโรงเรียน (5) มคีวามสามารถในการไตร่ตรองอย่าง

ลึกซึง้ ทั้งด้านการสอนของตนและปัญหาด้านสังคมการเมอืง (6) ประสบการณ์การฝึก

ประสบการณว์ิชาชีพ และ (7) มทีักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 2. ความรูอ้ย่างลุม่ลึกในเนื้อหาวิชา ได้แก่ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

ภาษาอังกฤษ 

 3. การพัฒนาวิชาชีพที่มีประสิทธิภาพ การพัฒนาครูอย่างมปีระสิทธิภาพและ

ต่อเนื่องเป็นงานที่ส าคัญของการบริหารโรงเรียนและการพัฒนาครู 
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 เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ และคณะ (2545) เสนอแนวคิดการพัฒนาครูไว้ว่า  

ควรด าเนินการเป็น 3 ระยะ คือ ระยะแรก เป็นการฝกึอบรมอย่างเป็นระบบ (Systematic 

Training) ระยะที่สองเป็นการพัฒนาตนเอง (Self-Development ) และระยะที่สามเป็น 

การสรา้งองค์การแห่งการเรียนรู ้(Knowledge, Information and Learning Organization) 

หรอืเรียกย่อๆว่า KILO ดังนัน้ การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาจงึควรมีวิธีการที่

หลากหลายซึ่งเหมาะสมกับสภาพของเศรษฐกิจ สังคม บริบทของสถานศึกษาและสามารถ

ตอบสนองความตอ้งการที่ผู้ที่จะมารับการพัฒนา วธิีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาอาจกระท าได้ดว้ยวิธีการตา่งๆ อาทิเช่น 1) การฝึกอบรม 2) การเรียนรู้ดว้ยตนเอง

หรอืการพัฒนาตนเอง 3) การวิจัยปฏิบัติการ 4) การศึกษาดูงาน ทั้งภายในและภายนอก

ประเทศ 5) การจัดกิจกรรมทางวิชาการ เช่น การประชุมทางวิชาการ การประชุม

ปฏิบัติการ (Workshop) การสัมมนาและการจัดนทิรรศการ 6) การจัดระบบพี่เลี้ยง 

(Mentoring) เพื่อให้การแนะแนว (Counseling) และเพื่อการเสนอแนะ (Coaching) 

การศกึษาต่อ เป็นต้น 

 ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549) ได้ระบุ “การพัฒนาวิชาชีพครู” ว่ามี

หลักการส าคัญ ดังนี้ 1) ตอ้งให้ครูพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องและผูกกับการได้ต่อ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 2) ตอ้งปรับวิธีการพัฒนาครูจากภาพรวมศูนย์พัฒนาทั่วทั้ง

ประเทศมาเป็นการพัฒนาระยะสั้นในแต่ละโรงเรียน โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 3) ต้องให้

รางวัลแก่ผูม้ีความก้าวหนา้ในวิชาชีพ และเสนออีกว่า รูปแบบการพัฒนาวิชาชีพครูควรเป็น 

ดังนี้ 1) การพัฒนาโดยการศกึษาในระบบ ได้แก่ การศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น (ปริญญาตรี 

ปริญญาโท ปริญญาเอก) 2) การพัฒนาโดยการศกึษานอกระบบ ได้แก่ การเข้าร่วมประชุม 

อบรมหรือสัมมนาและการศกึษาดูงาน 3) การพัฒนาโดยการศกึษาตามอัธยาศัย ได้แก่ 

การศกึษาจากแหล่งเรียนรู้ต่างๆ การศกึษาจาก ICT การเสวนาและการพบปะสังสรรค์ 

การพัฒนาโดยองค์กรหรอืหมูค่ณะ 

 ยนต์ ชุ่มจติ (2550) ได้เสนอทัศนะเกี่ยวกับหลักการพัฒนาครู ดังนี้  

1) การพัฒนาครูต้องมุ่งเน้นการพัฒนาตนเองของครู 2) การพัฒนาครูต้องครอบคลุมทุก

ด้านทั้งความรูแ้ละทักษะการใชเ้ครื่องมือต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รู้และเข้าใจกฎ/

ระเบียบ รวมทั้งรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 3) การพัฒนาครูต้องด าเนินการอย่างตอ่เนื่อง

เป็นระยะๆ 4) การพัฒนาครูตอ้งมุง่เน้นการขจัดความด้อยหรอืข้อบกพร่อง เช่น ด้าน
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คุณธรรม ความเฉยชา และเทคนิควิธีการสอน 5) การพัฒนาครูต้องมุ่งสง่เสริมความมั่นคง

ถาวรและความเจรญิก้าวหน้า 

 จากกรอบแนวคิดของการพัฒนาครูดังกล่าวข้างตน้ จะเห็นว่า หากพิจารณาใน

แง่ที่เป็นแนวคิด (Concept) ผู้บริหารโรงเรยีนคือบุคคลส าคัญและมีผลต่อการพัฒนาครู 

จะต้องมุง่เน้นการพัฒนาครูและการใช้ครูให้เต็มศักยภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน แต่

หากพิจารณาในแงท่ี่เป็นกระบวนการ (Process) โดยผูบ้ริหารต้องก าหนดปรัชญาหรอื

นโยบายและมาตรการในการพัฒนาครูที่สอดคล้องกับบริบทที่พึงประสงค์ของโรงเรียน 

โดยต้องค านึงการเปลี่ยนแปลงในบริบทขององค์การด้วย (Organizational Context) การ

พัฒนาครูควรด าเนนิการอย่างเป็นระบบ เน้นประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการพัฒนา

ครู โดยค านงึถึงความหลากหลายของวิธีการพัฒนาเป็นส าคัญ เพราะคุณภาพของครูส่งผล

โดยตรงตอ่คุณภาพการศกึษาด้านผูเ้รียนและประสิทธิผลของโรงเรียน จึงตอ้งมี

กระบวนการพัฒนาวิชาชีพครูอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับ ส านักงาน

เลขาธิการคุรุสภา (2549) ที่เสนอแนวทางการพัฒนาวิชาชีพครูได้ว่า “วิชาชีพ” 3 ประการ 

ได้แก่ 1) องค์ความรูใ้นวิชาชีพ 2) สมรรถนะในการปฏิบัติงาน 3) คุณธรรมจริยธรรมและ

จรรยาบรรณ ซึ่งผู้ประกอบวิชาชีพทุกคนต้องยึดมั่นและถือปฏิบัติ รวมทั้งประเมินตนเอง

และพัฒนาอย่างตอ่เนื่องตลอดเวลาโดยยึดขอบข่าย  ดังภาพประกอบ 7 

 

 
ภาพประกอบ 7  ขอบข่ายของการพัฒนาวิชาชีพครู 

ที่มา : คุรุสภา, (2549) 
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 นอกจากนี ้ยังตอ้งด าเนินการพัฒนาวิชาชีพอย่างเป็นกระบวนการและ

เหมาะสม ดังภาพประกอบ 8 

 

 
 

ภาพประกอบ 8 ขั้นตอนการพัฒนาวิชาชีพ 

ที่มา : คุรุสภา, (2549) 

 

 การพัฒนาวิชาชีพครูมีเป้าประสงค์ส าคัญเพื่อพัฒนาครูให้มศีักยภาพ มคีุณภาพ          

ที่สอดคล้องกับมาตรฐานวิชาชีพ คอืมาตรฐานด้านความรูแ้ละประสบการณ ์ด้านการ

ปฏิบัติงาน และด้านการปฏิบัติตนโดยมีสมรรถนะที่เหมาะสม ทั้งในด้านสมรรถนะหลักและ

สมรรถนะประจ าสายงาน จึงมคีวามส าคัญและจ าเป็นต่อการบริหารจัดการศกึษาขั้น

พืน้ฐาน โดยด าเนินการตามแนวทางและเส้นทางที่เหมาะสม ดังภาพประกอบ 9 
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ภาพประกอบ 9 เส้นทางแห่งวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา (คุรุสภา, 2549) 

ที่มา : มนพ  สกลศิลป์ศิริ, (2553, หนา้ 56) 

 

   ส่วน Hunter, Moorman (1997) ได้ให้ทัศนะไว้วา่ การพัฒนาวิชาชีพ 

(Professional Development) ตอ้งพิจารณาดังตอ่ไปนี้ 

 1. จุดมุ่งหมายการพัฒนาวิชาชีพ (Goals of Principal Professional 

Development) 

  1.1 เพื่อพัฒนาวิธีการปฏิบัติ/ทักษะเฉพาะด้าน ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการ

เรียนและการสอน คือ สัมพันธ์ประสิทธิภาพผลการสอนของครูและการเรียนของนักเรียนที่

สัมฤทธิ์ผล 

  1.2 เพื่อเป็นแนวทางจัดท าแผนยุทธศาสตรป์รับปรุงคุณภาพ อาศัยแหล่ง

ปัญหาตามสภาพจริง 

  1.3 เพื่อช่วยเหลือผู้เข้าอบรมให้มโีอกาสประเมินตนเอง และหาแนวทาง

พัฒนาอย่างตอ่เนื่อง 

  1.4 เพื่อพัฒนาความรูค้วามเข้าใจในเชงิลกึเกี่ยวกับชุมชนแห่งการเรียนรู้ที่

เข้มแข็ง 

  1.5 เพื่อให้ได้รับเนื้อหาสาระที่เกี่ยวกับสมรรถนะเฉพาะที่มปีระสิทธิภาพ 

  1.6 โปรแกรมการพัฒนาวิชาชีพควรสามารถรองรับความแตกต่างแตล่ะ

โรงเรียน 
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 2. กระบวนการ/ขั้นตอนการพัฒนาวิชาชีพ (Processes of Professional 

Development) ควรด าเนินการดังนี้ (ตามบริบทของสหรัฐอเมรกิา) 

  2.1 การพัฒนาความก้าวหน้าด้วยตนเอง 

  2.2 การจัดท าแผนพัฒนาวิชาชีพ 

  2.3 การเรียนรูแ้บบร่วมมอื 

  2.4 การรับทราบข้อมูลจากชุมชน/เกี่ยวกับค าถามที่ส าคัญ 

  2.5 ประสานสถาบันหรือองค์การที่เกี่ยวข้อง (Principal Institutes) 

  2.6 พัฒนาแฟ้มสะสมผลงาน (Portfolio Development) 

  2.7 พัฒนาวชิาชีพระดับเขตพืน้ที่/กลุ่มโรงเรียน (District Professional 

Development) 

  2.8 โปรแกรมการพัฒนาที่เหมาะสม (Tailored and Packaged External 

Programs) 

 ส าหรับกิจกรรมที่ควรน ามาใช้เพื่อการพัฒนาวิชาชีพนั้น Hunter, Moorman 

(1997) เสนอไว้วา่ ควรใชก้ิจกรรมที่มีประสิทธิภาพต่อไปนีค้ือ 

  1. กระบวนการกลุ่ม เนน้การแลกเปลี่ยนเรียนรู้รว่มกัน 

  2. การวิจัยปฏิบัติการ เป็นการวิจัยในสถานที่ปฏิบัติจริง 

  3. การตรวจสอบทบทวนและการฝกึ 

  4. การสะท้อนผล 

  5. การร่วมมอืร่วมใจ/มีแผนร่วมกัน 

 นอกจากนั้น ส านักงานพาณิชย์บริการแหง่มหาวิทยาลัยควีนส์แลนด์ (2002)  

ได้เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปฏิรูปการศกึษาของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการพฒันาครู

ว่าสิ่งที่ตอ้งการจ าเป็นในการพัฒนาครูไทย (He Teacher Development Needs of Teacher) 

ได้แก่ 1) ความรูใ้หม่ (Types of New Knowledge) ได้แก ่รูปแบบการเรียนรู้ใหม่ๆ  ที่ประสบ

ผลส าเร็จ 2) ยุทธศาสตรก์ารเรียนรู้ใหม ่(New Learning Strategies) ได้แก่ วิธีการสอน

ใหม่ๆ วิธีการเรยีนรู้ใหม่ๆ เช่น การเรียนรู้แบบ Constructivism, Critical Reflection, and 

Transformation เป็นต้น 3) การวัดและประเมินผล (Assessment and Evaluation)  

4) การสอนแบบบูรณาการ (Integrated Teaching) 5) การเรียนรู้โดยใช้ ICT (ICT Based 

Learning, ICT Competencies) 6) การมีระบบพี่เลี้ยง (Mentoring) และ 7) การวิจัย

ปฏิบัติการ (Action Research) 
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 การพัฒนาอาชีพ อาจกระท าได้หลากหลายรูปแบบ (Model) บางรูปแบบใช้กัน

มานานแลว้ ในบางครั้งบางสถานการณ์ ยังสามารถน ามาใช้ได้ประสทิธิผลอยู่ จากเอกสาร 

การวิจัยของ Sparks and Loucks-horsley (1989:อ้างถึงใน วิโรจน ์สารรัตนะ, 2553, หนา้ 

129-130) และของ Drago-severson (1994: อ้างถึงใน วิโรจน ์สารรัตนะ, 2553, หนา้ 

129-130) ได้กล่าวถึงการพัฒนาวิชาชีพม ี7 รูปแบบ ดังนี้ คือ 

 1. รูปแบบการฝึกอบรม (Training Model) เป็นรูปแบบทีใ่ช้กันมาจนถือเป็นปกติ

ที่ทุกคนต่างมปีระสบการณ์ ซึ่งการฝึกอบรมนี้ อาจเป็นการน าเสนอและการอภปิราย

ผลงานการประชุมเชงิปฏิบัติการ การสัมมนา การสาธิต บทบาทสมมต ิการจ าลอง

สถานการณ์ หรอืการสอนระดับจุลภาค เป็นต้น  

 ซึ่งรูปแบบการจัดการฝกึอบรมในปัจจุบันม ี2 รูปแบบหลัก ได้แก่  

1) การฝกึอบรมแบบดั้งเดิม (Traditional Training) หรอืการฝึกอบรมแบบเผชิญหนา้ในช้ัน

เรียน (Face –to-face Training) รูปแบบนีม้ีขอ้ดีหลายประการ อาทิเช่น วทิยากรสามารถ

ควบคุมกิจกรรมและตรวจสอบความก้าวหน้าได้อย่างใกล้ชิด สามารถใหค้ าแนะน าได้ตรง

ประเด็น มคีวามเหมาะสมกับการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการตา่งๆ แตก่็มีข้อจ ากัด เช่น เวลาใน

การเข้าฝึกอบรมของผูท้ี่เข้ารับการอบรมมีไม่เพียงพอ ผูเ้ข้ารับการฝึกอบรมบางคนไม่กล้า

แสดงออกอย่างเต็มที่ภายในหอ้ง นอกจากนั้นยังไม่มคีวามยืดหยุ่นเพราะโปรแกรม

ฝกึอบรมมตีารางเวลาที่แน่นอน ท าให้ผูเ้ข้ารับการฝึกอบรมตอ้งฝึกตามเวลาที่ก าหนด

เท่านั้น 2) การฝกึอบรมผ่านสื่ออเีล็กทรอนิกส์ (Electronics Training : e-Training) เป็นการ

ฝกึอบรมที่ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาเป็นเครื่องมอืในการส่งผา่นองค์ความรูใ้นรูปแบบ

ต่างๆ ไปยังผูเ้รียนในแต่ละสถานที่ให้ได้รับความรู ้ทักษะ และประสบการณ์ร่วมกัน  

กระบวนการเรียนรู้จะถูกออกแบบและสร้างขึ้นอย่างเหมาะสม สามารถน าไปใช้กับผูท้ี่

สนใจในแตล่ะหัวข้อการฝึกอบรมได้หลากหลาย โดยผู้เข้ารับการฝกึอบรมสามารถเรียนรู้

ได้ตามความถนัดและความสามารถของตนเอง (มนต์ชัย เทียนทอง, 2548, บทคัดย่อ) 

สามารถเรียนได้ตลอดเวลาในทุกสถานที่ การฝกึอบรมด้วย e-Training ก็มีข้อจ ากัดอยู่

หลายประการ เช่น การที่ต้องขึ้นกับระบบเครือขา่ยคอมพิวเตอร์ เทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสาร ท าให้ผูฝ้กึต้องมีเครื่องมอืที่ทันสมัยพอสมควรในการฝึกอบรม อกีทั้งเป็น 

การยากที่จะสามารถออกแบบหลักสูตรฝึกอบรมให้เหมาะสมกับผูส้นใจทุกคนในทุกระดับ

ได้ จงึได้มกีารประยุกต์การจัดการฝึกอบรมแบบผสมผสาน (Blended Training) ขึ้น  
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ซึ่งเป็นการผสมผสานข้อดีของการฝกึอบรมแบบเผชิญหนา้ในช้ันเรยีน และข้อดีของการ

ฝกึอบรมแบบ e-Training ซึ่งจะช่วยใหว้ิทยากรผู้ฝกึสามารถเลือกวิธีการฝกึอบรมหลายๆ 

วิธีผสมผสานกันได้ เป็นการลดค่าใช้จ่ายและระยะเวลาในการจัดฝกึอบรมได้เป็นอย่างดี 

(ชัยณรงค์ เย็นศิริ และคณะ, 2557, หนา้ 146) 

  2. รูปแบบการสังเกตหรอืการประเมิน (Observation/Assessment Model) 

อาจเป็นการสังเกตคนอื่นหรอืคนอื่นสังเกตตัวเรา อาจเป็นรายเดี่ยวหรอืเป็นกลุ่มเพื่อให้

ได้ผลสะท้อนกลับ (Feedback) เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ตัวอย่างเทคนิคที่ใช้อาจเป็น ผู้

ฝกึงาน (Peer Coaching) หรือการนเิทศแบบคลินิก (Clinical Supervision) เป็นต้น 

  3. รูปแบบการให้มสี่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการพัฒนาหรอืการปรับปรุง  

(Involvement in a Development/Improvement Process Model) เพราะการพัฒนาหรอื 

การปรับปรุงเรื่องใดเรื่องหนึ่งจ าเป็นต้องอาศัยความรูใ้หม่ๆ  ทักษะใหม่ๆ จะท าให้ผู้ที่ให้เขา้

มา  มีสว่นร่วมนั้น ต้องมกีารศกึษาหาความรู้และพัฒนาทักษะเพิ่มเติม มีโอกาสในการ

ท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ตลอดจนมีการตัดสินใจรว่ม และผล

จากการมีส่วนรว่มนั้น จะท าให้เกิดความรู้สกึการมสี่วนรว่มเป็นเจ้าของ และมีพันธะผูกพัน

ต่อการน าไปปฏิบัติให้บรรลุ ซึ่งจะก่อประโยชน์ตอ่การพัฒนาหรอืปรับปรุงในเรื่องนั้นๆ ด้วย 

  4. รูปแบบการศกึษาแบบกลุ่ม (Study Groups Model) ในกรณีที่ตอ้งการ

หาทางแก้ปัญหาหลักร่วมกันจากทุกคนทุกฝา่ย โดยหากปัญหาหลักนั้นสามารถแยกย่อย

เป็นหลายประเด็นก็จะแบ่งออกเป็นกลุ่มๆ อาจจะกลุ่มละ 4-6 ราย เพื่อศกึษาวิเคราะห์

ประเด็นปัญหาในส่วนของกลุ่มนัน้ ในตอนท้ายเมื่อมีการน าเสนอและแลกเปลี่ยนผล

การศกึษาวิเคราะห์ของแต่ละกลุ่มร่วมกัน จะก่อใหเ้กิดการแลกเปลี่ยนความเห็นและข้อมูล 

ก่อใหเ้กิดการเรยีนรู้และก่อให้เกิดเป็นชุมชนแหง่การเรียนรู้ ซึ่งก็ถือวา่เป็นการพัฒนา

วิชาชีพอีกรูปแบบหนึ่ง 

  5. รูปแบบการสบืค้นหรือการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Inquiry/Action Research 

Model) เป็นความพยายามที่จะแก้ปัญหาหรอืหาค าตอบในข้อค าถามที่เกิดขึน้ในการ

ปฏิบัติงาน ซึ่งอาจกระท าได้ทั้งในระดับบุคคล ระดับกลุ่ม หรอืระดับโรงเรียน และสามารถ

กระท าได้หลายวิธีการ แต่โดยทั่วไปจะมีขัน้ตอน ดังนี ้1) ก าหนดหรือเลือกปัญหาหรอื

ค าถามที่สนใจ  
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2) รวบรวมจัดกระท า และแปลความในข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับปัญหาน้ัน 3) ศึกษา

วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 4) ก าหนดทางเลือกเพื่อการปฏิบัติ และ 5) ลงมอื

ปฏิบัติและสรุปเป็นเอกสาร 

  1. รูปแบบการพัฒนาตนเอง (Individually Guided Activities Model) โดยแต่

ละบุคคลจะก าหนดจุดมุง่หมายในการพัฒนาวิชาชีพของตนเอง แล้วเลือกกิจกรรมเพื่อกร

ปฏิบัติที่เชื่อว่าจะช่วยใหบ้รรลุผลส าเร็จเป็นรูปแบบที่มขี้อตกลงเบือ้งตน้ว่า บุคคลสามารถ

จะตัดสินถึงความต้องการจ าเป็นในการเรียนรู้ของตนเองได้ดีที่สุด สามารถที่จะก าหนด

ทิศทางและริเริ่มการเรียนรู้ด้วยตนเองได้ และมีแรงจูงใจในตนเองได้มากขึ้นจากการที่ได้มี

โอกาสได้รเิริ่มและวางแผนในกิจกรรมการเรียนรูด้้วยตนเอง อย่างไรก็ตาม รูปแบบนีอ้าจมี

จุดอ่อนที่อาจจะขาดการมสี่วนร่วมหรอืการแลกเปลี่ยนกับบุคคลอื่น ดังนั้น จึงควร

ออกแบบให้มกีารแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับบุคคลอื่นด้วย 

  2. รูปแบบการเป็นพี่เลีย้ง (Mentoring Model) นยิมจับคู่กันระหว่างผู้ที่มี

ประสบการณแ์ละประสบผลส าเร็จแล้วกับบุคคลที่เริ่มใหมห่รอืที่มปีระสบการณ์น้อยกว่า 

โดยใหม้ีการอภปิรายกันถึงจุดมุง่หมายในการพัฒนาวิชาชีพ การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

และกลยุทธ์ ที่จะให้การปฏิบัติที่มปีระสิทธิผล การสะท้อนถึงวิธีการที่ใช้กันอยู่ การ

สังเกตการณ์ท างาน และการใชเ้ทคนิคเพื่อการปรับปรุงแก้ไข 

  การจ าแนกรูปแบบการพัฒนาวิชาชีพออกเป็น 7 รูปแบบดังกล่าว มคีวาม

ครอบคลุมและหลากหลาย แมจ้ะมีนักวิชาการรายอื่นได้กล่าวถึง สว่นใหญ่ก็จะอยู่ในกรอบ

ของ 7 รูปแบบดังกล่าว เช่น Hughes (1999) ได้จ าแนกออกเป็น 5 รูปแบบ ดังนี้ 1) รูปแบบ

การพัฒนาตนเอง (Individually Guided Staff Development Model) 2) รูปแบบการสังเกต

หรอืประเมิน (Observation/Assessment Model) 3) รูปแบบการให้มสี่วนเกี่ยวข้องใน

กระบวนการพัฒนาหรอืปรับปรุง (Involvement in a Development/Improvement Process 

Model) 4) รูปแบบการฝึกอบรม (Training Model) และ 5) รูปแบบการสบืค้น (Inquiry 

Model) ดังนั้น การน ากรอบแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาวิชาชีพไปประยุกต์ การ

อ้างองิจากเอกสารการวิจัยของ Sparks และ Loucks-horsley และของ Drago-severson 

ดังกล่าวข้างตน้ ก็น่าจะมีความครอบคลุม แต่หากมีรูปแบบใหม่อื่นใดก็สามารถน ามา

ก าหนดเพิ่มเติมได้ 
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 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากรูปแบบที่กล่าวถึงข้างต้นมคีวามแตกต่างกัน จึงเป็นไป

ไม่ได้ที่รูปแบบใดรูปแบบหนึง่จะสามารถน าไปใช้ได้กับทุกคนหรอืกับทุกสถานการณ์ ดังนั้น  

การน าไปใช้อย่างผสมผสานหรอืบูรณาการ (Combination/Integration) จะช่วยใหก้าร

พัฒนาวิชาชีพเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลมากขึ้น เช่น อาจเริ่มต้นโดยใช้รูปแบบการศึกษา

เป็นกลุ่ม เพื่อน าไปสู่รูปแบบการฝึกอบรม แล้วน าไปสู่รูปแบบการสบืค้นหรือการวิจัยเชงิ

ปฏิบัติการ เป็นต้น 

  กระบวนการพัฒนาวิชาชีพครูในปัจจุบัน มุ่งเน้นใหค้วามส าคัญกับ “การพัฒนา

สมรรถนะ” ซึ่งหมายถึง การมีความรูเ้ฉพาะ ทักษะ ความสามารถ (Specific Knowledge-

skills-abilities or KSA) ในงานหรอืกลุ่มงานอะไร เพื่อให้สามารถท างานได้ตามความ

ต้องการยุทธศาสตร์ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(กคส.), (2548) จึงจ าแนกสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศกึษาออกเป็น 2 ส่วน คอื 

คุณภาพการปฏิบัติงานหรอืสมรรถนะของครู เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ประเมิน และพัฒนา

สมรรถนะตามแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ครูต้องเอาใจใส่และพัฒนาตนเองอยู่

เสมอ 

 จากการประมวลข้อมูลเอกสาร งานวิจัย ในการศกึษาสาระส าคัญของ  

การพัฒนาคุณภาพครูจากเอกสาร งานวิจัย และแนวคิดของนักการศกึษารายละเอียด

ข้างตน้ ผนวกกับผลงานการศกึษาของ วรีะวัฒน์ อุทัยรัตน์ (2544, บทคัดย่อ); Sparks และ 

Loucks-horsley (1989) และแนวนโยบายการพัฒนาวิชาชีพครู ส านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาพืน้ฐาน (2552) สามารถสรุปเนือ้หาได้ ดังตาราง 8 
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ตาราง 8  ผลการสังเคราะหว์ิธีการพัฒนาคุณภาพครู 
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1. การพัฒนาตนเอง P P  P  PP P P 7 

2. การสังเกตและประเมิน P P  P P P   5 

3. การมสี่วนร่วม/เกี่ยวข้อง P P  P  P P P 6 

4. การฝึกอบรม P P  P P PP P P 8 

5. การสบืเสาะ P   P  P   3 

6. การแนะแนว     P P   2 

7. การอา่นศกึษาเอกสาร      P P P 3 

8. การศึกษานอกสถานท่ี      PP P P 4 

9. การท าวิจัย/เชงิปฏบัิตกิาร  P P  P PP  P 6 

10. การท าโครงการ/โครงงาน     P P   2 

11. การประชุม,สัมมนาทางวิชาการ,นทิรรศการ     P PP P P 5 

12. การหมุนเวยีนความรับผิดชอบ/งาน P    P  P 3 

13. กระบวนการกลุ่ม  P P   P P  4 

14. การฝึกหัด ทบทวน   P  P   P  3 

15. การสะท้อนผล   P   P   2 

16. การเป็นหุน้สว่น/มแีผนรว่มกัน   P    P  2 

17. การใช้เครอืขา่ยครู      P P P 3 

18. การใช้ระบบพี่เลีย้ง  P   P PP P  5 

19. การศึกษาจาก ICT      P P P P 4 

20. การพัฒนาครูโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน        P  1 
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ตาราง 8 (ต่อ) 
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21. การท าโครงการ/โครงงาน     P P   2 

22. การประชุม,สัมมนาทางวิชาการ,นทิรรศการ     P PP P P 5 

23. การหมุนเวยีนความรับผิดชอบ/งาน P    P  P 3 

24. กระบวนการกลุ่ม  P P   P P  4 

25. การฝึกหัด ทบทวน   P  P   P  3 

26. การสะท้อนผล   P   P   2 

27. การเป็นหุน้สว่น/มแีผนรว่มกัน   P    P  2 

28. การใช้เครอืขา่ยครู      P P P 3 

29. การใช้ระบบพี่เลีย้ง  P   P PP P  5 

30. การศึกษาจาก ICT      P P P P 4 

31. การพัฒนาครูโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน        P  1 

  

 จากตารางแสดงผลการสังเคราะห์วิธีการพัฒนาคุณภาพครู ผู้วจิัยได้เลือก

วิธีการพัฒนาที่มคีะแนนความถี่ตั้งแต่ 4 ขึ้นไป เพื่อให้ครอบคลุมรูปแบบ วธิีการที่จะส่งผล

ให้การศึกษาใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากที่สุด สามารถสรุปผลได้ดังนี ้ 

 1. รูปแบบวิธีพัฒนาคุณภาพครูที่ได้ความถี่สูงสุดในระดับ 8 ได้แก่ การ

ฝกึอบรม  

 2. รูปแบบวิธีพัฒนาคุณภาพครูที่ได้ความถี่ในระดับ 7 ได้แก่ การพัฒนาตนเอง 

 3. รูปแบบวิธีพัฒนาคุณภาพครูที่ได้ความถี่ในระดับ 6 ได้แก่ การมีสว่นร่วม/

เกี่ยวข้อง และการท าวิจัย/เชิงปฏิบัติการ 
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 4. รูปแบบวิธีพัฒนาคุณภาพครูที่ได้ความถี่ในระดับ 5 ได้แก่ การสังเกตและ

ประเมิน  การประชุม,สัมมนาทางวิชาการ,นิทรรศการ และการใชร้ะบบพี่เลี้ยง 

 5. รูปแบบวิธีพัฒนาคุณภาพครูที่ได้ความถี่ในระดับ 4 ได้แก่ การศึกษานอก

สถานที่ กระบวนการกลุ่ม และการศกึษาจาก ICT  

ซึ่งจากคุณลักษณะรูปแบบวิธีพัฒนาคุณภาพครู ผูว้ิจัยได้น าข้อมูลมาสรุป

จ าแนกจัดข้อมูลใหม่ ดังตาราง 9  

 

ตาราง 9  สรุปคุณลักษณะรูปแบบพัฒนาอาชพีครูตามแนวคิดนักวิชาการศกึษา 
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1. การฝึกอบรม P P  P P PP P P 8 

2. การพัฒนาตนเอง P P  P  PP P P 7 

3. การมสี่วนร่วม/เกี่ยวข้อง P P  P  P P P 6 

4. การท าวิจัย/เชงิปฏบัิตกิาร  P P  P PP  P 6 

5. การสังเกตและประเมิน P P  P P P   5 

1.  การประชุม,สัมมนาทางวชิาการ,นทิรรศการ     P PP P P 5 

7. การใช้ระบบพี่เลีย้ง  P   P PP P  5 

8. การศึกษานอกสถานที ่      PP P P 4 

9. กระบวนการกลุ่ม  P P   P P  4 

10. การศึกษาจาก ICT      P P P P 4 
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 12. การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ใหม่ 

  ความส าเร็จของการบริหารการศกึษาและสถานศกึษาตามเจตนารมณ์

พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  

ได้ระบุไว้นอกจากการจัดการเรียนการสอนภายในโรงเรียนแล้ว ในหมวด 4 แนวการจัด

การศกึษา มาตรา 29 ได้เสนอให้มคีวามร่วมมือในการจัดการศึกษาระหว่างสถานศกึษากับ

บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน องค์กร

วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอันเสริมความเข้มแข็งของ

ชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภ้ายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมกีารจัดการศกึษาอบรม  

มีการแสวงหาความรู้ ขอ้มูลข่าวสาร รูจ้ักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่างๆเพื่อ

พัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความตอ้งการ  รวมทั้งรู้จักแลกเปลี่ยน

ประสบการณก์ารพัฒนาระหว่างชุมชน ส าหรับการจัดการอาชีวศกึษา หมวด 3 ระบบ

การศกึษา มาตรา 20 ได้เสนอว่า การจัดการอาชีวศกึษา การฝกึอบรมวิชาชีพให้จัดใน

สถานศกึษาของรัฐ สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรอืโดยความรว่มมอื

ระหว่างสถานศกึษากับสถานประกอบการ ดังนัน้ การบริหารการศกึษาที่ประสบผลส าเร็จ

จะต้องมกีารพัฒนาสถานศึกษาที่มบีรรยากาศเอือ้ต่อการเรียนรู้และอาศัยความรว่มมอื

จากสถานประกอบการในการจัดสถานฝึกงานให้เป็นแหล่งเรียนรู้เพื่อเปิดโอกาสใหผู้เ้รียน

ได้สัมผัสกับการท างานอาชีพจริง สอดคล้องกับความเห็นของ Jandhyala B.G. Tirak 

(2002) ที่ระบุว่า การอาชีวศกึษาในอนาคตจะต้องเป็นการศกึษาแบบทั้งในห้องเรียนรวมไป

ถึงการศึกษาในแหล่งเรียนรู้ในสถานประกอบการ เพื่อฝึกประสบการณท์ างานในชีวิตจรงิ   

 อย่างไรก็ตาม การบริหารพัฒนาสถานศกึษาและแหล่งเรียนรูเ้ป็นสิ่งส าคัญ ที่

ถือว่าเป็นหัวใจของการเปลี่ยนแปลงในการเรียนรู้ของผู้เรียน เพราะสถานศกึษาเป็นองค์กร

การศกึษาที่อยู่ระดับล่างสุดแตม่ีความส าคัญมากที่สุด เป็นหนว่ยงานที่น านโยบายสู่การ

ปฏิบัติสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม (นุชนรา รัตนศิระประภา, 2552, หนา้ 75) การบรรลุ

ซึ่งคุณภาพการศกึษาอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลได้นัน้ ขึ้นอยู่กับการบริหาร

สถานศกึษานั้นจะต้องพัฒนาสถานศกึษาของตนให้เป็นองค์การแหง่การเรียนรู้ (Learning 

Organization) ซึ่งถือว่าเป็นสิ่งที่ท้าทายต่อความรับผดิชอบของผู้บริหาร ที่ตอ้งบริหารการ

พัฒนา (Development) ทั้งในระดับตัวบุคคลและในระดับองค์การ ไม่ควรแยกออกจากกัน

เพราะทั้งสองสว่นต่างช่วยสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาซึ่งกันและกัน (Ubben และคณะ, 

2001 อ้างถึงใน วิโรจน ์สารรัตนะ, 2545, หนา้ 8) 
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  12.1 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

        ในการศกึษาเกี่ยวกับการบริหารสถานศกึษา มีนักวิขาการหลายท่าน

ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการบริหารสถานศกึษา ดังนี้ 

            วิโรจน ์สารรัตนะ (2545, หนา้ 11) ได้ให้ทัศนะว่า การบริหาร

สถานศกึษาเป็นการบริหารการจัดการศกึษาแนวใหมท่ี่มุ่งให้สังคมทุกส่วนมีส่วนรว่มและ

รับผิดชอบการจัดการศกึษาต่อเนื่องตลอดชีวติ โดยมีเครอืข่ายแหล่งเรียนรู้ร่วมกันในการ

จัดการเรยีนรู้ โดยการกระจายอ านาจให้สถานศกึษาที่มีความคล่องตัวและตัดสินใจ

ด าเนนิงานในขอบเขตที่รับผิดชอบ โดยให้ประชาชนองค์กรต่างๆมีสว่นร่วมในเรื่องต่างอย่าง

เหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับ สุรพล พุฒค า ( 2544, หนา้ 30 ) ที่ให้ความเห็นว่า การบริหาร

สถานศกึษาเป็นการจัดการหาวิธีการที่จะท าให้บุคลากรเกิดความพึงพอใจในการ

ปฏิบัติงานโดยต้องมีสว่นร่วมในการด าเนินงานของโรงเรียน ท าให้เกิดความรว่มมอืและ

ความรับผดิชอบต่อหน้าที่ โดยมีตัวชี้วัดที่บ่งบอกถึงความมปีระสิทธิผลในการจัดการศกึษา

ของสถานศกึษา 

          ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน ์(2544, หน้า 8) กล่าวว่า การบริหาร

สถานศกึษา เป็นภารกิจหลักของผูบ้ริหารที่จะต้องก าหนดแบบแผน วธิีการ และขัน้ตอน

ต่างๆในการปฏิบัติงานไว้อย่างมรีะบบ ซึ่งหากระบบการบริหารงานไม่ดีก็จะ

กระทบกระเทือนต่อสว่นอื่นๆของหนว่ยงาน ผูบ้ริหารที่ดีตอ้งรูจ้ักเลือกวิธีการบริหารที่

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อที่จะท าให้งานนั้นส าเร็จตามจุดมุ่งหมายของสถานศกึษา

ที่วางไว้ 

                  ธีระ รุญเจริญ (2545, หน้า 11-12) ได้กล่าวสรุปว่า ในการจัด

การศกึษาจ าเป็นต้องอาศัยผูบ้ริหารการศึกษาและผูบ้ริหารสถานศกึษามืออาชีพ จึงจะท า

ให้การบริหารและการจัดการศกึษาประสบความส าเร็จและเป็นไปตามแนวที่พึงประสงค์ 

การปฏิรูปการศกึษาจะประสบผลส าเร็จได้จ าเป็นต้องอาศัยองค์กรปฏิบัติ คอื สถานศกึษา

เป็นฐานส าคัญ หมายถึง การปฏิบัติภารกิจของผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาได้

เป็นอย่างด ีและผูบ้ริหารตอ้งมปีระสิทธิภาพ 

             จากความหมายและความส าคัญของการบริหารสถานศึกษา อาจสรุปได้ว่า  

การบริหารสถานศกึษาเป็นกระบวนการด าเนินงานแบบมีสว่นร่วมในกิจกรรมด้านต่างๆ 

ของสถานศกึษา ซึ่งประกอบด้วยผูบ้ริหาร ครู อาจารย์ บุคลากรทางการศกึษาและองค์

คณะบุคคลฝ่ายต่างๆ ของชุมชนในท้องถิ่น เพื่อร่วมกันวางแผนการจัดการศกึษาภายใน
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สถานศกึษาอย่างเป็นระบบ และมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานและคุณภาพให้แก่นักเรียน 

ในอันที่จะท าให้เกิดการพัฒนาในทุกๆ ด้าน มีความรูค้วามสามารถ มทีักษะประสบการณ์

ในการประกอบอาชีพ มีคุณธรรมจรยิธรรม มีความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์และสามารถ

ด าเนนิชีวิตอยู่ในสังคมโลกได้อย่างมคีวามสุข 

  12.2 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ 

               จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร

สถานศกึษาและแหล่งรู้ของนักวิชาการศกึษาทั้งในและต่างประเทศ มีรายละเอียด ดังนี้ 

               ลือชัย จันทร์โป๊ (2546) ได้ศกึษาเรื่อง รูปแบบการเป็นองค์การแหง่ 

การเรียนรูข้องโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนคาทอลิกในประเทศไทย มีวัตถุประสงค์   

1) เพื่อศึกษาสภาพของปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อการเป็นองค์การแห่งการเรยีนรู้ของโรงเรียน

อาชีวศกึษาคาทอลิกในประเทศไทย 2) ศึกษาระดับของการเป็นองค์การแหง่การเรียนรู้ของ

โรงเรียนอาชีวศึกษาคาทอลิกในประเทศไทย 3) ศึกษาความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างของ

ปัจจัยต่างๆ ที่มีอทิธิพลต่อการเป็นองค์การแหง่การเรียนรู้ของโรงเรยีนอาชีวศกึษา

คาทอลิกในประเทศไทย และ 4) พัฒนารูปแบบการเป็นองค์การแหง่การเรียนรู้ของ

โรงเรียนอาชีวศกึษาคาทอลิกในประเทศไทย มี 8 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) พันธกิจและ

ยุทธศาสตร ์2) วัฒนธรรมองค์การ 3) ภาวะผู้น า 4) บรรยากาศในการท างาน  

5) โครงสร้างองค์การ 6) การด าเนินงานด้านการจัดการ 7) การจูงใจและ  

8) ระบบองค์การ ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพของปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อการเป็นองค์การแห่ง

การเรียนรูข้องโรงเรียนอาชีวศึกษาคาทอลิกในประเทศไทยในภาพรวมตามความคิดเห็น

ของผู้บริหารอยู่ในระดับมาก และตามความคิดเห็นของครูอยู่ในระดับปานกลาง  

2) ระดับของการองค์การแหง่การเรยีนรู้ของโรงเรียนอาชีวศกึษาคาทอลิกในประเทศไทย 

ในภาพรวมตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูอยู่ในระดับมาก 3) ความสัมพันธ์ 

โครงสรา้งของปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อการเป็นองค์การแห่งการเรยีนรู้ของโรงเรียนอาชีวศกึษา

คาทอลิกในประเทศไทย สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยมีค่าทดสอบความกลมกลืน

และเมื่อพิจารณาอิทธิพลรวม พบว่า ปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้

ของโรงเรียนอาชีวศกึษาคาทอลิกในประเทศไทย เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้  

พันธกิจและยุทธศาสตร ์วัฒนธรรมองค์การ ภาวะผูน้ า บรรยากาศในการท างาน 

โครงสรา้งองค์การ การด าเนินงานด้านการจัดการ การจูงใจและระบบองค์การ 
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       อ ารุง จันทวานิช (2547, หน้า 20-23) ได้เสนอแนวคิดถึงโรงเรียน

คุณภาพไว้ว่า เป็นเป้าหมายการพัฒนาโรงเรียนใหม้ีศักยภาพและความพร้อมในการพัฒนา

ผูเ้รียนที่มคีุณภาพ เป็นต้นแบบและเป็นแบบอย่างของโรงเรียนอื่นที่เป็นรูปธรรม และท้า

ทายความสามารถของผูบ้ริหาร องค์ประกอบการเป็นโรงเรียนคุณภาพ มี 14 องค์ประกอบ

ดังตอ่ไปนี ้คือ 1) สภาพแวดล้อมภายนอกของโรงเรยีนดี มสีังคม บรรยากาศ สิ่งแวดล้อมที่

เอือ้อ านวยต่อการจัดการศึกษาที่มคีุณภาพ 2) ครู ผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศกึษามอื

อาชีพและจ านวนเพียงพอ 3) ลักษณะทางกายภาพของโรงเรียนที่ได้มาตรฐาน 4) หลักสูตร

เหมาะสมกับผูเ้รียนและท้องถิ่น 5) สื่อ อุปกรณ์ เทคโนโลยีทันสมัย 6) แหล่งเรียนรู้ใน

โรงเรียนหลากหลาย 7) งบประมาณมุ่งเน้นผลงาน 8) การจัดกระบวนการเรียนรู้เน้น

ผูเ้รียนเป็นส าคัญ  9) การจัดบรรยากาศการเรียนรู้เอื้อต่อการพัฒนาผูเ้รียน 10) การ

บริหารจัดการดีใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เน้นการมสี่วนร่วม 11) การประกันคุณภาพการศกึษามี

ประสิทธิภาพ 12) ผูเ้รียนมีคุณภาพมาตรฐาน มีพัฒนาการทุกด้าน 13) โรงเรียนเป็นที่ชื่น

ชมของชุมชน และ 14) โรงเรียนเป็นแบบอย่างและให้ความช่วยเหลือแก่ชุมชน 

       สุเทพ พงศศ์รวีัฒน์ (2549, หนา้ 11-12) กล่าวถึงโรงเรียนคุณภาพ

และคุณลักษณะของผูบ้ริหารโรงเรียนคุณภาพไว้ว่า ในช่วงทศวรรษ 1980 ได้มกีารศกึษา

มากมายเกี่ยวกับ “โรงเรียนที่ได้ช่ือวา่มีประสิทธิผล” หรอื “โรงเรียนคุณภาพ” ซึ่งสามารถ

ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางเรียนของนักเรียน ที่มาจากระดับสังคมเศรษฐกิจระดับล่างใหสู้งขึ้น

ได้อย่างชัดเจน พบว่า มปีัจจัยเด่นชัดที่ส่งผลตอ่ความมีประสิทธิผลของโรงเรียนเหล่านีก้็

คือ การมีผูน้ าการเรียนการสอน (Instructional Leadership) ซึ่งก็คือ ครูใหญ่หรือผู้บริหาร

โรงเรียน มกีารสังเคราะหค์ุณลักษณะและทักษะส าคัญที่ครูใหญ่หรอืผูบ้ริหารโรงเรียน

เหล่านีใ้ชใ้นการปรับปรุงโรงเรียน พบว่า เป็นคุณลักษณะและทักษะที่ประกอบด้วยหลาย

มิติ (Multidimensional Construct) สิ่งที่ครูใหญ่หรอืผูบ้ริหารเหล่านีใ้นฐานะผูน้ าทาง 

การเรียนการสอนน ามาใช้ด าเนินการ ได้แก่ คุณลักษณะที่สรุปได้ดังตอ่ไปนี ้1) การตั้ง

ความคาดหวังกับครูและนักเรียนไว้สูง (High Expectations on Students and Teachers)  

2) การบริหารโดยยึดจุดเน้นการเรียนการสอนเป็นส าคัญ (An Emphasis on Instruction)  

3) การให้ความ ส าคัญและส่งเสริมการพัฒนาทางวิชาชีพของครูและบุคลากร (Provision 

of Professional Development) 4) การใชข้้อมูลเป็นฐานในการประเมินความก้าวหน้าของ

นักเรียนนอกเหนือจากใช้เกณฑ์อื่นๆ 
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(Use of Data to Evaluate Student’s Progress Among Others) และ 5) การแสดง

พฤติกรรมส าคัญของผูน้ าในการเอื้ออ านวยความสะดวก (Facilitating) การร่วมปรับปรุง 

(Improving) และการส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาการของเด็ก 

            นงลักษณ์ เรือนทอง (2550, หนา้ 175) ได้ศกึษาพบว่า องค์ประกอบ

ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) การ

เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 2) ผู้บริหารและครูเป็นมืออาชีพ 3) การประกันคุณภาพ การ

ตรวจสอบได้และความน่าเชื่อถือ 4) สภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนรู้ 5) การมีวสิัยทัศน์

และวัตถุประสงค์ร่วมกัน 6) เน้นการเรยีนการสอน 7) การสอนที่มีวัตถุประสงค์ และ 8) มี

ความคาดหวังตอ่นักเรียนสูง 

    อนันต ์เตียวต๋อย (2551, หนา้ 202-204) ได้ศกึษาเรื่อง รูปแบบการ

บริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ 

1) องค์ประกอบของการบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จ 2) น าเสนอรูปแบบการบริหารแบบ

เบ็ดเสร็จ พบว่า องค์ประกอบการบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

ราชมงคล มี 7 องค์ประกอบ คอื 1) การให้ความส าคัญกับผูร้ับบริการ ผู้มีสว่นได้เสีย และ

พนักงาน 2) ผูบ้ริหารมภีาวะผูน้ าในการน าองค์กร  

3) เทคนิคและเครื่องมอืบริหารคุณภาพ 4) ธรรมาภบิาลของผู้บริหาร 5) การใช้องค์กรเป็น

คู่เทียบเคียง 6) การสร้างคุณภาพชีวติบุคลากร 7) การบริหารงานต่อเนื่อง และมี 8 

กระบวนการ คือ 1) การริเริ่มจากผู้บริหารระดับสูง 2) การจัดโครงสร้างองค์กรและทีมงาน 

3) การจัดระบบเครื่องมือคุณภาพ 4) การประกาศใช้และใหค้วามรู้แก่บุคลากร  

5) การก ากับติดตามและประเมินผล 6) การทบทวนการด าเนินงาน 7) การใหร้างวัลผู้

ประสบความส าเร็จในการบริหารคุณภาพ และ 8) การเทียบเคียงกับหนว่ยงานที่ประสบ

ผลส าเร็จ ซึ่งรูปแบบดังกล่าว ได้รับการยืนยันจากผู้เช่ียวชาญใหส้ามารถน าไปใช้ได้ 

            ขัตติยา ดว้งส าราญ (2552, หนา้ 251) ได้ศกึษาเรื่อง รูปแบบการ

บริหารเชิงกลยุทธ์ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1) องค์ประกอบ

การบริหารเชิงกลยุทธ์ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก 2) รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ส าหรับ

โรงเรียนขนาดเล็ก พบว่ามี 6 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) วางแผนกลยุทธ์ 2) ประเมนิสภาพของ

โรงเรียน 3) ก าหนดทิศทางของโรงเรียน 4) ก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน 5) การปฏิบัติตาม

กลยุทธ์ของโรงเรียน และ 6) ประเมนิกลยุทธ์ของโรงเรียน ซึ่งมีความเหมาะสม ถูกต้อง 

เป็นไปได้ และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้สอดคล้องกับกรอบแนวคิดทฤษฎีการวิจัย 
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            ชัยพร สกุลพนารักษ์ (2552) ได้ศกึษาเรื่อง รูปแบบการบริหาร

โรงเรียนสองภาษาส าหรับประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ทราบองค์ประกอบของ

การบริหารโรงเรยีนสองภาษาส าหรับประเทศไทย 2) น าเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียน

สองภาษาส าหรับประเทศไทย ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองภาษา

ส าหรับประเทศไทย ประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ 7 องค์ประกอบ ได้แก่  

1) การประเมินผล 2) การบริหารกิจการนักเรียน 3) การบริหารบุคคล 4) การบริหาร

วิชาการ 5) การบริหารแบบมีสว่นร่วม 6) การประกันคุณภาพการศกึษา และ  

7) การบริหารงานทั่วไป ซึ่งมีความเหมาะสม ถูกต้อง เป็นไปได้ และสามารถน าไปใช้ได้

สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีการวิจัย 

            ดิษย์ชัย แก่นท้าว (2556, หนา้ 307-315) ได้ศกึษาเรื่องการพัฒนา

รูปแบบการบริหารโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยใช้วธิีวิจัยแบบผสานวิธี  

ผลวจิัยพบว่า สภาพการบริหารโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครโดย

รวมอยู่ในระดับน้อย ความต้องการในการบริหารโรงเรียนโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับ

มากที่สุดในทุกด้าน เรยีงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คอื ดา้นผู้บริหารโรงเรียน ด้านการ

บริหารงบประมาณ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านนักเรียน ด้านบริหารงานบุคคล และดา้น

บริหารทั่วไป องค์ประกอบการบริหารโรงเรยีนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ประกอบด้วย การบริหารโรงเรียนเชงิกลยุทธ์ ม ี9 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมโรงเรียน 2 ) การก าหนดวิสัยทัศน ์3) การก าหนดพันธกิจ 4) การก าหนด

ประเด็นยุทธศาสตร์ 5) การก าหนดเป้าประสงค์ 6) การก าหนดตัวชีว้ัดตัวส าเร็จ  

7) การก าหนดกลยุทธ์โรงเรยีน 8) การน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ และ 9) การประเมินและ

ควบคุม  การบริหารโรงเรียนเชงิประสทิธิผล มี 6 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ภาวะผูน้ าของ

ผูบ้ริหาร 2) โครงสร้างขององค์กร 3) การประกันคุณภาพการศกึษา 4) ธรรมาภบิาล  

5) การพัฒนาบุคลากร และ 6) บรรยากาศองค์กร 

            Ka-ho Mok ( 2002) ได้ศกึษาเรื่อง “Decentralization and 

Marketization of Education in Singapore : A case study of the school excellence model” 

โดยมีวัตถุประสงค์การวิจัยเพื่อตรวจสอบและศกึษาถึงปรัชญาและหลักการของรูปแบบ

ความเป็นเลิศของสถานศึกษาในประเทศสิงคโปร์ เนื่องจากรัฐบาลสิงคโปร์เปิดโอกาสให้

สถานศกึษาได้พัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างเต็มที่ โดยการน าเสนอนโยบายการกระจาย

อ านาจ เพราะหวังวา่สถานศกึษาในแต่ละโรงมคีวามสามารถและยืดหยุ่นที่จะพัฒนาจุด
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แข็งของตนเอง และเหมาะกับสภาพของแตล่ะสถานศกึษาเป็นอย่างด ีแนวทางหนึ่งที่

รัฐบาลจะช่วยสนับสนุนให้การศกึษามีคุณภาพ คือ การน าเสนอรูปแบบความเป็นเลิศ

ส าหรับสถานศกึษา (School Excellence Model: SEM) เพื่อให้สถานศกึษาใช้เป็นแนวทางใน

การปรับปรุงและประเมินตนเอง SEM ประกอบด้วยสองกลุ่มใหญ่ด้วยกัน คอื กลุ่ม

สนับสนุน และกลุ่มผลลัพธ์ โดยที่กลุ่มสนับสนุนเป็นกลุ่มที่ใหค้วามสนใจว่าผลลัพธ์จะ

เกิดขึ้นได้อย่างไร ในขณะที่กลุ่มผลลัพธ์เป็นผลที่สถานศกึษาได้รับกลุ่มสนับสนุนมุ่งว่าผู้น า

ของสถานศกึษาใช้ภาวะผูน้ าอย่างไร ในการก าหนดคุณค่าและการมุ่งเน้นการเรียนรู้ของ

นักเรียนและผลการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศและความรับผิดชอบต่อสังคม รวมไปถึงการ

ก าหนดแผนกลยุทธ์ของแต่ละสถานศกึษาโดยการตรวจสอบทิศทางที่ชัดเจนที่มุง่เน้นผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้อง การพัฒนาแผนปฏิบัติการเพื่อจะสนับสนุนทิศทางน้ัน การน าแผนไปปฏิบัติ

และการติดตามผลการด าเนินงานเป็นระยะ นอกจากนี้ทีมงานจะต้องถูกตรวจสอบโดยการ

บริหารบุคลากร เป็นการทบทวนว่าสถานศกึษามีวธิีการพัฒนาและใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่

ในการผลักดันบุคลากรท างานอย่างเต็มศักยภาพเพื่อความเป็นเลิศของสถานศึกษา การที่

สถานศกึษาใช้ทรัพยากรทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาอย่างมปีระสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการสนับสนุนแผนกลยุทธ์และการปฏิบัติตามกระบวนการต่างๆ เพื่อที่จะ

น าไปสู่ความส าเร็จของสถานศกึษา กระบวนการมุ่งเน้นนักเรียน ผลลัพธ์การปฏิบัติงาน

และการบริหาร เป็นพืน้ที่อีกกลุ่มหนึ่งในการตรวจสอบว่าการออกแบบของสถานศึกษา 

การปฏิบัติ การจัดการและการปรับปรุงกระบวนการหลักในภาพรวมของการจัดการศกึษา 

และการท างานส่งผลตอ่การขยายความเป็นอยู่ที่ดีใหก้ับนักเรียน รวมทั้งประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของสถานศกึษา ขวัญและก าลังใจของบุคลากร ผลลัพธ์ทางด้านหุน้ส่วนและ

สังคม เช่น ผลสัมฤทธิ์ของสถานศกึษาตรงกับความตอ้งการของหุ้นส่วนและสังคมส่วน

ใหญ่ สดุท้ายคือผลการปฏิบัติงานหลักของสถานศกึษาจะถูกตรวจสอบโดยการทบทวนว่า

การพัฒนาโดยภาพรวมของนักเรียนเป็นอย่างไรเกี่ยวกับผลผลิตทางการศกึษา 

        Sammons, Hillman และ Mortimore (2002, PP. 1-25) ได้

ท าการศกึษาองค์ประกอบของโรงเรียนที่มีประสิทธิผล มี 8 องค์ประกอบ ได้แก่  

1) ภาวะผูน้ าที่เป็นมืออาชีพ 2) การมีความคาดหวังตอ่นักเรียนในระดับสูง 3) การเน้นที่

การเรียนการสอน 4) การสอนอย่างมวีัตถุประสงค์ 5) ความน่าเชื่อถือ 6) ความรับผดิชอบ 

7) ชุมชนแหง่การเรียนรู้ และ 8) สภาพแวดล้อมแหง่การเรียนรู้ที่มั่นคงถาวร 
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            Halfdah Farstad (2009) ไดใ้ห้ทัศนะไว้ว่า ความทันสมัยของเครื่องมือ

และวัสดุฝกึเป็นสิ่งที่ส าคัญในการเรียนการสอนอาชีวศึกษา สถาบันการอาชีวศกึษาต่างๆ 

ควรใหค้วามส าคัญในเรื่องเหล่านี ้ใหม้ีการตรวจสภาพเครื่องมอืและวัสดุฝกึใหอ้ยู่ในสภาพ

พร้อมใชง้าน และจัดเตรียมลงทุนซือ้เครื่องมือและวัสดุฝกึที่ทันสมัยมาใชใ้นการฝึกและ

สอนนักเรียน และฝกึให้มีความเชี่ยวชาญสนองตอบความตอ้งการของตลาดแรงงาน 

            OFSTED (http://www.tameside.gov.uk/schoolgrid/selfassess/ 

framework .htm) ได้เสนอรูปแบบสถานศกึษาที่มคีวามเป็นเลิศ เพื่อให้สถานศกึษาที่

ต้องการปรับปรุงคุณภาพน าไปเป็นแบบอย่าง โดยรูปแบบการแสดงความเป็นเลิศนีไ้ด้รับ

การปรับปรุงและถูกน ามาใช้โดยกลุ่มบุคคลที่ปฏิบัติงานจริง ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบ 

9 องคป์ระกอบด้วยกันคือ ภาวะผูน้ า วสิัยทัศน์ นโยบายและกลยุทธ์ การบริหารทรัพยากร 

การปรับปรุงกระบวนการ ความคิดเห็นของสถานศกึษา ความคิดเห็นของพนักงาน ความ

คิดเห็นของชุมชน และผลลัพธ์การปฏิบัติงานที่ส าคัญ 

         Fulstonschools (http://www.Fulstonschools.org/dept/prodev/ 

leadership/model) ได้น าเสนอรูปแบบสถานศกึษาที่มคีวามเป็นเลิศ ประกอบด้วย  

ระบบการบริหาร 6 ระบบด้วยกัน คอื ภาวะผูน้ า การมุ่งเน้นนักเรียนและผู้มีส่วนได้เสีย 

การวางแผนกลยุทธ์ การวางแผนการศกึษาและกระบวนการสนับสนุน ทรัพยากรบุคคล 

และผลลัพธ์การปฏิบัติงาน ในแต่ละระบบย่อยมีรายการ ดังนี้ 1) ภาวะผู้น า ประกอบด้วย 

ความท้าทายของผู้น าการสื่อสารคุณค่าและความเชื่อของระบบ การก าหนดทิศทางและ

การประกาศถึงวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนรวมทั้งการก าหนดตัวชี้วัดของผลการปฏิบัติงาน  

ที่สนับสนุนผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนและตอบสนองความคาดหวังของผู้มีสว่นได้เสีย  

การประชาสัมพันธ์ด้านนวัตกรรมและการเรียนรู้จากประสบการณท์ี่ผ่านมา และความ

รับผิดชอบต่อสาธารณะ 2) การมุง่เน้นนักเรียนและผูม้ีส่วนได้เสียการสร้างความสัมพันธ์ที่

ดีและการจัดการบริการลูกค้าที่ดเียี่ยม การก าหนดระดับความพึงพอใจของนักเรียนและผู้

มีสว่นได้เสีย 3) การวางแผนกลยุทธ์ ประกอบด้วย การตรวจสอบความตอ้งการและความ

คาดหวังของนักเรียนและผู้มีส่วนได้เสีย ความสามารถและความตอ้งการของพนักงาน  

การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรที่มอียู่ และการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม การนยิม

วัตถุประสงค์การวัดผลการปฏิบัติงาน เป้าหมายและกลยุทธ์ส าหรับ แต่ละเป้าหมาย  

การมุง่ไปยังทิศทางเดียวกันของแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาและแผนกต่างๆ และการ

จัดสรรทรัพยากรตามแผน กลยุทธ์ 4) การวางแผนการศกึษาและกระบวนการสนับสนุน 
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ประกอบด้วย การวางแผนการปรับปรุงการศกึษาอย่างตอ่เนื่อง การปรับปรุงกระบวนการ

สนับสนุนอย่างต่อเนื่อง โดยการผ่านกระบวนการปรับปรุง (See-Plan-Do-Check-Cycle) 

การก าจัดโปรแกรมและกระบวนการที่ไร้ประสิทธิภาพและไม่จ าเป็น การตรวจสอบและ

การน าแบบอย่างของสถานศกึษาที่ดมีาเปรียบเทียบเพื่อปรับปรุงผลการปฏิบัติงานและ 

การพัฒนาบุคคล การมอบอ านาจให้กับพนักงานได้มีส่วนร่วมและรับผิดชอบในระบบ 

การปรับปรุงสถานศึกษา 5) ทรัพยากรบุคคล ประกอบด้วย การขยายความสามารถของ

พนักงานและการพัฒนาบุคคล การมอบอ านาจให้กับพนักงานได้มสี่วนร่วมและรับผดิชอบ

ในระบบการปรับปรุงสถานศกึษา การมุ่งมั่นในหนา้ที่ที่ได้รับมอบหมาย การพัฒนา

บุคลากร สนับสนุน การให้รางวัลที่สามารถตอบสนองวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา  

การสนับสนุนช่องทางการสื่อสาร ความรว่มมอืและการแบ่งปันความรู้ระหว่างแผนกและ

สถานศกึษา และการก าหนดระดับความพึงพอใจของพนักงาน 6) ผลลัพธ์การปฏิบัติงาน 

ประกอบด้วย ผลงานที่ตรงหรอืเหนอืกว่าเป้าหมายที่วางไว้ และผลงานที่ตรงหรอืเหนอืกว่า

สถานศกึษาที่เป็นแบบอย่างและสามารถเป็นแบบอย่างใหก้ับองค์กรอื่นได้ 

  จากการประมวลและวิเคราะหค์วามคิดเห็นของนักการศกึษา เกี่ยวกับ

แนวคิดในการบริหารสถานศกึษาจากงานวิจัยข้างต้น จะเห็นได้ว่า การบริหารสถานศกึษา

เป็นการบริหารจัดการศกึษาที่มคีวามส าคัญในการที่จะท าให้การจัดการศกึษาประสบ

ความส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ในการสังเคราะห์ข้อมูลเพื่อใหไ้ด้องค์ประกอบของ

การบริหารสถานศกึษาสู่คุณภาพ ผูว้ิจัยได้ใช้ทฤษฎีการบริหารของ Dubrin (2003, PP.  

5-6) ซึ่งระบุหนา้ที่ของผูบ้ริหาร มีอยู่ 4 ประการ คอื 1) Planning 2) Organizing and 

Staffing 3) Leading 4) Controlling มาแยกกลุ่มของขอ้มูลองค์ประกอบย่อย เพื่อสรุป

คุณลักษณะขององค์ประกอบในการบริหารสถานศึกษาสู่คุณภาพ ดังตาราง 10 
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ตาราง  10   องค์ประกอบของการบริหารจัดการสถานศกึษาคุณภาพ 
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1. ด้านการวางแผน  
          

   

- วสิัยทัศน์ 
   
P 

   
P 

  
P  3 

- การประเมินสภาพแวดลอ้ม 
     

P 
   

P   2 

- พันธกิจและยุทธศาสตร์การวางแผนกลยุทธ์ P 
    

P 
   

P P P 5 

- การตัง้ความคาดหวังกับครูและนักเรียนไว้สูง 
  
P P 

    
P P   4 

- งบประมาณมุ่งเนน้ผลงาน 
 

P 
        

  1 

- การให้ความส าคัญต่อนักเรียน ผู้มีสว่นได้เสีย 
    

P 
    

P P P 4 

- ก าหนดทิศทางของโรงเรียน 
     

P 
   

P   2 

- สื่อ อุปกรณ ์เทคโนโลยทัีนสมัย มคีุณภาพ 
 

P P 
 

P 
    

P   4 

- ก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน 
     

P 
   

P   2 

2. การจัดองค์กร วัฒนธรรมองคก์าร P 
         

  1 

- การใช้ขอ้มูลเป็นฐาน ประเมินความก้าวหนา้ 
 

P 
       

P   2 

- การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ P P 
 P     

P P   5 

- บรรยากาศองค์กร,สภาพแวดลอ้มเอื้อตอ่การ

เรียนรู้ 
P P 

 
P 

   
P P P   6 

- โครงสร้างองค์การ P P 
     

P 
  

  3 

- การบริหารจัดการเรียนการสอน 
 

P P P 
  

P 
 

P P   6 

- การบริหารทรัพยากร 
      

P 
  
P P  3 

- การบริหารจัดการองคก์าร P 
     

P 
  
P P  4 

- การบริหารโดยเนน้การเรียนการสอนเป็นหลัก 
   
P 

  
P 

 
P P   4 

- การบริหารจัดการดี ใชโ้รงเรียนเป็นฐาน   

แบบมสี่วนร่วม  
P 

    
P P 

 
P   

4 

 

แนวคิด งานวิจัย ทฤษฎ ี

การบริหารสถานศกึษา 

องคป์ระกอบ 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

149 
 

ตาราง 10 (ต่อ) 

 

 

 

 

 

 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศกึษา 
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3. การน า 
    

P 
    

   

- ธรรมาภบิาลของผู้บริหาร 
    

P 
    

P   2 

- ภาวะผู้น าของผู้บริหาร P
 

P
 

P
 

PP PP P 8 

- การจูงใจ การสง่เสริมพัฒนาบคุลากร P
 

P
 

P
 

P
 

PP P 7 

- การน ากลยุทธ์สูก่ารปฏบัิตอิย่างตอ่เนื่อง 
    

PP 
   

P   3 

- การแสดงพฤติกรรมของผู้น า (ผูบ้ริหารและ

การเป็นมอือาชพี)  
PP P

     
P   4 

- โรงเรียนเป็นแบบอย่างในการชว่ยเหลอืชุมชน 
 

P
       

PP  3 

- ความรับผิดชอบ 
       

P 


  1 

4. การควบคุม  
         

   

- การปรับปรุงกระบวนการปฏบัิติ 
 
P

      
PPP 4 

- การประกันคุณภาพ การตรวจสอบได้    

ความนา่เช่ือถือ  
P

P  
P

  
PPP PP 7 

- การประเมินกลยุทธ์ของโรงเรียน ประเมินผล 
    

PP P
  

PP  5 

- ผลลัพธ์การปฏบัิตงิานท่ีส าคัญ 
 

PP 
      

PPP 5 

 

 จากตาราง 10 แสดงผลการสังเคราะหอ์งค์ประกอบของการบริหารจัดการ

สถานศกึษาคุณภาพ ผูว้ิจัยได้เลือกวิธีการพัฒนาที่มคีะแนนความถี่ตั้งแต่ 5 ขึ้นไป เพื่อให้

ครอบคลุมรูปแบบ วธิีการที่จะส่งผลใหก้ารศกึษาใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากที่สุด 

สามารถสรุปผลได้ ดังนี้ 
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 1. องค์ประกอบของการบริหารจัดการสถานศกึษาคุณภาพที่ได้ความถี่สูงสุดใน

ระดับ 8 ได้แก่ ภาวะผูน้ าของผู้บริหาร 

 2. องค์ประกอบของการบริหารจัดการสถานศกึษาคุณภาพที่ได้ความถี่ในระดับ 

7 ได้แก่ การจูงใจ การส่งเสริมพัฒนาบุคลากร และการประกันคุณภาพ, การตรวจสอบได้, 

ความน่าเชื่อถือ 

 3. องค์ประกอบของการบริหารจัดการสถานศกึษาคุณภาพที่ได้ความถี่ในระดับ 

6 ได้แก่ บรรยากาศองค์กร, สภาพแวดล้อมเอื้อต่อการเรียนรู้ และการบริหารจัดการเรียน 

การสอน 

 4. องค์ประกอบของการบริหารจัดการสถานศกึษาคุณภาพที่ได้ความถี่ในระดับ 

5 ได้แก่ พันธกิจและยุทธศาสตร์การวางแผนกลยุทธ์ การเป็นองค์กรแหง่การเรียนรู้ การ

ประเมินกลยุทธ์ของโรงเรียน ประเมินผล และผลลัพธ์การปฏิบัติงานที่ส าคัญ 

 ซึ่งจากองค์ประกอบของการบริหารจัดการสถานศกึษาคุณภาพ ผูว้ิจัยได้น า

ข้อมูลมาสรุปจ าแนกจัดข้อมูลใหม่โดยเรียงล าดับตามคะแนนความถี่ ดังตาราง 11 

 

ตาราง  11 สรุปองค์ประกอบของการบริหารจัดการสถานศกึษาคุณภาพตามแนวคิด

 นักวิชาการศกึษา 
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1. ภาวะผู้น าของผู้บรหิาร P
 

P
 

P
 

PP PP P 8 

2. การจูงใจ การส่งเสรมิพัฒนาบุคลากร P
 

P
 

P
 

P
 

PP P 7 

3. การประกันคุณภาพ การตรวจสอบได้  

ความน่าเชื่อถือ  
P

P  
P

  
PPP PP 7 

4. บรรยากาศองค์กร,สภาพแวดลอ้มเอือ้การเรยีนรู้ P P 
 

P 
   
P P P   6 

5. การบริหารจัดการเรียนการสอน 
 

P P P 
  

P 
 

P P   6 
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ตาราง  11  (ต่อ) 
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6. พันธกิจและยุทธศาสตรก์ารวางแผนกลยุทธ์ P 
    

P 
   

P P P 5 

7. การเป็นองค์กรแห่งการเรยีนรู้ P P 
 P     

P P   5 

8. การประเมนิกลยุทธข์องโรงเรยีน ประเมนิผล 
    

PP P
  

PP  5 

9. ผลลัพธ์การปฏบัิติงานท่ีส าคัญ 
 

PP 
      

PPP 5 

  

 13. การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการอาชวีศึกษายุคใหม่ 

   ในการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่ 2 ในส่วนส านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาแหง่ชาติ (2543, หนา้ 127-147) ได้เสนอแนวทางการปฏิรูปการศกึษา

อาชีวศกึษาของประเทศไทย โดยก าหนดวิสัยทัศน์ ไว้ว่า การอาชีวศกึษาจะสามารถผลิต

บุคลากรวิชาชีพทางดา้นเทคโนโลยีที่มีคุณภาพสอดคล้องกับความตอ้งการของ

ตลาดแรงงานและการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ รวมทั้งพัฒนาบุคลากรใน

วัยแรงงานให้มสีมรรถนะสูงขึน้ทันต่อความเจรญิก้าวหน้าของเทคโนโลยี ทั้งนี้ โดยมุ่งเน้น

ความคล่องตัวและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ความมีอสิระทางดา้นวิชาการ และ

การระดมความร่วมมือระหว่างสถานศกึษาด้วยกัน และระหว่างสถานศกึษากับสถาน

ประกอบการ โดยมีระบบคุณวุฒิวิชาชีพที่สนับสนุนการประกันคุณภาพและส่งเสริมให้มี

การเทียบโอนผลการเรียนทั้งในระบบ นอกระบบ และประสบการณ์จากการท างาน อันจะ

ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้และการฝกึอบรมอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตการท างาน 
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  1. แนวทางการจัดการศึกษาด้านเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาจะยึดหลักการ

ดังตอ่ไปนี ้

   1.1 ต้องจัดสรรโอกาสใหบุ้คคลที่มคีวามสนใจและความสามารถได้รับ

การศกึษาทางดา้นวิชาชีพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน และต้องให้ความช่วยเหลือเป็นพิเศษ

แก่บุคคลที่มคีวามบกพร่องทางรา่งกาย จติใจ สตปิัญญา อารมณ์ สังคม โดยค านึงถึง

ความ สามารถของบุคคลนั้น 

   1.2 การอาชีวศกึษาต้องมีการหลอ่หลอมในบุคคลตั้งแต่วัยเยาว์ เพื่อ

สร้างจิตส านึกเกี่ยวกับการท างาน การส ารวจความสนใจและความถนัดของตนเอง การ

ได้รับ 

การปฐมนเิทศเกี่ยวกับงานอาชีพ การศกึษาวิชาชีพเฉพาะสาขาเบือ้งต้นจนถึงการศกึษา

วิชาชีพช้ันสูงการด าเนินการดังกล่าวต้องด าเนนิการอย่างตอ่เนื่อง ตัง้แต่ระดับการศึกษาขั้น

พืน้ฐานจนถึงอุดมศึกษา โดยเน้นการเรียนรู้ดว้ยการปฏิบัติจริงและมีระบบการแนะแนว

ให้กับผูเ้รียนอย่างต่อเนื่อง 

   1.3 การอาชีวศกึษาพึงยึดประโยชน์ของผู้เรยีนเป็นส าคัญ โดยเปิดโอกาส

ให้ผู้เรยีนสายวิชาชีพสามารถศึกษาต่อระดับสูงได้เต็มตามศักยภาพและความสนใจ และ

เปิดโอกาสใหบุ้คคลในวัยท างานสามารถกลับเข้ารับการศกึษาและฝกึอบรมวิชาชีพได้อย่าง

ต่อเนื่อง 

  2. การจัดระบบเทคโนโลยีและอาชวีศึกษาในอนาคต จะมุ่งเน้นการผลติ

บุคลากรระดับช่างกึ่งฝมีอื ช่างฝมีอื ช่างเทคนิค ช่างเทคนิคช้ันสูง นักเทคโนโลยี/นักวิชาชีพ  

ซึ่งบุคลากรเหล่านี้จะต้องได้รับการหลอ่หลอมทั้งความรู้ ทักษะและเจตคติในการท างาน

ตั้งแตร่ะดับการศกึษาขั้นพื้นฐานหรอืตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เพื่อให้มีความ

พร้อมในการเรียนรูท้ักษะอาชีพเฉพาะสาขาได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับที่สูงกว่า

มัธยมศกึษาตอนปลาย ซึ่งผู้เรียนสามารถจะศกึษาต่อได้ถึงระดับปริญญาสายเทคโนโลยี

การจัดการศกึษาด้านเทคโนโลยีและอาชวีศึกษา จะเป็นการจัดการศกึษาสายเทคโนโลยีที่

มีการเตรียมความพร้อมให้กับผูเ้รียนตั้งแต่ระดับมัธยมศกึษาตอนปลายคล้ายการจัด

โปรแกรม Tech Prep ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งอาจจัดในรูปแบบที่หลากหลาย เช่น 2+2 หรอื 

3+2 หมายความว่า ผูเ้รียนอาจเตรยีมความพร้อมในระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย 2 หรอื 3 

ปี เพื่อเรียนต่อในระดับประกาศนยีบัตรวิชาชีพช้ันสูงอกี 2 ปี แตท่ั้งนีก้็มิได้ปิดกั้นผู้เรียน

มัธยมศกึษาตอนปลายสายสามัญ แตผู่เ้รียนมัธยมศกึษาตอนปลายสายเทคโนโลยีและ
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อาชีวศกึษาจะมีความรูแ้ละทักษะที่ตรงกว่าผูเ้รียนสายสามัญ และเมื่อจบระดับ ปวส. 

ผูเ้รียนสามารถเรียนต่อระดับปริญญาสายเทคโนโลยีได้ 

  3. ระบบเทียบโอนผลการเรียน นอกจากการเชื่อมโยงการเรยีนการสอน

เทคโนโลยีและอาชีวศกึษากับสายวิชาการแลว้ ยังตอ้งเชื่อมโยงกับระบบการจ้างงาน คือ  

เปิดโอกาสใหผู้ท้ี่มปีระสบการณ์มาเทียบโอนเพื่อเข้ามารับการศกึษาต่อในระดับที่สูงขึ้น  

ซึ่งจะต้องอาศัยการจัดระบบคุณวุฒิวิชาชีพ (Vocational Qualification) 

  4. ระบบการบริหารและการจัดการ ยึดหลัก ดังนี้ 

   4.1 มีเอกภาพด้านนโยบายหลากหลายในการปฏิบัติ และมีการกระจาย

อ านาจจากส่วน กลางไปยังระดับสถานศกึษา 

   4.2 มีการบริหารในระบบเครือขา่ยของสถานศกึษาของรัฐ และมี

เครือขา่ยความรว่มมอืกับสถานศกึษาเอกชนและสถานประกอบการ เพื่อให้เกิดการใช้

ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

  ระบบบริหารและการจัดการ แบ่งเป็น 2 ระดับ คือ 

  ระดับชาติ ด าเนินการในรูปคณะกรรมการเทคโนโลยีและอาชวีศึกษาที่อยู่

ภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ มหีน้าที่ดังนี้ 1) เสนอนโยบายและแผนพัฒนาเทคโนโลยีและ

อาชีวศกึษา 2) เสนอมาตรฐานเทคโนโลยีและอาชีวศกึษา และฝกึอบรมวิชาชีพ  

3) สนับสนุนทรัพยากร และ 4) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดเทคโนโลยีและ

อาชีวศกึษาและฝกึอบรมวิชาชีพ 

  ระดับสถานศกึษา ให้สถานศกึษาของรัฐที่จัดการศกึษาด้านเทคโนโลยีและ

อาชีวศกึษาระดับปริญญาและผ่านการรับรองมาตรฐานตามเกณฑท์ี่คณะกรรมการ

เทคโนโลยีและอาชีวศกึษาก าหนดเป็นนิติบุคคล และอาจจัดเป็นส่วนราชการหรอืเป็น

หนว่ยงานในก ากับของรัฐ ให้สถานศกึษาดังกล่าวด าเนินกิจการได้โดยอิสระ สามารถ

พัฒนาระบบบริหารและจัดการที่เป็นของตนเอง มคีวามคล่องตัว มีเสรภีาพทางวิชาการ

และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ ทั้งนี้ ให้มีการบริหารงานในลักษณะเครือข่ายของ

สถานศกึษาที่อยู่ในพืน้ที่หรือจังหวัดใกล้เคียง และมีการเปิดสอนในวิชาเดียวกันหรือสาขาที่

สนับสนุนซึ่งกันและกัน เพื่อให้สถานศกึษาที่อยู่ในเครือข่ายการบริหารสามารถใช้

ทรัพยากรการศกึษาร่วมกัน นอกจากนี้ ให้มีเครือข่ายความร่วมมอืระหว่างสถานศึกษาของ

รัฐ สถานศกึษาเอกชน และสถานประกอบการเพื่อให้มีการวางแผนร่วมกันในการจัด
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การศกึษาและการฝกึอบรมที่สนองตอบความต้องการของสถานประกอบการ และความ

สนใจของผู้เรียนเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

  5. ดา้นการจัดการเรียนการสอน ยึดหลักการดังตอ่ไปนี้ 

   5.1 การอาชีวศกึษาเป็นการศกึษาวิชาชีพส าหรับประชาชนวัยเรียน และ

วัยแรงงานอย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง หลักสูตรการจัดการเรียนการสอนจะต้องมคีวาม

หลากหลายและเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายและผูเ้รียน 

   5.2 กระบวนการเรียนการสอนมุง่พัฒนาผูเ้รียนทั้งความรู้ทางทฤษฎี

ควบคู่กับการปฏิบัติ ให้ทันต่อความเจรญิก้าวหน้าของเทคโนโลยีในส่วนที่เป็นศาสตร์สากล 

รวมทั้งการประสมประสานองค์ความรู้และภูมปิัญหาท้องถิ่น เพื่อให้ผู้เรียนสามารถ

ประยุกต์ความรูส้ากลได้เหมาะกับบริบทของสังคมไทย 

   5.3 มีการก าหนดสมรรถนะหลักส าหรับผูเ้รียน เช่น สมรรถนะด้านภาษา 

และการสื่อสาร คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การแก้ปัญหาบุคลิกภาพและ 

มนุษยสัมพันธ์ ความเข้าใจในวัฒนธรรม การวางแผนและการเป็นผู้ประกอบการ เป็นต้น 

   5.4 มีการวัดประเมินผลที่เน้นความสามารถในการประยุกต์ความรูสู้่ 

การปฏิบัติ หรือการวัดสมรรถนะในการปฏิบัติงานมากกว่าการทดสอบความรู้ทางทฤษฏี

เพียงอย่างเดียว 

   5.5 มีการวิจัยและพัฒนาอาชีวศกึษาเพื่อเชื่อมโยงองค์ความรูท้างทฤษฏี

ไปสู่การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการสร้างงาน และส่งเสริมการประกอบอาชีพ

ให้กับผูเ้รียน 

  6. ด้านความรว่มมอืกับสถานประกอบการ ยึดหลักดังต่อไปนี้ 

   6.1 การการจัดอาชีวศกึษาให้ยึดหลักการมสี่วนรว่มของชุมชน สังคม 

และสถานประกอบการ ตัง้แตข่ั้นตอนก าหนดนโยบายความต้องการการพัฒนาก าลังคน 

การระดมทรัพยากร การจัดการอาชีวศกึษาและฝกึอบรม และติดตามประเมินผล 

   6.2 มีระบบจูงใจให้สถานประกอบการเข้ามามีสว่นร่วมในการจัด

อาชีวศกึษาและการฝกึอบรม โดยใหไ้ด้รับสิทธิประโยชน ์ดังนี้ (1) การสนับสนุนจากรัฐใน

ด้านวิชาการ และอุปกรณ์การฝึกตามควรแก่กรณี (2) การลดหย่อนหรอืการยกเว้นภาษี

ส าหรับค่าใช้จ่ายการศกึษารวมทั้งอุปกรณ์การฝกึอบรมตามที่กฎหมายก าหนด 
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  7. ด้านคุณภาพและมาตรฐาน ยึดหลักการดังต่อไปนี้ 

   7.1 ครูและอาจารย์ทางด้านเทคโนโลยีและอาชีวศกึษาจะต้องมีใบ

ประกอบวิชาชีพครู เพื่อเป็นหลักประกันความรูค้วามสามารถในด้านการสอนและ

สมรรถนะในการปฏิบัติงานที่ผ่านการฝึกอบรมจากสถานประกอบการที่ได้รับการรับรอง 

   7.2 มีการพัฒนาครู อาจารย์ทางดา้นเทคโนโลยีและอาชีวศกึษา 

อย่างตอ่เนื่อง โดยเฉพาะให้มีการเพิ่มพูนประสบการณใ์นการประกอบการเพื่อใหท้ันต่อ 

ความเจรญิก้าวหน้าของเทคโนโลยี 

   7.3 ให้มกีองทุนเพื่อพัฒนาครูเทคโนโลยีและอาชวีศึกษา โดยการระดม

ทุนจากภาครัฐและเอกชน 

   7.4 ให้มกีารก าหนดมาตรฐานการศกึษาด้านเทคโนโลยีและอาชีวศกึษาที่

ให้ความส าคัญด้านสมรรถนะในการปฏิบัติงาน (Competency-based Approach) โดยมีแนว

การด าเนินงาน ดังนี้ 1) ให้มีคณะกรรมการมาตรฐานการอาชีวศกึษาและมี

คณะอนุกรรมการสาขาวิชาชีพตามที่คณะกรรมการฯ เห็นสมควร 2) จัดใหม้ีระบบคุณวุฒิ

วิชาชีพ โดยใหค้วามส าคัญในทักษะ ความสามารถในการปฏิบัติงาน เป็นระบบเชื่อมโยง

ระบบการศกึษากับประสบการณก์ารท างาน เพื่อใหบุ้คคลเทียบโอนประสบการณใ์น 

การท างาน และความรู้จากการทดสอบเพื่อรับรองคุณวุฒิวิชาชีพ 

     จากข้อเสนอยุทธศาสตร์เพื่อการปฏิรูปการอาชีวศกึษาของหน่วยงานที่

รับผิดชอบของรัฐ จะเห็นได้ว่า รัฐมุ่งเน้นในการจัดการอาชีวศกึษาที่จะสร้างก าลังคนที่มี

ความรู ้ความสามารถ ทักษะวิชาชีพและเจตคติที่ดีตอ่วิชาชีพ โดยค านึงถึงอุปสงค์และ

อุปทานเป็นหลักส าคัญ สอดคล้องกับความตอ้งการของตลาดแรงงาน เน้นวิธีบริหาร

จัดการการศกึษาอาชีวศกึษาแนวใหม่ เพื่อพัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐาน ตลอดจน

ส่งเสริมและพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพ โดยอาศัยความรว่มมอืจากทุกภาคส่วน 

  13.1 ความหมายเกี่ยวกับการบรหิารจัดการศึกษา 

         จากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจโลก ท าใหก้ารบริหาร 

การจัดการอาชีวศกึษาต้องเปลี่ยนไป เนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ

วิทยาการหลายหลากแขนง ท าให้ผู้เรยีนต้องมีการเรียนรู้ตลอดชวีิตที่จะก้าวทันเทคโนโลยี

และข้อมูลข่าวสารตอ้งมกีารเรียนรู้ใหม่ๆ  เพิ่มขึ้น การบริหารจัดการอาชีวศกึษาในยุค

ปัจจุบันก็ต้องจัดหลักสูตรและการเรียนการสอนให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี

ยุคใหม่  
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ความตอ้งการของผู้เรยีนที่จะศกึษาต่อในระดับสูงขึ้นมมีาก คุณภาพของการจัดการศกึษา

จ าต้องปรับตัวยกมาตรฐานการจัดการเรียนการสอนให้สูงขึ้นตามไปด้วย ดังนัน้ในการ

บริหารจัดการอาชีวศกึษาต้องมุง่เน้นสู่การจัดการที่ส่งผลผลิตให้ได้ผูเ้รียนที่มคีุณภาพ ซึ่งมี

นักวิชาการหลายท่านได้เสนอความเห็นเกี่ยวกับการบริหารการศกึษาที่มคีุณภาพ 

ดังตอ่ไปนี ้

    วิจติร วรุตบางกูร (2542, หน้า 111) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการ

บริหารการศกึษาตามหลักสากล ซึ่งจะต้องก าหนดนโยบายการศกึษาใหค้รอบคลุมค่านิยม 

4 ประการ คอื 1) ความเป็นธรรม (Equity) โรงเรียนจะต้องท าหน้าที่จัดการศกึษาโดยไม่

เลือกที่รักมักที่ชัง ให้ความเสมอภาคแก่คนทุกกลุ่ม ทุกระดับ 2) ประสทิธิภาพ (Efficiency) 

โรงเรียนจะต้องด าเนินการและรับผดิชอบให้บรรลุเป้าประสงค์ โดยใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด

แก่นักเรียน 3) เสรีภาพ (Liberty) โรงเรียนจะต้องให้โอกาสนักเรียนมสีิทธิเสรีภาพใน

การศกึษา หาความรูท้ี่ตนเองสนใจ สั่งสมความถนัดที่จะเป็นประโยชน์ต่อการด ารงชีวติ

และอาชีพของตน ในขณะเดียวกันโรงเรียนก็ต้องยืนหยัดในเสรีภาพทางวิชาการที่จะจัดสรร

ประสบการณท์ี่ดทีี่สุด มีความหมาย และมีคุณค่าต่อชีวิตของนักเรียนให้มากที่สุดเท่าที่จะ

ท าได้ 4) ความเป็นเลิศ (Excellence) โรงเรียนจะต้องมุ่งการศกึษาให้นักเรียนได้เรียนรู้

วิชาการที่มีประโยชน์และทันสมัยที่สุด ได้รับการฝึกฝนโดยกระบวนการที่ได้เลือกสรรมา

อย่างด ีโดยทีมบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ นักเรียนได้รับพัฒนาศักยภาพเต็มที่ และ

มีความสุขกับการเรียนรู้ 

   การบริหารสถานศกึษาเพื่อความเป็นเลิศ ขึ้นอยู่กับการบริหารที่มี

คุณภาพด้วยการก าหนดทิศทางการบริหารงานให้ชัดเจน ใชท้รัพยากรที่มอียู่ได้ผลสูงสุด 

โรงเรียนต้องพัฒนาบุคลากรให้มศีักยภาพ มวีินัยในระดับสูง และรักษาไว้ให้ท างานอยู่

องค์การ ต้องปลูกฝังผู้เรยีนให้มคีวามรับผดิชอบต่อตนเอง สังคม และต้องใหบ้ริการแก่

ชุมชน วิจติร  วรุตบางกูร (2542, หนา้ 112) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน

เพื่อให้เกิดความเป็นเลิศ ดังนี้    

   1. การบริหารมลีักษณะที่ยืดหยุ่นได้ ไมยึดกฎระเบียบเคร่งครัดจนเป็น

อุปสรรคความส าเร็จของงาน เมื่อมีอุปสรรคผูบ้ริหารจะให้ความช่วยเหลือเหลือแกไข 

เพื่อให้งานส าเร็จ ผู้บริหารไมนิยมการลงโทษ แตมุ่่งสรา้งความเข้าใจเพื่อป้องกันความ

ผดิพลาด 
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   2. ผู้บริหารไม่ท าตนเป็นเจ้านายหรือเป็นคนช้ันสูง แต่จะท างานรว่มกับ

ทุกคน ดว้ยความนับถือ ท าหนา้ที่ผู้น าที่มคีวามคิดก้าวหนา้พร้อมที่จะแสวงหาวิธีการใหม่ๆ 

ที่มปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ ในขณะเดียวกันผู้บริหารและครูจะคลุกคลีกับนักเรียน มี

วัตถุประสงค์เพื่อใหน้ักเรียนรักการเรียนรู้ ทุ่มเทกับการเรียนเต็มศักยภาพ 

   3. ผู้บริหารจะไม่ใช้อ านาจเผด็จการในการตัดสินใจ แต่ต้องวิเคราะห์

ข้อมูลสถานการณ์และการปรึกษากับบุคลากร แก้ปัญหาและการตัดสินใจโดยกลุ่มและ

พยายามรักษาความเป็นกลุ่มไว้ 

   4. ผูบ้ริหารจะให้ความส าคัญกับสัมพันธภาพอันดีระหว่างครูและ

นักเรียนให้มคีวามเชื่อถอื ผูกพัน ความเอาใจใส่ และความคิดสร้างสรรค์ของครูมากกว่า

การสอนโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป 

   5. ผู้บริหารจะคัดเลือกบรรจุอย่างพิถีพิถัน พัฒนาบุคลากรอยู่

ตลอดเวลา ตอบแทนและรักษาคนดี 

   6. ผู้บริหารถือเป็นหน้าที่ที่จะท าทุกอย่างให้ครูอยู่ดี มีความกระตอืรอืร้น  

ในการท างาน แสวงหาความรว่มมอืช่วยเหลือจากภายนอกมาสนับสนุนการท างานของครู 

   7. บุคลากรทุกฝ่ายมีความเชื่อม่ันในตนเอง นับถือและเชื่อม่ันในตัว

ผูบ้ริหาร คดิหาวิธีการใหม่ๆ เพื่อให้นักเรียนประสบความส าเร็จ 

   8. หลักสูตรที่เปิดสอนกว้างขวางให้นักเรียนเลือกเรียนตามความถนัด 

และความสนใจ มีความยืดหยุ่น สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนไป 

ครอบคลุมเป้าหมายของการจัดการศึกษา 

   9. การเรยีนการสอนให้ความส าคัญกับกระบวนการคิด และขั้นตอนใน 

การแก้ไขปัญหา 

   10. โรงเรียนมีเป้าหมายชัดเจนและเข้มแข็ง โดยบุคลากรทุกฝา่ยรู้

เป้าหมายของโรงเรียน การประเมินผลงานยึดเป้าหมายเป็นหลัก และวิธีการไปสู่เป้าหมาย

นั้นมีความยืดหยุ่นได้ 

   11. สวัสดิการนักเรียนเป็นเรื่องที่ต้องให้ความสนใจ และถือเป็นเรื่อง

ส าคัญที่สุดตามแนวคิดการบริหารเพื่อความเป็นเลิศทางการศึกษา สอดคล้องกับแนวคิด

ของ McGregor (1989) เกี่ยวกับลักษณะของการปฏิบัติงานในองค์การที่มีประสิทธิผล 

จะต้องประกอบบรรยากาศในองค์การที่ยืดหยุ่น มีการปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ มี

ความสะดวกสบาย อบอุ่นไม่ตรึงเครียด ทุกคนในองค์การมสี่วนรว่มในการแสดงความ

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

158 

คิดเห็น ยอมรับและเข้าใจเป้าหมายเดียวกัน รับฟังความคิดเห็นจากเพื่อนร่วมงาน 

พยายามแก้ปัญหาขัดแย้งที่เกิดขึ้นใหไ้ด้ ต้องเป็นแนวทางที่ทุกฝา่ยยอมรับ สามารถแสดง

ความคิดเห็นได้อย่างอสิระ แบ่งงานกันท าอย่างชัดเจน ผูบ้ริหารคอยช่วยเหลือเพื่อใหง้าน

บรรลุเป้าหมายด้วยความรับผดิชอบร่วมกัน 

   การบริหารเพื่อความเป็นเลิศทางการศกึษาเป็นเป้าหมายของการบริหาร

เพื่อมุง่สูคุ่ณภาพของการจัดการศกึษาในโรงเรยีน ซึ่งเป็นความพยายามของผูบ้ริหารทุกคน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารโรงเรียนอาชีวศกึษาเอกชน ต้องพยายามสร้างความเป็นเลิศให้

เกิดขึ้น เพื่อให้คุ้มกับการลงทุนกับผูป้กครอง และเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างความ

ศรทัธาเชื่อถือ (บุญเรอืน หมั้นทรัพย์, 2538) ในขณะเดียวกันโรงเรียนก็จะมีชื่อเสียง มี

ความมั่นคงและเจริญก้าวหน้า 

   อาจจะมีความสับสนในการแยกแยะความหมายระหว่างคุณภาพ 

มาตรฐาน และความเป็นเลิศ ซึ่งยากที่จะอธิบายได้เนื่องจากมีความหมายได้หลายด้านและ

เป็นการยากที่คนส่วนใหญ่จะเห็นพ้องต้องกันเป็นกรอบมโนทัศน์ ดังที่ อุไรพรรณ เจน

วาณชิยานนท์ (2536, หน้า 15) กล่าวสรุปไว้วา่ การมองความเป็นเลิศหรอืคุณภาพจะ

แตกต่างกันไป กล่าวคือ ทางดา้นเศรษฐศาสตร์จะมองคุณภาพในเชิงความสัมพันธ์ในปัจจัย

น าเข้าและผลผลิต โดยดูว่าผลผลิตที่ได้นั้นอยู่ในความต้องการของตลาดแรงงานมากน้อย

เพียงใด คุ้มค่ากับการลงทุน 

การผลิตหรอืไม่ การมคีุณภาพต่ าจงึหมายถึงความไม่สมดุลกันระหว่างอุปสงค์กับอุปทาน 

ส าหรับทางด้านสังคมวิทยา จะมองว่าการศกึษาได้ตอบสนองหรือทดแทนใหก้ับสังคมมาก

น้อยเพียงใด มีผลท าให้สังคมเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นอย่างไร ท าให้ประเทศมีการ

พัฒนาทั้งทางดา้นสังคมและเทคโนโลยีหรอืไม่ ส าหรับทางดา้นการศกึษา จะมองคุณภาพ

ในลักษณะของประสทิธิผลและประสิทธิภาพของกระบวนการเรียนการสอน ความสามารถ

ของบัณฑิตในการแก้ไขปัญหา คิดวิเคราะหแ์ละวิจารณ์ 

   เมื่อพจิารณาจากความหมายของค าว่า “คุณภาพ” ตามที่มผีูก้ล่าวไว้ 

เชน่ The American Heritage Dictionary of English ได้ใหค้วามหมายของคุณภาพไว้ใน

แนวทางหนึ่งว่า คอื ระดับความเป็นเลิศ ซึ่งสอดคล้องกับที่ Baumgart (1987: อ้างถึงใน 

ศุภลักษณ์ เศษธะพานิช, 2550, หน้า 64) ได้ให้ความหมายของค าว่า คุณภาพ ว่าหมายถึง 

แบบของความเป็นเลิศ หรอืสิ่งที่เหนอืกว่าหรอืดีกว่าปกติธรรมดา เช่นเดียวกับ Conrad and 

Blackburm (อ้างถึงใน อุไรพรรณ เจนวาณิชยานนท์, 2536, หนา้ 15) กล่าวว่า  
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ความเป็นเลิศและคุณภาพนั้น มีความหมายคล้ายกัน ใช้แทนกันได้ โดยทั้งสองค าต้อง

ค านงึถึงมิติของรูปแบบ โดยไม่เพียงแตค่ านึงถึงผลส าเร็จอันนา่ชื่นชม แตค่ านึงถึง

คุณลักษณะซึ่งท าให้เกิดผลส าเร็จด้วย ทั้งคุณภาพและความเป็นเลิศต่างก็หมายถึง 

คุณลักษณะที่มมีาตรฐานสูงและตั้งใจจะท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์ไม่ต่ าไปกว่ามาตรฐานนั้น 

   ดังนัน้กล่าวได้ว่า มาตรฐาน คุณภาพ และความเป็นเลิศ ทั้งสามค านั้นมี

ความเกี่ยวข้องกันอยู่ แตก่็มีความแตกต่างกันที่การจัดล าดับ กล่าวคอื “มาตรฐาน” เป็นสิ่ง

ที่ถือเอาเป็นหลักส าหรับเทียบก าหนด (ราชบัณฑติยสถาน, 2546) หรอืเป็นข้อก าหนดขัน้

ต่ าที่ตอ้งมีหรือที่ระบุไว้ ส่วน “คุณภาพ” นั้นเป็นการยกระดับมาตรฐาน โดยนอกจากท าให้

ตรงตามข้อก าหนดแลว้ยังต้องค านึงถึงความพึงพอใจและท าใหส้อดคล้องกับความต้องการ

ของลูกค้าดว้ย (สมศักดิ์ สนิธุระเวชญ์, 2542, หน้า 157-185) หรอือาจกล่าวได้ว่า

มาตรฐานเป็นเพียงส่วนหนึ่งของคุณภาพ (ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์, 2546, หน้า 167-

168) และขอ้แตกต่างที่ส าคัญก็คือ สินค้าหรอืบริการที่ได้ตามเกณฑ์มาตรฐาน ไม่

จ าเป็นต้องเป็นสินค้าหรอืบริการที่มีคุณภาพ แตส่ินค้าหรอืบริการที่มีคุณภาพควรมี

ลักษณะที่ได้มาตรฐานในระดับหนึ่ง เพราะโดยทั่วไปแล้วการก าหนดมาตรฐานมักเป็นการ

ก าหนดโดยผู้ผลติเป็นส่วนใหญ่ โดยมิได้ค านึงถึงความต้องการของลูกค้า ส าหรับ “ความ

เป็นเลิศ” นั้น กล่าวได้ว่า มีคุณภาพเป็นพืน้ฐานส าคัญ แต ่“ความเป็นเลิศ” มีระดับ

เหนอืกว่าคุณภาพ เพราะเมื่อเปรียบเทียบกันแล้วจะมีความโดดเด่นกว่า เป็นระดับ

คุณภาพสูง มีผลงานที่ยอดเยี่ยม เหนือกว่าธรรมดา ซึ่งสามารถเป็นแบบอย่างแก่ผู้อื่นได้ 

 

  13.2 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบรหิารการศึกษา 

        จากการศกึษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบการบริหารเพื่อ

ความเป็นเลิศในองคก์รทางการศกึษาทั้งในและต่างประเทศ พอสรุปในภาพรวมได้ว่า ใน

ส่วนงานวิจัยในประเทศส่วนใหญ่จะเป็นการวิจัยที่เกี่ยวกับแนวทาง ยุทธศาสตร ์ปัจจัยใน

การบริหารสถานศกึษาเอกชนที่เน้นในเรื่องความเป็นเลิศ ซึ่งพบที่นา่สนใจ 7 เรื่อง และใน

ส่วนงานวิจัยต่างประเทศ พบว่า มกีารศกึษาเกี่ยวกับการบริหารเพื่อความเป็นเลิศส าหรับ

สถานศกึษาอยู่บ้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศกึษาถึงรูปแบบการบริหารเพื่อความเป็นเลิศ 

โดยสามารถสรุปประเด็นส าคัญของผลการวิจัยได้ดังนี้ 
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        ศานิตย์ เชยชุ่ม (2543) วิจัยเรื่อง “แนวทางการบริหารงานเพื่อความ

เป็นเลิศของสถานศกึษาเอกชน” โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารงาน

เพื่อความเป็นเลิศของสถานศกึษาเอกชนที่ได้รับรางวัลพระราชทานและสถานศกึษาเอกชน

ทั่วไป และ 2) เพื่อเปรียบเทียบแนวทางการบริหารงานเพื่อความเป็นเลิศของสถานศกึษา

เอกชนที่ได้รับรางวัลพระราชทานและสถานศกึษาเอกชนทั่วไปใน 9 เขตการศกึษา ตัวอย่าง

ที่ใชใ้นการวิจัย ได้แก่ สถานศกึษาที่ได้รับรางวัลพระราชทาน ในปีการศกึษา 2540-2542 

จ านวน 16 โรง และสถานศึกษาเอกชนทั่วไปในจังหวัดที่มสีถานศกึษาเอกชนได้รับรางวัล

พระราชทาน จ านวน 16 โรง ผูใ้ห้ข้อมูลคือครูใหญ่และครูผูส้อนในสถานศกึษาเอกชนทั้ง

สองประเภท จ านวน 570 คน เครื่องมอืที่ใช้เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการบริหาร

เพื่อความเป็นเลิศของสถานศกึษาเอกชน 7 องค์ประกอบ ตามแนวคิดของ Peter และ 

Waterman สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูลใชค้่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

และการทดสอบค่าที (t-test) ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานเพื่อความเป็นเลิศของ

สถานศกึษาเอกชนที่ได้รับรางวัลพระราชทานและสถานศกึษาเอกชนทั่วไปอยู่ในระดับมาก

ทุกองค์ประกอบ โดยมีการบริหารงานด้านโครงสร้างอยู่ในล าดับที่หนึ่งทั้งสองกลุ่ม และ

การบริหารงานเพื่อความเป็นเลิศของสถานศกึษาเอกชนที่ได้รับรางวัลพระราชทานและ

สถานศกึษาเอกชนทั่วไป โดยภาพรวมไม่พบความแตกต่าง แตเ่มื่อพิจารณาแต่ละ

องค์ประกอบ พบว่ามีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จ านวน 2 

องค์ประกอบ คอื ด้านบุคลากร และด้านทักษะ 

            จะเห็นได้ว่างานวิจัยของ ศานิตย์ เชยชุ่ม (2543) มจีุดเน้นในเรื่องแนว

หรอืวิธีการบริหารซึ่งน าแนวคิดบริหารของ Peter และ Waterman เป็นกรอบแนวคิดในการ

วิจัย จากผลการวิจัยที่พบว่า สถานศกึษาเอกชนทั้งสองประเภทไม่มีความแตกต่างกันใน

ภาพรวมของทุกองค์ประกอบ แสดงให้เห็นว่า สถานศกึษาเอกชนส่วนใหญ่มคีวามพร้อมใน

การบริหารจัดการสถานศกึษา แต่มีความแตกต่างกันในองค์ประกอบด้านบุคลากร และ

ด้านทักษะ ซึ่งแสดงว่า สถานศกึษาเอกชนที่มีความเป็นเลิศนัน้ให้ความส าคัญกับ

องค์ประกอบในทั้งสองด้านมากกว่าสถานศกึษาทั่วไป ซึ่งพอที่จะสรุปได้วา่องค์ประกอบ

ด้านบุคลากรและด้านทักษะเป็นองค์ประกอบส าคัญในการแสดงความเป็นเลิศของ

สถานศกึษา 
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           สมฤดี ศริิชัยเอกวัฒน์ (2545-2546) ศึกษาเรื่อง “ยุทธศาสตรก์ารจัด

การศกึษาเพื่อความเป็นเลิศของสถานศกึษาช้ันน า” โดยมีวัตถุประสงค์ในการวิจัยเพื่อ

ทราบระดับของยุทธศาสตร์ในการจัดการศกึษาเพื่อความเป็นเลิศของสถานศกึษาช้ันน า ได้

ก าหนดขอบเขตด้านเนือ้หาการวิจัยตามข้อเสนอแนะของกรมวิชาการ ที่เสนอยุทธศาสตร์

ในการจัดการศกึษาของสถานศกึษาเพื่อการประกันคุณภาพการศกึษาภายในสถานศกึษา

อย่างเป็นระบบ 8 ประการ ประกอบด้วย 1) การจัดท าระบบสารสนเทศ 2) การพัฒนา

มาตรฐานการศกึษา 3) การจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษา 4) การด าเนินงานตาม

แผนพัฒนาคุณภาพการศกึษา 5) การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศกึษา  

6) การประเมินคุณภาพการศกึษา 7) การรายงานคุณภาพการศกึษาประจ าปี และ 8) การ

ผดุงคุณภาพการจัดการศกึษา ผลการวิจัยพบว่า สถานศกึษาเอกชนช้ันน าใช้ยุทธศาสตรใ์น

การจัดการศกึษาเพื่อความเป็นเลิศในระดับมากทุกยุทธศาสตร์ 

             ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน  (2545) ได้ศึกษาถึงปัจจัย

และคุณลักษณะของปัจจัยที่สง่ผลต่อคุณภาพของการศกึษาเอกชนในทศวรรษหน้า  

เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วธิีการศกึษาวิเคราะหข์้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้องและศกึษา

จากสภาพจริงจากสถานศกึษาเอกชนที่มีคุณภาพ 3 โรง และสถานศกึษาเอกชนที่มี

คุณภาพต่ า 3 โรงเพื่อสังเคราะหเ์ป็นรูปแบบการจัดการศกึษาที่มคีุณภาพพร้อมปัจจัยและ

คุณลักษณะของปัจจัยที่สง่ผลตอ่คุณภาพของการศกึษาเอกชนในทศวรรษหน้า ผลการวิจัย

สรุปได้วา่ ปัจจัยและคุณลักษณะของปัจจัยที่สง่ผลต่อคุณภาพของการศกึษาเอกชนใน

ทศวรรษหน้าประกอบด้วย ปัจจัย 5 ด้าน ได้แก่ ด้านบริบทของสถานศึกษา ด้านการ

บริหารจัดการ ด้านทรัพยากรและสิ่งอ านวยความสะดวก ดา้นการจัดการเรียนการสอน 

และด้านคุณภาพผูเ้รียน ในแตล่ะด้านมคีุณลักษณะ ดังนี ้

    1. บริบทของสถานศึกษาในทศวรรษหน้า มคีุณลักษณะดังนี้ 

สถานศกึษาเป็นนิติบุคคล จัดการศกึษาได้ทุกระดับและทุกประเภทการศกึษาตามที่

กฎหมายก าหนด มีความเป็นอิสระอิสระในการบริหารจัดการ มีเป้าหมายที่ชัดเจน เป็น

เอกลักษณ์เฉพาะของสถานศกึษา มคีุณภาพมาตรฐานเป็นที่ยอมรับของชุมชน ผูเ้รียน

สมัครใจเข้าเรยีน ได้รับการอุดหนุน สนับสนุน/สง่เสริมอย่างเพียงพอจากรัฐ ผูป้กครอง 

ศษิย์เก่า ชุมชน สมาคม เคลื่อนไหว เปลี่ยนแปลงและพัฒนาตนเองตลอดเวลา 
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    2. การบริหารจัดการปัจจัยด้านการบริหารจัดการของสถานศกึษาที่

มีคุณภาพ ได้แก่ 

         2.1 ผู้บริหาร ซึ่งจะต้องเป็นบุคคลที่มคีุณลักษณะดังนี้ ยึดมั่นใน

หลักธรรมของศาสนา มีคุณธรรม จริยธรรม และเมตาธรรม มคีวามรับผดิชอบ เสียสละ

อุทิศตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีความรูค้วามสามารถ และประสบการณด์้านการบริหารจัดการ

สูง (ผูบ้ริหารมอือาชีพ) มวีิสัยทัศนก์ว้างไกลในการจัดการศกึษา เป็นที่ยอมรับและเชื่อถือ

ของบุคลากรและชุมชน เป็นผูน้ าที่ด ี(กระตือรอืร้น กล้าคิด กล้าท า กล้าตัดสินใจอย่าง

รวดเร็ว และมีความเป็นประชาธิปไตย) 

     2.2 พฤติกรรมการบริหารจัดการ มีคุณลักษณะดังนี้ การบริหาร

เป็นระบบที่โปร่งใสและตรวจสอบได้ มีการจัดโครงสร้างการบริหารที่ชัดเจน มี

คณะกรรมการบริหารการท างานเป็นทีม มีระบบการประกันคุณภาพภายในที่มี

ประสิทธิภาพ สร้างวัฒนธรรมการท างานที่เน้นผลสัมฤทธิ์และความคุ้มค่า มีการสรรหา

และพัฒนาบุคลากรอย่างเป็นระบบ บริหารการเงนิและทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

นิเทศ/ก ากับติดตาม ประเมิน และรายงานผลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง น าผลการ

ประเมินไปใช้ในการตัดสินใจและปรับปรุงงาน 

    3. ทรัพยากรและสิ่งอ านวยความสะดวก สถานศกึษาที่มคีุณภาพต้อง

มีสิ่งตอ่ไปนี ้สภาพแวดล้อมในสถานศกึษาที่เอื้อตอ่การเรียนรู ้สง่เสริมสุขภาพอนามัย  

ความปลอดภัยของผู้เรยีน อาคารสถานที่เพียงพอ มั่นคง แข็งแรงและปลอดภัย ห้องเรียน/ 

หอ้งประกอบที่เพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอน สื่อ/เทคโนโลยีที่ทันสมัย เพียงพอ และ

เหมาะสมกับผูเ้รียน/กิจกรรมการเรยีนการสอน มีแหล่งความรูท้ี่หลากหลาย มขี้อมูล

สารสนเทศเพื่อการเรียนการสอน มีบุคลากรสนับสนุนที่มปีระสิทธิภาพ มีบริการและ

สวัสดิการนักเรียนที่มีคุณภาพทั่วถึงและเป็นระบบ 

    4. การจัดการเรยีนการสอน ปัจจัยด้านการจัดการเรียนการสอนของ

สถานศกึษาที่มคีุณภาพ ได้แก่ 

     4.1 ครู ซึ่งต้องเป็นบุคคลที่มคีุณลักษณะดังนี้ มเีจตคติที่ดตี่อ

วิชาชีพ มีวญิญาณความเป็นครู มคีุณธรรม จริยธรรม มีความรับผดิชอบ มีความรู้

ความสามารถตรงกับงานที่รับผดิชอบ มีความรู้ทางเทคโนโลยีสารสนเทศ มีทักษะในการ

จัดกิจกรรมการเรียนการสอนรูปแบบใหม่ๆ มคีวามกระตอืรอืร้นในการแสวงหาความรูแ้ละ

สร้างองค์ความรู้เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน มีขวัญและก าลังใจ 
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     4.2 พฤติกรรมการสอน ซึ่งต้องมีคุณลักษณะดังนี้ ครูท างานเป็น

ทีม มีความเอาใจใส่ ดูแลนักเรียนใกล้ชิดและทั่วถึง จัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยเน้น

ผูเ้รียนเป็นส าคัญ น าเทคโนโลยีและสารสนเทศที่เหมาะสมมาประยุกต์ใชใ้นการจัดการ

เรียนการสอน วัดและประเมินผลพัฒนาการของผูเ้รียนด้วยวิธีการที่หลากหลายและ

ต่อเนื่อง และน าผลการประเมินมาใช้ในการพัฒนาผูเ้รียน จัดกิจกรรม/โครงการ/โครงการ

พอเศษที่สง่เสริมพัฒนาการผูเ้รียนหลากหลาย และส่งเสริมใหผู้เ้รียนมีความรักในวิชาและ

รักสถานศกึษา 

     4.3 หลักสูตร ซึ่งตอ้งมคีุณลักษณะดังนี้ มีหลักสูตรที่บูรณาการ  

(ความรู ้ทักษะและคุณค่า) สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรยีนและมีความเป็นสากล  

มกีารบริหารหลักสูตรอย่างครบวงจร (วิเคราะห์ จัดท าแผนการสอน ประเมินการใช ้

ปรับปรุงและพัฒนา) 

                   4.4 พฤติกรรมการเรียนของผู้เรยีน ซึ่งต้องมีคุณลักษณะดังนี้ 

ท างานเป็นทีม ให้ความร่วมมอือย่างดใีนทุกกิจกรรมการเรียนรู้ ริเริ่ม แสดวงหาความรูด้้วย

ตนเอง และเสนอผลงานของตนเองและกลับได้ ประเมินเมินผลการเรียนรู้ของตนเองและ

กลุ่มได้ 

    5. คุณภาพผูเ้รียน ซึ่งตอ้งมีคุณลักษณะดังนี้ เป็นผู้มีคุณธรรม 

จรยิธรรม มีความรับผดิชอบต่อสังคม มสี านึกความเป็นไทย มีความสามารถด้าน

คอมพิวเตอร์ และภาษาอังกฤษ และมีความสามารถพิเศษอื่นๆ เช่น ดนตร ีกีฬา ฯลฯ มี

คุณภาพตามปรัชญา/เป้าหมาย/ความตอ้งการของสถานศกึษา ด ารงชีวติอย่างมคีุณค่า มี

สุขภาพที่ด ีปลอดจากอบายมุขและสารเสพติด มคีวามรู ้ความสามารถและคุณลักษณะที่

พึงประสงค์ตามหลักสูตร 

           จากการวิจัยของ ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน 

(2545) เห็นได้ว่ามุ่งเน้นศกึษาเฉพาะปัจจัยและคุณลักษณะของปัจจัยเท่านั้น เป็นการศกึษา

ที่แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างสถานศกึษาที่มีคุณภาพกับสถานศกึษาที่มีคุณภาพ

ต่ า แล้วน ามาก าหนดเป็นรูปแบบ ปัจจัยและคุณลักษณะของปัจจัยของการจัดการศกึษาที่

มีคุณภาพของสถานศกึษาเอกชนประเภทสามัญศึกษาในทศวรรษหนา้ และจาก

ข้อเสนอแนะในการวิจัยที่กล่าวว่า สถานศกึษาเอกชนจะต้องให้ความส าคัญและมี

สารสนเทศที่เกิดจากการวิเคราะห์สภาพที่เกี่ยวข้องอย่างครอบคลุมและเพียงพอ ใช้แผน

เชงิรุกเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารจัดการ พัฒนาบุคลากรใหม้ีศักยภาพเพียงพอ  
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การให้ขวัญก าลังใจในการท างานที่เพียงพอ นั่นแสดงว่าระบบการจัดการสารสนเทศ  

การวางแผนเชิงรุก การบริหารทรัพยากรบุคคล เป็นองค์ประกอบส าคัญในการมุง่สู่การ

เป็นสถานศกึษาที่มคีุณภาพในทศวรรษหน้า 

           จากเอกสารการประชุมคณะกรรมการการปฏิรูปการศึกษาครั้งที่ 

4/2546 ได้กล่าวถึงเอกสารเผยแพร่รว่มกันของ UNESCO และ ILO ในปี ค.ศ. 2002 ที่

แสดงทัศนะในเรื่อง “การอาชีวศกึษาและเทคนิคศกึษา และการฝกึอบรมส าหรับศตวรรษที่ 

21” (Technical and Vocational Education and Training for the Twenty-first Century ) 

กล่าวไว้ว่าเป้าหมายการอาชีวศกึษาในอนาคต คือ (1) การพัฒนาคนใหเ้ต็มศักยภาพ โดย

ค านงึถึงสิ่งแวดล้อม สร้างพลังให้คนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการศึกษาตลอดชวีิตมี

คุณวุฒิวิชาชีพ จัดการเรยีนรู้แบบเปิดและยืดหยุ่น (2) มีการรับรองและเทียบโอน

ประสบการณ ์เน้นให้เป็นไปตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน โดยความรว่มมอืกับทุก

ฝา่ย และให้เป็นนโยบายแห่งชาติโดยมีองค์กรระดับชาติดูแล (3) หลักสูตรต้องเชื่อมโยงกับ

ความเป็นจริงในโลกของงาน (4) ให้ความส าคัญกับการศกึษาวิชาชีพตั้งแต่เยาว์วัย  

(5) การจัดการอาชีวศกึษาต้องมีความหลากหลาย ยืดหยุ่น สามารถเรียนได้ทั้งเต็มเวลา 

นอกเวลา และทางไกล (6) โปรแกรมการเรยีนการสอนต้องอยู่บนพืน้ฐานของการวิเคราะห์

อาชีพ ซึ่งตอ้งการทักษะมากกว่า 1 ด้าน เช่น ด้านเกษตรกรรม ที่จะต้องมีความรู้เกี่ยวกับ

พืชแล้ว ต้องรูก้ารบริหารจัดการ การตลาด เทคโนโลยีสารสนเทศคอมพิวเตอร์ และ

ภาษาต่างประเทศเป็นต้น การเรียนการสอนต้องเน้นการบูรณาการภาคทฤษฎีภาคปฏิบัติ 

เน้นการเรยีนรู้ด้วยการปฏิบัติจรงิในสถานประกอบการ และโลกของงานที่เป็นจริง ซึ่ง

นักวิชาการด้านการศกึษา Jandhyala B G Tilak (2002) ก็มีทัศนะที่สอดคล้องโดยแสดง

ทัศนะว่า การอาชีวศกึษาในอนาคตจะต้องเป็นการศกึษาแบบทั้งในห้องเรยีน รวมไปถึง

การศกึษาในสถานประกอบการเพื่อฝึกประสบการณ์ในโลกของงาน 

      สมคิด สรอ้ยน้ า (2547, หน้า 140-144) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาตัว

แบบองค์การแหง่การเรยีนรู้ในโรงเรยีนมัธยมศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศกึษาและ

เปรียบเทียบระดับปัจจัยทางการบริหารและระดับความเป็นองค์การแหง่การเรียนรู้ จ าแนก

ตามขนาดของโรงเรียน 2) ศกึษาปัจจัยทางการบริหารที่สามารถพยากรณ์ความเป็น

องคก์ารแหง่การเรียนรู้ และน าเสนอตัวแบบองค์การแหง่การเรยีนรู้ 3) เพื่อตรวจสอบตัว

แบบองค์การแหง่การเรยีนรู้ที่พัฒนาขึน้ และ 4) ศึกษาอิทธิพลทางตรงอิทธิพลทางอ้อม 
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และอิทธิพลรวมของปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลตอ่ความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ 

ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัจจัยทางการบริหารที่มีอทิธิพลทางตรง ม ี6 ปัจจัย คอื  

(1) การปฏิบัติงานของครูและทีมงาน (2) เทคโนโลยีและระบบงาน (3) เป้าหมายและข้อมูล

ย้อนกลับการปฏิบัติงาน (4) การจูงใจ (5) การปฏิบัติด้านการจัดการ และ (6) การปฏิบัติ

ด้านการบริหาร 2) ปัจจัยทางการบริหารที่มีอิทธิพลทางอ้อมมี 7 ปัจจัย คอื  

(1) บรรยากาศและวัฒนธรรมของโรงเรียน (2) วสิัยทัศน ์พันธกิจ และยุทธศาสตร์  

(3) การพัฒนาครูและทีมงาน (4) ภาวะผู้น าทางวิชาการ (5) โครงสร้างของโรงเรียน  

(6) การจูงใจ และ (7) เทคโนโลยีและระบบงาน 3) ปัจจัยทางการบริหารที่มีอทิธิพลรวม  

มี 11 ปัจจัย คอื (1) บรรยากาศและวัฒนธรรมของโรงเรียน (2) การปฏิบัติงานของครูและ

ทีมงาน (3) เป้าหมายและข้อมูลย้อนกลับการปฏิบัติงาน (4) วิสัยทัศน ์พันธกิจ และ

ยุทธศาสตร์ (5) การปฏิบัติด้านการจัดการ (6) การพัฒนาครูและทีมงาน (7) การจูงใจ  

(8) ภาวะผูน้ าทางวิชาการ (9) เทคโนโลยีและระบบงาน (10) โครงสร้างของโรงเรียน และ 

(11) การปฏิบัติดา้นการบริหาร 

       สมจติร อุดม (2547) ได้ท าการศกึษาเรื่อง “ปัจจัยที่สง่ผลตอ่

ความส าเร็จในการบริหารโรงเรยีนเอกชนระดับมัธยมศึกษาในภาคใต้” ผลการศกึษาพบว่า 

ปัจจัยที่สง่ผลต่อการบริหารโรงเรียนคือ ปัจจัยระดับนักเรียน ปัจจัยระดับครู และปัจจัยใน

ระดับผูบ้ริหารโรงเรียน โดยปัจจัยระดับนักเรียน ได้แก่ พฤติกรรมดา้นสังคมกับกลุ่มเพื่อน 

พฤติกรรมดา้นการเรียนของนักเรียน และเจตคติต่อการเรียนของนักเรียน ปัจจัยระดับครู 

ได้แก่ คุณภาพการสอนของครู ความพึงพอใจในการท างาน และการได้รับการสนับสนุน

ทางสังคมของครู ปัจจัยระดับผูบ้ริหารโรงเรียน ได้แก่ พฤติกรรมผูน้ าแบบมีสว่นร่วม 

วิสัยทัศนผ์ูบ้ริหาร และบรรยากาศโรงเรียน       

    รุ่งชัชดาพร เวหะชาติ (2548, หน้า 150-152) ได้ท าการวจิัยเรื่อง  

“การพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์กรของสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน” โดยมี

วัตถุประสงค์ในการวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์กรของสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย ด้านการน าองค์กรและการวางแผนกลยุทธ์ ด้านระบบและ

กระบวนการ ด้านทรัพยากรบุคคลและทีมงาน ด้านการวิเคราะห์การประเมินตนเองและ 

การจัดการความรู้ ด้านความพึงพอใจของผูเ้รียนและผูเ้กี่ยวข้อง ด้านผลลัพธ์ขององค์กร 

ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์กรของสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  
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มีสาระส าคัญ ดังนี้ ดา้นการน าองค์กรและการวางแผนกลยุทธ์ จ านวน 45 ขอ้ ที่มีความ

เหมาะสมตามความคิดเห็นของผู้บริหาร ครูผู้สอน และคณะกรรมการสถานศกึษา 3 

ล าดับแรก ได้แก่ มีเป้าหมายของการพัฒนาคุณภาพอย่างชัดเจน แสดงถึงความมุ่งมั่นใน

การพัฒนาคุณภาพ มีแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษาของสถานศึกษา ดา้นระบบและ

กระบวนการ จ านวน 25 ข้อ ที่มคีวามเหมาะสมตามความคิดเห็นของผู้บริหาร ครูผูส้อน 

และคณะกรรมการสถานศึกษา 3 ล าดับแรก ได้แก่ กระบวนการเรียนรู้เน้นความเป็นเลิศ

ทางวิชาการ กระบวนการเน้นผู้เรยีนใหม้ีคุณธรรมจริยธรรม ระบบดูแลช่วยเหลือใหผู้เ้รียน

มีคุณภาพมีความสามารถที่โดดเด่น ดา้นทรัพยากรบุคคลและทีมงาน จ านวน 12 ข้อ ที่มี

ความเหมาะสมตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร ครูผูส้อน และคณะกรรมการสถานศกึษา 3 

ล าดับแรก ได้แก่ แผนพัฒนาบุคลากร แตง่ตั้งคณะกรรมการและมอบอ านาจหน้าที่ให้

หัวหนา้ทีมคุณภาพ มกีารมอบหมายหน้าที่ที่ชัดเจนตามระเบียบปฏิบัติราชการ ด้านการ

วิเคราะห์ การประเมินและการจัดการเรียนรู้ จ านวน 14 ขอ้ ที่มคีวามเหมาะสมตาม

ความคิดเห็นของผู้บริหาร ครูผูส้อน และคณะกรรมการสถานศกึษา 3 ล าดับแรก ได้แก่ มี

โครงสรา้งองค์กรอย่างเป็นระบบ ประเมนิสภาพความต้องการทั้งระบบเพื่อเป็นข้อมูล

พืน้ฐาน วิเคราะหส์ภาพความตอ้งการและจ าเป็นของสถานศกึษา ด้านความพึงพอใจของ

ผูเ้รียนและผูเ้กี่ยวข้อง จ านวน 14 ข้อ ที่มคีวามเหมาะสมตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร 

ครูผูส้อน และคณะกรรมการสถานศกึษา 3 ล าดับแรก ได้แก่ ครูสามารถจัดการเรียนการ

สอนที่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ ครูผู้สอนมีหน้าที่จัดการเรียนการสอนให้ผูเ้รียนเกิดความรู้ 

สาระของหลักสูตรสอดคล้องกับสภาพของผู้เรยีนและท้องถิ่น ด้านผลลัพธ์ขององค์กร 

จ านวน 23 ข้อ ที่มคีวามเหมาะสมตามความคิดเห็นของผู้บริหาร ครูผูส้อน และ

คณะกรรมการสถานศกึษา 3 ล าดับแรก ได้แก่ ผู้เรยีนเป็นสมาชิกที่ดขีองครอบครัว ชุมชน 

สังคม และเคารพในสิทธิของผูอ้ื่น ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีคา่นิยมที่พึงประสงค์ 

สร้างเครือข่ายการมีสว่นร่วมของทุกภาคส่วนสังคม 

         ณัฐรัฐ ธนธิติกร (2549, หน้า 251-256) ได้ศกึษาการพัฒนารูปแบบ 

การบริหารโรงเรยีนเอกชนอาชีวศกึษาโดยใช้แนวคิด Balanced Scorecard (BSC) มี

วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนอาชีวศกึษาโดยใช้แนวคิด 

Balanced Scorecard (BSC) ม ี4 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 1) ปัจจัยน าเข้า 2) กระบวนการ 

3) ปัจจัยผลผลิต และ 4) ปัจจัยผลลัพธ์ ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัจจัยน าเข้า ได้แก่ แนวคิด

และหลักการบริหารโรงเรียน การก ากับของรัฐ คณะกรรมการบริหารโรงเรียน บุคลากร
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และเครือข่าย 2) กระบวนการ ได้แก่ การวิเคราะหว์างแผน การก าหนดมุมมอง 

วัตถุประสงค์ การจัดท าแผน การด าเนินการตามแผน และการติดตามประเมินผล  

3) ปัจจัยการผลิต ได้แก่ สภาพโรงเรยีนเหมาะสม บุคลากร หลักสูตร การจัดการเรียนรู้ 

และโรงเรียนมีฐานะการเงนิมั่นคง และ 4) ปัจจัยผลลัพธ์ ได้แก่ นักเรียนมคีุณภาพ 

โรงเรียนมีคุณภาพและเติบโตอย่างมั่นคง สว่นการศึกษาความเป็นไปได้ของรูปแบบการ

บริหารโรงเรียนอาชีวศกึษาโดยใช้แนวคิด Balanced Scorecard (BSC) พบว่ามีความเป็นไป

ได้ในการน าไปปฏิบัติในระดับมากทุกองค์ประกอบ 

         ศุภลักษณ์ เศษธะพานิช (2550, หนา้ 295-309) ได้ศกึษาการพัฒนา

ระบบการบริหารที่มุ่งเน้นความเป็นเลิศของสถานศึกษาเอกชน โดยศึกษาถึงคุณลักษณะ

และแนวปฏิบัติของสถานศึกษาเอกชน มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาระบบการบริหารที่มุง่เน้น

ความเป็นเลิศของสถานศึกษาเอกชน ผลการวิจัยพบว่า ระบบการบริหารที่มุ่งเน้นความ

เป็นเลิศของสถานศกึษาเอกชน ประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย และ

แนวปฏิบัติในแต่ละองค์ประกอบย่อย โดยองค์ประกอบหลักมี 9 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 

1) ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศกึษา มี 6 องค์ประกอบย่อย 2) การวางแผนกลยุทธ์ ม ี3 

องค์ประกอบย่อย 3) การมุ่งเน้นนักเรียน ผูป้กครองและผูเ้กี่ยวข้อง ม ี3 องค์ประกอบย่อย 

4) โครงสรา้งองค์กร ม ี2 องค์ประกอบย่อย 5) การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล มี 6 

องค์ประกอบย่อย 6) การบริหารงานวิชาการ มี 6 องค์ประกอบย่อย 7) การบริหาร

การเงนิ มี 3 องค์ประกอบย่อย 8) การบริหารทั่วไป ม ี3 องค์ประกอบย่อย และ  

9) การจัดการสารสนเทศและความรู้  

มี 3 องค์ประกอบย่อย 

         สุนิสา วทิยานุกรณ์ (2552) ได้ศกึษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัด

การศกึษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนารูปแบบการจัด

การศกึษาสู่ความเป็นเลิศ ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการจัดการศึกษาสู่ความเป็นเลิศของ

โรงเรียนเอกชน มี 7 องค์ประกอบที่ส าคัญ ได้แก่ 1) ด้านน าองค์กร ประกอบด้วย ผู้น าเป็น

แบบอย่างประพฤติที่ดี และผูน้ ามีเมตตากรุณา ซื่อสัตย์ สุจริตและขยันหมั่นเพียร 2) ดา้น

การวางแผนกลยุทธ์ ประกอบด้วย การช้ีแจงนโยบาย วัตถุประสงค์และแนวทางปฏิบัติตาม

แผนให้ทุกฝ่ายเข้าใจชัดเจน และการจัดโครงสร้างการบริหารที่ชัดเจนเพื่อสอดคล้องกับ

แผนกลยุทธ์ อันน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน ์3) ด้านการมุ่งเน้นผู้เรยีน ผู้มีสว่นได้เสีย

ประกอบด้วย การจัดสภาพแวดล้อมที่ช่วยส่งเสริมให้ผู้เรียนมคีวามสุขมีบรรยากาศการ
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เรียนรู้ที่ดี และกระตุ้นแนะน าให้ครูปฏิบัติหน้าที่ในการสอนโดยค านงึถึงความแตกต่าง

ระหว่างบุคคล 4) ด้านการวัด วิเคราะห ์และการจัดการความรู ้ประกอบด้วย การ

สนับสนุนให้น าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรยีน การสอน การศกึษาวิเคราะหส์ภาพ

ความตอ้งการและความจ าเป็นของโรงเรียน  5) ด้านการมุง่เน้นผูป้ฏิบัติงาน ประกอบด้วย 

การท างานเป็นทีม และการสร้างความยุติธรรมในการท างาน 6) ด้านการจัดการ

กระบวนการ ประกอบด้วย กระบวนการเน้นผูเ้รียนใหเ้ป็นบุคคลที่ดงีามและมีระบบดูแล

คุณธรรม จรยิธรรม และจรรยาบรรณทางวิชาชีพ และ 7) ด้านผลลัพธ์ ประกอบด้วย การ

น าองค์กรผูน้ าปรับปรุงคุณภาพการจัดการศกึษาของสถานศกึษาอย่างตอ่เนื่อง และด้าน

การวางแผนกลยุทธ์ ได้แก่ แผนกลยุทธ์ระยะสั้น ระยะยาวและแผนปฏิบัติการประจ าปีด้าน

การมุง่เน้นผูเ้รียนมีสว่นได้ส่วนเสีย ผูเ้รียนมีความเป็นเลิศทางด้านวิชาการ ดา้นการวัดการ

วิเคราะห์ และการจัดการความรู้ มีสื่อนวัตกรรมเพื่อการเรียนรู้เกิดขึน้อย่างตอ่เนื่อง ด้าน

มุ่งเน้นผู้ปฏิบัติงาน มกีารบริหารติดตามการท างานของบุคลากรอย่างเป็นระบบ ด้านการ

จัดการกระบวนการ สถานศกึษามีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดี สว่นแนวคิดของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานพบว่า ความเหมาะสมของรูปแบบการ

จัดการศึกษาสู่ความเป็นเลิศในโรงเรยีนเอกชนมีระดับมากทุกด้าน 

        ปิ่นปินัทธ์ นฤนากบุญทรัพย์ (2553) ได้ศกึษาเรื่อง การพัฒนา

รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุประสิทธิผลการบริหารโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญ

ศกึษาในกรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนารูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ

ประสิทธิผลการบริหารโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาในกรุงเทพมหานคร 

ผลการวิจัยพบว่ามี 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ดา้นภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียน  

2) ดา้นการวางแผนกลยุทธ์ 3) ดา้นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 4) ด้านสมรรถนะองค์การ และ 

5) ดา้นประสิทธิผลการบริหารโรงเรียน 

         New Jersey State Dept. Of Education (1989) ได้ศกึษาเรื่อง  

“City Schools of Excellence: School Improvement Grant Program. Award Recipients”  

รัฐ New Jersey ได้รับรายชื่อของเทศบาล สถานศกึษา ครูใหญ่ เขต ที่อยู่ของศึกษานิเทศก์ 

เบอร์โทรศัพท์ เกรดที่ได้รับและจ านวนนักเรียน ส าหรับผูท้ี่ได้รับรางวัลทั้ง 50 รางวัลของ  

City Schools of Excellence Grant Program สถานศกึษาเหล่านีไ้ด้เข้าร่วมใน Intensive 

Program ซึ่งโปรแกรมนี้ในปีแรกแต่ละสถานศกึษาจะตั้งทีมงานที่เป็นตัวแทนท างานข้าม

สายงานระหว่างชุมชนเพื่อที่จะค้นหาสภาพแวดล้อมทางการศึกษา ความต้องการและจัด
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โปรแกรมการพัฒนา ในปีที่ 2 และ 3 สถานศกึษาจะเริ่มน าแผนการพัฒนาไปใช้ โดยให้

ความส าคัญกับคุณลักษณะของสถานศกึษาที่มปีระสิทธิภาพโดย 1) ภาวะผูน้ าที่เข้มแข็ง 2) 

การมุง่ไปกับกิจกรรมทางการศกึษาที่ส าคัญ 3) การชีแ้นะการพัฒนาของนักเรียน 4) ให้

ความส าคัญกับความสัมพันธ์ระหว่างบ้านและสถานศกึษา 5) สรา้งการคาดหวังของครูใน

เรื่องการพัฒนาของนักเรียน และ 6) สร้างบรรยากาศในการเรียนอย่างเป็นระเบียบ 

       Sergiovanni (2001, PP. 258-263) ได้กล่าวสรุปถึงการบริหาร

โรงเรียนที่มปีระสิทธิผลควรมีองค์ประกอบ ดังนี้ 1) เน้นนักเรียนเป็นศูนย์กลาง  

2) มแีผนงานทางวิชาการที่ดี 3) จัดการเรียนการสอนที่ส่งเสริมการเรียนรูข้องนักเรียน  

4) มีบรรยากาศของโรงเรียนในทางบวก 5) ส่งเสริมความมปีฏิสัมพันธ์ต่อกันแบบเป็นกลุ่ม 

6) เน้นการพัฒนาบุคลากรอย่างกว้างขวาง 7) ใช้ภาวะผูน้ าแบบมีสว่นร่วม 8) สง่เสริมการ

แก้ไขปัญหาอย่างสร้างสรรค์ และ 9) ผูป้กครองและชุมชนเข้ามามีสว่นรว่ม ซึ่งสอดคล้อง

กับ Austin และ Reynolds (1990, PP. 167-178) ได้ศกึษาวิจัยว่า การบริหารโรงเรียนที่มี

ประสิทธิผลจะต้องมีคุณลักษณะที่แสดงถึงผลของความส าเร็จ ดังนี้ 1) การจัดการอาคาร

สถานที่ 2) ภาวะผู้น า 3) ความมั่นคงของบุคลากร 4) การจัดระบบหลักสูตรและการเรียน

การสอน 5) การพัฒนาบุคลากร 6) การจัดการเวลาเรียนที่เกิดประโยชน์สูงสุด 7) ความ

เป็นเลิศทางวิชาการที่ได้รับการยอมรับ 8) การมสี่วนร่วมและสนับสนุนจากผู้ปกครอง 9) 

การวางแผนร่วมกัน 10) ความรูส้ึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 11) มเีป้าหมายและความ

คาดหวังร่วมกันที่ชัดเจน และ 12) ความมีระเบียบวินัย 

    Caron และ McLaughlin (Journal Of Education & Psychological 

Consultation, 2002) วจิัยเรื่อง “Indicators of Becons oF Excellence Schools: What do 

they Tell us About Collaborative Practices” โดยผู้วจิัยท าการตรวจสอบสถานศกึษา

ประถมศึกษา 4 โรงและสถานศกึษามัธยมต้น 2 โรง ที่ได้รับการตรวจสอบจากตัวบ่งช้ีว่า

ประสบความส าเร็จในการด าเนินงาน กรณีศกึษาชีใ้ห้เห็นถึงความส าคัญของการสร้าง

ความสามารถในการสร้างความร่วมมอืกันระหว่างครูที่สอนในวิชาสามัญและครูที่สอนวิชา

พิเศษ รวมถึงวัฒนธรรมในการมคีวามรับผดิชอบร่วมกัน การคาดหวังที่สูงส าหรับนักเรียน

ทุกคน และการเป็นชุมชนที่ดีภายในสถานศกึษา วัตถุประสงค์ของโครงการนี้คอื การศกึษา

ถึงตัวชีว้ัดที่ส าคัญของความส าเร็จของสถานศกึษาที่สามารถจะน าไปแปลงเป็นกิจกรรม

การสรา้งความสามารถ และสามารถน าไปสนับสนุนเพื่อสร้างผลลัพธ์ที่ดใีห้กับนักเรียน

ทั้งหมด ถึงแมว้่าสถานศกึษาเหล่านีม้ีการท างานรว่มกันและมีความคาดหวังจากนักเรียน
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ในระดับสูง แตก่็ยังมคีวามแตกต่างที่เห็นได้ชัดในพืน้ที่อื่นๆ เชน่ ภาวะผู้น ารว่ม และการ

สนับสนุนให้ท างานรว่มกัน 

         Seake Harry Rampa, (2004, P.165) ได้ศกึษาความสัมพันธ์ระหว่าง 

การบริหารคุณภาพโดยรวมและการปรับปรุงสถานศกึษา ผลการคือศึกษาพบว่า 

องค์ประกอบของการบริหารคุณภาพโดยรวม (TQM) ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ ได้แก่ 

1) วสิัยทัศน/์พันธกิจ 2) เป้าประสงค์ และ 3) ประเด็นยุทธศาสตร ์และ 4 องค์ประกอบย่อย 

ได้แก่ 1) การสื่อสาร 2) เครื่องมอื 3) การท างานเป็นทีม และ 4) ความมุง่มั่น ซึ่งน าไปสู่การ

เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์กร 

         จากการประมวลและวิเคราะหเ์กี่ยวกับแนวคิดในการบริหารจัดการ

อาชีวศกึษาจากงานวิจัยข้างต้น จะเห็นได้ว่าการบริหารจัดการอาชีวศกึษาให้มคีุณภาพ 

จะต้องมกีระบวนการบริหารจัดการที่เป็นระบบอย่างมีประสิทธิภาพ มีการวางแผนกลยุทธ์ 

ระดมความรว่มมอืจากทุกภาคส่วนมาร่วมในการปฏิบัติงาน การตรวจสอบ ทบทวน แก้ไข

ข้อขัดขอ้งในการบริหารงาน โดยเน้นการบริหารจัดการใหบ้รรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์

ที่จะส่งผลผลิตใหไ้ด้ผู้เรยีนที่มคีุณภาพ ซึ่งเมื่อน าคุณลักษณะปัจจัยองค์ประกอบของ

งานวิจัยแตล่ะเรื่องที่ได้น าเสนอมาสังเคราะห ์หาข้อสรุปคุณลักษณะขององค์ประกอบใน

การบริหารจัดการอาชีวศกึษาสู่คุณภาพ สามารถสรุปดังตาราง 12 
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แนวคิด งานวิจัย ทฤษฎี ของ

นักการศึกษาด้านการพัฒนา

คุณภาพการบริหารจัดการ

อาชีวศกึษา 

ตาราง 12   การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการอาชีวศึกษา 
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1. ด้านการวางแผน 
          

        

- วัตถุประสงค ์
   
P 

   
P 

  
      P 3 

- วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
   
P P P 

 
P 

  
      P 5 

- มีเป้าหมายของการพัฒนาคุณภาพอย่างชัดเจน P 
 

P P P 
 
P 

  
P     P   7 

- การวางแผนกลยุทธ ์
  

P P 
   
P P P P   P   P 8 

- การก าหนดทิศทางการบรหิารงานใหช้ัดเจน P 
      

P 
 

P  P  P    5 

- ความคาดหวงัสูงในนกัเรียน 
   
P 

      
     P  2 

- ความคาดหวงัสูงในครู 
   
P 

      
  P     2 

- การผดุงคุณภาพการจัดการศึกษา P 
 

P P 
   
P 
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- คุณภาพของผู้เรียน 
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P 
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- การวิเคราะห์สภาพความต้องการและจ าเป็นของ

โรงเรียน       
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2. การจัดองค์กร 
          

        

- บรรยากาศและวัฒนธรรมองคก์ร 
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- โครงสรา้งองค์กร 
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- การบรหิารทรัพยากรให้ได้ผลสูงสุด P 
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แนวคิด งานวิจัย ทฤษฎี ของ
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คุณภาพการบริหารจัดการ

อาชีวศกึษา 

ตาราง 12   (ต่อ) 
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2. การจัดองค์กร (ต่อ) 
          

        

- สรา้งบรรยากาศในการเรียนรู้อย่างเป็นระเบียบมี
ความสุข    

P 
     

P   P   P  4 

- มุ่งเน้นที่นกัเรียน ผู้ปกครองและผูม้ีสว่นได้เสีย P 
  

P 
 
P P 

 
P P   P  P   8 

- การจัดการเรียนการสอนให้ผู้เรียนเกิดความรู้ P 
  

P 
 

P P P P P     P   8 

- สาระหลักสูตรสอดคล้องกับสภาพผู้เรียน P 
  

P 
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- สรา้งเครือข่ายการมีส่วนรว่มทกุภาคส่วนสังคม 
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 P  P P P  6 

- การบรหิารแบบยืดหยุ่น ทกุคนมสี่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็น 

P 
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- การเป็นองคก์รแหง่การเรียนรู้ 
   

P 
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- มอบหมายหนา้ที่ความรับผิดชอบแบง่งานกันท า
อย่างชัดเจน 

P 
  

P 
  

P 
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- ระบบการดูแลช่วยเหลือให้ผู้เรียนมีความสามารถ  
มีคุณภาพ 

P 
  

P 
  

P 
   

       3 

- สมรรถนะองคก์าร 
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- น าสื่อ อุปกรณ์ เทคโนโลยมีาใชใ้นการเรียนการสอน 
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- การบรหิารจัดการที่ด ี
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- การจัดท าระบบสารสนเทศ/สื่อ นวัตกรรมเพื่อการ

เรียนรู้   
P P 

    
P P       P 5 
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3. การน า 
          

        

- ภาวะผู้น า 
   

P P P 
  

P P P  P P P P  10 

- ปลูกฝังให้ผู้เรียนมีความรับผิดชอบตอ่ตนเอง สังคม P 
  

P 
  

P 
  

P        4 

- มีระเบียบวินัย มีคุณธรรมจรยิธรรม P 
         

   P    2 

- ผู้เรียนเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม
และเคารพสิทธิของผู้อื่น 

P 
  

P 
  

P 
   

     P  4 

- ส่งเสรมิการท างานรว่มกันเป็นทีม สรา้งความ
ร่วมมือร่วมแก้ไขปญัหาอย่างสรา้งสรรค์ และ

ร่วมกันตัดสินใจ 
   

P P 
    

P  P   P P P 7 

- แสดงความมุ่งมั่นในการพัฒนาคุณภาพ P 
     

P 
   

      P 3 

- การด าเนินการตามแผนพัฒนาการศกึษาของ

บุคลากร   
P P P 

  
P 

  
  P     5 

- การจูงใจ 
   

P P 
     

   P    3 

4. การควบคุม  
          

        

- การพัฒนามาตรฐานการศึกษา 
  

P P 
  

P 
   

       3 

- การประเมินคุณภาพการศึกษา 
  

P P 
    

P 
 

       3 

- การรายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี 
  

P P 
    

P 
 

       3 

- การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา 
  

P P 
  

P 
 

P 
 

       4 

- ประเมินความพงึพอใจของผู้เรียนและผู้มีส่วน

เกี่ยวข้อง     
P 

     
     P  2 

- สถานศึกษามีประสิทธิภาพในการบรหิารจัดการดี 
   

P 
     

P P       3 
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 จากตาราง 12  แสดงผลการสังเคราะห์การศกึษาด้านการพัฒนาคุณภาพการ

บริหารจัดการอาชีวศกึษา ผูว้ิจัยได้เลือกวิธีการพัฒนาที่มคีะแนนความถี่ตั้งแต ่5 ขึน้ไป 

เพื่อให้ครอบคลุมรูปแบบ วิธีการที่จะส่งผลใหก้ารศกึษาใกล้เคียงกับความเป็นจริงมาก

ที่สุด สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 

 1. การศกึษาด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการอาชีวศกึษาที่ได้ความถี่

สูงสุดในระดับ 10 ได้แก่ ภาวะผูน้ า 

 2. การศกึษาด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการอาชีวศกึษาที่ได้ความถี่

ในระดับ 9 ได้แก่ การบริหารและพัฒนาบุคลากร 

 3. การศกึษาด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการอาชีวศกึษาที่ได้ความถี่

ในระดับ 8 ได้แก่ การวางแผนกลยุทธ์ มุ่งเน้นที่นักเรียน ผู้ปกครองและผูม้ีสว่นได้เสีย และ 

การจัดการเรียนการสอนให้ผูเ้รียนเกิดความรู้ 

 4. การศกึษาด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการอาชีวศกึษาที่ได้ความถี่

ในระดับ 7 ได้แก่ มีเป้าหมายของการพัฒนาคุณภาพอย่างชัดเจน บรรยากาศและ

วัฒนธรรมองค์กร และส่งเสริมการท างานร่วมกันเป็นทีม สรา้งความรว่มมอืร่วมแก้ไข

ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ และร่วมกันตัดสินใจ 

 5. การศกึษาด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการอาชีวศกึษาที่ได้ความถี่

ในระดับ 6 ได้แก่ การผดุงคุณภาพการจัดการศกึษา โครงสรา้งองค์กร และสร้างเครอืข่าย

การมสี่วนรว่มทุกภาคส่วนสังคม 

 6. การศกึษาด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการอาชีวศกึษาที่ได้ความถี่

ในระดับ 5 ได้แก่ วิสัยทัศน ์พันธกิจ การก าหนดทิศทางการบริหารงานให้ชัดเจน การ

บริหารทรัพยากรใหไ้ด้ผลสูงสุด สาระหลักสูตรสอดคล้องกับสภาพผูเ้รียน การจัดท าระบบ

สารสนเทศ/สื่อนวัตกรรมเพื่อการเรียนรู้ และการด าเนินการตามแผนพัฒนาการศกึษาของ

บุคลากร 

 ซึ่งจากองค์ประกอบของการด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ

อาชีวศกึษา ผูว้ิจัยได้น าข้อมูลมาสรุปจ าแนกจัดข้อมูลใหม่ ดังตาราง 13  
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อาชีวศกึษา 

ตาราง  13   สรุปแนวคิด งานวิจัย ทฤษฎี ของนักการศกึษาด้านการพัฒนาคุณภาพการ

บริหารจัดการอาชีวศกึษา 
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1. ภาวะผู้น า 
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2. การบรหิารและพัฒนาบุคลากร P P 
 
P P 

 
P P P 

 
   P P   9 

3. การวางแผนกลยุทธ ์
  

P P 
   
P P P P   P   P 8 

4. มุ่งเน้นที่นกัเรียน ผู้ปกครองและผูม้ีสว่นได้เสีย P 
  

P 
 
P P 

 
P P   P  P   8 

5. การจัดการเรียนการสอนให้ผู้เรียนเกิดความรู้ P 
  

P 
 

P P P P P     P   8 

6. มีเป้าหมายของการพัฒนาคุณภาพอย่างชัดเจน P 
 

P P P 
 
P 

  
P     P   7 

7. บรรยากาศและวัฒนธรรมองคก์ร 
   
P P P 

 
P 

  
 P  P P   7 

8. ส่งเสรมิการท างานรว่มกันเป็นทีม สรา้งความ

ร่วมมือร่วมแก้ไขปญัหาอย่างสรา้งสรรค์ และ

ร่วมกันตัดสินใจ 
   

P P 
    

P  P   P P P 7 

9. การผดุงคุณภาพการจัดการศึกษา P 
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10. โครงสรา้งองค์กร 
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P P 
   

 P  P P P  6 

12. วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
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13. การก าหนดทิศทางการบรหิารงานใหช้ัดเจน P 
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P  P  P    5 

14. การบรหิารทรัพยากรให้ได้ผลสูงสุด P 
  

P 
   

P P 
 

   P    5 

15. สาระหลักสูตรสอดคล้องกับสภาพผู้เรียน P 
  

P 
  

P P 
  

   P    5 

16. การจัดท าระบบสารสนเทศ/สื่อ นวัตกรรมเพื่อการ

เรียนรู้   
P P 

    
P P       P 5 

17. การด าเนินการตามแผนพัฒนาการศกึษาของ

บุคลากร   
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P 

  
  P     5 
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 14. มาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพ และกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

   พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 เน้นความส าคัญของการ

จัดการอาชีวศกึษาและการฝกึอบรมวิชาชีพ ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติและแผนการศกึษาแหง่ชาติดังกล่าวข้างต้น โดยได้ก าหนดแนวทางในการจัด

การศกึษาไว้ 3 รูปแบบ คอื การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาระบบ

ทวิภาคี ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา (สอศ.) ซึ่งมีภาระหน้าที่ในการจัดการ

อาชีวศกึษาและการฝกึอบรมวิชาชีพเพื่อพัฒนาก าลังคนด้านวิชาชีพระดับฝมีอื ระดับ

เทคนิค และระดับเทคโนโลยี รวมทั้งเพื่อยกระดับการศึกษาวิชาชีพให้สูงขึ้น และสอดคล้อง

กับความตอ้งการของตลาดแรงงาน และการประกอบอาชีพอิสระรวมทั้งมคีุณธรรม

จรยิธรรมที่พึงประสงค์ จึงได้ก าหนดนโยบายในการยกระดับทักษะฝมีอืและเตรียมความ

พร้อมแก่กลุ่มเป้าหมายใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการศกึษาวิชาชีพ มีสมรรถนะที่ได้

มาตรฐานสากล สอดคล้องกับการปรับโครงสรา้งเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและการผลิต

สินค้าและบริการที่มีการแข่งขันทั้งคุณภาพ ปริมาณและระยะเวลาในการผลิต โดยพัฒนา

ระบบการจัดการอาชีวศกึษาตามแรงขับจากผูใ้ช้ “Demand Driven” ภายใต้ความร่วมมอื

กันระหว่างสถานศกึษาและสถานประกอบการ ซึ่งเป็นหน่วยที่ใชผ้ลผลติของอาชีวศกึษา 

เพื่อผลิตก าลังคนตามความต้องการของตลาดแรงงาน น าความรู้ในทางทฤษฏีอันเป็น

สากลและภูมปิัญญาไทยมาพัฒนาผูร้ับการศกึษาและฝึกอบรม ให้มคีวามรูค้วามสามารถ

ในทางปฏิบัติและมีสมรรถนะ จนสามารถน าไปประกอบอาชีพในลักษณะ ผูป้ฏิบัติหรอื

ประกอบอาชีพโดยอิสระได้ (ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา, 2551) 

 

  14.1 มาตรฐานอาชีพ และคุณวุฒวิิชาชีพ (Occupational Standards 

and Professional Qualifications) 

     การพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตและการบริการให้มี

ประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลสูง สนองตอบต่อความก้าวหน้าของโลกได้ ต้องมีการ

พัฒนาก าลังคนให้มขีีดความสามารถสูง โดยเริ่มจากการก าหนดมาตรฐานของความรูแ้ละ

ทักษะที่สามารถท างานได้ตามความตอ้งการ ก็คือ มาตรฐานอาชีพ ซึ่งต้องเป็นมาตรฐานที่

ตรง เหมาะสมและค านึงถึงคุณภาพที่ตอ้งการอย่างแท้จรงิ จากนั้นจะต้องมสีิ่งที่จะก าหนด

เป็นเกณฑว์่าระดับคุณภาพที่มาตรฐานอาชีพก าหนด จะวัดประเมินด้านใด อย่างไร และ

ระดับคุณภาพมากน้อยเพียงใด จึงจะผา่นเกณฑเ์ป็นที่ยอมรับของผู้มีสว่นเกี่ยวข้องทั้งหมด 
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เรียกว่าคุณวุฒิวิชาชีพ ซึ่งจะต้องจัดตัง้เป็นหน่วยงานขึ้นมารับผิดชอบด าเนินงานอย่างเป็น

ระบบ เช่นเดียวกับประเทศอุตสาหกรรมต่างๆทั้งในยุโรป อเมรกิา และเอเชีย 

    ในการปฏิบัติงานอาชีพ งานที่ท าจะต้องมเีนือ้งาน (Work Content)  

เพียงพอที่จะน าไปประกอบอาชีพได้ ไม่ว่าจะเป็นการจ้างงานหรอือาชีพอิสระ ปริมาณของ 

เนือ้งานดังกล่าวที่นอ้ยที่สุดที่ใครควรท าได้ คือ Element of Competence (หนว่ยย่อย/งาน

ย่อย) จึงจะนับว่าเป็นการปฏิบัติงานสมรรถนะ (Competent Performance) ที่ก่อให้เกิด

ผลลัพธ์ (Outcome) ได้ในระดับหนึ่งแต่ยังไม่ลุล่วงทั้งงาน อย่างไรก็ตามในแต่ละหน่วยย่อย 

(Element) นี้ยังประกอบด้วยขั้นตอนการท างานที่ย่อยกว่าลงไปอีกและนับเป็นขั้นตอนหลัก 

(Key Step) เมื่อเป็นขั้นตอนการท างานที่ตัวบ่งชีคุ้ณภาพ เรียกว่า เกณฑ์การปฏิบัติงานหรอื

เกณฑผ์ลงาน (Performance Standard, Working Standards, of Standard of Work) โดยที่

แตล่ะขัน้ตอนหลักนั้นอาจมีตัวบ่งชี ้หรอืเกณฑก์ารปฏิบัติงานอย่างนอ้ย 1 รายการและใน

แตล่ะรายการอาจประกอบด้วยตัวบ่งชีย้่อยเพื่อแสดงใหเ้กิดเป็นรูปธรรมมากกว่าหนึ่งก็ได้ 

ส าหรับเกณฑ์การปฏิบัติงานที่ใชใ้นงานอาชีพจรงินีเ้รียกว่า มาตรฐานงานอาชีพ (Work-

based Standard) หรอืมาตรฐานอาชีพ (Occupational Standards) เนื่องจากหน่วยย่อย

ดังกล่าวข้างตน้ยังเป็นงานที่ไม่บรรลุทั้งงานและอาจไม่เหมาะสมเพียงพอในการน าไป

ประกอบอาชีพให้ดีได้ เนื่องจากมีเนือ้งานน้อยไปหรอืเป็นงานเพียงบางสว่นที่ยังไม่เสร็จ

สมบูรณ์ได้โดยล าพัง จงึจ าเป็นต้องร่วมงานย่อยต่างๆ ที่สัมพันธ์กันเข้าด้วยกันให้เป็นหนว่ย 

เรียกว่า หน่วยสมรรถนะ (Unit of Competence) ดังนั้น หนว่ยสมรรถนะนีจ้ึงเป็นหน่วย

มาตรฐานซึ่งประกอบด้วยปริมาณและคุณภาพของงาน ที่สามารถน าไปใช้เป็นหน่วยนับ

หรอืวัดสมรรถภาพ (Capability) ของผูป้ฏิบัติงานได้ โดยนับเป็น 1 หนว่ยสมรรถนะ 

(ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา, 2548) 

 

  14.2 ความส าคัญของกรอบคุณวุฒแิห่งชาติ 

      กรอบคุณวุฒิแหง่ชาติ นับว่าเป็นกลไกที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการพัฒนา

ก าลังคนสู่มาตรฐานสากล โดยใช้ระบบคุณวุฒิเป็นองค์ประกอบส าคัญในการประเมิน

ศักยภาพ การเรียนรู้ของบุคคลที่เช่ือมโยงคุณวุฒิการศึกษากับการเทียบโอนประสบการณ ์

ซึ่งเป็นแนวคิดส าคัญในการเชื่อมโยงและสร้างความรว่มมอืระหว่างการศกึษาในระดับ

ต่างๆ การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยส่งเสรมิให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชวีิต 

เพื่อให้คนไทยที่อยู่ในวัยแรงงานมคีวามรูค้วามสามารถตรงตามความตอ้งการของ
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ตลาดแรงงานทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ รวมทั้งมองเห็นถึงเส้นทางการเรียนรู้

และความก้าวหน้าอย่างชัดเจน และยังเป็นการส่งเสริมการประกันคุณภาพของบุคคลตาม

ระดับคุณวุฒิอีกด้วย ซึ่งแนวคิดดังกล่าวก าลังขยายกว้างไปทั่วโลกทั้งในระดับชาติและ

นานาชาติ เช่น ประชาคมยุโรป (EU) ได้จัดท ากรอบคุณวุฒิของกลุ่มประชาคมยุโรป 

(European Qualification Framework: EQF) ไว้ส าหรับเป็นแนวทางให้ประเทศต่างๆ ในยุโรป

ใช้เป็นกรอบแนวทางพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ทั้งนี้สามารถสรุปความส าคัญของกรอบ

คุณวุฒิแห่งชาติได้ ดังนี้ 

    1. ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติ (Lifelong Learning) เปน็เป้าหมาย

ส าคัญที่ประเทศต่างๆ ตระหนักถึงในการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ โดยใช้หลักการ

เทียบโอนและการรับรองประสบการณก์ารเรียนรู้เดิม (Recognition of Prior Learning: RPL) 

ซึ่งครอบคลุมทั้งที่เป็นการเรียนรู้ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย เพื่อใหบุ้คคลได้มี

โอกาสเพิ่มพูนความรู้ได้อย่างตอ่เนื่องและมีหลากหลายตามหลักการศกึษาตลอดชีวติ 

    2. กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ จะเป็นแมแ่บบในการพัฒนาระบบคุณวุฒิ

ของประเทศ ให้มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกันระหว่างระบบคุณวุฒิแตล่ะระดับ/

ประเภท และเป็นมาตรฐานระดับชาติในทุกสาขาวิชา โดยมุ่งเน้นผลลัพธ์การเรียนรู้ 

(Learning Outcomes) เพื่อสร้างความเชื่อมโยงตัง้แตร่ะดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

อาชีวศกึษา อุดมศกึษาโดยยึดเป้าหมายความตอ้งการด้านคุณภาพของผู้จบการศึกษาเป็น

หลัก และน ากรอบคุณวุฒิแหง่ชาติไปใช้พัฒนาการเรียนการสอนให้ได้มาตรฐาน และ

สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 

    3. สร้างความได้เปรียบทางการแขง่ขันในยุคเศรษฐกิจฐานความรู ้

(Knowledge-based Economy) ก าลังคนของประเทศในอนาคตต้องเป็นผู้มีความรู้ ทักษะ 

และคุณลักษณะที่โดดเด่น ก้าวทันโลก มคีวามสามารถในการคิดวเิคราะหร์ิเริ่มสร้างสรรค์

ผลงานที่มีคุณภาพ เพื่อการเพิ่มมูลค่าสินค้าและบริการของประเทศ เป็นการสร้างโอกาส

ให้กับประเทศในการน าการศกึษามาเป็นเครื่องมอืในการสร้างความได้เปรียบทางการ

แขง่ขัน ทั้งในด้านการสร้างทรัพยากรบุคคลที่เป็นต้องการของโลก และจะน าไปสู่การขยาย

โอกาสทางการศกึษาของประชากรในภูมิภาคมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังเป็นการส่งเสริมให้

เกิดการแลกเปลี่ยนโยกย้ายประชากรที่สนใจในการศกึษา และท างานในต่างแดนให้มี 
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โอกาสในการพัฒนาความรู้และประสบการณ์ได้อย่างต่อเนื่อง เพื่อเตรยีมความพร้อม

ก าลังคนของประเทศในการก้าวสูป่ระชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 และการเข้าสู่สังคมใน

ศตวรรษที่ 21 

   14.2.1 วัตถุประสงค์ของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ประกอบด้วย 

            14.2.1.1 เพื่อเป็นกลไกสร้างความเชื่อมโยงระหว่างความตอ้งการ

ก าลังคนที่มีคุณภาพของภาคการผลิตและบริการกับระบบคุณวุฒิทางการศกึษาของ

สถาบันการศึกษา อมรม ทดสอบ วัดและประเมินผล ทั้งดา้นการเรียนรู้และสมรรถนะใน

การปฏิบัติงาน และการเทียบโอนประสบการณแ์ละความรูเ้ดิม (Recognition of Prior 

Learning-RPL) เพื่อสะสมหน่วยการเรียนตามมาตรฐานหลักสูตร ซึ่งจะน ามาสู่การ

ยกระดับคุณภาพวิชาชีพ และเพิ่มขดีความสามารถและสมรรถนะในการปฏิบัติงาน เพื่อ

เป็นก าลังแรงงานที่มีคุณภาพ สอดคล้องกับความตอ้งการของตลาดแรงงาน และการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ อันเป็นการเพิ่มโอกาสทางการศกึษา (Widening 

Education Participation) รวมทั้งการส่งเสริมการเรยีนรู้ตลอดชวีิต (Lifelong Learning) ของ

ก าลังแรงงาน 

         14.2.1.2 เพื่อสนับสนุนนโยบายการประกันคุณภาพและมาตรฐาน

การศกึษา การยกระดับและสร้างมาตรฐานคุณวุฒิการศกึษาให้มคีวามเป็นมาตรฐานและ

สามารถเทียบเคียงกับนานาชาติ 

         14.2.1.3 เพื่อสร้างความเชื่อมโยงระหว่างกรอบคุณวุฒิแหง่ชาติ

ของประเทศไทยกับกรอบคุณวุฒิที่เป็นสากลในระดับนานาชาติ เพื่อเสริมสร้างขีด

ความสามารถในการแข่งขันด้านก าลังคนในตลาดแรงงานของประเทศไทยและประเทศ

ต่างๆในภูมิภาค รวมทั้งส่งเสริมตลาด แรงงานให้มีการแขง่ขัน สามารถเคลื่อนย้ายก าลัง

แรงงาน นักเรียน นักศกึษาระหว่างภูมิภาค (Mobility of Manpower and Students) ได้อย่าง

อิสระและคล่องตัว (กรอบคุณวุฒิแหง่ชาติ, 2556 ) 

   14.2.2 โครงสรา้งของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

            โครงสร้างของกรอบคุณวุฒิแหง่ชาติ ประกอบด้วย 3 สว่นคือ  

1) ระดับและองค์ประกอบของระดับคุณวุฒิ 2) กลไกการเชื่อมโยงเติมเต็ม/เทียบเคียง และ 

3) ผลลัพธ์การเรียนรู้ตามระดับคุณวุฒิการศกึษา ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
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            ส่วนที่ 1 ระดับและองค์ประกอบของระดับคุณวุฒิ (Levels) เป็น

ระดับสมรรถนะหรือความสามารถในการปฏิบัติงานตามขอบเขตความรู้ ทักษะ การ

ประยุกต์ใชค้วามรู้ทักษะและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ซึ่งเชื่อมโยงกับระดับคุณวุฒิทาง

การศกึษาตั้งแตร่ะดับพืน้ฐานจนถึงปริญญาเอก แบ่งเป็น 4 ส่วน คอื 1) ความรู้  2) ทักษะ 

3) คุณลักษณะที่พึงประสงค์ และ 4) ผลลัพธ์ การเรียนรูต้ามระดับคุณวุฒิการศกึษาจาก

การประยุกต์ใช้ความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ โดยมีข้อก าหนดขอบเขตที่

แตกต่างกันตั้งแต่ระดับง่ายไปยากจากระดับ 1-9 ซึ่งมีลักษณะเป็นแกนกลาง (Core) ที่

สามารถประยุกต์ใชไ้ด้กับก าลังคนในแต่ละกลุ่มสาขาอาชีพ/วิชาชีพ ดังตาราง 14 

 

ตาราง 14  โครงสร้างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

 

ระดับ

คุณวุฒ ิ

กลไกเช่ือมโยง 

/การเตมิเต็ม 
ประสบการณ์ในการท างาน 

ผลลัพธ์การเรียนรู้ตามระดับ

คุณวุฒกิารศึกษา 

ระดับ  9  ปริญญาเอก 

ระดับ  8 ประกาศนียบัตรบัณฑิตชัน้สูง 

ระดับ  7 ปริญญาโท 

ระดับ  6 ประกาศนียบัตรบัณฑิต 

ระดับ  5 ปริญญาตรี 

ระดับ  4 
อนุปริญญา/ประกาศนียบัตร

วชิาชีพชัน้สูง (ปวส.) 

ระดับ  3 ประกาศนียบัตรวชิาชีพ(ปวช.) 

ระดับ  2 มัธยมศกึษาตอนปลาย 

ระดับ  1 มัธยมศกึษาตอนต้น 

 

ที่มา: ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2556, หน้า 4 

 

 

 

- การศึกษาหาความรู้

เพิ่มเตมิจากการศึกษา

ในระบบ นอกระบบ 

และการศกึษาตาม

อัธยาศัย 

- การฝึกฝนและปฏบัิติ

จรงิจากการท างาน เพื่อ

เพิ่มทักษะฝีมือและ

ความช านาญความ

เชี่ยวชาญในวิชาชพี 

- การทดสอบ วัด
ประเมินผล 

- การเทียบโอน
ประสบการณ์จาก

การท างาน การ

สะสมหน่วยการ

เรียนเพื่อยกระดับ

คุณวุฒกิารศึกษา 
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           ส่วนที่ 2 กลไกการเชื่อมโยงเติมเต็ม/เทียบเคียง ความเช่ือมโยง

ของผลลัพธ์การเรียนรู้ของผูท้ี่ส าเร็จการศกึษา จากสถาบันการศึกษาและสมรรถนะใน 

การปฏิบัติงานตามความต้องการของภาคการผลติและบริการกับระดับคุณวุฒิในแต่ละ

กลุ่มสาขาวิชา/วิชาชีพนั้น มิได้เป็นไปอย่างอัตโนมัต ิตอ้งมกีลไก/ระบบการเข้าสู่ระดับ

คุณวุฒิที่มีความยืดหยุ่น หลากหลาย และสามารถเข้าถึงได้ตลอดเวลา เพื่อให้บุคคลที่มี

คุณวุฒิทางการศกึษาหรอืมีทักษะ ความรูค้วามสามารถ และประสบการณห์รอืสมรรถนะ

จากการปฏิบัติงานที่สามารถเทียบโอนหรือเตมิเต็ม เพื่อให้ได้รับการรับรองและยกระดับ

คุณวุฒิตามกรอบคุณวุฒิแหง่ชาติ 

           ส่วนที่ 3 ผลลัพธ์การเรียนรู้ตามระดับคุณวุฒิการศกึษา ทั้ง

การศกึษาขั้นพื้นฐานการอาชีวศกึษาและการอุดมศกึษาซึ่งแบ่งเป็น 9 ระดับ ตัง้แต่

มัธยมศกึษาตอนต้น มัธยมศกึษาตอนปลาย ปวช. ปวส. ปริญญาตรี ปริญญาบัณฑติ 

ปริญญาโท ปริญญาบัณฑิตช้ันสูง และปริญญาเอก  ต้องมีความเชื่อมโยงและสามารถ

เทียบเคียงกับระดับความสามารถ ในการปฏิบัติงานที่เทียบเคียงได้กับระดับคุณวุฒิ 1-9  

ซึง่สามารถเติมเต็มได้ดว้ยการศกึษาอบรม และผ่านการทดสอบ วัดและประเมินผล 

รวมทั้งการสะสมหน่วยการเรียน และการเทียบโอนประสบการณจ์ากการท างานในแตล่ะ

สาขาวิชา/วิชาชีพ  

   14.2.3 แนวคิดการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติสูม่าตรฐานสากล 

         กรอบคุณวุฒิแหง่ชาติเป็นเครื่องมอืในการพัฒนาระบบการศกึษา

ที่เช่ือมโยงกับระบบประกันคุณภาพ ระบบคุณวุฒิเป็นองค์ประกอบส าคัญในการประเมิน

ศักยภาพการเรียนรูข้องบุคคลที่เช่ือมโยงกับคุณวุฒิการศกึษาและการเทียบโอน

ประสบการณ ์โดยข้อเสนอการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) ได้

ก าหนดมาตรการหลักในการผลิตและพัฒนาก าลังคนที่มีคุณภาพ มสีมรรถนะ ความรู้

ความสามารถโดยพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพื่อการรองรับสมรรถนะความรู้

ความสามารถของผู้ส าเร็จการศกึษาในทุกระดับ/ประเภท ประกอบกับยุทธศาสตรก์ารผลิต

และพัฒนาก าลังคนของประเทศในช่วงการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองที่ผ่านความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2553 ให้มีการพัฒนากรอบคุณวุฒิ

แหง่ชาติเพื่อเป็นกลไกและเครื่องมอืในการพัฒนาก าลังคน ให้มคีวามรู ้ความสามารถตรง

ตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน และพัฒนาระบบการประเมนิผลที่เน้นสมรรถนะ  
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เพื่อประกันคุณภาพว่าผูจ้บการศกึษาจะมีความรูแ้ละสมรรถนะที่เพียงพอต่อการ

ปฏิบัติงาน 

     นอกจากนี ้ระบบคุณวุฒิดังที่กล่าวมานั้น ไม่ได้มปีระโยชน์เฉพาะ

กลุ่มคนที่อยู่ในระบบการศึกษาเท่านั้น แตก่ลุ่มคนที่อยู่นอกระบบการศกึษาที่มี

ประสบการณจ์ากการท างาน และมีสมรรถนะเป็นที่ยอมรับ สามารถที่จะเข้าร่วมทดสอบ

เพื่อยกระดับสมรรถนะและคุณค่าของการท างาน สง่เสริมการเรียนรู้ตลอดชวีิต ดังนั้น 

ระบบคุณวุฒิวิชาชีพนีถ้ือเป็นเครื่องมอืในการขยายโอกาสทางการศกึษาอีกทางหนึ่ง 

     ถึงแม้วา่สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับ 

อุดมศกึษายังอยู่ในช่วงของการเริ่มต้น ซึ่งสถาบันคุณวุฒิวชิาชีพได้มีการประกาศพระราช

กฤษฎีกาจัดตัง้สถาบันฯ ในปี 2554 อกีทั้งกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศกึษา มีการ

ประกาศในระยะเวลาที่ไม่นานนัก รวมถึงกรอบคุณวุฒิแหง่ชาติยังอยู่ในขั้นเตรียมการจัดตั้ง 

หากแต่นับเป็นก้าวแรกของการพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศกึษาของไทย 

     อีกหนึ่งหน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาคุณภาพของ

บุคลากร นั่นคอื กรมพัฒนาฝมีอืแรงงาน กระทรวงแรงงาน มกีารก าหนดมาตรฐานฝีมอื

แรงงานแหง่ชาติ ซึ่งเป็นการประเมินทักษะและรับรองการประกอบวิชาชีพ “มาตรฐานฝีมอื

แรงงานแหง่ชาติ”  (National Occupation Skill Standard : NOSS) เป็นหนึ่งในการรับรอง

ทักษะอาชีพที่บุคคลหนึ่งๆมีอยู่ในการประกอบวิชาชีพ ภายใต้พระราชบัญญัติสง่เสริมการ

พัฒนาฝมีอืแรงงาน พ.ศ. 2545 ซึ่งกรมพัฒนาฝมีอืแรงงานได้มีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง

ตั้งแตป่ี 2511 เป็นต้นมา โดยมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาตินัน้ จะท าใหแ้รงงานได้ทราบว่า

ตนเองนัน้มทีักษะอยู่ในระดับใดและควรเพิ่มทักษะใดบ้าง ก่อใหเ้กิดก าลังใจในการศกึษา

เรียนรู้เพื่อพัฒนาทักษะของตนเอง ซึ่งเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชวีิตในทางอ้อมอีก

ด้วย นอกจากนี้แล้วใบประกาศนยีบัตรที่ได้รับจากการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน

แหง่ชาติ ซึ่งออกโดยกรมพัฒนาฝมีอืแรงงานซึ่งเป็นหน่วยงานราชการที่ได้รับการเชื่อถอืได้

ส าหรับทั้งแรงงานและผูป้ระกอบการ ดังนั้น ผู้ประกอบการก็สามารถมั่นใจได้ว่าพนักงานที่

ผา่นการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานแหง่ชาติจะมีสมรรถนะที่ตรงกับความตอ้งการ อกี

ทั้งยังสามารถก าหนดอัตราค่าจา้งได้อย่างถูกต้อง 

     ประเทศราชอาณาจักรไทยจะก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี  

พ.ศ. 2558 โดยจุดมุ่งหมายส าคัญร่วมกันของประชาคม ASEAN ในการยกระดับ

ความสามารถในการแข่งขันของภูมิภาค รว่มกันส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเป็น
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ฐานการผลติเดียวกัน เพื่อรองรับการปรับตัวการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุนและ

แรงงานอย่างเสรี และร่วมแบ่งปันทรัพยากรทางการศกึษา การพัฒนามาตรฐานการศกึษา

ร่วมกันของสถาบันการศึกษาในภูมิภาค การรับรองระบบเทียบโอนหน่วยกิตระหวา่งกัน ซึ่ง

จ าเป็นต้องพัฒนาก าลังคนใหเ้ป็นมาตรฐานเทียบกับอาเซียนและนานาประเทศ และได้มี

การก าหนดเป็นนโยบายการศกึษา ให้เพิ่มขดีความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับ

การเปิดเสรีประชาคมอาเซียนโดยร่วมมือกับภาคเอกชนรวมทั้งเร่งรัดการจัดท ามาตรฐาน

คุณวุฒิวิชาชีพเพื่อการรับรองสมรรถนะในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพ และการ

จัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานใหค้รบทุกอุตสาหกรรม และมุ่งพัฒนาหลักสูตรใหมข่อง 5 

กลุ่มอาชีพ คอื เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ความคิดสร้างสรรค์ และบริหาร

จัดการและการบริการ ในการผลักดันในเรื่องนี้ คณะกรรมการโปรแกรมความรว่มมอืด้าน

เศรษฐกิจ (ECONOMIC COOPERATION WORK PROGRAMME-EWCP) เขตการค้าเสรีของ

อาเซียน เครือรัฐออสเตรเลียและนวิซีแลนด์ (ASEAN-AUSTRALIA-NEW ZEALAND FREE 

TRADE AREA-AANZFTA) ได้เห็นความส าคัญของการพัฒนากรอบคุณวุฒิอาเซียน โดยได้

ร่วมมือกับส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา ได้มกีารจัดประชุมเรื่อง กรอบคุณวุฒิของ

ภูมภิาคอาเซียน ระหว่างวันที่ 29-30 เมษายน 2554 ณ ประเทศราชอาณาจักรไทย 

(ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2556, หนา้ 4-5) โดยเป็นส่วนหน่ึงของโครงการ

ความรว่มมอืทางเศรษฐกิจในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ “การจัดการศกึษาและฝกึอบรม: 

การเสริมสร้างขดีความสามารถเรื่องกรอบคุณวุฒิแหง่ชาติ” โดยมีจุดมุ่งหมายในการ

เชื่อมโยงหลักการและกฎเกณฑท์ี่เกี่ยวกับการรับรองคุณวุฒิ และการประกันคุณภาพของ

การจัดการศกึษาของประเทศสมาชิกด้วยการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติที่เทียบเคียงและ

ยึดโยงกันได้ ซึ่งประเทศไทยได้ตระหนักถึงความส าคัญในเรื่องดังกล่าว จึงได้แตง่ตั้ง

คณะท างานพัฒนากรอบคุณวุฒิแหง่ชาติและของภูมภิาคอาเซียน (Regional Qualification 

Framework) เพื่อให้เกิดการประสานความรว่มมอืในการพัฒนากรอบคุณวุฒิระดับ

การศกึษาต่างๆ ของประเทศไทย และการเชื่อมโยงกับแนวคิดกรอบคุณวุฒิของภูมิภาค

อาเซียนและเพื่อที่จะให้มกีารศกึษาวิเคราะหห์ลักการ และเกณฑท์ี่เกี่ยวกับการรับรอง

กรอบคุณวุฒิและการประกันคุณภาพของการจัดการศึกษาของประเทศราชอาณาจักรไทย 

และการเทียบเคียงกับกรอบคุณวุฒิของภูมิภาคอาเซียน  ตลอดจนจัดท าข้อเสนอแนะแนว

ทางการพัฒนากรอบคุณวุฒิแหง่ชาติและการน าสู่การปฏิบัติ 
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     อาเซียนได้มีการเชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค เชน่กัน ด้วย

การเป็นสมาชิก Asia-pacific Economic Cooperation (APEC) และ Asia Pacific Quality 

Network (APQN) หลายประเทศในอาเซียนซึ่งเข้าร่วม APEC Mapping Of Qualification 

ชีใ้ห้เห็นหลักการในการสนับสนุนแนวคิดกรอบคุณวุฒิระดับภูมิภาค 

     ภูมภิาคอาเซียนมลีักษณะเฉพาะในการพัฒนากรอบคุณวุฒิของ

ประเทศในบางประเทศ เช่น สหพันธรัฐมาเลเซีย และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ จัดกรอบ

คุณวุฒิแห่งชาติอย่างกว้าง ขณะที่สาธารณรัฐสิงคโปร์มีกรอบเฉพาะภาคส่วนประเทศอื่นๆ 

เชน่ สาธารณรัฐอินโดนีเซียมีหลายส่วนที่เป็นองค์ประกอบพื้นฐานของกรอบคุณวุฒิ

แหง่ชาติ พรอ้มกับการก าหนดระบบการประกันคุณภาพ ส่วนราชอาณาจักรไทยเองก็ได้

ด าเนนิการก าหนดกรอบคุณวุฒิแหง่ชาติแล้วเสร็จในต้นปี พ.ศ. 2556 นีเ้อง 

  โดยสรุป กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ นับว่าเป็นกลไกที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการ

พัฒนาก าลังคนให้มคีวามรู้ ความสามารถ ตรงตามความตอ้งการของตลาดแรงงานสู่

มาตรฐานสากล โดยใช้ระบบคุณวุฒิเป็นองค์ประกอบส าคัญในการประเมินศักยภาพการ

เรียนรู้ของบุคคลที่เช่ือมโยงคุณวุฒิการศึกษากับการเทียบโอนประสบการณ ์เพื่อประกัน

คุณภาพว่าผู้จบการศกึษาจะมีความรูแ้ละสมรรถนะที่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน การ

พัฒนาคุณภาพของผู้จบการศกึษาด้านอาชีวศกึษา จงึต้องตระหนักถึงมาตรฐานการ

อาชีวศกึษาและมาตรฐานอาชีพที่เป็นสากล มีกรอบหลักสูตรที่ยืดหยุ่นมากขึ้น สนับสนุนให้

มีการเทียบโอนความรู้และประสบการณอ์าชีพ มกีารจัดท าหลักสูตรสมรรถนะ พัฒนา

ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ และจัดท ามาตรฐานวิชาชีพรว่มกับกลุ่มอุตสาหกรรมตา่งๆ ที่จะเป็น

เครือขา่ยร่วมกับองค์กรภาครัฐและเอกชน เป็นการสร้างโอกาสใหก้ับประเทศในการน า

การศกึษามาเป็นเครื่องมือในการสร้างความได้เปรียบทางการแขง่ขัน ทั้งในด้านการสร้าง

ทรัพยากรบุคคลที่เป็นต้องการของโลก และจะน าไปสู่การขยายโอกาสทางการศกึษาของ

ประชากรในภูมิภาคมากยิ่งขึน้ อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนโยกย้าย

ประชากรที่สนใจในการศกึษา และท างานในต่างแดนให้มโีอกาสในการพัฒนาความรูแ้ละ

ประสบการณไ์ด้อย่างต่อเนื่อง เพื่อเตรียมความพร้อมก าลังคนของประเทศในการก้าวสู่

ประชาคมอาเซียนในปีพ.ศ. 2558 อีกด้วย 
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 15. การจัดการอาชีวศึกษาในกลุ่มประเทศอาเซียน 

  15.1 การจัดการอาชีวศึกษาของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

     สาธารณรัฐสิงคโปร์ประกอบด้วย เกาะใหญ่และเล็กๆ มากมายกว่า 50 

เกาะ ตั้งอยู่ตอนใต้สุดของทวีปเอเชยี อยู่ตรงจุดศูนย์กลางของเส้นทางการค้าระว่าง

ประเทศ มีเมอืงท่าที่ใหญ่เป็นอันดับสี่ของโลกในปัจจุบัน การลงทุนจากต่างประเทศมี

ความส าคัญต่อเศรษฐกิจสาธารณรัฐสิงคโปร์มากและท าให้เป็น สิ่งดงึดูดนักท่องเที่ยว

เนื่องจากความมีเสถียรภาพทางการเมอืง ในปีค.ศ. 1819 สิงคโปร์มีประชากร 150 คน ปี

ค.ศ. 1992 ประชากรมีจ านวน 2.82 ลา้นคน จากการที่มีผู้อพยพโยกย้ายถิ่นฐานเข้ามาอยู่

ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ท าให้มีชนกลุ่มน้อยหลากหลายเชื้อชาติผสมกันประกอบด้วย ชาวจีน 

ชาวมาเลย์ อินเดีย และยุโรปและอื่นๆ ภาษาราชการมี 4 ภาษา คือ ภาษาอังกฤษ ภาษา

มาเลย์ ภาษาจนีกลาง และภาษาทมิฬ เยาวชนของสาธารณรัฐสิงคโปร์สว่นใหญ่จะพูด

ภาษาอังกฤษ ในปีค.ศ. 1985 รัฐบาลได้น าการลดหย่อนภาษีมารวมในงบประมาณเพื่อช่วย 

เหลือครอบครัวที่มลีูกมาก เพื่อเป็นการเตรยีมก าลังคนให้พอกับความตอ้งการด้านแรงงาน

ของประเทศ โดยแท้จริงแล้วการว่างงานได้หมดไปในปี 1985 

   สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นชาติที่มเีพียงทรัพยากรมนุษย์ และวิธีที่จะเพิ่ม

ทรัพยากรนี ้คอื การศกึษาและการฝกึอบรม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในสาธารณรัฐ

สิงคโปร์สามารถแบ่งกลุ่มอย่างกว้างๆเป็นการฝึกอบรมก่อนและหลังการท างาน การศกึษา

ก่อนการท างานประกอบด้วย การศกึษาในระบบ การฝึกอบรมหลังการท างาน จะรวมถึง

การฝึกเพื่อเพิ่มฝมีอืทัศนคติต่องานอาชีพ 

   การฝึกงานก่อนการท างานในสาธารณรัฐสิงคโปร์อยู่ในความรับผดิชอบ

ของกระทรวง ศกึษาธิการ การฝึกชนิดนี้มเีป้าหมายหลัก 4 ประการ คือ 1) เพื่อเพิ่ม

ความสามารถในการเรียนรู้  2) เพื่อพัฒนาการคิดและความคิดสร้างสรรค์ 3) เพื่อสร้าง

พืน้ฐานทางการฝกึอบรมที่หลากหลาย และ 4) เพื่อปลูกฝังความส านกึในชาติและศลีธรรม 

   การพัฒนาการผลติในสาธารณรัฐสิงคโปร์เพิ่มขึ้นโดยการพัฒนาและ

ยกระดับฝีมอืและการฝึกอบรม มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งที่ลูกจ้างจะต้องปรับปรุงฝมีอืให้

ทันสมัย เพื่อให้ทันต่อเทคโนโลยีสมัยใหม่ เป้าหมายการฝกึอบรมแห่งชาติเพื่อ 1) พัฒนา

ความยดืหยุ่นของก าลังคน 2) รับรองทักษะฝมีอืในหลายสาขา 3) สรา้งสาธารณูปโภคขั้น

พืน้ฐานที่สมบูรณ์ส าหรับการฝึกอบรม 4) เพื่อใช้เทคโนโลยีส าหรับจุดมุ่งหมายในการฝึกให้

เป็นประโยชน์มากที่สุด 5) ตั้งเครือขา่ยศูนย์ขอ้มูลการฝกึอบรม 6) รว่มมอืในการวิจัยการ
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ผลติก าลังคนและความตอ้งการด้านวิชาชีพ ตามความต้องการของรัฐหรอืเอกชน และ

สถานประกอบการ (บรรเลง ศรนลิและคณะ, 2548, หน้า 100) 

   พืน้ฐานที่ส าคัญของระบบการศกึษาในสาธารณรัฐสิงคโปร์ ถือการเรียน

ภาษา 2 ภาษา ภาษาอังกฤษ (ส าหรับด้านการพาณิชย์ เทคโนโลยี และการปกครอง) 

ภาษาพืน้เมอืง (ภาษามาเลย์ จีน ทมิฬ) จัดใหเ้รียนเพื่อเด็กๆ จะได้มพีืน้ฐานที่ดีเพื่อเป็น

มรดกทางวัฒนธรรม ค.ศ. 1993 สาธารณรัฐสิงคโปร์มีโรงเรยีนประถมศกึษา 187 โรง 

โรงเรียนมัธยม 127 โรง และโรงเรียนประเภทอื่นมากกว่า 30 โรง ในระดับเตรียม

อุดมศกึษา มีมหาวิทยาลัย 2 แหง่ วิทยาลัยสารพัดช่าง 4 แหง่ สถาบันฝึกอบรมด้านเทคนิค

และพาณิชย์อีกหลายแหง่ สาธารณรัฐสิงคโปร์จัดการศึกษาสายสามัญทั่วไปอย่างน้อย

ที่สุด 10 ปี (ภาคบังคับ) ซึ่งเป็นระดับมัธยม 4 หรอื 5 ปี ประมาณ 20% ของนักเรียนที่จบ

การศกึษาประถมศกึษาจะเรียนตอ่จนจบสายอาชีวะเทคนิคโครงสรา้งของระบบการศกึษา

สาธารณรัฐสิงคโปร์ ทางเลือกของการศึกษาในระบบของนักเรียนจะเริ่มเมื่อจบประถม 4 

โดยจัดตามความสามารถของแต่ละบุคคลตามหลักสูตรระดับมัธยม ซึ่งเหมาะสมกับ ความ

ถนัดในการศึกษาอาชีพ การจัดนักเรียนเข้าเรยีนในหลักสูตรใดใช้เกณฑ์การตัดสินจาก

คะแนนในการสอบหลักสูตรประถมศึกษาแหง่ชาติ (Primary School Leaving Examination / 

PSLE) 

   โรงเรียนสารพัดช่างและสถาบันเทคนิคศกึษา (ITE / Institute of 

Technical Education) มรีายละเอียดหลักสูตรดังนี้ คือ 

   1. สิงคโปร์โพลีเทคนิค เป็นสถาบันการศกึษาด้านวิชาชีพแหง่แรกใน

สาธารณรัฐสิงคโปร์ และมีเป้าหมายหลักในการฝกึอบรมบุคลากรระดับกลางเพื่อ

ตอบสนองความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรมของประเทศ สถาบันนีไ้ด้ผลิตผู้ส าเร็จ

การศกึษามากกว่า 60,000 คน นับตั้งแต่ก่อตั้งในปีค.ศ. 1954 หลักสูตรที่เปิดสอนคือ 

วิศวกรรมศาสตร์ ธุรกิจ และการศกึษาการค้าและการเดินเรอืทะเล การฝึกอบรมใน

สถาบันนีเ้น้นประสบการณจรงิ “ท าจรงิ” และการศกึษาการประยุกต์ใชใ้นอุตสาหกรรม

และคอมพิวเตอร์ ยังมีการใหบ้ริการที่ปรึกษาหลักสูตรระยะสั้นและการจัดการประชุม การ

จัดบริการประเภทนีส้ถานประกอบการสามารถอาศัยอุปกรณ์เครื่องอ านวยความสะดวก

ต่างๆ ที่ทันสมัยและเจ้าหน้าที่ที่มคีุณภาพของสถาบันนี ้การตดิต่อกันอย่างใกล้ชิดกับ

ภาคอุตสาหกรรม จะท าให้สามารถทันต่อความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการปรับปรุง

เครื่องมืออุปกรณ์ให้ทันสมัย 
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   2. งอีันโพลีเทคนิค (Ngee An Polytechnic) เป็นสถาบันโพลีเทคนิคที่

ได้รับทุน อุดหนุนจากรัฐบาล ท าการฝกึอบรมและเตรียมนักศึกษาเพื่อข้าท างานใน

ภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ส าหรับผูท้ างานที่ต้องเพิ่มวุฒิและฝมีอืให้ตัวเอง ใน

การรว่มมอืกับภาค อุตสาหกรรมท้องถิ่นซึ่งช่วยใหน้ักศึกษาเรียนที่บ้านได้ นอกจากนั้นยังมี

โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาต่างชาติอกีด้วย จุดเน้นของสถาบันนีค้ือ สรา้ง

สภาพแวดล้อมของสถานประกอบการและอุตสาหกรรมซึ่งจะเอือ้ต่อวิชาการฝกึภาคปฏิบัติ 

   3. สถาบันวิชาชีพเทคนิค (Institute of Technical Education/ITE) สถาบันนี้

มีทั้งการฝึกอบรม การฝกึงานในภาคปกติ และหลักสูตรตอ่ยอดของผูส้ าเร็จการศึกษาจาก

ระดับมัธยมศกึษา ส าหรับช่างมกีารฝึกฝมีอืและการให้การศกึษาภายใต้โครงการการศึกษา

ต่อและการฝึกอบรม สถาบันนีย้ังจัดการทดสอบและการสอบแก่ผู้สมัครของภาคเรียนที่

เข้าท าการสอบและจัดการศกึษาให้แก่ครูในภาคอุตสาหกรรมด้วย การฝึกในภาคปกติจะ

สอนให้ผู้ส าเร็จการศกึษาสถาบันการฝึกจ านวน 10 แห่ง ซึ่งมีจุดมุ่งหมายที่จะสนองตอบ

ความตอ้งการก าลังคนของภาคอุตสาหกรรม 

    3.1 ประกาศนียบัตรช่างเทคนิคอุตสาหกรรมเป็นหลักสูตร 2 ปี ภาค

ปกติ เรียนภาคทฤษฏีปฏิบัติและการฝกึแบบนิเทศ มีหลักสูตรประกาศนียบัตรทาง

วิศวกรรม 5 สาขา มวีิชาเอกด้านไฟฟ้า เครื่องกลไฟฟ้า อเิล็กทรอนิกส์ เครื่องกล การเขียน

แบบและออกแบบไฟฟ้า 

    3.2 ประกาศนียบัตรธุรกิจเป็นหลักสูตร 2 ปี เรียนภาคปกติ มี

หลักสูตรเฉพาะทาง 2 หลักสูตร คอื บัญชีและเลขานุการ 

    3.3 ประกาศนยีบัตรการท างานในส านักงาน การฝึกในหลักสูตรนีเ้น้น

การฝึกงานเสมียน 

    3.4 ประกาศนยีบัตรการฝึกแหง่ชาติ (National Technical Certificate 

หรอื NTC) เป็นหลักสูตรเลือกเน้นการฝึกงานทางเทคนิคมี 3 ระดับ คือ 1) NTC-1  เป็น

ระดับสูงสุด ผูท้ี่สอบผ่านจะมีความรูเ้ทคนิคและทักษะเต็มรูปในสาขาวิชาชีพนั้นๆ เทียบได้

กับหัวหนา้ช่าง (Master Mechanics) 2) NTC-2 เป็นระดับช่างช านาญงานจะได้รับเมื่อสอบ

ผา่นการฝึกอบรมอาชีพเต็มเวลามาแล้ว 2 ปี หรอืเป็นผู้ส าเร็จระดับช่างฝกึหัด 3) NTC-3

เป็นระดับผูช่้วยช่างที่ผ่านการฝึกอบรมทักษะเบือ้งต้นเต็มเวลามาแล้ว 1 ปี หรือผ่านการ

ฝกึอบรมระบบช่างฝกึหัดหลักสูตรทักษะเบือ้งตน้ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 

2552) และมีการเช่ือมโยงกับหลักสูตรชา่งฝึกหัด จะให้การช่วยเหลือด้านการเงนิแก่
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นายจ้างเพื่อชดเชยค่าใช้จ่ายที่ใชใ้นการฝึกอบรมช่างฝึกหัด หลักสูตรที่เปิดสอน คือ สาขา

แพทย์และสาธารณสุข และสาขาอาชีพที่ให้บริการบางประเภท หลักสูตรของประเทศ

สิงคโปร์สามารถเอือ้ต่อกิจการขนาดเล็กและขนาดกลางได้มสี่วนรว่มในหลักสูตรการ

ฝกึหัดงาน 

   เศรษฐกิจสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้ก้าวหน้าจากประเทศเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรมใหม่ สถานภาพนีบ้รรลุเป้าหมายโดยมีปัจจัย คือ ความเสถียรภาพทางการ

เมืองการวางแผนที่ดใีนด้านสาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐาน สิทธิประโยชน์ทางภาษี 

สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่เอื้ออ านวยต่อธุรกิจ และการสรา้งก าลังคนที่มีการศึกษาดี 

   รูปแบบการศกึษาของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ตามแนวที่ใช้ ท าให้

เกิดการเตบิโตทางเศรษฐกิจในอนาคต มกีารเน้นเป็นพิเศษถึงการปรับตัวใหท้ันต่อการ

เปลี่ยนแปลงโดยพัฒนาก าลังคนเพิ่มขึ้น ขยายสาขาอุตสาหกรรมออกไป เช่น 

เทคโนโลยีชีวภาพ เคมี ไมโครอิเล็กทรอนิกส์ ด าเนนิการวิจัยและการพัฒนาขั้นพื้นฐาน 

รวมทั้งรักษาความสัมพันธ์อันดีกับบริษัทที่มสีาขาในหลายประเทศ 

   สรุปหลักการการจัดการศกึษาของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์  

การจัดการศกึษาของสาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นการศกึษาตามระดับความสามารถ โดย

พิจารณาจากผลการสอบเมื่อศกึษาในแต่ละระดับการศึกษา ส าหรับผู้ที่เลือกศกึษาสาย

อาชีวศกึษาจะมีการศกึษาตั้งแต่ระดับมัธยมศกึษาส าหรับนักเรียนที่เรียนหลักสูตรปกติที่

เลือกเรียนสายอาชีพ ซึ่งเมื่อจบแล้วสามารถเข้าศกึษาต่อหรอืฝกึอาชีพในวิทยาลัยโพลี

เทคนิค หรอืสถาบันเทคนิคของสถาบันเทคนิคศกึษาได้ เช่นเดียวกับผูท้ี่เลือกเรียนสาย

สามัญในระดับมัธยมศกึษาศกึษา สามารถเปลี่ยนมาเรียนสายอาชีพในวิทยาลัยโพลีเทคนิค 

หรอืสถาบันเทคนิคในระดับหลังมัธยมศกึษาได้เช่นกัน และสามารถเข้าศกึษาต่อใน

มหาวิทยาลัยได้ นอกจากนั้นสถาบันเทคนิคศกึษายังมีหลักสูตรฝึกอบรมทั้งแบบเต็มเวลา 

แบบไม่เต็มเวลา และระบบช่างฝกึหัด ทั้งเพื่อเพิ่มพูนทักษะการท างาน และยกระดับฝมีอื

หรอืหน้าที่ ภาคธุรกิจเอกชนและสถานประกอบการในสาธารณรัฐสิงคโปร์จะมีบทบาท

ความรว่มมอืในการสร้างและพัฒนาก าลังคนทางอาชีวศกึษา โดยการจัดการตัง้ศูนย์ฝกึ

อาชีพให้แก่ช่างฝึกหัดหรอืรับนักศึกษาเข้าฝกึงาน และส่งเสริมให้พนักงานของบริษัทเข้ารับ

การฝึกอบรมเพื่อเพิ่มความสามารถตามโครงการต่างๆ 
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  15.2 การจัดการอาชวีศึกษาของประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย 

     รัฐบาลของสหพันธรัฐมาเลเซียให้ความส าคัญกับการศกึษา และ 

การค้นคว้าการวิจัยต่างๆ เป็นอย่างมาก เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานความรู้ กระตุ้นและ

เพิ่มพลวัตของภาคการเกษตร การผลติ และการบริการ โดยการใชค้วามรูแ้ละเทคโนโลยี

วิชาการ เนน้การลงทุนที่มกีารค้นคว้าและวิจัย (R&D) และเทคโนโลยีสูง ลดความส าคัญ

ของการลงทุนที่ท าให้เกิดการเจรญิเติบโตที่ไม่ยั้งยืนและขาดประสิทธิภาพ มุ่งที่จะพัฒนาให้

ประเทศสหพันธรัฐมาเลเซียเป็นศูนย์กลางความเป็นเลิศด้านการศกึษาในภูมิภาคนี ้โดยมี

การวางแผนพัฒนายุทธศาสตร์ดา้นนี้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งผลของการพัฒนาเห็นได้ชัดจาก

อัตราการรูห้นังสอืของประชากรค่อนข้างสูง คือ รอ้ยละ 88.7 และการที่มีนักเรียนต่างชาติ 

เดินทางเข้ามาท าการศกึษาที่ประเทศสหพันธรัฐมาเลเซียเป็นจ านวนสูงมากขึ้นเรื่อยๆ ใน

ปัจจุบันนีม้ีจ านวนนักศึกษาต่างชาติมากถึง 50,000 คนจากประเทศต่างๆ กว่า 100 

ประเทศแลว้ แสดงให้เห็นถึงความพร้อมของการศกึษาระดับนานาชาติที่มคีุณภาพ 

ประกอบกับหลักสูตรมคีวามหลากหลายเป็นที่ยอมรับและมีราคาที่เหมาะสมด้วย ซึ่ง

นักศึกษามีทางเลือกมากมายในการเลือกสถาบันที่มีรวมกันแล้วมากกว่า 600 แหง่ โดย

แบ่งออกเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐบาล (Public Universities) จ านวน 20 แหง่ โพลีเทคนิค 

(Polytechnics) 24 แห่ง วิทยาลัยของรัฐ (Public Community Colleges) 37 แหง่ 

มหาวิทยาลัยเอกชน (Private Universities) 33 แหง่ วิทยาเขตของมหาวิทยาลัยนานาชาติ 

(Foreign University Branch Campuses) 4 แหง่ และวิทยาลัยเอกชน (Public Colleges) อีก

ประมาณ 500 แหง่  นอกจากนี้ สถาบันการศกึษาของทั้งประเทศอเมรกิา ออสเตรเลีย 

อังกฤษ แคนาดา ฝร่ังเศส เยอรมัน และนิวซีแลนด์ให้ความสนใจในการเข้ามาเปิดสอน

หลักสูตรปริญญาตรีร่วม (Twinning) กับมหาวิทยาลัยและวทิยาลัยในสถาบันต่างๆ ของ

ประเทศสหพันธรัฐมาเลเซียด้วย 

   การศกึษาในสหพันธรัฐมาเลเซีย มหีนว่ยงานรับผิดชอบอยู่ 2 หนว่ยงาน

หลัก ได้แก่ 

   1. Ministry Of Education หรอื MOE (กระทรวงศึกษาธิการ) ซึ่งจะดูแล 

การ ศกึษาในระดับ Primary Education, Secondary Education และ Post-secondary หรอื 

Pre-university Education 
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   2. Ministry Of Higher Education หรอื MOHE (กระทรวงอุดมศึกษา) 

ดูแลการศึกษาในระดับ Tertiary Education หรอื Higher Education 

  ระบบการศกึษาของประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย แบ่งออกเป็น 5 

ระดับ ได้แก่ (1) เตรยีมความพร้อม (Pre-school Education) คือ การศกึษาระดับอนุบาล 

(Kindergarten) โดยชาวมาเลเซียจะให้เด็กเรียนในระดับนีต้อนอายุ 4 ปี (2) ประถมศึกษา 

(Primary Education) เด็กทุกคนจะต้องเริ่มเรียนในระดับนี ้เมื่ออายุครบ 6 ปี (โดยใหเ้ริ่มนับ

จากวันที่ 1 มกราคมของปีการศกึษานั้นๆ) ซึ่งจะใช้เวลาเรียน 6 ปี เหมอืนกับประถมศกึษา

ปีที่ 1–6 ของประเทศไทยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ National Primary School ใช้ภาษา

มาเลเซียในการสอนและ Vernacular School จะใช้ภาษาจนีหรอืทมิฬเป็นภาษาในการสอน 

เมื่อเด็กๆ เรียนจบในระดับ Primary Education เด็กทุกคนต้องผ่านการสอบข้อสอบ

ระดับชาติ (Ujian Pencapaian Sekolah Rendah, UPSR) จงึจะขึน้ไปเรียนต่อในระดับ 

Secondary Education ได้ (3) มัธยมศึกษา (Secondary Education) เป็นการ ศกึษาต่อเนื่อง

จากระดับประถมศึกษา มรีะยะเวลาเรียน 5 ปี หากเป็นโรงเรียนรัฐบาลจะสอนโดยใช้ภาษา

มาเลเซีย ซึ่งการศกึษาระดับนี้ แบ่งการศกึษาออกเป็น 2 ระดับคือ Lower Secondary 

(มัธยมศกึษา 1-3) และUpper Secondary (มัธยมศกึษาตอนปลาย 4-5) โดยโรงเรยีนที่เปิด

สอนในระดับ มัธยมศกึษาตอนปลาย Upper Secondary มี 3 สาขา คือ เน้นดา้นวิชาการ

ศลิปะศาสตร์และวิทยาศาสตร ์(Arts และ Science) เน้นด้านเทคนิคและเน้นด้านวิชาชีพ 

นักเรียนที่เลือกเรียนสายวิชาการและเทคนิค เมื่อจบแล้วจะต้องสอบผ่านการสอบมัธยม

แหง่ชาติคือ SPM (Sijit Pelajaran Malaysia) สายวิชาชีพ คือ SPMV (Sijit Pelajaran 

Malaysia Voka sional) หากส าเร็จการศกึษาระดับนี ้วุฒิที่ได้จะเทียบเท่ากับ GCSE ‘O’ 

levels เมื่อจบการศกึษาระดับนี ้สามารถเลือกว่าจะเรียนต่อในสายวิชาชีพ (Certificate หรอื 

Diploma) หรอืเรียนต่อในระดับอุดมศกึษา (Higher Education) และมีบางสว่นที่เริ่มท างาน

เลย (4) เตรียมอุดม (Post-secondary or Pre-university Education) หากเลือกที่จะเรียนตอ่

ในสายอุดมศึกษาจะ ต้องเข้ารับการศกึษาในระดับนีก้่อนถึงจะสามารถก้าวต่อไปเรียนใน

ระดับปริญญาตรีได้การรับนักศึกษาเข้าเรียนในระดับนี้ จะดูสาขาที่เลือกตอนเรียนในระดับ 

Upper Secondary และผลการเรียน SPM/SPMU เป็นหลัก และจะคัดเฉพาะเด็กที่ผ่าน

เกณฑเ์ข้าศกึษาเท่านั้น การศกึษาในระดับนี้ ใช้เวลา 1–2 ปี มี 2 เส้นทาง คือ Sixth Form 

และจัดการศกึษาให้กับผูใ้หญ่ในหลักสูตรสามัญแบบเร่งรัดที่เรยีกว่า“Matriculation”  
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การเรียนในเส้นทาง Sixth Form จะมี 3 สาขา คือ Arts, Science และ Technical ซึ่งเมื่อ

เรียนจบแล้วจะต้องสอบผา่นข้อสอบของรัฐ คือ STPM (Sijit Tinggi Perselolaham 

Malaysia) โดยจะได้วุฒิเทียบเท่ากับ GCE “A” levels ส่วน Matriculation คือ การสมัคร

เรียนตรงกับทางสถาบัน ซึ่งหลังจากที่เรยีนจบจะต้องสอบให้ผ่านถึงจะสามารถเข้าเรียนใน

ระดับปริญญาตรีได้ ส่วนโรงเรียนเอกชนที่สอนภาษาจีนนั้นระบบการเรียนจะแตกต่างกับ

โรงเรียนรัฐบาล ในเรื่องของระยะเวลาการเรียนที่ต้องเรียนเป็นเวลา 6 ปี และจะต้องเข้ารับ

การทดสอบที่เรยีกว่า The Unified Examination Certificate (UEC) ซึ่งจัดการโดยสมาคมครู

และคณะกรรมการโรงเรียนจนี (5) อุดมศกึษา (Tertiary or Higher Education) การศกึษา

ในระดับนีเ้ป็นหลักสูตรการเรียนการสอนส าหรับเด็กนักเรียนที่เรยีนจบในระดับมัธยมศึกษา

แล้ว จะอยู่ภายใต้การควบคุมของ Ministry Of Higher Education โดยหลักสูตรที่อยู่ใน

ระดับนี ้ประกอบด้วย (5.1) หลักสูตร Certificate อาทิเช่น โรงเรียนวิชาชีพพิเศษเฉพาะด้าน 

(Special Education) โรงเรียนอาชีวศกึษา (Technical Education) และโรงเรียนวิชาชีพครู 

(Teacher Education) (5.2) หลักสูตร Diploma (5.3) หลักสูตร First Degree 

(Undergraduate Degree หรอืปริญญาตรี) และ (5.4) Higher Degree (Professional 

Degree หรอืระดับปริญญาโทและปริญญาเอก) (educatepark, 2555) 

    สรุปการจัดการศกึษาของสหพันธรัฐมาเลเซีย 

    รัฐบาลจะให้ความส าคัญของการศึกษาและการค้นคว้าวิจัยตลอดจน

เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยรฐับาลเชื่อว่าในอนาคตโลกจะเชื่อมถึงกันด้วยความทันสมัยของ

เทคโนโลยี และการพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว จะถูกชีน้ าด้วยความเจรญิ

ทางวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร ์และภาษาอังกฤษ จึงให้ความส าคัญในการส่งเสริมให้มกีาร

ใช้อุปกรณ์การเรียนการสอนที่ทันสมัย และให้ใช้ภาษาอังกฤษเป็นหลัก ตลอดจนมีนโยบาย

ในการพัฒนาวิชาชีพและสง่เสริมให้ครูผู้สอนมคีวามเชี่ยวชาญและมีความสามารถสูง 

ส าหรับผู้ที่เลือกศกึษาสายอาชีวศกึษาจะรับนักเรียนที่จบระดับมัธยมศกึษาตอนต้นเข้า

ศกึษาต่อหรอืฝกึอาชีพในโรงเรียนอาชีวศกึษา หรอืสถาบันเทคนิคของสถาบันเทคนิคศึกษา 

เชน่เดียวกับผูท้ี่เลือกเรียนสายสามัญในระดับมัธยมศกึษาศกึษา สามารถเปลี่ยนมาเรียน

สายอาชีพในโรงเรียนอาชีวศกึษา หรอืสถาบันเทคนิคในระดับหลังมัธยมศกึษาได้เช่นกัน 

และสามารถเข้าศกึษาต่อในระดับมหาวิทยาลัยได้ 
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  15.3 การจัดการอาชีวศกึษาของประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยม

เวียดนาม 

    การศกึษาเป็นส่วนที่ส าคัญส่วนหนึ่งของสังคมชาวเวียดนาม เป็น

กิจกรรมที่ได้รับการยกย่องและเป็นสิ่งที่ส าคัญล าดับแรกในการเข้ารับราชการและการมี

อาชีพที่มีเกียรติ รัฐบาลเองก็ให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อการศกึษา โดยถือว่าการศึกษาและ

การพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นยุทธศาสตรท์ี่ส าคัญของประเทศ โดย

เป้าหมายที่ส าคัญของการศึกษาในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม คือ (1) ยกระดับ

สติปัญญาของประชาชน เพื่อให้สามารถมีส่วนรว่มและทันต่อการพัฒนา (2) ยกระดับ

คุณภาพของทรัพยากรของมนุษย์ เพื่อประชาชนสามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ (3) สรรหา ส่งเสริม และใช้ประโยชน์จากกลุ่มอัจฉริยะ เพื่อส่งเสริม

ความก้าวหน้าทางดา้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี ทางดา้นศิลปวัฒนธรรม ทางด้าน

เศรษฐกิจและสังคม และทางดา้นการผลิต การจัดการทางดา้นธุรกิจ นอกจากนี้รัฐบาล

สาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนามยังใช้นโยบายทั้งระยะสั้นและระยะยาวนับตั้งแตป่ีค.ศ. 

1986 เป็นต้นมา รัฐบาลได้มีแนวนโยบายที่จะพัฒนาการศกึษาอย่างจริงจังโดยใช้ระบบ

เศรษฐกิจและสังคมใหม่ ในปีค.ศ. 1989 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามได้มีการปฏิรูป

เศรษฐกิจของประเทศที่เรียกว่า “Doi Moi” ซึ่งเป็นการเปิดเสรีให้เอกชนเข้ามามีสว่นรว่มใน

ทุกภาคส่วนของการพัฒนา หลังการปฏิรูป “Doi Moi” การศกึษาได้รับผลกระทบอย่าง

ส าคัญกล่าวคือ ประการแรก งบประมาณรายจา่ยของรัฐบาลในด้านการศกึษาเพิ่มขึน้ทั้ง

ในปริมาณและโดยสัดส่วนของงบประมาณตลอดทศวรรษ 1990 ประการที่สอง มีการ

ยกเลิกกฎระเบียบที่ควบคุมบทบาทของเอกชนในด้านการศกึษา ส่งเสริมให้เอกชนเข้ามา

จัดการศึกษาแบบกึ่งรัฐและการศกึษาโดยประชาชน ท าให้เกิดสถานศึกษาของเอกชน

เพิ่มขึน้อย่างมาก โดยเฉพาะในระดับอนุบาล สถานฝึกวิชาชีพและระดับอุดมศกึษา 

ประการที่สาม มีการปรับนโยบายที่อนุญาตให้สถานศกึษาเอกชนสามารถเก็บค่าเล่าเรียน

ได้เองแม้จะอยู่ในการควบคุมอย่างเข้มงวดโดยรัฐ และสามารถเรียกเก็บค่าบริการอื่นๆได้

ด้วย (The Higher Education System In Vietnam, 2013) 
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    ระบบการศกึษาของสาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนาม แบ่งลักษณะ

ของการจัดการศกึษาเป็น 5 ลักษณะ คือ 

    1. การศกึษาระดับก่อนประถมศึกษา (Pre-school Education) 

ประกอบด้วยการเลี้ยงดูเด็ก ส าหรับเด็กอายุ 1 ปี 6 เดือน ถึง 3 ปี และอนุบาลส าหรับเด็ก

อายุ 3-5 ปี 

    2. การศกึษาสามัญ แบ่งระดับการศกึษาเป็นระบบ (5-4–3)  

(2.1) ระดับประถมศึกษาเป็นการศึกษาภาคบังคับ 5 ปี ช้ัน 1-5 (2.2) ระดับมัธยมศกึษา

ตอนตน้คือ ช้ัน 6–9 (2.3) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย คือ ช้ัน 10-12 

    3. การศกึษาด้านเทคนิคและอาชีพมเีทียบเคียงทั้งระดับมัธยมศกึษา

ตอนตน้และตอนปลาย 

    4. การศกึษาระดับอุดมศกึษาแบ่งเป็นระดับอนุปริญญา (Associate 

Degree) และระดับปริญญา 

    5. การศกึษาต่อเนื่องเป็นการศกึษาส าหรับประชาชนที่พลาดโอกาส

การศกึษาในระบบสายสามัญและสายอาชีพ ผูจ้บประถมศกึษาก็สามารถเรียนวิชาชีพระยะ

สั้น น้อยกว่า 1 ปี และระยะยาว 1-3 ปี ได้ 

    ส่วนการศึกษาสายอาชีพ เป็นการศึกษาต่อจากชั้นมัธยมศึกษา

ตอนตน้ ระดับ ปวช. เรยีน 3-4 ปี ระดับ ปวส. ต่อจาก ปวช. เรียน 3 ปี ในวิทยาลัยชัน้ต้น  

(Junior College) (พิณสุดา สิรธิรังศรี, 2552, หน้า 3) 

    การศกึษาทุกระดับของสาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนาม จะเน้นใน

เรื่องการเตรียมคนให้มคีวามสามารถที่จะท างานได้ในระบบเศรษฐกิจสมัยใหม ่จะเห็นได้

จากในระบบการศกึษาทุกระดับที่มุง่เน้นการส่งเสริมการท างานอย่างมากและอย่าง

กว้างขวาง หลักสูตรทุกระดับของเวียดนามจะให้นักเรียนได้เรียนวิชาชพีและฝกึปฏิบัติ

ในทางอาชีพทั่วไป เริ่มตัง้แต่ประถมศึกษา ซึ่งในรายวิชาที่เรียนนั้นได้จัดให้นักเรียนได้เรยีน

วิชาการงานไว้ในหลักสูตร ในหลักสูตรมัธยมศกึษาตอนต้นได้มุง่เน้นทักษะทางดา้นอาชีพ

โดยก าหนดให้นักเรียนได้เรียนวิชาเทคนิคการท างาน และท ากิจกรรมเกี่ยวกับการท างาน 

เชน่ ผลิตผลแรงงานที่เชื่อมโยงกับการปฏิบัติงานด้านเทคนิค และยังมีการท างานใน

โรงเรียนหรอืสถาบันการผลิตต่างๆ ในภาคฤดูร้อนอีกด้วย ระดับมัธยมศกึษาตอนปลายจะ

สอดแทรกทักษะทางอาชีพและวิชาชีพลงไปด้วยตลอดเวลา มีรายวิชาและกิจกรรมใน

หลักสูตรเกี่ยวกับทักษะอาชีพและวชิาชีพ  
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   ส่วนการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและเทคนิคศกึษาได้มุง่เน้นการ

ฝกึอบรมแรงงาน ใหม้ีทักษะและมุ่งฝึกอบรมนักเทคนิคระดับกลางในด้านต่างๆ ก็มีการ

ขยายตัวอย่างกว้างขวาง โดยมีโรงเรยีนศูนย์และแหล่งฝึกอบรมวิชาชีพเบือ้งตน้ให้ผูเ้รียนมี

ทักษะด้านธุรกิจการบริหารจัดการและบริหารเบือ้งตน้ ทั้งนีเ้พื่อมุง่สนองความต้องการของ

ตลาดแรงงานตามเศรษฐกิจสมัยใหม ่(Market Economy) ที่ตอ้งการแรงงานที่หลากหลาย

และรวดเร็ว ซึ่งก็ได้รับความนยิมจากประชาชนอย่างมาก แมก้ระทั่งข้าราชการ นักเรียน 

นักศึกษา นยิมมาเรียนเพื่อประกอบอาชีพเสริม โดยที่ผูท้ี่เรยีนจบแล้วจะได้รับ

ประกาศนยีบัตรน าไปประกอบอาชีพตามสถานประกอบการได้แก่ โรงงาน โรงแรม 

ภัตตาคาร หา้งรา้น บริษัทท่องเที่ยวฯลฯ ที่เกิดขึน้มากมาย (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2540, 

หนา้ 34-36) หลักสูตรระดับอาชีวศกึษาและเทคนิคศกึษามีทั้งหลักสูตรระยะสั้น ระยะยาว 

และหลักสูตรฝึกอบรม 

   ส าหรับหลักสูตรในระบบโรงเรียนมรีายละเอียด ดังนี้ 

      1. โรงเรียนฝกึอาชีพ (Vocational Training School) หลักสูตรโรงเรียน

ประเภทนี้ถือเป็นโรงเรยีนหลักประกอบด้วย 

      1.1 ผูท้ี่ส าเร็จการศกึษาจากมัธยมศึกษาตอนต้น ระยะเวลาฝกึอบรม 2 

ปี ส าหรับวิชาการค้าขายธรรมดาทั่วไป และหลักสูตร 3 ปี ส าหรับการค้าขายที่มี

รายละเอียดมากขึ้น 

 

      1.2 ผูท้ี่ส าเร็จการศกึษาจากมัธยมศึกษาตอนปลาย ระยะเวลา

ฝกึอบรม 1 ปี ส าหรับการศึกษาการค้าขายธรรมดาทั่วไป และระยะเวลา 2 ปี ส าหรับ

การค้าขายที่มรีายละเอียดมากขึ้น 

    1.3 ผูท้ี่ตอ้งการศกึษาเฉพาะในสาขาที่สอดคล้องกับตลาดและการ

ธุรกิจทั่วไป 

    เนือ้หาสาระของการฝึกอบรมในโรงเรยีนฝึกอาชีพนี้จ าแนกเป็น 4 

หมวด คอื หมวดการศกึษาทั่วไปทางดา้นคณิตศาสตร์ ธรรมชาติศกึษาและสังคมศาสตร์ 

หมวดวิชาเทคนิคทางด้านการค้า หมวดวิชาเทคนิคการค้าประกอบกิจการของตนเอง และ

หมวดทักษะปฏิบัติ โดยที่หมวดทักษะปฏิบัติถือเป็นหมวดวิชาหลัก ระยะเวลาเรียนคิดเป็น

ร้อยละ 55-70 ของระยะเวลาฝึกอบรมทั้งหมด โดยที่ทักษะพืน้ฐานจะเรียนรู้ในโรงฝกึงาน

ของโรงเรียน สว่นการฝกึปฏิบัติโดยเฉพาะทางด้านการผลติจะกระท ากันในโรงงานจรงิๆ  
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    2. โรงเรียนมัธยมศกึษาอาชีวศึกษา (Secondary Vocational Schools)  

เป็นรูปแบบของโรงเรียนพาณิชยการลักษณะหนึ่ง ได้บูรณาการการศกึษาสายสามัญ เข้า

กับการฝึกทักษะอาชีพ โดยรับผู้ส าเร็จการศกึษามัธยมศกึษาตอนตน้ ก าหนดระยะเวลา

เรียน 3 ปี ส าหรับหลักสูตรงานอาชีพทั่วไป และ 4 ปี ส าหรับหลักสูตรอาชีพช้ันสูง 

    3. โรงเรียนเทคนิคระดับกลาง (Secondary Technical Schools) 

ประเภทโรงเรยีนเทคนิคระดับกลาง เป็นหลักสูตรผลติผู้ปฏิบัติงานระดับกลางความรู้

ทางดา้นเทคนิค เศรษฐศาสตร ์การศกึษา วัฒนธรรม ศิลปะและเภสัชกร ปัจจุบันโรงเรียน

เทคนิคระดับกลางรับผูเ้รียน 2 ระดับ 

     3.1 ผู้ส าเร็จการศกึษามัธยมศกึษาตอนต้น ระยะเวลาเรียน 3-3.5 

ปี เมื่อส าเร็จการศกึษาจะได้ประกาศนียบัตรวิชาชีพระดับกลาง และมีวุฒเิทียบเท่ากับ

ผูส้ าเร็จมัธยมศึกษาตอนปลายและมีความรู้ทางอาชีวศึกษาระดับกลาง เพื่อสนองความ

ต้องการระดับท้องถิ่นได้ 

     3.2 ผู้ส าเร็จการศกึษามัธยมศกึษาตอนปลาย ระยะเวลาเรียน 2-

3 ปี เมื่อส าเร็จการศกึษาจะได้ประกาศนยีบัตรวิชาชีพระดับกลาง 

     เนือ้หาสาระของหลักสูตรเทคนิคระดับกลาง แบ่งออกเป็น 4 

หมวด เช่นเดียวกับโรงเรียนอาชีวศกึษา แต่มีความแตกต่างกันในด้านอัตราส่วนของการ

เรียนภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ นอกจากนีโ้รงเรียนเทคนิคระดับกลางยังมหีลักสูตรอบรม

ระยะเวลา 1 ปี ให้แก่ คนงานและผู้ส าเร็จการศกึษาจากโรงเรยีนอาชีวศกึษาด้วย 

 

     นอกจากนี ้ในระดับอุดมศกึษาของสาธารณรัฐสังคมนยิม

เวียดนามมสีถาบันการศึกษาเฉพาะทางจ านวนมาก และในปัจจุบันยังได้เพิ่มสถาบันที่เปิด

สอนหลักสูตรแบบสหสาขาวิชาเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้เพื่อตอบสนองตอ่ความตอ้งการของ

ตลาดแรงงานสมัยใหม่ ซึ่งประเทศสาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนามนัน้ถือเป็นแหลง่ผลติ

แรงงานฝีมอืที่สามารถตอบสนองความตอ้งการของตลาดแรงงานได้เป็นอย่างด ีทั้งในภาค

การผลิตของประเทศและ ยังมบีทบาทอย่างมากในการป้อนแรงงานที่มีทักษะ เช่น นักวิจัย 

ให้แก่สถาบันวิจัยสาขาต่างๆ ซึ่งเป็นประโยชน์ตอ่ภาคการผลิตของประเทศ โดยเฉพาะภาค

เกษตรกรรมและป่าไม้ และผลที่ได้จากการผลติแรงงานที่มีคุณภาพที่สามารถท างานใน

เศรษฐกิจสมัยใหมไ่ด้ด ีเป็นส่วนช่วยในการดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศใหเ้ข้ามาลงทุน

ในสาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนาม ซึ่งปัจจุบันการลงทุนในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม
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ของนักธุรกิจตา่งชาติขยายตัวอย่างก้าวกระโดด ทั้งนี้ส่วนหนึ่งเพราะนักลงทุนมีความ

เชื่อมั่นตอ่คุณภาพแรงงานชาวเวียดนามซึ่งมีความขยันขันแข็ง กระตือรอืร้น และมีความคิด

สร้างสรรค์เป็นพืน้ฐานเดิม ขณะเดียวกันการให้ความส าคัญอย่างต่อเนื่องกับการพัฒนา

ระบบการศกึษาของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ก็มีสว่นส าคัญที่ช่วยผลักดันให้

แรงงานชาวเวียดนามมคีวามรูค้วามสามารถจนเป็นที่ประจักษ์แก่สายตานักลงทุน 

(ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย, 2554) 

   สรุปการจัดการศกึษาของประเทศสาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนาม 

   การจัดการศกึษาในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ก าหนดนโยบาย

จากพรรคคอมมวินิสตเ์ป็นหลัก มกีระทรวงการศกึษาและการอบรมเป็นผู้รับผดิชอบ ทั้ง

การศกึษาในระบบและการศกึษานอกระบบ การศกึษาในระบบมีทั้งสายสามัญและสาย

อาชีพ สายสามัญแบ่งออกเป็น 5 ระดับ คอื ก่อนประถมศึกษา ประถมศกึษา มัธยมศกึษา

ตอนตน้ มัธยมศกึษาตอนปลายและอุดมศกึษาการศกึษาระดับประถมศกึษา ตั้งแต่ช้ัน

ประถมศึกษาปีที่ 1 ถึง ปีที่ 5 มัธยมศึกษาตอนต้นศกึษาต่อจากประถมศกึษาตอนต้น เรียน 

4 ปี (ปีที่6-ปีที่9) มัธยมศึกษาตอนปลายศึกษาต่อจากมัธยมศึกษาตอนต้น เรยีน 3 ปี 

ตั้งแตป่ีที่ 10-12 จบที่ปี 12 ทุกคนต้องสอบผา่นข้อเขียนของจังหวัด การอุดมศกึษาเป็นการ

เรียนหลังการศกึษามัธยมศึกษาตอนปลายระดับปริญญาตรี 4 ปี ปริญญาโท 2 ปี และ

ปริญญาเอก 4 ปี การศกึษาสายอาชีพเป็นการศกึษาต่อจากมัธยมศึกษาตอนตน้ ระดับ

ปวช. เรียน 3-4 ปี ระดับปวส. ตอ่จาก ปวช. เรยีน 3 ปี ในวิทยาลัยชั้นต้น นอก จากนีผู้จ้บ

ประถมศึกษาก็สามารถไปเรียนวิชาชีพระยะสั้นน้อยกว่า 1 ปี และระยะยาว 1-3 ปี ได้ ส่วน

การศกึษานอกระบบ เป็นการศกึษาในระดับประถมศกึษา มัธยมศึกษา และการศึกษา

อาชีพ (ระยะสั้นและระยะยาว) และ ปวส. ที่สามารถเชื่อมโยงกันได้กับการศกึษาในระบบ 

   สรุป การจัดการอาชีวศกึษาในกลุ่มประเทศอาเซียน 

   ประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย จัดอาชีวศกึษาเริ่มจากมัธยมศึกษาตอน

ปลายโดยแยกสายชัดเจน นอกจากนั้นเป็นการเรียนในวิทยาลัยโปลีเทคนิค วทิยาลัยชุมชน

และมหาวิทยาลัยเทคนิค ส าหรับประเทศสาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนาม การจัดการ

ศกึษามุ่งเน้นการจัดการศกึษาให้สอดคล้องกับสังคม การจัดอาชีวศกึษาเริ่มจาก

มัธยมศกึษาตอนปลาย มกีารส่งเสริมให้มีการจัดสอนทางดา้นอาชีวะและเทคนิคศึกษา

อย่างกว้างขวาง เพื่อสนองตลาดแรงงานสมัยใหม่ (ไพฑูรย์  สนิลารัตน์, 2540, หนา้ 26) 

ให้เชื่อมโยงสอดคล้องกับระบบการผลิตและสภาพสังคมสมัยใหม ่(ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 
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2540, หนา้ 45) สว่นในประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์มีการศกึษาสายอาชีพตัง้แต่

มัธยมศกึษาตอนต้น ส าหรับผูท้ี่เลือกเรียนสายอาชีพในระบบปกติ มกีารจัดการเทคนิค

ศกึษาส าหรับผู้จบมัธยมศกึษาตอนตน้สายอาชีพในสถาบันการศึกษาเทคนิค และ

ควบคุมดูแลระบบช่างฝกึหัดแก่ผู้จบมัธยมศกึษาและผู้ที่ท างานแลว้ ยกระดับมาตรฐาน

แรงงานด้วยการศกึษาต่อเนื่องและการฝึกอบรมอาชีพ 

 

 16. การจัดการอาชีวศึกษาในประเทศนอกกลุ่มอาเซียน 

   การศกึษาเป็นความพยายามของมนุษย์ที่จะเรียนรู้ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

และวิธีท างานเพื่อสนองตอบความตอ้งการของมนุษย์ในด้านต่างๆ อันได้แก่ปัจจัย 4 ในช่วง

ต้นๆ มนุษย์พบวิธีท างานด้วยความบังเอิญ เมื่อพบวิธีท างานที่ได้ผลดีก็จะน าไปถ่ายทอด

ให้แก่ลูกหลานสั่งสอนสบืทอดต่อกันไปหลายชั่วอายุคน จนพัฒนาเป็นการฝกึหัดงานด้าน

วิชาชีพ ศิลปะและการช่างในยุคปัจจุบัน ระบบการศกึษาของประเทศตา่งๆ ในโลกได้ถูก

พัฒนาการขึน้ตามหลักปรัชญาการศึกษาและสภาพเวลาที่เปลี่ยนแปลงไป การจัด

อาชีวศกึษาเป็นส่วนหน่ึงในระบบการศกึษาของประเทศตา่งๆ เหลา่นั้น เพื่อให้เข้าใจถึงการ

จัดการอาชีวศกึษาและเทคนิคศกึษาของประเทศตา่งๆ ในแต่ละภูมิภาคของโลก จงึขอ

กล่าวถึงรายละเอียดโดยสังเขปของการจัดการอาชีวศกึษาของต่างประเทศ ดังต่อไปนี้ 

  

 16.1 ประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย 

      เครือรัฐออสเตรเลีย เป็นประเทศที่มลีักษณะภูมปิระเทศเป็นเกาะ

ขนาดใหญ่ มีพื้นที่ประมาณ 7.7 ล้านตารางกิโลเมตร ประมาณ 1 ใน 3 ของพื้นที่ทั้งหมด

เป็นทะเลทรายร้อนระอุ มปีระชากรประมาณ 19 ล้านคน มีการปกครองโดยระบบเสรี

ประชาธิปไตยแบบตะวันตก แบ่งการปกครองออกเป็น 8 รัฐ ในระบบการบริหารราชการ

จัดให้มโีครงสร้าง 3 ระดับ คือ รัฐบาลสหพันธรัฐ (รัฐบาลกลาง) รัฐบาลรัฐ และรัฐบาล

ท้องถิ่น ซึ่งมาจากการเลือกตั้งรัฐบาลสหพันธรัฐมีนายกรัฐมนตรเีป็นผู้น ามีหนา้ที่

รับผิดชอบกิจการและผลประโยชน์ของชาติในระดับประเทศ รัฐบาลรัฐมีหนา้ที่รับผิดชอบ

เกี่ยวกับการศกึษาและอื่นๆ สว่นรัฐบาลท้องถิ่นมีหน้าที่รับผดิชอบเกี่ยวกับการวางผังเมือง 

การก่อสรา้ง และบ ารุงรักษาสิ่งสาธารณูปโภค (ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 

2548, หนา้ 47) 
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    วิธีการจัดการศกึษาของประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย 

    การจัดการศกึษาเป็นหน้าที่ของรัฐบาลในแต่ละรัฐ ท าใหร้ะบบใน

การศกึษาในแต่ละรัฐของเครอืรัฐออสเตรเลียอาจมมีาตรฐานและกฎเกณฑ์ที่แตกต่างกัน

ไปบ้าง กระทรวงการมงีานท า การศกึษา การฝกึอบรมและกิจการเยาวชน (Department of 

Employment, Education, Training And Youth Affairs: DEETYA) ไม่มีหน้าที่จัดการศกึษา

โดยตรง แต่มีหน้าที่สนับสนุนงบประมาณการ ศกึษาขั้นพืน้ฐาน โดยผ่านหนว่ยงานต่างๆ ที่

เกี่ยวข้อง ระบบการศกึษาของประเทศเครือรัฐออสเตรเลียจะแบ่งออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ 

ระดับอนุบาล ระดับประถมศกึษา ระดับมัธยมศกึษาและระดับอุดมศกึษา 

    1. ระดับอนุบาล เป็นการศกึษาช้ันประถมวัยก่อนการศกึษาภาคบังคับ

ตามความสมัครใจ ส าหรับเด็กอายุก่อน 6 ปีใช้เวลาเรียน 1 ปี ส าหรับเด็กที่มอีายุครบ 5 ปี

เพื่อเตรียมความพร้อมให้กับเด็กก่อนเข้าศกึษาระดับประถมศึกษาไม่ได้เรียนวิชาการตา่ง

แตอ่ย่างใด 

    2. ระดับประถมศกึษา เป็นการศกึษาภาคบังคับส าหรับเยาวชน เริ่ม

ตั้งแตเ่กรด 1 ถึง เกรด 6  ปกติใช้เวลา 6 ปี หรอื 7 ปี  มีความแตกต่างกันไปในแต่ละรัฐ  

    3. ระดับมัธยมศกึษา เป็นการศกึษาภาคบังคับซึ่งเริ่มตั้งแต่ช้ันปีที่ 1 

ถึงช้ันปีที่ 10  (เกรด 1-10) หรอืระหว่างอายุ 6-15 ปี แบ่งการศึกษาเป็น 2 ระดับ คือ 

มัธยมศกึษาตอนต้นใช้เวลาเรียน 3 ปี หรอื 4 ปี (เกรด 7 หรอืเกรด 8-10) ส าหรับ

มัธยมศกึษาตอนปลายจะใช้เวลาเรียน 2 ปี (เกรด 11-12) แตไ่ม่ใช่การศกึษาภาคบังคับ แต่

ละรัฐจะมีหน่วยการศกึษาที่ท าหนา้ที่ดูแลการศกึษาระดับมัธยมศกึษา โดยเริ่มจากการ

พัฒนาหลักสูตรจนกระทั่งถึงการประเมินผล โรงเรียนต่างๆ สามารถเพิ่มวิชาเรียนได้แต่

ต้องอยู่ภายใต้กรอบกว้างๆ ที่ก าหนดโดยทุกรัฐจะมีมาตรฐานหลักสูตรที่ดีและใกล้เคียงกัน 

ส าหรับประกาศนยีบัตรมัธยมศกึษาตอนปลายจะมีการสอบตามมาตรฐาน ทั้งโรงเรียน

รัฐบาลและโรงเรียนเอกชน โดยรัฐจะให้การอุดหนุนโรงเรียนเอกชนด้วย 

    4. ระดับอาชีวศกึษาและการศกึษาต่อเนื่อง การเรียนอาชีวศกึษาและ

การศกึษาต่อเนื่องในเครือรัฐออสเตรเลีย สว่นใหญ่จะด าเนินการในวิทยาลัยเทคนิคและ

การศกึษาต่อเนื่องที่เรยีกว่า “Technical And Further Education : TAFE” ซึ่งเป็นสถาบัน 

การศกึษาของรัฐจ านวนกว่า 200 แหง่ มีกระจายอยู่ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ เป็น

หนว่ยงานการศกึษาและวิชาชีพที่ใหญ่ที่สุด การอาชีวศึกษาทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นช่าง

อุตสาหกรรม  
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พาณชิยกรรม ศิลปกรรม คหกรรม เกษตรกรรม วทิยาศาสตร์และความรูท้ั่วไป จะเปิด

สอนในวิทยาลัยเทคนิคและการศกึษาต่อเนื่อง (TAFE) หลักสูตรที่เปิดสอนมดีังนี้ 

     4.1 ประกาศนยีบัตรวิชาชีพ (Certificate) เป็นหลักสูตรระยะสั้น 

โดยทั่วไปประมาณ 6 เดอืนถึง 1 ปี เป็นหลักสูตรวิชาชีพพื้นฐาน เน้นความรู้ทักษะในการ

ปฏิบัติงาน 

     4.2 ประกาศนยีบัตรวิชาชีพช้ันสูง (Advanced Certificate) 

หลักสูตรใช้ระยะเวลาประมาณ 1 ปี แล้วแต่สาขาวิชาและคุณสมบัติของผู้เรยีนเน้นความรู้

วิชาเทคนิค 

     4.3 อนุปริญญา (Diploma) หลักสูตรใช้ระยะเวลาประมาณ 2 ปี  

เป็นหลักสูตรที่ครอบคลุมทั้งระดับปฏิบัติการและวางแผน ซึ่งเหมาะส าหรับผูท้ี่ตอ้งการ

ก้าวหน้าไปสู่ต าแหน่งหัวหน้างาน 

     4.4 อนุปริญญาช้ันสูง (Advanced Diploma) หลักสูตรใช้ระยะเวลา

ประมาณ 2-3 ปี ซึ่งเป็นหลักสูตรช้ันสูงสุดที่เปิดสอนใน TAFE 

    เนื่องจากวิทยาลัยเทคนิคและการศกึษาต่อเนื่อง (TAFE) เป็นสถาบันที่

ผลติบุคลากร ระดับปฏิบัติการและระดับฝมีอืให้กับหน่วยงาน ทั้งภาครัฐและเอกชนใน

สาขาต่างๆ จงึนับได้ว่าเป็นสถาบันที่มีความส าคัญมากที่สุด ในการผลิตบุคลากรที่มีความรู้

ความสามารถทางวิชาชีพ สนองความต้องการของตลาดแรงงานและสถานประกอบการ 

ดังนัน้ ในการเรียนการสอนจงึเน้นทางภาคปฏิบัติมากกว่าทางภาคทฤษฏี 

    ผูท้ี่จบหลักสูตรอนุปริญญาและอนุปริญญาช้ันสูงทีม่ีความประสงค์

ต้องการศกึษาต่อในระดับมหาวิทยาลัยสามารถโอนหน่วยกิตไปศกึษาต่อได้ ขึน้อยู่กับ

ข้อตกลงของ TAFE และมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งที่ได้ท าความตกลงกันไว้ 

    นอกจากนี ้วทิยาลัยเทคนิคและการศกึษาต่อเนื่อง TAFE ยังสามารถ

จัดหลักสูตรระยะสั้นตามความตอ้งการของหน่วยงาน รวมทั้งจัดการศกึษาให้กับผูใ้หญ่ใน

หลักสูตรสามัญแบบเร่งรัดที่เรยีกว่า “Matriculation” ซึ่งเป็นหลักสูตร 1 ปี จัดส าหรับ

ผูใ้หญ่ที่มอีายุเกิน 18 ปีขึน้ไป ที่ยังไม่จบระดับมัธยมศกึษาตอนปลายและต้องการสอบให้ได้

วุฒิดังกล่าว เพื่อจะเข้าเรียนต่อในระดับอุดมศกึษา 

    เนื่องจากการจัดการศกึษาอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงการมี

งานท า การศกึษา การฝึกอบรม และกิจการเยาวชน (DEETYA) การอาชีวศกึษาและการ

ฝกึอบรมจะมีกองอาชีวศกึษา เป็นหน่วยงานที่รับผดิชอบ โดยมีภารกิจส าคัญ 2 ด้าน คอื 
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การพัฒนาก าลังแรงงานให้มีทักษะและความช านาญงานสูงตรงกับความตอ้งการของ

ภาคอุตสาหกรรม อกีด้านหนึ่ง คอื การพัฒนาระบบการศกึษาและการฝกึอบรมใน

ระดับชาติ ภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรอิสระที่มชีื่อว่า “ส านักงานการฝึกอบรม

แหง่ชาติเครือรัฐออสเตรเลีย” หรอื“ANTA” (Australian National Training  Authority) ซึ่ง

เป็นองค์กรประสานงานนโยบายด้านการศกึษาและการฝกึ อบรมระหว่างรัฐให้มเีอกภาพ 

ส านักงานการฝกึอบรมแหง่ชาติเครือรัฐออสเตรเลีย (ANTA) จะมีหน้าที่ ดังนี้ (ส านักงาน

เลขาธิการสภาการศกึษา, 2548, หนา้ 50) 

     1) จัดท าและพัฒนายุทธศาสตร์แหง่ชาติ 

     2) พัฒนา บริการ ส่งเสริมโครงสรา้งการฝกึอบรมแห่งชาติ 

     3) ให้ข้อเสนอแนะงบประมาณ การเงิน และการวางแผน 

     4) น าเสนอข้อมูลสถิตทิี่ทันสมัย และจัดท ารายงานประจ าปี 

     5) ทบทวนนโยบาย ประสานงานแนวคิดเชิงสร้างสรรค์ วิจัยและ

ประเมินผล 

     6) บริหารโครงการระดับชาติ 

    ประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย ได้มกีารจัดระบบการศกึษาที่มลีักษณะ

โดดเด่นและฉีกแนวไปจากวิธีการตามปกติอกีประการหนึ่ง คอื การเรียนแบบเปิด (Open 

Learning Australia: OLA) เป็นการจัดการศกึษาระดับหลังมัธยมศึกษาให้แก่ชาว

ออสเตรเลียทุกคนอย่างแท้จรงิ ที่พัฒนามาจากการศกึษาทางไกล (Distance Education) 

เพื่อเปิดโอกาสทางการศึกษาให้กับประชาชนทุกคนตามเวลา สถานที่ และวิธีการที่

ต้องการ โดยมีคา่ใช้จา่ยต่ า มีความยืดหยุ่นได้มาก และมีการใชน้วัตกรรมต่างๆ มากขึ้น อีก

ทั้งเป็นการจัดการศกึษาด าเนินการรว่มกันในลักษณะเหมอืนหุน้ส่วนของสถาบันการศกึษา

ต่างๆ โดยเฉพาะวิทยาลัยเทคนิคและการศกึษาต่อเนื่อง (TAFE) ด าเนินการในลักษณะ

นายหน้าส าหรับการจัดและขยายโปรแกรมการศกึษา การฝึกอบรมที่หลากหลายให้กับรัฐ

และตลาดแรงงาน ซึ่งผูเ้รียนสามารถเรียนรูต้ามปกติหรอืเรียนแบบทางไกล หรือวิธีการ

เรียนที่ยืดหยุ่นได้ โดยจะอาศัยนวัตกรรมทางการศกึษา ผู้เรยีนสามารถเรียน ณ ที่ใดก็ได้

ตามความสมัครใจและเหมาะสมกับสภาพแต่ละบุคคล 
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     4.5 ระดับอุดมศกึษา ประเทศเครือรัฐออสเตรเลียมีมหาวิทยาลัย 

สถาบัน การศกึษาเฉพาะทาง สถาบันเทคโนโลยีและวิทยาลัย รวมทั้งสิ้น 38 แหง่ทั่ว

ประเทศที่มคีุณภาพได้มาตรฐานเทียบเท่ากับมหาวิทยาลัยชั้นดขีองสหราชอาณาจักร  

บริเตนใหญ่ แคนาดา และสหรัฐอเมริกา  มหาวิทยาลัยเกือบทุกแห่งเป็นของรัฐบาลโดยมี

การจัดการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับปริญญาตรถีึงปริญญาเอก ในบางสถาบันอาจเปิด

สอนระดับอนุปริญญาด้วย 

     การเข้าเรียนในมหาวิทยาลัยไม่มีระบบการสอบเข้าที่เรียกว่า 

“Entrance Exami-nation” การรับนักเรียนจงึก าหนดจากคะแนนเฉลี่ยระหว่างการสอบ

ปลายภาคที่จัดขึ้น โดยคณะกรรมการการศกึษากลางของรัฐ และคะแนนประเมินผลจาก

โรงเรียน การเลือกอันดับมหาวิทยาลัยและสาขาที่ตอ้งการเรียนตอ่อาจดูได้จากคะแนน

เกรด 11 และเกรด 12 ของช้ันมัธยมศกึษาตอนปลาย 

    สรุปหลักการจัดการอาชีวศึกษาของประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย 

    การอาชีวศกึษาและการศกึษาต่อเนื่องในประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย 

ส่วนใหญ่จะด าเนินการ โดยวิทยาลัยเทคนิคและการศกึษาต่อเนื่อง (TAFE) ซึ่งเป็น

สถาบันการศึกษาของรัฐ จ านวนกว่า 200 แห่ง กระจายอยู่ทั่วทุกรัฐและทุกภูมิภาคของ

ประเทศ หลักสูตรที่เปิดสอน ได้แก่ ประกาศนยีบัตรวิชาชีพ ประกาศนยีบัตรวิชาชีพชัน้สูง 

อนุปริญญา และอนุปริญญาช้ันสูงซึ่งเป็นชั้นสูงสุด ผูท้ี่จบหลักสูตรอนุปริญญาและ

อนุปริญญาช้ันสูงที่ต้องการศกึษาต่อในระดับมหาวิทยาลัย สามารถโอนหนว่ยกิตไปศกึษา

ต่อได้ ขึน้อยู่กับข้อตกลงของวิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่อง (TAFE) และ

มหาวิทยาลัยแตล่ะแหง่ตามที่ได้ตกลงกันไว้ 

 

  16.2 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

      ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีได้ทุ่มเทงบประมาณในการพัฒนาประเทศ

ทุกๆด้าน โดยมุ่งเน้นพัฒนาให้เป็นประเทศอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก ดังนัน้ นโยบาย

การศกึษาจึงมกีารพัฒนารูปแบบการบริหารการศกึษาเพื่อสร้างคนในชาติใหม้ีคุณภาพ 

โดยใช้การศกึษาเป็นพืน้ฐานและกลไกส าคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อมุ่งสู่

จุดมุง่หมายนี้ คอื ผลติแรงงานที่มีคุณภาพในระดับต่างๆ ด้านอาชีพให้มากขึ้นในปี 2531 

เป็นระยะที่น าเทคโนโลยีที่ก้าวหน้านวัตกรรมใหม่ๆ มาใช้ในการพัฒนาอุตสาหกรรมของ

ประเทศมากขึ้น การจัดการศกึษาเน้นความส าคัญในความสามารถทางเทคนิคหรือการใช้
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วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใหม่ๆ ตามความต้องการของโรงงานอุตสาหกรรม (การพัฒนา

อาชีวศกึษาในต่างประเทศ, 2556) 

   16.2.1 ระบบการศกึษาของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี แบ่งการศกึษา

ออกเป็น  4 ระดับ คอื 

        1) ระดับก่อนประถมศึกษาและประถมศึกษา เป็นการศกึษาขั้นต้น

ที่มุง่เตรยีมเด็กใหม้ีความพร้อมในการเรียนต่อระดับประถมศึกษาแบ่งเป็น ระดับก่อน

อนุบาลรับเด็กอายุ 3-4 ขวบ ผู้ปกครองตอ้งเสียค่าบ ารุง ระดับอนุบาลรับเด็กอายุ 5 ขวบ 

เป็นการศึกษาภาคบังคับไม่ต้องเสียค่าเล่าเรียนเอง ระดับประถมมี 6 ช้ันเรยีน รับเด็กอายุ 

6-12 ขวบเป็นการศึกษาภาคบังคับไม่ต้องเสียค่าเล่าเรียน 

        2) ระดับมัธยมศกึษา แบ่งเป็นมัธยมศึกษาตอนต้น 3 ปี เป็น

การศกึษาภาคบังคับต้องเสียค่าเล่าเรียน  และมัธยมศึกษาตอนปลายอีก 3 ปี ไม่ใช่

การศกึษาภาคบังคับต้องเสียค่าเล่าเรียน แบ่งการเรียนออกเป็น 2 สายคือ สายสามัญ และ

สายอาชีพ 

     3) ระดับอุดมศกึษา เป็นการเรียนต่อจากระดับมัธยมศึกษา ซึ่ง

อาจจัดเป็นหลายรูปแบบ เช่น มหาวิทยาลัย วิทยาลัยครู วทิยาลัยอาชีวศกึษา 

     4) ระดับมหาวิทยาลัย โดยทั่วไปใช้เวลาเรยีน 4 ปี มหาวิทยาลัย

และวิทยาลัยส่วนใหญ่เป็นของเอกชน ผูท้ี่เรยีนส าเร็จแล้วจะได้รับปริญญาตรี ปริญญาโท 

หรอืปริญญาเอก ต่อไป 

   16.2.2 การจัดการศกึษาในระบบโรงเรียน 

         การศกึษาเพื่ออาชีพระดับอาชีวศกึษาและเทคนิคของสาธารณรัฐ

เกาหลี จะเริ่มในระดับมัธยมศกึษาตอนปลายเป็นต้นไป หลักสูตรและการเรียนการสอนมี

หลายลักษณะและมีสถาน ศกึษาหลายประเภทเปิดสอนทั้งในระดับช่างฝมีอืและช่างเทคนิค 

หลักสูตรที่เปิดสอนในสถานศึกษาแตล่ะประเภทจะสรุปได้ ดังนี้ 

       โรงเรียนมัธยมอาชีวศกึษาและเทคนิค (Technical And Vocation 

High Schools) การศกึษาวิชาชีพในโรงเรียนมัธยมศกึษาอาชีวศกึษาและเทคนิคขยายตัวเร็ว

มากเริ่มตั้งแตป่ี พ.ศ. 2513 เป็นต้นมา จนอาจกล่าวได้ว่าถึงจุดอิ่มตัวแล้วในปัจจุบัน การ

เรียนการสอนจะเน้นทาง ด้านการน าเทคโนโลยีมาใช้ วิชาที่เปิดสอนได้แก่ เครื่องกล ไฟฟ้า 

ช่างก่อสร้าง วศิวกรรมเคมี ฯลฯ เป็นต้น หลักสูตรและการเรียนการสอนเน้นภาคปฏิบัติ

มาก สัดส่วนการเรียนภาคทฤษฏีต่อภาคปฏิบัติเป็น 30:70 จ านวนหนว่ยกิตที่ตอ้งเรียน
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ทั้งสิน้ คอื 204 หน่วยกิต ผู้ส าเร็จการศกึษาจากโรงเรยีนมัธยมศกึษาและเทคนิค จะได้รับ

การพิจารณาเป็นพิเศษใหไ้ด้ศกึษาต่อในระดับสูง 

       โรงเรียนมัธยมสาธิตทางเทคนิค (Demonstration Technical High 

Schools) หลักสูตรที่เปิดสอนได้แก่ งานเหล็ก งานประปา งานเชื่อม โลหะ งานไฟฟ้า

สถาปัตยกรรม วิศวกรรมโยธา และการก่อสร้าง โรงเรียนประเภทนี้ผลิตแรงงานออกมา

ประมาณปีละ 2,000 คน ผู้ที่เรยีนดีจะได้รับคัดเลือกให้มีฝึกวิชาเฉพาะอีก 6 เดอืน เพื่อไป

เป็นหัวหนา้งาน การผลติแรงงานในโรงเรียนประเภทนีร้ัฐบาลได้รับความรว่มมอืจากบริษัท

ผูว้่าจ้างแรงงานในการออกค่าใช่จ่ายการเรียนภาคปฏิบัติใหแ้ก่ผู้เรยีนด้วย 

   16.2.3 การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน 

         หลักสูตรของการศกึษาภาคค่ าประกอบไปด้วย การเรียนวิชาชีพ 

ภาคทฤษฏีร้อยละ 60 ภาคปฏิบัติรอ้ยละ 40 นักเรียนนักศึกษาปีที่ 1 และปีที่ 2 จะมี

โปรแกรมการเรยีนในโรงฝกึงาน (Work Shop) เป็นส่วนใหญ่โรงเรียนประเภทนี ้ได้รับการ

สนับสนุนทางการเงินจากโรงงานอุตสาหกรรมหลายแห่ง เพราะตระหนักว่าโรงเรียนผลิต

แรงงานออกมาสนองความต้องการโดยตรงของโรงงานจึงท าให้รัฐทุ่นค่าใช้จ่ายเป็นจ านวน

ไม่น้อย 

   16.2.4 การบริหารอาชีวศกึษาในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

         ในปีค.ศ. 1993 เนื่องจากในช่วงที่ผ่านมาสภาพการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐเกาหลีด าเนินไปอย่างรวดเร็ว แตก่ารลงทุนทาง

การศกึษายังมีอย่างจ ากัด ไม่สอดคล้องกับการพัฒนาดังกล่าวโรงเรยีนยังขาดความเป็น

อิสระในการบริหารงานของตนเอง เพราะรัฐบาลก าหนดกฎระเบียบให้โรงเรียนปฏิบัติอย่าง

เข้มงวด จึงเป็นเหตุให้โรงเรียนไม่สามารถที่จะริเริ่มสร้างสรรค์ นวัตกรรมทางการศึกษาที่มี

ลักษณะหลากหลายได้ การจัดกิจกรรมของโรงเรียนจึงเป็นไปตามนโยบายของหน่วยเหนอื 

แทนที่จะตอบสนองตามความต้องการของผู้เรยีนเป็นส าคัญ (กมล สุดประเสริฐ, 2544, 

หนา้ 8) ประธานาธิบดีของสาธารณรัฐเกาหลี จึงได้แต่งตัง้คณะกรรมาธิการเพื่อการปฏิรูป

การศกึษาขึน้ เพื่อก าหนดแนวทางที่จะต้องเปลี่ยนแปลงปรับปรุงการจัดการศกึษา ให้

สอดคล้องกับสภาพโลกาภิวัตน์ ดังนี้ 
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     1) มาตรฐานการศกึษาของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีจะต้อง

เทียบได้กับมาตรฐานโลก 

     2) ต้องสร้างความเข้าใจในวัฒนธรรมของเกาหลีอย่างลึกซึง้ เพื่อ

เป็นการด ารง อนุรักษ์รักษามรดกวัฒนธรรมแหง่ชาติ 

     3) ต้องมีมุมมองกว้างหลากหลายวัฒนธรรม 

     4) ต้องมีการกระจายอ านาจและใหอ้ิสระแก่หนว่ยงานทาง

การศกึษาให้มากยิ่งขึน้ โดยได้ปรับเปลี่ยนกฎหมายการศกึษาจากเดิมเป็น 3 ฉบับ คอื 

กฎหมายพืน้ฐานทางการศึกษา กฎหมายการศกึษาระดับประถมและมัธยมศกึษา และ

กฎหมายการศกึษาระดับอุดมศกึษา โดยมีกฎหมายที่เรียกว่า Local Education Autonomy 

Act รองรับการด าเนินงานตามรูปแบบใหม่ 

    สรุปหลักการจัดการศกึษาของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

    ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ให้ความส าคัญกับการอาชีวศึกษาเป็น

อย่างมาก มีการจัดสอนเป็นวิชาเลือกในระดับมัธยมศึกษาตอนตน้ และในระดับ

มัธยมศกึษาตอนปลาย จัดการสอนในสาขาอาชีพต่างๆ เป็นการเฉพาะ มทีั้งที่จัดใน

โรงเรียน และจัดรว่มกันระหว่างโรงเรียนกับสถานประกอบการในลักษณะทวิภาคี (Dual 

System) และความรว่มมอืในรูปแบบอื่นๆ นอกจากนี้ ยังมกีารฝกึอบรมวิชาชีพนอกระบบ

โรงเรียนทั้งที่ด าเนินการโดยสถาบันของรัฐ และจัดในสถานประกอบการเอกชน รวมทั้งมี

ระบบการทดสอบวุฒิบัตรทางเทคนิคแห่งชาติเพื่อควบคุมดูแลมาตรฐานการอาชีวศกึษา

และการฝกึอบรมที่ด าเนินการโดยส านักงานแรงงานเกาหลี (KOMA) 

 

  16.3 ประเทศญี่ปุ่น 

      ระบบการศกึษาการจัดการศกึษาในประเทศญี่ปุ่น นับว่ามี

ความก้าวหน้ามากที่สุดประเทศหน่ึงในเอเชยี และมีความทัดเทียมกับประเทศพัฒนาแล้วใน

ส่วนอื่นๆ ของโลก แผนการศกึษาชาติของประเทศญี่ปุ่นได้ก าหนดระบบการศกึษาไว้เป็น

ลักษณะ 6:3:3 คือ ระดับประถมศึกษา 6 ปี ระดับมัธยมศกึษาตอนต้น 3 ปี และระดับ

มัธยมศกึษาตอนปลายอีก 3 ปี ก่อนที่จะถึงระดับ อุดมศกึษา สว่นการศกึษาภาคบังคับนั้น

ก าหนดไว้ 9 ปี ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศกึษาตอนต้น ซึ่งเป็นช่วงอายุระหว่าง 6-

15 ปี เพื่อให้เยาวชนในวัยเรียนทุกคนได้รับการศกึษาภาคบังคับรัฐ ได้จัดการศึกษาพิเศษ

ส าหรับเด็กพิการที่ไม่สามารถเข้าศกึษาในโรงเรยีนปกติได้ ท าให้การจัดการศกึษาภาค
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บังคับจนถึงระดับมัธยมศกึษาตอนตน้เป็นไปอย่างทั่วถึง หลังจากการศกึษาภาคบังคับแล้ว

นักศึกษาส่วนใหญ่จะศกึษาต่อในระดับมัธยมศกึษาตอนปลายอีกเป็นเวลา 3 ปี ส าหรับใน

ระดับอุดมศกึษานั้นจะใช้เวลาอย่างน้อย 4 ปี หลังจากระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย (การ

พัฒนาอาชีวศกึษาในต่างประเทศ, 2556) 

     การจัดการศึกษากระทรวงศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม เป็น

หนว่ยงานกลางของรัฐที่รับผดิชอบในการก าหนดนโยบายส่งเสริมและเผยแพรก่ารศึกษา

ทุกระดับของประเทศ นอกจากนี้  ยังมีคณะกรรมการการศกึษาของเขตและเทศบาล ท า

หนา้ที่ในการจัดการศกึษาส าหรับประชากรในพื้นที่ที่รับผดิชอบ ปัจจุบันประเทศญี่ปุ่นมีการ

แบ่งเขตการปกครองและเขตการศกึษาออกเป็น 47 เขต มีเทศบาลอยู่ประมาณ 3,254 

แหง่ หลักสูตรมัธยมศกึษาตอนปลายแบ่งเป็นสายสามัญและสายอาชีพ สายสามัญ

ประกอบด้วยวิชาพืน้ฐานต่างๆเชน่ ภาษาญี่ปุ่น วทิยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ส าหรับสาย

อาชีพนั้นจะเรียนวิชาพืน้ฐานเชน่เดียวกับสายสามัญแต่ในส่วนที่นอ้ยกว่า และต้องศกึษา

สาขาวิชาชีพเช่น ธุรกิจ เกษตร ประมง อุตสาหกรรม พยาบาล ดนตร ีศิลปะ วทิยาศาสตร์ 

และคณิตศาสตรส์ายอาชีพ เป็นต้น 

   16.3.1 การจัดการอาชีวศกึษาในระบบโรงเรียน (ประเทศญี่ปุ่น) 

         การศกึษาในระบบโรงเรียนระดับอาชีวศกึษา จะเริ่มในระดับ

มัธยมศกึษาตอนปลาย โดยมีการจัดการเรียนการสอนส าหรับนักเรียนที่เลือกเรียนสาย

อาชีพ หรอืเรียนในหลักสูตรมัธยมแบบผสม ที่มกีารจัดสอนสาขาวิชาชีพด้านต่างๆ มีการ

จัดการเรยีนการสอนทั้งในเวลา นอกเวลา และการศกึษาทางไกล ส่วนในระดับหลัง

มัธยมศกึษามีการจัดการศึกษาวิชาชีพในวิทยาลัยชัน้ต้น จะรับผู้จบการศกึษาระดับ

มัธยมศกึษาตอนปลายใช้เวลาเรยีนโดยทั่วไปอีก 2-3 ปี และวิทยาลัยเทคนิคจะรับผูส้ าเร็จ

การศกึษาระดับมัธยมศกึษาตอนตน้ใช้เวลาเรยีน 5 ปี นอกจากนีย้ังจัดในศูนย์ฝกึอบรม

วิชาชีพเฉพาะทางเพื่อผลติแรงงานระดับช่างฝมีือ การศึกษาเพื่ออาชีพระดับกลาง จัดขึน้ใน

วิทยาลัยอาชีวศกึษา โดยจะรับนักศกึษาจากผูส้ าเร็จจากโรงเรยีนมัธยมศึกษาตอนปลาย

หรอืสูงกว่าเข้าเรียนต่ออีก 2 ปี เมื่อส าเร็จแล้วจะสามารถออกไปท างานเป็นช่างเทคนิค 

นอกจากนั้นยังมีการฝกึอบรมวิชาชีพทั้งระยะสั้นและระยะยาวตามความสนใจของผูเ้รียนใน

โรงเรียนฝกึอบรมวิชาชีพ 
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        หลักสูตรซึ่งเปิดสอนในสถานศกึษาต่างๆของประเทศญี่ปุ่น เป็นดังนี้ 

       โรงเรียนมัธยมอาชีวศกึษา เปิดสอนสาขาวิชาอุตสาหกรรม 

เกษตรกรรม ธุรกิจ การประมงการพยาบาล ดนตรี จิตรกรรมและพลศึกษา จากสถิติปี 

2532 มกีารเปิดสาขาวิชาให้เลือกเรียน 8,462 สาขาวิชาในระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย ใน

จ านวนนีเ้ป็นสาขาวิชาชีพถึง 3,967 สาขาวิชาและจากจ านวนผูเ้รียนต่อในระดับมัธยม

ปลายทั้งหมด 4 ล้าน 4 แสนคนนั้นเป็นนักเรียนที่สมัครเข้าเรียนอาชีวศกึษาถึง 1 ล้าน 4 

แสนคน นอกจากโรงเรยีนมัธยมอาชีวศกึษา จะจัดการเรียนการสอนด้านวิชาชีพเป็นหลัก

อยู่แล้ว ประเทศญี่ปุ่นยังมีศูนย์ฝึกวิชาชพีและวิทยาลัยอาชีวศกึษาด าเนนิการผลิตแรงงาน

ระดับต่างๆ เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของผูเ้รียนและของชาติอกีหลายแห่ง คอื 

     1. ศูนย์ฝึกวิชาชีพทั่วไป (General Vocational Training Centers) 

จัดการฝึกวิชา ชีพเพื่อผลติแรงงานระดับกึ่งฝีมือ (Semi-skilled Workers) โดยรับผู้ส าเร็จ

การศกึษาระดับมัธยม ศกึษาตอนตน้ ใชเ้วลาเรียนต่ออีกประมาณ 1 ปี สว่นผูท้ี่ส าเร็จ

การศกึษาระดับมัธยมศกึษาตอนปลายนั้นใช้เวลาเรียนต่ออกีเพียง 6 เดือน 

     2. ศูนย์ฝึกวิชาชีพเฉพาะ (Vocational Training Centers) จัดการฝกึ

อาชีพเพื่อผลติแรงงานระดับฝมีอื (Skilled Workers) รับผูส้ าเร็จการศกึษาจากมัธยมศึกษา

ตอนตน้เข้าเรียนต่ออีก 2 ปี ส่วนผู้ส าเร็จการศกึษาระดับมัธยมศกึษาตอนปลายแล้ว จะ

เรียนต่ออกี 1 ปี 

     3. วิทยาลัยเทคนิค (Technical College) เป็นการจัดการศกึษาให้

ผูส้ าเร็จการ ศกึษาระดับมัธยมศกึษาตอนต้น จัดการศกึษาด้านเทคโนโลยี เพื่อเตรียมคนให้

มีความรูค้วามสามารถที่จ าเป็นแก่อาชีพทางสายช่างเทคนิค เป็นหลักสูตรต่อเนื่อง 5 ปี แต่

ในสาขาพาณิชย์นาวี (Mercantile Marine) ใช้เวลาเรยีน 5 ปี 6 เดือน สว่นใหญ่เป็น

วิทยาลัยเทคนิคทางสายวิศวกรรม ศาสตร์และสาขาที่เกี่ยวข้อง ผู้ส าเร็จการศกึษาจะได้รับ

วุฒิอนุปริญญา ผูส้ าเร็จการศกึษาจากมหาวิทยาลัยเทคนิคและมีคุณสมบัติตามที่ก าหนด

สามารถศึกษาต่อในระดับสูงขึ้นได้ และบางวิทยาลัยได้รับอนุมัติใหจ้ัดการศกึษาได้ถึงระดับ

ปริญญาตรี 

     4. วิทยาลัยอาชีวศกึษา (College Of Vocational Training) จัดการ

เรียนการสอนเพื่อผลติช่างเทคนิค โดยรับจากผูส้ าเร็จการศกึษาระดับมัธยมศกึษา

อาชีวศกึษาตอนปลายใช้เวลาเรยีนต่ออีก 2 ปี 
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   16.3.2 การบริหารการศกึษา 

         การบริหารโรงเรียนมัธยมอาชีวศกึษาของประเทศญี่ปุ่น แบ่ง

ออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนกลาง อยู่ในความรับผดิชอบของการอาชีวศกึษากรรมการ

ประถมศึกษาและมัธยมศกึษากระทรวงศึกษาธิการ นอกจากนีย้ังมีคณะกรรมการอีก 2 ชุด 

คือ คณะกรรมการว่าด้วยการศกึษาวิทยาศาสตร์และการอาชีวศกึษาชุดหนึ่ง รว่ม

รับผิดชอบในการบริหารด้วยคณะกรรมการ 2 ชุดดังกล่าว มีหนา้ที่จัดท าตรวจสอบและ

ปรับปรุงเนื้อหาสาระของหลักสูตรการอาชีวศกึษา เพื่อจะท าให้การศกึษาด้านอาชีพ มี

ประสิทธิภาพสูง  ส่วนการบริหารโรงเรียนในระดับท้องถิ่น จะมีศกึษาธิการจังหวัด  

(Prefectures Governors) เป็นผู้รับผดิชอบ 

    ประเทศญี่ปุ่นยังมกีระทรวงแรงงานเป็นหนว่ยงานหลักอีกแห่งหนึ่ง ที่

ด าเนนิการฝกึอบรมวิชาชีพให้กับแรงงาน ดังนี้ 

    1. การฝกึอบรมขัน้พืน้ฐานเป็นการให้ความรู้และฝกึทักษะที่จ าเป็น

ส าหรับการท างาน 

    2. การฝึกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะความสามารถในการปฏิบัติงานส าหรับ

การท างานของช่างฝีมอืที่มีความสามารถ 

    3. การฝกึอบรมเพื่อเพิ่มศักยภาพใหสู้งขึ้น เพื่อให้มคีวามรูแ้ละทักษะ

ที่จ าเป็นส าหรับการท างาน 

    4. การฝกึอบรมส าหรับผูว้่างงานหรอืผูท้ี่ตอ้งการเปลี่ยนอาชีพ การ

ฝกึอบรมเหล่านีจ้ัดในศูนย์การฝึกอบรมอาชีพ ศูนย์พัฒนาทักษะและสถานฝกึอบรมวิชาชีพ 

    ภาคเอกชนหรอืสถานประกอบการในประเทศญี่ปุ่น ให้ความส าคัญ

เกี่ยวกับการจัดการศกึษาและฝึกอบรมส าหรับพนักงานตั้งแต่แรกเข้าจนตลอดการ

ประกอบอาชีพ โดยที่สถานประกอบการขนาดใหญ่จะมีศูนย์ฝึกอบรมของตนเอง สถาน

ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กจะอาศัยศูนย์ฝึกทักษะและวิทยาลัยเทคนิคเป็นแหล่ง

ในการฝึกอบรมพนักงาน ซึ่งแต่ละแห่งจะมีการจัดหลักสูตรความร่วมมอืกับสถาน

ประกอบการ การจัดการฝึกอบรมในสถานประกอบ การ มีทั้งที่เป็นการสร้างและเพิ่มพูน

ทักษะเฉพาะเพื่อการปฏิบัติงาน และการฝึกอบรมเพื่อเปลี่ยนหรอืเลื่อนต าแหน่งงาน เช่น 

การฝึกอบรมส าหรับพนักงานใหม่ ผูบ้ริหารระดับต้น ผู้บริหารระดับกลาง และผูบ้ริหาร

ระดับสูง เป็นต้น (บรรเลง ศรนลิและคณะ, 2548, หน้า 76-80) 
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        สรุปหลักการการจัดการอาชีวศกึษาของประเทศญี่ปุ่น 

        การอาชีวศกึษาในประเทศญี่ปุ่น จะเริ่มต้นในระดับมัธยมศกึษาตอน

ปลาย ซึ่งอาจเป็นวิทยาลัยเทคนิคหรอืสถานศกึษาเฉพาะทาง บางวิทยาลัยได้รับอนุญาตให้

จัดการศึกษาได้ถึงระดับปริญญาตร ีรวมทั้งมกีารฝึกอบรมวิชาชีพทั้งหลักสูตรระยะสั้นและ

หลักสูตรระยะยาว ผู้จบจากระดับมัธยมศกึษาตอนปลายอาจเข้าเรียนวิชาชีพในวิทยาลัย

ช้ันตน้ ซึ่งเป็นการศกึษาเฉพาะทาง นอกจากนี้ ยังมกีระทรวงแรงงานที่จัดฝกึอบรมวิชาชีพ

ทั้งหลักสูตรเตรียมเข้าท างานและหลักสูตรยกระดับฝมีือ สถานประกอบการเอกชนยัง

จัดการฝึกอบรมวิชาชีพให้กับพนักงานของตนเองอีกด้วย 

 

  16.4 ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน 

      สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน ีปัจจุบันเป็นทั้งเยอรมนีตะวันออกและ

เยอรมนตีะวันตก หลักสูตรอาชีวศกึษาและการฝกึหัดงานจะจัดตามโครงสร้างการฝกึหัด

วิชาชีพและการเตรียมช่างฝึกหัดเข้าสู่งาน ซึ่งปฏิบัติในเยอรมนีตะวันตกมาก่อน โครงสรา้ง

การศกึษาในระบบของประเทศเยอรมนีการศกึษาภาคบังคับใช้เวลา 12 ปี โดย 9-10 ปี จะ

เรียนภาคปกติในโรงเรยีนสามัญ และที่เหลอืจะเรียนในโรงเรียนอาชีวะในภาคนอกเวลาโดย

ไม่แบ่งแยกเพศ สาขา หรอื อาชีพ หลังจากจบการศกึษาระดับประถมซึ่งใช้เวลา 4 ปีแลว้ 

นักเรียนมโีอกาสเลือกเข้าเรียนระดับมัธยมแบบประสม หลังจากนั้นนักเรียนอาจจะเข้า

เรียนในสถานศกึษาประเภทใดประเภทหนึ่งดังตอ่ไปนี้ 

      16.4.1 ประเภทการศกึษา 

            โรงเรียนมัธยมศกึษาตอนตน้ นักศกึษาจะได้ประกาศนยีบัตร

หลังจากเรียน 3 ปี (Lower Secondary) มนีักศึกษาเข้าเรียนประมาณ 36 เปอร์เซ็นต์ของ

กลุ่มอายุในระดับนี้ ผู้ส าเร็จการศกึษาส่วนใหญ่จะเข้าสู่โรงเรียนอาชีวะภาคนอกเวลาและ

เข้าสู่การฝกึงาน 

            โรงเรียนมัธยมศกึษาระดับกลาง นักศึกษาจะได้

ประกาศนยีบัตรหลังจากเรียน 4 ปี นักศึกษาเข้าเรียนประมาณ 26 เปอร์เซ็นต์ของกลุ่มอายุ

ระดับนี ้ผูส้ าเร็จการศกึษาเข้าสู่การเป็นช่างฝกึหัด หรอืสถาบันอาชีวศกึษาปกติซึ่งจะเข้าสู่

วิทยาลัยสารพัดช่างต่อไป 
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             โรงเรียนมัธยมสายสามัญ ในระดับนี้จัดตามความสามารถ

และความถนัดของผูเ้รียนเน้นด้านวิชาการและให้ Abitur และเตรียมนักเรียนเข้าสู่

มหาวิทยาลัยหรอืวิทยาลัยสารพัดช่างนักเรียนเข้าเรียนประมาณ 27 เปอร์เซ็นต์ของกลุ่ม

อายุนี้ (การพัฒนาอาชีวศกึษาในต่างประเทศ, 2556) 

    16.4.2 ระบบทวิภาคี 

          การฝึกหัดวิชาของระดับมัธยมปลายในประเทศสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนมีีความเป็นเอกลักษณ์ของตัวเอง เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศตะวันตก

อื่นๆ ระบบ “ทวิภาคี” (Dual System) ก่อใหเ้กิดการประสานงานกันระหว่างสถาน

ประกอบการภาคเอกชนและการอาชีวศกึษาของภาครัฐบาล ระบบทวิภาคีนี้มีผลมาก

ทีเดียวในการลดช่องว่างระหว่างการศกึษาสายสามัญ (ทั่วไป) กบังานที่จะท าหลักสูตรของ

ระบบนีจ้ัดการฝกึหัดวิชาชีพ ซึ่งกินเวลาประมาณ 3 ปี และการฝกึหัดภาคนอกเวลาที่มี

เนือ้หาหลักสูตรทั่วไปและทางภาคทฤษฏี ไว้ดว้ยระบบทวิภาคีให้โอกาสความเป็นไปได้ใน

การฝึกหัดวิชาชีพที่แตกต่างกันมากมายซึ่งจะท าใหน้ักศึกษามีคุณสมบัติที่จะเป็นก าลังคน

ต่อไป 

     ระบบทวิภาคีจะแตกต่างจากระบบของประเทศอื่นๆ 2 ประการ คือ 

         1. ในระบบทวิภาคีของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีการเรียนส่วนใหญ่

จะเน้นด้านการผลติหรอืธุรกิจการบริการคอื ทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม นักเรียน/

นักศึกษาช่างฝกึหัดในสถานประกอบการหรือผูฝ้กึหัดในสาขาอาชีพใดอาชีพหนึ่ง หรือเป็น

ข้าราชการพลเรือน 

         2. การฝกึแบ่งให้จัดการระหว่าง 2 ฝา่ยที่รับผดิชอบในการให้การฝกึ  

คือ สถานประกอบการและสถานศกึษา กฎหมายรัฐบาลกลางใช้บังคับการฝกึในสถาน

ประกอบการ ส่วนรัฐจะรับผิดชอบในส่วนของสถานศกึษาตามปกติจะฝกึหัดในระบบ  

(ภาคปกติ) ในสถานประกอบการ 3-4 วันต่อสปัดาหแ์ละฝึกนอกเวลาในสถานศกึษา 1-2 

วันต่อสัปดาห์ (บรรเลง  ศรนิลและคณะ, 2548, หนา้ 108) 

       ในระบบทวิภาคีนัน้ การฝกึหัดวิชาชพีจะเกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไขการผลติ  

โดยการสอนในสถานศกึษาเน้นเนื้อหาด้านเทคนิคเป็นประมาณ 60 เปอร์เซ็นต์ของเนื้อหา

หลักสูตร การศกึษาวิชาชีพสามัญประมาณ 40 เปอร์เซ็นต์ เป้าหมายของการศึกษาคือ ท า

ให้การศึกษาสายอาชีพและสามัญมาอยู่ในต าแหน่งเดียวกัน เพื่อน าไปสู่ทางเลือกอัน

หลากหลายทั้งด้านการฝกึหัดวิชาชพีและการศกึษาด้านอื่นในระดับสูง สัญญาการฝกึหัด
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งานระหว่างสถานประกอบการกับนักศึกษา ตอ้งสอดคล้องกับกฎหมายที่บังคับควบคุม

การฝึกหัดวิชาชีพในประเทศเยอรมนีในสัญญาจะมีข้อก าหนดดังต่อไปนี้ 

     1) เนือ้หา ตารางเวลา และจุดมุง่หมายของการฝกึอาชีพ 

    2) วันที่เริ่มฝึกงานและระยะเวลาของการฝกึ 

    3) เกณฑม์าตรฐานการฝกึ (มาตรการการฝกึ) 

     4) ระยะเวลาท างานภาคปกติต่อวัน 

    5) ระยะเวลาทดลองงาน 

    6) ลักษณะและจ านวนเงินที่จ่าย 

    7) ระยะเวลาของวันหยุด 

    8) เงื่อนไขที่ท าให้สัญญาการฝึกหัดสิ้นสุดลง 

      สมาพันธ์สถาบันอาชีวศกึษาส่วนกลางจะเตรยีมเนื้อหาข้อก าหนดการ

ฝกึหัด โดยยึดขอ้มูลจากการวิจัยด้านเนื้อหา จุดประสงค์ของการฝกึและการเตรียมพร้อมสู่

งานอาชีพ ขอ้ก าหนดในการฝกึหัดมาจากความตอ้งการของตลาดแรงงานและน ามา

รวมกันเพื่อท าเป็นโครงสร้างดา้นอาชีพ ทั้งนี้เพื่อให้เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี

หรอืการปรับปรุงซึ่งอาจเกิดขึน้ได้ในสถานที่ท างาน ช่างฝกึหัด/ผูฝ้กึหัดที่ผา่นกระบวนการ

จัดการ เช่นนี้ จะค่อยๆ เข้าสู่ระบบการท างานที่ละเล็กน้อย สามารถใช้ทักษะความช านาญ

และความรูท้ี่ครอบคลุมในระบบการฝึกหัดนี ้แนวความคิด “โรงเรียนโรงงาน” นีจ้ะรวมไว้

เพื่อท าให้ช่างฝกึหัดได้มโีอกาสใช้ทักษะความช านาญในสถานประกอบการจรงิ รวมทั้ง

เตรียมช่างฝกึหัดในด้าน 

    1) ท างานอย่างประหยัด (ได้ประโยชน์มากที่สุด) 

    2) คิดพิจารณาในสิ่งที่ก าลังท าอยู่เพื่อให้สามารถท างานด้วยตัวเองได้ 

   3) มองเห็นตัวเองในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงานทั้งหมดใน

สถานประกอบการ 

    4) ท างานเป็นกลุ่ม/ทีม 

    5) ติดตอ่กับลูกค้าหรอืผูข้าย 

    6) พัฒนาต าแหน่งงานของตนเองในสถานประกอบการ 

   7) ประเมินโอกาสงานอาชีพของตนเอง 
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   ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนจีัดการฝกึหัดวิชาชีพซ้ า เพื่อยกระดับ

ฝมีอืทางดา้นเทคนิคและอาชีวะที่จ าเป็นต่อความตอ้งการทางด้านวิชาชีพ เนื่องจาก

เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป และฝกึเพื่อเป็นการเตรียมก าลังคนระดับกลางทางดา้นเทคนิค

และการจัดการ ฝึกซ้ าเพื่อยกระดับมาตรฐานนีท้ าให้มั่นใจว่าได้พัฒนาคุณสมบัติของผู้

ฝกึหัดใหเ้หมาะสมกับงาน 

     พ.ร.บ. การฝึกวิชาชีพ ค.ศ. 1969 รัฐมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธิการ

และวิทยาศาสตร์ของรัฐบาลกลาง เป็นผู้รับผิดชอบด้านหลักการและประสานงาน พ.ร.บ. 

เชน่ พ.ร.บ. ค.ศ. 1981 ส าหรับการส่งเสริมการอาชีวศกึษาและคุ้มครองแรงงานเด็ก 

ตัวแทนนายจ้าง สหภาพแรงงาน รัฐและรัฐบาลกลางร่วมมอืกันอย่างเท่าเทียมพร้อมๆ กัน

ในคณะกรรมการกลางของสหพันธ์สถาบันอาชีวศกึษา 

    ในระดับรัฐมีคณะกรรมการสามัญท าหน้าที่ประจ าด้านการฝึกวิชาชีพให้

ค าแนะน าแก่กรรมการรัฐในด้านการฝกึวิชาชีพ คณะกรรมการนีป้ระกอบด้วยตัวแทนของ

นายจ้าง สหพันธ์ภาพแรงงานและคณะกรรมการของรัฐ ในระดับภาคจะมี “คณะกรรมการ

ผูม้ีอ านาจ” ซึ่งให้ค าปรึกษาและตรวจสอบการอาชีวศกึษาในระดับภาคตามกฎหมาย 

คณะกรรมการเหล่านีค้ือ หอการค้าและอุตสาหกรรม สมาคมช่างฝมีือ สมาคมการเกษตร 

สมาคมทนายความ ส านักงานทะเบียน และสภาแพทย์ มีหน้าที่รับผดิชอบการจดทะเบียน

สัญญาการฝกึหัดและรับแจ้งเรื่องราวเกี่ยวกับการฝึกวิชาชีพ 

    จากผลงานวิจัยของส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา เรื่อง 

อาชีวศกึษาพัฒนาชาติ : บทเรียนจากสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน (2548) พบว่า ทุก

หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดอาชีวศกึษาให้ความรว่มมอืกันอย่างดี ซึ่งจะเห็นได้จากการ

ที่สถานประกอบการเป็นผู้รับผดิชอบค่าใช้จ่ายต่างๆในส่วนที่เกี่ยวกับการฝึกทักษะ ฝึก

ปฏิบัติของนักศึกษาในสถานประกอบการทั้งหมด โดยค่าใช้จ่ายในการฝกึช่างฝกึหัด

ประมาณ 8,000 EU ต่อการฝึก 1 คน : 1 ปี โดยสิ่งที่สถานประกอบการอาจได้รับคืนมา

บางสว่นในรูปของผลงานหรอืผลติภัณฑ์ที่ช่างฝกึหัดได้จัดท าขึ้น และ หอการค้าจะ

รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดการทดสอบวัดสมรรถนะ ซึ่งรายได้ของหอการค้าได้มาจาก

ธุรกิจอุตสาหกรรม สถานประกอบการที่เป็นสมาชิกของหอการค้า เช่น ค่าธรรมเนียม หรอื

รายได้จากการจัดกิจกรรมต่างๆ ที่หอการค้าจัดขึน้ เช่น การจัดสอบ และรัฐยังสนับสนุน

ค่าใช้จ่ายบางสว่นแก่สถานประกอบการ และหอการค้าอีกด้วย  
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    สรุปหลักการจัดการอาชีวศึกษาของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี 

    อาชีวศกึษาในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน เริ่มเมื่อจบ

การศกึษาภาคบังคับแบบเต็มเวลา หรอืระดับมัธยมศกึษาตอนตน้ ผู้ที่เลือกเรียนสาย

อาชีวศกึษาส่วนใหญ่เลือกที่จะเรียนในระบบทวิภาคี แต่ไม่ว่าจะจบการศกึษาระบบทวิภาคี

หรอืระบบอื่นๆ เยาวชนในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนัหลังจากจบการศกึษานีแ้ล้ว 

ส่วนใหญ่จะเข้าท างานในสาขาอาชีพที่ตนศกึษามา แต่อีกส่วนหน่ึงที่ยังไม่ตอ้งการท างานจะ

สามารถเข้าเรียนต่อในหลักสูตรที่จัดไว้เป็นการเฉพาะเพื่อเตรยีมเยาวชนเหล่านั้นใหม้ี

ความรูท้างวิชาทฤษฏีมากยิ่งขึ้น เพื่อเตรียมเข้าศกึษาต่อในสถาบันเทคโนโลยีชัน้สูงหรอืใน

มหาวิทยาลัยทั่วไป ซึ่งจ านวนเยาวชนที่มโีอกาสเข้าศกึษาต่อจะมีไมม่ากนัก เมื่อ

เปรียบเทียบกับผูเ้รียนสายตรงที่พรอ้มเข้าศกึษาในระดับอุดมศกึษา 

    สรุปการจัดการอาชีวศกึษาของตา่งประเทศ 

    จากการศกึษากรณีศกึษาเส้นทางการอาชีวศกึษาและเทคนิคศกึษา

ของประเทศต่างๆ ทั้ง 4 ประเทศ ในภูมิภาคต่างๆของโลก ท าให้ทราบว่า การอาชีวศึกษา

อาจจัดในระดับมัธยมศกึษาตอนตน้ในลักษณะวิชาเลือก แต่สว่นใหญ่มักจะจัดในระดับ

มัธยมศกึษาตอนปลาย โดยเป็นการจัดการเรียนในเฉพาะสาขา ซึ่งผู้ส าเร็จการศกึษาจะมี

สมรรถนะในวิชาชีพพร้อมที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงาน ขณะเดียวกันอีกส่วนหน่ึงอาจศกึษาต่อ

ในระดับสูงต่อไป สว่นใหญ่เป็นการศึกษาในสถาบันอุดมศกึษาเฉพาะทางหรอืวิทยาลัย

ชุมชน เพื่อรับคุณวุฒิอนุปริญญาเพื่อประกอบวิชาชีพ ส าหรับผู้ที่ตอ้งการศกึษาต่อใน

มหาวิทยาลัยหรอืสถาบันอุดมศกึษาอื่นเพื่อรับปริญญาเฉพาะทางที่ไม่ใช่เส้นทางการศกึษา

ตามปกติก็สามารถท าได้ ซึ่งจ านวนผู้ศึกษาต่ออาจ มีจ านวนไม่สูงนักเมื่อเทียบกับผู้ส าเร็จ

การศกึษาที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน 

 

 17. งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการอาชวีศึกษา 

   ปทุมมาศ รักษ์วงศ์ (2554) ได้ศกึษาอนาคตภาพของระบบการประกัน

คุณภาพอาชีวศกึษา ในช่วงปี พ.ศ. 2543-2552 โดยใชเ้ทคนิคการวิจัยแบบ EDFR กลุ่ม

ตัวอย่าง ได้แก่ ผู้เช่ียวชาญที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอาชีวศกึษา จ านวน 25 คน โดยใช้

แบบสัมภาษณ์ใน 
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รอบแรก และใช้แบบสอบถามชนิดมาตราสว่นประมาณค่า 5 ช่วงคะแนน ในรอบที่ 2 และ 

รอบที่ 3 สถิติที่ใชพ้ิจารณาความเหมาะสมและความสอดคล้องกันของความคิดเห็นของ

ผูเ้ชี่ยวชาญ ได้แก่ มัธยฐาน ฐานนยิม และพิสัยระหว่างควอไทล์ ผลการวิจัยพบว่าด้าน

ปัจจัยน าเข้าสังคม ชุมชน สถานประกอบการ องค์กรวิชาชีพ องค์กรอื่นๆ และผูท้ี่เกี่ยวข้อง

ทั้งภาครัฐและเอกชนจะเข้ามามีสว่นร่วมจัดตั้งคณะกรรมการการอาชีวศกึษา มหีน้าที่เสนอ

นโยบาย แผนการผลิตพัฒนาก าลังคน ก าหนดกรอบหลักสูตรมาตรฐาน ก าหนดเขตพื้นที่

บริการการอาชีวศกึษา จัดสรรงบประมาณ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและส่งเสริม

ความรว่มมอืระหว่างภาครัฐและเอกชน มกีารประเมินคุณภาพจากคณะกรรมการภายใน

และภายนอกสถานศกึษาทุกปี มีการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยังสถานศกึษา มี

ระบบบริหารจัดการการใช้ทรัพยากรร่วมกันในแตล่ะเขตพืน้ที่บริการอาชีวศกึษา 

   ด้านกระบวนการมกีารพัฒนาหลักสูตรให้หลากหลาย ยืดหยุ่น ทันสมัย 

สอดคล้องกับสภาพท้องถิ่นและกลุ่มเป้าหมาย มกีารก าหนดจุดมุ่งหมายชัดเจนตาม

ธรรมชาติของสาขาวิชา ตามความถนัดและความตอ้งการของผู้เรยีน การจัดการเรียนการ

สอนหลากหลายเน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญมกีารประสมประสานองค์ความรู้และภูมปิัญญา

ท้องถิ่น เพื่อให้ผู้เรยีนสามารถประยุกต์ใชไ้ด้อย่างเหมาะสม 

   ด้านการผลิตคุณภาพของผูเ้รียนสายวิชาชีพจะเป็นผู้มีคุณธรรม จรยิธรรม 

จรรยาบรรณ และเจตคติที่ดีในการท างาน มีความรู้ทางทฤษฏีและประสิทธิภาพจากการ

ปฏิบัติงานในแต่ละสาขาวิชาชีพ มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับพึงพอใจของสังคม ชุมชน ท้องถิ่น 

และสถานประกอบการ สามารถน าประสบการณ์ทางวิชาชีพไปประกอบอาชีพอิสระและ

สร้างงานได้อย่างมปีระสิทธิภาพ ตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน สภาพเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ 

   ดวงนภา มกรานุรักษ์ (2554) ได้ศึกษาอนาคตภาพการอาชีวศกึษาไทยใน

ทศวรรษหน้า (พ.ศ. 2554-2564) ดว้ยกระบวนการวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delphi 

Futures Research) ได้ผลสรุปว่า การอาชีวศกึษาไทยภายในอีก 10 ปีข้างหน้า จะต้องเผชิญ

กับแนวโน้มส าคัญมากมาย ไม่ว่าจะเป็นกระแสโลกาภวิัตน์ การแขง่ขันการค้าระหว่าง

ประเทศและเขตการค้าเสรี (Free Trade Area) ที่ส าคัญอย่างยิ่ง คือ ประชาคมอาเซียน 

(ASEAN Community) ที่จะเกิดขึ้นใน พ.ศ. 2558 นี้ โดยจะมีการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่าง

เสรีในประเทศสมาชิก ดังนั้น ประเทศไทยจึงต้องมกีารเตรยีมก าลังคนใหพ้ร้อมดว้ยการ

อาชีวศกึษา รัฐบาลควรตระหนักและให้ความส าคัญต่อการอาชีวศกึษาอย่างจริงจัง 
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ก าหนด ให้เป็นนโยบายแหง่ชาติ รวมไปถึงก าหนดบทบาทของทุกหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องให้

ร่วมมือกัน อย่างตอ่เนื่องและจรงิจัง การจัดการเรียนการสอน ควรเน้นการปฏิบัติและ

ร่วมมือกับสถานประกอบการในการรับนักศกึษาฝกึงานให้โอกาสนักศึกษาได้สัมผัสกับ

อาชีพจรงิ มีการพัฒนาวางแผนการเรียน ในระบบทวิภาคีอย่างถูกต้อง เข้าใจ ชัดเจนและ

จรงิจัง ครูผูส้อนมีความรู้ มีทักษะ ประสบการณ์ ในวิชาที่สอนอย่างลกึซึง้ มีจิตวญิญาณ

จรรยาบรรณความเป็นครู สามารถถ่ายทอดเรื่องยากๆ ให้เป็นเรื่องที่เข้าใจง่ายได้และที่

ส าคัญครูสามารถพัฒนาความรูแ้ละพัฒนาตนเองให้ทันต่อ 

การเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีอย่างตอ่เนื่อง และเนื่องจากอาชีพครูเป็นอาชีพส าคัญ

ในการสรา้งคน ดังนัน้ครูควรที่จะรักและภูมใิจในอาชีพและครูควรที่จะได้รับผลตอบแทน

และสวัสดิการที่ดีตามความสามารถ นอกจากนี้ผลการศกึษาแนวโน้มการอาชีวศกึษาไทย

ภายใน 10 ปีขา้งหน้า ทั้ง 8 ด้านควรมีแนวโน้มในการพัฒนาดังต่อไปนี้ 1) ดา้นคุณลักษณะ

ผูส้ าเร็จการศึกษา จะต้องเป็นผู้ที่มคีวามสามารถทางทักษะวิชาชีพมีความรู ้ทักษะชีวติ 

นิสัยอุตสาหกรรม และทัศนคติที่ดีตอ่การท างาน 2) ดา้นการจัดการเรียนการสอน

หลักสูตรต้องสามารถตอบสนองความตอ้งการของ ตลาดแรงงาน มีความหลากหลายทั้ง

ในและนอกระบบ ทวิภาคี เทียบโอนประสบการณ์และระบบทางไกล วิธีการเรียนการสอน

ต้องยืดหยุ่นตามเทคโนโลยี ผูเ้รียน สถานประกอบการ รวมไปถึงบริบทที่เปลี่ยนแปลง 3) 

ด้านครูผูส้อนต้องรูศ้ักยภาพของนักเรียนเป็นรายบุคคล มีประสบการณ์วชิาชีพ เก่งปฏิบัติ 

รู้ลักษณะงานและอาชีพในสาขาวิชาที่สอนอย่างแท้จรงิ สามารถผลิตต าราเอง 4) ด้าน

ความรว่มมอืต้องได้รับความรว่ม มอืจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะกับสถาน

ประกอบการรวมไปถึงการมีสว่นรว่มในระดับท้องถิ่นและภูมิภาค 5) ดา้นมาตรฐาน ตอ้งมี

การจัด ตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพเพื่อก าหนดมาตรฐานวิชาชีพที่จะเป็นบันไดความก้าวหน้า

ในแต่ละสาขาอาชีพให้มคีวามสอดคล้องของค่าจ้างและทักษะฝีมอื 6) ดา้นการสนับสนุน

ของรัฐบาล รัฐต้องให้ความส าคัญการอาชีวศกึษาอย่างจรงิจังมนีโยบายที่แน่นอนชัดเจน 7) 

ด้านค่านิยม ในการเรียนอาชีวศกึษา สื่อมวลชน รัฐบาล สถานประกอบการตอ้งร่วมกัน

สร้างและผลักดันให้เกิด ค่านิยมการเรยีนอาชีวศกึษา 8) ด้านการบริหารจัดการต้องมี

ความเป็นอิสระ และต้องมกีารจัดตั้งสถาบันอาชีวศกึษาในการผลิตระดับปริญญาตรีสาย

เทคโนโลยี หรอืสายปฏิบัติการ จะเห็นได้ว่าความเชื่อมโยงร่วมมือกันในทุกภาคส่วนและทุก

ด้านที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจังและต่อเนื่องจะส่งผล ให้อนาคตของการอาชีวศกึษาไทยเกิด

การพัฒนาก าลังแรงงานของชาติใหม้ีฝีมอื คุณภาพ สามารถสนองตอบความต้องการของ
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สถานประกอบการทั้งในและต่างประเทศ สามารถแข่งขันได้ แม้จะมีการขยายเขตการค้า

เสรีในระดับใดก็ตามและภาพของการอาชีวศกึษาไทยจะมีความชัดเจน และพึงประสงค์ได้

ไม่เพียงแตใ่นทศวรรษนีเ้ท่านั้น แต่จะเป็นการปูพืน้ฐานของการพัฒนา และยังก่อให้เกิดการ

พัฒนาคุณภาพชีวติ คุณภาพครอบครัว คุณภาพสังคม และคุณภาพของคนไทยทั้งประเทศ 

   Eichhorst , Rodriguez-Planas, Schmidl และ Zimmermann (2012) ได้

ศกึษาเรื่องแนวทางระบบการฝึกอบรมและการศกึษาอาชีวศกึษาทั่วโลก ผลการศกึษา

พบว่า ในหลายประเทศทั่วโลกประสบปัญหาวัยรุ่นไม่มีงานท าอันเป็นปัญหาที่เกิดขึ้น

สืบเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจ การอาชีวศกึษาได้ถูกพิจารณาและน าไปใช้ในการแก้ไขปัญหา

ดังกล่าวและเป็นทางออกที่เหนอืกว่าการศกึษาในรูปแบบทั่วไปหรอืสามัญศึกษา โดย

แนวทางระบบการอาชีวศกึษาอาจแบ่งได้เป็น 3 ประเภท กล่าวคือ ประเภทการจัด

การศกึษาโดยเน้นไปที่โรงเรียนหรือวทิยาลัยอาชีวศกึษา ประเภทอาชีวศกึษาทวิภาคีซึ่ง

ผสมผสานระหว่างการจัดการศกึษาที่โรงเรียนร่วมกับการจัดการศกึษาภาคปฏิบัติที่สถาน

ประกอบการ และประเภทการฝึกอบรมแบบไม่เป็นทางการ จากทั้งสามแนวทางดังกล่าว 

การศกึษาครั้งนี้พบว่าการศึกษาอาชีวศกึษาทวิภาคีมีประสิทธิภาพมากกว่าการศกึษาที่เน้น

การศกึษาที่โรงเรียนหรอืที่วิทยาลัยอาชีวศกึษา นอกจากนั้นการอบรมแบบไม่เป็นทางการ

ก็เป็นวิธีหนึ่งที่มปีระสิทธิภาพ 

   Spottl และ Windelband (2013) ได้ศกึษาเรื่องนวัตกรรมการศึกษาและ 

การฝึกอบรมด้านอาชีวศกึษา-ความส าเร็จของการเปลี่ยนกระบวนทัศนใ์นระบบทวิภาคี

ของประเทศสหพันธรัฐเยอรมัน ผลการศกึษาพบว่า การจัดการศึกษาและการฝกึอบรม

ด้านอาชีวศกึษาของประเทศสหพันธรัฐเยอรมันได้มกีารปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์โดยหันไป

มุ่งเน้นที่กระบวนการท างานเป็นหัวใจหลักของการจัดการศกึษาภายใต้ระบบการศึกษา

แบบทวิภาคี ซึ่งเป็นระบบที่ถือปฏิบัติมาโดยตลอด ในกระบวนการปฏิรูปการจัดการศกึษา

และฝกึอบรมด้านอาชีวศกึษาจงึควรให้ความส าคัญกับการมุง่เน้นไปที่กระบวนการท างาน

เป็นหลัก 

   โดยสรุป จากงานวิจัยของผูศ้กึษาอนาคตภาพที่เกี่ยวข้องกับการ

อาชีวศกึษาของ 2 ท่าน ที่ใช้เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR สัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้องกับ

การจัดการอาชีวศกึษา น าข้อมูลความคดิเห็นที่ได้มาท าการวิเคราะหค์วามเหมาะสมและ

ความสอดคล้องกัน แล้วน าผลสรุปมาคาดการณ์แนวโน้มภาพอนาคตของการจัดการ

อาชีวศกึษา รวมทั้งงานวิจัยของนักวิชาการต่างประเทศอีก 2 ท่าน ผลวจิัยพบว่า ด้าน
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ปัจจัยน าเข้าสังคม ชุมชน สถานประกอบการ องค์กรวิชาชีพและผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องทั้ง

ภาครัฐและภาคเอกชน จะมีส่วนรว่มในการบริหารจัดการอาชีวศึกษาด้าน

กระบวนการพัฒนาหลักสูตรให้หลากหลาย ยืดหยุ่น ทันสมัยสอดคล้องกับสภาพท้องถิ่น

และกลุ่มเป้าหมาย การจัดการเรียนการสอนหลากหลาย ยืดหยุ่นตามเทคโนโลยี ผูเ้รียน 

สถานประกอบการรวมไปถึงบริบทที่เปลี่ยนแปลง เน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ และมุ่งเน้นไปที่

กระบวนการท างานเป็นหัวใจ มกีารผสมผสานองค์ความรูแ้ละภูมปิัญญาท้องถิ่นครูผู้สอน

ต้องมปีระสบการวิชาชีพ เก่งปฏิบัติรูล้ักษณะงานและอาชีพในสาขาวิชาที่สอนอย่างแท้จริง 

ด้านการผลติคุณภาพของผู้ส าเร็จการศกึษาจะต้องเป็นผู้ที่มคีุณธรรม จรยิธรรม 

จรรยาบรรณ และเจตคติ ที่ดีในการท างาน มีความรู้ทางทฤษฎี ทักษะฝมีอื มีคุณภาพเป็น

ที่ยอมรับของสังคม ชุมชน ท้องถิ่น และสถานประกอบการ และพบว่าการศกึษา

อาชีวศกึษาทวิภาคีมีประสิทธิภาพมากกว่าการศกึษาที่เน้นการศกึษาที่โรงเรียนหรอืที่

วิทยาลัยอาชีวศกึษา และมุ่งเน้นการปฏิรูปการจัดการอาชีวศกึษาที่เน้นไปที่กระบวนการ

ท างานเป็นหลัก 

 

ตอนที่ 3 แนวคดิและทฤษฏีท่ีเกี่ยวข้องกับการวิจัยเชิงอนาคต 

 

 การวิจัยอนาคต (Future Study) เป็นการศกึษาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่าง

ปรากฏการณ์และศักยภาพของการเปลี่ยนแปลง ด้วยแนวคิดที่วา่ อนาคตก็คือ

ปรากฏการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน และสิ่งต่างๆ ที่ปรากฏขึ้นนีเ้ป็นปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึน้

ต่อเนื่องระหว่างอดีต ปัจจุบัน และอนาคต (Slaughter, 1993; Glenn, 1994 ; Wikipedia, 

2013) หรอืมีความหมายอีกนัยหนึ่ง คือ อดตีท าใหเ้กิดปัจจุบันและปัจจุบันท าให้เกิดอนาคต 

นั่นเอง 

 

 3.1 มโนทัศน์พื้นฐานของการวจิัยอนาคต 

   การวิจัยอนาคต (Futures Research) เป็นวิธีการวิจัยเกี่ยวกับอนาคตแบบ

หนึ่งที่มแีนวคิด วธิีการ และระเบียบวิธีที่แตกต่างไปจากการวิจัยโดยปกติทั่วๆ ไปไม่เน้น

ข้อเท็จจริง (Fact) เช่น งานวิจัยทั่วไป แตเ่ป็นเรื่องวิธีการศกึษาแนวโน้มและสิ่งที่คาดว่าจะ

เกิดในอนาคต หรอืแนวโน้มที่เป็นไปได้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ทางเลือกหลายทางที่จะ

เป็นไปได้ แนวโน้มที่เป็นทางเลือกที่เป็นได้ทั้งหมด การวิจัยอนาคตจะเกี่ยวข้องกับเป้าหมาย
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ที่ตอ้งการ วิธีการไปให้ถึงเป้าหมาย ปัญหาและโอกาสที่จะต้องเผชิญเพื่อไปสู่เป้าหมายนั้น 

(Slaughter, 1993) ช่วยใหเ้กิดการรับรู้และมีทางเลือกในอนาคต (Roy Amara, 1991, cited 

in Lang, 2004) การวิจัยอนาคตได้รับการพัฒนาจนมคีวามก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว เพื่อเป็น

เครื่องมือส าหรับการวางแผนในการด าเนินการมีจุดมุ่งหมาย 2 ประการ ประการแรก เพื่อ

ก าหนดอนาคตขององค์กร  ประการที่สอง เพื่อวเิคราะหศ์กึษาตัดสินใจเลือกยุทธศาสตรท์ี่

เหมาะสมในการพัฒนาองค์กรใหบ้รรลุเป้าหมายในอนาคต เนื่องจากความเจรญิทาง

เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว รวมทั้งความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีข่าวสาร และการอยู่ใน

ยุคโลกไร้พรมแดน ซึ่งมปีัจจัยมากมายที่สง่ผลกระทบต่อชีวติความเป็นอยู่ของมนุษย์ในแต่

ละสังคม ท าให้เกิดความตื่นตัวในเรื่องของความเปลี่ยนแปลงในโลกอนาคต สังคมใดสังคม

หนึ่งจะอยู่เฉยโดยไม่สนใจสิ่งรอบข้างไม่ได้แล้ว จ าเป็นต้องมกีารก้าวทันและรู้เท่าทันสิ่งที่

ก าลังจะเกิดขึ้น และคาดว่าน่าจะเกิดขึ้นเพื่อการเตรียมการรองรับ ป้องกัน หรอืการจัดการ

เชงิรุก (สุวิมล ว่องวาณิช, 2550, หน้า 216) 

  ค าวา่ การวิจัยอนาคต (Futures Research) มผีูใ้ช้ในความหมายที่แตกต่าง

กันออกไปมากมาย ซึ่งเรามักจะพบถ้อยค าที่ใช้เกี่ยวกับการศกึษาเชิงอนาคตอยู่หลายค า 

เชน่ อนาคตศึกษา (Futures Studies) อนาคตศาสตร์ (Futurology) และอนาคตนิยม 

(Futurism) อย่าง ไรก็ตามสมาคมอนาคตโลก (World Future Society) ได้แสวงหาค าตอบใน 

ค.ศ.1975 พบว่าค าที่มคีนเห็นดว้ยมากที่สุด คือค าว่า Futures Studies กับ Futures 

Research ส่วนค าว่า Futurology ได้รับการปฏิเสธมากที่สุด เนื่องจากเป็นค าที่เน้นไปในทาง

ที่วา่อนาคตสามารถรู้ได้อย่างเป็นวิทยาศาสตร์ ซึ่งในความเป็นจริงไม่ได้เป็นเช่นนัน้ (Allen, 

1978) จุมพล พูลภัทรชีวนิ (2529) ได้ชีใ้ห้เห็นถึงความแตกต่างของแต่ละค าไว้ดังนี้ 

  ค าวา่ Futurism หรอื “อนาคตนิยม” จะหมายถึงแนวความคิด ความเชื่อ

เกี่ยวกับทางเลือกอนาคตต่างๆ (Alternative Futures) ของกลุ่มประชากร หรอืกลุ่มสังคมใด

สังคมหนึ่งมีลักษณะที่เป็นลัทธิปรัชญาสาขาหนึ่ง โดยมีความเช่ือว่า อนาคตเป็นเรื่องที่

สามารถจะศกึษาได้อย่างมีระบบ การคิดเกี่ยวกับอนาคตของมนุษย์ มีอิทธิพลต่อ

พฤติกรรมของมนุษย์ มนุษย์เป็นผู้สรา้งอนาคต การเตรียมเผชิญอนาคตตามแนวของ

อนาคตนิยมก็คือ การคิดและสร้างอนาคตเสียตั้งแต่ปัจจุบัน ดังค าขวัญที่วา่ The Future is 

Now ดังนัน้ กระบวนการในการแก้ปัญหาของนักอนาคตนิยมจึงอยู่ในลักษณะที่เป็น 

Proactive มากกว่า Reactive 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

218 

  นักอนาคตนยิมบางกลุ่มถือว่าแนวคิดเกี่ยวกับอนาคตเป็นเพียงแนวคิด 

Perspective ไม่ใช่ศาสตร์เพราะยังไม่มีองค์ความรู้ (Body of Knowledge) ที่อยู่ในรูปกฎและ/

หรอืทฤษฏีเช่นเดียวกับศาสตรส์าขาอื่น โดยเฉพาะวิทยาศาสตรห์รือแม้กระทั้ง

สังคมศาสตร์ ที่เป็นเช่นนีเ้พราะว่าไม่มขี้อเท็จจรงิในอนาคต (Future Facts) สิ่งที่เรามีเป็น

เพียงข้อมูลที่สะท้อนให้เห็นถึงการรับรู้ของมนุษย์ในปัจจุบันเกี่ยวกับทางเลือกต่างๆ ใน

อนาคตในช่วงระยะเวลาหนึ่ง การศกึษาหรอืการวิจัยอนาคต เน้นไปที่การศกึษาทางเลือก

อนาคตที่เป็นไปได้ (Possible) หรอืน่าจะเป็น (Probable) หลายทางไม่ใช่ทางเดียว  

การท านายอนาคตจงึมีลักษณะไม่เหมอืนการท านาย (Prediction) ในทางวิทยาศาสตร ์ซึ่งมี

อ านาจในการท านายในแงข่องสถิติสูงกว่า แตก่ารท านายที่นักอนาคตนิยมใช้ คอื  

การท านายอนาคต (Future Forecasting) ซึ่งเปิดโอกาสใหม้ีความผดิพลาดสูงกว่า 

  ส่วนค าว่า Futures Studies หรอื “อนาคตศกึษา” โดยทัว่ไปแล้วมี

จุดมุง่หมายเช่นเดียวกับการวิจัยอนาคต เพียงแต่มีลักษณะของการใชค้วามคิดที่เรียกว่า 

intuitive มากกว่าการวิจัยอนาคต ในขณะที่การวิจัยอนาคตมีการเน้นขอ้มูลและมีระบบ

ระเบียบและวิธีการศกึษาที่รัดกุมและเป็นแบบแผนมากกว่า ตัวอย่างเช่น การคิด 

(วิเคราะห์-สังเคราะห์) จากข้อมูลเดิมที่มอียู่ โดยไม่มกีารจัดระบบระเบียบข้อมูลหรือหา

ข้อมูลใหม ่จัดเป็นอนาคตศึกษา (Futures Studies) สว่นการออก แบบการวิจัยใช้เทคนิค

การวิจัยเพื่อเก็บข้อมูลหรอืสร้างขอ้ความรูใ้หมเ่กี่ยวกับอนาคตจัดเป็นการวิจัยอนาคต 

(Futures Research) 

  Amare (1974, อ้างถึงใน นาตยา ปิลันธนานันท์, 2526, หนา้ 67) ได้ให้

ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับความส าคัญของการวิจัยอนาคตไว้ 3 ประการ คอื 1) เพื่อจัดเตรียม

ข้อมูลเกี่ยวกับภาพอนาคตและเป้าหมายของอนาคต 2) เพื่อจัดเตรียมเครื่องมอืที่จะใช้ใน

การส ารวจและเป็นเครื่องมือชีน้ าที่มนุษย์จะกระท า 3) เพื่อพัฒนาการมสี่วนรว่มในการ

วางแผนขององค์กร 

  Ziegler (1977, อา้งถึงใน ลัดดาวัลย์ เพชรโรจน์, 2538, หนา้ 60) ได้

กล่าวถึงความส าคัญของการวิจัยอนาคตไว้ดังนี้ 1) ช่วยสนับสนุน กระตุ้นสิ่งที่พึงปรารถนา

ให้เกิดได้เร็วขึ้น 2) ช่วยป้องกันสิ่งที่ไม่พึงปรารถนาไม่ให้เกิดขึ้น 3) ช่วยหาทางปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงเหตุการณ์ต่างๆ ให้เป็นไปได้ดังที่ปรารถนา 
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  Mannermaa. M. (1986, p. 658) ได้สรุปความหมายของการวจิัยอนาคตไว้

ว่า เป็นการศกึษาสิ่งที่เป็นจริงในปัจจุบันจากมุมมองความสนใจในองค์ความรู้ของอนาคต 

(Knowledge of the Future) โดยองค์ความรูใ้นอนาคตได้ถูกน ามาวิเคราะหใ์นเงื่อนไขของ

เหตุการณท์ี่อาจจะเกิดขึ้นหรอืไม่เกิดขึ้นก็ได้ (Knowledge of Contingent Events) และได้ให้

ลักษณะพืน้ฐานของการวิจัยอนาคตไว้ 3 ประการ คอื 1) วัตถุในการวิจัย (Research 

Object) ไม่ใชเ่หตุการณใ์นอนาคต แตเ่ป็นเหตุการณ์ที่เป็นจรงิในปัจจุบันและประวัติศาสตร์

จากอดีต 2) บทนิยามที่ระบุเป็นนัยว่าการวิจัยอนาคตมีประโยชน์ในตัวของมันเองโดย

ธรรมชาติ มักจะมีจุดประสงค์ เป้าหมายหรือสิ่งที่สนใจส าหรับการวิจัยอนาคตที่ใช้ได้จริง 

ซึ่งมีผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ และการเมอืง การค้นหาความจริงอันเป็นนิรันดร์ 

(Eternal Truth) ไม่สามารถเป็นวัตถุประสงค์ของการวิจัยอนาคตได้ 3) องค์ความรู้ของ

อนาคต (Knowledge of the Future) คอื องค์ความรูท้ี่เกี่ยวกับเหตุการณใ์นอนาคต ซึ่ง

อาจจะเกิดขึ้นหรอืไม่เกิดขึ้นก็ได้ วัตถุของการวจิัยที่มุ่งเน้นอนาคต คอื สิ่งที่เป็นจรงิใน

ปัจจุบันและความรูท้างประวัติศาสตร์ที่ใชไ้ด้ อนาคตภาพในความเขา้ใจของการวิจัย

อนาคตจะแสดงให้เห็นได้โดยการใชผ้ลจากการทดลอง ซึ่งหากมองในมุมตรงกันข้าม เรา

ไม่ได้ศึกษาอนาคต แต่เราศึกษาความเป็นจริงในปัจจุบันเพื่อเป็นการคาดคะเนเหตุการณท์ี่

จะเกิดขึ้นในอนาคต 

  ตามแนวคิดของ Jerome C. Glenn (1999) การศกึษาและการวิจัยอนาคต

เป็นการศึกษาความเปลี่ยนแปลงที่อาจเป็นไปได้ ซึ่งมิใช่เพียงความนิยมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง

เพียงชั่วขณะเท่านั้น แต่ยังหมายถึง สิ่งที่อาจสร้างความแตกต่างให้กับระบบหรอืระเบียบ

ข้อมูลตา่งๆในช่วงระยะเวลา 10-25 ปี ขา้งหน้าขึน้ไป โดยจะเห็นได้ว่านักประวัติศาสตร์

เป็นผู้ที่ตัง้สมมติฐานเพื่อบอกใหเ้ราทราบถึงสิ่งที่เกิดขึน้ไปแล้ว ส่วนนักข่าวก็เป็นผู้รายงาน

ถึงสิ่งที่ก าลังเกิดขึ้นในขณะนั้น ดังนั้น นักอนาคตนิยมจึงเป็นตัวแทนของผูท้ี่จะบอกถึงสิ่งที่

สามารถเกิดขึ้นได้และสิ่งที่อาจตอ้งการใหเ้ป็นไป โดยไม่ใช่เป็นการพยากรณ์วา่อะไรเกิดขึ้น 

แตเ่ป็นการเรียกร้องที่จะรู้มากขึ้นเกี่ยวกับอนาคตที่เป็นไปได้และอนาคตที่พึงปรารถนา 

โดยศึกษาว่าอนาคตจะพัฒนาไปอย่างไร วิธีวิทยาการวิจัยอนาคตจะช่วยแสดงสิ่งที่เป็นไป

ได้ ช่วยใหค้วามกระจ่างในการวางนโยบาย ระบุและประเมินการกระท าใดๆ ที่เป็น

ทางเลือก หลีกเลี่ยงหลุมพรางที่อาจจะเกิดในอนาคต รวมไปถึงเป็นการฉวยโอกาสอันดีตอ่

สิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต (Wendell Bell, 1993, cited in Lang, 2004)   
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  สรุปได้วา่ การวิจัยอนาคตมีลักษณะเด่นที่แตกต่างออกไปจากการวิจัยอื่นๆ 

ตรงที่การวจิยัอนาคตเน้นข้อมูล มีระบบระเบียบรัดกุมและเป็นแบบแผนมากกว่า เป็นวิธี

ศกึษาเกี่ยวกับทางเลือกอนาคตต่างๆ ที่เป็นไปได้หรอืน่าจะเป็นของกลุ่มประชากร หรอื

กลุ่มสังคมใดสังคมหนึ่ง มีการระบุถึงช่วงเวลาในการศึกษาอนาคต ลักษณะของปัญหาที่

สนใจจะศกึษา ไม่ใชป่ัญหาที่อยู่ในความรับผดิชอบของหนว่ยงานใดหรอืการตัดสินใจของ

ใคร โดยเฉพาะ ปรากฏการณ์หลายอย่างมลีักษณะของการเปลี่ยนแปลงอย่างไม่ตอ่เนื่อง

และไม่คงที่ อันเนื่องมาจากมีตัวแปรอื่นๆ เข้ามาเกี่ยวข้อง ผลที่ได้จากการวิจัยอนาคตจึงมี

ลักษณะที่ไม่ยุติที่ผลอย่างใดอย่างหนึ่ง แต่มักจะมีทางเลือกหลายอย่าง การวิจัยอนาคตมี

ลักษณะของการพยาการณ์แบบการใชจ้นิตนาการ เทคนิคการวจิัยอนาคตจึงมลีักษณะของ

การผสมผสานกันระหว่างวิธีการทางวิทยาศาสตร์และวิธีการเชงิพรรณนา (สมบุญ  ศลิป์

รุ่งธรรม, 2547, หนา้ 89) ผลที่ได้จากการวิจัยอนาคตจะเป็นข้อมูลในการวางแผนและการ

ตัดสินใจ ตลอดจนให้ขอ้มูลแก่หนว่ยงานองค์กรที่มีความประสงค์ขอ้มูลเฉพาะเรื่องน าไปใช้

เป็นประโยชน์ในการด าเนินการประเมนิทางเลือก กระตุ้นสิ่งที่พึงปรารถนาให้เกิดได้เร็วขึน้ 

ป้องกันสิ่งที่ไม่พึงปรารถนาไม่ให้เกิดขึ้นและวางแผนปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเหตุการณ์ตา่งๆ 

ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์  

 

 3.2 จุดมุ่งหมายของการวิจัยอนาคต 

  การวิจัยอนาคตเป็นการศกึษาอย่างเป็นระบบถึงแนวโน้มของเหตุการณ์และ

สิ่งที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต หรือแนวโน้มของเหตุการณ์ที่เป็นไปได้มากที่สุด โดยช่วย

จัดเตรียมขอ้มูลในการล าดับภาพอนาคตและเป้าหมายของอนาคต รวมทั้งพัฒนาการมี

ส่วนรว่มในการวางแผนขององค์กร ประเมินทางเลือกและช่วยหาทางปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

เหตุการณต์่างๆ ให้เป็นไปได้ดังที่ปรารถนา การวิจัยอนาคตจะมีจุดมุ่งหมายของการวิจัย มี

รายละเอียดดังนี้ 

  Robert B. Textor (1986, p.7) ได้ก าหนดจุดมุ่งหมายของการวจิัยอนาคตไว้

ว่า (อ้างถึงใน จุมพล พูลภัทรชีวนิ, 2542; Bell, W., 1997, P.139) 

   1. บรรยายทางเลือกในอนาคตที่จะเป็นไปได้หรอืน่าจะเป็นของกลุ่ม

ประชากรที่ศึกษา 

  2. ประเมินสถานภาพในปัจจุบันที่เกี่ยวกับความรูต้่างๆ ที่เรามีอยู่เกี่ยวกับ

อนาคตที่เป็นไปไม่ได้ในแตล่ะทาง 
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  3. บ่งชี้ผลกระทบและผลต่อเนื่องที่อาจจะเกิดขึ้นจากอนาคตที่เป็นไปได้ 

  4. เป็นสัญญาณเตือนภัยล่วงหน้าเกี่ยวกับอนาคตที่ไม่พงึประสงค์ที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

  5. ช่วยใหเ้ข้าใจถึงเบือ้งหลังของกระบวนการเปลี่ยนแปลงต่างๆ 

  จุมพล  พูลภัทรชวีิน (2548) กล่าวว่า เป้าหมายหลักของการศกึษาและการ

วิจัยอนาคต มใิช่อยู่ที่การท านายที่ถูกต้องแมน่ย า เพราะเรื่องของอนาคตเป็นเรื่องที่ยังไม่

เกิดขึ้นหรอือีกนัยหนึ่งก็คือไม่มขี้อเท็จจริงเกี่ยวกับอนาคต มแีตก่ารคาดการณ์และความ

คิดเห็นเกี่ยวกับแนวโน้มที่เป็นทางเลือกที่คาดว่าจะมีความเป็นไปได้ (Possible Alternative 

Trends) เท่านัน้ เป้าหมายที่ส าคัญของการวิจัยอนาคตจงึอยู่ที่การสร้างอนาคตที่พึง

ประสงค์มากกว่าการตามแก้ปัญหาที่เกิดขึน้ และได้สรุปเกี่ยวกับความเชื่อพืน้ฐานของการ

วิจัยอนาคตไว้ 3 ประการ คือ 

   1. อนาคตเป็นเรื่องที่ท าการศกึษาได้อย่างเป็นระบบ 

   2. ความเช่ือของมนุษย์มอีิทธิพลต่อพฤติกรรมและการตัดสินใจของมนุษย์ 

   3. มนุษย์สามารถควบคุมและสรา้งอนาคตได้ 

  วิโรจน ์ สารรัตนะ (2553, หนา้ 316) กล่าวถึง หลักการท านายอนาคต

พืน้ฐาน 3 ลักษณะ คอื 1) หลักการท านายเชิงส ารวจ (Exploratory Forecasting) เป็นการ

ท านายที่อาศัยปรากฏการณ์ในอดีตและปัจจุบันมาเป็นแนวโน้มที่จะบอกถึงอนาคตที่เป็นไป

ได้ โดยใหค้วามสนใจไปที่ปัญหาและโอกาสที่เป็นไปได้ในอนาคตนั้น 2) หลักการท านายเชิง

ปทัสถาน (Normative Forecasting) เป็นการท านายที่เริ่มจากก าหนดเป้าหมาย (Goal) ใน

อนาคตที่พึงปรารถนาไว้ก่อนแลว้จึงสร้างทางเลือก (Alternatives) ที่เป็นไปได้ที่จะใหเ้กิดผล

ตามเป้าหมายที่พึงปรารถนาที่ก าหนดไว้นัน้ 3) หลักการท านายแบบยึดตัวแบบหรือ

แบบจ าลอง (Forecasting Viamodel/Simulation) อาจอาศัยกฎธรรมชาติ (Natural Law) มา

เป็นแนวทาง เช่น กฎธรรมชาติเชิงกายภาพ กฎธรรมชาติเชิงสังคม กฎธรรมชาติเชิง

สิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อใชเ้ป็นตัวแบบหรอืแบบจ าลองที่จะท าความเข้าใจ

โครงสรา้งของอนาคตที่จะท านาย 

  Jerome C. Glenn (1994, P.2) กล่าวว่า จุดมุ่งหมายการวิจัยอนาคตเป็น 

การส ารวจ สร้างและทดสอบอนาคตที่เป็นไปได้หรอือนาคตที่ตอ้งการ เพื่อการก าหนด

วิสยัทัศนใ์นอนาคตอย่างเป็นระบบ โดยวิสัยทัศนจ์ะช่วยสร้างนโยบายระยะยาว ยุทธวิธี 
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และการวางแผนต่างๆ ที่จะท าให้ความต้องการและสภาพแวดล้อมในอนาคตที่น่าจะเป็น

ถูกจัดระเบียบได้ง่ายขึ้น 

  Theodore (1999) อา้งว่า จุดมุ่งหมายของการวิจัยอนาคตว่ามิใช่เพื่อรู้

อนาคต แตเ่พื่อช่วยในการตัดสินใจที่ดีกว่าปัจจุบัน งานวิจัยหลายชิน้ที่เกี่ยวกับการศกึษา

อนาคตได้แสดงถึงพลังอ านาจในการช่วยใหเ้ราเข้าใจโลกอนาคตที่เป็นไปได้ วิธีวิทยาการ

วิจัยอนาคตทั้งหลายได้ถูกน าไปใช้ในการวางแผนและใช้ในกิจกรรมต่างๆ ทางนโยบายโดย

บรรดาบริษัทองค์การเอกชน องค์การที่ไม่ใช่ของรัฐ มหาวิทยาลัย รัฐบาล และองค์การ

ระหว่างประเทศ 

  โดยสรุป จุดมุง่หมายหลักของการวจิัยอนาคตไม่ได้อยู่ที่การท านายได้

ถูกต้อง แต่เป็นการส ารวจแนวโน้มที่เป็นไปได้ทั้งที่พึงประสงค์และไม่พึงประสงค์ให้มาก

ที่สุดเท่าที่จะมากได้ เพื่อหาทางท าให้แนวโน้มที่พึงประสงค์น้ันเกิดขึน้ ป้องกันหรอืขจัด

แนวโน้มที่ไม่พึงประสงค์ให้หมดไป หรอืเตรียมตัวเผชิญหน้ากับสถานการณ์นัน้ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพถ้าหากไม่สามารถหลีกเลี่ยงไม่ได้ และช่วยในการก าหนดนโยบาย การ

ตัดสินใจ ตลอดไปจนถึงการก าหนดยุทธวิธี (Strategies) และกลยุทธ์ (Tactics) ที่น าไปสู่

การสรา้งอนาคตที่พึงประสงค์และการป้องกันหรอืขจัดอนาคตที่ไม่พงึประสงค์  

        

 3.3 พัฒนาการของการวิจัยอนาคต 

  แนวคิดเกี่ยวกับการศกึษาอนาคต เริ่มมมีาตั้งแตยุ่คเรอเนสซองและยุค

ปฏิรูปศาสนา ยุคเรอเนสซองหรอืยุคฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรมเป็นยุคที่เช่ือมต่อระหว่างยุโรป

กลางกับยุโรปยุคใหม ่ซึ่งเริ่มในประเทศอติาลีประมาณศตวรรษที่ 1300 หลังจากนั้นจงึ

เผยแพร่หลายไปทั่วยุโรป เป็นยุคของการน าเอาศลิปะและวิทยาการของกรีซและโรมันมา

ฟื้นฟู ถือว่าเป็นการเริ่มเข้าสู่สมัยยุคใหม่ของชาวยุโรป มีการศกึษาค้นคว้าวิชาการอย่าง

กว้างขวาง เป็นยุคของการค้นพบสิ่งใหม่ๆทางวิชาการอย่างมากมาย มกีารสร้างความคิด

ใหม่ๆ ของคนรุ่นใหม่ เปิดกว้างมไิด้จ ากัดอยู่เพียงแต่ในวัด โบสถ์ วิหารเท่านั้น มีการศกึษา

วิชาการวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ การแพทย์ การทดลองและพิสูจนท์างวิทยาศาสตร์ 

น าไปสู่ความเจริญก้าวหน้าทางวิชาการอย่างกว้างขวาง เมื่อโลกก้าวเข้าสู่ศตวรรษที่ 18 ที่

เป็นยุคสว่างเจดิจ้าของสังคมที่มุ่งสู่ค่านิยมสมัยใหม ่นักปรัชญาต่างก็ใหค้วามส าคัญที่จะ

ศกึษาสิ่งต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นกับอนาคตของมนุษย์ มีผลงานของนักคิดหลายท่านอันเป็น

จุดเริ่มต้นไปสู่การวิจัยอนาคต (วิชุดา กิจธรธรรม, 2549, หนา้ 25-26) 
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  Eleonora. M. (1993, อา้งถึงในวิชุดา กิจธรธรรม, 2549, หน้า 22) ได้สรุป

เกี่ยวกับพัฒนาการของการศกึษาวิจัยอนาคต ว่าได้เริ่มมีการศกึษาวิจัยกันอย่างแพร่หลาย

ในราวทศวรรษที่ 1950-1960 และเริ่มต้นทศวรรษที่ 1970 ความสนใจในการวิจัยอนาคต

กลับลดลง แต่ในปลายทศวรรษที่ 1970 และต้นทศวรรษที่ 1980 กลับได้รับความสนใจอีก

ครั้งและเป็นรากฐานของการวิจัยอนาคตมาจนถึงปัจจุบัน Eleonora ก็มีความเชื่อวา่

การศกึษาอนาคตที่ผ่านมาสามารถใช้เป็นกฎหรอืระเบียบเกี่ยวกับการวิจัยอนาคตใน

ปัจจุบันได้ การศึกษาอนาคตเป็นการตอบสนองความต้องการจ าเป็นของมนุษย์ โดยมีเรื่อง

ของเวลาและการเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กันเป็นสิ่งที่ส าคัญ 

  กฤษดา  กรุดทอง (2530, หนา้ 25-29) ได้กล่าวถึงการวิจัยอนาคตที่มี

ระบบและรูปแบบที่ชัดเจนว่าเริ่มขึ้นราวทศวรรษ 1960 โดย Rand Corporation ได้วางพื้นที่

การวิจัยด้านนีร้่วมกับ SDC (System Development Corporation) และ Hudson Institute 

เพื่อด าเนนิการวิจัยอนาคตแก่กองทัพอากาศสหรัฐในปี 1960 Nicholas Rescher และ Olaf 

Helmer ได้พัฒนาเทคนิคเดลฟาย (Delphi) มาใช้ศกึษาอนาคตต่อมาในปี 1964 Olaf 

Helmer กับ Jame Gordon ในนามบริษัท Rand corporation ได้ท า Long-range Forecasting 

Study เพื่อท านายเหตุการณ์ทางวิทยาศาสตร์ 103 โครงการ เช่น การลงดวงจันทร์ การ

เปลี่ยนหัวใจมนุษย์ การตดิต่อทางจติ การวิศวกรรมพันธุ์ เป็นต้น ในทศวรรษนีถ้ือว่า การ

วิจัยอนาคตได้รับการยอมรับกันทั่วไปในวงการธุรกิจและอุตสาหกรรม โดยน าไปใช้ในการ

วางแผน ก าหนดนโยบายเพื่อการด าเนินธุรกิจอุตสาหกรรม ซึ่งท าให้การวิจัยอนาคต

กลายเป็นเครื่องมอืส าคัญของของนักก าหนดนโยบายไปในที่สุด 

  หลังจากปี 1967 เป็นต้นมา การวิจัยอนาคตได้แพร่หลายเข้าไปในยุโรป เช่น 

อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมันและอติาลีในปารีส ได้จัดตัง้ The Club of Rome ขึน้ ผลงานส าคัญ

ของนักวิจัยอนาคตกลุ่มนี้คือ The Project on the Predicament of Mankind ซึ่งมุ่งวิเคราะห์

ปัญหาต่างๆที่กระทบต่อมนุษยชาติในทุกประเทศ เป็นต้นว่า ความยากจน ปัญหา

สิ่งแวดล้อม การขยายตัวของเมอืงอย่างขาดทิศทาง ปัญหาเงนิเฟ้อและเศรษฐกิจด้านอื่นๆ 

เป็นที่นาสังเกตว่า The Club of Rome ได้พยายามศกึษาวิเคราะหโ์ครงการที่มลีักษณะเป็น

งานวิจัยอนาคตโดยแท้ ตลอดจนระยะเวลาที่ผา่นมาจนถึงปัจจุบัน การวิจัยอนาคตได้

พัฒนาก้าวหนา้ไปมาก จนได้มกีารพัฒนาวิธีวิทยา (Methodology) การวิจัยอนาคตไปเป็น

แบบเฉพาะของตนเองมากขึ้น และการวิจัยอนาคตก็ได้เข้ามามีบทบาทส าคัญต่อการ
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ตัดสินใจ ก าหนดนโยบายและวางแผนขององค์การต่างๆ นับแตน่ั้นเป็นต้นมา ซึ่งสามารถ

สรุปถึงพัฒนาการของการวิจัยอนาคตที่พัฒนาและเปลี่ยนมาได้เป็น 3 ขั้นตอน 

 Phase-I Classical Linear Projection (1960-1970) 

    ในช่วง 10 ปีแรก การวิจัยอนาคตใช้วธิีการฉายภาพการพยาการณเ์ชิง

เส้นตรง วธิีการนีใ้ช้ได้ดีกับการพยาการณ์บางอย่างที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบอื่นๆ  

น้อยตัว ดังภาพประกอบ 10 

 

  ปัจจุบัน       อนาคต 

      
             A            B 

 

ภาพประกอบ 10  การวิจัยอนาคตใช้วธิีการฉายภาพการพยาการณ์เชิงเส้นตรง 

  

  การวิจัยอนาคตสามารถพยากรณ์ได้โดยใช้ขอ้มูลเดิมหลายระยะที่ผ่านมา 

เชน่ จ านวนนักเรียนในระยะ 4-5 ปีที่ผ่านมาที่ก าลังเพิ่มขึน้ หรอืสามารถพยากรณ์ได้จาก

ตัวชี้บางตัว เช่น อัตราการเกิด เป็นต้น  

   Phase-II Multiple Alternative Future (1965-1967) 

      ในระยะเวลา 2 ปี รูปแบบการวิจัยอนาคตแบบใหม่ได้รับการพัฒนาขึ้นมาใช้

ควบคู่ไปกับวธิีการแบบเดิม ซึ่งมีขอ้มูลจ านวนจ ากัดอยู่มาก การวิจัยอนาคตแบบที่

พัฒนาขึ้นมาใหม่นีม้ีหลักส าคัญ คือ อนาคตที่อาจเป็นไปได้นัน้มหีลายแนวทาง ดัง

ภาพประกอบ 11 

 

 

 

                                                              

 

ภาพประกอบ  11  แนวทางในอนาคตที่อาจเป็นไปได้ 

 

แนวทางในอนาคตที่อาจเป็นไป

ได้ 

 

ปัจจุบัน อนาคต 
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  การวิจัยในอนาคตพยายามใช้ขอ้มูลที่มีการสร้างทางเลือกที่เป็นไปได้มาก

ทีสุ่ด และเลือกทางเลือกที่ดทีี่สุดภายใต้ทรัพยากร เวลา งบประมาณที่มเีพื่อน าไปปฏิบัติ

ต่อไป 

  Phase-III Cross-Impact Future (1971-ปัจจุบัน) 

  ในช่วงระยะเวลา 10 ปี การวิจัยอนาคตได้ขยายแนวคิดออกไปศกึษาผล 

กระทบของความรู้เกี่ยวกับอนาคตจากวิทยาการทุกแขนง การน าผลกระทบจากทุกองค์ 

ประกอบมาพิจารณาร่วมกัน จะช่วยใหก้ารสร้างภาพอนาคตได้สมบูรณ์มากขึ้น ดัง

ภาพประกอบ 12 

 

       ปัจจุบัน                                     อนาคต 

 

       ศกึษาศาสตร์                                         

 

        วิทยาศาสตร์ 

 

ภาพประกอบ 12   ผลกระทบของทางเลือกที่เป็นไปไดจ้ากวิทยากรหลายแขนง 

 

 3.4 เทคนิคการวิจัยอนาคต 

    การศกึษาอนาคตมีเทคนิคในการท านายหลากหลายวิธี ดังเชน่ เทคนิค

การท านายเชิงส ารวจแนวโน้ม (Trend Exploratory) เทคนิคเดลฟาย (Delphi) เทคนิค

ท านายอนาคตภาพ (Scenario) เทคนิคท านายแบบเมทริกซ์ (Matrix) เทคนิคการท านาย

แบบต้นไมส้ัมพันธ์และแผนที่บริบท (Relevance Tree and Contextual Map) เทคนิคอาศัย

แบบจ าลอง (Simulation) เทคนิควิเคราะห์ของมอนตคิาร์โล (Monte Carlo Analysis) เทคนิค

การวิเคราะหพ์ลังขับ (Fore Analysis) เทคนิคหาอนาคตทางเลือก (Alternative Futures) 

เทคนิคโซ่สัมพันธ์ของมาร์คอฟ (Marcov Chain) เทคนิคท านายสิ่งบอกเหตุ (Precursor) เป็น

ต้น ซึ่งเทคนิคต่างๆ เหล่านั้นมเีนือ้หารายละเอียดที่จะต้องศกึษากันอย่างลกึซึง้ แต่ในที่นีม้ี

จุดมุง่หมายเพื่อน าเสนอทางเลือกหนึ่งเพื่อการวิจัยอนาคต (Future Research) เท่านัน้ โดย

เห็นว่ามีเทคนิคหนึ่งที่มี 

ผลกระทบของทางเลือกที่เป็นไป

ได้จากวิทยากรหลายแขนง 
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การใชก้ันในบริบททางการศกึษาของเรา คอื เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EDFR 

(Ethnographic Delphi Future Research) พัฒนาขึน้โดย จุมพล พูลภัทรชีวนิ คณะครุศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จึงขอน าเอาแนวคิดของเทคนิคการวิจัยนี้มาใช้ในงานวิจัย

ทางดา้นการศกึษา (วิโรจน ์สารรัตนะ, 2554, หนา้ 317) 

    Roy Amara (1981a, อ้างถึงในวิชุดา กิจธรธรรม, 2549, หน้า 30) ได้

กล่าวถึง การวิจัยอนาคตที่ทันสมัยได้เริ่มขึน้ในทศวรรษที่ 1960 โดยมีพืน้ฐานอยู่ที่เรื่องของ

วิธีวิทยา การวิจัยอนาคต เทคนิคการวิจัยในระยะแรกที่พบ คือ เทคนิค Delphi, Cross-

impact Modeling, Gaming และ Simulation ก่อนทีจ่ะมีการแทนที่ดว้ยเครื่องมอืการวิจัยที่มี

ประสิทธิ ภาพมากกว่า โดยเฉพาะเทคนิค Delphi ในปัจจุบันไม่ค่อยได้รับความนยิมตั้งแตม่ี

การพิสูจน์พบว่ามีค่าใช้จ่าย และเครื่องมอืที่ปรับประยุกต์ใชไ้ม่มคีวามชัดเจนในทางกลับกัน

เทคนิค Cross-impact กลับได้รับความนยิมมากขึ้น เนื่องจากมีการบรรยายเชิงพรรณาการ

ปฏิสัมพันธ์ได้ลึกซึง้ว่า ในปัจจุบันพบว่าได้มกีารปรับประยุกต์เทคนิควิธีการวจิัยแบบอื่นๆ 

มาใช้ร่วมกับการวิจัยอนาคตมากขึ้น ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับผูว้ิจัยว่าน าไปปรับปรุงประยุกต์ใช้ให้

เหมาะสมกับงานวิจัยของตนอย่างไร 

    ส าหรับเทคนิควิธีการท านายอนาคตที่น่าสนใจและเทคนิควิธีในส่วนที่

เกี่ยวข้องกับเทคนิค EDFR  มีรายละเอียดดังตอ่ไปนี้ 

  3.4.1 วงล้ออนาคต (Futures Wheel) 

    วงล้ออนาคต เป็นเทคนิคอย่างหนึ่งที่ใช้ศึกษาเกี่ยวกับการท านาย

อนาคต แสดงให้เห็นถึงโครงสรา้งความเชื่อมโยงเชิงสาเหตุ โดยรวบรวมหรือจัดหมวดหมู่

ความคิดเห็นและเช่ือมโยงเหตุการณ์หรอืแนวโน้มในอนาคตโดยการระดมสมอง เทคนิคนี้

จะคล้ายคลึงกับการท าแผนภาพความคิด (Mind Mapping) หรอืผังใยแมงมุม (Webbing) 

ได้รับความนยิมไปทั่วโลกเพื่อใชใ้นการก าหนดแผนและนโยบาย (Mills and Bishop, 2000) 

เทคนิควงล้ออนาคตคิดค้นขึ้นโดย Jerome C. Glenn ในค.ศ.1971 ได้รับการบรรจุไว้ในวิชา

ปฏิบัติการหลักสูตร การพัฒนาการวิจัยอนาคตและพิมพ์เผยแพร่ครั้งแรกในปีค.ศ. 1972 

ถือว่าเป็นวิธีการหนึ่งในการวิเคราะห์นโยบายและการพยากรณ์อนาคตที่ถูกน าไปใช้อย่าง

กว้างขวาง 
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       เทคนิควงล้ออนาคตเป็นวิธีการที่ใช้ในการระดมสมอง ที่มโีครงสรา้ง

ในการระบุกลุ่มหรอืชุดของผลกระทบเป็นล าดับขั้น ในระดับที่ 1 หรือระดับปฐมภูมิ ระดับที่ 

2 หรอืระดับทุติยภูมิ และระดับต่อๆ ไปที่จะเกิดขึ้นตอ่เนื่อง จากการเกิดขึ้นของเหตุการณ์

หรอืแนวโน้มตั้งต้น ผลกระทบที่เกิดขึน้เป็นระรอกจะแสดงให้เห็น โดยใช้ภาพแสดงใน

ลักษณะวงล้อแสดงความสัมพันธ์ของชุดผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นตดิตามมา อาจเป็น

ผลกระทบในทางที่ดีหรอืผลกระทบเชงิบวก (Positive Impact) และผลกระทบในทางไม่ดี

หรอืผลกระทบเชงิลบ (Negative Impact) ก็ได้โดยวงล้อที่อยู่ตรงกลางเป็นเหตุการณ์หรอื

แนวโน้มตัง้ต้น วงล้อต่อมาคือผลกระทบในระดับที่ 1 ที่คาดว่าจะเกิดตอ่เนื่องจากการเกิด

ของเหตุการณ์หรอืแนวโน้มตั้งต้น และวงลอ้ถัดไปจะเป็นผลกระทบในระดับที่ 2 ที่คาดวา่

จะเกิดตอ่เนื่องจากการเกิดขึ้นของผลกระทบในล าดับที่ 1 และอาจคาดการณ์ผลกระทบใน

ระดับที่ 3 หรอืระดับต่อๆ ไป ลักษณะการท าวงลอ้อนาคต ก็จะด าเนินไปเรื่อยๆ จนกระทั่ง

รูปภาพที่ได้มแีนวโน้มของเหตุการณ์ที่ชัดเจน (วิชุดา  กิจธรธรรม, 2549, หน้า 60)  

ดังภาพประกอบ 13 

 

 
ภาพประกอบ 13  ลักษณะของวงลอ้อนาคตและผลกระทบระดับ 1 ระดับ 2 และ ระดับ 3 
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    จุดมุง่หมายของการใช้วงลอ้อนาคต มีเป้าประสงค์เพื่อ 1) ศึกษา

ผลกระทบที่เป็นไปไดของแนวโน้มปัจจุบันหรอืเหตุการณในอนาคต 2) รวบรวมเกี่ยวกับ

เหตุการณหรอืแนวโน้มในอนาคต 3) สร้างการท านายภายในภาพ 4) แสดงความสัมพันธ์ 

ที่ซับซ้อน 5) ใชร้่วมกับวิธีการวิจัยอนาคตแบบอื่นๆ 6) พัฒนาความคิดที่หลากหลาย 

แนวโนม 7) แสดงให้เห็นภาพความคิดของอนาคต และ 8) เป็นเครื่องมอืในการระดมสมอง 

   3.4.1.1 ขั้นตอนการสร้างวงล้ออนาคต 

        ในการสร้างวงลอ้อนาคตจะมีวธิีการ ดังนี้ (Glenn, 1994 ; สุวิมล  

ว่องวาณิช, 2550, หนา้ 253)    

            อันดับแรกก็คือ ทางกลุมที่มสีมาชิกเข้าร่วมกระบวนการ

ประมาณ 8-12 คนตอ้งตัดสินใจ เพื่อระดมสมองเกี่ยวกับแนวโนม ความคิด เหตุการณใน

อนาคตหรอืค่านิยมที่น่าจะเกิดขึ้นด้วยการเชื่อมโยงเป็นล าดับขั้นเหมือนวงล้อ แล้วจงึน า

ประเด็นเรื่องหลักหรอืแนวโน้มที่ตอ้งการศกึษา เขียนลงตรงกลางกระดาษ แล้วล้อมกรอบ

ด้วยวงกลมหรอืวงรี (ควรจะมีอยู่ประมาณ 3- 6 เรื่อง) ผู้ด าเนินการจะให้เวลาสมาชิก

เตรียมตัวประมาณ 5-10 นาที จากนั้นจงึชีแ้จงจุดมุ่งหมายของการสร้างวงล้ออนาคต 

          อันดับที่สอง ระบุผลกระทบระดับที่หนึ่งหรือสิ่งที่จะเกิดขึ้น

ติดตามมาถ้าเหตุการณ์ หรือแนวโน้มนั้นเกิดขึน้ เรยีกว่าเป็นผลกระทบระดับปฐมภูมิ 

(Primary Impact) ดว้ยการตั้งค าถาม “ถ้าเหตุการณ์หรอืแนวโน้มนี้เกิดขึน้แล้วจะมีอะไร

เกิดขึ้นตามมา” หรอื “ถ้าเหตุการณห์รือแนว โน้มนี้เกิดขึน้จะเกิดผลกระทบอะไรติดตาม

มา” นอกจากนีย้ังอาจให้น้ าหนักผลกระทบที่เกิดตาม มาเป็น + หรอื – ได้ดว้ย จากนั้นจึง

วาดกรอบวงกลมหรอืวงรี ล้อมรอบและลากเส้นตรงเชื่อมโยงจากเหตุการณ์ แนวโน้ม หรอื

สาระที่เป็นหลักกับผลกระทบที่เกิดตามมาเข้าด้วยกัน 

          อันดับที่สาม ระบุผลกระทบระดับที่สอง เรยีกว่าเป็นผลกระทบ

ระดับทุติยภูมิ (Secondary Impact) เช่นเดียวกับการด าเนินการในข้อ 2 แตใ่นขั้นตอนนีม้ี

เงื่อนไขว่า สมาชิกในกลุ่มไม่ต้องค านึงถึงเหตุการณ์ แนวโน้ม หรอืสาระที่เป็นเรื่องหลัก แต่

คิดเฉพาะผลกระทบที่เกิดขึน้ต่อจากผลกระทบระดับที่ 1 ได้เลย 

          อันดับที่สี่ ระบุผลกระทบระดับที่สามหรือระดับต่อๆ ไปด้วย

วิธีการเดียวกันกับอันดับที่ 3 แตก่ารระบุผลกระทบถ้ามีล าดับช้ันมากก็จะอาจจะท าให้เกิด

ความซับซ้อนมากเกินไป 
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          อันดับที่ห้า การประเมินวงล้อ เป็นการตรวจสอบความ

สอดคล้องของความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของเหตุการณ์ แนวโน้ม หรอืสาระที่เป็นหลักกับ

ผลกระทบที่เกิดตามมาในแต่ละอันดับ โดยการประเมินกระบวนการในแต่ละขั้นตอนให้

เป็นไปตามฉันทามตขิองสมาชิกในกลุ่ม 

   3.4.1.2 ความแตกต่างระหว่างผลสืบเนื่อง   

       วงล้ออนาคตสามารถที่จะแสดงให้เหน็ความแตกต่างระหว่างผล

สืบเนื่องอันดับแรก อันดับสองและอันดับสามได โดยการเขียนเส้นตรงตามจ านวนอันดับ

ส่วนที่เป็นซี่ลอ้คือ ถ้าเป็นผลสืบเนื่องอันดับที่ 1 ก็ลาก 1 เส้นระหว่างใจกลางของเรื่องกับ

ผลสบืเนื่องอันดับที่ 1 ถ้าเป็นผลสืบเนื่องอันดับที่ 2 ก็ลาก 2 เสน จากผลสบืเนื่องอันดับที่ 1 

ไปยังผลสบืเนื่องอันดับที่ 2 ถ้าเป็นผลสืบเนื่องอันดับที่ 3 ก็ลาก 3 เส้นจากผลสบืเนื่อง

อันดับที่ 2 ไปยังผลสบืเนื่องอันดับที่ 3 

       วงล้ออนาคตสามารถใช้ร่วมกับเทคนิคการวิจัยอนาคตแบบอื่นๆ 

โดยหลังจากที่ระบุแนวโน้มหรอืเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตได้แล้ว การใช้วงล้อ

อนาคตจะช่วยให้มองเห็นความเชื่อมโยงระหว่างแนวโน้มหรอืเหตุการณ์ในแต่ละขั้นที่มี

ผลกระทบต่อกันได้อย่างชัดเจน ความเข้าใจในส่วนนีจ้ะเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์

ผลกระทบของแนวโน้ม (Trend Impact Analysis) หรอืการวิเคราะห์ผลกระทบไขว้ (Cross 

Impact Analysis) ตอ่ไป 

   3.4.1.3 ข้อดีของวงล้ออนาคต 

       1) วงล้ออนาคตเป็นวิธีการที่งา่ยและสะดวกที่จะใช้ คือ  

ไมจ าเป็นต้องใชอุ้ปกรณ์อะไรมากมายและสามารถน าความคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมายได

อย่างรวดเร็วและสะดวก สามารถน ามาใช้ไดทุกๆ จุดในกระบวนการท าวิจัยเชงิอนาคต 

เพื่อที่จะเข้าใจเหตุการณหรือแนวโนม 

       2) สามารถน ามาใช้ไดตามสถานการณที่แตกต่างกันไป และเป็น

วิธีการที่งา่ยในการตรวจสอบความคิดของกลุ่มเกี่ยวกับอนาคต 

       3) วงล้ออนาคตสามารถที่จะน ามาใช้ เพื่อวิเคราะหผ์ลดีผลเสีย

ได 
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   3.4.1.4 ข้อจ ากัดของวงล้ออนาคต 

       วงล้ออนาคตไมไดเป็นวิธีการที่ดีไปกว่าวิธีอื่นๆ ที่ใชร้วบรวม

ข้อมูลวธิีนั้นสามารถท าไดแครวบรวมความคิดของกลุ่มหรอืบุคลากร เพื่อที่ท าความเข้าใจ

ถึงความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งที่เกิดขึน้ ถาบุคคลที่มสี่วนร่วมไม่ไดใช้หลักวิธีอะไรในการท าวง

ล้อ ก็จะท าใหง้านนั้นยุ่งเหยิงและวงลอ้ที่ท าขึน้มาก็จะไมชัดเจน 

  3.4.2 เทคนิคการวิเคราะห์ผลกระทบไขว้ (Cross-impact Analysis) 

    วิธีการวิเคราะหผ์ลกระทบไขว้ สามารถท าได้โดยใช้วธิีการวิเคราะห์

ทางสถิติหรอืใช้วธิีการวิเคราะห์อย่างงา่ย โดยการแจงนับธรรมดามีจุดมุง่หมายเพื่อศกึษา

โอกาสการเกิดเหตุการณ์ผลกระทบจากเหตุการณ์หนึ่ง ซึ่งเกิดขึน้ก่อนท าให้สามารถ

คาดการณล์่วงหน้าว่า หากเหตุการณ์หนึ่งเกิดขึน้จะมีเหตุการณใ์ดตามมาและโอกาสใน

การเกิดเหตุการณ์นั้นมีค่ามากน้อยเพียงใด โดยใช้ความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิเป็นผู้

ก าหนดค่าความน่าจะเป็น ซึ่งท าให้สามารถก าหนดความตอ้งการจ าเป็นที่เกิดขึ้นได้

ล่วงหน้า ส่วนอีกวิธีใช้วธิีการก าหนดความน่าจะเป็นโดยใช้สูตรสถิตขิอง Gordon และ 

Helmer (1978) โดยก าหนดจากโอกาสการเกิดเหตุการณ์ที่อิงข้อมูลเชิงประจักษ์หรือใช้

ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องก็ได้ (สุวิมล วอ่งวาณิช, 2550, หน้า 410) 

    เทคนิคการวจิัยนีถู้กคิดค้นขึ้นมาโดย Theodore Gordon และ Olaf 

Helmer จาก RAND Corporation ใน ค.ศ.1966 เป็นผลจากการพัฒนาเกมอนาคต “Future” 

ให้กับ Kaiser Aluminum and Chemical Company โดยท าเป็นการด์เรียงกันอย่างต่อเนื่อง

จ านวน 60 ใบ การ์ดแต่ละใบจะระบุเหตุการณ์ต่างๆ ในอนาคตที่ถูกสมมุตขิึ้นเป็นส่วนใหญ่ 

ถ้าเหตุการณ์ใดเกิดขึ้นเมื่อพลิกไปด้านหลังของการด์ใบนั้น ก็จะระบุผลกระทบของการเกิด

เหตุการณน์ั้นที่มีตอ่การเกิดขึน้ของเหตุการณ์ในการ์ดใบอื่น ซึ่งเป็นปฏิสัมพันธ์ระหว่าง

เหตุการณห์รอืผลกระทบไขว้ (Cross Impact) ที่มตี่อการเกิดขึ้นของเหตุการณ์อื่น มี

ประโยชน์ในการพยากรณ์และการสร้างภาพอนาคตใหเ้ห็นภาพของปฏิสัมพันธ์ระหว่าง

เหตุการณ ์แสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างเหตุการณ์อย่างต่อเนื่องเป็นล าดับ ท าให้

เห็นภาพอนาคตที่เป็นความเคลื่อนไหวของปรากฏการณ์ เทคนิคการวิจัยแบบนีใ้ช้การ

ประมาณค่าความน่าจะเป็นของการเกิดเหตุการณ์แต่ละเหตุการณ์ และความน่าจะเป็นของ

การเกิดเหตุการณ์หนึ่งๆ เมื่อเกิดเหตุการณห์นึ่งแล้ว จากนั้นน ามาวิเคราะห์หาค่า Odds 

Ratio ส าหรับการเกิดเหตุการณแ์ต่ละคูใ่นเมทริกซ์ผลกระทบไขว้ระหว่างแนวโน้ม

เหตุการณส์ืบเนื่อง ผลของการวิเคราะหใ์ห้ภาพอนาคตของผลกระทบจากแต่ละเหตุการณ ์
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พร้อมดว้ยค่าความน่าจะเป็น วธิีการนี้คอืให้สร้างเมทริกซ์ของเหตุการณ์แนวโน้มและผล

ของแนวโน้ม โดยสร้างทั้งแนวนอนและแนวตั้ง หลังจากนั้นท าการวิเคราะหโ์ดยท า

เครื่องหมายลงในเมทริกซ์วา่ความเป็นไปได้แค่ไหน ถ้ามีแนวโน้มเกิดขึ้นมากๆ ใส่

เครื่องหมาย (++) ถ้ามีแนวโน้มเกิดขึ้นมาก ใส่เครื่องหมาย (+)  ถ้าเกิดขึ้นนอ้ยใส่ (-) หรอื 

แทบจะไม่เกิดใส่เครื่องหมาย  (--) หรอืใส่ 0 ถ้าไม่รู้ว่าเกิดหรือไมเ่กิด วิธีนีม้ีขอ้ดีคือเป็นวิธี

ที่แสดงให้เห็นวิธีการที่เกิดขึ้นได้อย่างชัดเจน และแสดงใหเ้ห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่าง

เหตุการณต์่างๆ สามารถน าไปใช้ร่วมกับวิธีการท านายอนาคตแบบอื่นๆ และยังสามารถ

น าไปใช้ตรวจสอบความไวของการด าเนินงานตามนโยบายอีกด้วย (Stover,J.G and 

Theodore J. Gordon, 1978, อ้างถึงใน นงลักษณ์ วิรัชชัย, 2541) 

    การวิเคราะหเ์มทริกซ์ผลกระทบไขว้ นิยมสรา้งเมทริกซ์ที่มชุีด

เหตุการณห์นึ่งอยู่แนวนอน (Row) และชุดเหตุการณ์ที่เป็นผลอยู่แนวตั้ง (Column) จากนั้น

นักวิจัยใช้ขอ้มูลเชิงคุณภาพมาตรวจสอบระดับความเข้มของผลกระทบ โดยอาจท าได้ 2 

แบบ แบบแรก คือ การนับจ านวนความ ถี่ของผลกระทบที่ได้จากข้อมูล และให้ค าอธิบาย

ว่ามีความเข้มของผลกระทบระดับมาก ปานกลาง ต่ า แบบที่สอง เป็นการส ารวจความ

คิดเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิถึงความน่าจะเป็นของการเกิดผลกระทบ แล้วค านวณเมทริกซ์

ความน่าจะเป็นเพื่ออธิบายลักษณะผลกระทบที่เกิดขึน้ เมทริกซ์ผลกระทบไขว้ที่ได้แสดง

ลักษณะความสัมพันธ์เชิงสาเหตุที่เป็นรูปธรรมชัดเจน (Gordon, 1999) โดยการใชข้้อมูลเชิง

คุณภาพมาตรวจสอบความเข้มของผลกระทบด้วยการนับจ านวนความถี่ของผลกระทบที่

ได้จากข้อมูล และให้ค าอธิบายว่ามีความเข้มของผลกระทบระดับมาก ปานกลาง ต่ า ดังนี้ 

    คะแนน  0  หมายถึง  ไม่มีความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย กล่าวคือ  

เมื่อปัจจัยเชงิสาเหตุเกิดขึ้นจะไม่ท าให้ปัจจัยเชงิผลเกิดขึน้ตามมา 

    คะแนน  1  หมายถึง  มีความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยในระดับต่ า 

กล่าวคือ เมื่อปัจจัยเชงิสาเหตุเกิดขึน้จะท าให้ปัจจัยเชิงผลมีโอกาสเกิดขึ้นตามมาได้ใน 

ระดับต่ า 

    คะแนน  2  หมายถึง  มีความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยในระดับสูง 

กล่าวคือ เมื่อปัจจัยเชงิสาเหตุเกิดขึ้น จะท าให้ปัจจัยเชิงผลมีโอกาสเกิดขึ้นตามมาได้ใน

ระดับสูง 
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    ผลการวิเคราะหเ์มทริกซ์ผลกระทบไขว้ และการน าความสัมพันธ์

ระหว่างปัจจัยเชิงสาเหตุและผลที่ได้จากเมทริกซ์มาหลอมรวมโดยการหาค่าเฉลี่ย เพื่อ

น าไปพัฒนาเป็นโมเดลความสัมพันธ์ เชิงสาเหตุและผลต่อไป 

    Gordon และ Hayward (1968) ได้เสนอแนวคิดว่า ความเชื่อมโยง

ระหว่างตัวแปร หรอืเหตุการณ์ (Cross Impact Matrix Method of Forecasing) มีอยู่ 3 

ลักษณะ คอื 

    1. ไม่เกี่ยวข้อง (Unrelated) หรอืไม่ส่งผลตอ่กัน คือ เมื่อเหตุการณ ์E1 

เกิดขึ้นแล้วอาจไม่สง่ผลต่อการเกิดขึ้นของเหตุการณ์ E2 แตอ่ย่างใด 

    2. ส่งเสริม (Enhancing) หรอืเพิ่มโอกาสในการเกิดของอีกเหตุการณ์

หนึ่ง คือเมื่อเหตุการณ์ E1 เกิดขึ้นแล้ว อาจท าให้เหตุการณ์ E2 เกิดขึน้ตามมา ทั้งนี้ถ้า

เหตุการณ ์E1 เกิดขึ้นแล้ว ท าให้เกิดเหตุการณ์ E2 ขึน้โดยตรง เรยีกว่า เป็นความสัมพันธ์

แบบ “Enabling” แตถ่้าเหตุการณ ์E1 เกิดขึ้นแล้วมสี่วนท าให้เหตุการณ์ E2 มีโอกาสที่จะ

เกิดขึ้น เรียกว่า เป็นความสัมพันธ์แบบ “Provoking” 

    3. หยุดยั้ง (Inhibiting) หรอืลดโอกาสในการเกิดของอีกเหตุการณ์

หนึ่ง คือ เมื่อเหตุการณ์ E1 เกิดขึ้นแล้ว อาจท าให้เหตุการณ์ E2 ไม่เกิดขึน้ ทั้งนี ้ถ้า

เหตุการณ ์E1 เกิดขึ้นแล้วจะท าให้เหตุการณ์ E2 ไม่มโีอกาสเกิดขึ้นได้เลย เรียกว่า เป็น

ความสัมพันธ์แบบ “Denigrated” แตถ่้าเหตุการณ์ E1 เกิดขึ้นแล้วจะมีส่วนท าให้เหตุการณ ์

E2 มโีอกาสที่จะไม่เกิดขึ้นเรียกว่า เป็นความสัมพันธ์แบบ “Antagonistic” 

    ปฏิสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์ E1, E2 และ E3 แสดงให้เห็นได้ในรูป

ของเมทริกซ์ปฏิสัมพันธ์ ซึ่งเกิดเหตุการณเ์หล่านีข้ึน้อยู่กับโอกาสหรอืความนา่จะเป็น 

(Probability) ที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างการเกิดขึ้นของเหตุการณ์หนึ่งที่มตี่อ

เหตุการณอ์ื่นๆ อาจใช้วธิีการที่แสดงให้เห็นถึงปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึน้จะเป็นในลักษณะการ

ส่งเสริมหรือยับยั้ง ซึ่งแสดงให้เห็นว่าถ้าเหตุการณ์ที่ 1 เกิดขึ้น จะเพิ่มโอกาสในการเกิด

เหตุการณท์ี่ 2 และการเกิดขึ้นของเหตุการณ์ที่ 2 ท าให้ลดโอกาสในการเกิดขึ้นของ

เหตุการณท์ี่ 3 ดังตาราง 15 
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ตาราง 15  เมทริกซ์ปฏิสัมพันธ์ระหว่างการเกิดขึ้นของเหตุการณ์ 

 

เหตุการณ์ เหตุการณ์ที่ 1 เหตุการณ์ที่ 2 เหตุการณ์ที่ 3 

เหตุการณท์ี่ 1                    (+)             (+) 

เหตุการณท์ี่ 2 -                   (-) 

เหตุการณท์ี่ 3 -                   (-)  

 

ที่มา : ประยุกต์จาก วิชุดา กิจธรธรรม, (2549, หนา้ 56) 

 

 ในการแสดงใหเ้ห็นถึงปฏิสัมพันธ์ระหว่างการเกิดขึ้นของเหตุการณท์ั้งหมด  

อาจแสดงได้ด้วยค่าความน่าจะเป็น (Probability) ดังแสดงในตาราง ซึ่งแสดงให้เห็นว่าถ้า

เหตุการณท์ี่ 1 เกิดขึน้ จะท าให้เหตุการณท์ี่ 2 มีโอกาสเกิดมากขึน้รอ้ยละ 20 ใน

ขณะเดียวกันท าให้เหตุการณ์ที่ 3 มีโอกาสเกิดนอ้ยร้อยละ 20 ดังตาราง 16 

 

ตารางที่ 16   เมทริกซ์ความนา่จะเป็นของปฏิสัมพันธ์การเกิดขึ้นระหว่างเหตุการณ์ 

 

เหตุการณ์ ความน่าจะเป็น 
เหตุการณ์ที่ 

1 
เหตุการณ์ที่ 2 เหตุการณ์ที่ 3 

เหตุการณท์ี่ 1 P1  +10% -5% 

เหตุการณท์ี่ 2 P2 -20 %                      

เหตุการณท์ี่ 3 P3 -10% +30%  

 

ที่มา : ประยุกต์จาก. วิชุดา กิจธรธรรม, (2549, หนา้ 56) 
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 ขั้นตอนการวิเคราะหผ์ลกระทบไขว้ ตามแนวคิดของ Gordon และ Helmer ใน 

ค.ศ. 1978 (Gordon, 1994 ; สุวิมล ว่องวาณิช, 2550, หนา้ 412) 

 1. ระบุเหตุการณ์ที่จะน ามาวิเคราะห์ผลกระทบไขว้ ส่วนใหญ่จะอยู่ที่ 10-40 

เหตุการณ ์(จ านวนคู่ปฏิสัมพันธ์เท่ากับ n2 – n โดย n คือ จ านวนเหตุการณ์ที่จะน ามา

วิเคราะห)์ 

 2. ประมาณค่าความน่าจะเป็นของการเดาเหตุการณ์ โดยใช้สัญลักษณ์ P(i) ใน

ขั้นตอนแรกจะเป็นการประมาณค่าความเชื่อม่ันของแต่ละเหตุการณ์ยังไม่มีปฏิสัมพันธ์ 

(จากความคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญอาจใชก้ารสัมภาษณ์ หรอืแบบสอบถาม หรอืการประชุม

กลุ่ม) 

 3. ประมาณค่าความน่าจะเป็นของเหตุการณ์ผลกระทบ ถ้าเหตุการณ์ที่ 1 

เกิดขึ้น จะท าให้ความน่าจะเป็นของการเกิดเหตุการณ์ที่ 2 เป็นเท่าใด โดยประมาณค่า

ความน่าจะเป็นของการเกิดเหตุการณห์นึ่งที่เกิดจากการมปีฏิสัมพันธ์ของอีกเหตุการณ์

หนึ่งลงในแตล่ะช่องของเมทริกซ์ 

 4. ตรวจสอบและปรับค่าความน่าจะเป็นในการเกิดเหตุการณข์องแตล่ะเซลล์ 

โดยมีวิธีการประมาณค่าความน่าจะเป็นในแตล่ะเมทริกซ์ ดังนี้ 

 สมการ 1       P(1) = {P(2) × P(1/2)} +  {P(2c) × P(1/2c)} 

 

เมือ่  P(1) = ความน่าจะเป็นของการเกิดเหตุการณ ์ P(1) 

       P(2) = ความน่าจะเป็นของการเกิดเหตุการณ ์ P(2) 

       P(1/2) = ความน่าจะเป็นของการเกิดเหตุการณ ์ P(1) เมื่อเหตุการณ์ P(2) เกิดขึน้ 

       P(2c) = ความน่าจะเป็นของการเกิดเหตุการณ ์ P(2) จะไม่เกิดขึ้น 

       P(1/2c) = ความน่าจะเป็นของการเกิดเหตุการณ ์ P(1) เมื่อเหตุการณ์ P(2) ไม่

เกิดขึ้น 

 

   ดังนัน้    สมการ 2                  {P(1) - P(2c)} ×  P(1/2c) 

                             P(2) 

 

P(1/2)  =  
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 ถ้ารู้ค่าของ P(1) และ P(2)  ซึ่งเป็นค่าความน่าจะเป็นที่ได้จากการประมาณการ 

P(2c) ได้จากการค านวณ 1- P(2) สว่น P(1/2) และ P(1/2c) เป็นค่าความน่าจะเป็นที่มี

เงื่อนไขที่ยังไม่ทราบค่า ถ้าแทนที่  P(1/2c) ดว้ย O ซึ่งเปน็ค่าต่ าสุดเท่าที่จะเป็นไปได้แล้ว 

ค่าสูงสุดของ P(1/2)  สามารถค านวณจากสูตร 

สมการ 3    P (1/2)    ≤
P(1)

P(2)
 

  

 และถ้าแทนที่ P (1/2c) ด้วย 1 ซึ่งเป็นค่าสูงสุดเท่าที่จะเป็นไปได้แล้ว ก็จะ

สามารถค านวณค่าต่ าสุดของ P (1/2) จากสูตร 

 

สมการ 4 P (1/2)    ≤
𝑃(1)−1+𝑃(2)

𝑃(2)
  

ดังนัน้ ค่าความนา่จะเป็นใหม่ของเหตุการณ์ P(1) ที่ท าให้เกิดเหตุการณ์ P (2) คอื 

สมการ 5      
𝑃(1)−1+𝑃(2)

𝑃(2)
  ≤ 

P(1)

P(2)
 

 จากสมการที่ 5 จะสามารถค านวณค่าความน่าจะเป็นได้ ดังนี ้ถ้าโอกาสในการ

เกิดเหตุการณ ์ที่ 1 ตัง้ต้น เท่ากับ 0.50 และเหตุการณ์ที่ 2 เท่ากับ 0.60 โอกาสที่

เหตุการณท์ี่ 1 จะท าให้เกิดเหตุการณท์ี่ 2 เท่ากับ 0.17 และ 0.83 หรอืถ้าเหตุการณ์ 1 จะ

ท าให้เกิดเหตุการณ์ 2 เท่ากับ 1.0 ดังนั้น ความน่าจะเป็นตั้งต้นของเหตุการณ์ที่ 1 จะเท่ากับ 

0.60 หรอืมากกว่า 

 5. ประมาณค่าดัชนบี่งชี้ผลกระทบของเหตุการณ์ ซึ่งจะท าให้ทราบว่า

เหตุการณห์นึ่งจะท าให้เกิดเหตุการณ์อื่นได้หรอืไม่ โดยมีล าดับขั้นการค านวณ คอื 

ประมาณค่าอัตราส่วนแตม้ต่อลงในแต่ละเซลล์ของเมทริกซ์ ด้วยสูตร 

 

𝑂𝑑𝑑𝑠 =
𝑃𝑟𝑜𝑏𝑎𝑏𝑖𝑙𝑖𝑡𝑦

1 − Probability
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 ตัวเลขภายในเซลล์ของตาราง คือ ค่าความน่าจะเป็นของการเกิดเหตุการณ์

ต่างๆ ที่ประมาณค่าโดยผู้เช่ียวชาญ (เพื่อประกอบการแสดงการค านวณหาค่าอัตราส่วน

แตม้ตอ่) ดังตาราง 17 

 

ตาราง 17 เมทริกซ์ค่าความน่าจะเป็นของการเกิดเหตุการณ์ตามเงื่อนไข 

 

เหตุการณ์ 
ค่าความน่า 

จะเป็นขั้นต้น 
1 2 3 4 

เหตุการณท์ี่ 1 0.25 - 0.50 0.85 0.40 

เหตุการณท์ี่ 2 0.40 0.60 - 0.60 0.55 

เหตุการณท์ี่ 3 0.75 0.15 1.05 - 0.60 

เหตุการณท์ี่ 4 0.50 0.25 0.70 0.55 - 

 

 การค านวณค่าอัตราส่วนแต้มต่อดว้ยสูตรข้างต้น เมื่อน าค่าความน่าจะเป็นของ

การเกิดเหตุการณ์ที่ 1 ซึ่งเท่ากับ 0.25 มาค านวณค่าอัตราส่วนแต้มต่อ คือ (0.25/(1-0.25) 

จะได้เท่ากับ 0.33   ดังตาราง  18 

 

ตาราง 18 เมทริกซ์อัตราส่วนแตม้ตอ่การเกิดเหตุการณ์ 

 

เหตุการณ์ 
ค่าอัตราส่วน

แต้มต่อขั้นต้น 
1 2 3 4 

เหตุการณท์ี่ 1 0.33 - 1.00 5.67 0.67 

เหตุการณท์ี่ 2 0.67 1.50 - 1.50 1.22 

เหตุการณท์ี่ 3 3.00 0.18 1.00 - 1.22 

เหตุการณท์ี่ 4 1.00 0.33 2.33 1.22 - 
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 จากนั้นน าอัตราส่วนแตม้ต่อที่ได้มาค านวณด้วยสูตร 

   𝐼𝑛𝑑𝑒𝑥 =
𝑂𝑑𝑑𝑠 𝑃(1/2)

Odds P(2)
 

 จะท าให้ได้อัตราส่วนแตม้ต่อการเกิดเหตุการณ์ใหม ่ซึ่งเป็นค่าดัชนีผลกระทบ

ของการเกิดเหตุการณ์ เช่น อัตราส่วนแตม้ต่อการเกิดเหตุการณ์ที่ 1 เมื่อเหตุการณ์ที่ 2 

เกิดขึ้น คือ (1/0.67) จะได้เท่ากับ 1.49 ดังตาราง  19 

 

ตาราง 19 เมทริกซ์ดัชนีผลกระทบการเกิดเหตุการณ์ 

 

เหตุการณ์ 
ค่าอัตราส่วน

แต้มต่อตั้งต้น 
1 2 3 4 

เหตุการณท์ี่ 1 0.33 - 1.49 1.89 0.67 

เหตุการณท์ี่ 2 0.67 4.50 - 0.50 1.20 

เหตุการณท์ี่ 3 3.00 0.55 1.50 - 1.50 

เหตุการณท์ี่ 4 1.00 1.00 3.50 0.41 - 

 

 ถ้าดัชนีผลกระทบมากกว่า 1 แสดงว่าเหตุการณ์นัน้มีผลใหเ้กิดเหตุการณอ์ื่น 

ทั้งนีเ้พราะอัตราส่วนแต้มต่อของการที่เหตุการณ์หนึ่ง ท าให้เกิดเหตุการณอ์ื่นมคี่ามากกว่า

อัตราส่วนแตม้ต่อของเหตุการณอ์ื่นจะเกิดขึ้นตามปกติ 

 การวิเคราะห์ผลกระทบไขว้ช่วยใหส้ามารถมองเห็นภาพหรอืคาดการณ์

ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์หรือแนวโน้มในลักษณะที่เป็นผลต่อเนื่อง สามารถน ามา

เขียนความเชื่อมโยงของเหตุการณห์รอืแนวโน้มต่างๆ การวิเคราะห์ผลกระทบไขว้จึงเป็น

กระบวนการหนึ่งที่ช่วยใหไ้ด้รูปแบบความเป็นไปได้ของชุดของเหตุการณ์หรือแนวโน้มที่จะ

น าไปเขียนภาพอนาคต อาจน ามาใช้ในการวิเคราะหค์วามสัมพันธ์ระหว่างแนวโน้มที่ศกึษา

ได้จากเทคนิคการวิจัยอนาคตอื่นๆ เช่น เทคนิค EFR เทคนิคเดลฟาย หรอืเทคนิค EDFR 

เพื่อน าไปเขียนภาพอนาคตต่อไป 
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  3.4.3 เทคนิคการสรา้งภาพอนาคต (Scenario Technique) 

    เทคนิคการสรา้งภาพอนาคต (Scenario) เป็นวิธีการที่ไม่ใชเ้ป็นวิธีการ

เดี่ยวมักใช้คู่กับวงลอ้อนาคต (Future Wheel) และการวิเคราะห์ผลกระทบไขว้ (Cross 

Impact Analysis) เนื่องจากการวางแผนงานส าหรับอนาคตจะไม่ใช่ขึ้นอยู่กับข้อมูลว่าอะไร

จะเกิดขึ้น แตย่ังจ าเป็นต้องรู้วา่หากสิ่งนั้นเกิดขึน้จรงิจะส่งผลกระทบอะไรตามมา และจะ

แก้ปัญหาด้วยวิธีการอะไรได้บ้าง เพื่อก าหนดค าอธิบายเหตุการณ์ที่คาดว่าจะเกิดขึน้ใน

อนาคต (สุวิมล วอ่งวาณิช, 2550, หนา้ 251, 262) ภาพอนาคตเป็นเครื่องมอืวิเคราะห์

นโยบายที่ช่วยอธิบายเงื่อนไขที่จะเกิดขึ้นที่เป็นไปได้ในอนาคต ค านีส้ามารถน ามาใช้ได้ใน 2 

ลักษณะ คอื การอธิบายจุดส าคัญที่เกิดขึน้ในชว่งเวลาที่สนใจศกึษาในอนาคต และการ

อธิบายประวัติศาสตร์เชิงอนาคต (Future History) ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงจากเงื่อนไข

ปัจจุบันไปยังเงื่อนไขใดเงื่อนไขหนึ่งในอนาคต วิธีหลังเป็นที่นยิมมากกว่า เพราะจะบอกถึง

ลูกโซ่เชิงสาเหตุของการตัดสินใจที่เกิดจากสภาพปัจจุบัน ภาพอนาคตที่เป็นประโยชน์ คือ 

ภาพที่แสดงถึงเงื่อนไขของตัวแปรที่มคีวามส าคัญตลอดช่วงเวลา ภาพอนาคตที่ดไีม่ได้

ขึน้อยู่กับความถูกต้องของการคาดการณ์สิ่งที่เกิดขึ้นในอนาคต แตข่ึน้อยู่กับความเป็นไปได้

ของการสร้างเส้นทางเชิงตรรกะที่สมเหตุสมผล เพื่อรองรับการบรรยายสภาพ 

การเปลี่ยนแปลงจากปัจจุบันไปยังอนาคต และยังขึน้อยู่กับการให้ความส าคัญกับ 

การสอดคล้องภายในของภาพที่สรา้งขึน้ จากการอธิบายในเชงิกระบวนการเชงิสาเหตุ และ

จากประโยชน์ที่ได้รับจากภาพอนาคตเหล่านั้น ซึ่งเป็นประโยชน์ตอ่การตัดสินใจ (The 

Future Group, 1994) การสร้างภาพอนาคตควรมีอย่างน้อย 2 ภาพเพื่อสะท้อนถึงความไม่

แนน่อนที่อาจจะเกิดขึ้น แต่หากมีมากกว่า 4 ภาพ จะท าให้น าไปปฏิบัติได้ยาก (Van der 

Haijden, 1997) 

    Boucher, W.I. (1984) กล่าวว่า การสร้างภาพอนาคตเป็นเรื่องราว

เกี่ยวกับอนาคต (a Story about the Future) โดยทั่วไปจะเขียนในลักษณะเรื่องราวหรอื

สภาพการณ์ของอนาคต (History of the Future) ซึ่งสอดคล้องกับ Wilson, I.H., (1978  

อ้างถึงใน นงลักษณ์ วิรัชชัย, 2541) ที่สรุปว่า ภาพอนาคต มลีักษณะเป็นภาพรวมของ

สภาพการณ์ที่เป็นไปได้ในอนาคตหรือแนวโน้มของปรากฏการณ์ตามเงื่อนไขทางเลือก

อนาคตแบบต่างๆ  
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    ขั้นตอนการสร้างภาพอนาคต 

    การสรา้งภาพอนาคตเป็นวิธีการที่ต้องใช้ความคิดในการจนิตนาการ 

และการวิเคราะหอ์ย่างเป็นระบบเพื่อตั้งสมมติฐานการเกิดเหตุการณอ์ย่างตอ่เนื่อง ไม่ได้ 

ใช้เพื่อการพยากรณ์อนาคตแตใ่ช้เป็นเครื่องมือให้เกิดการรับรู้เกี่ยวกับสภาพทางเลือกใน

อนาคตเพื่อช่วยในการตัดสินใจ (Schwartz,1996 cited in WHO,1997) และช่วยใหอ้งค์การ

มีสารสนเทศเชิงปริมาณและคุณภาพมากเพียงพอทั้งในด้านเศรษฐกิจ ด้านเทคโนโลยี ด้าน

การเมอืงการปกครอง ด้านสังคม เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการวางแผน

ด าเนนิการขององค์การ การด าเนินการสร้างภาพอนาคตตามแนวคิดของ Coats & Jarratt 

(The Future Group, 1994, อา้งถึงใน วิชุดา กิจธรธรรม, 2549, หน้า 65) มขีั้นตอนการ

ด าเนนิการ ดังนี้ 1) การก าหนดขอบเขตการศกึษา ตัวแปรส าคัญที่มคีวามส าคัญต่ออนาคต

ที่จะเกิดขึ้น การก าหนดตัวแปรตอ้งพิจารณาจากหลายๆแหลง่ โดยทั่วไปควรจะมีประมาณ 

6-30 ตัวแปร  2) ลดจ านวนตัวแปรที่ไม่มีสว่นเกี่ยวข้องให้เหลอืประมาณ 6-20 ตัวแปร  

3) ระบุจ านวนและคุณลักษณะของอนาคตภาพที่สร้างขึน้ โดยทั่วไปจะต้องมีภาพที่อธิบาย

ถึงรายละเอียดแรงขับ (Force) ที่มอียู่ในปัจจุบัน ภาพอนาคตด้านดี (Optimistic or Positive 

Scenario) ที่เป็นผลจากตัวแปรส าคัญๆ 1-2 ตัวแปรและภาพอนาคตอื่นๆ ที่เป็นผลจากสิ่ง

ต่างๆที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต การศกึษาวิเคราะหต์ัวแปรที่สง่ผลต่อภาพอนาคตนีต้้อง

ค านงึถึงทั้งที่เป็นตัวแปรเชิงปริมาณและตัวแปรเชิงคุณภาพ 4) การจินตนาการภาพอนาคต

โดยกลุ่มผู้เช่ียวชาญ ต้องมีการอธิบายรายละเอียดต่างๆ อย่างสมบูรณ์ และทบทวนซ้ า

เพื่อให้มคีวามสอดคล้องภายในกลุ่มหรอืฉันทามติจากกลุ่ม 

    ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ (2545) ได้จัดการประชุม

เชงิปฏิบัติการเพื่อการสร้างภาพอนาคต (Scenario Planning Workshop) โดยใช้เทคนิค

วิธีการอย่างเป็นระบบ มกีารแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความรู ้ประสบการณ์ จินตนาการ 

และความคิดสร้างสรรค์ร่วมกันของผู้เข้าร่วมประชุม ถือว่าเป็นการวางแผนกลยุทธ์แบบ

ใหม่ ในการรับมือกับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งจะช่วยลดอัตราเสี่ยงและเพิ่ม

โอกาสความส าเร็จให้กับหน่วยงาน หลักการและขั้นตอนในการสร้างภาพอนาคตมีดังนี้ 

    ขั้นที่ 1 ระบุหัวข้อหรือค าถามส าคัญ (Key Question) วัตถุประสงค์ 

ระยะเวลา วธิีการด าเนินการ 

    ขั้นที่ 2 วิเคราะหป์ระเด็นส าคัญ (Key Issues) ระบุประเด็นหรอื

เหตุการณส์ าคัญในปัจจุบัน ที่คิดว่ามีอทิธิพลต่อเรื่องที่ศึกษาตามที่ระบุไว้ในขั้นตอนที่ 1 
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    ขั้นที่ 3 ระบุแรงผลักดัน (Driving Forces) ระบุแรงผลักดันปัจจัยที่คาด

ว่ามีผลสูงตอ่เรื่องที่ศกึษา และมีแนวโน้มว่าจะเกิดสูงมาก 

    ขั้นที่ 4 ระบุสิ่งที่ไม่แน่นอนในอนาคต (Uncertainties) ระบุเหตุการณ์

หรอืปัจจัยที่หากเกิดขึ้นจะสร้างผลกระทบอย่างสูงต่อสิ่งที่ศกึษา (ทั้งทางบวก และทางลบ) 

    ขั้นที่ 5 จัดล าดับความไม่แน่นอน คือการจัดล าดับความไม่แนน่อน

ตามล าดับความไม่แนน่อน (สูง ปานกลาง ต่ า) และระดับของผลกระทบ (สูง ปานกลาง 

ต่ า) 

    ขั้นที่ 6 เลือกตรรกะของภาพอนาคต 

    ขั้นที่ 7 การพัฒนาภาพอนาคต เป็นการบรรยายภาพอนาคตที่ได้จาก

ตรรกะในข้อที่ 6 

    ขั้นที่ 8 การประเมินความชัดเจนและความเป็นเหตุเป็นผลของภาพ

อนาคต 

    ขั้นที่ 9 การประเมินนัยความหมายของภาพอนาคต เพื่อวางแผน

ยุทธศาสตร์ 

    จากขั้นตอนต่างๆ ของการสร้างภาพอนาคตที่ได้กล่าวมานั้น จะเห็น

ได้วา่การสร้างภาพอนาคตขึน้มา จะต้องใชเ้ทคนิคการพยากรณ์หรอืการท านายแนวโน้มใน

อนาคต ท านายแนวโน้มออกมาก่อน ที่จะน าข้อมูลที่ได้ไปท าการเขียนเป็นภาพอนาคต 

    ข้อดแีละข้อจ ากัดของการสร้างภาพอนาคต (The Futures Group, 

1994 ; Mills & Bishop, 2000 ; สุวิมล วอ่งวาณิช, 2550, หนา้ 251) 

    การสรา้งภาพอนาคตมีขอ้ดีที่ท าให้นักวางแผนสามารถมีขอ้มูลเพื่อ

เตรียมรับมือกับเหตุการณท์ี่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต การมภีาพอนาคตทางเลือกท าให้นัก

วางแผนเห็นช่องทางในการวางแผนปฏิบัติงานได้หลายแผน ซึ่งช่วยใหก้ารเผชิญหน้ากับ

สถานการณ์ต่างๆที่เกิดขึน้ในอนาคตท าได้ง่ายขึ้น มีความเสี่ยงน้อยลงลดผลกระทบต่อการ

วางแผนในด้านอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

    การสรา้งภาพอนาคต อาจจะมีปัญหาที่เกิดความล าเอียงที่พบใน 

การวิจัยเชิงคุณภาพ คุณค่าของภาพอนาคตอยู่ที่ความแตกต่างเชิงคุณภาพระหว่างภาพ

อนาคตแต่ละภาพ 
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  3.4.4 เทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย (Delphi Technique) 

       เทคนิคเดลฟาย เป็นเทคนิควิธีการวิจัยเชิงคุณภาพที่ใชก้ารศกึษา

ปัญหาร่วมสมัย และปัญหาในอนาคตที่เน้นความคิดเห็นและการตัดสินใจของผู้เช่ียวชาญ

เป็นหลัก แม้วา่จะมีการน าการวิเคราะหเ์ชิงปริมาณแบบง่ายๆ มาใช้สรุปในแต่ละขัน้ตอน 

(สุชาต ประสิทธิ์รัฐสินธุ์ และกรรณิการ์ สุขเกษม, 2551, หนา้ 298) “เดลฟาย” (Delphi) 

เป็นชื่อวหิารอันศักดิ์ของกรีกที่มชีื่อเสียงดา้นการท านายอนาคต ชื่อนีไ้ด้ถูกน ามาตั้งเป็นชื่อ

ของเทคนิคการรวบรวมความคิดเห็นหรือการตัดสินใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ที่เกี่ยวกับ

เหตุการณห์รอืแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคตโดยอาศัยความคิดเห็นที่สอดคล้องต้องกัน

ของผู้เช่ียวชาญ ในการน ามาซึ่งข้อสรุปที่นา่เชื่อถอื เทคนิคนี้ได้รับการพัฒนาอย่างมีระบบ 

โดยการศกึษาวิจัยเกี่ยวกับการทหารโดยนักวิจัยของบริษัท Rand Corporation ในรัฐ

แคลิฟอรเ์นีย สหรัฐอเมริกา ในชว่งปี ค.ศ. 1950 (สุวิมล วอ่งวาณิช, 2550, หน้า 220) 

เทคนิคนีไ้ด้รับความสนใจอย่างมากในกลุ่มนักอนาคตวิทยา การทหาร เทคโนโลยีต่างๆ 

และได้น าเทคนิคนีม้าใช้ในสาขาสังคมศาสตร์ ธุรกิจ การแพทย์และพยาบาลมากขึ้น  

      เทคนิคเดลฟาย เป็นกระบวนการกลุ่มที่ไม่มกีารเผชิญหน้าระหว่าง

ผูท้รงคุณวุฒิที่ได้รับเชิญมาร่วมในโครงการ เนื่องจากใช้การเก็บข้อมูลแบบสอบถามช่วยให้

ขจัดปัญหาในเรื่องที่ผู้ทรงคุณวุฒิบางท่านมีอิทธิพลด้านความคิดต่อกลุ่ม ซึ่งสง่ผลให้

บุคคลอื่นไม่สะดวกใจในการแสดงความคิดเห็นที่ขัดแย้งกัน วิธีนีเ้ปิดโอกาสใหทุ้กคนได้

แสดงความคิดเห็นอย่างอสิระ ผูใ้ห้ข้อมูลสามารถเปลี่ยนแปลงความคิดเห็นได้ในลักษณะที่

ไม่ท าให้เกิดการเสียหน้า เพราะไม่มีการเปิดเผยตัว อกีทั้งเทคนิคเดลฟายยังมกีาร

ตรวจสอบข้อมูลซ้ าโดยการให้ข้อมูลย้อนกลับแก่สมาชิกในกลุ่ม เพื่อใหท้บทวนค าตอบ

ตนเอง หลังจากรับรู้เห็นค าตอบของกลุ่ม เทคนิคนีย้ังเหมาะกับการเก็บข้อมูลกับผู้ที่มี

ความรูแ้ต่มีขอ้จ ากัดด้านทักษะการอภิปรายกลุ่มอกีด้วย 

     การใชเ้ทคนิคเดลฟาย มีขอ้ตกลงเบือ้งตน้ 2 ประการ ได้แก่  

1) การตัดสินใจโดยกลุ่มบุคคล จะมีความตรงมากกว่าการตัดสินใจโดยคนคนเดียว และ 

การตัดสินใจจะมีความตรงมากขึ้นหากผู้เช่ียวชาญในกลุ่มประกอบด้วยผูม้ีความรู้  

ความช านาญในประเด็นนั้นๆ 2) การตัดสินใจโดยกลุ่มบุคคลจะมคีวามเที่ยงมากขึ้น ซึ่ง

หากไม่มีการเผชิญหน้าระหว่างสมาชิกในกลุ่มจะสามารถลดผลกระทบจากอิทธิพลของ

อคติและความคิดของ กลุ่มได้ (Murry & Hammons, 1995a, 1995b; สุวลี ทวีบุตร, 2540 

อ้างถึงใน สุวิมล วอ่งวาณิช, 2550, หนา้ 221) 
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    Kerr (2001, อา้งถึงในสุวิมล วอ่งวานิช, 2550, หน้า 221) กล่าวว่า 

กระบวนการเดลฟายมีลักษณะส าคัญ 4 ประการ คอื การไม่เปิดเผยชื่อของผูใ้ห้ข้อมูล  

การเก็บข้อมูลซ้ า การให้ขอ้มูลย้อนกลับที่ได้รับการควบคุมจากผู้ด าเนินการ และการสรุป

ค าตอบของกลุ่มด้วยวิธีการทางสถิติ การไม่เปิดเผยชื่อกระท าได้โดยใช้แบบสอบถามเป็น

เครื่องมือในการเก็บข้อมูล การกระท าซ้ าโดยการใชแ้บบสอบถามเป็นเครื่องมอืการเก็บ

ข้อมูลหลายรอบ สว่นการให้ขอ้มูลย้อนกลับนั้นเกิดขึน้ระหว่างรอบของการเก็บข้อมูล ซึ่งมี

การวิเคราะหค์ าตอบที่ได้จากแตล่ะรอบโดยผู้ด าเนินการเดลฟาย ท าให้ผูใ้ห้ข้อมูลมีโอกาส

ตรวจสอบความคิดของตนเองซ้ า ในส่วนสถิตินั้นจะแสดงให้เห็นถึงระดับของความ

สอดคล้องทางความคิดของกลุ่มของผูใ้ห้ข้อมูล  

    การใชเ้ทคนิคเดลฟาย จะเริ่มตน้ด้วยการศกึษาประเด็นค าถามที่ผู้มี

อ านาจในการตัดสินใจอยากทราบ จากนั้นจะสรรหากลุ่มผู้เช่ียวชาญหรอืผูท้รงคุณวุฒิใน

ด้านที่จะศกึษามาแสดงความคิดเห็นเพื่อให้ได้ค าตอบ การเก็บข้อมูลในรอบแรก จงึเปิด

โอกาสใหม้ีการแสดงความคิดเห็นได้เต็มที่จากค าถามปลายเปิด แล้วสร้างแบบสอบถาม

จากข้อมูลที่ได้ในรอบแรก ส่งแบบสอบถามกลับไปให้ผู้ตอบกลุ่มเดิม วเิคราะหข์้อมูลที่ได้

คืนมาแล้วสรุปผลการวิเคราะหส์่งไปให้ผู้ตอบทราบในแบบสอบถามฉบับใหม่ที่มคี าถาม

เดิมให้ผู้ตอบมีโอกาสทบทวนค าตอบของตนเองใหม่อกีครั้งหนึ่ง หลังจากที่ทราบความเห็น

ของคนส่วนใหญ่ ท าการวิเคราะหข์้อมูลที่ได้กลับคืนมาใหม ่แล้วสรุปผลไปให้ผู้ตอบทราบ 

มีการด าเนินการซ้ าแบบเดิมจนกว่าจะได้ความคิดเห็นที่ค่อนขา้งสอดคล้องกัน (Consensus) 

จ านวนรอบที่เหมาะสมของเทคนิคเดลฟาย ขึน้อยู่กับการได้ข้อสรุปที่มฉีันทามตหิรือจนกว่า

สามารถใหเ้หตุผลได้ว่าท าไมจงึไม่สามารถได้ขอ้สรุปที่มฉีันทามต ิโดยปกติการรวบรวม

ข้อมูลโดยใช้เทคนิคเดลฟายอย่างนอ้ยที่สุดจะต้องใช้ 2 รอบ แตไ่ม่ควรเกิน 4 รอบ (Murry 

& Hammons, 1995b) อย่างไรก็ตามผู้รับผดิชอบกระบวนการวิจัยไม่สามารถคาดคะเน

ล่วงหน้าว่าจะต้องใชก้ระบวนการเก็บรวบรวมจ านวนกี่รอบ เนื่องจากขึ้นอยู่กับระดับ 

ฉันทามตขิองกลุ่มว่าจะสามารถบรรลุผลได้ในรอบใด ฉันทามตจิึงเป็นเป้าหมายของการใช้

เทคนิคเดลฟายในการเก็บข้อมูลที่ตอ้งการใหไ้ด้ขอ้สรุปของกลุ่ม  
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  3.4.5 เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) 

    ดร.จุมพล  พูลภัทรชีวนิ (2529, 2530, 2542 และ 2548) ได้

พัฒนาขึ้น  ในปี พ.ศ. 2522 ดว้ยการผสมผสานระหว่างเทคนิควิธีการวิจัยอนาคตแบบ EFR 

(Ethnographic Futures Research) และเทคนิค Delphi เข้าด้วยกัน โดยในรอบแรกของการ

วิจัยจะใช้การสัมภาษณ์แบบ EFR ที่ปรับปรุงแล้ว หลังจากการสัมภาษณ์ในรอบแรก ผูว้ิจัย

จะน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และสังเคราะหแ์ล้วสร้างเป็นเครื่องมอื ซึ่งมีลักษณะเป็น

แบบสอบถาม แล้วส่งไปให้ผู้เช่ียวชาญตอบตามรูปแบบของ Delphi เพื่อที่จะท าการกรอง

ความคิดของกลุ่มผู้เช่ียวชาญเพื่อหาฉันทามติ ซึ่งมักจะท าประมาณ 2 ถึง 3 รอบ หลังจาก

นั้นจะน าข้อมูลมาวิเคราะหเ์พื่อหาแนวโน้มที่มคีวามเป็นไปได้มากและมคีวามสอดคล้อง

ทางความคิดเห็นระหว่างกลุ่มผู้เช่ียวชาญ เพื่อสรุปเขียนเป็นอนาคตภาพ จุดเริ่มต้นของ 

การคิดเทคนิคการวิจัยนี้มีเหตุอยู่ 2 ประการ คอื 1) เนื่องจากการศกึษาพบว่าเทคนิคการ

วิจัยรูปแบบเดิมของ EFR และ Delphi ยังไม่ตอบสนองต่อจุดมุ่งหมายและความเชื่อเบือ้งตน้

บางประการของการวิจัยอนาคต จึงน่าจะคดิหาวิธีปรับปรุงหรอืแก้ไข 2) หากมีการ

ผสมผสานระหว่างระเบียบวิธี EFR และ Delphi เข้าด้วยกัน โดยปรับใหม้ีความเหมาะสม

แล้ว น่าจะได้เทคนิคการวิจัยอนาคตใหม่อีกเทคนิคหนึ่งที่นอกจากจะตอบสนองต่อ

จุดมุง่หมายและความเชื่อพื้นฐานของการวิจัยอนาคตแล้ว ยังเป็นระเบียบวิธีที่ช่วยให้

นักวิจัยได้มาซึ่งข้อมูลที่เป็นระบบและน่าเชื่อถือมากขึ้น 

   3.4.5.1 การแบ่งช่วงเวลาในการวิจัยอนาคต 

       มิติเรื่องของเวลาในการวิจัยอนาคตนัน้เป็นสิ่งที่ส าคัญมาก ซึ่ง

ผูว้ิจัยจะต้องพิจารณาวิเคราะห์จากบริบทของงานที่จะต้องวิจัย การแบ่งช่วงเวลาของการ

วิจัยอนาคตนิยมแบ่งเป็น 4 ช่วงใหญ่ๆ (วิโรจน์  สารรัตนะ, 2554, หน้า 318-319) คือ 

       1) ระยะตั้งแต่ 1-5 ปี ถือได้ว่าเป็นการท านายหรือการวางแผน

ระยะกระช้ันชิด ถ้าเป็นเรื่องของการแก้ไขปัญหาก็จะเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 

(Immediate Problem Solving, Immediate Forecasting, Immediate Planning) ช่วงนี้ไม่ค่อย

เหมาะสมกับการวิจัยทางด้านการศกึษาและสังคม เพราะแนวโน้มจะติดกับปัญหาใน

ปัจจุบันมากเกินไป 
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          2) ระยะ 5 ปี แตไ่ม่เกิน 10 ปี เรยีกว่า เป็นช่วงระยะสั้น (Short 

Range Planning หรอื Short Range Forecasting) ช่วงนีเ้ริ่มมองแนวโน้มที่เป็นผลกระทบ

จากแนวโน้มระยะกระช้ันชิด เป็นผลกระทบช้ันแรก (First Impact) ที่มคีวามหลากหลาย

เพิ่มมากขึ้นกว่าการมองอนาคตในระยะกระช้ันชิด 

          3) ระยะมากกว่า 10 ปี แตไ่ม่เกิน 20 ปี เรียกว่า เป็นช่วงระยะ

กลาง (Middle Range Forecasting หรอื Planning) นยิมใช้ในการศกึษามากที่สุด เพราะ

สามารถน าผลการศกึษาไปก าหนดนโยบายยุทธศาสตร์และวางแผนปฏิบัติให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงได้จริง เนื่องจากไม่ยาวเกินไป สามารถมองเห็นการเปลี่ยนแปลงได้ค่อนขา้ง

ชัดเจนอย่างนอ้ยหนึ่งช่วงอายุคน โดยเฉพาะการวิจัยอนาคตของการศกึษา สังคม 

วัฒนธรรมของหนว่ยงานหรือองค์การใดองค์การหนึ่ง จะมีการวิจัยอนาคตในชว่ง

ระยะเวลานีม้ากที่สุด   

          4) ระยะตั้งแต่ 20 ปีขึน้ไป เรยีกว่าเป็นช่วงระยะยาว (Long 

Range Forecasting) เชน่ 50 ปีขึ้นไป หรอื 100 ปีขึน้ไป ไม่คอ่ยได้รับความนยิมมากนักใน

ประเทศไทย เนื่องจากผลที่ได้จากการศกึษา อาจท าให้ขาดความจูงใจเพราะเป็นระยะที่

ยาวและไกลตัวจนเกินไป แม้วา่เหตุการณ์นัน้จะเกิดขึ้นจรงิก็ได้ 

   3.4.5.2  การเลือกกลุ่มเช่ียวชาญ 

           เป็นเรื่องที่ส าคัญมากที่สุดเรื่องหนึ่งในการวิจัยอนาคต การที่

เลือกผูเ้ชี่ยวชาญเป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยอนาคต เพราะมีความเชื่อวา่ผูเ้ชี่ยวชาญน่าจะ

เป็นกลุ่มบุคคลที่มคีวามรูค้วามสามารถประสบการณใ์นเรื่องที่ศึกษา มองหรอืคาดการณ์

อนาคตได้ชัดเจนถูกต้องมากกว่าคนธรรมดาและอีกเหตุผลหนึ่งคอื การเปลี่ยนแปลงตา่งๆ 

ที่เกิดขึน้ในสังคมหรอืสถานที่หนึ่งสถานที่ใดนั้น บุคคลที่อยู่เบื้องหลังการเปลี่ยนแปลงที่เรา

ปฏิเสธไม่ได้คอื กลุ่มผู้เช่ียวชาญ ซึ่งอาจหมายรวมถึง กลุ่มของผูบ้ริหาร กลุ่มผูม้ีอ านาจทั้ง

ทางตรงและทางออ้ม กลุ่มนักวิชาการผู้ที่รูเ้รื่องด ีผูท้ี่เป็นผู้น าเป็นต้น ซึ่งกลุ่มที่เปน็

นักวิชาการควรเป็นกลุ่มที่ได้รับคัดเลือกเข้าเป็นกลุ่มผู้เช่ียวชาญเสมอ เนื่องจากนักวิชาการ

ในสาขาที่เราศกึษานั้นเป็นกลุ่มที่ค่อนขา้งมีความคิดเป็นอิสระ สร้างสรรค์ หลากหลาย

รูปแบบ ซึ่งสง่ผลใหไ้ด้รายละเอียดในแง่มุมที่เป็นวิชาการที่จะท าให้เราได้แนวโน้มที่เป็นไป

ได้หรอืน่าจะเป็นหลากหลายมากขึน้ (ดวงนภา มกรานุรักษ์, 2554, หนา้ 30) 
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   3.4.5.3  เกณฑใ์นการเลือกผูเ้ชี่ยวชาญ 

           การเลือกกลุ่มผู้เช่ียวชาญจะมีลักษณะเป็นการเลือกแบบ

เจาะจง (Purposive Sampling) มากกว่าการสุ่ม (Random Sampling) โดยหากผูว้ิจัยรู้ว่าใคร

เป็นผู้เช่ียวชาญในเรื่องที่ศึกษา หรอืผูว้ิจัยมีจุดมุง่หมายเฉพาะอย่างใดอย่างหนึ่งก็สามารถ

เจาะจงเลือกผูเ้ช่ียวชาญได้ทันที ในกรณีที่ผู้วจิัยไม่รู้เลยว่าใครเป็นผู้เช่ียวชาญในหน่วยงาน

นั้นบ้าง ก็สามารถกระท าได้คือ ใช้วธิีโยนลูก (Snowball) อาจเริ่มตน้จากคนในหน่วยงานนั้น

ที่เรา Assume ว่าเขาเป็นผูเ้ชี่ยวชาญแล้วขอให้เขาเอ่ยชื่อบุคคลที่เขาคิดว่าเป็นผู้เช่ียวชาญ

ในเรื่องที่เราก าลังศึกษา เราก็ไปตามหาบุคคลนั้น แล้วก็ตามไปเรื่อยๆ ถามเพื่อเชื่อมโยงไป

หาผูเ้ช่ียวชาญท่านอื่น ซึ่งเป็นการลดปัญหาความล าเอียงในการเลือกผูเ้ช่ียวชาญ เนื่องจาก

เป็นการให้ผู้เชี่ยวชาญเลือกกลุ่มผู้เช่ียวชาญกันเอง (วิโรจน ์ สารรัตนะ, 2554, หนา้ 321) 

   3.4.5.4 จ านวนผู้เช่ียวชาญ 

           การก าหนดจ านวนผูเ้ช่ียวชาญในการวิจัยนั้น ขึ้นอยู่กับ

จุดมุ่งหมายการวิจัย งบประมาณเวลาและความซับซ้อนของเรื่องที่ศกึษา ซึ่งจากการศกึษา

ของ Thomas T. Macmillan (1971) พบว่า ถ้าผูเ้ชี่ยวชาญอย่างนอ้ย 17 คนขึน้ไป  

ค่าความคลาดเคลื่อนจะมีน้อยที่สุด แตน่ั่นไม่ใชเ่กณฑม์าตรฐานเสียทีเดียวเพราะเรื่องที่ 

Macmillan ท าการวิจัยนั้น อาจมคีวามสลับซับซ้อนแตกต่างจากเรื่องที่เราศกึษา และอีก

ประเด็นคือ หากเรื่องที่เราศึกษามีกลุ่มผู้เช่ียวชาญน้อยมาก เช่น ศึกษาอนาคตหรอื

แนวโน้มของนาโนฟิสิกส์ในประเทศไทย ซึ่งผูเ้ชี่ยวชาญอาจมเีพียง 5 คน ในประเทศไทย

เท่านั้น เราก็จ าเป็นต้องศึกษาทั้งประชากรซึ่งก็ไม่ได้เป็นไปตามเกณฑด์ังกล่าว ฉะนั้นในทาง

สถิตจิงึควรหาขนาดกลุ่มตัวอย่างผู้เช่ียวชาญใหม้ากเพียงพอไว้ก่อน 

           จ านวนผู้เช่ียวชาญในแตล่ะรอบนั้นตามความจรงิควรใหค้งที่  

แตเ่ทคนิค EDFR มีความยืดหยุ่นได้ โดยยอมรับสภาพความเป็นจรงิที่ว่า ผูเ้ชี่ยวชาญไม่

สามารถอยู่เป็นกลุ่มตัวอย่างใหเ้ราได้เสมอ ฉะนัน้จงึไม่จ าเป็นที่จ านวนกลุ่มตัวอย่างของ

ผูเ้ชี่ยวชาญแต่ละรอบจะต้องเท่ากัน แต่รอบแรกนั้นควรให้มากเข้าไว้ รอบที่สองอาจลดลง

ได้บ้างเพียงเล็กน้อยและในรอบที่ 3 เป็นรอบที่ช่วยในการยืนยันผลการวิจัย ถ้าได้

ผูเ้ชี่ยวชาญเพิ่มขึ้นในรอบนี้จะเป็นการดี ซึ่งอาจจะมากกว่ารอบแรกหรือรอบที่สองก็ได้แต่

ส าคัญที่วา่ผูเ้ช่ียวชาญที่เพิ่มมานั้น ตอ้งเป็นผูท้ี่มคีวามเช่ียวชาญในเรื่องที่เราศกึษาอย่าง

แท้จรงิ (ดวงนภา มกรานุรักษ์, 2554, หนา้ 31) 
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   3.4.5.5 การสัมภาษณ์แบบ EDFR 

          การสัมภาษณ์แบบ EDFR อาจประยุกต์การสัมภาษณ์แบบ EFR  

มาใช้ได้ในการสัมภาษณ์รอบแรก การสัมภาษณ์ที่เป็นลักษณะของ EFR มีดังนี ้(จุมพล   

พูลภัทรชีวนิ, 2529 ) 

          1) เป็นแบบเปิดและไม่ชีน้ า (Non-directive, Open-ended) 

          2) เป็นแบบกึ่งมโีครงสรา้ง (Semi-structured Interview) คอื  

มีการเตรียมหัวข้อหรือประเด็นสัมภาษณ์ไว้ล่วงหน้า 

          3) ใช้เทคนิคการสรุปสะสม (Cumulative Summarization) 

          4) สัมภาษณ์แบบอนาคตภาพเรียงตามล าดับ 3 แบบ คอื 

           4.1) อนาคตภาพทางด ี(Optimistic-realistic Scenario) 

           4.2) อนาคตภาพทางร้าย (Pessimistic-realistic Scenario) 

           4.3) อนาคตภาพที่นา่จะเป็นไปได้มากที่สุด (Most-probable 

Scenario) 

           5) วิเคราะห/์สังเคราะหฉ์ันทามติ 

           6) เขียนอนาคตภาพ (Scenario write-up) 

    ในการสัมภาษณ์แบบ EFR นั้น นอกจากการใชเ้ทคนิคการสรุปสะสม

แล้ว ผูส้ัมภาษณ์อาจน าผลการสัมภาษณ์ไปเรียบเรียงใหม่ แล้วส่งผลการสัมภาษณ์ที่

เรียบร้อยแลว้ (Protocol) ไปให้ผู้ถูกสัมภาษณ์อ่านและแก้ไขได้อกีครั้ง ซึ่งจะเห็นว่าการ

สัมภาษณ์แบบ EFR มีขอ้ดีคือ ท าให้ผู้เช่ียวชาญคิดในหลายแงมุ่มมองอย่างเป็นระเบียบและ

ไม่ติดอยู่กับภาพหนึ่งภาพใด แต่มขี้อเสียคือ การเลือกที่จะพูดภาพหนึ่งภาพใดก่อน เชน่ พูด

ในภาพทีด่ีก่อน ผลที่ตามมาคือ ภาพอื่นๆ อีกสองภาพก็จะถูกลดความส าคัญลงไป นักวิจัย

จงึตอ้งมีเทคนิควิธีในการสัมภาษณ์ ที่จะดึงเอาแนวโน้มที่เป็นภาพลบและภาพที่เป็นไป

ได้มากที่สุดออกมาให้ได้ การให้ผู้เช่ียวชาญพูดถึงแนวโน้มที่เป็นไปได้หรอืน่าจะเป็น โดย

ค านงึถึงว่าแนวโน้มเหล่านั้นจะเป็นไปในทางดหีรือร้าย เพราะเทคนิค EDFR สามารถแยก

ศกึษาอนาคตภาพทั้ง 3 ภาพ ได้ตามแบบ EFR โดยการออกแบบสอบถามในรอบที่สอง 

และสามที่จะช่วยใหไ้ด้อนาคตภาพทั้ง 3 ภาพได้อย่างเป็นระบบ 
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    การสัมภาษณ์แบบ EDFR เปิดโอกาสใหน้ักวิจัยหรือผูส้ัมภาษณ์เพิ่ม

ประเด็นแนวโน้มที่ได้จากการสัมภาษณ์คนแรกๆ ผนวกเข้ากันกับการสัมภาษณ์คนต่อๆ 

ไปเพราะจุดมุ่งหมาย คือ ต้องการแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นให้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้ และหาก

การสัมภาษณ์กินเวลานานเกินไปก็สามารถแบ่งช่วงเวลาของการสัมภาษณ์ออกเป็นส่วนๆ 

หรอือาจจะสัมภาษณ์ขา้มวันได้ 

    ในการสัมภาษณ์ควรมเีป็นทีมอย่างนอ้ย 2-3 คน ผู้สัมภาษณ์จะเป็น

อย่างยิ่งที่ตอ้งได้รับการฝึกเทคนิคการสัมภาษณ์แบบ EDFR ก่อน โดยผูรู้้ผูเ้ชี่ยวชาญด้านนี้

จะได้มรีูปแบบเดียวกันคือ ย้ าจุดมุง่หมาย ย้ าถึงปรัชญาพืน้ฐานการวิจัยอนาคต และ

จุดมุง่หมายของการสัมภาษณ์คอือะไร ส่วนขั้นตอนระเบียบวิธีการสัมภาษณ์ก็ฝกึฝนไว้ คือ

จะต้องม ีCumulative Summarization Technique ซึ่งจะช่วยใหเ้ราได้ขอ้มูลที่น่าเชื่อถือได้

ระดับหนึ่ง 

    การเขียนแนวโน้มในแบบสอบถาม กระท าหลังจากที่ท าการวิเคราะห์

ผลการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญแล้ว ซึ่งควรใช้ภาษากลาง พยายามหลีกเลี่ยงภาษาที่จะส่อถึง

ทัศนคตหิรอืความล าเอียงของผู้วจิัยลงไป เช่น ผูเ้ชี่ยวชาญกล่าวว่าประเทศไทยมีระบบการ

จัดการศึกษาที่ยังมีปัญหากับผูเ้ชี่ยวชาญอีกท่านกล่าวว่าประเทศไทยมีระบบการจัด

การศกึษาที่มีคุณภาพ ซึ่งตรงกันข้ามกันก็ต้องคงไว้ ผูว้ิจัยต้องไม่ท าหน้าที่ตัดสินใจแทน

ผูเ้ชี่ยวชาญ หนา้ที่ของนักวิจัยคือการเขยีนแนวโน้ม การสังเคราะห ์ตีความภาษาที่ใชต้รง

กับความเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญใหม้ากที่สุด 

    การรายงานผล จะยึดเอาผลในรอบที่ 3 เป็นเกณฑ ์แต่นักวิจัย

สามารถเลือกแนวโน้มหรอืประเด็น แนวโน้มที่น่าสนใจได้จากรอบที่ 2 ผนวกเข้าไป

เสนอแนะอภปิรายผลได้ แต่เพื่อความกะทัดรัด เพื่อเนน้ผลการวิจัยจงึตอ้งมเีกณฑ์ นั่นคือ 

เลือกรายงานที่มคีวามเป็นไปได้ระดับสูง 

    จ านวนรอบและจ านวนคนขึ้นอยู่กับจุดมุง่หมาย งบประมาณ เวลา

และก าลังคนของการวจิัย การที่จะหยุดตรงรอบใดรอบหนึ่งนัน้ ในการวิจัยอนาคตจะดูที่ว่า 

ค าตอบที่ได้จากแต่ละรอบนั้นมีความเป็นเอกพันธ์แล้วหรอืยัง พิจารณาว่ามี Homogeneity 

ของค าตอบหรอืมี Consensus ของกลุ่มผู้เช่ียวชาญที่ครอบคลุมเรื่องที่ผู้วจิัยศกึษามากพอ

หรอืไม่ ถ้ามีมากพอก็อาจจะหยุดได้ในรอบที่ 2 ในเรื่องจ านวนรอบ ได้มนีักวิจัยศึกษาไว้

พบว่า การท าจ านวน 3 รอบ เป็นจ านวนรอบที่พอดี นั่นคือ ความคลาดเคลื่อนมีไมม่ากนัก 

ไม่ว่าจะเป็น 3 รอบ 4 รอบ จนถึงกี่รอบขึน้ไป ความแตกต่างของผลที่ได้ไม่มนีัยส าคัญ 
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ฉะนั้นจงึจบที่ 3 รอบได้ แต่การวิจัยดังกล่าวไม่ใช่เกณฑม์าตรฐาน เพราะเนือ้หาของการท า

วิจัยเป็นตัวแปรหนึ่ง แต่จุดมุ่งหมายจริงๆ อยู่ที่ผู้วจิัยพบ Consensus แล้วหรือยัง พบความ

เป็นเอกพันธ์สมบูรณ์หรอืไม่ โดยปกติท าประมาณ 3 รอบ แต่เทคนิค EDFR เปิดโอกาสให้

ท า 2 รอบได้ ถ้าตอบสนองจุดมุง่หมาย ซึ่งเรียกว่า Mini EDFR ตัวอย่างเช่น งานวิจัยเรื่อง

อนาคตภาพของมหาวิทยาลัยไทย ซึ่ง ดร.จุมพล พูลภัทรชีวนิ ท าไว้ ใช้จ านวน 2 รอบ เพื่อ

พิสูจนว์่าแนวโน้มที่ผู้เช่ียวชาญใหใ้นรอบแรก ซึ่งเป็นผูเ้ช่ียวชาญเพียงคนเดียวแล้วให้

ผูเ้ชี่ยวชาญท่านอื่นพิจารณาในรอบที่ 2 พอผู้เช่ียวชาญท่านอื่นเห็นด้วยกับแนวโน้มนั้น ซึ่ง

ตอบสนองจุดมุ่งหมายการวิจัยแล้ว ก็สามารถหยุดที่รอบ 2 ได้ ตัวอย่างนี้แสดงให้เห็นว่า 

จุดมุง่หมายมีอิทธิพลต่อการก าหนดจ านวนรอบในการวิจัย 

   3.4.5.6 การเขียนรายงานการวิจัยอนาคตแบบ EDFR 

           ผูว้ิจัยอาจเลือกเขียนรายงานออกเป็นภาพๆ เป็นอนาคตภาพ 3 

ภาพ คือ อนาคตภาพทางบวก ลบ แลว้ตามมาด้วยภาพที่เป็นไปได้มากที่สุด การเลือกนี้

ขึน้อยู่กับจุดมุง่หมายของการวิจัย ถ้าผูว้ิจัยตอ้งการย้ าถึงแนวโน้มที่มคีวามเป็นไปได้

ค่อนขา้งสูงระดับหนึ่ง อาจก าหนดค่า Median จากแบบสอบถามที่เป็น Rating Scale 5 

Scale ในระดับมาก คือ 3.5 ขึ้นไป เป็นเกณฑ์ในการน าแนวโน้ม มารายงาน แล้วตรวจสอบ

ความสอดคล้องของค าตอบ โดยพิจารณาจาก Interquartile Range ( Q3-Q1 ) ไม่เกนิ1.5 

และ/หรอื Mode-Median ไม่เกิน 1 ซึ่งหลักการนี้ไม่จ าเป็น ต้องยึดค่าสถิตติามนี้เสมอไป 

ผูว้ิจัยอาจท าเฉพาะ Interquartile Range ไม่พิจารณา Mode-median ก็ได้ แตท่ี่เสนอให้ท า

นั้นเพื่อย้ าให้ดีขึ้นในแง่สถิตเิท่านั้น ข้อส าคัญ คือ จะต้องมเีกณฑเ์พื่อจะได้รายงานได้อย่าง

เป็นระบบน่าเชื่อถือ 

              อีกรูปแบบหนึ่งก็คือ รายงานแนวโน้มที่มคีวามเป็นไปได้ตาม

เกณฑท์ี่เราก าหนดไว้ระดับหนึ่ง เช่น ระดับมากหรือมากที่สุดรวมกัน แลว้อาจวงเล็บข้าง

ท้ายแนวโน้มที่ผู้เช่ียวชาญร้อยละเท่าไหร่ที่เห็นว่าพึงประสงค์ และผูเ้ชี่ยวชาญร้อยละ

เท่าไหร่ที่เห็นว่าไม่พึงประสงค์ 
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   3.4.5.7 ความตรงกับความเที่ยง (Validity กับ Reliability) 

           จุดมุง่หมายของการวิจัยอนาคต โดยเฉพาะเทคนิค EDFR นั้น

แตกต่างจากจุดมุ่งหมายของการวจิัยโดยทั่วไป การวิจัยอนาคตไม่ได้มีจุดมุ่งหมายอยู่ที่ 

การท านายที่ถูกต้อง แต่เป็นการส ารวจแนวโน้มที่อาจจะเกิดขึ้นได้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้  

เมื่อจุดมุ่งหมายต่างกันข้อตกลงเบื้องต้นจึงแตกต่างกันเกือบทุกประเด็น ดังนัน้ในเรื่องของ

ความตรงและความเที่ยงจึงอาจจะเป็นคนละประเด็นกับการวิจัยโดยทั่วไป ในการวิจัย

อนาคตหรอืเทคนิค EDFR จ านวนข้อค าถามอาจเปลี่ยนแปลงได้ ความคิดเห็นของ

ผูเ้ชี่ยวชาญพิจารณาค าตอบเดิมเปรียบเทียบกับของกลุ่มแล้วประเมินใหม่ ซึ่งเป็นข้อมูล

จากผู้เช่ียวชาญด้วยกันเอง การที่ผู้เช่ียวชาญต้องพิจารณาค าตอบอีก 1 รอบ (Reconsider) 

แล้วตัดสนิใจเปลี่ยนค าตอบด้วยเหตุผลหรือข้อมูลที่เหนือกว่า ในกรณีนีก้ารวัดความเที่ยง

โดยวิธีการทางสถิติแบบเดิมอาจเป็นวิธีการที่ไม่สามารถน ามาใช้ได้ 

           ในเรื่องความเที่ยงนี้ ได้มนีักวิจัยพยายามหาความเที่ยงคอื 

หลังจากท าครบ 3 รอบแล้ว ก็ใหม้ีแบบสอบถามอกีชุดหนึ่งไปถามผู้เช่ียวชาญว่าที่ตอบ

อย่างนัน้ ตรงกับความรูส้ึกที่แท้จริงของผูเ้ชี่ยวชาญมากน้อยเพียงใด มีประโยชน์มากน้อย

เพียงใด แลว้น าไปหาความเที่ยงโดยการดูค าตอบ ซึ่งพบว่าผูเ้ชี่ยวชาญส่วนมากจะให้

คะแนนสูงๆ ซึ่งแสดงว่าเช่ือถือได้ ก็สรุปว่ามีความเที่ยง 

              โดยความเชื่อพื้นฐานของเทคนิค EDFR นั้น ระเบียบวิธีและ

เครื่องมือของการวจิัยอนาคตจะต่างจากการวิจัยธรรมดา แนวคิดในเรื่องของความตรง

และความเที่ยงไม่ว่าจะเป็นของการวัด ซึ่งหมายถึงเครื่องมอืหรือผลที่ได้จากการวัดนั้นจะ

อยู่ในกระบวนการในรอบแรกของการสัมภาษณ์ โดยผู้วิจัยจะมีการสรุปยืนยันให้

ผูเ้ชี่ยวชาญปรับปรุงหรือแก้ไขในสิ่งที่ให้สัมภาษณ์ นั่นคือ ความตรง (Validity) และแบบวัด

ใดที่มคีวามตรงสูง ก็มักมีความเที่ยงสูงดว้ย อีกประเด็นหนึ่งคอื การวิจัยโดยทั่วไปมักให้

ผูเ้ชี่ยวชาญเป็นผู้ตรวจสอบความตรงของเครื่องมอื ในขณะที่การวิจัยอนาคตนั้น จะใช้

ผูเ้ชี่ยวชาญตลอดเวลารวมถึง 3 รอบจึงนา่จะมีความตรงและความเที่ยงที่ดี (วโิรจน์ สาร

รัตนะ, 2554, หนา้ 329) 

 

 

 

 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

250 

   3.4.5.8 รูปแบบต่างๆ ของเทคนิค EDFR 

           รูปแบบต่างๆ นั้นหมายถึง Variations ของ EDFR ซึ่งมีหลาย

รูปแบบ แต่ปรัชญาพืน้ฐานยังคงเดิม แต่รูปแบบที่แปรเปลี่ยนไปขึน้อยู่กับจุดมุง่หมาย 

การวิจัย งบประมาณ และเวลา 

            รูปแบบที่ 1 เรียกได้วา่เป็น EDFR แบบเต็มรูปแบบ คอื 

ด าเนนิการตามขั้นตอนปกติของเทคนิค EDFR คือ สัมภาษณ์ แล้วตอบแบบสอบถาม 2-3 

รอบ จุดมุง่หมายของจ านวนรอบเพื่อ Refine Consensus ของผู้เช่ียวชาญ คือจะกรองการ

คาดการณข์องผูเ้ชี่ยวชาญ ถ้ามีความสอดคล้องและครอบคลุมจุดมุง่หมายของงานวิจัยก็

หยุดได้ 

             รูปแบบที่ 2 เรียกว่า Mini EDFR ซึ่งก็ยังคงตอบสนองปรัชญา 

การวิจัยอนาคต คือ การสัมภาษณ์ แบบ EDFR บวกกับการส่งแบบสอบถามอกีเพียงรอบ

เดียวก็หยุด คือ การสัมภาษณ์แบบ  EDFR บวกกับการส่งแบบสอบถามอกี 1 รอบแล้วหยุด 

ถ้าเลอืกวิธีนี้โดยมีจุดมุ่งหมายเฉพาะอย่างใดอย่างหนึ่งก็ตาม สิ่งที่ควรจะกระท าคือ การให้

ข้อมูลย้อนกลับทางสถิติ (Statistical Feedback) ในรอบที่ 2 อย่างนอ้ยที่สุด คือ ค่าความถี่

ของค าตอบผูเ้ชี่ยวชาญ ยอ้นกลับไปยังกลุ่มผู้เช่ียวชาญให้พิจารณาเป็นข้อมูลในการ

ตัดสินใจในรอบที่ 2 ซึ่งเป็นลักษณะเด่นอย่างหนึ่งของวิธเีดลฟาย หลังจากนั้นน ามา

วิเคราะห์และเสนอผลเช่นเดียวกับ EDFR เต็มรูป เป็นการประหยัดงบประมาณและเวลา 

              รูปแบบที่ 3 เป็น EDFR แบบเต็มรูปแบบ แต่มีการปรับ

แบบสอบถามในรอบที่ 3 ใหส้ั้นลงใน กรณีที่นักวิจัยได้รายละเอียดในการสัมภาษณ์รอบ

แรก แล้วท าแบบสอบถามในรอบที่ 2 ตามขั้นตอนทุกอย่าง ซึ่งได้แบบสอบถามที่ยาวมาก 

แล้วรอบที่ 3 ก็มาพิจารณาเลือกเอาเฉพาะแนวโน้มที่เป็นไปได้มากหรือมากที่สุดเข้ามา

ศกึษาในรอบที่ 3 เพื่อจ ากัดความยาวของแบบสอบถามลง (ควรเผื่อเอาไว้ เชน่ ถ้าสนใจ

เฉพาะแนวโน้มระดับ 3.5 ก็จะเลือกแนวโน้มที่มีคา่ตั้งแต่ 3.25 ขึ้นไป เป็นต้น เพราะ

แนวโน้มที่เลือกเผื่อไว้ (มีคา่ตั้งแต ่3.25) ก็ไม่มีโอกาสขึ้นไปถึง 3.5 ในรอบที่ 3 เพราะผูว้ิจัย

ตัดทิง้ไปก่อนแล้ว ฉะนั้นจงึควรเลือกเผื่อไว้) 

   สรุปรูปแบบการใชเ้ทคนิค EDFR 

   จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในข้างตน้ จะพบว่าเทคนิค 

EDFR เป็นเทคนิคการวิจัยอนาคตที่มคีวามยืดหยุ่นสูง นักวิจัยสามารถเลือกใช้เทคนิคใน

รูปแบบต่างๆ หรอืปรับประยุกต์ใชใ้ห้เหมาะสมกับปัญหาวิจัยได้ หากว่าผลของการน าไปใช้
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นั้นตอบสนองต่อจุดมุ่งหมายของการวิจัย (สดใส ขณะรัตน์, 2544) ผู้ท าการวิจัยได้ท าการ

สรุปรูปแบบการใชเ้ทคนิค EDFR ที่ถูกต้องเป็นไปตามข้อตกลงของการวิจัยครั้งนี ้กล่าวคือ 

ถูกต้องตามปรัชญาพื้นฐานของการวจิัยอนาคต และถูกต้องตามกระบวนการขั้นตอนการ

เก็บรวบรวมข้อมูลของเทคนิค EDFR ดังตาราง 20 

 

ตาราง  20  รูปแบบการใชเ้ทคนิค EDFR 

 

เทคนิค EDFR รูปแบบที่ถูกต้อง 

1.  การก าหนดหว้ง   

ระยะเวลาในการ

วจิัย 

ผู้วิจัยสามารถพจิารณาเลือกก าหนดระยะเวลาในการวิจัยอยูใ่น 4 ชว่ง 

ตอ่ไปนี ้ 

1. ชว่งตัง้แต ่1-5 ปี ( Immediate Problem Solving ) เป็นระยะกระช้ันชดิ 

2. ชว่งมากกว่า 5 ปี แตไ่มเ่กิน 10 ป ี( Short Range Forecasting )  

    เป็นระยะสั้น 

3. ชว่งมากกว่า 10 ปี แตไ่มเ่กิน 20 ปี ( Middle Range Forecasting )        

เป็นระยะกลาง 

4. ชว่งตัง้แต ่20 ปีขึน้ไป ( Long Range Forecasting )  เป็นระยะยาว 

2.  การเลอืกกลุ่ม  

ผู้เชี่ยวชาญ 

คัดเลอืกกลุ่มผู้เชี่ยวชาญให้ตรงกับจุดมุง่หมายหลักของการวจิยั โดย

จัดแยกผู้เชี่ยวชาญออกเป็น  4 กลุ่มตอ่ไปนี ้กลุ่มผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจใน

การก าหนดนโยบาย กลุ่มนักวิชาการ กลุ่มผู้ปฏบัิตกิาร และกลุม่บุคคลผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้องกับปัจจัยผลผลิต 

3. จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 

 

ไมจ่ ากัดจ านวนผู้เชี่ยวชาญท่ีชัดเจน ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของเร่ืองท่ีจะ

ท าการศกึษา หรอือาจใช ้เกณฑ์ก าหนดใหไ้มน่อ้ยกว่า 17 คน ตาม

หลักการของ T. Macmillan 

4. การสัมภาษณแ์บบ   

EDFR 

เป็นการสัมภาษณท่ี์มีลักษณะเฉพาะดังนี ้

 1. เป็นแบบเปิดและไม่ช้ีน า ( Non-directive, Open-ended )  

 2. เป็นแบบกึ่งมโีครงสร้าง ( Semi-structure Interview ) คือมกีารเตรียม

หัวขอ้หรือประเด็นสัมภาษณ์ไว้ลว่งหน้า 

 3. ใชเ้ทคนิคการสรุปสะสม ( Cumulative Summarization ) มกีารสรุป

เป็นระยะๆ        
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ตาราง  20  (ต่อ) 

 

เทคนิค EDFR รูปแบบที่ถูกต้อง 

 4. สัมภาษณแ์บบอนาคตภาพเรียงตามล าดับ 3 แบบ คือ อนาคตภาพทางดี 

( Optimistic - realistic Scenario ) อนาคตภาพทางรา้ย ( Pessimistic -

realistic Scenario ) อนาคตภาพท่ีน่าจะเป็นไปได้มากที่สุด ( Most Probable 

Scenario ) 

5.  จ านวนรอบท่ีใชเ้ก็บ

ข้อมูล 

จ านวนตัง้แต ่2 รอบขึน้ไป โดย EDFR รอบท่ี 1 เป็นการสัมภาษณ์

ผู้เชี่ยวชาญ 

 และรอบท่ี 2, 3, … เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถาม 

 

6.  ขั้นตอนการเก็บ

รวบรวมขอ้มูล 

1. EDFR รอบท่ี 1  สัมภาษณผ์ู้เชี่ยวชาญ แล้วน าผลท่ีได้จากการสัมภาษณ์

มาวิเคราะห์  เพื่อสร้างเครื่องมือท่ีเป็นแบบสอบถามชนดิมาตราส่วน

ประมาณค่า 5 ระดับ 

2. EDFR รอบท่ี 2  เก็บขอ้มูลจากแบบสอบท่ีสร้างขึน้ดังกลา่วกบั

ผู้เชี่ยวชาญกลุ่มเดิม น าผลท่ีไดม้าวิเคราะห์เป็นค่าสถิติพืน้ฐาน บันทึกลงใน

แบบสอบถามเดมิ แล้วส่งแบบสอบถามนั้น ป้อนกลับไปให้ผู้เชี่ยวชาญกลุ่ม

เดิมตอบอกีครัง้ 

3. EDFR รอบท่ี 3  ผู้เชี่ยวชาญกลุ่มเดิม ตอบแบบสอบถามฉบับเดิมท่ีมี

ค่าสถิตพิื้นฐานอยู่เพื่อยืนยันหรือเปลี่ยนแปลงค าตอบ 

4. น าผลท่ีไดไ้ปวเิคราะห์ สรุป และรายงานผล 

7. ค่าสถิต ิ

7.1 ค่าสถิติท่ีใชเ้ป็น

เกณฑ์ในการ

พจิารณาข้อกระทง

แนวโนม้เป็นไปได ้

7.2 ค่าสถิตท่ีิใชเ้ป็น

เกณฑ์ในการ

พจิารณาความ

สอดคล้องของ

ผู้เชี่ยวชาญ 

 

- ค่ามัธยฐาน ( Md. ) มีค่า 3.5 ขึน้ไป 

 

 

 

 

- ค่าพสิัยระหว่างควอไทล ์( Interquartile Range ) มีค่า ไมเ่กิน  1.5  

และ/หรือ 

ค่าฐานนิยม ลบ ด้วยคา่มัธยฐาน ( Mo.-Md. ) มีค่า ไมเ่กิน  1.0 
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ตาราง  20  (ต่อ) 

 

เทคนิค EDFR รูปแบบที่ถูกต้อง 

7.3 ค่าสถิตท่ีิใชเ้ป็น

เกณฑ์ในการ

พจิารณาแนวโน้มท่ี

พงึประสงค์/ไมพ่งึ

ประสงค์ 

7.4 ค่าสถิติของกระทง

แนวโนม้และความ

สอดคล้องของผู้

เชี่ยว ชาญท่ีใชใ้น

การรายงานผล 

 

- ร้อยละ 80  ของความคดิเห็นของผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าเป็นแนวโน้มท่ีพึง

ประสงค์หรือไมพ่งึประสงค์ 

ค่าความเป็นไปได้เบือ้งต้น  =  ค่าเฉลี่ย 

 

 

- แนวโนม้รอบสุดท้ายมีคา่มัธยฐาน ( Md. ) ตัง้แต ่3.5 ขึ้นไป  คา่พสิัย

ระหว่าง ควอไทล์ ( Interquartile Range ) มีค่าไม่เกิน 1.5   ค่าฐานนิยมลบ

ด้วยคา่มัธยฐาน ( Mo.-Md. ) มคี่าไมเ่กิน 1.0 

8. รูปแบบการ 

    รายงานผล 
รายงานจะเรียงล าดับตามอนาคตภาพ 3ภาพ ได้แก ่อนาคตภาพทางบวก 

อนาคตภาพทางลบ และตามดว้ยอนาคตภาพท่ีเป็นไปได้มากที่สดุ 

 

 3.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับอนาคตภาพ 

    การเสนองานวิจัยที่ใชว้ิธีการวิจัยอนาคต ผูว้ิจัยได้น างานวิจัยทั้งในและ

ต่างประเทศ ซึ่งแตล่ะเรื่องเป็นงานวจิัยเชิงอนาคตทั้งสิ้น ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

    มาลิน ีอุทธิเสน (2540, หน้า 106-109) ได้ศกึษาอนาคตภาพการพัฒนา

คุณภาพประชากรในจังหวัดศรสีะเกษ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศกึษาภาพอนาคต ของการ

พัฒนาคุณภาพประชากรในจังหวัดศรีสะเกษใน 10 ปีข้างหนา้ การวิจัยครั้งนีใ้ช้เทคนิคการ

วิจัยแบบ EDFR การเขียนวงล้ออนาคตและการวิเคราะหผ์ลกระทบไขว้ (Cross–impact 

Analysis) ผู้วจิัยเลือกผูท้รงคุณวุฒิทั้งภาครัฐและเอกชนเป็นตัวอย่างในการวิจัย จ านวน 20 

คน และกลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพประชากรประกอบด้วย หัวหน้าส่วน

ราชการและหนว่ยงานรัฐวิสาหกิจในจังหวัดศรีสะเกษ จ านวน 70 คน ได้มาโดยใช้วิธีการ

สุ่มแบบเจาะจงใช้วธิีการสัมภาษณ์และแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูลดว้ยตนเอง 

และวิเคราะห์ข้อมูลดว้ยค่าสถิตพิืน้ฐานและความนา่จะเป็นของผลกระทบไขว้ ผลการวิจัย

สรุปได้ดังนี้ 
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    ด้านอนาคตภาพ อนาคตภาพในการพัฒนาคุณภาพประชากรในจังหวัด 

ศรสีะเกษใน 10 ปีข้างหน้า จากทัศนะของกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ และกลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องกับ 

การพัฒนาคุณภาพประชากรในจังหวัดศรสีะเกษได้ประมวลภาพอนาคตไว้ดังนี้ อนาคต

ภาพที่ 1 การพัฒนารายได้ผลผลติและการมีงานท า ควรมกีารส่งเสริมการกระจายรายได้สู่

เกษตรกรศรสีะเกษที่ยากจน ใหส้ามารถพึ่งตนเองได้และมีการพัฒนาอาชีพการเกษตรที่

ยั่งยืน อนาคตภาพที่ 2 การพัฒนาด้านความรูก้ารศกึษาและวัฒนธรรม โดยเด็กชายและ

เด็กหญิงศรสีะเกษทุกคนควรจบการศกึษาอย่างนอ้ย 9 ปี เมื่อจบการศกึษาภาคบังคับแล้ว

ควรส่งเสริมให้ศกึษาต่อจนถึงในระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศกึษา  อนาคตภาพที่ 3 การ

พัฒนาด้านสาธารณสุขและสุขภาพอนามัย ควรพัฒนางานส่งเสริมสุขภาพการป้องกันโรค 

การสุขศกึษาด้วยกลไกสาธารณสุขมูลฐาน โดยความร่วมมอืระหว่างชุมชนกับรัฐและ

ระหว่างหน่วยงานของรัฐ  อนาคตภาพที่ 4 การพัฒนาด้านสาธารณูปโภค การคมนาคม 

รัฐควรสร้างถนนเชื่อมระหว่างหมู่บ้าน อ าเภอ และจังหวัดที่สามารถใช้ได้ทุกฤดูกาล  

มีระบบประปาที่สะอาดและปลอดภัยทุกหมู่บ้าน และมีไฟฟ้าเขา้ถึงทุกหมูบ่้าน อนาคตภาพ

ที่ 5 การพัฒนาด้านแหล่งน้ าควรเน้นการพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร โดยการขุดลอก

แหลง่น้ าธรรมชาติที่ตื้นเขิน และพัฒนาชลประทานขนาดย่อมให้มนี้ าใช้ในการเกษตร

เพียงพอตลอดปีอย่างทั่วถึงทั้งจังหวัด อนาคตภาพที่ 6 การพัฒนาด้านทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประชาชนศรสีะเกษมีความตระหนักถึงความส าคัญของ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม โดยร่วมกันอนุรักษ์และใชป้ระโยชน์อยู่ในสภาพที่

เหมาะสมตลอดไป อนาคตภาพที่ 7 การพัฒนาด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน

จังหวัดศรีสะเกษ ส่งเสริมใหม้ีการน าเอาเครื่องมอืสื่อสารมาใช้ในการสอดส่องดูแลรักษา

ความสงบเรียบร้อยภายในจังหวัดศรีสะเกษอย่างเข้มแข็ง 

    ผลการวิเคราะห์ผลกระทบไขว้ จากทัศนะของกลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องกับการ

พัฒนาคุณภาพประชากรในจังหวัดศรีสะเกษประมวลภาพอนาคตได้ดังนี้ (1) เมื่อเกิดการ

พัฒนาด้านความรู้การศกึษาและวัฒนธรรม การพัฒนาด้านสาธารณสุขและสุขภาพ

อนามัย การพัฒนาด้านสาธารณูปโภคและการพัฒนาด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยใน

จังหวัดศรีสะเกษในอนาคตแล้วจะท าให้เกิดการพัฒนาด้านรายได้ ผลผลติ และการมงีาน

ท าอย่างแน่นอน (2) เมื่อเกิดการพัฒนาด้านรายได้ ผลผลติและการมีงานท าในอนาคตแล้ว

จะท าให้เกิดการพัฒนาด้านแหลง่น้ าตามมา (3) เมื่อเกิดการพัฒนาด้านแหล่งน้ าในอนาคต

แล้ว จะท าให้เกิดการพัฒนาด้านทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในที่สุด 
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    นิลวรรณ  แซ่จวิ (2543, หนา้ 152) ได้ท าการศกึษาอนาคตภาพของการ

จัดการศึกษาโดยครอบครัว (Home School) ผูว้ิจัยได้ก าหนดอนาคตภาพ (Scenario) ไว้ 4 

ภาพ และสรุปว่าภาพอนาคตที่ 1 เป็นภาพที่พึงปรารถนาให้เกิดขึ้นกับการจัดการศึกษาโดย

ครอบครัว โดยให้เหตุผลจากการระดมความคิดว่าในกลุ่มผู้เกี่ยวข้องการที่ภาครัฐได้

ประกาศใชพ้ระราชบัญญัติการ ศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ.2542 ซึ่งให้สทิธิพ่อแมแ่ละผูป้กครอง

ในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานให้แก่ลูกของตนเองได้นั้นเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน

ทั่วไปมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาอย่างเป็นรูปธรรม พ่อแม่เกิดความมั่นใจและมีแนวโน้ม

ว่าการจัดการศกึษาที่สนองตอบค่านิยม ความเชื่อ ปรัชญาและวธิีชีวติของแต่ละครอบครัว 

และสามารถพัฒนาความเป็นมนุษย์ของแต่ละบุคคลให้ชัดเจนกว่าการศกึษาที่มอียู่ในระบบ

ปัจจุบัน ภาพอนาคตนีชี้ใ้หเ้ห็นว่าจ านวนของครอบครัวที่จัดการศกึษาด้วยการศกึษา

รูปแบบนีม้ากขึ้นดว้ย ส าหรับหลักสูตรที่ใชพ้่อแม่สว่นใหญ่จะเป็นผูจ้ัด ท าหลักสูตรของ

ครอบครัวขึ้นเอง โดยยึดหลักสูตรแกนของกระทรวง ศึกษาธิการเป็นหลักอย่างกว้างๆ จาก

ปัจจัยเกื้อหนุนต่างๆ คาดว่าจะท าให้การจัดการศกึษาโดยครอบครัวเป็นการศึกษารูปแบบ

หนึ่งที่มจีริง ผูว้ิจัยได้เสนอผลกระทบของเหตุการณ์ต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นตามมาโดย

น าเสนอ 4 เหตุการณ์ ที่ระบุว่าการจัดการศกึษาโดยครอบครัวจะส่งผลใหเ้กิดเหตุการณท์ี่

ตาม มา 4 เหตุการณ์ คอื 1) เกิดความหลาหลายในปรัชญาการจัดการศกึษามากขึ้น 2) มี

ตัวอย่างครอบครัวที่ประสบความส าเร็จในการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 3) สังคม

ยอมรับแนวคิดการจัดการศึกษาโดยครอบครัวมากขึ้น 4) สมาชิกในครอบครัวมีความ

ใกล้ชิดและอบอุ่น เหตุการณ์ทั้งสี่เหตุการณ์นี้มีผลกระทบซึ่งกันและกัน ผลการวิเคราะห์

ผลกระทบไขว้ช้ีให้เห็นว่า การท าให้สังคมเกิดการยอมรับการจัดการศกึษาโดยครอบครัว

มากขึ้นจะส่งผลใหเ้กิดความหลากหลายในปรัชญาการศกึษา การมีตัวอย่างครอบครัวที่

ประสบความส าเร็จในการจัดการศกึษาโดยครอบครัว และที่ส าคัญจะท าใหส้มาชิกใน

ครอบครัวมีความใกล้ชิดและอบอุ่น ดังนั้นการคาดคะเนล่วงหน้าจะท าให้ผู้เกี่ยวข้องมี

ข้อมูลวา่หากจะท าให้สมาชิกมีความอบอุ่น หนทางหนึ่งที่เป็นไปได้ คือการขยายแนวคิด

เกี่ยวกับการจัดการศกึษาโดยครอบครัวให้กว้างมากขึ้น 

    อุไรวรรณ วนิะพันธุ์ (2545 , บทคัดย่อ) ได้ศกึษาอนาคตภาพของการจัด

หลักสูตรสิ่งแวดล้อมศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ์ใน 15 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2559) โดยใช้

เทคนิคเดลฟาย กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มคีุณสมบัติตามเกณฑท์ี่ก าหนดจ านวน 18 

ท่าน ได้มาโดยใช้วธิีสุ่มแบบเจาะจง ใช้วธิีการตอบแบบสอบถามจ านวน 3 รอบ ในการ
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รวบรวมข้อมูลด้วยตนเองและวเิคราะหข์้อมูลด้วยสถิติพืน้ฐาน ได้แก่ ค่ามัธยฐาน ฐานนยิม 

และพิสัยระหว่าง ควอไทล์ ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มผูท้รงคุณวุฒิได้ประมวลอนาคตภาพของ

การจัดหลักสูตรสิ่งแวดล้อมศกึษาในมหาวิทยาลัยสงฆ์ จ านวน 11 แนวโน้ม ได้แก่  

1) คุณลักษณะของผูเ้รียน 2)วัตถุประสงค์ของหลักสูตร 3) เนือ้หาของหลักสูตร 4) วิธีสอน 

5) สื่อการเรียนการสอน 6) กิจกรรมเสริมสร้างหลักสูตร 7) การประเมินผล 8) แหล่ง

งบประมาณ 9) บุคลากร 10) เอกสารหลักสูตรและต ารา และ 11) วัสดุอุปกรณ์และ

เทคโนโลย ี

    ประมวลอนาคตภาพทั้ง 11 ภาพ สรุปได้ว่า ในอนาคตเนือ้หาของหลักสูตร

สิ่งแวดล้อมศกึษาทั้งระดับปริญญาตรีและปริญญาโทในมหาวิทยาลัยสงฆ์ จะมีการ

ประยุกต์พุทธธรรมใหเ้ข้ากับศาสตร์ทางสิ่งแวดล้อม ผูเ้รียนของหลักสูตรทั้ง 2 ระดับ 

จะต้องมพีืน้ฐานที่เหมือนกันทางดา้นคุณลักษณะของผู้เรียนที่พึงปรารถนาและด้านความรู ้

เจตคติ ทักษะ เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจ ความตระหนักเกี่ยวกับสถานการณป์ัญหา

สิ่งแวดล้อม เพื่อให้รู้จักใช้ทรัพยากรอย่างฉลาด และสามารถด ารงตนให้เป็นตัวอย่างแก่

ผูอ้ื่นในสังคมได้อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอไม่เปลี่ยนแปลง แต่ส าหรับนักศกึษาระดับปริญญา

โท ควรจะมีศักยภาพทางด้านการคิดวเิคราะห ์เพื่อความลุ่มลึกทางดา้นการวิจัยและการ

ปฏิบัติการมากขึ้น 

    อุดมสิทธิ์ จิตรวิจารณ์ (2545, หน้า 153-160) ได้ศกึษาอนาคตภาพการ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนในทศวรรษหน้า (ค.ศ. 2012) โดยใช้เทคนิค 

การวิจัยแบบ EDFR ด้วยการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารการศกึษาผูเ้ชี่ยวชาญด้านการศกึษาและ

สิ่งแวดล้อม จ านวน 19 คน ท าซ้ าและป้อนข้อมูลย้อนกลับให้กลุ่มผู้เช่ียวชาญ โดยวิธี

แบบสอบถามแบบเดลฟาย ที่สรา้งขึ้นจากผลการสัมภาษณ์ จ านวน 2 รอบ สถิตทิี่ใช้

พิจารณาตัดสินแนวโน้ม คือ ค่ามัธยฐาน ฐานนิยม และผลต่างระหว่างควอไทล์ที่ 3 และค

วอไทล์ที่ 1 วัดผลกระทบภาคตัดขวางด้วยแบบสอบถามกับผูบ้ริหารสถานศกึษาและครู

อาจารย์ที่เลือกแบบเจาะจงตามเกณฑก์ารวิจัย จ านวน 97 คน สถิตทิี่ใชว้ิเคราะห์

ผลกระทบภาคตัดขวาง คือ ความน่าจะเป็นขั้นต้น ความน่าจะเป็นแบบเงื่อนไข และค่า

อัตราส่วนแตม้ต่อ ผลการศึกษาพบว่า การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานเพื่อสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน

ในทศวรรษหน้า เป็นการพัฒนาให้ผูเ้รียนฉลาด มีความรูค้วามเข้าใจ เจตคติ และทักษะใน

การด ารงชีวติเพื่อตนเอง เพื่อมนุษย์โลกธรรมชาติ อยู่ในสังคมอย่างมคีวามสุข หลักสูตร

การเรียนรูส้ิ่งแวดล้อมเป็นหลักสูตรสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน กระบวนการสิ่งแวดล้อมบูรณา
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การจากวิถีชีวติ ผูเ้รียนเป็นนักวิจัยในท้องถิ่น ครูเป็นผู้สนับสนุนจัดการและเรียนรู้ไปพร้อม

กับผูเ้รียน สถานศกึษาเป็นแบบจ าลองของสังคมและสิ่งแวดล้อม เป็นสถานศกึษาที่

สมบูรณ์แบบมีระบบการบริหารจัดการศกึษาที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ของผู้เรยีนและคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม ภาพอนาคตที่สร้างขึ้นประกอบด้วยอนาคตภาพ 4 ภาพ ที่สอดคล้องกัน คอื

ภาพอนาคตแบบแรก หลักสูตรการเรียนรูส้ิ่งแวดล้อมเป็นหลักสูตรสถานศกึษา ภาพ

อนาคตที่สองการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมบูรณาการจากวิถีชีวติ ภาพอนาคตที่สามสถานศึกษา

สมบูรณ์แบบ ภาพอนาคตที่สี่ผูเ้รียนฉลาดรู้อยู่ในสังคมอย่างมคีวามสุข 

    รัตนา ไชยตรี และวัชราภรณ์ เกียรตบิุญญาฤทธิ์ (2547) ได้ใชเ้ทคนิคการ

วิเคราะห์ผลกระทบไขว้ เพื่อก าหนดแนวทางงานวิจัยในการประเมินความต้องการจ าเป็น

ส าหรับการท าวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ของผูเ้รียน มีวัตถุประสงค์เพื่อหาแนวทางในการ

แก้ปัญหาที่ท าวจิัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ของผูเ้รียน พบว่าปัญหาที่เกิดขึน้กับครูเรียง

ตามล าดับความส าคัญของปัญหามี 4 ประการ ได้แก่ ทักษะความสามารถและความรูใ้น

การท าวิจัย ปัจจัยสนับสนุนจากผู้บริหาร การสนับสนุนด้านงบประมาณ และภาระงานของ

ครูตามล าดับ ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาพบว่ามี 4 ประการเชน่กัน ได้แก่ การจัด

ฝกึอบรม ศกึษาดูงานแก่ครู การให้ผู้บริหารอ่านรายงานการวิจัย ให้ข้อเสนอแนะ ติชม 

วิพากษ์วจิารณ์รายงานการวิจัยของครู การจัดสรรงบประมาณให้แก่ครูในแต่ละกลุ่มสาระ

การเรียนรู ้เป็นงบประมาณด้านการท าวิจัยโดยเฉพาะ และการใหก้ าลังใจโดยการยกย่อง

และพิจารณาให้ความดีความชอบเป็นกรณีพิเศษ 

    ชมพูนุท ร่วมชาติ (2548, หนา้ 196-201) ได้ศึกษาอนาคตภาพของ

หลักสูตรวิชาชีพครูในทศวรรษหน้า (พ.ศ. 2550-2559) มกีารด าเนินการวิจัย 3 ระยะ คือ 

ระยะที่ 1 การส ารวจข้อมูลพืน้ฐานจากเอกสารงานวิจัย และการสัมภาษณ์เชิงลกึกลุ่มผู้ที่มี

ส่วนเกี่ยวข้องกับหลักสูตรวิชาชีพครูเพื่อให้ได้คุณลักษณะของครูที่พึงประสงค์และสภาพ

ของการผลติครูในปัจจุบัน ระยะที่ 2 การศกึษาอนาคตภาพของหลักสูตรวิชาชีพครูโดยการ

ประยุกต์ใชเ้ทคนิคการสัมภาษณ์แบบ EFR (Ethnographic Future Research) สัมภาษณ์

ผูท้รงคุณวุฒิจ านวน 16 ท่าน เพื่อใหไ้ด้คุณลักษณะของครูที่พึงประสงค์ในอนาคตและ

ลักษณะของหลักสูตรวิชาชีพครูในอนาคต ระยะที่ 3 การรา่งอนาคตภาพของหลักสูตร

วิชาชีพครูโดยน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ และการสร้างกงล้ออนาคต 

(Futures Wheel) มาท าการวิเคราะห์ผลกระทบภาคตัดขวาง (Cross Impact Matrix) โดยใช้
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แบบสอบถามความคิดเห็นของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับวิชาชีพครู จ านวน 20 ท่าน แล้ว

น ามาสรุปผลเขียนอนาคตภาพของหลักสูตรวิชาชีพครู ซึ่งสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

    คุณลักษณะของครูที่พึงประสงค์ในอนาคตมี 4 ด้าน คือ 1) ดา้นความรูใ้น

สาขาวิชาที่สอนอย่างลกึซึง้อย่างนอ้ย 2 สาขาวิชา ความรูใ้นวิชาชีพครูและความรู้ทั่วๆ ไป

ในศาสตรอ์ื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 2) ดา้นทักษะเฉพาะของแต่ละสาขาวิชา ทักษะวิชาชีพครูทั่วไปที่

เกี่ยวข้องกับการจัดการเรยีนการสอน 3) ดา้นคุณลักษณะของความเป็นครูในด้าน

คุณธรรมจริยธรรม จรรยาบรรณและบุคลิกภาพความเป็นครู 4) ด้านการมสี่วนรว่มและ

พัฒนาชุมชน/ ท้องถิ่น 

    ลักษณะของหลักสูตรวิชาชีพครูในอนาคตมีทางเลือกให้กับผูเ้รียนอย่าง

หลากหลาย โดยมีการจัดหลักสูตรเป็นบล็อก (Curriculum Block) ที่มกีารบูรณาการภายใน

กลุ่มวชิาหรอืบูรณาการระหว่างกลุ่มวิชา เพื่อมุ่งเน้นพัฒนาให้เป็นครูที่มคีุณลักษณะที่พึง

ประสงค์ ทั้งทางด้านคุณธรรมจริยธรรมและทางดา้นวิชาการ เนื้อหาสาระของหลักสูตร

ประกอบด้วย 5 สาระ คอื 1) การศกึษาและอัตลักษณ์ของครูไทย 2) ธรรมชาติของผูเ้รียน

และการเรียนรู ้3) หลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนรู ้4) นวัตกรรมและระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ และ 5) การวิจัยในการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนควรเน้นการฝึก

ปฏิบัติโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน (School Based) มกีารผสมผสานทั้งทฤษฏีและการปฏิบัติ 

ส่วนสื่อการเรียนการสอนที่ใช้ควรผสมผสานกันทั้งสื่อดั้งเดิมและสื่อสมัยใหม่ รวมทั้งแหล่ง

การเรียนรูท้ี่อยู่ในสถาบันและอยู่ในชุมชน การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ควรมกีาร

ประเมินตามสภาพจริง ส่วนการประเมนิหลักสูตรควรใช้รูปแบบการวิจัยเชิงประเมินทั้ง

ทางดา้นปริมาณและคุณภาพ และในการบริหารหลักสูตรควรมีลักษณะแบบการมีส่วนร่วม

และมีการกระจายอ านาจ โดยมีคณะกรรมการที่รับผดิชอบประกอบด้วยบุคคลที่เกี่ยวข้อง

หลายๆ ฝ่ายทั้งภายในและภายนอกคณะครุศาสตร์ 

    โครงการสหัสวรรษ (1996) โดยมี Glenn เป็นผู้บริหารโครงการเป็น

โครงการวิจัยที่ได้การสนับสนุนจาก American Council For The Nations University 

(AC/UNU) องค์การสหประชาชาติร่วมกับสถาบันสมิทโซเนียมและกลุ่มวิจัยอนาคต 

ท าการศกึษาวิจัยเพื่อสรา้งเครือขา่ยการวิจัยอนาคตทั่วโลก เพื่อพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับโลก

ในอนาคต ท าให้การคิดที่ได้มีประโยชน์ตอ่การก าหนดนโยบายทางการเมอืงและทาง

การศกึษาโดยเผยแพร่ผ่านสื่อตา่งๆ สร้างโครงการ “Think Tank” เพื่อให้มกีารเชื่อมตอ่การ

ทางความคิดของบุคคลและองค์การต่างๆ ทั่วภูมิภาคของโลก และสร้างความเชื่อมโยง
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ระหว่างอนาคตที่ก าหนดและอนาคตที่เป็นจรงิ โดยแบ่งการศกึษาออกเป็น 3 ระยะ ใน

ระยะที่ 1 ด าเนินการใน ค.ศ. 1992 เป็นการศกึษาน าร่องเพื่อสบืค้นหานักอนาคตนิยมและ

ผูเ้ชี่ยวชาญทั่วโลก เพื่อตรวจสอบจ านวนประชากรและประเด็นเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม 

ระยะที่ 2 ด าเนินการใน ค.ศ. 1993-1994 เป็นการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

กับวิธีการวิจัยอนาคตและประเด็นของแอฟริกาในระยะยาว และระยะที่ 3 ด าเนินการใน 

ค.ศ. 1994-1995 เป็นการรายงานการวิธีท าให้ความรว่มมอืของโปรแกรมอนาคตทั่วโลก

ว่าจะท าได้อย่างไร และรายงานผลการด าเนินงาน ประสบการณท์ี่ได้รับ และผลการ

ประเมินจากการด าเนินงานในระยะที่ 1 ผลการวิจัยท าใหไ้ด้ภาพอนาคตถึง 200 ภาพใน

ระยะเวลา 25 ปีขา้งหน้า วิธีการที่ใช้ในการศกึษามีทั้งการใชเ้ทคนิคเดลฟาย  

การตรวจกราด การสร้างภาพอนาคต ท าใหไ้ด้ประเด็นของโลกเป็นชุดๆ รวมทั้งก าหนด

ยุทธศาสตรแ์ละแผนการปฏิบัติงานต่างๆ นอกจากนีเ้ครือข่ายดังกล่าวท าให้ได้ข้อมูลและ

ระบบการประสานงานที่มีความซับซ้อนที่เผยแพรผ่่านระบบอิเลกทรอนิกส์ เพื่อรอการให้

ข้อมูลย้อนกลับ 

    Cambel (2002) ได้ศกึษาทางเลือกในอนาคตของการศกึษาในโคโรราโด  

ในปี 1984-2004 โดยกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญด้านการศกึษาของโคโรราโด จ านวน 75 คน ดว้ย

เทคนิคเดลฟาย จ านวน 3 รอบ กลุ่มผู้เช่ียวชาญได้ท านายความน่าจะเป็น สิ่งที่ปรารภนา 

และกรอบเวลาของ 110 เหตุการณท์ี่คาดว่าจะเกิดขึ้นของนักเรียน การจัดการด้านเวลา 

สิ่งแวดล้อมในการเรียน คณะท างาน ความเกี่ยวข้องของครู ค่าเล่าเรียนและงบประมาณ ผู้

ศกึษาได้พัฒนา 2 อนาคตภาพบนพืน้ฐานของการท านายความน่าจะเป็นและไม่น่าจะเป็น

ของเหตุการณ์ จุดเริ่มตน้อยู่ที่เป้าหมายของการสอนของแต่ละบุคคล จุดสุดท้ายอยู่ที่

มาตรฐานของการสอน ผู้วิจัยเน้นย้ าความส าคัญของการด าเนินนโยบายซึ่งแน่ใจว่าจะเกิด

เหตุการณท์ี่พึงปรารถนาและหันเหเหตุการณท์ี่ไม่พึงปรารถนา เพื่อที่จะหลีกเลี่ยง

ผลกระทบทางลบจากการท านายและการเป็นปรปักษ์ระหว่างครูและสาธารณะ อนาคต

ภาพถูกออกแบบเพื่อกระตุ้นจติส านึกผูก้ าหนดนโยบายเหมอืนกับข้อแนะน าส าหรับการ

บริหารการเปลี่ยนแปลงในการวางแผนระยะยาวในโรงเรียนระดับ K 12 ในโคโรราโด 

อนาคตภาพถูกออกแบบเพื่อให้มขี้อมูลประกอบการตัดสินใจส าหรับผูก้ าหนดนโยบาย

ทางการศึกษา 
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       Durden (2002) ได้ศกึษาการประยุกต์เทคนิคเดลฟายของการท านาย

อนาคตภาพการศกึษาในเวอร์จิเนียตะวันตก กลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญเป็นผู้บริหารทางการศกึษา

จากองค์กรทางการศกึษาในภาคตะวันตกของเวอร์จิเนีย จ านวน 47 คน เทคนิคเดลฟาย

รอบแรก กลุ่มผู้เช่ียวชาญใหค้วามคิดเห็นต่อเหตุการณ์ จ านวน 134 เหตุการณ์ ซึ่งมีความ

น่าจะเป็นอย่างน้อยร้อยละ 50 ที่จะเกิดเหตุการณใ์นปี 2020 ในรอบที่ 2 ผู้เช่ียวชาญจะถูก

ถามเพื่อท านายในกรอบของเวลาของเหตุการณ์ และระดับผลกระทบและสิ่งที่ปรารถนา

ส าหรับแต่ละเหตุการณ์ในรอบแรก ในรอบที่ 3 ผลของการท านายเหตุการณ์ทั้งหมด 

จ านวน 47 เหตุการณ์ ซึ่งร้อยละ 80 ของจ านวนผูเ้ช่ียวชาญบ่งชีว้่าจะเกิดขึ้น อนาคตภาพ

ถูกสร้างขึ้นบนพืน้ฐานของกรอบเวลาของเหตุการณ์ กรอบเวลาจะถูกบริหารตามขอบเขต

ของหัวข้อ รวมถึงนักเรียนและบุคลากร หลักสูตรการปกครอง การเงนิ การอ านวยความ

สะดวก ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เทคโนโลยี และเบ็ดเตล็ด ระดับของ

ผลกระทบและสิ่งที่พึงปรารถนาส าหรับแต่ละเหตุการณ์จะถูกตรวจสอบภายในแต่ละ

ขอบเขตของหัวขอ้ แนวโน้มในระยะยาวถูกพิสูจน ์ซึ่งมีความส าคัญต่อนักการศกึษาและนัก

วางแผนทางการศึกษา ท่ามกลางแนวโน้มเหล่านี้ คือ ความสามารถในการตรวจสอบ และ

ความคาดหวังการบรรลุผลส าเร็จของนักเรียนและพฤติกรรมที่เพิ่มขึ้น โรงเรียนจะมี

บทบาทเพิ่มมากขึน้ในการแก้ไขปัญหาของสังคม อนาคตภาพของครูในระยะสั้นจะมีผลตอ่

การเปลี่ยนแปลงในกองทุนการเงนิ และรูปแบบคณะท างานการศึกษาจะมีการแขง่ขัน

เพิ่มขึน้ในภาคเอกชน เทคโนโลยีจะมีบทบาทเพิ่มขึน้ในกระบวนการทางการศกึษา ระบบ

ใหม่ของการเงนิทางการศึกษาจะถูกพัฒนาขึน้ และจะมีการเน้นย้ าถึง 

การปรับปรุงการอ านวยความสะดวกของโรงเรียนตลอดเวอร์จิเนียตะวันตก 

    การวิจัยคาดการณ์อนาคตด้านเทคโนโลยีของประเทศสวีเดน (Bjorn และ 

Lubeck, 2003) เป็นโครงการที่เกิดขึ้น เนื่องจากแรงกดดันของการเปลี่ยนแปลงทางดา้น

เทคโนโลยีและการเมืองที่เกิดขึน้อย่างรวดเร็ว และที่ส าคัญคือการได้รับแรงกระตุ้นจาก

การเผยแพรก่ารวิจัยคาดการณ์อนาคตด้านเทคโนโลยีของประเทศอังกฤษ ซึ่งน าเสนอกับ 

IVA (The Royal Swedish Academy Of Engineering Sciences) ในเดือนเมษายน ค.ศ.1996 

แมว้่าการวิจัยอนาคตทางด้านเทคโนโลยีสว่นใหญ่มมีาตั้งแตใ่นทศวรรษที่ 1980 แต่สว่น

ใหญ่เป็นการวิจัยในองค์การภาคเอกชน และใน ค.ศ.1990 ความผันผวนทางเศรษฐกิจที่

เกิดขึ้นท าใหค้วามสนใจในการวิจัยการคาดการณ์อนาคตเพิ่มสูงขึ้น โดยความรว่มมือ

ภายใต้ระหว่างสมาคมพันธ์อุตสาหกรรมของสวเีดน (Federation of Swedish Industries) 
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มูลนิธิเพื่อการวิจยัยุทธศาสตร ์(Foundation for Strategic Research) IVA และ NUTEK   

(The Swedish National Board for Industrial and Technical Development) ได้รว่มกันจัดตั้ง

คณะกรรมการศกึษาความเป็นไปได้ในการด าเนินโครงการคาดการณ์อนาคตด้าน

เทคโนโลยีขึ้นใน ค.ศ.1997 และได้จัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาโครงการจาก 30 องค์การ

ที่สนใจเพื่อให้การสนับสนุน และได้จัดตั้งคณะกรรมการการประเมินผลเพื่อท าหน้าที่

ติดตาม และประเมินผลโครงการเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติต่อไป ในการศกึษาครั้งนี้ใช้วิธีการ

ประชุมกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ (Panel) ดว้ยการจัดประชุม สัมมนา ฯลฯ ที่คัดเลือกโดย

คณะกรรมการที่ปรึกษาโครงการออกเป็น 8 กลุ่ม คือ กลุ่มการแพทย์และการดูแลสุขภาพ 

กลุ่มชีววิทยาทางธรรมชาติ กลุ่มโครงสร้างพืน้ฐานทางสังคม ด้านระบบการผลิต ด้าน

ระบบสารสนเทศและการสื่อสาร ด้านการหมุนเวียนวัตถุในชุมชน ดา้นอุตสาหกรรมบริการ 

และด้านการศกึษาและการเรียนรู ้จ านวน 130 คน ผลการด าเนินงานท าให้ได้ภาพอนาคต

ภาพ 4 ภาพ โดยอาศัยลักษณะทางประชากรศาสตร์เป็นฐานในการสร้างภาพอนาคต และ

น าภาพอนาคตที่สรา้งขึ้นมาใช้ในการจ าแนกระดับการท างานของแตล่ะกลุ่มเพื่อให้เกิดภาพ

อนาคตนั้น ผลการศกึษาพบว่า การวิจัยคาดการณ์อนาคตเป็นกระบวนการวิจัยที่มีความ

แกร่ง มกีารระดมความคิดและมีเครอืข่ายผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องในระดับสูง และท าให้มีการจัด

อันดับความส าคัญในการวิจัยและพัฒนาในภาครัฐ แต่ทั้งนีพ้บว่าโครงการวิจัยดังกล่าว

พบว่า การนิยามพันธกิจยังมีความคลุมเครอือยู่บ้าง และเวลาในการประชุมกลุ่ม

ผูเ้ชี่ยวชาญน้อยเกินไปท าให้ไม่มเีวลามากพอส าหรับการวิเคราะห์ 

    จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยอนาคตทั้งใน

และต่างประเทศ สามารถสรุปได้ว่า การวิจัยอนาคตมีการศกึษาในแงมุ่มต่างๆ อย่าง

หลากหลาย ได้แก่ ด้านการศกึษา การพัฒนาชุมชน การแพทย์พยาบาล ด้านสิ่งแวดล้อม 

ด้านหลักสูตรการเรียนการสอน ดา้นความคดิเห็นของผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องกับอนาคตภาพ 

ด้านการศกึษาของโรงเรียน และด้านปัญหาสังคม งานวิจัยจ านวนมากศึกษาอนาคตภาพ

โดยใช้เทคนิคเดลฟาย EFR หรอืเทคนิคการวจิัยแบบ EDFR กลุ่มประชากรเป้าหมายใน

การศกึษาอนาคตภาพ ส่วนมากจะศกึษาจากความคิดเห็น ประสบการณ์ของกลุ่ม

ผูเ้ชี่ยวชาญ ส่วนการวิจัยเชิงอนาคตภาพทางด้านการพัฒนามักใช้วธิีการที่หลากหลาย

มากกว่าจะใช้เทคนิคการวิจัยวิธีใดวิธีหนึ่ง ซึ่งจะก่อใหเ้กิดความยืดหยุ่นและครอบคลุม

เนือ้หาสาระได้อย่างกว้างขวาง ประมวลความเป็นไปได้ในอนาคตได้แนวทางมากมายหลาย

มิติ ได้แก่ เทคนิคการวิจัยอนาคตภาพแบบ EDFR การสรา้งวงล้ออนาคต การวิเคราะห์
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ผลกระทบไขว้ การสร้างอนาคตภาพ ซึ่งผูว้ิจัยสนใจที่จะน าเทคนิคการวิจัยหลายแบบ

ผสมผสานกันในการศกึษาอนาคตภาพของการอาชีวศกึษาเอกชนไทยในยุคประชาคม

อาเซียน พ.ศ. 2558-2567 ในครั้งนีด้้วย 

    จากข้อสรุปดังกล่าวเบือ้งต้น เมื่อน าไปผนวกกับข้อมูลที่ได้จากการ

สังเคราะหอ์งค์ประกอบของการอาชีวศกึษาเอกชนไทย ข้อมูลการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ 

กรณีศกึษาสถานอาชีวศกึษาเอกชน การศกึษาอนาคตภาพการอาชีวศกึษาเอกชนไทยในยุค

ประชาคมอาเซียน พ.ศ.2558-2567 ในครั้งนี ้ผูว้ิจัยได้ใช้เทคนิคการวจิัยแบบ EDFR การ

สร้างวงล้ออนาคต การวิเคราะหผ์ลปฏิสัมพันธ์ระหว่างแนวโน้มเหตุการณ์สบืเนื่อง และ

การเขียนอนาคตภาพร่วมกันในการสร้างภาพอนาคตหลักสูตรสิ่งแวดล้อมศกึษา เนื่องจาก

การศกึษาอนาคตจะมีความถูกต้องมากยิ่งขึน้จากการใชเ้ทคนิคการวิจัยที่หลากหลาย

มากกว่าจะใช้เทคนิคการวิจัยวิธีใดวิธีหนึ่ง (Technology Futures. 2002: online) การใช้

เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR ด้วยการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ จะท าใหไ้ด้อนาคตภาพการ

อาชีวศกึษาเอกชนไทยตามทัศนะของกลุ่มผู้เช่ียวชาญแต่เพียงกลุ่มเดียว การสรุปฉันทามติ

ของกลุ่มผู้เช่ียวชาญที่ได้ว่าเป็นจรงิจึงอาจไม่ถูกต้อง (McLean, 1976, P. 346) ใน

ขณะเดียวกันเหตุการณ์ที่ท านายอาจมีผลปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน การใชเ้ทคนิคการสร้างวง

ล้ออนาคตเพื่อก าหนดผลสืบเนื่องของแนวโน้มเหตุการณ์ที่ได้จากขั้นตอนเดลฟาย และการ

วิเคราะห์ผลปฏิสัมพันธ์ระหว่างแนวโน้มเหตุการณ์สบืเนื่องที่ท านาย จะช่วยในการปรับปรุง

ความถูกต้องของเทคนิคเดลฟาย และก่อใหเ้กิดอนาคตภาพที่เป็นไปได้ (Enzer, 1983, P. 

74 ; citing Gordon และ Hayward, 1968) จากแนวคิดดังกล่าว ผูว้ิจัยจึงได้น าเทคนิคการ

วิจัยแบบ EDFR การสรา้งวงล้ออนาคต การวิเคราะหผ์ลกระทบไขว้ระหว่างแนวโน้ม

เหตุการณส์ืบเนื่อง และการเขียนอนาคตภาพมาประยุกต์ใชใ้นการสร้างภาพอนาคตการ

อาชีวศกึษาเอกชนไทยในยุคประชาคมอาเซียนระหว่าง พ.ศ.2558-2567 เนื่องจากการใช้

เทคนิคการวิจัยดังกล่าวร่วมกันจะก่อใหเ้กิดความยืดหยุ่นและครอบคลุมเนื้อหาสาระได้

อย่างกว้างขวาง ไม่มขีอบเขตจ ากัด ประมวลความเป็นไปได้ในอนาคตได้แนวทาง

หลากหลาย สามารถท านายไปถึงผลที่ตามมา และอาจก าหนดธรรมชาติและระดับของ

การปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันของคุณลักษณะหรอืมโนทัศนใ์ดๆที่ศึกษาวิจัยได้ ท าให้

สามารถศึกษาได้จากปัจจัยตัวป้อน (Inputs) จ านวนมาก และครอบคลุมหลายๆมิติของ

ปัญหาในการวจิัย (อุไรพรรณ เจนวาณิชยานนท์, 2537, หนา้ 64) สอดคล้องกับค ากล่าว

ของ Heydinger และ Zentner, (1983, P. 63) ที่ว่า ควรจะน าระเบียบวิธีวิจัยเชงิปริมาณ 
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(ตัวเลข) และระเบียบวิธีวิจัยเชงิคุณภาพ (การตัดสินใจของมนุษย์) มาใช้รว่มกันเมื่อ

ต้องการศกึษาในเรื่องอนาคตภาพ ดังนัน้ในการวิจัยครั้งนี ้ผู้วจิัยจงึได้น าเทคนิคการวิจัย

ดังกล่าวมาใช้ในการศกึษาอนาคตภาพการอาชีวศกึษาเอกชนไทยในยุคประชาคมอาเซียน

ระหว่าง พ.ศ.2558-2567  
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