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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการบริหารงานวิชาการ 

ที่มปีระสิทธิผลของโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

สามารถจ าแนกได้ดังนี้ 

  ตอนที่ 1  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ 

   ขั้นที่ 1 การสังเคราะหอ์งค์ประกอบการบริหารงานวิชาการของโรงเรยีน

เอกชน 

   ขั้นที่ 2 การสังเคราะหก์ระบวนการบริหารงานวิชาการ  

   ขั้นที่ 3 การสังเคราะหอ์งค์ประกอบการบริหารงานวิชาการที่มปีระสิทธิผล 

  ตอนที่ 2 การบริหารงานวิชาการในโรงเรยีนเอกชน 

  ตอนที่ 3 โรงเรียนเอกชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 

  ตอนที่ 4 แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ   

 

ตอนที่ 1 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานวชิาการ 

 

        ขั้นที่ 1 การสังเคราะห์องค์ประกอบการบริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิผลของ

โรงเรยีนเอกชน 

 

 1. ความหมายของการบริหารงานวชิาการ 

  การบริหารงานวิชาการเป็นงานที่ส าคัญส าหรับผู้บริหารสถานศกึษา  เนื่องจาก

เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทุกชนิดในสถานศกึษา  โดยเฉพาะเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพการ

เรียนการสอน  ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายหลักของสถานศกึษาและเป็นเครื่องมอืชีค้วามส าเร็จและ

ความสามารถของผู้บริหาร  ดังนัน้ผูว้ิจัยขอน าเสนอความหมายของการบริหารงาน

วิชาการ  ดังนี้ 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



18 

   ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร (2550, หนา้ 25) กล่าวว่า การบริหาร

วิชาการหมายถึง การด าเนินงานโดยการผสมผสานทรัพยากรการจัดกิจกรรมและ

ประสบการณก์ารเรียนรู้ให้แก่นักเรียน  เพื่อปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้บรรลุตาม

จุดมุง่หมายอย่างมปีระสิทธิภาพ  ตลอดทั้งการอบรมศีลธรรมจรรยาและความประพฤติ

ของนักเรียนเพื่อใหเ้ป็นคนดีมีความรูค้วามสามารถทางวิชาการ  ความรู้รอบตัวความรู้

เทคโนโลยีสารสนเทศมทีักษะการด ารงชีวิตอย่างมีความสุข 

   โสภา นาคเพ็ชร์ (2553, หน้า 38) กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ 

หมายถึง การด าเนินกิจกรรมตา่งๆ ทางด้านวิชาการและด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเรียน

การสอนการพัฒนาส่งเสริมความมปีระสิทธิภาพของการเรียน การสอนให้บรรลุ

วัตถุประสงค์และจุดมุ่งหมายตามหลักสูตร ซึ่งนับเป็นหัวใจส าคัญหรือเป็นงานหลักของ

สถานศกึษาที่ผูบ้ริหารจะต้องให้ความส าคัญอย่างยิ่ง 

   วิภา ทองหง า (2554, หน้า 30) กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึง 

การบริหารกิจกรรมทุกประเภทในโรงเรยีน เป็นงานที่ส าคัญส าหรับผู้บริหารและทุกฝ่าย

ต้องให้ความส าคัญ เป็นงานเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนให้ได้ผลด ีและ

มีประสิทธิภาพใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายหลักของสถานศกึษา เป็นเครื่อง 

ชีว้ัดความส าเร็จ ความสามารถของผูบ้ริหารและคุณภาพในการจัดการศกึษาของโรงเรียน 

   ดิษย์ชัย  แก่นท้าว (2556, หนา้ 15) กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ  

หมายถึง  ผู้บริหารโรงเรียนมีความรอบรู้เกี่ยวกับการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน เป็นผู้น าใน

การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตรท้องถิ่น วางแผนงานวิชาการ จัดให้มีการ

นิเทศ ก ากับ ตดิตาม การวัดและประเมินผล การแนะแนว ตลอดจนการประเมินผลการ  

ใช้หลักสูตรพัฒนาและส่งเสริมให้มแีหล่งเรียนรู้ สง่เสริมกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียน

อย่างหลากหลาย จัดหาสื่อการเรียนรูท้ี่เหมาะสมกับผูเ้รียนและท้องถิ่น มกีารพัฒนางาน

วิชาการอย่างมีสว่นร่วม โดยใช้ระบบการประกันคุณภาพภายในเป็นเครื่องมือในการพัฒนา

คุณภาพ และใช้มาตรฐานการศึกษาเป็นเครื่องมอืสนับสนุนการด าเนินงาน 

   ปรีชา จันทรมณี (2556, หนา้ 23) กล่าวว่าการบริหารงานวิชาการ หมายถึง 

การบริหารสถานศกึษาโดยมีการจัดกิจกรรมทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุง

พัฒนาการเรียนการสอน ใหไ้ด้ผลดีและมีประสิทธิภาพใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกับผูเ้รียน 

งานวิชาการ ถอืเป็นหัวใจส าคัญของการบริหารงานในสถานศกึษา ทั้งนีก้็เพราะ

จุดมุง่หมายของสถานศกึษา คอื การจัดการศกึษาให้มคีุณภาพและมีมาตรฐานตามที่

ก าหนดสถานศกึษาที่มคีุณภาพ จงึขึ้นอยู่ที่งานวิชาการ โดยเฉพาะเกี่ยวกับการปรับปรุง
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คุณภาพการเรียนการสอน ซึ่งจะประกอบด้วยงานด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการ

สอน การจดับุคลากรที่เกี่ยวข้อง การจัดสิ่งส่งเสริมงานด้านวิชาการ รวมถึงงานด้านการ

วัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเครื่องชีว้ัดความส าเร็จของสถานศกึษา 

   สรุปได้วา่ การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  การบริหารกิจกรรมทุกอย่าง

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ  การพัฒนา  และการปรับปรุงคุณภาพของการจัดการเรียนการ

สอน  เพื่อให้บรรลุจุดมุง่หมายของหลักสูตร  โดยมีผลสัมฤทธิ์ด้านความรู้  ความสามารถ  

ทักษะกระบวนการ ตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงค์  อันจะส่งผลต่อประโยชน์สูงสุดของ

ผูเ้รียนและชุมชน 

 

 2. ความส าคัญของการบรหิารงานวิชาการ 

  งานวิชาการเป็นเป้าหมายหลักในการด าเนินการของครูโรงเรียน  ถือได้ว่างาน

วิชาการเป็นหัวใจหลักในการบริหารสถานศกึษา  ซึ่งมีนักวิชาการและนักการศกึษาได้

กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารงานวิชาการไว้หลายท่าน  ได้แก่ 

   ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร (2550, หนา้ 8) ได้ก าหนดเกณฑ์

มาตรฐานของโรงเรียนประถมศึกษา  โดยใหค้วามส าคัญของงานวิชาการเป็นล าดับแรก

และให้ถือเป็นหน้าที่ของผูบ้ริหารโรงเรียนจะต้องเอาใจใส่และให้ความส าคัญของงาน

วิชาการก่อนงานอื่นๆ โดยได้จัดล าดับความส าคัญของงานต่างๆ ไว้ ดังนี้ 

    1. งานวิชาการ 

    2. งานธุรการการเงินและพัสดุ 

    3. งานบุคลากร 

    4. งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 

    5. งานสัมพันธ์ชุมชน 

   การบริหารงานวิชาการเป็นหัวใจส าคัญของโรงเรียน  มีขอบข่ายกว้างขวาง  

ผูบ้ริหารโรงเรียนต้องกระจายอ านาจในการบริหารงานวิชาการอย่างชัดเจน  มีการวาง

แผนการท างานที่เป็นระบบ  ต้องเป็นผู้น าทางวิชาการสามารถปฏิบัติงานปรับปรุง

พัฒนาการเรียนการสอนให้ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพที่สุด  โดยมุ่งประโยชน์ให้ผู้เรียน

ประสบความส าเร็จตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตรและสามารถปรับตัวในสังคม  มีคุณธรรม

มีความขยันหมั่นเพียรมคีวามรูแ้ละทักษะตามศักยภาพและมีความเป็นพลเมืองดใีนระบอบ

ประชาธิปไตย 
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   จันทรานี  สงวนนาม (2551, หน้า143) ได้กล่าวว่า  การปฏิบัติงานวิชาการ

เป็นหัวใจส าคัญของการบริหารโรงเรียน  และเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารการศกึษาที่

ผูบ้ริหารจะต้องให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง  สว่นการบริหารงานด้านอื่นๆ นั้นแม้จะมี

ความส าคัญเช่นเดียวกันแต่ก็เป็นเพียงส่วนส่งเสริมสนับสนุนให้งานวิชาการด าเนินไปได้

อย่างมปีระสิทธิภาพ  ผู้บริหารโรงเรียนซึ่งมีบทบาทหน้าที่ในการบริหารจะต้องสนับสนุนให้

ครูจัดกิจกรรมการสอนให้บรรลุจุดหมายของหลักสูตร 

    สรุปได้วา่ งานวิชาการเป็นงานหลักเป็นหัวใจของกิจกรรมทุกชนิด 

ที่เกิดขึน้ในโรงเรยีนและเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารการศกึษาที่ผู้บริหารจะต้องให้

ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง  มุ่งสง่เสริมให้เกิดการเรียนรู้ ทั้งเป็นงานที่ผูบ้ริหารโรงเรียน

จะต้องปฏิบัติเป็นภารกิจหลัก  โดยมุ่งประโยชน์ใหผู้เ้รียนประสบความส าเร็จตาม

จุดมุง่หมายของหลักสูตรและสามารถปรับตัวในสังคม  มีคุณธรรมมคีวามขยันหมั่นเพียร 

มีความรู้และทักษะตามศักยภาพและมีความเป็นพลเมืองดใีนระบอบประชาธิปไตย 

 

 3. หลักการบรหิารงานวิชาการ 

  การบริหารวิชาการเป็นหัวใจส าคัญของสถานศกึษา  สถานศกึษาจะดีมี

คุณภาพหรอืไร้คุณภาพขึ้นอยู่กับการบริหารงานวิชาการเป็นส าคัญ  จึงจ าเป็นต้องมหีลัก

และวิธีการด าเนินงานด้านนี้อย่างมปีระสิทธิภาพ  ดังนั้นในหลักการเบือ้งตน้ของการ

บริหารงานวิชาการจงึต้องมีความชัดเจนในเรื่องต่างๆ ดังนี้ 

   ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร (2550, หนา้ 26) ได้กล่าวถึงหลักการ

บริหารงานวิชาการว่า  การบริหารงานวิชาการในสถานศกึษาให้เกิดประสทิธิภาพและเกิด

ประสิทธิผลต้องอาศัยหลักการและวิธีการด าเนินงาน  ดังนี้ 

    1. ยึดหลักใหส้ถานศกึษาจัดท าหลักสูตรสถานศกึษาให้เป็นไปตามกรอบ

หลักสูตรการศกึษาขั้นพื้นฐานและสอดคล้องกับสภาพปัญหาความต้องการของชุมชนและ

สังคมอย่างแท้จริง  โดยมีครูและผู้บริหารผู้ปกครองและชุมชนมสี่วนรว่ม 

    2. มุ่งส่งเสริมสถานศกึษาให้จัดกระบวนการเรียนรู้โดยถือว่าผูเ้รียนมี

ความส าคัญที่สุด 

    3. มุ่งส่งเสริมให้ชุมชนและสังคมมสี่วนรว่มในการก าหนดหลักสูตร

กระบวนการเรียนรู้  รวมทั้งสร้างเครือข่ายและแหล่งเรียนรู้ 

    4. มุ่งจัดการศกึษาให้มคีุณภาพและมาตรฐาน  โดยจัดให้มดีัชนีชีว้ัด

คุณภาพการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้และสามารถตรวจสอบ 
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คุณภาพการศกึษาได้ทุกช่วงช้ัน 

   5. มุ่งส่งเสริมให้มกีารสร้างเครือขา่ยและความรว่มมือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

และคุณภาพในการจัดและการพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

  วิภา ทองหง า (2554, หน้า 35) กล่าวว่า หลักการบริหารวิชาการเป็นหัวใจ

ส าคัญของสถานศกึษา โรงเรียนจะมีคุณภาพขึ้นอยู่กับการบริหารงานวิชาการเป็นส่วน

ส าคัญ ดังนั้นในการบริหารงานวิชาการผู้บริหารจ าเป็นต้องมีหลักการในการบริหารงาน

ด้านนีอ้ย่างมปีระสิทธิภาพ มีเทคนิค กระบวนการ มคีวามเข้าใจ รวมถึงการมเีป้าหมาย

ของการบริหารงานวิชาการในโรงเรยีน 

   สรุปได้วา่ หลักในการบริหารวิชาการ คือการบริหารที่ยึดหลักประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล  ส่วนการบริหารงานบุคคล  คือ  ครูต้องใชห้ลักในการกระจายอ านาจให้

บุคลากรทุกคนมสี่วนรว่มในการรับผดิชอบร่วมกันลดหลั่นกันไปตามหน้าที่แตล่ะคน   

โดยผู้บริหารโรงเรียนต้องใช้วิธีประชาธิปไตยในการด าเนินการ  ผูบ้ริหารคอยกระตุ้นให้ครู

มีความกระตอืรอืร้นขยันขันแข็งสอนอย่างมทีักษะกระบวนการ  เพื่อส่งผลต่อการเรียนรู้

ของนักเรียนที่มปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล  สนใจค้นหาความรูอ้ยู่สม่ าเสมอ   

ซึ่งผูบ้ริหารโรงเรียนจะต้องเป็นแบบอย่างที่ดีกับบุคลากรทางการศกึษา  ซึ่งจะท าให้องคก์ร

มีการพัฒนาเจริญก้าวหน้าบรรลุเป้าหมายที่ตัง้ไว้ 

 

 4. ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ 

  งานวิชาการมลีักษณะที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอนและปรับปรุงการเรียน

การสอนให้ดขีึน้  ตั้งแต่การก าหนดนโยบาย  การวางแผนการพัฒนาการเรียนการสอน  

การวัดประเมินผลเพื่อใหเ้ป็นไปตามจุดมุ่งหมายหลักสูตรในระดับชาติ  ระดับสถานศกึษา  

และจุดมุ่งหมายของการศึกษาระดับชาติ  ซึ่งการที่จะบรรจุจุดมุ่งหมายในระดับต่างๆ     

ได้นัน้  งานวิชาการจะต้องมีขอบข่ายงานในการน าไปปฏิบัติ  ซึ่งได้มนีักการศกึษา

นักวิชาการและหนว่ยงานภาครัฐต่างได้ก าหนดขอบข่ายงานวิชาการไว้อย่างหลากหลาย

และแตกต่างกัน  ทั้งนีเ้นื่องจากนักวิชาการและหนว่ยงานเหล่านั้นต่างได้มกีารวิเคราะห์

ภารกิจและปรัชญาหรอืความเชื่อขององค์การ  ได้แก่ 

  กุลชญา  เที่ยงตรง (2550, หนา้ 210) กล่าวว่า ขอบข่ายงานวิชาการม ี 12 ด้าน 

คือ 1) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 3) การ

พัฒนาสื่อการเรียน  4) การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 5) การวิจัยเพื่อ

พัฒนาคุณภาพการศกึษา 6) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา      
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7) การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 8) การนิเทศการศกึษา 9) การแนะแนวการศกึษา 10) การ

พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา 11) การส่งเสริมความรูท้างวิชาการแก่

ชุมชน และ 12) การประสานความร่วมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษาและองค์กร

อื่น 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หน้า10-30) กล่าวว่า ขอบข่ายงานวิชาการ 

ม ี12 ด้าน คือ 1) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศกึษา 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู ้ 

3) การพัฒนาสื่อการเรียน  4) การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 5) การวิจัย

เพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา 6) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา      

7) การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 8) การนเิทศการศกึษา 9) การแนะแนวการศกึษา 10) การ

พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา 11) การส่งเสริมความรูท้างวิชาการแก่

ชุมชน และ 12) การประสานความร่วมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษา 

และองค์กรอื่น 

  ฐิติมา  สุวรรณา (2550, หน้า 5) กล่าวว่า ขอบข่ายของงานวิชาการ  ม ี12 ด้าน 

คือ 1) การพัฒนาหลัก สูตรสถานศกึษา 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 3) การวัดผล 

ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน  4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา 5) 

การพฒันาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศกึษา 6) การพัฒนา    แหล่งเรียนรู ้ 7) 

การนเิทศการศกึษา 8) การแนะแนวการศกึษา 9) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน

สถานศกึษา 10) การส่งเสริมความรู้ทางวิชาการแก่ชุมชน 11) การประสานความร่วมมอื

พัฒนางานวิชาการกับสถานศกึษาและองค์กรอื่นและ 12) การส่งเสริมและสนับสนุนงาน

วิชาการแก่บุคคล ครอบครัว  องค์กร  หน่วยงาน และสถานบันอื่นที่จัดการศกึษา 

  มยุเรศ  โคตรชมพู  (2550, หนา้ 21)  กล่าวว่า  ขอบข่ายของงานวิชาการ      

มี 12 ดา้น คือ 1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้       

3) การวัดผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน  4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ

การศกึษา 5) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศกึษา 6) การพัฒนาแหลง่

เรียนรู้  7) การนเิทศการศกึษา 8) การแนะแนวการศกึษา 9) การพัฒนาระบบประกัน

คุณภาพภายในสถานศกึษา 10) การส่งเสริมความรูท้างวิชาการแก่ชุมชน 11) การประสาน

ความรว่มมอืพัฒนางานวิชาการกับสถานศกึษาและองค์กรอื่น และ 12) การส่งเสริมและ

สนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว  องค์กร  หน่วยงานและสถานบันอื่นที่จัด

การศกึษา 

  ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2552, หนา้ 6) ได้ก าหนดข่าย
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การบริหารวิชาการตามคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศกึษา

แหง่ชาติพุทธศักราช2542 ประกอบด้วย 17 ด้าน คือ 1) การพัฒนาหรอืการให้ความเห็น

เกี่ยวกับการพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น 2) การวางแผนงานด้านวิชาการ 3) การจัดการ

เรียนการสอนในสถานศึกษา 4) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 5) การพัฒนา

กระบวนการเรียนรู้  6) การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน       

7) การศกึษาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาในสถานศกึษา 8) การพัฒนาและส่งเสริมแหล่ง

เรียนรู้ 9) การนเิทศการศกึษา 10) การแนะแนว 11) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ

ภายในและมาตรฐานการศึกษา 12) การส่งเสริมชุมชนให้มคีวามเข้มแข็งทางวิชาการ      

13)  การประสานความรว่มมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษาอื่นและองค์กรอื่น    

14) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หนว่ยงานและ

สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศกึษา 15) การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติ

เกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษา 16) การคัดเลือกหนังสอื แบบเรียนเพื่อใช้ใน

สถานศกึษา และ 17) การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 

  ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ (2553, หนา้ 3-4) กล่าวว่า ขอบข่ายของงาน

วิชาการมี 4 ดา้น คอื 1) การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ เป็นการวางแผนพัฒนาหลักสูตร  

และการน าหลักสูตรไปใช้  การจัดการล่วงหน้าเกี่ยวกับการเรียนการสอน ได้แก่ 

แผนปฏิบัติงานวิชาการ โครงการสอน  บันทึกการสอน 2) การจัดการด าเนินงานเกี่ยวกับ

การเรียนการสอน ได้แก่ การจัดตารางสอน  การจัดช้ันเรียน การจัดครูเข้าสอน  การจัด

แบบเรียน  การปรับปรุงการเรียนการสอน  3) การบริหารการเรียนการสอน  ได้แก่   

การจัดสื่อการเรียนการสอน  การจัดหอ้งสมุด  และการนเิทศการสอน  และ 4) การวัด

และประเมินผล  เป็นเครื่องมอืในการตรวจสอบและวิเคราะห์ผลการเรียน  

  โสภา  วงษ์นาคเพ็ชร์ (2553, หนา้ 26) กล่าวว่า ขอบข่ายการบริหารงาน

วิชาการม ี12 ด้าน คือ 1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา  2) การพัฒนากระบวนการ

เรียนรู้  3) การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน  4) การวิจัยเพื่อพัฒนา

คุณภาพการศกึษา  5) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา  6) การ

พัฒนาแหล่งการเรียนรู้  7) การนเิทศการศกึษา 8) แนะแนวการศึกษา  9) การพัฒนา

ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา  10) การส่งเสริมความรูท้างวิชาการแก่ชุมชน    

11) การประสานความรว่มมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษาอื่น  12) การส่งเสริม

และสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงานและสถาบันอื่นที่จัด

การศกึษา  
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  มนูญ  เชือ้ชาติ (2554, หน้า 25) กล่าวว่า ขอบข่ายการบริหารวิชาการ         

มี 5 ด้าน คือ 1) การบริหารหลักสูตร  2) การจัดการเรียนการสอน  3) การวัดและ

ประเมินผล  4) การพัฒนาและส่งเสริมด้านวิชาการ และ 5) การบริหารงานวิจัย   

  วิภา  ทองหง า (2554, หน้า 23)  กล่าวว่า ขอบข่ายงานวิชาการ มี 12 ด้าน   

คือ 1) การบริหารและการพัฒนาหลักสูตร  2) บทบาทและหน้าที่ของผูบ้ริหารงานวิชาการ  

3) การจัดงานวิชาการในสถานศกึษา  4) การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ 5) นักเรียน

กับการเรียนรู ้6) การพัฒนาแหล่งเรียนรู ้ 7) การพัฒนาสื่อและนวัตกรรม  8) การวิจัยเพื่อ

พัฒนาคุณภาพการศกึษา 9) การนเิทศภายในสถานศกึษา  10) การวัดและประเมินผล  11) 

การประกันคุณภาพการศกึษา 12) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการ 

  ดิษย์ชัย  แก่นท้าว  (2556, หนา้ 137)  กล่าวว่า ขอบข่ายการบริหารงาน

วิชาการมี 15 ดา้น คอื 1) การร่วมกันพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพการจัดการเรยีนการสอน 

เพื่อให้บรรลุจุดมุง่หมายของหลักสูตร  2) กระบวนการความรว่มมอืของบุคลากรในการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้  3) การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้ได้ผลด ีมีประสิทธิภาพ

และเกิดประโยชน์สูงสุดกับผูเ้รียน  4) การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา  5) การพัฒนา

กระบวนการเรียนรู้  6) การวัดผล ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 7) การวิจัย

เพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา  8) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 

9) การพัฒนาแหล่งเรียนรู ้ 10) การนิเทศการศกึษา  11) การแนะแนวการศกึษา  12) การ

พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา  13) การส่งเสริมความรู้ทางวิชาการแก่

ชุมชน  14) การประสานความรว่มมอืพัฒนางานวิชาการกับสถานศกึษาและองค์กรอื่น  

15) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หนว่ยงาน และ

สถานบันอื่นที่จัดการศกึษา 

 

  5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานวชิาการ 

   งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานวิชาการ  มีดังนี้  

    ฐิติมา สุวรรณา (2550 : บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องสภาพการบริหาร

วิชาการโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาพิจติรเขต 1 มี 6 องค์ประกอบ  คือ 

1) ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 2) ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้  3) ด้านการ

วิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา 4) ด้านการพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อ

การศกึษา 5) ด้านการนเิทศภายในมกีารปฏิบัติอยู่ในระดับมาก และ 6) ด้านการส่งเสริม

และสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร หนว่ยงานและสถาบันอื่นที่จัด 
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การศกึษา   

  ดวง  สุวรรณเกิดผล  (2550, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องสภาพและปัญหาการ

บริหารงานวิชาการตามแนวปฏิรูปการศกึษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาฉะเชิงเทรา เขต 2  มี 8 องค์ประกอบ  คือ 1) ด้านการพัฒนาหลักสูตร

สถานศกึษา 2) ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 3) ด้านการวัดผลประเมินผลและการ

เทียบโอนผลการเรียน 4) ด้านการประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศกึษา 5) ด้าน

การพัฒนาและใช้สื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 6) ด้านการพัฒนาและส่งเสริมใหม้ี

แหลง่เรียนรู้  7) ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา และ 8) ด้านการส่งเสริมชุมชน

ให้มคีวามเข้มแข็งทางวิชาการ  

  วรรณรัตน์  ทายิตา (2551, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องสภาพและปัญหาการ

บริหารวิชาการของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาขอนแก่นเขต 4  มี 7 

องค์ประกอบ  คือ 1) ด้านทีม่ีการบริหารวิชาการ 2) ดา้นการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 3) ด้าน

การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา  4) ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

5) ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา รองลงมาคือ 6) ด้านการส่งเสริมและ

สนับสนุนวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์รหน่วยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา  

และ 7) ด้านการพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 

  สมคิด  มานะคิด (2554, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องการบริหารงานด้านวิชาการ

ของผู้บริหารโรงเรียนในทัศนะของครู สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาปราจนีบุรี  มี 4 

องค์ประกอบ คือ 1) ด้านจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  2) ด้านนิเทศการเรียนการสอน  

3) ด้านจัดกิจกรรมการเรียนการ  และ 4) ด้านหลักสูตร  

 นอกจากนี ้ ยังมนีักวิชาการศกึษาอีกหลายท่านที่ได้กล่าวถึงงานวิชาการ  ซึ่งผู้วิจัย

ได้น ามาทบทวนเอกสารเพื่อสังเคราะหเ์ป็นองค์ประกอบการบริหารงานวิชาการ  ดังนี ้

  คะนงึ  ภูศักดิ์ (2554, หน้า 101-102) กล่าวว่าการพัฒนางานวิชาการใน

โรงเรียนประถมศึกษาตามขอบข่ายงานวิชาการ  ได้แก่  1) แนวทางการพัฒนาบุคลากร   

2) การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 3) การพัฒนาการเรียนรู ้ 4) การวัดและประเมินผล  

5) การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศกึษา 6) การพัฒนาแหล่งเรียนรู้        

8) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศกึษาและ 9) การวางแผนเกี่ยวกับงาน

วิชาการ 

  Owen R.G. (2001) กล่าวว่าภาระงานวิชาการ  ประกอบด้วย 1) การพัฒนา 

กระบวนการเรียนรู้ 2) การวัดผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 3) การวางแผน 
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เกี่ยวกับวิชาการ 4) การนเิทศการศึกษา 5) งานสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน  4) งานจัดครู

เข้าสอนการบริหารบุคลากร  5) งานกิจกรรมนักเรียน 6) การจัดหาทุนการพัฒนาข้อมูล

นักเรียน 

  Sergiovanni and Other (1980) กล่าวว่างานวิชาการมีขอบข่าย  ประกอบด้วย               

1) การตั้งปรัชญาการศกึษาขึน้มาเพื่อปฏิบัติใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว  2) การจัดท า

โครงการทางการศกึษาต่างๆ 3) การจัดให้มีการประเมินผลหลักสูตรและมีการเรียนการ

สอน  4) การสร้างบรรยากาศในสถานศกึษาให้พร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงและ 5) การจัดหา

วัสดุส าหรับการเรียน การสอน 

  Faber and Shearon (1970) กล่าวว่างานวิชาการมขีอบข่าย  ประกอบด้วย                 

1) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศกึษา 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 3) การวัดผล

ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 4) การนเิทศการศกึษา 5) การส่งเสริมครู

ประจ าการและการตั้งปรัชญาการศึกษาและ 6) การตั้งวัตถุประสงค์การบริหาร 

  Miller (1965) กล่าวว่า งานวิชาการมขีอบข่าย 4 ด้าน ประกอบด้วย 1) การจัด

โปรแกรมเรียน 2) การปฏิบัติตามโปรแกรม 3) การติดตามการเรียนการสอน และ 4) การ

จัดบริการการสอนจากการศกึษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับขอบข่ายการ

บริหารงานวิชาการ สามารถสังเคราะห์เป็นองค์ประกอบ ดังตาราง 1   
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ตาราง 1 การสังเคราะห์องค์ประกอบการบริหารงานวิชาการ 
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คว
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ถี ่

1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  √   √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 17 

2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้    √  √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 18 

3. การวัดผลประเมินผลและเทียบโอน

ผลการเรียน 

 √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 19 

4. การวจิัยเพ่ือพฒันาคุณภาพ

การศึกษา   

     √ √ √ √ √ √ √ √  √  √ √ √ √ 13 

5. การพฒันาส่ือ นวัตกรรมและ

เทคโนโลยเีพ่ือการศึกษา   

      √ √ √ √ √ √ √ √ √ √  √ √ √ 13 

6. การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้         √ √ √ √ √ √ √  √ √  √ √ √ 12 

7. การนิเทศการศึกษา    √  √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √   √ √ √ 16 

8. แนะแนวการศึกษา         √ √ √ √ √ √ √  √   √ √ √ 11 

9. การพัฒนาระบบการประกัน

คุณภาพภายในสถานศึกษา 

      √ √ √ √ √ √ √  √ √  √ √ √ 12 

10. การส่งเสริมความรู้ทางวชิาการแก่

ชุมชน   

      √ √ √ √ √ √ √  √   √ √ √ 11 

11. การประสานความร่วมมือในการ

พัฒนาวชิาการกับสถานศึกษาอื่น 

      √ √ √ √ √ √ √  √   √ √ √ 11 

12. การส่งเสริมและสนับสนุนงาน

วชิาการแกบุ่คคล ครอบครัว องค์กร 

หน่วยงาน และสถาบันอื่นที่จัด

การศึกษา  

      √ √ √ √ √ √ √  √  √ √ √ √ 12 

13. การพฒันาหรือการด าเนินการ

เก่ียวกับการใหค้วามเห็นการพัฒนา

สาระหลักสูตรทอ้งถิ่น 

            √        1 

14. การวางแผนงานด้านวชิาการ   √          √ √  √     4 

15. การจัดการเรียนการสอนใน

สถานศึกษา 

            √        1 

16. การจัดท าระเบยีบและแนวปฏบิัติ

เก่ียวกับงานด้านวชิาการของ

สถานศึกษา 

            √        1 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
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17. การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียน

เพ่ือใช้ในสถานศึกษา 

            √        1 

18. การจัดกิจกรรมนักเรียน    √                 1 

19. งานห้องสมุด              √       1 

20. การพัฒนาบุคลากรทางวชิาการ     √ √          √     3 

21. การบริหารโครงการทางวชิาการ   √   √               2 

22. การบริหารระบบขอ้มูลและ

สารสนเทศทางวิชาการ 

     √               1 

23. การบริหารการประเมนิผลงาน

ทางวิชาการของสถานศึกษา 

     √               1 

24. การจัดครูเข้าสอน    √                 1 

25. การส่งเสริมครูประจ าการและ

การต้ังปรัชญาการศึกษา 

 √ √                  2 

26. การต้ังวัตถุประสงค์การบริหาร  √                   1 

27. การสร้างบรรยากาศใน

สถานศึกษา 

  √                  1 

28. การจัดหาวัสดุส าหรับการเรียน              

การสอน 

  √                  1 

29. การจัดหาทุนการพฒันาข้อมูล

นักเรียน 

   √                 1 

30. การจัดโปรแกรมเรียน √                    1 

31. การปฏิบัติตามโปรแกรม √                    1 

32. การติดตามการเรียนการสอน √                    1 

33. การจัดบริการการสอน √                    1 

34. งานสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน   √                  1 
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 จากตาราง 1 แสดงให้เห็นถึงองค์ประกอบการบริหารงานวิชาการ  34 

องค์ประกอบและเมื่อวเิคราะหร์ายละเอียดของเนื้อหาแต่ละองค์ประกอบ พบว่า   

บางองค์ประกอบของหน่วยงานและนักวิชาการมคีวามคิดเห็นทีค่ล้ายคลึงกัน  แต่บาง

องค์ประกอบก็มีความคิดเห็นทีแ่ตกต่างกัน  ทั้งนีอ้าจเกิดจากความเชื่อในปรัชญาที่

แตกต่างกันนั่นเอง  แตเ่มื่อศกึษาในรายละเอียดองค์ประกอบของแต่ละองค์ประกอบ  

พบว่า  ในแต่ละองค์ประกอบเหล่านั้นมีความคล้ายคลึงกัน  หากมีการจัดหมวดหมู่

องค์ประกอบที่มเีนือ้หาสาระหรอืกิจกรรมที่ต้องปฏิบัติคล้ายกันก็จะไม่สับสนและจะส่งผล

ดีตอ่การจัดองค์ประกอบของงานวิชาการในโรงเรยีน  สะดวกต่อการน าไปใช้ในการ

ปฏิบัติงานมากยิ่งขึน้ 

 ดังนัน้  ผูว้ิจัยวิเคราะหเ์นือ้หาของแต่ละองค์ประกอบยึดตามความถี่ของ

แหลง่ขอ้มูลที่มีความถี่ตั้งแต่ 11ความถี่ขึ้นไป จึงได้ 12 องค์ประกอบเรียงตามล าดับความถี่ 

เมื่อน ามาใช้ในการหาองค์ประกอบของการบริหารงานวิชาการในโรงเรยีนเอกชน ได้ดังนี้  

1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 3) การวัดผล

ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน  4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา  

5) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศกึษา 6) การพัฒนาแหลง่เรียนรู ้  

7) การนเิทศการศกึษา 8) การแนะแนวการศกึษา 9) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ

ภายในสถานศกึษา 10) การส่งเสริมความรูท้างวิชาการแก่ชุมชน 11) การประสานความ

ร่วมมือพัฒนางานวิชาการกับสถานศกึษาและองค์กรอื่น และ 12) การส่งเสริมและ

สนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว  องค์กร  หน่วยงาน และสถานบันอื่นที่จัด

การศกึษารายละเอียดมดีังนี ้

           

  1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  

   1.1 ความหมายของหลักสูตรสถานศกึษา 

    นักวิชาการได้ใหค้วามหมายเกี่ยวกับหลักสูตรสถานศกึษา ได้แก่ 

     Flanklim Rovvit  (1974, p. 4) กล่าวว่า หลักสูตร หมายถึง ประมวล

เหตุการณท์ั้งปวงที่ครูผูส้อนให้แก่ผู้เรยีน เพื่อพัฒนาความสามารถในการด ารงชีวิต  

เพื่อเป็นผู้ใหญ่ที่ดีและมีคุณภาพในอนาคต  

     Oliva  (1992, p. 5-6) กล่าวว่า หลักสูตร หมายถึง สิ่งที่ใชส้อน 

ในโรงเรยีน ชุดวิชาที่เรยีน  เนื้อหา  โปรแกรมการเรียน  ชุดของสิ่งที่ใช้ในการเรียนการสอน  

ล าดับของกระบวนวิชา จุดประสงค์ที่น าไปปฏิบัติ  กระบวนวิชาที่ทุกสิ่งที่สอนทั้งภายในและ
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ภายนอกโรงเรียนที่โรงเรียนเป็นผู้จัด ทุกสิ่งที่ก าหนดขึน้โดยบุคคลในโรงเรียน ล าดับของ

กิจกรรมในโรงเรยีนที่ด าเนินการโดยผูเ้รียนและประสบการณข์องผูเ้รียนแต่ละคน ซึ่งเกิด

จากระบบการจัดการของโรงเรียน  

     กมล  ภู่ประเสริฐ (2547, หน้า 35) กล่าวว่า หลักสูตรสถานศกึษา 

หมายถึง กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่จะท าให้ผู้เรียนเกิดความรู้ ทักษะและเจตคติ 

ค่านิยม พัฒนานักเรียนในทุกๆ ด้านและเป็นเครือ่งมอืส าคัญในการพัฒนาประเทศให้ยั่งยืน

ก้าวหน้า บุคคลที่น าพาสิ่งเหล่านีใ้ห้ประสบผลส าเร็จก็คือครูนั่นเอง   

     กัลยมน  อินทุสุต (2547, หน้า 58) กล่าวว่า หลักสูตร หมายถึง การ

จัดมวลประสบการณ์ที่มคีวามส าคัญต่อการบริหารงานวิชาการอย่างยิ่ง  เป็นการก าหนด

ทิศทางในการปฏิบัติงานให้ประสบความส าเร็จโดยที่ต้องน ามาวิเคราะหใ์ห้เหมาะสมกับ

สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมถึงค่านิยมของสมัยนั้นๆ ซึ่งจะเป็นหลักสูตรแบบใดก็

ต้องมีการพัฒนาอยู่เสมอ ผู้บริหารจึงควรมคีวามเข้าใจหลักสูตรอย่างถ่องแท้   

     ด ารง  ศิริภักดี (2548, หน้า 28) กล่าวว่า หลักสูตร หมายถึง มวล

ประสบการณแ์ละกิจกรรม ทั้งในและนอกโรงเรียนที่จัดขึน้เพื่อให้นักเรียนได้เรียนรู ้ 

และพัฒนาทักษะด้านต่างๆ ในการด ารงชีวติที่ดี 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2550) หลักสูตรสถานศกึษา หมายถึง การ

จัดท าหลักสูตรสถานศกึษาที่สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางของกระทรวงศกึษาธิการ

และกรอบสาระการเรียนรู้ท้องถิ่นของส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา ปฏิบัติงานตามระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการสถานศกึษาขั้น

พืน้ฐาน  สอดคล้องกับ  คู่มือการปฏิบัติงานข้าราชการครู (2552, หนา้ 9) กล่าวว่า  ควร

จัดท าหลักสูตรสถานศกึษาเป็นของตนเอง โดยจัดให้มกีารศกึษาและพัฒนาหลักสูตรขึน้ใช้

เองให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม จัดท าหลักสูตรที่มุง่เน้นพัฒนา

นักเรียนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งรา่งกาย จิตใจ สตปิัญญา มคีวามรู้และคุณธรรม  

สามารถอยู่รว่มกับผูอ้ื่นได้อย่างมคีวามสุข และจัดให้มวีิชาต่างๆ ครบถ้วนตามหลักสูตร

แกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐานของกระทรวงศกึษาธิการ   

     โสภา  วงษ์นาคเพ็ชร์ (2553, หนา้ 27) กล่าวว่า การจัดท าหลักสูตร

สถานศกึษา จะท าให้เกิดความรอบคอบ มั่นใจในกระบวนการใชห้ลักสูตร ตลอดจนเป็น

การตรวจสอบสาระการเรียนรูแ้ละมาตรฐานการเรียนรู้ในหลักสูตร และเป็นการเตรียม

ความพรอ้มที่ดี ที่จะน าไปสู่การใช้หลักสูตรที่มีประสิทธิภาพส่งผลตอ่คุณภาพผูเ้รียน 

     นงนุช  อสัมภนิวงศ ์(2553, หนา้ 29) กล่าวว่า หลักสูตร  

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



21 

หมายถึง สิ่งส าคัญสิ่งหนึ่งในระบบการศกึษา  เพราะหลักสูตรเปรียบเสมอืนเป็นหัวใจใน

การด าเนินงานการจัดการศึกษา  จะเป็นไปในทิศทางใดขึ้นอยู่กับหลักการของหลักสูตรเป็น

ส าคัญ  เพราะหลักสูตรเป็นที่รวมจุดหมายโครงสร้างอัตราเวลาเรียนเนือ้หาและกิจกรรม

ต่างๆ เข้าไว้ดว้ยกันทั้งหมด  เพื่อเป็นแนวทางในการจัดการเรียนการสอน  ทั้งผูบ้ริหาร

โรงเรียนครูผูส้อนและผูเ้กี่ยวข้องตลอดจนผู้ปกครองควรมคีวามรูเ้รื่องหลักสูตรให้ถ่องแท้  

เพื่อจะก่อใหเ้กิดประสทิธิภาพ   

  สรุปได้วา่ หลักสูตรสถานศึกษา หมายถึง การจัดท า ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง 

วิจัยและพัฒนาหลักสูตรขึ้นใช้เองโดยใหส้อดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางของ

กระทรวงศึกษาธิการและให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยจัดท า

หลักสูตรที่มุง่เน้นพัฒนานักเรียนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งรา่งกาย จิตใจ  สติปัญญา  

มีความรู้และคุณธรรม  สามารถอยู่รว่มกับผู้อื่นได้อย่างมคีวามสุข 

   1.2 ความส าคัญของหลักสูตรสถานศกึษา 

    นักวิชาการได้กล่าวถึงความส าคัญของหลักสูตรสถานศึกษา ได้แก่ 

     Marsh (1997, p. 8) กล่าวว่า ผู้ที่จะจัดท าหลักสูตรให้แก่โรงเรยีนมา

จากหลายแหล่ง จากบุคลากรในโรงเรียน ครู ผูบ้ริหารโรงเรยีน ผูป้กครองนักเรียน 

ผูเ้ชี่ยวชาญจากสถาบัน อุดมศกึษากลุ่มบุคคลจากอุตสาหกรรมและชุมชน เจ้าหน้าที่ของ

รัฐบาลจนถึงนักการเมอืง การที่บุคคลของสถานศกึษามีสว่นร่วมในการพัฒนาหลักสูตร 

โดยเฉพาะผูบ้ริหารและครูผู้สอน จะช่วยให้ผูเ้กี่ยวข้องดังกล่าวเข้าถึงและเข้าใจ

ความส าคัญ ทิศทางของหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้

อย่างแท้จริง เพราะได้มกีารอภปิราย การตรวจสอบ และการหาข้อยุติอย่างรอบคอบ เป็น

ที่แน่ชัดว่าการจัดการเรียนการสอนของครูที่ด าเนนิตามหลักสูตรที่ตนมีสว่นรว่มสร้างขึ้นมา

เอง จะท าให้การจัดการสอนสนองความตอ้งการของผู้เรียนและบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้

มากกว่าการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรที่มีผู้ก าหนดมาให้เรียบร้อยแล้ว  

     Sturman (1989, p.20) ได้สรุปถึงประโยชน์หรือข้อดขีองการกระจาย

อ านาจทั้งการบริหารจัดการและการพัฒนาหลักสูตรไปสู่สถานศึกษาไว้  ดังนี้   

      1. มคีวามสามารถที่จะตัดสินใจใหส้อดคล้องกับเงื่อนไข 

ของท้องถิ่นได้ดีขึ้น 

      2. มีศักยภาพที่จะสร้างความกระตอืรอืร้นระหว่างผู้มีส่วนร่วม 

ในการตัดสินใจ 

      3. มศีักยภาพที่จะส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตย 
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ได้ดขีึน้ โดยชักจูงการดึงให้บุคลากรเข้าร่วมกิจกรรมการตัดสินใจมากขึ้น 

      4. มีศักยภาพในการส่งเสริมให้เกิดโครงสร้างการท างานที่มี

ลักษณะเป็นนวัตกรรมมากขึน้ 

      5. มีประสิทธิภาพในการจัดการศกึษามากขึ้น หลีกเลี่ยงหรอืลด

การใชโ้ครงสร้างการท างานแบบเดิมลง 

      6. มศีักยภาพในการน าทรัพยากรของรัฐมาใช้ เพื่อให้เกิดการ

ตอบสนองความตอ้งการที่เหมาะสมมากขึ้น 

      7. ลดความขัดแย้งของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ 

      8. เปิดโอกาสให้กลุ่มบุคคลที่ดอ้ยโอกาสเข้ามามีสว่นร่วม 

      9. ส่งเสริมการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างเป็น

วัตถุวิสัย 

  สรุปได้วา่ หลักสูตรสถานศึกษามีความส าคัญเพราะเป็นเครื่องมอืของผู้บริหาร

สถานศกึษาที่จะต้องอ านวยการ ควบคุม ดูแล ก ากับ และตดิตามประเมินผล ให้เป็นไป

ตามนโยบายการจัดการศกึษาของรัฐ และเป็นแผนการปฏิบัติงาน หรอืเครื่องช้ีน าทางใน

การปฏิบัติงานของครู เพราะหลักสูตรจะเสนอแนะจุดมุ่งหมาย การจัดกิจกรรมการเรียน

การสอน และการประเมินผล  ซึ่งครูควรปฏิบัติตามอย่างจริงจัง 

  1.3 ขอบข่ายการพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา   

   ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2552, หนา้ 9-10) กล่าวว่า  

การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  มีดังนี้ 

    1. ศึกษาวิเคราะหเ์อกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 2551  

และหลักสูตรการศกึษาปฐมวัย พ.ศ. 2551 และกรอบสาระการเรียนรู้ที่พัฒนาโดย

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

    2. ศึกษาศลิปวัฒนธรรมของท้องถิ่นและภูมิภาค ตลอดจนขอ้มูล

สารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปัญหาและความตอ้งการของสังคม ชุมชน และท้องถิ่น 

    3. วเิคราะหส์ภาพแวดล้อมและประเมินสถานภาพสถานศกึษา เพื่อรว่ม

ก าหนดวิสยัทัศน์ ภารกิจเป้าหมาย คุณลักษณะที่พึงประสงค์ โดยการมีสว่นร่วมของทุก

ฝา่ย รวมทั้งคณะกรรมการสถานศกึษา 

    4. ศกึษามาตรฐานการเรียนรู้ช่วงช้ันของกลุ่มสาระหลักสูตรการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 หรอืมาตรฐานการเรียนรูข้องกลุ่มสาระตามหลักสูตรแกนกลาง

การศกึษาขั้นพื้นฐาน 
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    5. จัดท าหลักสูตรสถานศกึษาที่สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางของ

กระทรวงศึกษาธิการและกรอบสาระการเรียนรู้ท้องถิ่นของส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

ปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงศกึษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงาน

วิชาการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

    6. ขอความเห็นชอบใช้หลักสูตรสถานศกึษาจากคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

    7. การบริหารจัดการหลักสูตรสถานศกึษาตามแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้ 

หลักสูตรสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 โดยจัดท าสาระการเรียนรู้ การก าหนดค่า

น้ าหนักและเวลาเรียนชว่งช้ันที่ 1-3 การก าหนดรหัสวิชาและการก าหนดระดับผลการเรียน 

    8. การบูรณาการภายในและระหว่างสาระการเรียนรู/้การบูรณาการ

เฉพาะเรื่องตามลักษณะสาระการเรียนรู้/การบูรณาการที่สอดคล้องกับวิถีของผู้เรียน 

    9. ประเมนิผลการใช้หลักสูตรและปรับปรุงหลักสูตรให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น 

     สรุปได้วา่ การพัฒนาหลักสูตรของสถานศกึษาเมื่อสังเคราะหเ์ป็น

องค์ประกอบแล้วพบว่ามี  7  องค์ประกอบย่อย คือ 

      1. ศกึษาวิเคราะหเ์อกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐานสาระ

แกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปัญหาและความ

ต้องการของสังคมชุมชนและท้องถิ่น 

      2. วิเคราะหส์ภาพแวดล้อมและประเมินสภาพสถานศกึษาเพื่อ

ก าหนดวิสัยทัศน์ภารกิจเป้าหมายคุณลักษณะที่พึงประสงค์โดยการมสี่วนรว่มของทุกฝ่าย

รวมทั้งคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

      3. จัดท าโครงสร้างหลักสูตรและสาระต่างๆ ที่ก าหนดใหม้ีใน

หลักสูตรสถานศกึษาที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์เป้าหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค์โดย

พยายามบูรณาการเนื้อหาสาระทั้งในกลุ่มสาระการเรียนรูเ้ดียวกันและระหว่างกลุ่มสาระ

การเรียนรูต้ามความเหมาะสม 

      4. น าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนและบริหารจัดการ

การใชห้ลักสูตรให้เหมาะสม 

      5. นิเทศเพื่อการพัฒนาการใช้หลักสูตรภายในสถานศกึษา 

      6. ติดตามและประเมินผลการใชห้ลักสูตร 

      7. ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษาตามความเหมาะสม 
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 2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

  2.1 ความหมายของการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

   นักวิชาการได้ใหค้วามหมายเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรียนรู้  ได้แก่ 

    กมล  ภู่ประเสริฐ (2547, หน้า 5) กล่าวว่า งานการจัดการเรียนการสอน 

ได้แก่ การรวบรวม วเิคราะห์และก าหนดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับหนว่ย

การเรียนรูท้ี่ ก าหนดไว้ โดยค านงึถึงกิจกรรมที่เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ การก าหนด การ

เตรียมการและการจัดหาสื่อการเรียนการสอน อุปกรณ์ เครื่องใช้ที่สอดคล้องกับกิจกรรม

การเรียนการสอน  การก าหนดวิธีการประเมินผลการเรียนในแต่ละหน่วยการเรียนรู้หรอื

รายวิชา การจัดท าแผนการสอนหรอืแผนการจัดการเรียนรู้ของผู้สอนแตล่ะคน การ

ควบคุมดูแล และส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอน ตามแผนการสอนหรอื

แผนการจัดการเรียนรู้ การร่วมกันแก้ปัญหาที่เกิดขึน้ระหว่างการเรียนการสอน 

    เกรียงศักดิ์  เจรญิวงศ์ศักดิ์ (2548, หนา้ 11) กล่าวว่า กระบวนการ

เรียนรู้เป็นการใชพ้ลังงานทางสมองของตนในการน าเอาข้อมูล ความรู้ ประสบการณ์ตา่งๆ 

ที่มอียู่มาจัดวางอย่างเหมาะสม เพื่อใหไ้ด้ผลลัพธ์ เช่น การตัดสินใจเลือกใช้สิ่งที่ดีที่สุด 

นอกจากนีน้ักเรียนยังได้รับการพัฒนาทักษะและกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นนักเรียนเป็น

ส าคัญ ได้ฝึกทักษะจากการสร้างชิน้งาน การคิด การรักการอ่าน การศกึษาค้นคว้าใฝ่เรยีน

ใฝ่รูอ้ย่างเต็มศักยภาพ ได้เรียนรูด้้วยวิธีที่หลากหลาย ได้ฝึกคิดวิเคราะห ์คิดสังเคราะห์ 

เรียนรู้ตามสภาพจรงิ สามารถเช่ือมโยงความรู ้ประสบการณส์ู่การปฏิบัติในชีวติประจ าวัน

จากกระบวนการเรียนรู้ บูรณาการที่ชัดเจนและเมื่อผูเ้รียนรู้สรา้งสิ่งใหมส่ิ่งหนึ่งขึน้มาก็

หมายถึงการสร้างความรูข้ึ้นในตนเองและความรูน้ีจ้ะอยู่คงทนและจะสามารถถ่ายทอดให้

ผูอ้ื่นเข้าใจความคิดของตนได้ดีและจะเป็นฐานใหส้ามารถสร้างความรูใ้หม่ต่อไปอย่างไม่มทีี่

สิน้สุด  

    ทิศนา  แขมมณี (2548, หน้า 145) กล่าวว่า คนทุกคนมีความสนใจ ใฝรู่้

อย่างเป็นธรรมชาติ หากได้รับการส่งเสริมให้มีสว่นร่วมในการรับผดิชอบการเรียนรู้ของ

ตนเองและได้รับการฝกึฝนทักษะที่จ าเป็นต่อการศกึษาหาความรูด้้วยตนเอง ผูเ้รียนจะ

สามารถเรียนรูใ้นสิ่งที่จนสนใจได้ตลอดชีวติ 

    สุพัตรา  ชาตบิัญชาชัย (2548, หนา้ 90) กล่าวว่า กระบวนการเรียนรู้ 

เป็นการสรา้งทรัพยากรใหม้ีคุณค่ามีกระบวนการถ่ายทอดความรู้ พัฒนาปรับปรุงองค์

ความรูใ้ห้สามารถน าไปใช้ในชีวติได้อย่างเหมาะสมกับยุคสมัยแล้วเกิดองค์ความรู้ใหม่

สามารถเรียนรูส้ิ่งที่ตนสนใจและมีพื้นฐานอยู่แล้วตลอดชีวติทุกคนมีมิตรภาพที่ดตี่อกันก็จะ 
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เป็นการเรียนรูต้ลอดมา 

    รุ่งชัชดาพร  เวหะชาติ (2550, หน้า 40) กล่าวว่า การจัดการเรียนการ

สอน หมายถึง การกระท ากิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดประสบการณใ์ห้ผูเ้รียนเกิดความ

เรียนรู้ดว้ยวิธีตา่งๆ เป็นการช่วยใหผู้เ้รียนเกิดพัฒนาการไปตามเป้าหมายของหลักสูตร 

ที่ตอ้งการน่ันแสดงให้เห็นว่าหลักสูตรมเีป้าหมายที่จะพัฒนาผูเ้รียนให้เกิดการเรยีนรู้โดย

ผา่นกิจกรรมการเรียนการสอนซึ่งหนา้ที่หลักในการจัดการเรียนการสอนเป็นหน้าที่ของ

โรงเรียนที่โรงเรียนจะต้องท าการจัดการเรียนการสอนตามแนวทางการปฏิรูปการเรียนรู้

เพื่อพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนตามมาตรฐานการศกึษาของชาติ 

    ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน (2552, หนา้ 10) กล่าวว่า 

การจัดกระบวนการเรียนรู้ต้องให้ยืดหยุ่นตามความเหมาะสม โดยจัดเนือ้หาสาระและ

กิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจ ความถนัดของผูเ้รียน ตลอดจนผูท้ี่มคีวามสามารถ

พิเศษและผู้ที่มคีวามบกพร่องหรอืด้อยโอกาส โดยฝกึทักษะกระบวนการคิด การจัดการ 

การเผชิญสถานการณ์  การประยุกต์ใชค้วามรู ้เพื่อป้องกันแก้ไขปัญหาในชีวิตประจ าวัน 

การเรียนรูจ้ากประสบการณ์จริงและการปฏิบัติจรงิ สร้างสถานการณ์ตัวอย่าง  

    โสภา วงษ์นาคเพ็ชร์ (2553, หนา้ 35) กล่าวว่า การจัดการเรียนการ

สอน หมายถึง การปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนกับผูเ้รียนเพื่อช่วยใหผู้เ้รียนสัมฤทธิ์ผลตาม

วัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้  

     สรุปได้วา่ การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ หมายถึง การส่งเสริมให้ครู

มีการจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียน 

โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล มีการฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ  

การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ความรูม้าใช้เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา จัด

กิจกรรมให้ผู้เรยีนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริงฝึกการปฏิบัติให้ท าได้ คิดเป็น ท าเป็น  

รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อย่างตอ่เนื่อง จัดกระบวนการเรียนรู้โดยเน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ 

  2.2 ความส าคัญของการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

   นักวิชาการได้กล่าวถึงการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ไว้  ได้แก่ 

    กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา้ 36) กล่าวว่า 

พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พุทธศักราช 2542 ได้ก าหนดแนวทางการปฏิรูป

การศกึษาโดยมุ่งใหค้วามส าคัญกับผูเ้รียนเป็นเพื่อเป็นการเตรยีมการรองรับกระแสการ

เปลี่ยนแปลงของโลกในด้านเทคโนโลยี สังคม เศรษฐกิจและการเมอืง ทั้งนี้ได้ให้

ความส าคัญสูงสุดในกระบวนการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้เน้นผู้เรยีนเป็นศูนย์กลางเพื่อให้

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



26 

ผูเ้รียนได้พัฒนาเต็มศักยภาพ สามารถเรียนรูไ้ด้ดว้ยตนเองและรู้จักแสวงหาความรู้ได้อย่าง

ต่อเนื่องตลอดชีวติ การเรียนรูใ้นมาตรา 24 ได้ก าหนดใหส้ถานศกึษาและหนว่ยงานที่

เกี่ยวข้องด าเนินการ  ดังนี้ 

     1. จัดเนือ้หาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความ

ถนัดของผูเ้รียนโดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล 

     2. ฝกึทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์และ

การประยุกต์ความรูม้าใช้เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา 

     3. จัดกิจกรรมให้ผู้เรยีนได้เรียนรูจ้ากประสบการณ์จรงิ ฝึกการปฏิบัติ

ให้ท าได้ คิดเป็น ท าเป็น รักการอา่นและเกิดการใฝ่รู้อย่างตอ่เนื่อง 

     4. จัดการเรียนการสอน โดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่างๆ อย่าง

ได้สัดส่วนสมดุลกันรวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค์

ไว้ในทุกวิชา 

     5. ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม 

สื่อการเรียนและอ านวยความสะดวกเพื่อให้ผู้เรยีนเกิดการเรยีนรู้ ทั้งนีผู้ส้อนและผูเ้รียน

อาจเรียนรูไ้ปพร้อมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหล่งวิทยาการประเภทต่างๆ 

     6. จัดการเรยีนรูใ้ห้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่มีการประสานความ

ร่วมมือกับบิดามารดา ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่ายเพื่อรว่มกันพัฒนาผูเ้รียนตาม

ศักยภาพเพือ่ให้การเรียนรู้เป็นไปอย่างได้ผลดี การเรียนที่เน้นผู้เรยีนเป็นศูนย์กลางจงึควรมี

หลักในการจัดระบบการเรียนการสอนเป็นงานส าคัญยิ่งในการบริหารโรงเรียน ผลของการ

จัดระบบการเรียนการสอนจะเป็นเครื่องชีผ้ลส าเร็จในการด าเนินกิจกรรมของโรงเรียน  

การจัดระบบการเรียนการสอน 

    สุพจน์  อริยะจักร์ (2548, หนา้ 90-91) ได้ศกึษาการพัฒนาการ

บริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรยีนการสอนของโรงเรียนวัดปากล้องส านักงานการ

ประถมศึกษาอ าเภอป่าซางจังหวัดล าพูน  พบว่า  โรงเรียนควรใชก้ระบวนการบริหาร

จัดการคุณภาพที่ท าให้บุคลากรทุกฝ่ายทั้งในและนอกสถานศกึษาร่วมกันก าหนดเป้าหมาย

และวิธีการแล้ววางแผนโดยการประชุมคณะครูคณะกรรมการสถานศกึษาและผูป้กครอง  

เพื่อหาข้อมูลสภาพปัจจุบันตลอดถึงแนวทางและหลักเกณฑ์ตา่งๆ ที่จะน ามาปฏิบัติในการ

พัฒนาการเรียนการสอน  ส าหรับการปฏิบัติตามแผนควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ

รับผิดชอบและก าหนดปฏิทินการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน  หลังจากได้ปฏิบัติงานแล้วในแต่

ละภาคเรียนหรือสิ้นปีการศึกษาควรมีการตรวจสอบโดยการประเมินผลโดยใช้เครื่องมอื
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การตรวจสอบที่เหมาะสม  เมื่อพบจุดเด่นหรอืจุดด้อยจะต้องน ามาปรับปรุงแก้ไขเพื่อ

พัฒนาใหก้ารจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนมปีระสิทธิภาพบรรลุตามเป้าหมายต่อไป 

    ธนภัทร  จองหมุ่ง (2549, หนา้ 88-89) ได้ศึกษาบทบาทของผู้บริหาร

สถานศกึษาในการส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญในอ าเภอปาย

จังหวัดแม่ฮอ่งสอนพบว่า  ผูบ้ริหารสถานศกึษาได้สง่เสริมใหค้รูที่ปฏิบัติการสอน

พัฒนาการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ  จัดสรรวัสดุสื่ออุปกรณ์ที่

เหมาะสมกับการจัดกิจกรรมการเรยีนรู้ของผู้เรยีนเลือกใช้วธิีการประชาธิปไตยในการ

ท างานร่วมกัน  ใช้แฟ้มสะสมงานประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรยีนและสร้างความสัมพันธ์

ระหว่างสถานศกึษากับชุมชน  ส าหรับปัญหาที่พบคือขาดงบประมาณในการด าเนินการ

พัฒนาบุคลากร  วัสดุสื่อและอุปกรณ์มีราคาแพงไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของผู้เรียน  

ผูบ้ริหารสถานศกึษาด าเนนิการนเิทศภายในไม่ตอ่เนื่อง  ผูบ้ริหารสถานศกึษาบางส่วนไม่มี

ความรูเ้กี่ยวกับการประเมนิผลการเรียนรู้ 

    โสภา  วงษ์นาคเพ็ชร์ (2553, หนา้ 45) กล่าวว่า การเรียนการสอนเป็น

กิจกรรมที่ส าคัญที่สุดในกระบวนการใช้หลักสูตร เพราะเป็นกิจกรรมที่ใกล้ชิดกับเด็กและ

เด็กได้ปฏิบัติมากที่สุด การเรียนการสอนเป็นกิจกรรมที่ครูและเด็กท าร่วมกัน ถ้าจะแยก

ออกเป็น 2 ส่วน คอื การเรียนเป็นกิจกรรมที่เด็กท าและการสอนเป็นกิจกรรมที่ครูท า  

แตใ่นทางปฏิบัติแลว้ทั้งสองอย่างนี้ท าไปพร้อมๆ กัน จึงเรียกรวมกันว่าการเรียนการสอน

ตามแนวหลักสูตร กล่าวคือ ครูและนักเรียนรว่มกันด าเนินกิจกรรมต่างๆ โดยมีเด็กเป็น

ศูนย์กลางของความสนใจ นั่นคือ เป็นกิจกรรมของเด็กโดยเด็กและเพื่อเด็ก ครูเป็น

ผูด้ าเนินการให้กิจกรรมเป็นไปตามแนวทางตามที่แผนการสอนและคูม่ือเสนอแนะไว้เด็ก

เป็นผู้ปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ มากที่สุด 

     สรุปได้วา่ การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  เป็นการจัดการเรียนรู้ที่

เหมาะสม มีการสอนที่ถูกต้องตลอดจนมีการอ านวยความสะดวกเพื่อจัดการเรยีนการสอน

อย่างมปีระสิทธิภาพหลักที่ส าคัญของการจัดการเรียนการสอนควรจัดความรู้และ

คุณสมบัติอื่นๆที่ตอ้งการให้แก่ผู้เรยีนได้ทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติเนื้อหาที่สอนยึดหยุ่นตาม

เหตุการณส์ภาพท้องถิ่นและความสนใจของผูเ้รียนกระบวนการเรียนการสอนที่ยึดผูเ้รียน

เป็นส าคัญ 

   2.3 ขอบข่ายการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

    นักวิชาการได้กล่าวถึงแนวทางการพัฒนากระบวนการเรียนรู้  ได้แก่ 
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     กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา้ 36) กล่าวว่า แนวทางการพัฒนา

กระบวนการเรียนรู้  ประกอบด้วย 

      1. ส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ ตามสาระการเรียนรู้

โดยเน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ 

      2. ส่งเสริมให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู ้โดยจัดเนื้อหาสาระและ

กิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจ ความถนัดของผูเ้รียน ฝึกทักษะ กระบวนการคิด  

การจัดการ การเผชิญสถานการณ ์การประยุกต์ใชค้วามรูเ้พื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา  

การเรียนรูจ้ากประสบการณ์จริงและการปฏิบัติจรงิ การส่งเสริมให้รักการอ่าน และใฝรู่้

อย่างต่อเนื่อง การผสมผสานความรู้ต่างๆ ใหส้มดุลกัน ปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงาม

และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ที่สอดคล้องกับเนือ้หาสาระกิจกรรม ทั้งนีโ้ดยจัด

บรรยากาศและสิ่งแวดล้อมและแหล่งเรียนรู้ให้เอื้อต่อการจัดกระบวนการเรียนรู้และการ

น าภูมปิัญญาท้องถิ่นหรือเครือขา่ยผู้ปกครอง ชุมชน ท้องถิ่นมามีสว่นรว่มในการจัดการ

เรียนการสอนตามความเหมาะสม 

      3. จัดให้มสีารสนเทศการเรียนการสอนแก่ครูในกลุ่มสาระต่างๆ 

โดยเน้นการนเิทศที่น่วมมือช่วยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร เชน่ นเิทศแบบเพื่อนช่วยเพื่อน 

เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนรว่มกัน หรอืแบบอื่นๆ ตามความเหมาะสม 

      4. ส่งเสริมให้มกีารพัฒนาครู เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรู้ตาม

ความเหมาะสม 

     ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2552, หนา้ 10-11) 

กล่าวว่า แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรียนรู ้ประกอบด้วย 

      1. จัดท าแผนการจัดการเรียนรูแ้บบมีสว่นร่วมตามสาระและหนว่ย

การเรียนรูแ้บบบูรณาการ โดยวิเคราะห์หลักสูตรและเนื้อหาสาระ มาตรฐานการเรียนรู้  

ผลการเรียนรู้ที่คาดหวังและออกแบบกิจกรรมการเรียนรูโ้ดยเน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญและ

จัดเตรียมสื่อการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผูเ้รียน 

      2. จัดกระบวนการเรียนรู้ให้ยืดหยุ่นตามความเหมาะสม โดยจัด

เนือ้หาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจ ความถนัดของผูเ้รียน ตลอดจนผู้ที่มี

ความสามารถพิเศษและผูท้ี่มคีวามบกพร่องหรอืด้อยโอกาส โดยฝกึทักษะกระบวนการคิด 

การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ การประยุกต์ใชค้วามรู ้เพื่อป้องกันแก้ไขปัญหาใน

ชีวติประจ าวัน การเรียนรู้จากประสบการณ์จรงิและการปฏิบัติจรงิ สร้างสถานการณ์

ตัวอย่าง 
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      3. ส่งเสริมให้ผูเ้รียนรักการอ่านและใฝ่รูอ้ย่างต่อเนื่อง การ

ผสมผสานความรูต้่างๆ ให้สมดุลกัน 

      4. ปลูกฝังผูเ้รียนใหม้ีคุณธรรม จรยิธรรม ค่านิยมที่ดีงาม  

มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ สอดคล้องกับเนือ้หาสาระกิจกรรม 

      5. จัดบรรยากาศ สิ่งแวดล้อม แหล่งเรียนรูใ้ห้เอือ้ต่อการเรียนรู้ 

      6. น าภูมปิัญญาท้องถิ่นและประสานความรว่มมือเครือข่าย

ผูป้กครอง ชุมชน ท้องถิ่นเข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม 

เพื่อร่วมกันพัฒนาผูเ้รียนตามศักยภาพ 

      7. จัดให้มีการนเิทศการเรียนการสอนในกลุ่มสาระการเรียนรู้

ต่างๆ โดยเป็นการนเิทศที่ร่วมมอืช่วยเหลือกันแบบกัลยาณมติร นเิทศแบบเพื่อนช่วยเพื่อน 

เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนรว่มกันของบุคลากรภายในสถานศกึษา 

      8. ส่งเสริมให้ใช้การวิจัยเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู ้ 

(การวิจัยในช้ันเรยีน) 

      9. ส่งเสริมให้ครูได้รับการพัฒนา วธิีการจัดกระบวนการเรียนรู้

อย่างหลากหลายและต่อเนื่อง เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูต้ามความเหมาะสม 

      10. จัดกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน ได้แก่ จัดกิจกรรมแนะแนว โดย 

จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ จัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ แบบบันทึก 

และจัดท าสื่อ ให้ค าปรึกษาการแก้ไขข้อบกพร่องและพัฒนาตนเองและให้ค าปรึกษา

การศกึษาต่อและแนะน าอาชีพ  จัดกิจกรรมนักเรียน โดยสนับสนุนเกือ้กูลตามกลุ่มสาระ

การเรียนรู ้เช่น โครงงาน  ส่งเสริมความถนัด ความสนใจ ความสามารถ ความตอ้งการ

ของผู้เรยีน เช่น ชมรมทางวิชาการส่งเสริมการท าประโยชน์ตอ่สังคม เช่น กิจกรรมลูกเสือ 

ยุวกาชาด สง่เสริมการฝกึท างานที่เป็นประโยชน์ตอ่ตนเองและสว่นรวม จัดกิจกรรมการ

เรียนรู้และจัดหาวัสดุอุปกรณ์  จัดท าแผนการจัดกิจกรรม แบบบันทึก รายงานผล 

     สรุปได้วา่ การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  เมื่อสังเคราะหเ์ป็น

องค์ประกอบแล้ว  พบว่ามี 10 องค์ประกอบย่อย คือ 

      1. จัดการเรยีนการสอนให้ยืดหยุ่นตามเหตุการณ์และสภาพ

ท้องถิ่น  พัฒนาหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่นตามความ

เหมาะสม 

      2. จัดการเรยีนการสอนโดยยึดผูเ้รียนเป็นศูนย์กลาง 

ให้สอดคล้องกับความสนใจและสภาพชวีิตจริงของผูเ้รียนและให้โอกาสเท่าเทียมกันในการ 
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พัฒนาตนเองตามความเหมาะสม 

      3. จัดการเรียนการสอนให้มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงหรือบูรณาการ 

ทั้งภายในกลุ่มประสบการณ์และระหว่างกลุ่มประสบการณใ์ห้มากที่สุด 

      4. จัดการเรียนการสอนโดยเน้นกระบวนการเรียนรู้กระบวนการ

คิดอย่างมเีหตุผลและสร้างสรรค์และกระบวนการกลุ่ม 

      5. จัดการเรียนการสอนโดยให้ผู้เรยีนได้ปฏิบัติจรงิมากที่สุด 

และเน้นให้เกิดความคิดรวบยอดในกลุ่มประสบการณ์ต่างๆ 

      6. จัดให้มกีารศกึษาติดตามและแก้ไขข้อบกพร่องของผูเ้รียนอย่าง

ต่อเนื่อง 

      7. ให้สอดแทรกการอบรมด้านจรยิธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ 

ในการจดัการเรียนการสอนและกิจกรรมตา่งๆ อย่างสม่ าเสมอ 

      8. การเสริมสร้างค่านิยมที่ระบุไว้ในจุดหมายต้องปลูกฝังค่านิยมที่

เป็นพืน้ฐานเช่นขยันซื่อสัตย์ประหยัดอดทนรับผิดชอบ ฯลฯ ควบคู่ไปด้วย 

      9. จัดสภาพแวดล้อมและสร้างสรรค์บรรยากาศที่เอือ้ต่อการ

เรียนรู้และปฏิบัติจรงิของผู้เรียน 

      10. การก าหนดกรอบนโยบาย  การจัดท าระเบียนและแนว

ปฏิบัติงานวิชาการ  การจัดท าแผนงานวิชาการ  การติดตามและประเมินผลงานวิชาการ

และการจัดท าขอ้มูลนักเรียน 

 

 3. การวัดผลและประเมินผลการศึกษา 

  3.1 ความหมายการวัดผลและประเมินผลการศกึษา 

   นักวิชาการได้ใหค้วามหมายของการวัดผลและประเมินผลการศกึษา  ได้แก่ 

    โสภา  วงษ์นาคเพ็ชร์ (2553, หนา้ 36) กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ

ด้านการวัดผลและเทียบโอนผลการเรียนของนักเรียนของผู้บริหารโรงเรียน หมายถึง การที่

ผูบ้ริหารประชุมช้ีแจงให้ครูเข้าใจ จัดหาเอกสาร คู่มอืครู และระเบียบว่าด้วยการวัดและ

ประเมินผล สง่เสริมและอ านวยความสะดวก  ให้ครูสร้างแบบทดสอบที่หลากหลายทั้งก่อน 

ระหว่าง และหลังเรยีน ก ากับติดตามการปฏิบัติงาน 

    อุษณีย์  โพธิสุข (2553, หน้า 40) กล่าวว่า การวัดผลและประเมินผลใน

ระบบการศกึษาที่ถือวา่ผูเ้รียนส าคัญที่สุดตอ้งค านึงถึงสิ่งต่างๆ ได้แก่ 1) การสะท้อน

ศักยภาพและตัวตนที่แท้จริงของเด็กทุกด้าน ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ สังคมและสติปัญญา 
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ตลอดจนจุดเด่น จุดด้อยของเด็ก ค านงึถึงพัฒนาการที่ต่อเนื่องของผูเ้รียน 2) การวัดและ

ประเมินผลที่มีขั้นตอน มรีะบบการมสี่วนรว่มของผู้เรยีน กระบวนการวัดและประเมินผลที่

หลากหลาย และกระบวนการวัดและประเมินผลที่มขี้อมูลจากผลงาน ผลการเรียนรู้ 

พัฒนาการทางการเรียนรู้ พฤติกรรมที่แสดงออกของผูเ้รียน    

  สรุปได้วา่ การวัดผลและประเมินผลการศกึษา หมายถึง การก าหนดระเบียบ

แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลประเมินผลของสถานศกึษา  ส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการ

วัดผลและประเมินผลแต่ละรายวิชาให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศกึษา  สาระการเรียนรู้  

หนว่ยการเรียนรู้ แผนการจัดการเรียนรู้  และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

  3.2 ความส าคัญของการวัดผลและประเมินผลการศกึษา 

   การวัดผลและประเมินผลมีความส าคัญและจ าเป็นในกระบวนการเรียนการ

สอนเพราะจะช่วยใหเ้กิดประโยชน์  ดังนี้ 

    1. เพื่อปรับปรุงการสอนของครูท าให้ครูทราบว่าผลการสอนของตนเป็น

อย่างไรจะได้ปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้น 

    2. เพื่อปรับปรุงการเรียนของนักเรียนใหน้ักเรียนได้ทราบว่าตนเองเก่ง

อ่อนอย่างไร  และครูทราบว่าเด็กคนไหนเก่งออ่นแค่ไหนจะได้แก้ไขปรับปรุงเป็นรายๆ ไป 

    3. เพื่อปรับปรุงระบบการบริหารในโรงเรียนท าให้ทราบสภาพที่แท้จริง

ของหลักสูตรแผนการสอนและบันทึกการสอนที่น ามาสู่การปฏิบัติว่าประสบปัญหาอย่างไร

ตรงไหนควรจะท าการแก้ไขหรอืพัฒนาต่อไป 

    4. เพื่อเป็นข้อมูลทางการศึกษาทั่วไป  เชน่  เพื่อแสดงผลการเรียนจบ

หลักสูตรและเป็นหลักฐานที่ให้ผู้ปกครองได้ทราบ 

    5. การวัดผลและประเมินผลเป็นกระบวนการตอ่เนื่องของการเรยีนการ

สอนการวัดผลและประเมินผล  มี 3 ขั้นตอน  ได้แก่ 

     5.1 การประเมินผลก่อนเรียน  เพื่อช่วยใหค้รูได้ทราบความสามารถ

ของแต่ละคน  เพื่อเป็นข้อมูลในการพิจารณาตัดสินว่าจะมีความสามารถเพียงพอใน

การศกึษาต่อหรอืไม่หากไม่ดีพออาจท าการปรับปรุงแก้ไขใหด้ีขึ้นได้ 

     5.2 การประเมินผลระหว่างเรียน  เมื่อมีการสอนไประยะหนึ่งควรจะ

ได้มกีารประเมนิผลนักเรียนตามจุดประสงค์ของวิชาเหล่านั้น  เพื่อจะได้ทราบว่ามีความรู้

พอที่จะก้าวหน้าไปข้างหน้าหรอืยัง 

     5.3 การประเมินผลหลังเรียน  เป็นการประเมินผลครอบคลุม 

จุดประสงคต์่างๆ หลายจุดประสงค์  เพื่อตัดสนิความสามารถว่าตัง้แตต่้นจนบัดนี้นักเรียนมี 
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ความสามารถตามจุดประสงค์เชิงพฤติกรรมตา่งๆ มากน้อยเพียงใดส าหรับ 

  3.3 ขอบข่ายทางการปฏิบัติการวัดผล ประเมนิผลการศึกษา 

   นักวิชาการได้อธิบายถึงแนวทางการปฏิบัติการวัดผล ประเมินผลการศกึษา  

ได้แก่ 

     ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2552, หนา้ 18-19) 

อธิบายขอบข่ายการวัดผลและประเมินผลไว้  ดังนี้ 

     1. ก าหนดระเบียบการวัดและประเมินผลของสถานศกึษาตาม

หลักสูตรสถานศกึษาโดยใหส้อดคล้องกับนโยบายระดับประเทศ 

               2. จัดท าเอกสารหลักฐานการศกึษาให้เป็นไปตามระเบียบการวัดและ

ประเมินผลของสถานศกึษา 

               3. วัดผล ประเมนิผล เทียบโอนประสบการณ ์ ผลการเรียนและ

อนุมัตผิลการเรียน 

               4. จัดให้มกีารประเมินผลการเรียนทุกช่วงช้ันและจัดให้มีการซ่อม

เสริมกรณีที่มผีูเ้รียนไม่ผา่นเกณฑก์ารประเมิน 

               5. จัดใหม้ีการพัฒนาเครื่องมอืในการวัดและประเมินผล 

               6. จัดระบบสารสนเทศด้านการวัดผลประเมินผลและการเทียบโอน

ผลการเรียนเพื่อใช้ในการอ้างองิ ตรวจสอบและใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการเรียน 

การสอน 

               7. ผู้บริหารสถานศกึษาอนุมัติผลการประเมิน การเรียนด้านต่างๆ 

รายปี/รายภาค  และตัดสินผลการเรียนการผ่านช่วงช้ันและจบการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

               8. การเทียบโอนผลการเรียนเป็นอ านาจของสถานศกึษาที่จะแต่งตั้ง

คณะกรรมการด าเนินการเพื่อก าหนดหลักเกณฑว์ิธีการ ได้แก่  คณะกรรมการเทียบระดับ

การศกึษาทั้งในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัย  คณะกรรมการเทียบโอนผลการเรียน 

และเสนอคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการพร้อมทั้งให้ผู้บริหารสถานศกึษา

อนุมัตกิารเทียบโอน 

      สรุปได้วา่ การวัดผลและประเมินผลการศกึษา  เมื่อสังเคราะห์

เป็นองค์ประกอบแล้ว  พบว่ามี 6 องค์ประกอบย่อย คือ 

       1. ก าหนดระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและ

ประเมินผลของสถานศกึษา 
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       2. จัดท าเอกสารหลักฐานการศกึษาให้เป็นไปตามระเบียบการ

วัดผลและประเมินผล 

       3. ส่งเสริมให้ครูวัดและประเมินผลการเรียนการสอนโดยเน้น

การประเมนิตามสภาพจรงิจากกระบวนการปฏิบัติและผลงาน 

       4. จัดให้มกีารเทียบโอนความรูท้ักษะประสบการณ์และผลการ

เรียนจากสถานศกึษาอื่น  สถานประกอบการ  และอื่นๆ ตามแนวทางที่

กระทรวงศึกษาธิการก าหนด 

       5. พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลใหไ้ด้มาตรฐาน  

       6. จัดระบบสารสนเทศด้านการวัดผลประเมินผลและการเทียบ

โอนผลการเรียนเพื่อใช้ในการอ้างอิงตรวจสอบและใช้ประโยชน์ในการพัฒนา 

การเรียนการสอน 

 

  4. การนิเทศการศึกษา  

   4.1 ความหมายของการนเิทศการศึกษา 

    นักวิชาการหลายคนที่ใหค้วามหมายของการนเิทศการศกึษา  ได้แก่ 

     Glickman (1981, p.27) กล่าวว่า การนิเทศเป็นแนวความคิดเกี่ยวกับ

งานและหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงการเรียนการสอน ซึ่งเป็นการสอนในเรื่อง

หลักการจัดครูเข้าสอน การจัดสื่อการสอน สิ่งอ านวยความสะดวก การเตรียมและพัฒนา

ครู การประเมินผลการเรียนการสอน 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หน้า 20) กล่าวว่า การนิเทศการศึกษา 

หมายถึง กระบวนการจัดการบริหารการศกึษาช่วยเหลือและความรว่มมอืกับครู และ

บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษา เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนของครู และเพิ่ม

คุณภาพของบทเรียนใหเ้ป็นไปตามจุดมุง่หมายของการศกึษา 

     รุ่งชัชดาพร  เวหะชาติ (2550, หน้า 9) กล่าวว่า การนเิทศการศึกษา  

หมายถึงกิจกรรมทุกอย่างที่ด าเนนิการไปเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน การนิเทศ

การศกึษามีความหมายกว้างกว่าการแนะน าชีแ้จงในการจัดการเรียนการสอน แต่รวมถึง

กิจกรรมอื่นๆ ซึ่งจะส่งเสริมคุณภาพการท างานของบุคลากรทางการศกึษา เช่น การจัด

อบรมสัมมนา การผลิตวารสารทางการศกึษาเพื่อเผยแพร่แก่ผู้รว่มงาน เป็นต้น นอกจากนี ้

การนเิทศภายในสถานศกึษายังรวมถึง การนิเทศที่มกีารรเิริ่มและจัดด าเนินการโดย

บุคลากรภายในสถานศึกษา  โดยจัดตามความตอ้งการและความจ าเป็น 
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หรอืเป็นการด าเนินงาน กระบวนการ กิจกรรมต่างๆ เกิดขึ้นภายในสถานศกึษา 

     โสภา  วงษ์นาคเพ็ชร์ (2553, หนา้ 48) กล่าวว่า การนเิทศภายใน

สถานศกึษา เป็นกระบวนการท างานรว่มกันระหว่างผูบ้ริหารและครูในสถานศกึษาเพื่อ

ช่วยเหลือ สนับสนุน แนะน าซึ่งกันและกันในการพัฒนาปรับปรุงประสทิธิภาพการ

ปฏิบัติงานของครู เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนสูงขึน้ตามจุดมุง่หมายที่

ต้องการ ซึ่งเทคนิคการนเิทศนัน้สามารถท าใหห้ลากหลายเหมาะสมกับสภาพปัญหาและ

ความตอ้งการพัฒนาของแต่ละสถานศกึษา  แต่กระบวนการนเิทศภายในสถานศึกษานั้น

ต้องด าเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศกึษา

ตามมาตรฐานการศกึษาต่อไป 

     วิภา  ทองหง า (2554, หน้า 30) กล่าวว่า การนเิทศการศกึษาเป็น

ความพยายามทุกวิถีทางของผู้บริหารโรงเรียน  ครูและบุคลากรทางการศกึษา  ที่จะ

ช่วยเหลือปรับปรุงและพัฒนาการศกึษาให้มคีุณภาพมีประสิทธิภาพ  โดยการรว่มแรงร่วม

ใจกันท างานให้เหตุผลในการพัฒนาการสอนของครูให้มีประสิทธิภาพ  ซึ่งเป็นความหมายที่

มุ่งพัฒนาการบริหารจัดการศกึษาของโรงเรียนโดยมาจากบุคคลภายนอกโรงเรยีน  การ

นิเทศภายในโรงเรียนที่มุ่งจะพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียนซึ่งหมายถึง

ความพยายามของผู้ที่อยู่ในโรงเรียน  ตั้งแต่ผูบ้ริหารงานลงไปในอันที่จะปรับปรุงส่งเสริม

ประสิทธิภาพการเรียนการสอนภายในโรงเรียนให้ดขีึน้  เป็นการเพิ่มพลังการปฏิบัติงาน

ของครู  รวมทั้งให้ครูมีความก้าวหน้าในวิชาชีพและผลขั้นสุดท้ายคือการศกึษาของเด็ก

ก้าวหน้าไปอย่างมปีระสิทธิภาพ 

      สรุปได้วา่ การนเิทศการศกึษา หมายถึง การท าความเข้าใจ

เกี่ยวกับการนเิทศภายในที่มีหลักการให้บุคลากรทุกคนรว่มกันรับผดิชอบ  เพื่อการน า

สถานศกึษาไปสู่มาตรฐานการศกึษาร่วมกัน การก าหนดวิธีการและระยะเวลาการนิเทศ

ภายใน การควบคุมและส่งเสริมใหม้ีการด าเนินการนเิทศภายในอย่างสม่ าเสมอ การ

ร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้จากกระบวนการจัดการเรียนการสอน 

  4.2 ความส าคัญของการนเิทศการศึกษา 

   มนีักวิชาการทีก่ล่าวถึงความส าคัญของการนเิทศการศึกษา  ได้แก่  

    กรองทอง  จริเดชากุล (2550, หน้า 4) ได้กล่าวถึงความจ าเป็นของการ

นิเทศการศกึษา ดังนี้ 1) เพื่อปรับปรุงคุณภาพของการจัดการศึกษาให้ได้มาตรฐาน

ใกล้เคียงกัน 2) ปริมาณศกึษานิเทศก์ไม่เพียงพอกับความตอ้งการของครูและสถานศกึษา 

3) บุคลากรภายในสถานศกึษามีความรู้ ความสามารถ มีความคุ้นเคยและใกล้ชิดปัญหา
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มากที่สุด 4) บรรยากาศในการนเิทศมคีวามเป็นกันเองและสามารถปฏิบัติงานนิเทศได้

อย่างตอ่เนื่องการนิเทศการศกึษาเป็นกระบวนการส าคัญอย่างหนึ่งที่จะต้องด าเนินงานให้

เป็น ประสานสัมพันธ์กับกระบวนการอื่นเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาให้บรรลุจุดหมาย

ของหลักสูตร 

  4.3 ขอบข่ายการนเิทศการศกึษา 

   กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หน้า 38) ได้ก าหนดแนวทางการปฏิบัติในการ

นิเทศภายในสถานศกึษา  ดังนี้ 

    1. จัดกระบวนการนเิทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนภายใน

สถานศกึษา 

    2. ด าเนนิการนเิทศงานวิชาการและการเรียนการสอนในรูปแบบ

หลากหลายเหมาะสมกับสถานศกึษา 

    3. ประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการนเิทศการศกึษาใน

สถานศกึษา 

    4. ติดตามประสานงานกับเขตพืน้ที่การศกึษาเพื่อพัฒนาระบบและ

กระบวนการนเิทศงานวิชาการและการเรียนการสอนของสถานศึกษา 

    5. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และประสบการณ์จัดระบบนิเทศการศกึษา

ภายในสถานศกึษากับสถานศกึษาอื่นหรอืเครอืข่ายการนิเทศการศกึษาภายในเขตพื้นที่

การศกึษา 

   ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2552, หนา้ 20) กล่าว

เกี่ยวกับการจัดระบบนิเทศการศกึษา  ดังนี้ 

              1. สร้างความตระหนักใหแ้ก่ครูและผูเ้กี่ยวข้องใหเ้ข้าใจกระบวนการนเิทศ

ภายในว่าเป็นกระบวนการท างานร่วมกันที่ใชเ้หตุผลการนิเทศเป็นการพัฒนาปรับปรุง

วิธีการท างานของแตล่ะบุคคลใหม้ีคุณภาพ การนิเทศเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหาร 

เพื่อให้ทุกคนเกิดความเชื่อมั่นว่า ได้ปฏิบัติถูกต้อง  ก้าวหนา้และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ

ผูเ้รียนและตัวครูเอง 

              2. จัดการนเิทศภายในสถานศกึษาให้มคีุณภาพ ทั่วถึงและต่อเนื่องเป็น

ระบบและกระบวนการ  

              3. จัดระบบนิเทศภายในสถานศกึษาให้เชื่อมโยงกับระบบนิเทศการศกึษา

ของส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

     สรุปได้วา่ การนเิทศการศกึษาเป็นกระบวนการส าคัญอย่างหนึ่ง 
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ที่จะต้องด าเนินงานให้เป็น ประสานสัมพันธ์กับกระบวนการอื่นเพื่อพัฒนาคุณภาพ

การศกึษาให้บรรลุจุดหมายของหลักสูตร   

 

 5. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  

  5.1 ความหมายการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

   นักวิชาการที่ให้ความหมายการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา  ได้แก่ 

    กระทรวงศึกษาธิการ (2550) กล่าววา่ พระราชบัญญัติการศกึษา

แหง่ชาติ พ.ศ. 2542 ในหมวด 4 มาตรา 22 วา่การจัดการศกึษาต้องยึดหลักว่าผูเ้รียนทุก

คนมีความสามารถเรียนรูแ้ละพัฒนาตนเองได้และถือว่าผูเ้รียนมีความส าคัญที่สุด  และใน

มาตรา 24 วรรค 5 ได้ก าหนดให้ใชก้ารวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้  มาตรา 

26 ให้สถานศึกษาจัดการประเมินผูเ้รียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผู้เรยีน  ความ

ประพฤติ  การสังเกตพฤติกรรมการเรียน  การรว่มกิจกรรมและการทดสอบควบคู่ไปใน

กระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดับและรูปแบบการศกึษา  และ

มาตรา 30 ให้สถานศกึษาพัฒนาและจัดท าหลักฐานให้เป็นปัจจุบันใหค้รูน าผลมาวิเคราะห์

และสรุปผลเป็นแผนภูมเิพื่อน ามาเป็นข้อมูลในการวางแผนปรับปรุงในปีการศึกษา  อันเป็น

การพัฒนาคุณภาพการศกึษากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสทิธิภาพ  รวมทั้งการ

ส่งเสริมใหผู้ส้อนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผูเ้รียนในแตล่ะระดับ

การศกึษา   

     สรุปได้วา่ การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาในสถานศกึษา 

หมายถึง การท าความเข้าใจและส่งเสริมให้มกีารวิจัยในช้ันเรยีน เพื่อพัฒนาการเรียนรู้ของ

นักเรียน การรว่มกันก าหนดประเด็นปัญหาที่เป็นข้อขัดข้องหรอืข้อควรพัฒนาร่วมกันใน

สถานศกึษา การควบคุมดูแลและส่งเสริมการด าเนินการวิจัยที่ได้ก าหนดไว้ให้บรรลุ

เป้าหมาย 

  5.2 ความส าคัญการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

   เมื่อการศกึษาเป็นเครื่องมอืส าคัญส าหรับการสร้างความเจรญิก้าวหน้า

ให้กับประเทศ และมีความส าคัญต่อการร่วมมือด าเนินงานของทุกฝ่าย  การวิจัยจึงมี

ประโยชน์ตอ่การทดสอบแนวความคิด การตอบค าถาม การแก้ปัญหาหรอืการตัดสินใจ 

ผูบ้ริหารตอ้งล่วงรู้กระบวนการที่ดีที่สุดในการจัดกลุ่มผู้เรียนหรือสาเหตุที่เด็กสอบตก ออก

กลางคัน  การวิจัยท าให้ได้ค าตอบต่อเหล่านีแ้ละปัญหาอื่นๆ การวิจัยเป็นกระบวนการ

ค้นหาความจริง (Fact – Finding Process) การค้นหาความรู ้ความพยายามในการส ารวจ
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หาความจริง การวิจัยเป็นการค้นหา พัฒนาและการท าความกระจา่งในความรู้ โดยใช้วธิี

ทางวิทยาศาสตร์และการรวบรวมแนวความคิดหรือข้อสมมุตฐิาน (Hypothesis) การสังเกต

หาข้อเท็จจริง การวิเคราะห์ แล้วสรุปขั้นสุดท้ายเป็นทฤษฎี และการศกึษานั้นเป็นสิ่งที่มี

ความส าคัญส าหรับการด ารงชีวติประจ าวัน  นอกจากนี้  การศกึษาถือเป็นกิจกรรมอย่าง

หนึ่งที่คนเราต้องไขว่คว้า ค้นหาด้วยตนเอง หาข้อเท็จจริง จึงจ าเป็นต้องมีการวิจัยทาง

การศกึษาเพือ่  

    1. สรา้งมาตรฐานส าหรับการปฏิบัติงาน การวิจัยช่วยสร้างมาตรฐานของ

งานทั้งด้านคุณภาพและปริมาณการวิจัยมีความจ าเป็นต่อการสร้างมาตรฐานของการ

ปฏิบัติงาน 

    2. ใหเ้กิดวิธีการท างานที่มาตรฐาน 

    3. การตัดสินใจหรอืแก้ปัญหา 

    4. เผชิญกับความท้าทายของการเปลี่ยนแปลง 

    5. ปรับปรุงสภาพปัจจุบัน 

  5.3 ขอบข่ายการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

   กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หน้า 18) ได้ก าหนดเป็นนโยบายให้การวิจัย

เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการท างานของนักเรียน ครู และผู้เกี่ยวข้องกับการศกึษา   

ทั้งนีเ้พื่อ 

    1. พัฒนาครูและนักเรียนให้มีความรูเ้กี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรูโ้ดยใช้

กระบวนการวิจัยเป็นส าคัญในการเรียนรู้ที่ซับซ้อนขึ้น  ท าให้ผู้เรยีนได้ฝึกการคิดการ

จัดการ การหาเหตุผล ในการตอบปัญหา การผสมผสานความรูแ้บบสหวิทยาการและการ

เรียนรู้ในปัญหาที่ตนสนใจ 

   2. พัฒนาคุณภาพการศกึษาด้วยกระบวนการวิจัย 

    3. รวบรวม และเผยแพร่ผลการวิจัยเพื่อการเรยีนรู้และพัฒนาคุณภาพ

การศกึษา รวมทั้งสนับสนุนให้ครูน าผลการวิจัยมาใช้ เพื่อพัฒนาการเรียนรู้และพัฒนา

คุณภาพการศกึษาของสถานศกึษา   

   ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2552, หนา้ 31-32) 

กล่าวถึงแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาในสถานศกึษา  ดังนี้ 

    1. ศกึษาและสร้างความตระหนักเกี่ยวกับการศกึษาวิเคราะห์ วิจัย และ

การน าผลวิจัยมาใช้ในการบริหารจัดการและการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ของ

สถานศกึษา 
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    2. ศกึษา วเิคราะห์ วจิัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ 

    3. ด าเนนิการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ และใช้เป็นแนวทางการ

แก้ปัญหาคุณภาพการเรียนรู้ของผูเ้รียน 

    4. ศกึษาเอกสารที่เกี่ยวกับข้อมูลและผลงานวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการ

จัดการเรยีนรู้และพัฒนาคุณภาพนักเรียนในความรับผิดชอบ 

    5. สร้างเครอืข่ายในการศึกษา วเิคราะห ์วิจัยกระบวนการจัดการเรียนรู้

ทั้งภายในโรงเรียนระหว่างโรงเรยีน เขตพืน้ที่การศกึษา และส่วนกลาง 

    6. วิจัย ประเมินผล เพื่อพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรูข้อง

สถานศกึษา 

     สรุปได้วา่  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา การท าความเข้าใจ

และส่งเสริมให้มกีารวิจัยในช้ันเรยีน เพื่อพัฒนาการเรียนรูข้องนักเรียน การรว่มกันก าหนด

ประเด็นปัญหาที่เป็นข้อขัดข้องหรอืข้อควรพัฒนาร่วมกันในสถานศกึษา การควบคุมดูแล

และส่งเสริมการด าเนินการวิจัยที่ได้ก าหนดไว้ให้บรรลุเป้าหมาย 

    

  6. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  

   6.1 ความหมายการพัฒนาสื่อการเรียนการสอน 

    นักวิชาการที่ให้ความหมายของการพัฒนาสื่อการเรียนการสอน  ได้แก่ 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หน้า 17) กล่าวถึงสื่อการสอนว่า  

หมายถึง วัสดุสิ่งของภาพเครื่องมอืเครื่องใชต้ลอดจนหมายถึงตัวบุคคลวิธีการสถานที่

ต่างๆ ที่ใชใ้นการประกอบการสอนเพื่อให้การเรียนการสอนบังเกิดผลดี  สื่อการสอนมชืี่อ

เรียกแตกต่างกันไปเชน่อุปกรณ์การสอน  อุปกรณ์การศึกษาเทคโนโลยีการสอนเทคโนโลยี

การศกึษาโสตทัศศึกษาโสตทัศนูปกรณ์สื่อการเรียนแต่ในปัจจุบันนิยมใชค้ าว่าสื่อการสอน

มากกว่าเพราะมีความหมายกว้างขวางมใิช่หมายถึงเพียงสิ่งของที่ใชป้ระกอบการสอนแต่

หมายถึงทุกอย่างไม่วา่เป็นสิ่งมชีีวติหรอืไม่มีชีวติก็ตามหากน ามาประกอบการเรียนการ

สอนแล้วเกิดความเข้าใจง่ายรวดเร็วชัดเจนเรยีกว่าสื่อการสอนทั้งสิน้ 

     โสภา  วงษ์นาคเพ็ชร์ (2553, หนา้ 58) กล่าวว่า สื่อการเรียนการ

สอนนับเป็นองค์ประกอบส าคัญในการจัดการศกึษา ท าให้การเรยีนการสอนสามารถ

ด าเนนิไปด้วยความราบรื่น การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศกึษาจึงเป็น

การส่งเสริมนักเรียนเกิดทักษะ และกระบวนการเรียนรู้ที่ใชเ้ทคโนโลยีในการแสวงหา

ความรูไ้ด้ดว้ยตนเอง และนอกจากนีส้ถานศกึษาควรที่จะต้องมกีารประสานความร่วมมือ 
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กับหนว่ยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อช่วยใหค้รูได้มกีารใช้และผลติสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี 

มาใช้ในการจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผู้เรียน 

      สรุปได้วา่ การพัฒนาสื่อการเรียนการสอน หมายถึง การรว่มกัน

ก าหนดนโยบาย  วางแผนในเรื่องการจัดหาและพัฒนาสื่อการเรียนรู้และเทคโนโลยี พัฒนา

บุคลากรในสถานศกึษาในเรื่องเกี่ยวกับการพัฒนาสื่อการเรียนรู้ โดยมุ่งเนน้การพัฒนาสื่อ

และเทคโนโลยีทางการศกึษาที่ให้ขอ้เท็จจริงเพื่อสร้างองค์ความรูใ้หม่ๆ เกิดขึ้น โดยเฉพาะ

หาแหล่งสื่อที่เสริมการจัดการศกึษาของสถานศกึษาให้มีประสิทธิภาพ 

   6.2 ความส าคัญการพัฒนาสื่อการเรียนการสอน 

    ไชยยศ  เรืองสุวรรณ (2550, หน้า 14) กล่าวถึงความส าคัญของสื่อการ

สอนไว้  ดังนี้ 

     1. สื่อการสอน ช่วยสร้างรากฐานที่เป็นรูปธรรมขึ้นในความคิดของ

ผูเ้รียน การฟังเพียงอย่างเดียวนั้น ผู้เรยีนจะต้องใชจ้ินตนาการเข้าช่วยด้วย เพื่อให้สิ่งที่เป็น

นามธรรมเกิดเป็นรูปธรรมขึ้นในความคิด แตส่ าหรับสิ่งที่ยุ่งยากซับซ้อน ผูเ้รียนย่อมไม่มี

ความสามารถจะท าได้ การใช้อุปกรณ์เขา้ช่วยจะท าใหผู้้เรียนมคีวามเข้าใจและสร้าง

รูปธรรมขึ้นในใจได้ 

      2. สื่อการสอน ช่วยเร้าความสนใจของผูเ้รียน เพราะผูเ้รียนสามารถ

ใช้ประสาทสัมผัสได้ด้วยตา หู และการเคลื่อนไหวจับต้องได้แทนการฟังหรอืดู 

เพียงอย่างเดียว 

      3. เป็นรากฐานในการพัฒนาการเรียนรู้และช่วยความทรงจ าอย่าง

ถาวร ผู้เรยีนจะสามารถน าประสบการณ์เดิมไปสัมพันธ์กับประสบการณใ์หม่ๆ ได้ เมื่อมี

พืน้ฐานประสบการณ์เดิมที่ดีอยู่แลว้ 

      4. ช่วยให้ผูเ้รียนได้มพีัฒนาการทางความคิด ซึ่งต่อเนื่องเป็นอันหนึ่ง

อันเดียวกันท าให้เห็นความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับสิ่งต่างๆ เช่น เวลา สถานที่ วัฏจักรของ

สิ่งมีชีวติ 

      5. ช่วยเพิ่มทักษะในการอ่านและเสริมสร้างความเข้าใจในความหมาย

ของค าใหม่ๆ  ให้มากขึ้น ผูเ้รียนที่อา่นหนังสอืช้าก็จะสามารถอ่านได้ทันพวกที่อา่นเร็วได้ 

เพราะได้ยินเสียงและได้เห็นภาพประกอบกัน 

   6.3 ขอบข่ายของสื่อการเรียนการสอน 

    1. ประเภทของสื่อการเรียนการสอน 
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      นักวิชาการที่กล่าวถึงประเภทของสื่อการเรียนการสอน  ได้แก่ 

       ด ารง  ศิริภักดี (2548, หน้า 38) ได้แบ่งสื่อการเรียนการสอน

ไว้ 3 ประเภทคือ 

        1. เครื่องมือหรอือุปกรณ์ (Hardware) บางทีเรียกสื่อ

ประเภทหนักได้แก่ เครื่องฉายภาพยนตร ์ เครื่องฉายสไลด์  เครื่องเล่นจานเสียง  วิทยุ  

โทรทัศน์  เป็นต้น 

        2. วัสดุ (Software) บางทีเรยีกสื่อประเภทเบา  ได้แก่  ฟิล์ม

ภาพยนตร์ม้วนเทปประกอบเสียงรายการวิทยุ  หนังสือเรียน  หุน่จ าลอง  แผนที่  แผนภูมิ  

ลูกโลกรูปภาพ  ป้ายนิเทศ  เป็นต้น 

        3. เทคนิคหรอืวิธีการ (Technique or Method) ได้แก่เทคนิค

ในการเลียนแบบการแสดง  การละเล่นละคร  หุ่นการสาธิต  กรรมวิธีการศึกษานอก

สถานที่  การจัดนทิรรศการ  เป็นต้น 

       นงนุช  อสัมภนิวงศ ์(2553, หนา้ 56) ได้แบ่งสื่อการเรียนการ

สอนไว้ 6 ประเภทคือ 

        1. วัสดุลายเส้น  ได้แก่  กระดานด า  แผนที่  แผนภูมิ   

แผ่นภาพ  เป็นต้น 

        2. วัสดุมีทรง  ได้แก่  วัสดุจ าลองของตัวอย่างของจรงิ   

และพิพิธภัณฑโ์รงเรียน ฯลฯ 

        3. โสตวัสดุ  ได้แก่  ระบบขยายเสียง  แผน่เสียง  เครื่อง

อัดเสียง  วทิยุ เป็นต้น 

        4. ภาพนิ่ง  ได้แก่  รูปภาพ  ภาพเขียน  ภาพถ่าย  ฟิลม์

สตรปิส์ 

        5. กิจกรรม  ได้แก่  การแสดงนทิรรศการ  การสาธิต  การ

ทดลองการศึกษานอกสถานที่ 

        6. หนังสือ 

    2. แนวทางในการพัฒนาสื่อการเรียนการสอน 

     แนวทางในการพัฒนาสื่อการเรียนการสอน มดีังนี้ 

      1. ศกึษา ส ารวจ วเิคราะหส์ภาพปัญหา การจัดหา การเลือก การ

ใช้ และการประเมินคุณภาพสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา เพื่อใช้จัดการ

เรียนการสอนและการบริหารงานวิชาการของสถานศกึษาในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
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ส าหรับเด็กปกติและเด็กพิการเรียนร่วม 

      2. จัดหาสื่อและเทคโนโลยีที่ทันสมัยอย่างหลากหลาย เพื่อใช้ใน

การเรยีนการสอนและการพัฒนางานด้านวิชาการ 

      3. เลือกใช้สื่อและเทคโนโลยีที่ผ่านการประเมินคุณภาพทาง

วิชาการ จากคณะกรรมการของสถานศกึษาและหรอืกระทรวงศกึษาธิการ  แล้วคัดเลือก

ในรูปของคณะกรรมการและประเมินการใชส้ื่ออย่างสม่ าเสมอ 

      4. ผลิต พัฒนาสื่อ นวัตกรรมการเรยีนการสอน รวมทั้งประเมิน

คุณภาพสื่อฯ เพื่อเลอืกใช้ประกอบการเรียนการสอนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

      5. มีสว่นร่วมในการพัฒนาศูนย์สื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยี  

เพื่อการศกึษาในสถานศกึษา 

      6. ประสานความรว่มมอืในการผลิต จัดหา พัฒนา และ

แลกเปลี่ยนการใชส้ื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี เพื่อการศกึษาที่ทันสมัย ส าหรับใช้จัดการ

เรียนการสอนและพัฒนางานด้านวิชาการกับสถานศกึษา เขตพืน้ที่การศกึษา ผูป้กครอง 

องค์กรในท้องถิ่น รวมทั้งหน่วยงานและสถาบันอื่นๆ 

      7. ประเมินผลการผลิต จัดหา พัฒนา และใช้สื่อ นวัตกรรม และ

เทคโนโลยี เพื่อการศกึษาอย่างตอ่เนื่อง 

      8. เผยแพร่สื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี เพื่อการศึกษาที่ครูผลิต

และพัฒนาให้เพื่อนครูสถาบันการศึกษา ทั้งภายในและภายนอกเขตพืน้ที่การศกึษาได้ใช้

ประโยชน์ตอ่การเรียนการสอนและการพัฒนาวิชาชีพครูอย่างมปีระสิทธิภาพ 

       สรุปได้วา่ การพัฒนาสื่อการเรียนการสอนคือ การร่วมกัน

ก าหนดนโยบาย  วางแผนในเรื่องการจัดหาและพัฒนาสื่อการเรียนรู้และเทคโนโลยี พัฒนา

บุคลากรในสถานศกึษาในเรื่องเกี่ยวกับการพัฒนาสื่อการเรียนรู้ โดยมุ่งเนน้การพัฒนาสื่อ

และเทคโนโลยีทางการศกึษาที่ให้ขอ้เท็จจริงเพื่อสร้างองค์ความรูใ้หม่ๆ เกิดขึ้น โดยเฉพาะ

หาแหล่งสื่อที่เสริมการจัดการศกึษาของสถานศกึษาให้มีประสิทธิภาพเมื่อสังเคราะหเ์ป็น

องค์ประกอบแล้ว  พบว่ามี 3 องค์ประกอบย่อย คือ 

        1. เครื่องมือหรอือุปกรณ์ (Hardware) บางทีเรียกสื่อ 

ประเภทหนัก  ได้แก่เครื่องฉายภาพยนตร ์ เครื่องฉายสไลด์  เครื่องเล่นจานเสียง  วิทยุ  

โทรทัศน์  เป็นต้น 

        2. วัสดุ (Software) หรอืสื่อประเภทเบา  ได้แก่  ฟิล์ม 

ภาพยนตร์  ม้วนเทปประกอบเสียงรายการวิทยุ  หนังสือเรียน  หุน่จ าลอง  แผนที่  แผนภูมิ   
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ลูกโลก  รูปภาพ  ป้ายนิเทศ  เป็นต้น 

         3. เทคนิคหรอืวิธีการ (Technique or Method) ได้แก่  

เทคนิคในการเลียนแบบการแสดง  การละเล่นละครหุน่  การสาธิตกรรมวิธี  การศึกษา

นอกสถานที่  การจัดนทิรรศการ  เป็นต้น 

 

  7. การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้  

   7.1 ความหมายการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 

    นักวิชาการที่ให้ความหมายเกี่ยวกับการพัฒนาแหล่งเรียนรู ้ ได้แก่ 

     ประเสริฐ  ครอบแก้ว (2545, บทคัดย่อ) กล่าววา่ การจัดแหล่งเรียนรู้

ที่โรงเรียนสามารถจัดได้หลายประเภท ทั้งนีข้ึน้อยู่กับก าลังความสามารถของโรงเรียนแต่

ละแห่ง ซึ่งแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ แหลง่การเรียนรู้ในโรงเรียนและแหล่งเรียนรู้ท้องถิ่น 

แหลง่การเรียนรู้ในโรงเรียน เช่น หอ้งสมุดโรงเรียนหอ้งสมุดหมวดวิชา ห้องสมุดเคลื่อนที่ 

มุมหนังสือในห้องเรยีน ห้องพิพิธภัณฑ ์ห้องมัลติมีเดีย หอ้งคอมพิวเตอร์  หอ้งอนิเตอร์เน็ต 

ศูนย์วิชาการ ศูนย์วิทยบริการ ศูนย์โสตทัศนศึกษา ศูนย์สื่อการเรียนการสอน ศูนย์พัฒนา

กิจกรรมการเรียนการสอน สวนพฤกษศาสตร์ สวนวรรณคดี สวนสมุนไพร สวนสุขภาพ 

สวนสาธารณะ เป็นต้น แหล่งการเรียนรูใ้นท้องถิ่น เช่น ห้องสมุดประชาชน พพิิธภัณฑ ์ 

หอศลิป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร ์อุทยานวิทยาศาสตร ์ศูนย์กีฬา ภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น วัด ครอบครัว ชุมชน สถานประกอบการ องค์กรภาครัฐและเอกชน เป็นต้น  

จุดมุง่หมายในการจัดกิจกรรมการเรยีนรู้โดยใช้แหลง่เรียนรู้ คอื 1) เพื่อสนับสนุนการ

จัดการเรยีนการสอนให้สอดคล้องกับหลักสูตรและการจัดการเรยีนรู้ตามแนวปฏิรูปการ

เรียนรู้  2) เพื่อสนับสนุนการจัดและพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับ

ท้องถิ่นและเป็นระบบ 3) เพื่อสง่เสริมความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน จาก

ผลการวิจัยของประเสริฐ ครอบแก้ว เรื่องบทบาทของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน 

ที่เกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ พบว่า โรงเรียนขาดแคลนครูผู้สอน  

ครูมีภารกิจมาก ขาดแคลนสื่อการเรียนการสอนและแหล่งเรียนรู้ที่เอือ้ต่อการเรียนรู ้โดย

การสรา้งความรว่มมอืกับชุมชนน้อย 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หน้า 44) กล่าวว่า แหล่งเรียนรู้ หมายถึง 

แหลง่ขอ้มูลข่าวสารสารสนเทศ  แหล่งความรูท้างวิยาการและประสบการณ์ที่สนับสนุน

ส่งเสริมให้ผู้เรยีนเป็นบุคคลแหง่การเรียนรู้  แสวงหาความรูต้ามความตอ้งการการจ าเป็น  

แหลง่เรียนรู้ช่วยเสริมให้ผูเ้รียนเป็นบุคลแหง่การเรยีนรู้  แหลง่เรียนรูม้ีความส าคัญต่อการ
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เรียนรู้คอืเป็นแหล่งศกึษาตามอัธยาศัย  เป็นแหล่งเรียนรูต้ลอดชวีิต  เป็นแหล่งปลูกฝังนสิัย

รักการอ่าน  การศกึษาค้นคว้าการแสวงหาความรูด้้วยตนเอง  เป็นแหลง่สร้างเสริม

ประสบการณใ์นภาคปฏิบัติ  เป็นแหล่งสร้างเสริมความรู้ความคิดวิทยาการและ

ประสบการณแ์ก่ผูเ้รียน 

  สรุปได้วา่ การพัฒนาแหลง่เรียนรู ้ หมายถึง การจัดแหล่งเรียนรู้อย่าง

หลากหลายทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาให้พอเพียง  เพื่อสนับสนุนการแสวงหา

ความรูด้้วยตนเองกับการจัดกระบวนการเรียนรู้ ทั้งจัดระบบแหลง่การเรียนรู้ภายใน

โรงเรียนใหเ้อือ้ต่อการจัดการเรียนรู้ของผูเ้รียน  นอกจากนี้  จัดระบบข้อมูลแหล่งการ

เรียนรู้ในท้องถิ่นให้เอือ้ต่อการจัดการเรียนรู้ของผู้เรยีน  ของสถานศกึษา  ของตนเอง และ

ส่งเสริมให้ครูและผูเ้รียนได้ใชแ้หล่งเรียนรู ้ ทั้งในและนอกสถานศกึษาเพื่อพัฒนาการเรียนรู้  

และนิเทศ  ก ากับติดตาม  ประเมินและปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 

 7.2 ความส าคัญของแหล่งเรียนรู้ 

  นักวิชาการทีก่ล่าวถึงความส าคัญของแหลง่เรียนรู้  ได้แก่ 

   กิ่งแก้ว  อารีรักษ์ (2548, หน้า118) กล่าวว่า แหลง่เรียนรู้มีความส าคัญกับ

การศกึษาคือ 

    1. กระตุน้ให้เกิดการเรียนรู้เรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยอาศัยการมปีฏิสัมพันธ์

กับสื่อที่หลากหลาย 

    2. ช่วยเสริมสร้างการเรียนรู้ใหล้ึกซึง้ขึ้น โดยใช้เวลาในการรวบรวมข้อมูล

สะท้อนความคิดเห็นจากแหล่งการเรียนรู้ 

    3. กระตุน้มุ่งเน้นลึกในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซึ่งผลักดันให้ผูเ้รียนแสวงหา

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพิ่มมากขึ้น สามารถสร้างผลผลิตในการเรียนรู้ที่มคีุณภาพสูงขึน้ 

    4. เสริมสร้างการเรียนรู้ จนเกิดทักษะการแสวงหาข้อมูลที่มี

ประสิทธิภาพ โดยอาศัยการสร้างความตระหนักเชิงมโนทัศน์เกี่ยวกับธรรมชาติและความ

แตกต่างของขอ้มูล 

    5. แหล่งการเรยีนรู้เสรมิสร้างการพัฒนาการคิด เช่น การแก้ปัญหา  

การให้เหตุผล และการประเมินอย่างมีวจิารญาณ โดยอาศัยกระบวนการวิจัยอิสระ 

    6. เปลี่ยนเจตคติของครูและผู้เรียนที่มตี่อเนือ้หารายวิชา และผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียน 

    7. พัฒนาทักษะการวิจัยและความเชื่อม่ันในตนเองในการค้นหาข้อมูล  

    8. เพิ่มผลสัมฤทธิ์ด้านวิชาการ ในด้านเนือ้หา เจตคติ  
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และการคิดอย่างมีวจิารณญาณ โดยอาศัยแหล่งการเรียนรูท้ี่หลากหลายในการเรียนรู้ 

              นเรนทร์  ค ามา (2548, ออนไลน์) กล่าวว่า  แหล่งการเรียนรูม้ีความส าคัญ

คือ 

    1. เป็นแหล่งที่รวบรวมขององค์ความรูอ้ันหลากหลาย พร้อมที่จะให้

ผูเ้รียนได้ศกึษาค้นคว้า ดว้ยกระบวนการจัดการเรียนรู้ที่แตกต่างกันของแต่ละบุคคล  

และเป็นการส่งเสริมการเรียนรูต้ลอดชวีิต 

    2. เป็นแหล่งเชื่อมโยงให้สถานศกึษาและท้องถิ่นมีความใกล้ชิดกัน ท าให้

คนในท้องถิ่นมสี่วนรว่มในการจัดการศกึษาแก่บุตรหลาน 

    3. เป็นแหล่งข้อมูลที่ท าให้ผู้เรียนเกิดการเรยีนรู้อย่างมีความสุข        

เกิดความสนุกสนานและมีความสนใจที่จะเรียนรู้ไม่เกิดความเบื่อหน่าย 

    4. ท าให้ผูเ้รียนเกิดการเรยีนรู้จากการที่ได้คิดเอง ปฏิบัติเอง และสร้าง

ความรู ้ดว้ยตนเอง ขณะเดียวกันก็สามารถเข้าร่วมกิจกรรมและท างานรว่มกับผูอ้ื่นได้ 

    5. ท าให้ผู้เรยีนได้รับการปลูกฝังให้รู้และรักท้องถิ่นของตน มองเห็น

คุณค่าและตระหนักถึงปัญหาในท้องถิ่น พร้อมที่จะเป็นสมาชิกที่ดขีองท้องถิ่นทั้งปัจจุบัน

และอนาคต 

   สรุปได้วา่ ความส าคัญของแหลง่การเรียนรู้ได้ว่า แหล่งการเรียนรูช่้วย

เชื่อมโยงเรื่องราวในท้องถิ่นสู่การเรยีนรู้สากล พัฒนาคุณลักษณะและความคิด ความ

เข้าใจในคุณค่าและทัศนคติ ค่านิยม ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน รักการเรียนรู้ มีทักษะการแสวงหาความรู้ 

สามารถจัดการความรู้ ซึ่งมีความส าคัญและมีความหมายอย่างมากส าหรับผูเ้รียน ดังนี้ 

    1. ผูเ้รียนได้เรียนรู้จากสภาพชวีิตจริง สามารถน าความรู้ที่ได้ไปใช้ใน

ชีวติประจ าวันได้ ช่วยใหเ้กิดการพัฒนาคุณภาพชวีิตของตน ครอบครัว ท้องถิ่น 

    2. ผูเ้รียนได้เรียนในสิ่งที่มคีุณค่า มคีวามหมายต่อชีวติ ท าให้เห็นคุณค่า  

เห็นความส าคัญของสิ่งที่เรียน 

    3. ผูเ้รียนสามารถเชื่อมโยงความรูท้้องถิ่นสู่ความรูส้ากลสิ่งที่อยู่ใกล้ตัว

ไปสู่สิ่งที่อยู่ไกลตัวได้อย่างเป็นรูปธรรม  

    4. เห็นความส าคัญของการอนุรักษ์และพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น 

วัฒนธรรม ทรัพยากร และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นได้อย่างตอ่เนื่อง 

    5. มีสว่นร่วมในองค์กร ท้องถิ่น บุคคล และครอบครัวในการพัฒนา

ท้องถิ่น 

    6. ได้เรยีนรู้จากแหลง่การเรียนรูท้ี่หลากหลาย ได้ลงมือปฏิบัติจริง ส่งผล 
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ให้ เกิดทักษะการแสวงหาความรู้ เป็นบุคคลแหง่การเรียนรู้ 

  7.3 ขอบข่ายของแหล่งเรียนรู้ 

   7.3.1 ประเภทของแหลง่เรียนรู้ 

    ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2547, หน้า 1-4) กล่าว

ว่า ประเภทของแหล่งเรียนรู้ในการจัดประเภทของแหล่งเรียนรู้จัดได้หลายแบบ ตามความ

สอดคล้องของโรงเรียนแต่ละแห่ง เพื่อเอือ้ประโยชน์ตอ่การใช ้ ในที่นี้เสนอการจัดประเภท

ของแหล่งเรียนรู ้2 แบบ คอื 1) จัดตามลักษณะของแหล่งเรียนรู ้ ได้แก่ แหล่งเรียนรู้ตาม

ธรรมชาติ แหล่งเรียนรู้ที่มนุษย์สร้างขึ้น และบุคคล  2) จัดตามแหลง่ที่ตั้งของแหลง่เรียนรู้ 

ได้แก่ แหล่งเรียนรูใ้นโรงเรยีน และแหล่งเรียนรูใ้นชุมชน 

    นอกจากนี ้ ยังกล่าวอีกว่าแหล่งเรียนรู้ที่ใชป้ระกอบการเรียน  

มี  3 ประเภทคือ 

     1. แหล่งเรียนรูท้ี่เกิดขึน้ตามธรรมชาติ  เป็นประสบการณ์ที่ผู้เรยีน

สามารถสร้างองค์ความรูจ้ากสภาพจริง  ได้แก่  อุทยานแหง่ชาติ  สวนพฤกษชาติ  ภูเขา  

ทะเล  แม่น้ า  ล าคลอง  ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ  เช่น  ฝนดาวตก  น้ าท่วม  

แผ่นดนิไหว  เหตุการณ์ธรณีพิบัติ (คลื่นยักษ์สนึามิ) เป็นต้น 

     2. แหลง่การเรียนรู้ที่จัดหรือสร้างขึ้น  มีทั้งในโรงเรยีนและนอก

โรงเรียนเพื่อเป็นแหลง่ศกึษาหาความรูไ้ด้สะดวกและรวดเร็ว  เช่น  แหล่งการเรียนรู้ใน

สถานศกึษา  ได้แก่ หอ้งสมุด  หอ้งศูนย์วิชาการ  ห้องปฏิบัติการต่างๆ สวนสมุนไพร   

สวนวรรณคดี  สวนวิทยาศาสตร์  สวนสุขภาพ  สวนธรรมศึกษา  สนามกีฬา  สวนป่าใน

โรงเรียน  เป็นต้นส่วน  แหล่งเรียนรูภ้ายนอกโรงเรียน  ได้แก่  ศาสนสถาน  พิพิธภัณฑ ์ 

สถาบันวิจัย  สถานประกอบการ  แหล่งวิทยาการ  แหล่งบริการ  สวนสาธารณะ   

สวนสัตว์  หอศลิป์  หอสมุดประชาชนเรือ  หอ้งสมุดรถห้องสมุดเคลื่อนที่  ศูนย์กีฬา  

ศูนย์การค้า  เครือข่ายสารสนเทศ  เป็นต้น 

     3. แหล่งการเรยีนรู้ซึ่งเป็นทรัพยากรบุคคล  ได้แก่  ครู  ผูป้กครอง

นักเรียนบุคคลที่มคีวามรู้  และมีความเชี่ยวชาญในด้านต่างๆ ซึ่งถือว่าเป็นภูมิปัญญา

ท้องถิ่น  เชน่ บุคคลที่เป็นภูมิปัญญาทางภาษา  เพลงพื้นบ้าน  พิธีกรรมตา่งๆ ศิลปิน

แหง่ชาติ  บุคคลตัวอย่าง  บุคคลทางการเมืองการปกครอง  เป็นต้น  แหลง่การเรียนรูทุ้ก

ประเภทล้วนเป็นส่วนเติมเต็มให้กับการจัดการเรียนการสอนตามแนวทางปฏิรูปการศกึษา  

ครูผูส้อนและผูเ้กี่ยวข้องทุกฝ่ายควรให้ความส าคัญและสนับสนุนทั้งการมสีวนรว่มและการ

ลงมอืปฏิบัติจริง  ทั้งนีเ้พื่อให้กระบวนการการเรียนการสอนนั้นเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ 
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นักเรียนอย่างแท้จริง 

      อย่างไรก็ตาม  ในการจัดการเรียนรู้ผู้เรยีนและผูส้อนสามารถ

ศกึษาหาความรู้จากแหล่งความรู้ที่มอียู่หลากหลาย  อันได้แก่ 

       1. จัดการเรยีนรูโ้ดยอาศัยแหล่งเรียนรู้ที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น  

ปราชญ์ชาวบ้าน  ที่มคีวามรู้ความสามารถมีประสบการณ์และประสบผลส าเร็จในการงาน

อาชีพที่มีอยู่ในชุมชนท้องถิ่น  ผู้น าชุมชน 

       2. จัดการเรยีนรู้โดยอาศัยแหล่งวิทยากร  ได้แก่  สถาบัน

องค์กรหนว่ยงานหอ้งสมุด  ศูนย์วิชาการทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  ซึ่งให้บริการความรู้ 

ในเรื่องตา่งๆ ที่มอียู่ในชุมชนท้องถิ่น 

       3. จัดการเรียนรูโ้ดยใช้แหล่งเรียนรูท้ี่เป็นทรัพยากรธรรมชาติ

แวดล้อม  เช่นอุทยานแห่งชาติสวนสัตว์พพิิธภัณฑ์ 

       4. จัดการเรียนรู้โดยใช้สื่อพิมพ์ตา่งๆ เช่น แผ่นพับวารสาร

หนังสืออ้างอิงหนังสือพมิพ์เป็นต้น 

       5. จัดการเรียนรูโ้ดยใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์  เช่น  อินเตอร์เน็ท  

ซีดรีอม  วีซีดี  วีดีทัศน ์ คอมพิวเตอร์ช่วยสอน (CAI) เป็นต้น 

  7.3.2 แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาแหลง่เรียนรู้ 

   กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หน้า 40) กล่าวเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติการ

พัฒนาแหล่งเรียนรู้ ดังนี้ 

    1. ส ารวจแหล่งการเรยีนรู้ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพการศกึษาทั้ง

ในสถานศกึษา ชุมชน ท้องถิ่น ในเขตพื้นที่การศกึษา และเขตพื้นที่การศกึษาใกล้เคียง 

    2. จัดท าเอกสารเผยแพร่แหล่งการเรียนรู้แก่ครู  สถานศกึษาอื่น บุคคล 

ครอบครัว องคก์รหน่วยงาน และสถาบันอื่น ที่จัดการศกึษาในบริบทใกล้เคียง 

    3. จัดตัง้และพัฒนาแหล่งเรียนรู้รวมทั้งพัฒนาให้เกิดองค์ความรู้ และ

ประสานความรว่มมอืสถานศกึษาอื่น บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบัน

สังคมอื่นที่จัดการศกึษา 

    4. ในการจัดตัง้ ส่งเสริม พัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่ใช้ร่วมกันส่งเสริมสนับสนุน 

ให้ครูใช้แหล่งเรียนรูท้ั้งในและนอกโรงเรียนในการจัดกระบวนการเรียนรู้ 

โดยครอบคลุมภูมิปัญญาท้องถิ่น 

   ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2552, หนา้ 34) กล่าว

เกี่ยวกับการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ดังนี้ 
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    1. ส ารวจแหล่งการเรยีนรู้ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพทั้งในและ 

นอกโรงเรยีนทั้งในและนอกเขตพื้นที่การศกึษาที่โรงเรียนสังกัด 

    2. จัดท าเอกสารรวบรวมเผยแพร่แหล่งเรียนรูแ้ก่ครู บุคลากร ครอบครัว 

องค์กร หนว่ยงาน สถานศกึษาอื่นๆ ที่จัดการศกึษาบริเวณใกล้เคียง 

    3. มีสว่นร่วมในการจัดตั้งและพัฒนาแหล่งเรียนรูภ้ายในและนอก

โรงเรียน รวมทั้งพัฒนาให้เกิดองค์ความรู้ 

    4. ประสานความรว่มมอื วางแผนกับสถานศกึษาอื่น บุคคล ครอบครัว 

องค์กร  หน่วยงานที่จัดการศกึษา โดยส่งเสริมการใชแ้หล่งเรียนรู้ที่แตล่ะแหล่งมี เพื่อใช้

ประโยชน์ใหเ้กิดการเรยีนรู้ร่วมกัน 

    5. มีสว่นร่วมในการส่งเสริม สนับสนุนใหเ้พื่อนครูได้ใช้แหล่งเรียนรู้ 

เชิงอนุรักษ์ทั้งภายในและภายนอกสถานศกึษา โรงเรียนในการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้

ครอบคลุมถึงภูมปิัญญาท้องถิ่น 

     สรุปได้วา่  การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ คือการจัดแหล่งเรียนรูอ้ย่าง

หลากหลายทั้งภายในและภายนอกสถานศกึษาให้พอเพียง  เพื่อสนับสนุนการแสวงหา

ความรูด้้วยตนเองกับการจัดกระบวนการเรียนรู้ ทั้งจัดระบบแหลง่การเรียนรู้ภายใน

โรงเรียนใหเ้อือ้ต่อการจัดการเรียนรู้ของผูเ้รียน  นอกจากนี้  จัดระบบข้อมูลแหล่งการ

เรียนรู้ในท้องถิ่นให้เอือ้ต่อการจัดการเรียนรู้ของผู้เรยีน  ของสถานศกึษา  ของตนเอง และ

ส่งเสริมให้ครูและผูเ้รียนได้ใชแ้หล่งเรียนรู ้ ทั้งในและนอกสถานศกึษาเพื่อพัฒนาการเรียนรู้  

และนิเทศ  ก ากับติดตาม  ประเมินและปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง เมื่อสังเคราะหเ์ป็น

องค์ประกอบแล้ว  พบว่า มี  5  องค์ประกอบย่อย คือ 

      1. ส ารวจแหล่งการเรยีนรู้ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพทั้งใน

และนอกโรงเรียน  ทั้งในและนอกเขตพืน้ที่การศกึษาที่โรงเรียนสังกัด 

      2. จัดท าเอกสารรวบรวมเผยแพร่แหล่งเรียนรูแ้ก่ครู บุคลากร 

ครอบครัว องคก์ร หนว่ยงาน สถานศึกษาอื่นๆ ที่จัดการศกึษาบริเวณใกล้เคียง 

      3. มีสว่นร่วมในการจัดตั้งและพัฒนาแหล่งเรียนรูภ้ายในและนอก

โรงเรียน รวมทั้งพัฒนาให้เกิดองค์ความรู้ 

      4. ประสานความรว่มมอื วางแผนกับสถานศกึษาอื่น บุคคล  

ครอบครัว องคก์ร  หนว่ยงานที่จัดการศกึษา โดยส่งเสริมการใช้แหลง่เรียนรูท้ี่แต่ละแหล่ง

มี เพื่อใช้ประโยชน์ใหเ้กิดการเรียนรู้ร่วมกัน 

      5. มีสว่นร่วมในการส่งเสริม สนับสนุนให้เพื่อนครูได้ใช้แหล่งเรียนรู้ 
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เชงิอนุรักษ์ทั้งภายในและภายนอกสถานศกึษา โรงเรียนในการจัดกระบวนการเรียนรู้ 

ให้ครอบคลุมถึงภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 

  8. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา     

   8.1  ความหมายการประกันคุณภาพการศกึษา 

    จากการศกึษามีนักวิชาการหลายท่านที่ให้ความหมายเกี่ยวกับการ

ประกันคุณภาพการศกึษา  ได้แก่ 

     Murgatroyd, Stephen and Morgan, Colin (1994, p. 45)  กล่าวว่า 

การประกันคุณภาพการศกึษา หมายถึง การด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนดมาตรฐาน

คุณภาพการศกึษาและกระบวนการตรวจสอบ หรอืการประเมินว่าเป็นไปตามมาตรฐาน

คุณภาพการศกึษา  

     Doterty (1994, p. 11) กล่าวว่า  การประกันคุณภาพการศกึษาเป็น

ระบบที่ก าหนด การด าเนินการไว้ล่วงหน้า  เพื่อท าให้แน่ใจว่าจะเกิดความผดิพลาดน้อย

ที่สุดเท่าที่จะท าได้  หรอืการวางรูปแบบการท างานที่จะไม่ให้เกิดขอ้ผดิพลาดเลย ซึ่งทาง 

การจัดการศกึษาจะเป็นการด าเนินการตรวจสอบเป้าหมาย เนือ้หาหรอืรายละเอียดที่

ก าหนดทรัพยากร  ระดับและผลลัพธ์ทางการศกึษา  หลักสูตรและรายวิชา  

     Taylor (1994, p. 11) กล่าวว่า  การประกันคุณภาพเป็นการท าให้ถูก

ตั้งแตแ่รก  หรอืพยายามที่จะท าให้แนใ่จว่ามีคุณภาพสูงตั้งแตแ่รก  โดยไม่ค านึงถึง

ค่าใช้จ่ายเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดความผดิพลาด   

     Woodhouse (1995, p. 2) กล่าวว่า  การประกันคุณภาพการศกึษา  

หมายถึง  นโยบาย  ทัศนคติ  การกระท าหรอืวิธีด าเนินการตา่งๆ ที่จ าเป็น  ที่ท าใหแ้นใ่จว่า

คุณภาพของการศกึษารวมทั้งการวิจัยได้รับการรักษาไว้และส่งเสริมเพิ่มพูน  มกีารควบคุม

คุณภาพที่มปีระสิทธิภาพ  ซึ่งจะประกอบด้วย  การตรวจสอบคุณภาพภายในของ

สถาบันการศึกษานั้น  และการตรวจสอบคุณภาพจากภายนอกสถาบัน  

     Harman  (1996, p. 6)  กล่าวว่าการประกันคุณภาพ  หมายถึง  

กลไกกระบวนการที่ด าเนินการเพื่อการด ารงไว้ รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพของผลลัพธ์

เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องเชื่อมั่นในกระบวนการควบคุมคุณภาพของสถาบัน  และให้มผีลผลติที่ได้

มาตรฐาน  

     Freeman (1997, p. 14)  กล่าวว่า  การประกันคุณภาพเป็นค ากว้างๆ  

ที่กล่าวถึงระบบการบริการจัดการที่ดี  ที่จะท าให้แนใ่จว่าองค์กรหรือหนว่ยงานด าเนินการ 
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สนองตามความตอ้งการของลูกค้าหรอืผูร้ับบริการ  

     Liston (1999, p. 10)  กล่าวว่า  การประกันคุณภาพเป็น 

ความพยายามที่จะพัฒนาคุณภาพโดยใช้เทคนิคการควบคุมคุณภาพในกรอบการ

บริหารงาน  ทั้งนี้โดยเน้นการป้องกันไม่ใหเ้กิดความผดิพลาดมากกว่าการแก้ไข

ข้อผดิพลาด   

     Hayward (2001, p. 20)  กล่าวว่าการประกันคุณภาพ  หมายถึง  

กระบวนการในการวางแผนและการตรวจสอบสถาบันอย่างเป็นระบบ  เพื่อท าให้เชื่อได้วา่

ได้มาตรฐานการจัดการศกึษา ความรู้  โครงสรา้งพื้นฐานต่างๆ ของสถาบันมีคุณภาพและ

ได้รับการส่งเสริมให้ดขีึ้น  ซึ่งประกอบด้วยกลไกการควบคุมคุณภาพอย่างมปีระสิทธิภาพ

และมีการตรวจสอบทั้งจากภายในสถาบันเองและโดยหน่วยงานภายนอกว่ามีสภาพการ

ด าเนนิงานตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้    

     ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2546, หนา้ 40) 

กล่าวว่า  พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ  พุทธศักราช 2542 หมวด 6 มาตรา 48 

ก าหนดให้สถานศกึษาพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา  ซึ่งเป็นกลไกส าคัญ

ที่ขับเคลื่อนใหส้ถานศกึษาสามารถพัฒนาให้ก้าวหน้าอย่างตอ่เนื่อง  บนหลักการมสี่วนร่วม

ของชุมชนและการพัฒนาภาระความรับผดิชอบการจัดการศกึษาที่สถานศกึษาจะต้อง

ด าเนนิการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  อันน าไปสู่การเสริมสร้างศักยภาพ

ในการจัดการศกึษาของสถานศกึษา  ให้ชุมชนสังคมเกิดความมั่นใจว่าบุตรหลานทุกคนมี

ความรูค้วามสามารถบุคลิกลักษณะและคุณสมบัติตามมาตรฐานหลักสูตรการศกึษาขั้น

พืน้ฐานอย่างแท้จริงและระบบประกันคุณภาพภายในสถานศกึษาต้องเชื่อถอืได้มสีม่ าเสมอ

และต่อเนื่อง  เพื่อสร้างความมั่นใจตอ่สังคมได้ว่าสถานศกึษามีศักยภาพในการจัด

การศกึษา  ผู้เรยีนทุกคนได้รับการเรียนรู้หรือไม่เพียงใด  ใช้วธิีการใดในการพัฒนาผูเ้รียน

และทราบได้อย่างไรว่าผูเ้รียนทุกคนเกิดการเรยีนรู้  ตลอดจนตอ้งมีการเปลี่ยนแปลงอะไร

อีกบ้างเพื่อให้ผู้เรยีนมีผลสัมฤทธิ์สูงขึน้  สามารถบรรลุมาตรฐานตามที่สถานศกึษาก าหนด  

ดังนัน้การประกันคุณภาพภายในสถานศกึษาจงึตอ้งประกันสิ่งที่สถานศกึษาด าเนินการ  

นอกจากนั้น  ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศกึษาประกอบด้วยภาระงานส าคัญ 

ที่ไม่ใชส่ิ่งแปลกใหม่แต่เป็นการจัดการที่สร้างความเข้มแข็งให้สถานศึกษา  โดยมีแนว

ด าเนนิการดังนี้ 

      1. ก าหนดเป้าหมายใหผู้เ้รียนทุกคนมีความรูค้วามสามารถและ

บุคลิกลักษณะและคุณสมบัติตามมาตรฐานหลักสูตรการศกึษาขั้นพื้นฐานอย่างแท้จริง 
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      2. ก าหนดขอบข่ายของการประกันคุณภาพ  ซึ่งประกอบด้วย 

วิสัยทัศนแ์ละภารกิจแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษาแผนการจัดการเรียนการสอน 

ก าหนดความก้าวหน้าและผลการเรียนรู้ของผู้เรยีน  แผนการบริหารจัดการซึ่งส่วนนีถ้ือว่า

เป็นศักยภาพในการจัดการศกึษาของสถานศกึษา 

      3. ก าหนดกระบวนการพัฒนาอย่างตอ่เนื่อง  ซึ่งประกอบด้วยการ

จัดการระบบบริหารและสารสนเทศ  การก าหนดมาตรฐานการศกึษาระดับสถานศึกษา  

การก าหนดแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษาของสถานศึกษา  การด าเนนิการตามแผนพัฒนา

คุณภาพการศกึษาการตรวจสอบทบทวนคุณภาพการด าเนนิงานการประเมินคุณภาพ  

การจัดท ารายงานต่อสว่นที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดความมั่นใจของผู้เกี่ยวข้อง  การประกัน

คุณภาพภายในเป็นส่วนส าคัญในการรักษาคุณภาพและพัฒนาคุณภาพสถานศกึษา 

    การประกันคุณภาพประกอบด้วย 2 ส่วนคือ 

     1. มาตรฐานโรงเรียน  พัฒนามาจากมาตรฐานการศกึษาซึ่งเป็น

มาตรฐานแกนกลางดัดแปลงให้เหมาะสมกับสภาพของแตล่ะโรงเรยีน 

     2. ระบบคุณภาพ  เป็นการจัดการระบบย่อยเพื่อให้เกิดคุณภาพ  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งดา้นกระบวนการเพื่อให้เกิดผลผลิตและผลลัพธ์ที่มคีุณภาพตรงกับ

มาตรฐาน  ซึ่งระบบคุณภาพนั้นโรงเรียนตอ้งด าเนินการเป็นวงจรประกอบด้วย 4 

องค์ประกอบคือ 

      2.1 การวางระบบ (Plan) โดยการออกแบบระบบ  ก าหนดขั้นตอน

ที่เป็นมาตรฐานตลอดกระบวนการนัน้  ซึ่งเรยีกว่ากระบวนการมาตรฐาน  ในแตล่ะขั้นตอน

ของกระบวนการ  การก าหนดให้มวีิธีการด าเนินงานที่เป็นมาตรฐานซึ่งเรียกว่าวธิีการโดย

ในขั้นตอนส าคัญๆ เมื่อด าเนินการไปแล้วจะมีการบันทึกและร่องรอยการด าเนินการ

เรียกว่าเป็นบันทึกมาตรฐาน  เพื่อให้สามารถตรวจสอบตนเองและให้ผู้อื่นตรวจสอบได้  

บันทึกมาตรฐานเหล่านีส้ามารถรวบรวมไว้เป็นสารสนเทศที่สะท้อนให้เห็นระบบคุณภาพ

ย่อยๆ ว่าตรงกับเกณฑ์ตามตัวบ่งชีต้ามมาตรฐานที่โรงเรียนก าหนดไว้หรอืไม่ 

      2.2 การท าตามระบบ (Do) คือการปฏิบัติตามกระบวนการ  

วิธีการและจัดท าบันทึกมาตรฐาน 

      2.3 การประเมินระบบ (Check) เป็นการประเมินผลการด าเนนิงาน

เป็นระยะเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลผลการด าเนินการ 

      2.4 การแก้ไขและปรับปรุง (Act) คือการน าผลการประเมินมา

แก้ไขหรอืพัฒนางานระบบคุณภาพใหด้ียิ่งขึน้     
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    ส านกังานการศกึษาขั้นพื้นฐาน  (2553, หน้า  1-2) กล่าวว่า  การ

ประกันคุณภาพการศกึษาเป็นกลไกส าคัญประการหนึ่ง  ที่สามารถขับเคลื่อนการพัฒนา

คุณภาพการศกึษาให้ด าเนินไปอย่างตอ่เนื่องปฏิบัติงานได้อย่างเป็นระบบ  มคีุณภาพตาม

มาตรฐาน  ผู้ที่จบการศกึษามีคุณภาพตามที่มุ่งหวัง  ผูป้กครอง  ชุมชนและองค์กร/สถาน

ประกอบการที่รับช่วงผูจ้บการศกึษาเข้าศกึษาต่อหรอืรับเข้าท างาน  มีความมั่นใจว่าการ

จัดการศึกษาของสถานศกึษาแตล่ะแห่งมีคุณภาพได้มาตรฐาน  

    โสภา  วงษ์นาคเพ็ชร์ (2553, หนา้ 70) กล่าวว่า การด าเนินงานด้านการ

ประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา หมายถึง การประกันคุณภาพภายในสถานศกึษาที่

ด าเนนิการโดยบุคลากรในหน่วยงานเดียวกัน โดยจัดตั้งหนว่ยปฏิบัติงานภารกิจเฉพาะเป็น

การช่ัวคราวหรือก าหนดไว้ในโครงสรา้งการบริหารก็ได้ตามความเหมาะสมของงานที่ตอ้ง

ตรวจสอบ ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การวางแผนและปฏิบัติ 2) ระบบข้อมูลและ

ประมวลผล 3) การตรวจสอบผลการประเมิน 4) การรายงานผลการประเมิน และ 5) การ

ใช้ผลการประเมิน  

     สรุปได้วา่ การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา 

หมายถึง การจัดระบบโครงสร้างองค์กร ใหร้องรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน

สถานศกึษา ก าหนดเกณฑ์การประเมิน  เป้าหมายความส าเร็จของสถานศกึษา  ตาม

มาตรฐานการศกึษาและตัวชีว้ัดของกระทรวง  เป้าหมายความส าเร็จของเขตพืน้ที่

การศกึษา หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศกึษาให้บรรลุตามเป้าหมาย 

   8.2 ความส าคัญของการประกันคุณภาพการศกึษา 

    การจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาคนใหม้ีคุณภาพมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ตอ้ง

จัดการอย่างมีคุณภาพ เพื่อพัฒนาศักยภาพที่มอียู่ในตัวคนได้อย่างเต็มที่  ท าให้เป็นคนที่

รู้จักคิดวิเคราะห ์รู้จักแก้ปัญหา มคีวามคิดริเริ่มสร้างสรรค์ รู้จักเรียนรู้ดว้ยตนเอง สามารถ

ปรับตัวใหท้ันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้อย่างรวดเร็ว มจีรยิธรรม คุณธรรม รูจ้ัก

พึ่งตนเองและสามารถด ารงชีวติอยู่ได้อย่างเป็นสุข 

     ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2553, หนา้ 12) 

กล่าวว่า  การประกันคุณภาพการศกึษามีความส าคัญ  3 ประการ  คอื 1) ท าให้ประชาชน

ได้รับข้อมูลคุณภาพการศกึษาที่เช่ือถือได้  เกิดความเชื่อมั่นและสามารถตัดสินใจเลือกใช้

บริการที่มีคุณภาพมาตรฐาน  2) ป้องกันการจัดการศกึษาที่ไม่มีคุณภาพ ซึ่งจะเป็นการ

คุ้มครองผู้บริโภคและเกิดความเสมอภาคที่จะได้รับการบริการที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง   

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



52 

3) ท าให้ผู้รับผิดชอบมุ่งบริหารจัดการศกึษาสู่คุณภาพและมาตรฐานอย่างจรงิจัง ซึ่งสง่ผล

ให้มพีลังที่จะพัฒนาประชากรใหม้ีคุณภาพอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง   

     การประกันคุณภาพการศกึษามีประโยชน์ต่อนักเรียน โรงเรยีน 

ประชาชน หน่วยงาน และสังคม ดังนี้ 

      1. นักเรียนมคีวามรูค้วามสามารถมีคุณลักษณะต่างๆ ครบถ้วน 

ตามหลักสูตรมาตรฐานการศกึษาและสอดคล้องกับความตอ้งการของชุมชน 

      2. โรงเรียนมีทิศทางการจัดการศกึษาที่ชัดเจน ตามมาตรฐาน

กลางที่ก าหนด โดยระบบบริหารคุณภาพ มกีารท างานที่มมีาตรฐานเกิดจากความร่วมมือ

ของบุคลากรทุกฝ่าย มีการแสดงความรับผดิชอบในการจัดการศึกษาที่สามารถตรวจสอบ

ได้อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

      3. ชุมชนมคีวามมั่นใจในการจัดการศึกษาของโรงเรียนเข้าร่วม 

จัดการศึกษา และส่งบุตรหลานเขา้เรียนในโรงเรียน 

      4. สถานศกึษาและหนว่ยงานที่รับผูจ้บการศกึษามีความมั่นใจ 

และพึงพอใจในคุณภาพของผู้จบการศกึษา 

      5. สังคมมั่นใจในการจัดการศกึษาและมีหลักประกันคุณภาพของ

การจัดการศกึษาและการรายงานผลตอ่สารธารชน 

   8.3 ขอบข่ายการประกันคุณภาพการศกึษา 

    8.3.1 หลักเกณฑ์และวิธีการประกันคุณภาพการศกึษาภายใน

สถานศกึษา 

    8.3.2 แนวคิดหลักในการประกันคุณภาพการศกึษา 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2550) ได้จัดใหม้ีระบบการประกันคุณภาพ 

ทางการศึกษา เพื่อพัฒนาการศกึษาไทยใหม้ีมาตรฐานเป็นเลิศ หลักการส าคัญของการ 

ประกันคุณภาพการศกึษา ได้ก าหนดไว้ 3 ข้อ คือ  

      1. รัฐกระจายอ านาจในการก าหนดนโยบายการบริหารวิชาการ 

งบประมาณ บุคลากร ทรัพยากรใหจ้ังหวัดและสถานศึกษาทุกระดับและทุกประเภท 

      2. รัฐสนับสนุนให้ผู้ปกครอง ผู้น าชุมชน องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ได้มสี่วนรว่มรับผิดชอบในการจัดการศกึษา 

      3. โรงเรียนต้องแสดงภาระหนา้ที่ความรับผดิชอบต่อนักเรียน และ

ผูป้กครอง มาตรฐานที่ก าหนดและผูร้ับผิดชอบการจัดการศกึษา 

    8.3.3 แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาระบบประกันคุณภาพใน 
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สถานศกึษา 

      กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หน้า 29) กล่าวเกี่ยวกับแนวทาง

ปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาระบบประกันคุณภาพในสถานศกึษา มดีังนี้ 

       1. จัดระบบโครงสรา้งองค์กรให้รับรองการจัดระบบการ

ประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา 

       2. ก าหนดเกณฑ์การประเมินเป้าหมายความส าเร็จของ

สถานศกึษาตามมาตรฐานการศกึษาและตัวชีว้ัดของกระทรวงศกึษาธิการ  เป้าหมาย

ความส าเร็จของเขตพืน้ที่การศกึษาหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินของส านักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

       3. วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศกึษาตามระบบประกัน

คุณภาพการศกึษาให้บรรลุผลตามเป้าหมายความส าเร็จของสถานศกึษา 

       4. ด าเนินงานพัฒนางานตามแผนและติดตามตรวจสอบและ

ประเมินคุณภาพภายในเพื่อปรับพัฒนาอย่างตอ่เนื่อง 

       5. ประสานความรว่มมือกับสถานศกึษาและหน่วยงานอื่นใน

การปรับปรุงและพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ตามระบบประกันคุณภาพการศกึษา 

       6. ประสานงานกับเขตพื้นที่การศกึษาเพื่อประเมินคุณภาพ

การศกึษาของสถานศกึษาตามระบบการประกันคุณภาพการศกึษาในเขตพืน้ที่การศกึษา 

       7. ประสานงานกับส านักงานรับรองมาตรฐานการศกึษาและ

ประเมินคุณภาพการศกึษาในการประเมินสถานศกึษาเพื่อเป็นฐานในการพัฒนาอย่างเป็น

ระบบและต่อเนื่อง 

     ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2552, หนา้ 37-38)  

ได้อธิบายแนวทางปฏิบัติการพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศกึษา ดังนี้ 

      1.  ก าหนดมาตรฐานการศึกษาเพิ่มเติมของสถานศกึษาให้ 

สอดคล้องกับมาตรฐานการศกึษาชาติ มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

มาตรฐานส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาและความต้องการของชุมชน 

      2.  จัดระบบบริหารและสารสนเทศ โดยจัดโครงสร้างการบริหาร

ที่เอื้อตอ่การพัฒนางานและการสรา้งระบบประกันคุณภาพภายในจัดระบบสารสนเทศให้

เป็นหมวดหมู่ ข้อมูลมีความสมบูรณ์เรียกใช้ง่าย สะดวก รวดเร็ว  ปรับใหเ้ป็นปัจจุบัน 

อยู่เสมอ 
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                3.  จัดท าแผนสถานศกึษาที่มุง่เน้นคุณภาพการศกึษา  

(แผนกลยุทธ์/แผนยุทธศาสตร)์ 

                4. ด าเนินการตามแผนพัฒนาสถานศกึษาในการด าเนินโครงการ/

กิจกรรมสถานศกึษาต้องสร้างระบบการท างานที่เข้มแข็ง  เน้นการมสี่วนร่วมและวงจรการ

พัฒนาคุณภาพ ของเดมมิ่ง (Deming Cycle)   

                5. ตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศกึษา  โดยด าเนินการอย่าง

จรงิจังตอ่เนื่องด้วยการสนับสนุนให้ครู  ผูป้กครองและชุมชนเข้ามามีสว่นร่วม 

                6. ประเมินคุณภาพการศกึษาภายในสถานศกึษาตามมาตรฐาน 

ที่ก าหนดเพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก 

                7. จัดท ารายงานคุณภาพการศกึษาประจ าปี (SAR) และสรุป

รายงานประจ าปี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เสนอต่อ

หนว่ยงานต้นสังกัดและเผยแพรต่่อสาธารณชน 

   สรุปได้วา่  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา  หมายถึง 

การจัดระบบโครงสรา้งองค์กร ให้รองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน

สถานศกึษา ก าหนดเกณฑ์การประเมนิ  เป้าหมายความส าเร็จของสถานศกึษา  ตาม

มาตรฐานการศกึษาและตัวชีว้ัดของกระทรวง  เป้าหมายความส าเร็จของเขตพืน้ที่

การศกึษา หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศกึษาให้บรรลุตามเป้าหมายเมื่อสังเคราะหเ์ป็นองค์ประกอบแล้ว  พบว่ามี 7 

องค์ประกอบย่อย คือ 

     1.  ก าหนดมาตรฐานการศึกษาเพิ่มเติมของสถานศกึษาให้สอดคล้อง

กับมาตรฐานการศกึษาชาติ  มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มาตรฐานส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาและความตอ้งการของชุมชน 

     2.  จัดระบบบริหารและสารสนเทศ โดยจัดโครงสร้างการบริหาร 

ที่เอื้อตอ่การพัฒนางานและการสรา้งระบบประกันคุณภาพภายในจัดระบบสารสนเทศให้

เป็นหมวดหมู่ ข้อมูลมีความสมบูรณ์เรียกใช้ง่าย สะดวก รวดเร็ว  ปรับใหเ้ป็นปัจจุบัน 

อยู่เสมอ 

               3.  จัดท าแผนสถานศกึษาที่มุง่เน้นคุณภาพการศกึษา  

(แผนกลยุทธ์/แผนยุทธศาสตร)์ 

               4. ด าเนินการตามแผนพัฒนาสถานศกึษาในการด าเนินโครงการ/ 

กิจกรรมสถานศกึษาต้องสร้างระบบการท างานที่เข้มแข็ง  เน้นการมสี่วนร่วมและวงจรการ 
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พัฒนาคุณภาพ ของเดมมิ่ง (Deming Cycle)   

               5. ตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศกึษา  โดยด าเนินการอย่าง

จรงิจังตอ่เนื่องด้วยการสนับสนุนให้ครู  ผูป้กครองและชุมชนเข้ามามีสว่นรว่ม 

               6. ประเมินคุณภาพการศกึษาภายในสถานศกึษาตามมาตรฐานที่

ก าหนดเพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก 

               7. จัดท ารายงานคุณภาพการศกึษาประจ าปี (SAR) และสรุปรายงาน

ประจ าปี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เสนอต่อหน่วยงาน

ต้นสงักัดและเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

 

   9. การส่งเสริมและสนับสนุนงานวชิาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร 

หน่วยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา  

    งานวิชาการของแตล่ะสถาบันการศึกษาสามารถจัดการเชื่อมโยง 

สนับสนุนกันได้หมดเพราะมีเป้าหมายเดียวกัน คอื เพื่อพัฒนาผูเ้รียนใหเ้ป็นคนดี มีคุณภาพ 

ซึ่งงานส่วนนี ้กล่าวโดยภาพรวมคือ การสร้างองค์ความรู้ทางด้านวิชาการให้แก่หนว่ยงาน

ต่างๆ นั่นเอง  มีผู้กล่าวถึงเรื่องนี้  ได้แก่ 

     ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2547, หน้า 33-38) 

กล่าวถึง การเสนอแนะเกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว 

องค์กร หน่วยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศกึษา โดยให้มีวิธีการดังนี้ 1) ส ารวจและศกึษา

ข้อมูลการจัดการศกึษารวมทั้งความตอ้งการในการได้รับการสนับสนุนด้านวิชาการของ

บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศกึษา 2) สง่เสริมสนับสนุน

การพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ในการจัดการศกึษาของบุคคล 

ครอบครัว องคก์ร หนว่ยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษาและ 3) จัดให้มกีารแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ในการจัดการศกึษาของบุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงานและสถาบันอื่นที่จัด

การศกึษา 

     อธิษฐ์  ภูดษิฐ์จุลเศรษฐ์ (2548, หนา้ 87) ได้ศกึษาเรื่อง มติิการมีสว่น

ร่วมของชุมชนที่ส่งผลต่อคุณภาพการศกึษาด้านความพึงพอใจของชุมชนของโรงเรียนใน

สังกัดเทศบาลสมุทรปราการ พบว่าการสร้างความรู้ความเข้าใจในการมสี่วนร่วมของชุมชน

มีความส าคัญที่สุด 

     ส าเร็จ  ศรวีิชัยมูล (2549, หนา้ 86-88) ได้ศกึษาเรื่อง การจัด

กิจกรรมเพื่อบริการชุมชนของกลุ่มโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดเชียงราย พบว่า 
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ประธานกลุ่มโรงเรียนเห็นด้วยกับการเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน โดยเฉพาะกิจกรรมวัน

ส าคัญต่างๆ ในรอบปี เพรากิจกรรมเหล่านี้สามารถสร้างความเข้าใจอันดีตอ่ชุมชน โดย

การสนับสนุนอาคารสถานที่ การให้ความรู้แก่ชุมชนในรูปแบบต่างๆ เช่น เสียงตามสาย 

ประกาศของโรงเรียน และการอบรมใหค้วามรูด้้านต่างๆ แก่ชุมชน ท าใหป้ระชาชนมีความรู้

กว้างขวางสามารถช่วยเหลือผูอ้ื่นได้อกีด้วย 

     อภชัิย  กุลขา (2549, หนา้ 91) ศกึษาความพึงพอใจของผู้ปกครอง

นักเรียนที่มีต่อการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ 

พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนตอ้งพัฒนาการเรียน การสอนใหผู้ป้กครองมีความพึงพอใจมากขึ้น 

สร้างความสัมพันธ์กับผูป้กครองใหม้ากขึ้น 

     วสันต์  สุวรรณสว่าง (2550, หนา้ 88-92) ศึกษาปัญหาและแนวทาง

พัฒนาคุณภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา พบว่า โรงเรียนควรวาง

กรอบการพัฒนา สง่เสริม จูงใจและสนับสนุนให้ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาเห็น

ความส าคัญของการพัฒนาการศกึษา สร้างจติส านึกให้ผูเ้กี่ยวข้องกับกับการจัดการศกึษา 

สร้างความตระหนักใหเ้ห็นประโยชน์ของการจัดการศึกษา 

      สรุปได้วา่ การบริหารจัดการ การด าเนินการเพื่อให้เกิดผลส าเร็จ

ในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษาของสถานศกึษา จะต้องด าเนินการที่เกิดจากความ

ร่วมมือกันของทุกฝา่ย การมีสว่นร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดการศกึษาของโรงเรียน มี

การประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน การประชาสัมพันธ์ การอบรมใหค้วามรู้แก่

บุคคล ครอบครัว หนว่ยงาน องค์กร สถานประกอบการ รวมถึงสถาบันการศกึษาอื่น มีผล

ให้การจัดการศกึษาของโรงเรียนมีประสิทธิภาพ โรงเรียนมกีารพัฒนาที่มคีุณภาพยิ่งขึ้น 

 

   10. การแนะแนวการศึกษา 

    มีผู้ที่กล่าวถึงเรื่องการแนะแนวการศกึษา  ได้แก่  

     อาร์เธอร์ เจ โจน (Arthur J. Jones) กล่าวว่า การแนะแนวการศกึษา  

หมายถึง การแนะแนวในการเลือกสถานที่เรียน ในการสอบคัดเลือกเข้าเรียนต่อ ตลอดจน

การปรับตัวใหเ้ข้ากับชีวติในโรงเรียน 

     ธีระพร อายุวัฒน์ (2552, หน้า 17) พบว่าการแนะแนวการศกึษาเป็น

กระบวนการที่ครูใหค้วามรู้ความเข้าใจแก่นักเรียนทั้งในด้านเกี่ยวกับการศกึษา การอาชีพ

และด้านพฤติกรรมสว่นบุคคล ซึ่งท าให้นักเรียนสามารถเลือกแนวทางการศกึษา ปรับปรุง

พฤติกรรมของตนได้เหมาะสมกับความถนัดและความสามารถทางสตปิัญญาของตน ทั้งนี้ 
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เพื่อเป็นการป้องกันความล้มเหลวหรอืข้อผดิพลาดในการเรียนของนักเรียน 

     แซนดีน (Arthur Sandeen, 2009, p. 55-58) ได้ศึกษาทัศนะของผู้

บริหารงานกิจการนักเรียนที่มตี่อโมเดล AISP พบว่า การใช้วธิีประเมินปัญหาของนักเรียน

ช่วยใหผู้บ้ริหารสามารถใช้มาเป็นข้อมูลในการด าเนนิงานในหนว่ยงานได้เป็นอย่างดี เพราะ

ข้อมูลตา่งๆ ที่ได้มาจากสภาพปัญหาของนักเรียนจะเป็นตัวช่วยใหผู้บ้ริหารงานกิจการ

นักเรียนและคณะท างานเกิดความมั่นใจมากขึ้นเกี่ยวกับการตัดสินใจให้ความช่วยเหลอืหรอื

แก้ปัญหาของนักเรียนที่อาจเกิดขึ้นในด้านต่างๆ ซึ่งจะเป็นข้อดีที่จะส่งเสริมให้การช่วยเหลอื

นักเรียนด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

     ชุลีกร แก้วระยับ (2548, บทคัดย่อ) ศกึษาพฤติกรรมการบริหารของ

ผูบ้ริหารที่ส่งผลต่อ การปฏิบัติงานแนะแนวในสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาสมุทรสาคร พบว่า พฤติกรรมของผูบ้ริหารทั้งในภาพรวมและรายด้าน 

อยู่ในระดับมาก 

     จากแนวคิดและงานวิจัยดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าการแนะแนว

การศกึษา หมายถึง กระบวนการที่ครูให้ความรู ้ความเข้าใจแก่นักเรียนทั้งในด้านเกี่ยวกับ

การศกึษา การอาชีพและด้านพฤติกรรมสว่นบุคคล ซึ่งท าให้นักเรียนสามารถเลือก

แนวทางการศกึษา อาชีพและปรับปรุงพฤติกรรมของตนได้เหมาะสมกับความถนัดและ

ความสามารถทางสตปิัญญาของตน ทั้งนีเ้พื่อเป็นการป้องกันความล้มเหลวหรือ

ข้อผิดพลาดในการเรียนของนักเรียน 

    การแนะแนวการศกึษาเป็นสิ่งส าคัญในโรงเรยีนที่จะช่วยแก้ไขปัญหาและ

พัฒนานักเรียนมากมายหลายด้านได้อย่างมปีระสิทธิภาพส่งผลต่อการมีคุณภาพของ

นักเรียนในโรงเรยีนได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ 

  11. การส่งเสรมิสนับสนุนและการให้บรกิารด้านวิชาการ 

   โรงเรียนเป็นสถาบันที่มบีทบาทในการให้ความรู้แก่บุคลากรในชุมชน  

โดยเฉพาะชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง ถ้าหากโรงเรยีนสามารถเข้าถึงชุมชนได้แล้ว การที่จะให้

ความรูท้างวิชาการก็เป็นเรื่องที่ท าได้ไม่ยากโดยอาศัยการเชื่อมโยงจากเด็กนักเรียนสู่ชุมชน  

    รุ่งรัชดาพร  เวหะชาติ (2552, หนา้ 193-205) กล่าวว่า แนวทางการ

ปฏิบัติการส่งเสริมสนับสนุนและการใหบ้ริการด้านวิชาการ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 1) การ

ส่งเสริมความรูท้างวิชาการแก่ชุมชน ได้แก่ 1.1) การศกึษา ส ารวจความตอ้งการสนับสนุน

งานวิชาการแก่ชุมชน 1.2) จัดใหค้วามรู ้เสริมสร้างความคิดและเทคนิค ทักษะทางวิชาการ

เพื่อการพัฒนาทักษะวิชาชีพ และคุณภาพชีวติของประชาชนในชุมชน ท้องถิ่น 1.3) การ
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ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชน ท้องถิ่น เข้ามามีสว่นร่วมในกิจกรรมทางวิชาการของ

สถานศกึษาและที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอื่นที่จัด

การศกึษา 1.4) สง่เสริมให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประสบการณร์ะหว่างบุคคล ครอบครัว 

ชุมชนท้องถิ่น 2) การประสานความรว่มมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษาของรัฐ 

เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งที่จัดการศกึษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศกึษา

ทั้งบริเวณใกล้เคียงภายในเขตพืน้ที่การศกึษา ตา่งเขตพืน้ที่การศกึษา 1.2) สร้างเครือขา่ย

ความรว่มมอืในการพัฒนาวิชาการกับองค์กรตา่งๆ ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ  

1.3) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หนว่ยงานและ

สถาบันอื่นที่จัดการศกึษา ดังนี้ 1) ส ารวจและศกึษาข้อมูลการจัดการศกึษา รวมทั้งความ

ต้องการในการได้รับการสนับสนุนด้านวิชาการของบุคคล ครอบครัว องค์กร หนว่ยงาน

และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศกึษา 2) ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาวิชาการและการ

พัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ในการจัดการศกึษาของบุคคล ครอบครัว องค์กร หนว่ยงานและ

สถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 3) จัดใหม้ีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการจัดการศกึษาของ

บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศกึษา 

    11.1 แนวคิดเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของชุมชนและท้องถิ่นในการจัด

การศกึษา 

     มีนักการศกึษาได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของชุมชนและ

ท้องถิ่นในการจัดการศกึษา ไว้ดังนี้ 

      1. ความส าคัญของการมีสว่นรว่มของชุมชนและท้องถิ่นในการจัด

การศกึษา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ชาติ พุทธศักราช 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 

มีเจตนารมณใ์นการบริหารและการจัดการศกึษาเน้นการให้สังคมมีสว่นร่วมในการจัด

การศกึษา การกระจายอ านาจการจัดการศกึษาไปยังหน่วยปฏิบัติ คือ สถานศกึษา เขต

พืน้ที่การศกึษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน

บุคคล การบริหารทั่วไป จากส่วนกลางไปยังสถานศกึษาโดยตรง การบริหารจัดการศกึษา

จงึเป็นการกระจายอ านาจการจัดการศกึษาให้ผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องหรอืหน่วยงานระดับปฏิบัติ

มีอ านาจตัดสินใจในรูปแบบคณะกรรมการขององค์กรทางการศกึษา โดยมีเป้าหมายเพื่อ

พัฒนาคุณภาพการศกึษาที่ท าให้ทรัพยากรบุคคล มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ 

สติปัญญา มคีวามรู้และคุณธรรม รวมทั้งการอยู่รว่มกับผูอ้ื่นได้อย่างมคีวามสุข การ

กระจายอ านาจการจัดการศกึษา หมายถึง อ านาจการตัดสินใจในการด าเนินงานต่างๆ 
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กระจายจากส่วนกลางไปยังหนว่ยงานรองลงไปมี 2 ลักษณะ คอื แบบมอบอ านาจ 

หมายถึง การมอบอ านาจตัดสินใจบางสว่นให้แก่หนว่ยงานรองลงตัดสินใจ และการ

กระจายอ านาจแบบเบ็ดเสร็จ คือ หน่วยงานย่อยมีความเบ็ดเสร็จในการตัดสินใจในการ

บริหาร รับผิดชอบต่อการปฏิบัติภารกิจของตนเอง มีอิสระในเชิงบริหารและการจัดการ

ส่วนกลางควบคุมเชิงกฎหมาย เชงินโยบายในทางการศึกษา การกระจายอ านาจมลีักษณะ

ของการมอบอ านาจและความรับผดิชอบในการบริหารและการจัดการจากส่วนกลางไปยัง

สถานศกึษา เพื่อให้สามารถตัดสินใจในระดับของหน่วยงานปฏิบัติ ได้แก่ เขตพืน้ที่

การศกึษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถานศกึษาน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพ

การศกึษาของชาติโดยรวม 

      2. หลักการมสี่วนร่วมของชุมชนและท้องถิ่นในการจัดการศกึษา 

การมสี่วนรว่ม คอื การที่องค์ประกอบต่างๆ ทั้งครู นักเรียน ผู้บริหารการศกึษา ผูน้ าชุมชน 

หรอืสมาชิกชุมชน มาร่วมกันด าเนนิการอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยในการด าเนินการนั้นมี

ลักษณะของกระบวนการ (Process) มีขัน้ตอนที่มุง่หมายใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ 

(Learning) อย่างต่อเนื่อง มีพลวัต (Dynamic) คือ มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอย่าง

ต่อเนื่องสม่ าเสมอ มีการแก้ปัญหา การร่วมกันก าหนดแผนงานใหม่ๆ เพื่อสร้างความยั่งยืน

ในความสัมพันธ์ของทุกฝา่ยที่เข้าร่วม ซึ่งมีความหลากหลายตามความเกี่ยวข้องของ

กิจกรรมที่จะท า หัวใจส าคัญของการมสี่วนรว่ม คอื การระดมความคิดอันเป็นการกระจาย

อ านาจและความสัมพันธ์ที่เป็นแนวราบเสมอภาคกัน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันซึ่งมี

ความแตกต่างจากความรว่มมอื (Cooperation) เพราะความร่วมมอื หมายถึง การที่มีฝ่าย

ใดฝา่ยหนึ่งเป็นเจา้ของหรอืเจา้ภาพ งานหรอืกิจกรรมนั้นๆ แล้วขอให้ฝา่ยอื่นๆ เข้าร่วมใน

ลักษณะเกิดขึ้นเป็นครั้งๆ ไปไม่มุง่ความต่อเนื่องและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้เข้าร่วม

ในลักษณะเกิดขึ้นเป็นครั้งๆ แตมุ่่งให้กิจกรรมหรืองานนั้นเสร็จตามความตอ้งการของฝ่าย

เจ้าของงาน 

       สรุปได้วา่ การมีสว่นร่วมของชุมชนและท้องถิ่นในการจัด

การศกึษา หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนและท้องถิ่น ได้

เข้าไปเกี่ยวข้องในการจัดการศกึษาของโรงเรียน โดยร่วมแสดงความคิดเห็นและกระท าใน

สิ่งที่เห็นพอ้งตอ้งกันตลอดจนรว่มพิจารณาก าหนดปัญหา ความตอ้งการของประชาชน 

ชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือแก้ไขปัญหา หาแนวทางพัฒนาโรงเรียน 

    11.2 ลักษณะการมสี่วนรว่ม 

     การมสี่วนรว่มนัน้อาศัยหลักการที่ว่า กิจกรรมตา่งๆ ที่มนุษย์ท าขึ้น  
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เป็นกระบวนการซึ่งมขีั้นตอนมากมายและการเข้าร่วมกิจกรรมแต่ละขั้นตอนนัน้มี

ความส าคัญแตกต่างกันไปตามลักษณะของกิจกรรมแต่ละขั้นตอนนั้น การจ าแนกการมี

ส่วนรว่มตามขั้นตอนการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของโคเฮน (Cohen) และอัพฮอฟฟ์ 

(Uphonff) ดังนี้ 

      ขั้นที่ 1 การมีสว่นร่วมในการตัดสินใจ ทั้งการก าหนดความ

ต้องการและการจัดล าดับความส าคัญ นโยบายและประชากรที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นการ

ตัดสินใจจงึเป็นกระบวนการต่อเนื่องตัง้แตช่่วงเริ่มต้น ช่วงด าเนินการวางแผน และช่วงการ

ปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ 

      ขั้นที่ 2 การมสี่วนรว่มในการด าเนินงาน ซึ่งเป็นองค์ประกอบต่างๆ

ของการด าเนินงาน การบริหารงานและประสานงาน 

      ขั้นที่ 3 การมีสว่นร่วมในการรับผลประโยชน์ ทั้งที่เกี่ยวกับ

ผลประโยชน์ที่ส าคัญในเชงิปริมาณและคุณภาพในลักษณะผลประโยชน์ในทางบวก และ

ผลกระทบในทางลบและการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่ม 

      ขั้นที่ 4 การมสี่วนรว่มในการประเมินผล สิ่งส าคัญที่จะต้องสังเกต 

คือ ความเห็น ความชอบ และความคาดหวัง ซึ่งมีอทิธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

ของบุคคลในกลุ่ม 

   ส่วนคณะอนุกรรมการส่งความเข้มแข็งของชุมชน ในส านักงานปฏิรูป

การศกึษาของกระทรวงศกึษาธิการ ได้กล่าวถึงลักษณะการมสี่วนรว่มตามแนวคิดใหม่ 

ดังนี้ 1) จะต้องมีความตอ่เนื่อง ผสมผสาน และท าไปพร้อมกันทั้งระบบ 2) มคีวามเป็น

พลวัต เปลี่ยนแปลงไปช้าๆ ตามธรรมชาติ แต่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 3) เป็น

กระบวนการสร้างสรรค์เกี่ยวกับกระบวนการเรียนรู้ทางทักษะการปฏิบัติ 4) ตอ้งการ

ยอมรับอย่างเปิดเผยจากทุกคนที่เกี่ยวข้อง 5) มกีารรวมตัวกันท ากิจกรรมของชุมชน ซึ่ง

ประกอบด้วยบุคคลที่มสี่วนได้เสียและความต้องการที่เหมอืนกัน นอกจากนีก้ารท า

กิจกรรมจะต้องอยู่ภายใต้แนวคิดที่อยู่บนพืน้ฐานของความสัมพันธ์ที่เสมอภาคและเท่า

เทียมกัน โดยที่ทั้งสองฝา่ยต้องช่วยเหลือกัน ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่างและหาทาง

เลือกที่เหมาะสมที่สุดในการแก้ไขปัญหา วิธีการที่จะน าไปสู่แนวทางข้างต้นได้สิ่งส าคัญคือ 

จะต้องมกีารสื่อสารแบบสองทาง มิใช่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งรับปฏิบัติ 

   ในด้านรูปแบบการมสี่วนรว่ม องค์การอนามัยโลก (World Health 

Organization : WHO) ได้เสนอรูปแบบกระบวนการมสี่วนรว่มที่สมบูรณ์ 4 ขั้นตอน คือ  

1) การวางแผน ประชาชนต้องมสี่วนรว่มในการวิเคราะหป์ัญหา จัดล าดับความส าคัญ 
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ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล และประการส าคัญ 

คือ ต้องตัดสินใจด้วยตนเอง 2) การด าเนนิกิจกรรมโดยประชาชนต้องมสี่วนรว่มในการ

ด าเนนิการและการบริหารการใชท้รัพยากร มคีวามรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุม

ทางการเงิน 3) การใชป้ระโยชน ์ประชาชนต้องมคีวามสามารถในการน าเอากิจกรรมมาใช้

ให้เกิดประโยชน์ ซึ่งเป็นการเพิ่มการพึ่งตนเองและควบคุมทางสังคม 4) การได้รับประโยชน์ 

ประชาชนต้องได้รับประโยชน์ในชุมชนพืน้ฐานเท่าเทียมกัน ซึ่งอาจจะเป็นผลประโยชน์

ส่วนตัว สังคม หรืออยู่ในรูปของวัตถุก็ได้ โดยบทบาทส าคัญโดยทั่วไปของสถานศึกษาใน

การส่งเสริมวิชาการ คอื การวางแผน จัดท าหลักสูตร และจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

รวมทั้งกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรูข้องนักเรียน จัดและบริหารช้ันเรยีน จัดและดูแล

รักษา อุปกรณ์ ตลอดจนอาคารสถานที่ บริหารงานวิชาการ การเงนิ บริหารงานบุคคล 

ดูแลสุขภาพอนามัยของนักเรียน สร้างความสัมพันธ์กับชุมชนตามพระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ชาติ พุทธศักราช 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 ได้

ก าหนดบทบาทของสถานศึกษาในการส่งเสริมวิชาการไว้ดังนี ้1) จัดการเรียนการสอน โดย

จัดเนือ้หา สาระและกิจกรรมให้เหมาะสมกับผูเ้รียนตามความสนใจและความถนัดของ

ผูเ้รียน 2) ฝึกทักษะและวิธีคิด สถานศึกษามีหน้าที่ฝึกฝนให้ผู้เรยีนรู้จักคิด เพิ่มพูนทักษะใน

สถานการณ์ต่างๆ 3) จัดใหเ้รียนรูจ้ากประสบการณ์ การเรียนรู้ที่ดตี้องมาจากการฝึกฝน

ปฏิบัติจริงของผูเ้รียนเป็นส าคัญ ฝกึใหรู้้จักคิดเป็น และส่งเสริมบรรยากาศให้ผูเ้รียนรักการ

อ่านเพื่อส่งผลตอ่การใฝ่รู้ใฝ่เรียนอย่างตอ่เนื่อง 

   สรุปได้วา่ สถานศกึษามีบทบาทหนา้ที่ที่ส าคัญในการส่งเสริมวิชาการแก่

ผูเ้รียนอย่างเหมาะสม เพื่อใหผู้เ้รียนได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสม ตามความสนใจและ

ความถนัดของแตล่ะบุคคล 

   12. การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา

และองค์กรอื่น 

    ในการจดัการศกึษาจ าเป็นต้องให้ประชาชน องค์กรภาครัฐและเอกชน 

เข้ามามีสว่นร่วมซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งในการปรับปรุงและเสริมสรา้งการปฏิบัติงานใน

องค์การให้มปีระสิทธิภาพ เพราะการประสานความรว่มมอืซึ่งกันและกันจะท าให้มีความ

เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เป็นที่ยอมรับกันว่าโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพและมีผลสัมฤทธิ์

ทางการเรยีนสูงนัน้จะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน บ้าน และชุมชนเป็นอย่างด ี

ดังนัน้การประสานความร่วมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษาและองค์กรอื่น สิ่งที่

ส าคัญที่สุดคือ การมสี่วนร่วมนั่นเอง และที่ส าคัญก็คือ ผู้บริหารโรงเรียนต้องเห็น
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ความส าคัญและนโยบายของรัฐในเรื่องนี้ ผูบ้ริหารจะต้องมมีนุษยสัมพันธ์และสร้าง

ความสัมพันธ์กับสถานศกึษาและองค์กรอื่นๆ ใหแ้นบแน่น เพื่อเป็นการประสานความ

ร่วมมือทางด้านวิชาการกับสถาบันอื่น กล่าวโดยภาพรวมก็คือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทาง

วิชาการซึ่งถือว่าเป็นสิ่งที่ดีส าหรับการศกึษาในยุคปัจจุบัน เพราะว่าการศกึษามีการพัฒนา

อย่างไม่หยุดยั้ง การร่วมมอืกันในการศึกษานั้น ย่อมเป็นสิ่งดีกับทุกๆฝา่ย โดยเฉพาะกับตัว

ของนักเรียนเอง ซึ่งการประสานความรว่มมือในการพัฒนาวิชาการกับสถาบันอื่นนั้น 

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2551, หน้า 32-33)  ได้ให้ขอ้เสนอแนะ

ดังนี้ 1) ประสานความรว่มมือ ชว่ยเหลอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษาของรัฐ 

เอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งที่จัดการศกึษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศกึษา 

ทั้งในบริเวณใกล้เคียงภายในเขตพืน้ที่การศกึษา ตา่งเขตพืน้ที่การศกึษา 2) สร้างเครือขา่ย

ความรว่มมอืในการพัฒนาวิชาการกับองค์กรตา่งๆ ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 

สอดคล้องกับกรีน (Green,2005, p.3-4) ได้ศึกษาการรับรู้ของครู ผูป้กครอง และนักเรียน

เกี่ยวกับคุณลักษณะของโรงเรียนที่มปีระสิทธิผลตามธรรมนูญของโรงเรียนในรัฐแทกซัส 

พบว่า คุณลักษณะของธรรมนูญโรงเรียนที่มปีระสิทธิผลที่ครู ผูป้กครองและนักเรียนเห็น

ร่วมกัน ได้แก่ การจัดสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัยและเรียบร้อย มีการจัดบรรยากาศเชิงบวก ครู 

และผูป้กครองเห็นว่าโรงเรียนที่มปีระสิทธิผลต้องเป็นโรงเรยีนที่มคีรูมีภาวะผูน้ า มีการ

ก าหนดพันธกิจที่ชัดเจน มีการส่งเสริมโอกาสในการเรียนรูสู้ง โดยเฉพาะผูป้กครองและ

นักเรียนเห็นด้วยกับการให้ผู้ปกครองมีสว่นร่วมในโรงเรียน นอกจากนีว้ัลภา พงษ์พันธ์ 

(2548, หนา้ 77) ได้ศึกษาเรื่องความต้องการและแนวทางการพัฒนาในการจัดการศกึษา

ระดับประถมศึกษาของโรงเรียนเอกชนในเขตพืน้ที่การศึกษาระยองเขต 1 พบว่า การ

พัฒนาคุณภาพ การจัดการศกึษาปัจจัยส าคัญประการหนึ่ง คือ การประสานงาน 

เพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษาของผู้เกี่ยวข้อง 

   สรุปได้วา่ การประสานความรว่มมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษา

อื่น มคีวามส าคัญและความจ าเป็นที่ผูบ้ริหารโรงเรียนต้องด าเนินการเพื่อให้เกิดการ

ประสานความรว่มมอืกันในการพัฒนางานวิชาการกับสถานศกึษาอื่นได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

 

    ขั้นที่ 1 การสังเคราะห์กระบวนการบริหารงานวิชาการ 

1. กระบวนการบริหารงานวิชาการ 

      การบริหารงานวิชาการ  เป็นงานหลักของสถานศกึษาและมี 
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ขอบข่ายค่อนข้างกว้างขวาง  หลักการบริหารจะแบ่งเป็นขั้นตอนของกระบวนการ

บริหารงานวิชาการดังนี้ 

      1.1 ขั้นก่อนด าเนินการจะเป็นการก าหนดนโยบายและวางแผนงาน

ด้านวิชาการโดยมีงานดังตอ่ไปนี้ 

       1.1.1 จัดท าแผนงานวิชาการให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ

หลักสูตร 

       1.1.2 จัดสภาพงานวิชาการและวิธีการท างาน 

       1.1.3 จัดครูอาจารย์เข้าสอน 

       1.1.4 จัดท าโครงการสอน 

       1.1.5 จัดท าปฏิทินปฏิบัติงาน 

       1.1.6 จัดตารางสอน 

       1.1.7 ปฐมนิเทศนักเรียน 

       1.1.8 การลงทะเบียน 

     2. ขั้นด าเนินงานเป็นขั้นที่จัดและด าเนินงาน  รวมทั้งการควบคุมดูแล

ให้ปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ 

      2.1 การด าเนินงานการสอนตามหลักสูตร  โดยการดูแลให้การ

สอนเป็นไปตามโครงการในแต่ละวิชาเป็นการน าหลักสูตรไปสู่การปฏิบัติ 

      2.2 การด าเนินงานเกี่ยวกับกิจกรรมเสริมหลักสูตรทางด้าน

วิชาการ  ได้แก่  การจัดโครงการซ่อมเสริมโครงการส่งเสริมเด็กเรียนดี  โครงการส่งเสริม

การค้นคว้าด้วยตนเองการจัดชุมนุมต่างๆ ลูกเสือและเนตรนารี  มีการแนะแนวการศกึษา

และอาชีพ  ตลอดจนการให้ค าปรึกษาในการแก้ไขปัญหาต่างๆ  

จัดให้มหีอ้งสมุดโรงเรียนเพื่อเป็นแหล่งค้นคว้า 

      2.3 งานเกี่ยวกับการบริการการส่งเสริมให้มีการให้บริการ

เกี่ยวกับสื่อการสอนเพื่อช่วยเหลอืครูในด้านการสอนและอุปกรณ์ต่างๆ มีการจัดรวบรวม

เอกสารค าสอนคู่มอืครูรวมทั้งการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ เชน่อาคารสถานที่การ

จัดหาวัสดุอุปกรณ์  เป็นต้น 

    3. ขั้นสง่เสริมและติดตามผลในด้านวิชาการเพื่อใหไ้ด้มาตรฐานของงาน

วิชาการผู้บริหารควรมีการส่งเสริมปรับปรุงพัฒนาและประเมินผลงานด้านวิชาการ  ดังนี้ 

     3.1 ส่งเสริมให้ครูอาจารย์ได้ปรับปรุงตนเองด้านวิชาการ 

     3.2 สนับสนุนให้มกีารปฏิบัติตามมาตรฐานทางวิชาการ  ได้แก่  การ 
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ก าหนดจุดมุ่งหมายและนโยบายที่เหมาะสมกับโรงเรียนและสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ 

     3.3 ริเริ่มและสร้างสรรค์ในการปรับปรุงงานด้านวิชาการ 

     3.4 จัดบรรยากาศทางวิชาการในสถานศกึษา  เช่น  การจัดกิจกรรม

ที่สง่เสริมทางด้านวิชาการ 

     3.5 จัดให้มคีณะกรรมการที่ปรึกษาทางวิชาการ 

     3.6 จัดตัง้คณะท างานทางวิชาการขึน้ลักษณะของครูอาจารย์จัด

รวมกันเป็นคณะครูในแผนกเดียวกันมารว่มกันท างานแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกัน 

และกัน 

     3.7 ส่งเสริมให้จัดตั้งชุมนุมหรอืชมรมทางวิชาการเพื่อจัดกิจกรรมและ

เผยแพร่ผลงานด้านวิชาการ 

     3.8 ส่งเสริมใหม้ีการเข้าร่วมประชุมสัมมนาฝกึอบรมเพื่อเป็นการ

แลกเปลี่ยนความรูแ้ละเพิ่มพูนความรูท้างวิชาการ 

     3.9 ส่งเสริมให้ศกึษาต่อเพื่อความก้าวหนา้ทางวิชาการ 

      พวงรัตน ์ วิเวกานนท์ (2538, หน้า 35) ได้ให้แนวคิดว่า

กระบวนการบริหารงานวิชาการ หมายถึง กระบวนการบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรยีน  

ซึ่งเกี่ยวข้องกับการจัดมวลประสบการณใ์ห้เด็กและปรับปรุงการเรียนการสอนให้ได้ผลดมีี

ประสิทธิภาพมากที่สุด  ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นผู้รับผดิชอบและเป็นผู้น าครูทางดา้นวิชาการ  

ในการบริหารงานวิชาการนั้นผู้บริหารโรงเรียนจะต้องวางแผนร่วมกับบุคลากรทุกคนและ

ใช้วธิีการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบสนับสนุนให้ทุกคนท างานโดยเต็มก าลัง

ความสามารถ  สนับสนุนให้มีการปรับปรุงการเรียนการสอนการค้นคว้าทดลองและใช้

วิธีการสอนแบบใหม่ๆ ที่ได้ผลดี  ส าหรับการบริหารงานวิชาการที่จะท าให้เกิดผลดี 

หลักส าคัญในการบริหารคือ 

       1. วางแผนซึ่งในการวางแผนนั้นผูบ้ริหารโรงเรียนจะต้องศึกษา

ในสิ่งตอ่ไปนี ้

        1.1 นโยบายการศกึษา 

        1.2 หลักสูตร 

        1.3 บุคลากร 

        1.4 การจัดการเรยีนการสอนตามหลักสูตร 

       2. จัดสายการบริหารงานวิชาการ 

       3. จัดท าโครงการทางวิชาการและจัดท าประมาณการ 
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       4. จัดบริการด้านสื่อการสอนและอาคารสถานที่ 

       5. จัดครูเข้าช้ันเรียนและสอนประจ าวิชา 

       6. จัดตารางสอน 

       7. จัดสอนแทน 

       8. วัดและประเมินผลการเรียน 

       9. ประเมินผลการสอนของครู 

       10. นวัตกรรมและเทคโนโลยีเกี่ยวกับกระบวนการ 

เรียนการสอน 

       11. หลักการและแนวคิดใหม่ๆ  ในการพัฒนาการบริหารงาน

วิชาการ 

     อัมเรศ เนตาสิทธิ์ (2553, หน้า 44-45) กล่าวไว้ว่า กระบวนการ

บริหารงานวิชาการ สามารถแบ่งได้เป็น 3 ส่วน คอื 1) การเตรียมการ ได้แก่ การตัดสินใจ 

การวางแผน และการจัดการองคก์าร 2) การปฏิบัติการ ได้แก่ การจัดคนเข้าท างาน การ

อ านวยการ การจัดสรรทรัพยากร การติดต่อสื่อสาร การประสานงาน และการกระตุ้น 

จูงใจ 3) การควบคุมหรอืประเมินผล ได้แก่ การควบคุมงานและการประเมินผลงาน 

      นอกจากนีก้ระบวนการบริหารจะช่วยให้ผูบ้ริหารประสบ

ความส าเร็จ มีดังนี้ 

       1. ช่วยใหก้ารบริหารงานสะดวกและรวดเร็วขึ้น เพราะมองเห็น

ความส าคัญของงาน ลดปัญหาความซ้ าซ้อน และสามารถมอบหมายงานได้ถูกต้อง 

       2. ช่วยใหผู้บ้ริหารสามารถน าเทคนิคต่างๆ มาใช้ในการ

ปรับปรุงการท างานให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและความก้าวหน้าของสังคม 

       3. ช่วยใหส้ถานศกึษาได้ขยายงาน มีความเจรญิเติบโต  

และก้าวหนา้ มองเห็นปัญหาสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ตามที่วางไว้ 

       4. ช่วยส่งเสริมตัวบุคคลในการท างาน การจัดการหนว่ยงาน 

การบริหารงาน ได้เหมาะกับบุคคล เพื่อใหบุ้คคลได้ปฏิบัติหนา้ที่ดว้ยความเต็มใจ 

       5. ช่วยให้ผูบ้ริหารได้ใช้ความคิดสร้างสรรค์ กระตุ้นให้บุคคล 

ในองค์การท างานอย่างมีอิสระและมีความรับผดิชอบ 

       6. ช่วยใหก้ารจัดหมวดหมู่ของงานให้เป็นไปตามความ

เหมาะสมและรวดเร็ว 

       7. ช่วยให้มีการประเมินผล การตดิตามผลของการปฏิบัติงาน 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



66 

      แมสซี และดักลาส (Joseph L. Massie and Douglass,1981)  

แบ่งกระบวนการบริหารงานวิชาการ ออกเป็น 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

       1. การก าหนดเป้าหมาย ของการท างานของสถานศกึษา เช่น 

การวางแผนปรับปรุงการเรียนการสอน การก าหนดเป้าหมายหากสามารถรวมความ

คิดเห็นจากฝา่ยต่างๆ ก็จะเป็นประโยชน์ตอ่การบริหาร 

       2. การค้นหาโอกาสและการพิจารณาถึงปัญหาที่จะเกิดขึน้ 

เป็นการหาแนวทางที่จะช่วยใหแ้ผนที่วางไว้สามารถน าไปปฏิบัติได้ 

       3. การแปลโอกาสใหเ้ป็นแนวทางในการปฏิบัติ เป็นการน าเอา

แผนที่มีอยู่ไปใช้อย่างมีเหตุผล และต้องมคีวามสามารถในการพยากรณ์เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น

โดยอาศัยข้อมูลที่มอียู่ 

       4. การเลือกแนวทางที่ดีที่สุดและการก าหนดจุดมุ่งหมาย  

เป็นการก าหนดจุดมุง่หมายเฉพาะของงาน 

       5. การตรวจสอบและการทบทวน เป็นการตรวจสอบและ

ประเมินผลงานที่เกิดขึน้จากการปฏิบัติตามแผน 

    กระบวนการบริหารงานวิชาการสถานศึกษาส่วนใหญ่จะใช้วงจรการ

บริหารคุณภาพPDCA (กระทรวงศกึษาธิการ, 2543,หน้า12-15) ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน

หลัก  คือ  การวางแผน  (Plan) การปฏิบัติตามแผน (Do) การตรวจสอบประเมินผล 

(Check) และการปรับปรุง/น าไปใช้  (Action) ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นกลไกส าคัญในฐานะของ

แกนน าที่จะท าให้กระบวนการบริหารนี้ด าเนินการได้อย่างมปีระสิทธิภาพ  ขั้นตอน PDCA 

มีดังนี้ 

     1. ขั้นวางแผน (Plan) ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นผูป้ระสานงานกับผูท้ี่ 

เกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาในสถานศกึษา  เพื่อให้ทราบความต้องการหรอืความ

คาดหวังของผู้ปกครองกรรมการสถานศกึษาและชุมชน  ที่มตี่อสถานศกึษาและศกึษา

มาตรฐานการศกึษาของชาติ  นโยบายของหนว่ยงานต้นสังกัด  รวมทั้งศกึษาถึงศักยภาพ

ของสถานศกึษาก่อนที่จะร่วมกันก าหนดเป็นวิสัยทัศน์หรอืเป้าหมายของสถานศกึษา  

จากนั้นร่วมกับบุคลากรที่เกี่ยวข้องจัดล าดับความส าคัญของเป้าหมายและก าหนดเป็น

ภารกิจของสถานศกึษา  แล้วจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพสถานศกึษาในระยะยาวคือ

ธรรมนูญสถานศกึษาหรอืแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษาของสถานศกึษา  และจัดท า

แผนพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาระยะสั้นคือแผนปฏิบัติการประจ าปี  โดยผูบ้ริหารโรงเรียน

จะเป็นผู้ลงนามและรับรองแผนการด าเนินการที่รว่มกันก าหนดขึ้น 
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     2. ขั้นปฏิบัติตามแผน (Do) ผูบ้ริหารโรงเรียนมีหนา้ที่บริหารจัดการ  

ส่งเสริมสนับสนุน  ควบคุม  ก ากับดูแล  ให้ค าปรึกษา  แนะน าและอ านวยความสะดวก

ให้แก่บุคลากรภายในสถานศกึษาที่รับผดิชอบในการจัดการเรียนการสอน  และรับผดิชอบ

แผนงานและโครงการ  ให้ด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่งในบางแผนงาน/โครงการ

ผูบ้ริหารโรงเรียนจ าเป็นจะต้องด าเนินการเองถ้าเป็นโครงการแผนงานเกี่ยวกับด้านบริหาร

และด้านบุคลากร 

     3. ขั้นตรวจสอบและประเมินผล (Check) เมื่อบุคลากรภายใน

สถานศกึษาที่รับผดิชอบการจัดการเรยีนการสอนและการจัดกิจกรรมตามแผนงาน/

โครงการ  ได้ด าเนินกิจกรรมตามแผนแล้วใหผู้บ้ริหารโรงเรยีนเป็นผู้คอยตรวจสอบติดตาม

ตลอดเวลา  ตั้งแตเ่ริ่มโครงการระหว่างโครงการและสิ้นสุดโครงการ  หรือใหผู้แ้ทนเป็นผู้

ตรวจสอบการประเมินตนเองของบุคลากรที่รับผดิชอบในแต่ละกิจกรรม/โครงการ  โดย

ผูบ้ริหารโรงเรียนมีบทบาทเป็นแกนน าส าคัญตั้งแตก่ารก าหนดบทบาทหน้าที่และ

ผูร้ับผิดชอบ  การก าหนดกรอบการประเมนิตนเองการสร้างเครื่องมอืในการประเมินการ

ด าเนนิการประเมินการวิเคราะหข์้อมูลรวมทั้งการเขยีนรายงานการประเมินตนเอง  โดย

ผูบ้ริหารโรงเรียนอาจจะแต่งตัง้คณะกรรมการเพื่อเขียนรายงานการประเมินตนเองดว้ยก็ได้ 

     4. ขั้นปรับปรุง/การน าไปใช้ (Action) เมื่อสถานศึกษาได้ประเมิน

ตนเองแลว้ผูบ้ริหารโรงเรียนจะต้องน าผลการประเมินตนเองไปใช้ในการวางแผน/ก าหนด

เป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพในปีการศกึษาต่อไป  หรอืน าผลที่ได้ไปปรับปรุงแผนงาน/

โครงการในปีการศึกษานั้นใหป้ระสบความส าเร็จต่อไป   

   การบริหารงานวิชาการจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนัน้ขึน้อยู่กับ 

ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นส าคัญ  ถึงแม้ว่าจะมีผูช่้วยผูบ้ริหารฝ่ายวิชาการท างานด้านนี้อยู่แล้วก็

ไม่ใช่วา่ผูบ้ริหารโรงเรียนจะวางมอืโดยสิ้นเชิง  ในทางกลับกันผู้บริหารโรงเรียนควรเป็นผู้มี

ความตื่นตัวในการบริหารงานวิชาการ  ต้องมีความรูค้วามเข้าใจเรื่องงานวิชาการตลอดจน

เข้าใจความส าคัญวัตถุประสงค์ขอบข่ายและกระบวนการบริหารงานวิชาการ  ทั้งนี้เพื่อเป็น

ผูน้ าให้บุคลากรในโรงเรียนร่วมมือกันปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้  ตามที่ทราบแล้ว

ว่าการบริหารงานอะไรก็ตามจะประกอบด้วยกลุ่มบุคคลตั้งแตส่องคนขึ้นไปร่วมกันท างาน

ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดยการใชท้รัพยากรและกระบวนการที่เหมาะสม

กระบวนการบริหารงานวิชาการที่เหมาะสมส าหรับงานบริหารโรงเรียนประกอบด้วย  4 

ขั้นตอนคือ 

    ขั้นตอนที ่1 การศกึษาสภาพ  ปัญหา  และความตอ้งการ 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



68 

    ขั้นตอนที่ 2 การวางแผน 

    ขั้นตอนที่ 3 การด าเนินตามแผน 

    ขั้นตอนที่ 4 การประเมินผล 

     จากขั้นตอนดังกล่าวน าเสนอเป็นภาพประกอบได้ดังนี้  

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, หน้า15) 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 2 กระบวนการบริหารงานวิชาการ 

 

  ขั้นตอนที ่1 การศกึษาสภาพ  ปัญหา  และความตอ้งการ   

   สภาพ  หมายถึง  สภาพความจริงที่ก าลังเป็นอยู่หรอืด าเนินการอยู่ใน

ขณะนั้น   

   ปัญหา  หมายถึง  สภาพความแตกต่างของสิ่งที่เป็นอยู่ในปัจจุบันหรือผล 

ที่ปรากฏหรอืสิ่งที่ตอ้งการใหเ้ป็น  ความตอ้งการ  หมายถึงแนวโน้มที่จะให้ถึงจุดหมายที่ 

พึงประสงค์ตามวัตถุประสงค์หรอืเป้าหมายที่ตัง้ไว้   

    ดังนัน้การศกึษาทั้ง 3 อย่างนีใ้นการบริหารงานวิชาการในโรงเรยีน 

ศกึษาจาก 

     1. ข้อมูลต่างๆ ของโรงเรียน เชน่ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน

ยอดรวมแสดงผลการสอบรายปี  รายภาค  สถิตกิารมาเรียนของนักเรียน  จ านวนและ

อัตราการซ้ าช้ันของนักเรียน  สื่อการเรียนการสอนประจ าหอ้งเรียน  จ านวนและประเภท

ของสื่อในห้องสมุด  การนเิทศภายใน  การสอนซ่อมเสริม  โครงการต่างๆ  

ที่สง่เสริมงานวิชาการในโรงเรียน  เป็นตน้ 

     2. ศกึษาจากข้อมูลที่ถือเป็นข้อก าหนดที่ตอ้งยึดถือเป็นแนวทาง  เช่น  

แผนการศกึษาชาติ  พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ  หลักสูตร  เอกสารหลักสูตร  

หนังสือแบบเรียนระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเรื่องการประเมินผลการเรียนการ 

การศกึษาสภาพปัญหา 

และความตอ้งการ การวางแผน การด าเนินงาน 

ตามแผน 

 

การประเมนิผล การบริหารงาน

วิชาการ 
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สอนตามหลักสูตร  นโยบายกรมและกระทรวงฯ  มตขิองคณะรัฐมนตรี  นอกจากนั้น   

วิธีการศกึษาสภาพ  ปัญหาและความตอ้งการ  มีวธิีการศกึษาได้ดังนี้ 

      2.1 ศกึษาโดยวิธีประเมนิความตอ้งการ (Needs Assessment)  

มีขัน้ตอนการศกึษาคือ  ส ารวจสิ่งที่เกี่ยวข้องตรวจสอบให้แนชั่ดว่าปัญหาคืออะไร   

หามาตรฐานและคุณค่าว่าสิ่งนัน้ควรเช่นไรและบันทึกรายการของความตอ้งการที่แตกต่าง

กันของสิ่งน้ันๆ 

      2.2 ศกึษาโดยวิธีวจิัย (Research) ซึ่งเป็นกระบวนการเสาะ

แสวงหาความรู้จากปัญหาที่ชัดเจนอย่างมรีะบบโดยอาศัยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ 

      2.3 ศกึษาโดยการใชส้ื่อและเครื่องมือต่างๆ เชน่  เครื่องมอื

ประเมินคุณภาพการศกึษาที่หน่วยงานจัดท าขึ้น 

      2.4 ศกึษาโดยการสัมมนาเพื่อค้นหาปัญหา  เชน่  การสัมมนา

ครูผูส้อนวิชาต่างๆ 

  ขั้นตอนที่ 2 การวางแผน   

   เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา่การวางแผนล่วงหน้าอย่างมีระบบรอบคอบ   

มีขัน้ตอนย่อมท าให้งานนั้นๆ ด าเนนิไปอย่างมปีระสิทธิภาพ  ผูบ้ริหารโรงเรียนต้องยึดการ

วางแผนเป็นหัวใจของการปฏิบัติงานเมื่อได้เตรยีมการแล้วผู้บริหารโรงเรียนควรจัดให้มกีาร

วางแผนปฏิบัติงานดังนี้ 

    1. จัดท าแผนงานและโครงการวชิาการประจ าปีเพื่อให้การวางแผนลุล่วง

ไปด้วยดีผูบ้ริหารโรงเรียนต้องให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมและรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติงานตั้งแต่เบื้องต้นเพื่อทุกคนจะได้มคีวามส านึกในความเป็นเจ้าของหนว่ยงานและจะ

ได้ให้ความรว่มมือด้วยดี  เมื่อจัดท าแผนงานเสร็จแล้วก็จัดท าโครงการสนับสนุนแผนงาน

วิชาการให้ครอบคลุมภาระงานต่อไปนี้ 

     1.1 มีการก าหนดนโยบายเป้าหมายและแผนงานวิชาการในโรงเรยีน

ร่วมกัน 

     1.2 มีการจัดหาและส่งเสริมการใชส้ื่อการสอน 

     1.3 มีการวางแผนการสอน 

     1.4 มีการจัดกลุ่มนักเรียน 

     1.5 มีการนิเทศการสอน 

     1.6 จัดกิจกรรมหอ้งสมุดโรงเรียน 

     1.7 มีการวัดผลและประเมินผล 
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     1.8 ร่วมกันพัฒนาการและส่งเสริมนักเรียนอัจฉริยะภาพ 

     1.9 มีการใช้ทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอน 

     1.10 จัดให้มีการรายงานผลการเรียน 

      อย่างไรก็ดี  โรงเรียนจะมีโครงการกิจกรรมในแผนงานวิชาการ

มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับขนาดของโรงเรียนบุคลากรวัสดุอุปกรณ์และงบประมาณ

ตลอดจนนโยบายวัตถุประสงค์และเป้าหมายของโรงเรียน 

    2. จัดท าปฏิทินงานในรอบปีการศกึษาหนึ่งๆ มีกิจกรรมหลายอย่างที่

โรงเรียนต้องปฏิบัติ  ดังนั้นผูบ้ริหารโรงเรียนต้องจัดให้มีปฏิทินการปฏิบัติงานให้ชัดเจนว่า

วันใดเดือนใดจะประกอบกิจกรรมใดๆ ทั้งนีเ้พื่อเป็นเครื่องเตอืนความจ าของผูร้ับผิดชอบให้

ปฏิบัติงานให้เสร็จทันเวลา 

    3. มีการจัดท าแผนการสอน  ผูบ้ริหารโรงเรียนควรจะควบคุมติดตาม

การปฏิบัติ การสอนของครูให้เป็นไปตามเนือ้หาและก าหนดเวลาที่ระบุในคู่มอืและ 

แผนการสอน 

    4. มีการจัดตารางสอน  ผูบ้ริหารโรงเรียนควรมอบให้ผู้ช่วยฝา่ยวิชาการ

และคณะท างานเป็นผู้จัดท าตารางสอน  โดยผู้บริหารควบคุมดูแลให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์

การจัดท าตารางสอน 

    5. การจัดครูเข้าสอน  ผูบ้ริหารโรงเรียนควรค านึงถึงความต้องการและ

ความถนัดของครู  เช่น  ครูสอน ป.1 ควรเป็นผูท้ี่เข้าใจเด็กวัยนี้เป็นอย่างดรีู้ความต้องการ

และความสามารถของนักเรียนเป็นอย่างดี 

    6. การจัดนักเรียนเข้าชั้นเรียน  ผูบ้ริหารโรงเรียนตอ้งมีความรูค้วาม

เข้าใจในการจัดนักเรียนเข้าชั้นเรยีน 

   ขั้นตอนที่ 3 การด าเนินตามแผน   

    ในขั้นนีผู้บ้ริหารโรงเรียนจะต้องด าเนินการตามแผนงานวิชาการ

ดังตอ่ไปนี ้

     1. มีการตรวจการเตรียมการสอนหรอืบันทึกการสอน 

     2. จัดให้ครูเข้าปฏิบัติการสอนตรงตามเวลา 

     3. ให้มกีารควบคุมก ากับติดตามและนิเทศใหค้รูด าเนนิการเรียนการ

สอนให้เป็นไปตามแผนการสอนหรอืคู่มอืครู 

     4. จัดครูเข้าสอนแทนในกรณีที่ครูไม่มาปฏิบัติการสอน 

     5. ควบคุมดูแลให้ครูจัดการสอนซ่อมเสรมินักเรียนที่เรยีนอ่อนและ 
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ส่งเสริมนักเรียนที่อัจฉริยะภาพด้านต่างๆ 

     6. สนับสนุนให้ครูจัดกิจกรรมต่างๆ เพื่อส่งเสริมการเรียนการสอนให้

สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

     7. ควบคุมติดตามให้ครูรับผิดชอบงานและโครงการกิจกรรม

สนับสนุนงานวิชาการให้เป็นไปตามปฏิทินปฏิบัติงาน 

   ขั้นตอนที่ 4 การประเมินผล   

    การประเมนิผลการบริหารงานวิชาการเป็นสิ่งจ าเป็นเพราะจะท าให้ทราบ

ว่าการด าเนินงานมปีระสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด  บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้หรอืไม่   

จะได้หาทางปรับปรุงแก้ไขใหด้ีขึ้นตอ่ไป  ในเรื่องการประเมินผลงานวิชาการผูบ้ริหาร

โรงเรียนควรมีบทบาทหนา้ที่ดังนี้ 

     1. จัดให้มกีารประเมินผลการเรียนของนักเรียนมีแนวปฏิบัติดังนี้ 

      1.1 จัดหาเครื่องมอืประเมินผลทุกชนิดเพื่อให้ครูสะดวกในการใช้ 

      1.2 ส่งเสริมให้ครูประเมินผลการเรียนของนักเรียนสม่ าเสมอเพื่อ

มุ่งปรับปรุงการเรียนการสอนเป็นส าคัญ 

      1.3 รับฟังปัญหาในการประเมินผลการเรียนเพื่อจะได้แนะน า

ช่วยเหลือและให้การนิเทศในลักษณะต่างๆ 

      1.4 จัดหาวัสดุอุปกรณ์สื่อการเรียนเพื่อให้ครูใชซ้่อมเสริมแก่

นักเรียน 

      1.5 ประสานสัมพันธ์กับทางผูป้กครองนักเรียนเพื่อรายงาน

ความก้าวหน้าของนักเรียนและเพื่อหาทางร่วมมือกันพัฒนาเด็ก 

      1.6 ประเมินผลความก้าวหน้าทางวิชาการของโรงเรียนแล้วน าผล

มาเปรียบเทียบกับปีก่อนเพือ่ปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นตลอดเวลา 

     2. จัดให้มกีารประเมินผลโครงการด้านวิชาการของโรงเรียนซึ่งมแีนว

ปฏิบัติดังนี้ 

      2.1 เป็นผู้รเิริ่มและส่งเสริมการจัดท าโครงการวิชาการ 

ของโรงเรยีน 

      2.2 พิจารณาและประเมินความส าคัญของโครงการรว่มกับครู 

      2.3 ติดตามและช่วยเหลือการด าเนินงานตามโครงการ 

      2.4 ให้ขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานตามโครงการ 

      2.5 เป็นผู้ประเมนิหรอืแต่งตั้งคณะท างานประเมินผลโครงการ 
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      2.6 เป็นผู้ตรวจสอบและตัดสินใจในการปรับปรุงการปฏิบัติงาน 

      2.7 มีการเผยแพร่ผลที่ได้จากโครงการ 

     3. ประเมินผลการปฏิบัติงานของครูซึ่งมีแนวปฏิบัติดังนี้ 

      3.1 สังเกตพฤติกรรมการสอนของครู 

      3.2 ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของครูโดยวิธีการต่างๆ เชน่

สังเกตความก้าวหน้าของเด็กตรวจบันทึกผลการปฏิบัติงานของนักเรียนหรือรายงานของครู  

เป็นต้น 

      3.3 รับฟังขอ้มูลจากผูป้กครองเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของครู 

      3.4 จัดประชุมประเมินผลงานของครู 

      3.5 สรุปผลการประเมินการท างานโครงการวิชาการที่ได้รับ

มอบหมาย 

      3.6 ท าการประเมินตามเกณฑม์าตรฐานโรงเรียน 

    วิภา ทองหง า (2554, หน้า 29) กล่าวว่ากระบวนการบริหารงานวิชาการ

ของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร เป็นกระบวนการท างานเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา  

มีกระบวนการดังนี้ 

     1. การเตรียมการ เป็นการเตรยีมความพร้อมของบุคลากรให้

ตระหนักถึงความส าคัญ เห็นคุณค่าและประโยชน์ของการบริหารงานวิชาการด้านต่างๆ 

เตรียมการในการพัฒนาความรู ้ทักษะให้แก่บุคลากรตลอดจนจัดเตรยีมเอกสาร 

วัสดุ อุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานวิชาการ 

     2. การด าเนินการ มีขัน้ตอนดังนี้ 

      2.1 การวางแผน ผูบ้ริหารต้องวางแผนงานด้านวิชาการ โดยการ

ก าหนดนโยบายการปฏิบัติงาน การจัดระบบงาน การก าหนดเป้าหมาย วธิีการ แนวทางใน

การด าเนินงาน จัดบุคลากร จัดสรรงบประมาณ จัดท าแผนงาน โครงการ ปฏิทินการ

ปฏิบัติงานเพื่อให้การบริหารงานวิชาการด าเนินไปตามเป้าหมายและขั้นตอนตามแผนที่วาง

ไว้ โดยคณะครูและทุกฝ่ายมีสว่นร่วมในการวางแผน 

      2.2 การปฏิบัติงานเป็นขั้นตอนที่ผูบ้ริหารมบีทบาทในการส่งเสริม 

สนับสนุนจัดสิ่งอ านวยความสะดวกและทรัพยากรในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

       2.2.1 สนับสนุนให้มกีารปฏิบัติงานตามภารกิจของวิชาการ 

       2.2.2 ส่งเสริมให้ครูมคีวามรู้ ทักษะ วุฒกิารศกึษาและ 

มีวทิยฐานะที่สูงขึ้น 

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



73 

       2.2.3 สนับสนุนให้ครูท างานอย่างมคีวามสุข 

       2.2.4 จัดสิ่งอ านวยความสะดวก สนับสนุนใหป้ฏิบัติงานได้

อย่างมปีระสิทธิภาพ 

      2.3 การวัดและประเมินผล ผูบ้ริหารมหีน้าที่จัดใหม้ีการนิเทศ 

ก ากับ ตดิตามและประเมินผลการด าเนินงานด้านวิชาการให้บรรลุเป้าหมายตาม 

แผนที่วางไว้ 

      2.4 การปรับปรุง/พัฒนา เป็นการน าผลการประเมินมาปรับปรุง

การปฏิบัติงานด้านวิชาการ ตลอดจนการวางแผนงานในการพัฒนาอย่างตอ่เนื่อง 

     3. การรายงาน เป็นการรวบรวมผลการปฏิบัติงานด้านวิชาการตาม

แผนงานและเขยีนรายงานสรุปผลการด าเนินงาน การปรับปรุงการปฏิบัติงาน ตลอดจน

เสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

   สรุปได้วา่ กระบวนการบริหารงานวิชาการ หมายถึง  การบริหารคุณภาพ 

PDCA ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คอื การวางแผน (Plan) การปฏิบัติตามแผน (Do) การ

ตรวจสอบประเมินผล (Check) และการปรับปรุง/น าไปใช้ (Action) ผูบ้ริหารโรงเรยีนเป็น

กลไกส าคัญ  ที่ท าให้กระบวนการบริหารด าเนินการได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

   จากการศกึษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ

บริหารงานวิชาการ สามารถสังเคราะห์เป็นองค์ประกอบ ดังตาราง 2 
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ตาราง 2 ผลการยกระดับคุณภาพการศกึษาตามเกณฑ์คุณภาพ 

 

 

                               นักการศกึษา/หน่วยงาน   

 

 

กระบวนการบริหารงานวิชาการ 
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คว
าม

ถี่ 

1. การก าหนดเป้าหมาย (การวางแผน) √ √ √ √ √ 5 

2. การค้นหาโอกาสและการพิจารณาถึงปัญหาที่จะเกิดขึน้ √     1 

3. การแปลโอกาสใหเ้ป็นแนวทางในการปฏิบัติ √     1 

4. การก าหนดจุดมุง่หมายเฉพาะของงาน √     1 

5. การตรวจสอบและประเมินผลงานที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติ

ตามแผน 

√     1 

6. จัดสายการบริหารงานวิชาการ  √    1 

7. จัดท าโครงการทางวิชาการและจัดท าประมาณการ  √    1 

8. จัดบริการด้านสื่อการสอนและอาคารสถานที่  √    1 

9. จัดครูเข้าช้ันเรยีนและสอนประจ าวิชา  √    1 

10.จัดตารางสอน   √    1 

11. จัดสอนแทน  √    1 

12. วัดและประเมินผลการเรียน  √    1 

13. ประเมินผลการสอนของครู  √    1 

14. นวัตกรรมและเทคโนโลยีเกี่ยวกับกระบวนการเรียนการ

สอน 

 √    1 

15. หลักการและแนวคิดใหม่ๆ  ในการพัฒนาการ

บริหารงานวิชาการ 

 √    1 

16. การปฏิบัติตามแผน   √ √ √ 3 

17. การตรวจสอบประเมินผล   √ √ √ 3 

18. การปรับปรุง/น าไปใช้   √  √ 2 
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 จากตาราง 2 แสดงให้เห็นถึงกระบวนการบริหารงานวิชาการ มีถึง 18 ขั้นตอน 

และเมื่อวเิคราะหร์ายละเอียดของเนื้อหาแตล่ะขั้นตอนแล้ว  พบว่า บางขั้นตอนมลีักษณะ

คล้ายคลึงกันอยู่หลายองค์ประกอบ ผู้วจิัยจงึมกีารจัดหมวดหมู่องค์ประกอบที่มี

กระบวนการบริหารงานวิชาการที่คล้ายกันเข้ารวมอยู่ด้วยกัน ซึ่งจากองค์ประกอบ

กระบวนการบริหารงานวิชาการมคีวามถี่ที่ใกล้เคียงกัน ผู้วจิัยจึงจัดหมวดหมูอ่งค์ประกอบ

ที่มกีระบวนการบริหารงานวิชาการเป็น  4 ขั้นตอน คือ การวางแผน (Plan) การปฏิบัติตาม

แผน (Do) การตรวจสอบประเมินผล (Check) และการปรับปรุง/น าไปใช้ (Action) ซึ่งเป็นไป

ตามขั้นตอน PDCA  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  1. ขั้นวางแผน (Plan) หมายถึง การประสานงานกับผูท้ี่เกี่ยวข้องกับการจัด

การศกึษาในสถานศกึษา  เพื่อให้ทราบความต้องการหรอืความคาดหวังของผูป้กครอง

กรรมการสถานศกึษา ชุมชนที่มีตอ่สถานศกึษาและศกึษามาตรฐานการศกึษาของชาติ  

นโยบายของหนว่ยงานต้นสังกัด  รวมทั้งศกึษาถึงศักยภาพของสถานศกึษาก่อนที่จะร่วมกัน

ก าหนดเป็นวิสัยทัศนห์รอืเป้าหมายของสถานศกึษา  จากนั้นร่วมกับบุคลากรที่เกี่ยวข้อง

จัดล าดับความส าคัญของเป้าหมายและก าหนดเป็นภารกิจของสถานศกึษา  แล้วจัดท า

แผนพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี 

  2. ขั้นปฏิบัติตามแผน (Do) หมายถึง การบริหารจัดการส่งเสริมสนับสนุน

ควบคุมก ากับดูแลให้ค าปรึกษาแนะน าและอ านวยความสะดวกให้แก่บุคลากรภายใน

สถานศกึษาที่รับผดิชอบในการจัดการเรียนการสอนและรับผดิชอบแผนงานและโครงการ

ให้ด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่งในบางแผนงาน/โครงการ  ผู้บริหารโรงเรียนจ าเป็น

จะต้องด าเนินการเองถ้าเป็นโครงการแผนงานเกี่ยวกับด้านบริหารและด้านบุคลากร 

  3. ขั้นตรวจสอบและประเมินผล (Check) หมายถึง บุคลากรภายในสถานศกึษา

ที่รับผดิชอบการจัดการเรยีนการสอนและการจัดกิจกรรมตามแผนงาน/โครงการ  ได้

ด าเนนิกิจกรรมตามแผนแล้วผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นผู้คอยตรวจสอบติดตามตลอดเวลา

ตั้งแตเ่ริ่มโครงการระหว่างโครงการและสิน้สุดโครงการ  วิเคราะหข์้อมูลรวมทั้งการเขียน

รายงานการประเมินตนเอง 

  4. ขั้นปรับปรุง/การน าไปใช้ (Action) หมายถึง การน าผลการประเมินตนเองไป

ใช้ในการวางแผน/ก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพในปีการศึกษาต่อไป  หรอืน าผลที่

ได้ไปปรับปรุงแผนงาน/โครงการในปีการศึกษานั้นให้ประสบความส าเร็จต่อไป  การ

บริหารงานวิชาการจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้นขึน้อยู่กับผูบ้ริหารโรงเรียน 
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    ขัน้ที่ 3 การสังเคราะห์องค์ประกอบการบริหารงานวิชาการที่มี

ประสิทธิผล 

     การบรหิารงานวชิาการที่มีประสิทธิผล 

      ปัจจุบันแนวคิดเกี่ยวกับเรื่องการบริหารงานวิชาการที่มี

ประสิทธิผลเป็นเรื่องที่มีผู้ศึกษาและมุ่งมั่นที่จะพัฒนาองค์การของตนให้ก้าวหนา้ไปถึง

ความเป็นองค์การที่มีประสิทธิผล  แตบ่างครัง้ความหมายของประสิทธิผลของแตล่ะ

โรงเรียนอาจแตกต่างกันไป ในมุมมองของนักการศกึษาประสิทธิผล อาจจะพิจารณาถึง

คุณภาพของนักเรียนที่จบการศกึษา ความพึงพอใจของครูและผูป้กครอง 

  

     1. ความหมายของการบริหารงานวชิาการที่มีประสิทธิผล 

          จากการศกึษามีนักวิชาการหลายท่านได้ใหค้วามหมาย

เกี่ยวกับประสิทธิผล ดังนี้ 

       นงลักษณ์  เรอืนทอง (2550, หน้า  25) อธิบายถึง การ

บริหารโรงเรียนที่มปีระสิทธิผลว่านักเรียนจะมีความก้าวหน้า มีความสมบูรณ์และประสบ

ผลส าเร็จเกินกว่าความคาดหวังที่ตัง้ไว้ซึ่งเป็นองค์การแนวหนา้ที่สามารถอธิบายถึง

การศกึษาที่ดดี้วยตนเองตามเป้าหมายและวธิีปฏิบัติที่เหมาะสม ผูป้กครองเชื่อม่ันใน

คุณภาพของโรงเรียน ตลอดจนครูมคีวามรักความสามัคคีและ มีความพึงพอใจในงาน สว่น

ความหมายเชิงเทคนิค  หมายถึง  วัฏจักรของการบริหารการศกึษา โดยประสิทธิผลจะ

น ามาซึ่งความหมายเฉพาะหรอืพิเศษ  ในส่วนนีจ้ะเน้นไปที่ความมสีัมฤทธิผลที่ดีในทักษะ

พืน้ฐานของนักเรียนที่สามารถวัดได้จากผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีน  

      วิเชยีร  วิทยอุดม (2547, หน้า 18) กล่าวว่า ประสิทธิผลของ

องค์การประกอบด้วยความมีประสิทธิผลของบุคคลและของกลุ่มรวมกัน มุมมองความมี

ประสิทธิผลขององค์การนั้นมีมากกว่าผลบวกของความมีประสิทธิผลของบุคคลและของ

กลุ่มรวมกัน องค์การก็จะมีผลการด าเนินงานที่ดี 

      ส านักพัฒนาระบบงบประมาณ  (2548 , ออนไลน์)  ได้กล่าว

ว่า ประสทิธิผล หมายถึง การวัดผลเชิงคุณภาพขององค์การวา่สามารถปฏิบัติงานได้

ผลลัพธ์ตามพันธกิจของสว่นราชการได้ดีมากน้อยเพียงใด เมื่อเปรียบเทียบกับเป้าหมาย

หรอืวัตถุประสงค์ที่วางไว้ โดยแบ่งเป็น 2 ประการ คอื ประสิทธิผลเชิงต้นทุนที่เป็น

ความสัมพันธ์ของตน้ทุนหรือทรัพยากรที่ใชก้ับผลลัพธ์ที่เกิดขึน้และประสิทธิผลที่เป็น 
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ความสัมพันธ์ระหว่างผลลัพธ์ของการท างานกับเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

      วาโร  เพ็งสวัสดิ์  (2549, หน้า 47) กล่าวว่า ประสิทธิผลของ

โรงเรียน หมายถึง การที่โรงเรียนสามารถผลิตนักเรียนที่มผีลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง

สามารถพัฒนานักเรียนให้มีเจตคตทิางบวก  

      ถาวร  เส้งเอียด (2550, หน้า 74) กล่าวว่า ประสทิธิผลของ

โรงเรียน คอื การที่นักเรียนจะต้องมผีลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของที่เป็นไปตามที่ต้องการ  

นักเรียนมคีวามเป็นอยู่ที่ดีและมีเจตคตทิี่ดีต่อโรงเรยีน  

      ภารดี  อนันต์นาวี (2551, หน้า 204) กล่าวว่า ประสทิธิผลของ

องค์การ หมายถึง การที่องค์การได้ด าเนินงานใดๆ  โดยการใชท้รัพยากรต่างๆ  จนเกิดผล

ส าเร็จบรรลุตามเป้าหมายต่างๆ  ที่องค์การตั้งไว้ 

      สันติ  บุญภิรมย์ (2552, หนา้ 51) กล่าวว่า ประสิทธิผล 

(Effectiveness) หมายถึง ผู้ปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และ

เป้าหมายได้ครบถ้วน 

      Walsh (1999, p. 235) กล่าวว่าโรงเรียนที่มปีระสิทธิผล  

หมายถึง การที่โรงเรยีนมีระบบที่เอาใจใส่ตอ่ความออ่นแอทั้งหลาย  ที่ปรากฏออกมาโดย

พิจารณาจากผลการเรียนรู้  ผลการเรียนการสอน  การบริหารจัดการ และการจัดการของ

โรงเรียน 

      Gibson (2000, p. 15-17) กล่าวว่า ประสิทธิผลระดับองค์การ

เป็นภาพรวมของประสทิธิผลระดับบุคคลและระดับกลุ่ม ปัจจัยที่เป็นเหตุให้เกิดประสิทธิผล

ระดับองค์การ ได้แก่ สภาพแวดล้อม เทคโนโลยี กลยุทธ์ โครงสร้าง กระบวนการต่างๆ 

และวัฒนธรรม 

      Hoy and Miskel (2001, p.373) กล่าวว่า ประสิทธิผล หมายถึง 

ผลส าเร็จที่บรรลุเป้าหมายขององค์การทั้งในเชงิปริมาณและเชิงคุณภาพ 

       สรุปได้วา่ การบริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิผล หมายถึง 

ความสามารถของผูบ้ริหารโรงเรยีนและครูผูส้อนที่สามารถด าเนินงานทั้งดา้นการบริหาร

และการจัดการเรียนการสอนให้บรรลุผลส าเร็จตามขอบข่ายงานวิชาการที่โรงเรยีนก าหนด

ไว้ จนท าให้นักเรียนส่วนใหญ่มผีลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สูงขึน้ 
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     2.  ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิผล 

 

      นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงการบริหารงานวิชาการที่มี 

ประสิทธิผล ดังนี ้     

       วิโรจน ์ สารรตันะ (2544, หนา้ 21) ได้เสนอองค์ประกอบที่

แสดงถึงประสิทธิผลของโรงเรียน แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ โดยแต่ละกลุ่มใหญ่มี

องค์ประกอบย่อย ดังนี้ 

        1. องค์ประกอบด้านบรรยากาศการเรียนรู้ ประกอบด้วย

การมสี่วนเกี่ยวข้องและความรับผดิชอบของนักเรียน สภาพแวดล้อมทางกายภาพการ

ยอมรับและการมสีิ่งจูงใจพฤติกรรมในทางบวกของนักเรียน การได้รับการสนับสนุนจาก

ชุมชนและผู้ปกครอง 

        2. องค์ประกอบด้านการมีจุดมุ่งหมายร่วมกันของ

บุคลากร ประกอบด้วยการมีจุดหมายที่ชัดเจน การมีค่านิยมความเชื่อร่วมกันและการมี

ภาวะผูน้ าทางด้านการเรียน  การสอน 

        3. องค์ประกอบการด้านการเรียนรู้ ประกอบด้วยเน้น

การสอนและหลักสูตรการพัฒนาบุคลากรคาดหวังความส าเร็จสูงและติดตาม

ความก้าวหน้าของนักเรียนอย่างสม่ าเสมอ 

       พรชัย  เชือ้ชูชาติ (2546, หน้า 36-37) กล่าวว่าผูบ้ริหาร

และครูจะต้องมบีทบาทส าคัญต่อการปรับตัวไม่หยุดนิ่งต้องพยายามปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

องค์การ รูปแบบการบริหารงานและการด าเนินการต่างๆ ให้มคีวามคล่องตัวต่อการ

ปฏิบัติงาน ผูบ้ริหารและครูต้องเป็นนักพัฒนา มคีวามคิดริเริ่มสร้างสรรค์ให้เกิดสิ่งใหม่ๆ  

อยู่เสมอ การจัดการเรยีนการสอนให้นักเรียนมีความรู้ เพื่อให้สามารถปรับตัวอยู่ในสังคม

ได้อย่างมคีวามสุขจะต้องมเีทคนิควิธีการสอนที่เหมาะสม ครูตอ้งสร้างกระบวนการและ

วิธีการเรียนรูใ้ห้กับนักเรียน ทั้งเนือ้หาวิชา และคุณธรรมจริยธรรมมากกว่าที่จะบอกความรู้

หรอืสอนหนังสอืแบบธรรมดา เพราะวิธีการเรียนรูห้รอืกระบวนการเรียนรู้ของนักเรียนจะ

เป็นวิธีการที่ตดิตัวนักเรียนซึ่งสามารถน าไปปรับใช้ตอ่การประกอบอาชีพ และพัฒนา

ตนเองให้เป็นบุคคลที่มคีุณภาพ สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างเหมาะสม 

       Edmonds (1979, p. 37) ได้เสนอแนวคิดที่น าไปสู่ความเป็น

โรงเรียนประสิทธิผลด้วยปัจจัย 5 ประการ คอื 1) ภาวะผูน้ าที่แข็งแกร่งของผูบ้ริหาร   

2) ความเป็นผู้เช่ียวชาญในด้านทักษะพืน้ฐาน  3) สภาพแวดล้อมของโรงเรียนที่สะอาด 
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เรียบร้อยและปลอดภัย  4) ความคาดหวังของครูที่มตี่อนักเรียนในระดับสูง 

5) การเฝ้าติดตามประเมินความก้าวหน้าของนักเรียนอย่างตอ่เนื่อง   

       Bossert (1988, p. 346) กล่าวว่า  ประสทิธิผลของโรงเรียน

ต้องพิจารณาจาก 1) ความเป็นผู้น าทางวิชาการ  2) การนเิทศงานอย่างใกล้ชิด 3) การ

ประเมินกิจกรรมทางวิชาการ 4) การเพิ่มความเช่ียวชาญในการสอนอาจารย์  5) การเพิ่ม

อิสระในห้องเรียน   

       Stedman (1987, p.215) ได้ศึกษาความส าเร็จของโรงเรียน 

และสรุปได้วา่ ลักษณะที่แสดงถึงความส าเร็จ ซึ่งเกี่ยวเนื่องกับประสิทธิผลของโรงเรียน คอื 

1) การมีสว่นร่วมของผูป้กครอง 2) การเน้นที่ชาติพันธุ์และเชือ้ชาติ 3) การร่วมกันวางแผน

ดูแลนักเรียนระหว่างครูและผูป้กครอง 4) หลักสูตรที่เน้นทางดา้นวิชาการ 5) การใช้และ

พัฒนาครูอย่างมปีระสิทธิภาพ 6) การให้การดูแลนักเรียนอย่างใกล้ชิด 7) ความรับผดิชอบ

ของนักเรียนที่มตี่อโรงเรยีน 8) สภาพแวดล้อมที่เอือ้อ านวย 9) การสอนที่ปราศจากปัญหา

ทางวิชาการ 

       Austin และ Reynolds (1990, pp. 167-178) ได้ศกึษาวิจัย

ว่าการบริหารโรงเรียนที่มีประสทิธิผลจะต้องมีลักษณะที่แสดงถึงความส าเร็จ ดังนี้  1) การ

จัดการอาคารสถานที่  2) ภาวะผูน้ า 3) ความเสถียรภาพของบุคลากร 4) การจัดระบบ

หลักสูตรและการเรียนการสอน  5) การพัฒนาบุคลากร  6) การจัดการเวลาเรียนที่เกิด

ประโยชน์สูงสุด  7) ความเป็นเลิศทางวิชาการที่ได้รับการยอมรับ 8) การมสี่วนรว่มและ

การสนับสนุนจากผู้ปกครอง  9) การวางแผนรว่มกัน 10) ความรู้สกึเป็นอันหนึ่งกันเดียวกัน  

11) มเีป้าหมายและความคาดหวังรว่มกันที่ชัดเจน  และ 12) มรีะเบียบวินัย   

       Herzog (1990, p. 2582) ศึกษาตัวแปรเกี่ยวกับประสิทธิผล

ของโรงเรียนมัธยม พบว่า ภาวะผูน้ าและบรรยากาศองค์การ มีความสัมพันธ์กับ

ประสิทธิผลของโรงเรียน 

       Marcel (1990 ,p. 1852) ศึกษาอ านาจของครูใหญ่  

กับประสิทธิผลของโรงเรียน พบว่า พฤติกรรมการใชอ้ านาจเป็นองค์ประกอบส าคัญ 

ของภาวะผูน้ าและมีผลกระทบต่อการด าเนนิงานของโรงเรียนและต่ออาจารย์ 

       Shepherd (1990, p.2227) ศกึษาตัวแปรเกี่ยวกับ

ประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา พบว่าภาวะผูน้ าและบรรยากาศองค์การ  

มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของโรงเรียน 

       Chrispeels (1990, p.2209) ศกึษาประสิทธิผลโรงเรียน  
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ศกึษาเฉพาะกรณีในโรงเรียนประถมศึกษา ผลการศกึษา พบว่า การเปิดโอกาสให้

คณะกรรมการหลักสูตรและครูได้ท างานรว่มกันมีความจ าเป็นส าหรับการเพิ่มสัมฤทธิ์ผล

ของนักเรียน การบริหารโรงเรียนที่มปีระสิทธิผลนั้น ครูใหญ่ตอ้งมีภาวะผู้น า ต้องมีวาง

แผนการพัฒนาบุคลากรที่ดี 

       Caldwell and Spinks (1990,p.1-3) ศกึษาคุณลักษณะของ

การบริหารโรงเรยีนที่มปีระสิทธิผล พบว่า มี 4 องค์ประกอบ ได้แก่ เน้นการเรียนการสอน 

ความสามารถในการรับการตรวจสอบได้ การมีสว่นร่วมอย่างเหมาะสมและการมีแผนงาน

เพื่อพัฒนาวิชาชีพผู้บริหารและครู 

       Pierce (1991,p.35) ศกึษาลักษณะการบริหารโรงเรียนที่มี

ประสิทธิผล พบว่า  1) การใหค้วามเคารพกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม 2) การ

พัฒนาทรัพยากรบุคคลที่เน้นการสร้างครูที่ช่วยเหลือนักเรียนที่มีความแตกต่างทาง

วัฒนธรรม 3) หลักสูตรที่เน้นการบูรณาการ และพัฒนาได้มากกว่าทักษะพืน้ฐาน 4) การ

ส่งเสริมให้นักเรียนเกิดความรว่มมอืในการวางแผนกับครู 5) การมสี่วนรว่มในการดูแล

นักเรียน ระหว่างครูและผูป้กครอง 

       Sammons, Hillman and Mortimore (1995, p.8) ศกึษาการ 

พัฒนาองค์ประกอบที่สง่ผลถึงความส าเร็จหรอืความมีประสิทธิผลของโรงเรียน พบว่ามี  

11  องค์ประกอบ คอื 1) ความเป็นผู้บริหารมืออาชีพ  2) การมวีิสัยทัศน ์และเป้าหมาย

ร่วมกัน 3) มีสภาพแวดล้อมที่เอื้อตอ่การเรียนรู ้4) การเรียนการสอนที่เข้มแข็ง 5) มี

แผนการเรียนการสอนที่มีวัตถุประสงค์ชัดเจน 6) มีความคาดหวังตอ่โรงเรียน และนักเรียน

ในระดับสูง 7) มีการเสริมแรงครู 8) มกีารตดิตามความก้าวหน้าของนักเรียน และการ

พัฒนาปรับปรุงโรงเรยีน 9) นักเรียนมคีวามรับผดิชอบ 10) มคีวามรว่มมือระหว่างโรงเรยีน

และผูป้กครอง  11) เป็นองค์กรแหง่การเรียนรู้ 

       Chester (1996, p. 286-288) ศกึษาพฤติกรรมการบริหาร

วิชาการของผูบ้ริหารการศึกษาในสหรัฐอเมรกิา พบว่า พฤติกรรมที่ท าให้การบริหารงาน

วิชาการของผูบ้ริหารมสีมรรถภาพสูง โดยการส่งเสริมให้ครูมคีวามรูค้วามสามารถเพิ่ม

มากขึ้น ได้แก่ การส่งเสริมใหค้รูใช้เทคนิคการสอนหลายๆ วิธี อภิปรายปัญหาการปรับปรุง

การสอนในที่ประชุม จัดปฐมนเิทศเพื่อช่วยเหลือครูใหม่จัดให้มกีารอบรมความรู้เกี่ยวกับ

วิชาการศกึษาเพิ่มเติมแก่ครูเพื่อปรับปรุงเทคนิคการสอน 

       Sergiovanni (2001, pp. 258-263) ได้สรุปการบริหาร

โรงเรียนที่มปีระสิทธิผลควรมีองค์ประกอบ ดังนี้ 1) เน้นนักเรียนเป็นศูนย์กลาง 2) มี
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แผนงานทางวิชาการที่ดี  3) จัดการเรยีนการสอนที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของนักเรียน  4) มี

บรรยากาศของโรงเรียนในทางบวก 5) ส่งเสริมความมีปฏิสัมพันธ์ตอ่กันแบบเป็นกลุ่ม      

6) มีการพัฒนาบุคลากรอย่างกว้างขวาง  7) ใช้ภาวะผู้น าแบบมีสว่นร่วม 8) ส่งเสริมการ

แก้ปัญหาอย่างสรา้งสรรค์ และ 9) ผูป้กครองและชุมชนเข้ามามีสว่นร่วม    

 

 3. งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผลการบรหิารงานวิชาการ 

  นักวิชาการหลายท่านได้ท าการศกึษาเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารงาน

วิชาการ ดังนี ้     

   พีระพงษ์ เผา่ภูไทย (2551, หนา้ 13) ศกึษาประสิทธิผลการบริหารงาน

วิชาการ ผลการศกึษา พบว่า มอีงค์ประกอบ 9 ด้าน ประกอบด้วย 1) การวางแผนงานด้าน

วิชาการ ซึ่งหมายถึง การรว่มกันวางแผน เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพประสิทธิผลการ

ด าเนนิการด้านวิชาการของโรงเรียน 2) การจัดการเรียนการสอนในสถานศกึษา หมายถึง 

การด าเนินงานตามหน้าที่ของบุคลากรและโรงเรียน เพื่อพัฒนาความพร้อมและความรูข้อง

นักเรียนในระดับต่างๆ 3) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ หมายถึง การด าเนินงาน เพื่อให้

ครูหรอืบุคลากรทางการศกึษาได้รับการพัฒนาความรู้และทักษะที่มคีวามจ าเป็นในการ

จัดการเรยีนรู้ให้กับผูเ้รียน 4) การวัดผลประเมินผลและด าเนนิการเทียบโอนผลการเรียน 

หมายถึง การด าเนินการตามระเบียบว่าด้วย การวัดผลประเมินผลและด าเนินการเทียบ

โอนผลการเรียน พ.ศ. 2550 5) การนิเทศการศกึษา หมายถึง การด าเนินการเพื่อใหท้ราบ

ว่า ครูมีแนวทางวิธีการในการจัดการศกึษาที่สอดคล้องตามความตอ้งการของหลักสูตร 

โรงเรียน ชุมชน และผูท้ี่มสี่วนได้ส่วนเสียและมีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานอย่างไร  

6) การแนะแนว หมายถึง การด าเนินการทุกอย่างเพื่อที่ตอ้งการช่วยเหลือนักเรียนให้

ประสบความส าเร็จในการด าเนินกิจกรรมทุกอย่างทั้งในและนอกห้องเรียน 7) การพัฒนา

ระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศกึษา หมายถึง การวางแผนและ

ด าเนนิการ เพื่อให้ระบบการบริหารและระบบสารสนเทศที่เกี่ยวข้องมีความพร้อมเป็น

ปัจจุบันและสามารถน ามาใช้งานได้ตลอดเวลา 8) การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียน เพื่อใช้ใน

สถานศกึษา หมายถึง การตรวจพิจารณา คุณภาพหนังสือทุกชนิด แบบฝกึหัด ใบงาน  

ใบความรู ้เพื่อใชป้ระกอบการเรียนการสอน 9) การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อ

การศกึษา หมายถึง การพัฒนาบุคลากรในเรื่องเกี่ยวกับการพัฒนาสื่อการเรียนรู้และ

เทคโนโลยีเพื่อการศกึษา เพื่อให้สามารถก าหนดนโยบายวางแผน และพัฒนาสื่อเทคโนโลยี 

เพื่อการศกึษาให้มปีระสิทธิภาพ 
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   พรอุมา  ม่วงแก้ว (2551, หน้า 9) ได้ศกึษาเรื่องปัจจัยในการบริหาร 

องค์การที่มีประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาสิงหบ์ุรี พบว่า ปัจจัยในการบริหารองค์การที่มี

ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 

ภาวะผูน้ า แรงจูงใจ การตดิต่อสื่อสาร การปฏิสัมพันธ์และอทิธิพลที่มตี่อกันและกัน การ

ตัดสินใจวินจิฉัยสั่งการ การก าหนดเป้าหมายหรอืสั่งการ การควบคุมการปฏิบัติงาน และ

การก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและการฝึกอบรม 

   ชุลี  รุ่งพานิช (2552, หน้า180) ได้ศึกษาการวิเคราะหป์ัจจัยที่สง่ผลต่อ

ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2 พบว่า  ปัจจัยที่ดทีี่สุด มี 5 ปัจจัย ซึ่งได้แก่ 

แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ด้านความกระตอืรอืร้น แรงจูงใจใฝ่ สัมฤทธิ์ด้านการรู้จักวางแผน 

แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ด้านความรับผดิชอบต่อตนเอง ทักษะด้านการศกึษาและการจัดการ

เรียนรู้ และทักษะด้านมโนทัศน ์ของผูบ้ริหารสถานศกึษา เมื่อร่วมกันแล้วมอี านาจในการ

ก าหนดความแปรปรวนของประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน  

   วุฒิชัย  จันทวัน (2553, หน้า 104) ได้ศึกษาเรื่องประสิทธิผลการ

บริหารงานวิชาการในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุบลราชธานี 

เขต 5 พบว่า ผลการวิเคราะหป์ระสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาอุบลราชธานี เขต 5 ทั้ง 3 ด้าน คือ ด้านผลสัมฤทธิ์

ทางการเรยีน ดา้นความพึงพอใจในการท างานของครู และด้านทัศนคติของครูโดยรวมอยู่

ในระดับมาก 

   โสภา  วงษ์นาคเพ็ชร์ (2553, หนา้ 146-147) ได้ศกึษาการบริหารงาน

วิชาการกับประสิทธิผลของสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

สุพรรณบุรี เขต 2 พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ใน

ระดับมากทั้งทุกด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี ้อัตราการลาออก

กลางคันของนักเรียน คุณภาพโดยทั่วไป การขาดงาน ความพึงพอใจในการท างาน และ

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ตามล าดับ 

   วิภา  ทองหง า (2554, หน้า20)  ได้ศึกษารูปแบบการบริหารงานวิชาการ

ของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร พบว่า องค์ประกอบการบริหารงานวิชาการของ

โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ คอื การประกันคุณภาพ

การศกึษา การพัฒนาศักยภาพการเรียนรูข้องนักเรียน การนิเทศการศกึษา  
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การแนะแนวการศกึษา การมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา และสื่อการเรียนการสอน 

   ปรีชา  จันทรมณี (2556, หน้า25) ได้ศกึษาตัวบ่งชีค้วามส าเร็จในการ

บริหารงานวิชาการศูนย์การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอ พบว่า

องค์ประกอบความส าเร็จในการบริหารงานวิชาการศูนย์การศกึษานอกระบบและ

การศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอ มี 9 องค์ประกอบ คอื 1) ความมุง่มั่นเพื่อจัดการเรียนรู ้ 

2) ความเป็นมอือาชีพของบุคลากร  3) งานวิจัยในองค์กร 4) การให้ความส าคัญกับผูเ้รียน 

5) การให้ความส าคัญกับบุคลากร 6) ผลการด าเนินการ 7) คุณภาพขององค์กร 8) การ

นิเทศ และ 9)เทคโนโลยีทางการศกึษา 

   จากการศกึษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผลการ

บริหารงานวิชาการ สามารถสังเคราะห์เป็นองค์ประกอบ ดังตาราง 3 
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ตาราง 3 การสังเคราะหอ์งค์ประกอบประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ 

 

 

 

                  นักการศึกษา/หน่วยงาน   

 

 

 

องคป์ระกอบ 

ประสิทธิผลการบริหาร 
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คว
าม

ถี ่

1. ภาวะผู้น าทางวชิาการ √ √  √ √ √ √ √  √  √ √ √  √    √ 13 

2. ความเป็นผู้เชี่ยวชาญในด้านทักษะพื้นฐาน   √ √                   2 

3. บรรยากาศการเรียนรู้ √  √ √      √  √ √        6 

4. ความคาดหวังของครูท่ีมีต่อนักเรียนในระดับสูง   √                    1 

5. การเฝ้าตดิตามประเมินความก้าวหน้าของ

นักเรียนอยา่งต่อเนื่อง   

√  √      √ √           4 

6. การนเิทศงานอย่างใกล้ชิด  √             √      2 

7.การประเมินกิจกรรมทางวิชาการ  √                   1 

8. การเพิ่มอิสระในหอ้งเรียน      √                 1 
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                  นักการศึกษา/หน่วยงาน   
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9. การมสี่วนร่วมของผู้ปกครอง   √ √      √  √         4 

10. การเนน้ท่ีชาติพันธ์ุและเช้ือชาติ   √                  1 

11. การร่วมกันวางแผนดูแลนักเรียนระหว่างครู

และผู้ปกครอง 

  √                  1 

12. หลักสูตรท่ีเนน้ทางด้านวชิาการ   √            √      2 

13. การพัฒนาศักยภาพครู   √ √    √ √ √ √ √  √  √    √ 10 

14. ความรับผิดชอบของนักเรียนท่ีมีต่อโรงเรียน   √                  1 

15. การวางแผนร่วมกัน    √     √   √   √      4 

16. ความรู้สกึเป็นอันหน่ึงกันเดียวกัน    √                 1 

17. มเีป้าหมายและความคาดหวังร่วมกันท่ีชัดเจน    √            √     2 
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                  นักการศึกษา/หน่วยงาน   
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18. มรีะเบียบวนิัย      √                 1 

19. บรรยากาศองค์การ      √ √              1 

20. การให้ความเคารพกับความหลากหลายทาง

วัฒนธรรม 

        √            2 

21. หลักสูตรท่ีเนน้การบูรณาการ         √            1 

22. การมวีสิัยทัศน์ และเป้าหมายร่วมกัน          √           1 

23. การเรียนการสอนท่ีเข้มแข็ง          √           1 

24. เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้          √           1 

25. ส่งเสริมการแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์            √         1 

26. จัดการเรียนการสอนท่ีสง่เสริมการเรียนรู้ของ

นักเรียน 

           √         1 
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27. ส่งเสริมความมีปฏสิัมพันธ์ตอ่กันแบบเป็น

กลุ่ม 

           √         1 

28. แรงจูงใจ                √ √    2 

29. การตดิตอ่สื่อสาร                √     1 

30. การปฏสิัมพันธ์และอิทธิพลท่ีมีต่อกันและกัน                √     1 

31. การตัดสินใจวินจิฉัยสั่งการ                √     1 

32. การควบคุมการปฏบัิตงิาน                √     1 

33. ดา้นผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                  √ √  2 

34. การลาออกกลางคันของนักเรียน                   √  1 

35. การขาดงาน                   √  1 

36. ความพงึพอใจในการท างาน                  √ √  2 
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 จากตาราง 3 ผูว้ิจัยวิเคราะหเ์นือ้หาของแต่ละองค์ประกอบแล้วก าหนดเกณฑ์

ความถีต่ั้งแต่ความถี่  5 ความถี่ที่ขึน้ไป  ในวิเคราะหอ์งค์ประกอบเบือ้งตน้ในครั้งนี้ได้ 3 

องค์ประกอบ ดังนี ้1) ภาวะผูน้ าทางวิชาการ 2) การพัฒนาศักยภาพครูและ  

3) บรรยากาศการเรียนรู้  มีดังรายละเอียดดังนี้ 

 

1. ภาวะผู้น าทางวิชาการ 

   การที่ผูน้ าได้แสดงบทบาทหน้าที่โดยการใชอ้ิทธิพลที่เหนอืบุคคลอื่นในกลุ่ม

โน้มนา้วชักจูงให้บุคคลอื่นปฏิบัติหรอืไม่ปฏิบัติก่อให้เกิดผลตอ่ส่วนรวมภายในกลุ่ม 

ลักษณะการแสดงออกมานั้นก็คือ ความเป็นผูน้ าหรอืภาวะผูน้ านั่นเอง ซึ่งมีผู้ให้ความหมาย

ของผู้น าไว้หลายท่าน ในหลายลักษณะตามมุมมองที่ต่างกันตามแนวทางของแต่ละท่าน 

ดังตอ่ไปนี ้

    1.1 ความหมายของภาวะผูน้ า 

     มีนักวิชาการหลายท่านได้ใหค้วามหมายของผู้น า ดังนี้ 

      Kotter (1999, p.23)  กล่าวว่า ภาวะผูน้ า  หมายถึง 

ความสามารถในการเผชิญกับภาวการณ์เปลี่ยนแปลงได้ โดยมีผู้น าเป็นผู้สร้างวิสัยทัศนใ์ห้

เป็นตัวก ากับทิศทางขององค์กรในอนาคต จากนั้นจงึจัดวางคนพร้อมทั้งสื่อความหมายให้

เข้าใจวิสัยทัศนแ์ละสร้างแรงดลใจแก่คนเหล่านั้นใหส้ามารถเอาชนะอุปสรรคเพื่อไปสู่

วิสัยทัศนด์ังกล่าว 

      วิโรจน ์ สารรัตนะ (2548, หนา้ 40) กล่าวว่า ภาวะผู้น าหมายถึง 

กระบวนการมอีิทธิพลซึ่งกันและกันระหว่างผูน้ าและผู้ตามเพื่อให้การด าเนินงานบรรลุ

วัตถุประสงค์ขององค์การและเกิดการเปลี่ยนแปลง 

      พัฒนา  อ าท้าว (2548, หน้า 35)  กล่าวว่าภาวะผู้น า หมายถึง 

ศูนย์กลางของกลุ่ม  (Central Group)  ซึ่งหมายถึง การเป็นผู้น าที่เป็นศูนย์กลางของกลุ่ม 

เป็นผู้ที่มบีุคลิกภาพที่เหมาะสมกว่าบุคคลอื่นๆ ในกลุ่ม สามารถดึงดูดความสนใจของกลุ่ม

และน าความสนใจนั้นมาใช้ประโยชน์ตอ่กลุ่มได้ 

      สราญรัตน์  จันทะมล (2548, หนา้ 25) กล่าวว่า ภาวะผูน้ าเป็น

กระบวนการอิทธิพลทางสังคมที่บุคคลหนึ่งใชอ้ิทธิพลที่ไม่ใช่ลักษณะของการบังคับต่อผู้อื่น

ให้ปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ ตามที่ก าหนดดว้ยความเต็มใจ รวมทั้งการสร้างความสัมพันธ์

ระหว่างบุคคลขององค์กร ช่วยใหก้ลุ่มบุคคลสามารถด าเนินการต่างๆ บรรลุตามเป้าหมาย

ที่ก าหนด องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องในกระบวนการภาวะผูน้ า ได้แก่ ผู้น า ผูต้าม บริบท
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สถานการณ์และผลลัพธ์ที่เกิดขึน้ องค์ประกอบเหล่านี้จะเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน และส่งผล

กระทบซึ่งกันและกัน 

      วาโร  เพ็งสวัสดิ ์(2549, หน้า 16)  กล่าวว่า ภาวะผูน้ า หมายถึง 

บุคคลที่ได้รับการแตง่ตัง้ หรอืได้รับการยอมรับจากสมาชิกใหเ้ป็นหัวหน้ากลุ่ม โดยจะเป็น

ศูนย์รวมในการตัดสินใจเพื่อแก้ปัญหา ประสานงาน และด าเนินงานของกลุ่ม ซึ่งมักจะเกิด

จากความยินยอมของสมาชิกมากกว่าการแตง่ตั้งอย่างเป็นทางการ  โดยจะต้องแสดงภาวะ

ผูน้ า ซึ่งจะหมายถึง กระบวนการที่ผูน้ ามีอทิธิพลและใช้อ านาจเหนอืบุคคลอื่น หรอืผูต้าม

เพื่อให้ท างานบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายในสถานการณต์่างๆ ซึ่งสามารถสรุป

ส่วนประกอบของผูน้ าได้ 3 ประการ คือ 1) ผู้น าต้องเกี่ยวข้องกับบุคคลอื่นโดยเฉพาะผู้ตาม

หรอืผูใ้ต้บังคับบัญชาที่จะปฏิบัติตามความตอ้งการของผูน้ า ดังนั้น ถ้าปราศจากผู้ตามแล้ว

คุณสมบัติของผูน้ าในบุคคลใดบุคคลหนึ่งก็จะไม่มคีวามหมาย  2) ผู้น าจะเกี่ยวข้องกับการ

ตัดสินใจ การจัดสรร และใช้อ านาจที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างผูน้ าและสมาชิกของกลุ่ม 

เพื่อให้สมาชิกแสดงพฤติกรรมตามที่ผูน้ าต้องการหรอืคาดหวัง และ 3) ผูน้ าสามารถใช้

อิทธิพลกับผูต้ามหรอืผูใ้ต้บังคับบัญชา การมอี านาจในการสั่งการใหผู้ใ้ต้บังคับบัญชา

ปฏิบัติงานใดงานหนึ่งเฉพาะ และเนื่องจากอิทธิพลที่มตี่อผู้ใต้บังคับบัญชาจะท าให้งาน

ดังกล่าวสามารถด าเนินการถึงเป้าหมายที่ตอ้งการได้อย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ และ

ยังให้ความหมายของภาวะผูน้ า วา่เป็นการใชอ้ิทธิพลของบุคคลหรอืของต าแหน่งโดยการ

จูงใจใหบุ้คคลหรือกลุ่มปฏิบัติตามความคิดเห็นความต้องการของตนด้วยความเต็มใจ ยินดี

ที่จะให้ความร่วมมือเพื่อจะน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่มตามที่ก าหนดไว้ ภาวะ

ผูน้ าเป็นความสามารถในการชักจูงผูอ้ื่นให้ค้นหาหนทางที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 

และเป็นการผูกมัดหรอืหลอมรวมกลุ่มเข้าเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน แล้วกระตุ้นใหด้ าเนินไปสู่

เป้าหมาย หรอือาจสรุปได้ว่า ภาวะผูน้ าคือรูปแบบอิทธิพลระหว่างบุคคลเป็นความสามารถ

ในการน าของผู้น าหรอืกลุ่ม ในอันที่จะก่อใหเ้กิดการกระท ากิจกรรม หรอืการเปลี่ยนแปลง

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

      ภาวัฒน์  พันธ์แพ (2550, หน้า 83)  กล่าวว่า ภาวะผูน้ า หมายถึง 

คนที่จะน าไปสู่จุดมุ่งหมายต่างๆ หรอืบุคคลที่จะมาประสานช่วยใหค้นทั้งหลายรวมกัน โดย

ที่วา่จะเป็นการอยู่รว่มกันก็ตามหรอืท าการรว่มมอืกันก็ตาม ให้พากันไปด้วยดีสู่จุดหมายที่

ดีงาม โดยถูกต้องตามท านองคลองธรรม 

      ดรุณี  ขันขวา (2551, หน้า 18) กล่าวว่า ภาวะผู้น า หมายถึง การ

ใช้ศิลปะหรือความสามารถของผู้น าหรือผู้บริหารที่ใช้อิทธิพลของตนในการชีน้ า ผลักดัน 
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ชักจูง หรอืใช้อ านาจหน้าที่กระตุ้นใหเ้พื่อนร่วมงานหรอืผูใ้ต้บังคับบัญชา หรอืกลุ่มบุคคลอื่น

ในความร่วมมือ รว่มใจด้วยความเต็มใจด้วยความกระตือรอืร้นในการปฏิบัติงานโดยใช้

กระบวนการสื่อความหมาย หรอืการตดิต่อซึ่งกัน 

      ประพันธ์  สุริหาร (2551, หน้า 78) กล่าวว่า ภาวะผู้น ามี

ความหมายตรงกับภาษาไทยง่ายๆ ว่า  “การเป็นผู้น า” “ภาวะผู้น า” เป็นกระบวนการใช้

อิทธิพลทางสังคม เพื่อให้กลุ่มด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์หรือการมีอิทธิพลเหนือคนอื่น

และน าคน โดยคนเหล่านั้นมีความเชื่อฟังอย่างเต็มใจเพื่อปฏิบัติงานให้ส าเร็จ 

    สรุปได้วา่  ภาวะผูน้ าทางวิชาการ หมายถึง  การใชศ้ลิปะหรอื

ความสามารถของผู้น าหรอืผูบ้ริหารที่ใช้อทิธิพลของตนในการชีน้ า  ผลักดัน  ชักจูง  หรอื

ใช้อ านาจหน้าที่กระตุ้นใหเ้พื่อนรว่มงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชา  หรอืกลุ่มบุคคลอื่นในความ

ร่วมมือร่วมใจด้วยความเต็มใจกระตือรอืร้นปฏิบัติงานโดยใช้กระบวนการสื่อความหมาย 

หรอืการตดิต่อซึ่งกันและกัน  จนการด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และ

เป้าหมายที่ก าหนดและกัน จนกระทั่งการด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และ

เป้าหมายของหน่วยงานที่ก าหนด 

    1.2 ขอบข่ายของภาวะผู้น าทางวิชาการ 

     นักวิชาการได้กล่าวถึงขอบข่ายของภาวะผูน้ าทางวิชาการ ดังนี้ 

      1.2.1 คุณลักษณะของผูน้ า 

       คนที่เป็นผู้น ามักมีลักษณะบางอย่างที่เด่นกว่าผูต้าม คนที่เป็น

ผูน้ ามกัเป็นคนที่มอีิทธิพลเหนอืผูอ้ื่น ผู้อื่นยอมท าตาม อีกทั้งผูต้ามยอมได้น าเอาความ

ประพฤติ ได้น าเอาแบบอย่างในการท างาน ผู้ตามบางคนถึงกับยอมถอดแบบผูน้ า บางคน

ลอกเลียนแบบอย่างของผูน้ า ได้มนีักวิชาการหลายท่านได้ให้แนวคิดของคุณลักษณะของ

ผูน้ า ดังนี้ 

        Robert Starratt (1966, p.28) มแีนวคิดว่า ผู้บริหาร

นอกจากเป็นผู้มทีักษะในการบริหารแล้ว ยังเป็นผูท้ี่น าวิสัยทัศน ์ความเข้มแข็ง และ

ความคิดสร้างสรรค์มาสู่งานที่ตนรับผดิชอบ สนใจในสิ่งที่เป็นไปได้และเป็นสิ่งตนเองและ

ผูอ้ื่นที่ตอ้งการให้บรรลุ และมีวสิัยทัศนเ์กี่ยวกับความส าคัญของสิ่งที่ท าอยู่ ผู้น าเข้าไป

เกี่ยวข้องกับกิจกรรมองค์การด้วยก าลังกายและก าลังใจอย่างมาก และน าความเข้มแข็งใน

ความตอ้งการปณิธาน และความกระตอืรอืร้นไปสู่งาน คุณลักษณะเหล่านีท้ าให้ผู้บริหารที่

เป็นผู้น าแตกต่างจากผูอ้ื่นที่ไม่เป็นผู้น า นอกจากนี้ผูน้ ายังน าความคิดใหม่ๆ และความเชื่อ

ในการเปลี่ยนแปลงอย่างสร้างสรรค์มาให้องค์การ เมื่อพิจารณาถึงจุดเน้นในเรื่องวิสัยทัศน ์
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ความเข้มแข็ง และความคิดสร้างสรรค์แล้ว สตาร์แรทท์ เห็นว่า ผูน้ ามีคุณลักษณะแตกต่าง

จากบุคคลอื่น 5 ประการ ดังนี้ 

         1. ผูน้ าปฏิบัติงานอยู่ภายใต้พืน้ผิวของเหตุการณ์และ

กิจกรรม โดยการหาความหมายและค่านิยมที่ลึกซึง้ลงไป ผูน้ าสามารถบอกพืน้ฐานใน

ความหมายของการเคลื่อนไหวของชีวิตประจ าวันภายในองค์การ ดังนัน้ จงึให้นักเรียน ครู 

และสมาชิกชุมชนมคีวามรูส้ึกในความส าคัญ วสิัยทัศน ์และจุดมุ่งหมายสิ่งที่ดูเป็นธรรมดา

และเป็นเบือ้งตน้ 

         2. ผูน้ าเป็นผูซ้ึ่งน าความรู้ของการแสดงละครชีวติมาสู่

สถานศกึษา ช่วยใหข้ึน้มาเหนือพืน้ผิวของงานกิจวัตรที่น่าเบื่อ ซึ่งมีลักษณะเป็นกิจกรรม

ประจ าวัน ผู้น ามองเห็นความส าคัญของสิ่งที่กลุ่มก าลังท าและท าได้ ผู้น ามองเห็นความ

เป็นไปได้ของการแสดงที่เกี่ยวข้องในเหตุการณ์สว่นใหญ่มากขึ้น และสามารถกระตุ้นบุคคล

อื่นให้ไปเกินกว่างานกิจวัตรและหลุดออกจากเบ้าหลอมไปสู่บางสิ่งบางอย่างที่มีชีวิตชีวา

และตื่นเต้นมากขึ้น 

         3. ผูน้ าสามารถสื่อความรู้สึกต่อวิสัยทัศนเ์ป็นค าพูดหรือ

ตัวอย่าง ผูน้ าสามารถใช้ภาษาและสัญลักษณ์ที่เข้าใจงา่ย แตย่ังสื่อความรูส้ึกตื่นเต้น ความ

เป็นต้นคิด และความใหม่เอี่ยมได้ด้วย 

         4. ผูน้ าให้โอกาสผูอ้ื่น มปีระสบการณเ์กี่ยวกับวิสัยทัศน์

และความรูส้ึกต่อเป้าหมายของตนเอง เพื่อวา่ผูอ้ื่นจะได้มสี่วนรว่มในความเป็นเจ้าของ 

         5. ผูน้ าสามารถแปลงรูปวิสัยทัศน ์ความคิดสร้างสรรค์

ของตนจากความหมายในทางสว่นตัวไปสู่เป้าหมาย โครงสรา้ง และกระบวนการส าหรับ

สถานศกึษา แนวคิดกลายเป็นโครงสรา้ง และกระบวนการส าหรับสถานศกึษา แนวคิด

กลายเป็นโครงการ วสิัยทัศน์ เป้าหมาย และความรูส้ึกในปณิธานจากผูอ้ื่นกลายเป็น

โครงสรา้งการปฏิบัติงานที่จริงแล้วผู้น าแปลคุณสมบัติของภาวะผู้น าเป็นคุณลักษณะของ

โรงเรียนในฐานะเป็นองค์การนั่นเอง 

        Keith Davis (1972, pp. 130-140.) ได้ศึกษาคุณลักษณะ

ของผู้น าที่ประสบความส าเร็จมีดังนี้ 

         1. การมสีติปัญญาดี บุคคลในระดับหัวหน้าจะมี

สติปัญญาเฉลียวฉลาดกว่าผูเ้ป็นลูกน้อง 

         2. มีความชัดเจนและกว้างในสังคม คนที่เป็นหัวหนา้จะ

มีอารมณ์มั่นคง เป็นผู้ใหญ่ มีความสนใจ และมีกิจกรรมตา่งๆ กว้างขวางกว่า 
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มีความเชื่อมั่นในตนเอง 

        3. มีแรงกระตุ้นภายในและปรารถนาจะท างานใหส้ าเร็จ  

คนที่เป็นหัวหนา้มีความสัมพันธ์กับแรงกระตุน้จูงใจค่อนข้างสูงมากต่อความส าเร็จของงาน 

แรงกระตุ้นนีเ้กิดจากภายในตัวเขาเองมากกว่าจะเกิดจากรางวัลภายนอก 

        4. ทัศนคตทิางมนุษยสัมพันธ์ หัวหน้าหรือผูป้ระสบ

ความส าเร็จในการ ท างานจะตระหนักถึงความมคีุณค่า กล่าวอีกนัยหนึ่ง คอื เป็นคนที่

มองเห็นคุณค่าของลูกน้องมากกว่าจะต้องการใหง้านเสร็จเพียงอย่างเดียว 

       Jame and Barry (1995 pp. 15-17.)  ได้ท าการศกึษา

คุณลักษณะของผูน้ าที่ได้รับการ ยกย่องและสรุปได้วา่คุณลักษณะที่ส าคัญที่สุด 4 ประการ

ของผู้น า ซึ่งเป็นบ่อเกิดแห่งความเช่ือถอื มดีังต่อไปนี้ 

        1. ผูน้ าจะต้องมีความซื่อสัตย์ เป็นคุณลักษณะที่ส าคัญที่สุด

ของผู้น าที่จะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชายอมรับ ผูน้ าจะต้องเป็นบุคคลที่พูดจรงิ มีจริยธรรม 

เป็นหลักยึดส าหรับผู้อื่นท าใหผู้อ้ื่นไว้วางใจ 

        2. ผูน้ าจะต้องเป็นบุคคลที่ต้องน าไปข้างหน้า ตอ้งเป็น

บุคคลที่สามารถก าหนดทิศทางและค านึงถึงอนาคตขององค์กรและต้องบอกผูร้่วมทางได้

ว่าเขาจะเดินไปยังที่ใด 

        3. ผูน้ าจะต้องเป็นผูใ้ห้แรงดลใจ  มคีวามกระตือรอืร้น    

มีพลังมากมีแนวคิดทางบวกเกี่ยวกับอนาคตเป็นผู้ให้แรงดลใจแก่ผู้อื่นและจะต้องเป็นผู้

สามารถสื่อสารแนวคิดหรอืวิสัยทัศนใ์ห้กับบุคคลอื่นรวมถึงสนับสนุนให้ผูอ้ื่นกระท าตาม 

ผูน้ าจะต้องแสดงความกระตือรอืร้นและความมีชีวติชีวาให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเห็น 

        4. ผูน้ าจะต้องเป็นผู้มีความสามารถ โดยไม่จ าเป็นต้องเก่ง

ทางเทคโนโลยีของการท างาน แต่จะต้องมีความสามารถตามต าแหน่งของผูน้ า และสภาพ

องค์การที่เขาท างานอยู่ เช่น ผู้น าระดับสูงในองค์การจะถูกคาดหวังว่าเป็นผูม้ี

ความสามารถในการวางแผนกลยุทธ์และการวางแผนและการก าหนดนโยบาย ผูน้ าจงึไม่

จ าเป็นต้องเก่งทางเทคนิค 

       ภาวัฒน์  พันธ์แพ (2550, หน้า 84) กล่าวว่า ผู้น าที่มี

ประสิทธิภาพต้องมคีุณลักษณะ 6 ประการที่ส าคัญ ดังนี้ 

        1. ต้องเป็นบุคคลที่ก าหนดทิศทาง โดยใช้ความรูท้างธุรกิจ

และเทคโนโลยีในการสรา้งวิสัยทัศนเ์กี่ยวกับโครงสรา้งองค์การ ระบบการให้รางวัล การให้

ข้อมูลขา่วสาร 
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        2. ต้องเป็นบุคคลที่สามารถจัดหรอืปรับความสัมพันธ์กับ

บุคคลต่างๆ ได้ดีเพื่อประโยชน์ขององค์การ 

        3. ต้องเป็นบุคคลที่สามารถสร้างค่านิยมที่ดี เช่น ความ

น่าเชื่อถือ ความซื่อสัตย์ ให้บุคคลทั่วไปยอมรับ ไม่เป็นคนโกหกหลอกลวง ให้เกียรติและ

เคารพผูอ้ื่น 

        4. ต้องเป็นบุคคลที่สามารถควบคุมอารมณ์ได้ดี สามารถ

ฟันฝา่เหตุการณไ์ด้โดยไม่หวั่นไหว 

        5. ต้องเป็นบุคคลที่รูจ้ักตนเอง สามารถประเมินจุดอ่อน – 

จุดแข็ง ตนเองได้รูข้้อจ ากัดของตนเอง รูค้วามตอ้งการของตน มีความรับผิดชอบและรู้จัก

ไขว่คว้าโอกาสแห่งความส าเร็จ 

        6. ต้องเจริญเติบโต เรยีนรู้อย่างไม่หยุดยั้งที่จะเจริญเติบโต

และเปลีย่นแปลงเพื่อจัดการรับกับสถานการณต์่างๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

         สรุปได้วา่ จากคุณลักษณะของผู้น าตามแนวคิดของ

นักวิชาการที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าบุคคลใดที่จะเป็นผู้น าได้นัน้ ตอ้งเป็นผูท้ี่มีความรู้

ความสามารถในด้านทักษะของความเป็นผูน้ า ทั้งทักษะด้านการบริหารคน ผู้น าจะต้องมี

ทักษะในเรื่องการโน้มน้าวจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติตามเป้าหมายที่องค์การได้ก าหนด

ไว้ให้ประสบความส าเร็จและทักษะด้านการบริหารงานผูน้ าจะต้องเป็นผู้มีความรูใ้นงานเป็น

อย่างด ีจะต้องมปีระสบการณ์สามารถก าหนดวิธีการที่จะท างานให้ประสบความส าเร็จ 

 

2. บทบาทของผู้น า 

   บทบาทของผู้น าเป็นพฤติกรรมของบุคคลที่ถูกคาดหวังในการบริหาร

หนว่ยงานใหบ้รรลุผลส าเร็จ  ซึ่งผูน้ าต้องมบีทบาทการวางแผน การจัดองค์การ การจัด

บุคคลเข้าท างาน การสั่งการ และการควบคุม นอกจากนีน้ักวิชาการยังได้กล่าวเกี่ยวกับ

บทบาทของผู้น า ดังนี้ 

    ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2549,หน้า 29)  

ได้เสนอไว้สรุปได้ ดังนี้  

     1. งานวิชาการ ผูบ้ริหารตอ้งด าเนินการพัฒนาหลักสูตรและการน า

หลักสูตรไป ใช ้การจัดหาวัสดุอุปกรณ์เพื่อส่งเสริมการเรียนการสอน พัฒนาบุคลากรเพื่อ

การเรียนการสอน จัดการ นิเทศภายใน ตลอดจนการประเมินผลการศกึษา 

     2. งานกิจการนักเรียน ผูบ้ริหารตอ้งด าเนินการรับ/เกณฑน์ักเรียนเข้า 
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เรียน ติดตาม นักเรียนขาดเรียน การแก้ไขปัญหานักเรียน การให้บริการตา่งๆ แก่นักเรียน 

อาหารกลางวัน อาหารเสริม บริการด้านอนามัย การแนะแนว การให้ทุนการศกึษา การ

ดูแลความปลอดภัยจากสาร เสพติดอื่นๆ นอกจากนีย้ังส่งเสริมให้นักเรียนมีคุณลักษณะที่

พึงประสงค์ เชน่ กีฬานันทนาการ ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมที่ดีงาม และพัฒนาส่งเสริม

ประชาธิปไตยในโรงเรยีน เป็นต้น  

     3. งานบุคลากร ผูบ้ริหารต้องก าหนดนโยบายการบริหารบุคคล การ

มอบหมายงาน การพัฒนาการสอน สังเกตพฤติกรรมการสอน ส่งเสริมความก้าวหนา้ 

การศกึษาดูงาน การศกึษาต่อ ส่งเสริมความสามัคคีในหมูค่ณะ ตลอดจนการจัดทาผลงาน

ทางวิชาการ 

     4. งานธุรการ การเงิน และพัสดุ ผูบ้ริหารตอ้งจัดทาแผนงาน/

โครงการรองรับการ จัดสรรงบประมาณจากต้นสังกัด การจัดซือ้จัดจ้าง การจัดระบบพัสดุ

และครุภัณฑ์ การจัดท าบัญชี และระบบตรวจสอบภายใน  

     5. งานอาคารสถานที่ ผูบ้ริหารตอ้งจัดทาแผนเกี่ยวกับการใชอ้าคาร

สถานที่ ระบบ การบ ารุงซ่อมแซมรักษา การรักษาความปลอดภัย และการเข้ามามีส่วน

ร่วมของชุมชน  

     6. งานความสัมพันธ์กับชุมชน ผูบ้ริหารตอ้งก าหนดนโยบาย/

มาตรการให้ ผูป้กครอง เข้ามามีสว่นร่วม การด าเนินการให้บุคลากรมีส่วนรว่มกับชุมชน 

การเผยแพรป่ระชาสัมพันธ์ การบริการขอ้มูลระบบสารสนเทศแก่ชุมชนในทุกด้าน  

    ชัยวัฒน์  ตุม่ทอง (2551,หนา้ 27) ได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้น าไว้  

14 ประการ คือ 

     1. การวางแผนและการจัดจั้งองค์การ ผู้น าต้องตัดสินใจเกี่ยวกับ

วัตถุประสงค์และกลยุทธ์ในระยะยาวขององค์การ ความจ าเป็นก่อนหลังในการจัดสรร

ทรัพยากร การตัดสินใจเกี่ยวกับการใชบุ้คลากรและทรัพยากรเพื่อผลส าเร็จของงานอย่าง

มีประสิทธิภาพ การตัดสินใจเกี่ยวกับวิธีการพัฒนาความรว่มมอืการผลิต และความมี

ประสิทธิภาพของหน่วยงานภายในองค์การ 

     2. การแก้ไขปัญหา ผู้น าต้องช้ีให้เห็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับงาน การ 

วิเคราะห์ตามช่วงเวลาอย่างมีระบบ เพื่อคน้หาสาเหตุและวธิีการแก้ไขปัญหา และการ

ค้นหาค าตอบในการแก้ปัญหาหรือวิกฤตการณท์ี่เกิดขึ้น 

     3. การชีแ้จงบทบาทและวัตถุประสงค์ ผูน้ าต้องท าหนา้ที่ในการมอบ 

หมายงาน ให้แนวทางในการท างาน อธิบายอย่างชัดเจนเกี่ยวกับความรับผดิชอบของงาน  

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



95 

วัตถุประสงค์ของงาน ก าหนดขอบเขตงานและความคาดหวังที่มตี่อผลการปฏิบัติงาน 

     4. การให้ข้อมูล ผูน้ าต้องท าหนา้ที่ในการแจกจ่ายข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

กับการตัดสินใจแผนงานและกิจกรรมต่างๆ ให้กับบุคลากรเพื่อประโยชนใ์นการท างาน 

แจกจ่ายเอกสารที่เป็นลายลักษณ์อักษรและสนองความตอ้งการทางด้านข้อมูลข่าวสารที่

ได้รับการรอ้งขอ 

     5. การสังเกตการณ์ ผูน้ าต้องท าหน้าที่ในการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ

การท างานและสภาพแวดล้อมภายนอกที่จะมีผลตอ่การท างาน ตรวจสอบความก้าวหน้า

และคุณภาพของงาน ประเมินผลการปฏิบัติงานในระดับบุคคลและระดับกลุ่ม วเิคราะห์

แนวโน้มและท านายเกี่ยวกับเหตุการณภ์ายนอก 

     6. การกระตุ้นและการดลใจ ผูน้ าต้องใชอ้ิทธิพลอย่างมีเทคนิค อัน

เป็นการกระตุน้อารมณ์หรอืเหตุผลเพื่อวัตถุประสงค์ของงานและตอบสนองความร่วมมอื 

ความช่วยเหลือ การสนับสนุน การแจกจ่ายทรัพยากร มีการสร้างตัวอย่างเกี่ยวกับ

พฤติกรรมที่เหมาะสม 

     7. การปรึกษาหารือ ผูน้ าต้องท าหน้าที่ในการตอบสนองแก่บุคลากร

ก่อนที่จะมีการเปลี่ยนแปลงต่างๆ  ที่จะมีผลกระทบต่อพวกเขา ให้ค าแนะน าที่ดอีัน

ก่อใหเ้กิดการปรับปรุง มีการสนับสนุนให้มกีารรว่มกันตัดสินใจ ระดมความคิดและรับฟัง

ค าแนะน าจากหลายฝ่ายเพื่อการตัดสินใจ 

     8. การมอบหมายอ านาจหน้าที่ ผู้น าตอ้งมอบหมายความรับผดิชอบ

และอ านาจตัดสินใจให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้สามารถแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจในเรื่อง

ส าคัญได้ดว้ยตนเอง 

     9. การส่งเสริมการสนับสนุน ผู้น าต้องมีความเป็นมติรและให้การนับ

ถือ อดทน ช่วยเหลือ และเห็นอกเห็นใจเมื่อมีคนผิดหวังหรอืมีความวิตกกังวล มกีารรับฟัง

ค าถามการรอ้งทุกข์และปัญหาต่างๆ ปกป้องประโยชน์ของบุคลากร 

     10.พัฒนาและให้ค าสั่งสอน ผูน้ าจะต้องให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ 

ในการท างาน ส่งเสริมให้บุคลากรเกิดทักษะและมีการพัฒนา 

ส่งเสริมความก้าวหน้าในวิชาชีพ 

     11. จัดการปัญหาข้อขัดแย้งและส่งเสริมการสร้างทีมงาน ผูน้ าต้อง 

ส่งเสริมให้มีการแก้ไขความขัดแย้งอย่างสรา้งสรรค์ สง่เสริมการท างานเป็นทีม และสร้าง 

เอกลักษณ์ในหนว่ยงาน 

     12. การสรา้งเครือข่าย ผู้น าต้องมีการพบปะสร้างสรรค์แบบไม่เป็น 
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ทางการ พัฒนาความสัมพันธ์กับบุคคลผู้ซึ่งจะให้ข้อมูลและให้การสนับสนุน รักษาการ

ติดตอ่อย่างไม่ขาดตอนเป็นระยะๆ เช่น การไปเยี่ยมเยียน การโทรศัพท์พูดคุย การตอบ

จดหมายและการเข้าร่วมในการประชุมหรืองานสังคมต่างๆ 

     13. การให้การยอมรับ ผูน้ าต้องให้ค าชมเชยและให้การยอมรับ 

ส าหรับการท างานที่มีประสิทธิภาพ ความส าเร็จที่ส าคัญ การบริจาคเนื่องในโอกาสพิเศษ 

มีการชมเชยส าหรับบุคคลผู้บริจาค 

     14. การให้รางวัล ผู้น าต้องมีการให้รางวัลที่สามารถจับต้องได้ เชน่ 

การเพิ่มเงนิเดือนหรอืการเลื่อนขัน้เงินเดือน ต าแหน่งส าหรับการปฏิบัติงานที่มี

ประสิทธิภาพ ความส าเร็จที่ส าคัญและการแสดงความสามารถที่เด่นชัด 

    ดรุณี ขันขวา (2551,หนา้ 58) ได้กล่าวถึงบทบาทและลักษณะที่ดีของ

ผูน้ าไว้ ดังนี้ 

     1. ดูแลทุกข์สุขของผูใ้ต้บังคับบัญชา 

     2. ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทราบในเรื่องที่ควรทราบอย่างสม่ าเสมอ 

     3. ท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดี 

     4. เมื่อสั่งการให้ปฏิบัติภารกิจตอ้งให้เขาเข้าใจในภารกิจนัน้และต้อง

ก ากับดูแลจนกว่าภารกิจนั้นส าเร็จ 

     5. ฝกึใหผู้ใ้ต้บังคับบัญชาส านึกในหน้าที่และความรับผิดชอบ 

     6. ตัดสินใจอย่างมคีวามรอบคอบ ถูกต้อง และทันเวลา 

     7. ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาส านึกในหน้าที่และความรับผดิชอบ 

     8. ใช้หน่วยงานและบุคคลใหเ้หมาะสมกับขีดความสามารถต้องเป็น

ผูช้ านาญการเปลี่ยนแปลงการจัด การศกึษาใหม้ีคุณภาพ   

     9. ต้องรู้จักหน้าที่และมีความรับผดิชอบ 

     10. มีเหตุผลและอุดมการณ์ก้าวไกล 

     11. มีความคิดรเิริ่มสร้างสรรค์ 

     12. มีความยุติธรรม 

     13. มีบุคลิกดี 

     14. มีความอดทนอดกลั้น กล้าเผชิญต่อเหตุการณ์ 

     15. มีไหวพริบและใจกว้าง 

     16. มีหลักธรรมประจ าใจ 
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    สรุปได้วา่ ผู้บริหารสถานศึกษา ต้องมีความรู้งานด้านวิชาการ                      

การบริหารบุคคล การบริหารงบประมาณ และการบริหารงานทั่วไปตลอดจนความสัมพันธ์

กับชุมชนเพื่อให้สถานศกึษามี ความเจรญิก้าวหนา้  

 

  3. คุณลักษณะของผู้บริหารโรงเรียน 

   ธีระ รุญเจริญ (2545, หน้า 133)  ได้สรุปลักษณะของผู้บริหารสถานศกึษา

โดยยึดประเด็นตามการแบ่งคุณลักษณะของผูบ้ริหารตามมาตรา 39 ในพระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ชาติพุทธศักราช 2542 โดยแบ่งเป็น 4 ด้าน คอื ด้านวิชาการ งบประมาณ 

การบริหารบุคคล และบริหารทั่วไป สรุปได้ดังนี้ 

    1. การบริหารวิชาการ ประกอบด้วย 1) มีความรู้ และเป็นผู้น าด้าน

วิชาการ 2) มีความรู ้มีทักษะ มปีระสบการณด์้านการบริหารงาน 3) สามารถใช้ความรู ้

และประสบการณ์ แก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้ทันท่วงที 4) มีวสิัยทัศน ์5) มีความคิดรเิริ่ม

สร้างสรรค์ 6) ใฝ่เรยีน ใฝรู่้ มุ่งมั่นพัฒนาตนเองอยู่เสมอ 7) รอบรู้ทางดา้นการศกึษา  

8) ความรับผดิชอบ 9) แสวงหาข้อมูลข่าวสาร 10) รายงานผลการปฏิบัติงานอย่างเป็น

ระบบ 11) ใช้นวัตกรรมการบริหาร 12) ค านึงถึงมาตรฐานวิชาการ 

    2. การบริหารงานงบประมาณ ประกอบด้วย 1) เข้าใจนโยบาย อ านาจ

หนา้ที่และกิจกรรมในหนว่ยงาน 2) มีความรู้ระบบประมาณ 3) เข้าใจระเบียบการคลัง 

พัสดุ การเงิน 4) มีความซื่อสัตย์ สุจริตใจ 5) มีความละเอียด รอบคอบ 6) มีความสามารถ 

ในการตัดสินใจ อย่างมีเหตุผล 7) หมั่นตรวจสอบ ติดตามการใช้งบประมาณอยู่เสมอ  

8) รายงานการเงนิอย่างเป็นระบบ 

    3. การบริหารงานบุคลากร ประกอบด้วย 1) มีความรู ้ทักษะ 

ประสบการณใ์นการบริหารงานบุคลากร 2) เป็นแบบอย่างที่ดี 3) มีมนุษยสัมพันธ์ 4) มี

อารมณข์ัน 5) เป็นนักประชาธิปไตย 6) ประนีประนอม 7) อดทน อดกลั้น 8) เป็นนักพูดที่ดี 

9) มีความสามารถในการประสานงาน 10) มีความสามารถในการจูงใจคนให้รว่มกันท างาน 

11) กล้าตัดสินใจ 12) มุ่งมั่นพัฒนาองค์กร 

    4. การบริหารงานทั่วไป ประกอบด้วย 1) เป็นนักวางแผน และก าหนด 

นโยบายที่ดี 2) เป็นผู้ตัดสนิใจและวินิจฉัยสั่งการที่ดี 3) มีความรู้ และบริหารโดยใช้ระบบ

สารสนเทศที่ทันสมัย 4) เป็นผู้มคีวามสามารถในการติดต่อสื่อสาร 5) รู้จักมอบอ านาจและ

ความรับผดิชอบ 6) มีความคล่องแคล่ว ว่องไวและตื่นตัวอยู่เสมอ 7) มีความรับผดิชอบต่อ 

งานสูงไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค 8) ก ากับติดตาม และประเมินผล 
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    สรุปได้วา่ ลักษณะของผูบ้ริหารสถานศกึษา ต้องเป็นบุคคลที่มคีวามรู ้            

มีวสิัยทัศน ์รอบรู้ทางดา้นการศึกษา เป็นผูน้ าด้านวิชาการ ด้านบริหารงบประมาณ ต้อง

เป็นบุคคลที่มคีวามรูเ้รื่องระบบงบประมาณ เข้าใจระเบียบการคลัง พัสดุ การเงิน มีความ

โปร่งใส ดา้นการบริหารบุคคล ต้องเป็นบุคคลที่มคีวามรู้ ทักษะ ประสบการณ์ในการ

บริหารงานบุคลากร เป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม และด้านบริหารทั่วไปต้องเป็น

นักวางแผน ก าหนดนโยบายที่ดแีละเป็นผู้ตัดสินใจและวินจิฉัยสั่งการที่ดี 

 

4. ลักษณะของผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพ  

  ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา (2548, หน้า 58) ตามโครงการผู้บริหาร

สถานศกึษาต้นแบบ ได้ก าหนดลักษณะผูบ้ริหารสถานศึกษาที่สง่เสริมการปฏิรูปการเรียนรู้ 

และน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างมีประสทิธิภาพไว้ 3 ลักษณะ ดังนี้ 

   1. ความสามารถในการบริหารที่ส่งเสรมิการปฏิรูปการเรียนรู้ ประกอบด้วย 

1) ผูบ้ริหารมกีารจัดองค์กร โครงสรา้ง และการบริหารงานอย่างเป็นระบบ ครบวงจร

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการศึกษา 2) ผูบ้ริหารสถานศกึษาจัดให้มกีารประกันคุณภาพภายใน

สถานศกึษา 3) ผูบ้ริหารสถานศกึษาส่งเสริมความสัมพันธ์และความรว่มมือกับชุมชน  

ในการพัฒนาการศกึษา และมีบทบาทในการส่งเสริมชุมชนแหง่การเรียนรู ้4) ผูบ้ริหาร

สถานศกึษามีการจัดสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนรู้ ส่งเสริมสุขภาพอนามัย และความ

ปลอดภัยของผู้เรียน 5) ผูบ้ริหารสถานศกึษาส่งเสริมและพัฒนาครูอย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้

ครูมีประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ มีความสามารถใน

การแสวงหาความรู้ คิดวเิคราะห ์และสร้างองค์ความรู้เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน  

6) ผูบ้ริหารสถานศกึษาจัดใหม้ีหลักสูตรที่เหมาะสมกับผูเ้รียนและท่องถิ่น มีสื่อการเรียน

การสอนที่เอือ้ต่อการเรียนรู้ 7) ผูบ้ริหารสถานศกึษาส่งเสริมใหม้ีการจัดการเรยีนการสอน

ที่สอดคล้องกับหลักสูตรความตอ้งการของผู้เรยีนและท้องถิ่น 8) ผูบ้ริหารสถานศกึษา

ส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรม และการเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ                     

9) ผูบ้ริหารสถานศกึษาเป็นผู้อ านวยความสะดวกแก่บุคลากรในโรงเรยีนและผูเ้รียน      

10) ผูบ้ริหารสถานศกึษาส่งเสริมการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารมาใช้ในการ

ปฏิรูปการเรียนรู้  11) ผูบ้ริหารสถานศกึษามีศักยภาพในการพึ่งตนเอง สามารถบริหาร

จัดการทรัพยากรที่มอียู่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 12) ผูบ้ริหารสถานศกึษามีผลการ

ปฏิบัติงานดีเด่น ดา้นส่งเสริมผู้เรียนใหม้ีคุณลักษณะตามมาตรฐาน 

   2. ความเป็นผู้น าทางวิชาการ ประกอบด้วย 1) มีวสิัยทัศน์ในการจัด 
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การศกึษาให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง 2) มีความเป็นผู้น าในการรเิริ่มการใช้นวัตกรรมเพื่อ

การเรียนการสอน 3) ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการ

ปฏิรูปการเรียนรู้ 4) มีศักยภาพในการพึ่งตนเองในการพัฒนางานวิชาการ 5) มีการ

แสวงหาความรู้ใหม่ๆ ปรับใช้ตลอดเวลา  

   3. ความมีคุณธรรม จริยธรรมในการบริหาร ประกอบด้วย 1) ผูบ้ริหาร

สถานศกึษาอุทิศตนให้กับการปฏิบัติงานในสถานศกึษาอย่างตอ่เนื่อง 2) ผูบ้ริหาร

สถานศกึษามีความเมตตา กรุณา มีความรับผดิชอบ ยุติธรรม ซื่อสัตย์ 3) ผูบ้ริหาร

สถานศกึษามีการครองตนที่ด ีไม่มีหนีส้ินล้นพ้นตัว ไม่เกี่ยวข้องกับอบายมุข สิ่งเสพติด  

4) ผูบ้ริหารสถานศกึษาได้รับความศรัทธาและยอมรับด้านคุณธรรม จริยธรรมจาก

นักเรียน ครู เพื่อนผูบ้ริหารสถานศกึษา ผูบ้ังคับบัญชา กรรมการสถานศึกษา ผูป้กครอง

นักเรียน และชุมชน 5) ผูบ้ริหารสถานศกึษาใช้ระบบคุณธรรมในการบริหารจัดการ   

   สรุปได้วา่ คุณลักษณะของผูบ้ริหารที่มีประสิทธิภาพในการบริหารโรงเรยีน 

ประกอบไปด้วย คุณลักษณะทางด้านสติปัญญา คุณลักษณะทางกาย คุณลักษณะทาง

บุคลิกภาพ คุณลักษณะด้านการงาน คุณลักษณะทางสังคม และมีคุณลักษณะของ

ผูบ้ริหารตามมาตรา 39 ในพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พุทธศักราช 2542 โดย

แบ่งเป็น 4 ด้าน คอื ดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และบริหารทั่วไป 

 

5. การพัฒนาศักยภาพครู 

  นักวิชาการได้กล่าวถึงการพัฒนาศักยภาพครู ได้แก่ 

   ธงชัย พุ่มชลิต (2554) อธิบายแนวความคิด ความส าคัญ และประโยชน์ของ

การพัฒนาศักยภาพครู ดังนี้ 

    5.1 แนวความคิด 

     การพัฒนาครูในสถานศกึษาจะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เป็น

ระบบและสอดคล้องกบความตอ้งการของครู  การพัฒนาครูในสถานศกึษาควรมีเป้ า

หมายส าคัญที่การพัฒนาคุณธรรม จรยิธรรม ส่งเสริมและสนับสนุนครูให้สามารถน า

หลักสูตรการศกึษาขั้นพื้นฐานไปสู่การปฏิบัติจริง จนบรรลุจุดมุ่งหมายของหลักสูตร และ

การเสริมสร้างประสบการณ์ทางวิชาชีพใหแ้ก่ครู รวมทั้งเพื่อเสริมสรา้งความรู้และทักษะใน

การจัดกิจกรรม การเรียนการสอน ควรด าเนินการควบคู่ไปกับการสรา้งแรงจูงใจในการ

ปฏิบัติงาน การเสริมแรง ในเวลาและโอกาสที่เหมาะสม และการ สร้างบรรยากาศในการ

ท างานที่ท าให้ครูเห็นคุณค่าเห็นความส าคัญของตนเองที่มตี่องาน ช่ืนชมความส าเร็จในการ
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ปฏิบัติงานของตนเอง ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาตนเอง และการพัฒนาการจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอนที่ส่งผลตอ่การพัฒนาคุณภาพของผูเ้รียนอย่างยั่งยืน 

  5.2 ความส าคัญของการพัฒนาศักยภาพครู 

   ครูเป็นบุคคลที่มคีวามส าคัญที่สุดตอ่การพัฒนาสังคมและชาติบ้านเมือง 

การพัฒนาครูใหเ้ป็นบุคคลที่มศีักยภาพอย่างที่สุด จึงเป็นงานที่นักวิชาการศกึษา และ/ 

หรอืผูบ้ริหารการศึกษา จะต้องกระท าอย่างจรงิจังและต้องต่อเนื่องการพัฒนาครูจะช่วย

พัฒนาคุณภาพและวิธีการท างานของครู ช่วยท าให้เกิดการประหยัดเวลาและลดความสูญ

เปล่าทางวิชาการ ช่วยท า ใหค้รูได้เรียนรูง้านในหน้าที่ได้เร็วขึน้ ช่วยแบ่งเบาหรอืลด

ภาระหน้าที่ของผูบ้ังคับบัญชา ช่วยกระตุ้นให้ครูปฏิบัติงานเพื่อความกาวหน้าในต าแหนง่

หนา้ที่ ช่วยท าให้ครูเป็นบุคคลที่ทันสมัยอยู่เสมอ ทั้งในด้านความรูแ้ละเทคโนโลยีตา่งๆ 

  5.3 ประโยชน์ของการพัฒนาศักยภาพครู 

   ความตอ้งการในการพัฒนาคุณภาพการศกึษา จงึจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง

พัฒนาอาชีพและบุคลากรที่เกี่ยวข้องให้ได้ตามมาตรฐานที่วางไว้ โดยเน้นการพัฒนาครูให้

เป็นครูขั้นฝีมอือาชีพ การเร่งรัดพัฒนาครูจึงเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญ ประโยชน์ของการ

พัฒนาศักยภาพครู คอื สามารถจัดการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิ ทธิภาพ เป็นที่ยอมรับเชื่อถือ

ซึ่งกันและกันกับบุคคลทั่วไป มคีวามก้าวหน้าในวิชาชีพของตนเองและชีวติส่วนตัว มี

บุคลิกภาพที่ดี มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลสูง มีความสามัคคี ร่วมมือในการท างาน

อย่างมปีระสิทธิภาพ บรรยากาศในการท างานเป็นไปอย่างฉันท์มติรมีโอกาสแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นระหว่างเพื่อนร่วมงานและบุคลากร ในสถานศกึษาอื่นๆ เป็นผู้ทีร่ักความกาว

หนา้ติดตามข่าวสารต่างๆ อยู่เสมอ จนเป็นคนที่ทันสมัยและ ทันเหตุการณ์อยู่เสมอ มีขวัญ

และก าลังใจดีอยู่ เสมอ มสีุขภาพกายและสุขภาพจติดีอยู่เสมอ 

  5.4 ขอบข่ายการพัฒนาบุคลากร 

    มีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงหลักการพัฒนาบุคลากร  ดังนี้ 

    ยงยุทธ  เกษสาคร (2547, หนา้ 154-155) กล่าวว่า ในกระแส

โลกาภวิัฒน์ความเจรญิก้าวหนา้ทางวิทยาการใหม่และเทคโนโลยีตา่งๆ ได้เกิดขึ้นอย่าง

มากมาย  ด้วยเหตุนีจ้งึมคีวามจ าเป็นที่จะให้บุคลากรจะได้รับความรู้ ความช านาญ 

 และทักษะในการปฏิบัติงานในหนา้ที่ของตนใหบ้รรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  

    จักร  อินทจักร และเกรียงไกร  เจยีมบุญศรี (2548, หน้า 43-45)  

กล่าวว่า หลักการพัฒนาบุคลากรสามารถแบ่งออกเป็น  8 ประการ  ได้แก่ 1) หลักการ

ก าหนดวัตถุประสงค์ 2) หลักการถ่ายทอดความรู้ 3) หลักการสะท้อนกลับข้อมูล หรอืการ
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ป้อนขอ้มูลย้อนกลับ 4) หลักการเสริมแรง 5) หลักการสร้างความส าคัญ 6) หลักการท าซ้ า 

7) หลักการจูงใจ และ 8) หลักการเรียนรูภ้าพรวมรายละเอียด   

    Sergiovanni  (2001, pp. 245-246) กล่าวว่าการเรียนรู้ของครูเป็น

ส่วนประกอบที่ส าคัญในการปรับปรุงและพัฒนาโรงเรียน  ดังนั้น  ในการพัฒนาบุคลากร

เพื่อส่งเสริมการเรียนรูข้องครูนั้น จ าเป็นต้องอาศัยหลักการส าคัญของการเรยีนการสอน  

ที่ตัง้อยู่บนพื้นฐานของหลักจติวิทยาการเรียนรู้  ได้แก่ 1) การเรียนเป็นกระบวนการของ

การท าให้สิ่งที่เรียนมีความหมาย  2) แรงจูงใจในการเรียนส่วนหนึ่งมีความสัมพันธ์กับ

เป้าหมายและแรงดลใจของบุคคล อีกส่วนหน่ึงได้รับอิทธิพลจากการที่บุคคลได้มคีวาม

เชื่อมโยงหรอืปฏิสัมพันธ์กับผูอ้ื่น  3) ผู้เรยีนแตล่ะคนต้องการเวลาที่แตกต่างกันในการ

เรียนรู้สิ่งเดียวกัน  และ 4) ความรูแ้ละทักษะสามารถเรียนรู้ได้ดีที่สุดในสถานการณ์และ

สภาพแวดล้อมที่คล้ายกัน โดยจะน าเอาความรูแ้ละทักษะไปใช้   

    Guskey (2000, pp. 22-28) ได้เสนอรูปแบบในการพัฒนาบุคลากรที่เป็น

รูปแบบเปิดโอกาสเพิ่มพูนความรูแ้ละทักษะทางวิชาชีพแก่บุคลากร ได้แก่ 1) การฝึกอบรม  

เชน่ การอภปิราย  ประชุมปฏิบัติการ  บรรยาย  สัมมนา  สาธิต  การแสดงบทบาท

สถานการณ์จ าลอง  เป็นต้น  2) การสังเกต  คือ  การสังเกตผู้อื่นหรอืให้ผู้อื่นสังเกต  และ

ให้ข้อมูลย้อนกลับจากสังเกต  การแนะน าโดยเพื่อนและการนเิทศ  3) การมสี่วนเกี่ยวข้อง

ในกระบวนการพัฒนา  โดยการอา่น  การวิจัย  การอภิปราย และการสังเกตกระบวนการ

ของการมีสว่นรว่ม  หรือมีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนาเป็นวิธีการที่มคีุณค่าในการพัฒนา

วิชาชีพ  4) กลุ่มศึกษา ตัวแบบกลุ่มศึกษาในการพัฒนาวิชาชีพเกี่ยวข้องกับคณะครูทั้ง

โรงเรียนในการในการแก้ปัญหาอย่างใดอย่างหนึ่ง  5) วิจัยปฏิบัติการ ช่วยใหค้รูแสวงหา

ค าตอบส าหรับโจทย์หรอืค าถามบางอย่างช่วยใหค้ิดไตร่ตรองและแก้ปัญหาอย่างเป็น   

6) กิจกรรมแนะน าเป็นรายบุคคลเป็นการที่บุคคลก าหนดเป้าหมายพัฒนาวิชาชีพของ

ตนเองและเลือกกิจกรรมที่เช่ือวา่จะท าให้บรรลุเป้าหมายได้ และ 7) ระบบพี่เลี้ยง  รูปแบบ

ระบบพี่เลี้ยงเพื่อการพัฒนาวิชาชีพเกี่ยวข้องกับการจับคู่บุคคลระหว่างผู้มีประสบการณ์

และมีความส าเร็จสูง  กับบุคคลที่ประสบการณ์และมีความส าเร็จนอ้ยพี่เลีย้งจะแนะน าการ

ตั้ง เป้าหมายวิชาชีพ  แลกเปลี่ยนความคิดและกลยุทธ์ในการท างานสังเกตการณ์ 

ท างานและให้ข้อมูลย้อนกลับเพื่อการพัฒนาวิชาชีพ   

    Joyce  และ Showers  (2002, p. 23)  กล่าวว่าระบบการพัฒนา

บุคลากรทีด่ีควรจะครอบคลุมการพัฒนาใน  3 ระดับ คือ 1) ระดับบุคคล  2) ระดับกลุ่ม

หรอืระดับโรงเรียน  และ 3) ระดับเขตพื้นที่การศกึษา  นอกจากนี ้ ยังได้เสนอแนะว่า
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วัตถุประสงค์ของโปรแกรม การพัฒนาควรจะเป็น  การพัฒนาวิชาชีพ การปรับปรุงการ

สอน  การน าหลักสูตรไปสู่การปฏิบัติการพัฒนาองค์กร   

   สรุปได้วา่ การพัฒนาศักยภาพครู หมายถึง  การพัฒนาเพิ่มพูนความรูค้วาม

เข้าใจ  ทักษะ  ความช านาญและความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่  รวมทั้ง  การพัฒนา

ด้านคุณธรรมและจรยิธรรมได้อย่างมปีระสิทธิภาพตลอดเวลา และการพัฒนาศักยภาพ

ของบุคลากรทุกคนในสถานศกึษาจงึมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการบริหารงานของ

สถานศกึษาให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะอย่างยิ่งผูบ้ริหารควรได้รับการพัฒนา

ให้สามารถน าภาวะผูน้ าและบุคลิกภาพประชาธิปไตยมาเอือ้ต่อการท างานของครู  ให้ครูมี

เสรีภาพในการคิด  มีโอกาสพัฒนาคุณภาพผลงาน  รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพในการน า

หลักสูตรไปใช้  การเพิ่มพูนความรูค้วามสามารถในวิชาที่สอน  สามารถพัฒนาการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้ใหส้อดคล้องกับความสนใจ  ความต้องการและระดับพัฒนาการของ

ผูเ้รียนด้วยเทคนิควิธีที่มีประสทิธิภาพยิ่งขึ้น 

 

 บรรยากาศการเรียนรู้  

  มีนักวิชาการได้กล่าวเกี่ยวกับบรรยากาศการเรียนรู้ ดังนี้ 

   1. ความหมายของบรรยากาศการเรยีนรู้ 

    McVey (1989, p.124) ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมในการเรียนไว้

ว่า สภาพแวดล้อมในการเรียนทางดา้นกายภาพซึ่งประกอบด้วยแสงสว่าง ส ีเสียง บริเวณ

ที่วา่ง เฟอร์นิเจอร ์และลักษณะของสถานที่ที่ใชเ้รียนรู้ ส่วนสภาพแวดล้อมที่เป็นนามธรรม 

หรอืสภาพแวดล้อมทางด้านจติวิทยาก็คือบรรยากาศของช้ันเรยีน 

    Wallbery (1989, p. 533) กล่าวว่า ถ้าพิจารณาให้แคบลงในระดับ 

หอ้งเรียนแลว้ สภาพแวดล้อมทางด้านจติวิทยา ก็คือบรรยากาศของช้ันเรยีนซึ่ง

เปรียบเสมอืนกลุ่มของสังคมที่มีอิทธิพลต่อสิ่งที่ผู้เรยีนเรียนรูน้ั่นเอง 

    ชาญชัย อาจนิสมาจาร (2544, หน้า 43) กล่าวว่า บรรยากาศในช้ันเรยีน

เป็นบริเวณสี่เหลี่ยมของบรรยากาศและสิ่งของบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมที่นักเรียนและ

ครูท างานและมีปฏิสัมพันธ์ นักเรียนได้ดีที่สุดในบรรยากาศที่บ ารุงร่างกาย จิตใจ 

และวิญญาณของเขา 

    เดือนเพ็ญ สุขสมาน (2549 หนา้ 26) กล่าวว่า บรรยากาศในชั้นเรียน 

หมายถึงสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อการรับรู้ของผู้เรยีน ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมด้าน

กายภาพ ได้แก่ สภาพแวดล้อมที่เป็นวัตถุ ด้านจิตใจ ได้แก่ สภาพแวดล้อมที่ก่อให้เกิด
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ความรูส้ึกทั้งทางบวกและทางลบ และด้านสังคม ได้แก่ การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างครูกับ

นักเรียน หรอืระหว่างนักเรียนกับนักเรียนที่ส่งผลตอ่การรับรู้หรอืการเรียนรู้ของมนุษย์ 

    พิชชานันท์ สุรยิรัตน์ (2551 หนา้ 14) บรรยากาศการเรียนรู้ขององค์กร 

หมายถึงคุณลักษณะต่างๆ ขององค์กร ที่เป็นปัจจัยส่งเสริมหรอืเป็นปัจจัยอุปสรรคต่อการ

เรียนรู้ของบุคคล และการเรียนรู้ขององค์กรทั้งทางตรงทาง อ้อม ที่ส่งผลกระทบต่อ

พฤติกรรมของสมาชิก และวัฒนธรรมองค์กร ตามการรับรู้ของบุคคลในองค์กร 

บรรยากาศการเรียนรู้ขององค์กรเป็นสิ่งส าคัญที่จะกระตุ้นใหค้นในองค์กรเกิดการเรียนรู้

และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ได้อย่างมปีระสิทธิผล เพื่อให้เกิดความรู้และมีการน าความรูไ้ป

ใช้ในการพัฒนางานได้อย่างไม่มทีี่สิ้นสุด 

     สรุปได้วา่ บรรยากาศการเรียนรู้ หมายถึง สภาวะแวดล้อมที่อยู่รอบๆ 

ตัวผูเ้รียน  ทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม สง่ผลตอ่ผูเ้รียนทั้งทางบวกและทางลบ และมี

ผลกระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลการเรียนรู้ของผู้เรยีน เช่น ห้องเรียนที่ถูก

สุขลักษณะ มีแสงสว่างพอเพียง สะอาด สงบ อากาศถ่ายเท มสีิ่งอานวยความสะดวกที่มี

คุณภาพเหมาะสมและสนับสนุนการเรียนรู้ มบีรรยากาศในการเรียนที่ด ีก็จะส่งผลทางบวก

ต่อผูเ้รียน ทาให้ผู้เรยีนเรียนรู้อย่างมคีวามสุข มคีวามตัง้ใจและกระตือรอืร้นในการเรียน 

หากบรรยากาศเต็มไปด้วยความสกปรกรกรุงรัง สกปรก เต็มไปด้วยข้าวของที่ไม่เป็น

ระเบียบ ก็จะส่งผลทางลบต่อผูเ้รียนทาให้บรรยากาศในการเรียนเต็มไปด้วยความเคร่ง 

เครียด ผูส้อนก็จะรู้สกึท้อถอย ไม่เป็นผลดีตอ่การเรียนการสอน 

   2. ขอบข่ายบรรยากาศการเรียนรู้ 

    2.1 อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางการเรียนสภาพแวดล้อมทางการ

เรียน มคีวามส าคัญต่อการเรียนรูข้องผูเ้รียนมาก โดยได้มนีักวิชาการ 

หลายท่านกล่าวไว้ดังนี้ 

     Savage. (1991 : 57-58 ; city David. 1987 ) กล่าวว่า 

สภาพแวดล้อมทางการเรยีน มีผลกระทบโดยตรง และมีผลสนับสนุนช่วยเหลือผูเ้รียน 

ผลกระทบโดยตรง สภาพแวดล้อมมผีลกระทบโดยตรงต่อการกระทากิจกรรของผู้เรียน 

คือช่วยอานวยความสะดวก หรอืขัดขวางการกระทาของผู้เรยีน การจัดเฟอร์นิเจอร์ และ

เครื่องมือบางอย่าง อาจเหมาะกับผูเ้รียนกลุ่มใหญ่ แต่ไม่เหมาะกับกลุ่มเล็ก ผลกระทบด้าน

สนับสนุนผู้เรยีนส่งผลในด้านปฏิสัมพันธ์ระหว่างครูกับนักเรียน คอืช่วยทาให้ เกิดการตื่นคัว

ในการเรียน และสร้างเสริมความสัมพันธ์อันดีที่สอดคล้องตามความแตกต่างของแต่ละ 

บุคคล และลักษณะของกิจกรรม 
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      อรพันธุ์ ประสทิธิรัตน์ (อ้างอิงมาจาก Duke. 1979) ได้กล่าวถึง

อิทธิพลของสภาพแวดล้อมที่มตี่อการเรียน การสอนในช้ันเรยีน ได้แก่ อิทธิพลทางด้าน

เทคโนโลยี ในปัจจุบันอัตราการเพิ่มของประชากร ดูเหมอืนจะเป็นปัญหาในเกือบทุกเรื่อง 

แมแ้ตใ่นวงการศกึษา การเพิ่มจ านวนนักเรียนในขณะที่ขนาดของอาคารสถานที่และจ านวน

ครูเท่าเดิม ก็เป็นภาระอย่างยิ่งแก่โรงเรยีน จึงทาให้ครูแสวงหาวิธีการที่จะแก้ปัญหาในเรื่อง

การเรียนการสอน การจัดด าเนินการในช้ันเรยีนโดยน าเอาเทคโนโลยี เข้ามาใช้ อิทธิพลของ 

เทคโนโลยีบางประการจะแผค่รอบคลุมเข้าไปจนยากที่ครูจะรู้สกึได้ อทิธิพลเหล่านี้ท าให้ครู

สั่งสมเจตคติ ความรูส้ึกนึกคิดและใช้เป็นแนวทางในการจัดช้ันเรยีน ในชว่ง 2 ศตวรรษที่

ผา่นมานั้นจะเห็นได้ว่าความเคลื่อนไหวทางด้านเทคโนโลยีกาลังเฟื่องฟูมาก คนส่วนใหญ่จงึ

ได้มคีวามพยายาม ที่จะด าเนินชีวติที่ดีกว่าเดิม รวมถึงมีความคิดว่าเทคโนโลยีจะช่วยให้

การด าเนินการต่างๆ ดีขึ้น โดยเฉพาะในด้านอุตสาหกรรม ส่วนในด้านครูนั้นเริ่มมองเห็นวา่

การศกึษาไม่มีผลติผลออกมาชัดเจนเหมอืนอุตสาหกรรม การเรียน การสอนจงึเพียงแค่ให้

นักเรียนเลื่อนช้ันเท่านั้น แต่ที่จริงการเรียนการสอนในช้ันเรียน มคีวามหมายมากกว่าการ

เลื่อนช้ัน หรอืสอบได้ ดังนัน้นักการศกึษาจึงมองไปว่าปัญหานีน้่าจะต้องแก้ไขโดยการนา

เทคโนโลยีเข้ามาใช้ ในการจัดการเรียนการสอนในหลายๆ รูปแบบมากขึ้น 

3. การจัดสภาพแวดล้อมทางการเรียน 

    วิวัฒน ์อภิสทิธิ์ภิญโญ (2553, หนา้ 20) กล่าวว่าการจัดสภาพแวดล้อม

ทางการเรยีน แบ่งได้เป็น 3 ลักษณะด้วยกันคือ สภาพแวดล้อมทางด้านกายภาพ 

สภาพแวดล้อมทางดา้นจติภาพ และสภาพแวดล้อมทางดา้นสังคม รายละเอียดดังนี้ 

     3.1 สภาพแวดล้อมทางด้านกายภาพ เป็นสภาพแวดล้อมที่มนุษย์

สร้างขึ้น ได้แก่ อาคารสถานที่ โต๊ะ เก้าอี้ สื่ออุปกรณ์การสอนต่างๆ รวมทั้งสิ่งต่างๆ ที่อยู่

ตามธรรมชาติได้แก่ ต้นไม้ พืช ภูมิอากาศ ภูมปิระเทศ เป็นต้น สภาพแวดล้อมทางการ

เรียนด้านกายภาพ จะส่งผลต่อการเรียนการสอน และผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนของนักเรียน 

แบ่งออกเป็นสภาพแวดล้อมในห้องเรยีนและสภาพแวดล้อมภายนอกห้องเรยีน 

      3.1.1 สภาพแวดล้อมภายในหอ้งเรียน ประกอบด้วยห้องเรียนและ

อุปกรณ์การเรียนต่างๆ แสงสว่าง สี เสียงอุณหภูมิ 

      3.1.2 สภาพแวดล้อมภายนอกห้องเรยีน ได้แก่ แหล่งความรู้ต่างๆ 

เชน่ แหล่งวิทยบริการ หอ้งปฏิบัติการ ห้องทดลอง โรงฝกึงาน ห้องสมุด ศูนย์วัฒนธรรม 

ต่างๆ ซึ่งสิ่งตา่งๆ เหล่านีจ้ะมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกับ การเรียน และการศกึษาค้นคว้า 

หาความรูเ้พิ่มเติมนอกเหนือจากในหอ้งเรียน 
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     3.2 สภาพแวดล้อมทางดา้นจติภาพ ได้แก่สภาพแวดล้อมที่มี

ผลกระทบต่อความรูส้ึกจิตใจ เจตคติของนักเรียนที่มตี่อการเรียนการสอน แบ่งออกเป็น

องค์ประกอบ ส าคัญใหญ่ๆ  2 องค์ประกอบคือ 

      3.2.1 องค์ประกอบด้านนักเรียน ได้แก่ บุคลิกภาพและพฤติกรรม

ของนักเรียน ระดับสติปัญญา 

      3.2.2 องค์ประกอบด้านผูส้อน ประกอบด้วยบุคลิกภาพและ

พฤติกรรมของครูผูส้อน ความรูแ้ละประสบการณ์ 

     3.3 สภาพแวดล้อมทางด้านสังคม ได้แก่สภาพแวดล้อมที่เกิดจาก

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล เช่น ความสัมพันธ์ระหว่าง นักเรียนกับนักเรียนด้วยกัน นักเรียน

กับครูผูส้อน รวมถึงกฎ ระเบียบและข้อบังคับต่างๆ ของโรงเรียน องค์ประกอบของ 

สภาพแวดล้อมทางการเรยีนด้านสังคม เช่น 

      3.3.1 การสร้างบรรยากาศในชัน้เรียน จากงานวิจัยพบว่า 

บรรยากาศในช้ันเรยีน มีความสัมพันธ์ในทางบวกกับ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีน 

      3.3.2 การสร้างแรงจูงใจ หากนักเรียนเกิดแรงจูงใจที่จะเรียน  

จะทาให้ผลการเรียนดีขึ้น แรงจูงใจจะมีทั้งภายนอกและภายใน ส าหรับแรงจูงใจภายนอก

นั้นผู้สอนสามารถกระตุ้นเพื่อให้นักเรียนสามารถ แสดงพฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่

ต้องการได้ 

      3.3.3 ความสัมพันธ์ระหว่างครูกับนักเรียน ความส าเร็จด้าน

วิชาการและพฤติกรรมของนักเรียนมผีลมาจากความสัมพันธ์ที่มรีะหว่างครูและนักเรียน 

กล่าวคือ คุณภาพของความสัมพันธ์และการให้ความสนับสนุน รว่มมอืกันส่วนบุคคล  

ในชั้นเรียน มีผลตอ่ระดับความตอ้งการของนักเรียนแต่ละคนเนื่องมาจนสามารถ 

สร้างกระบวนการเรียนรู้และความสัมพันธ์ระหว่างครูกับนักเรียน และมีผลโดยตรงต่อ

ความส าเร็จในการท ากิจกรรมด้านการเรียน 

       สรุปได้วา่ สภาพแวดล้อมทางการเรียน จะมีผลตอ่การจัดการ

เรียน การสอน ตลอดจนสง่ผลถึงผลสัมฤทธิ์ด้านการเรียนของนักเรียนเป็นอย่างมาก ใน

การจัดการเรียน การสอนจึงควรต้องตระหนักถึงการจัดสภาพแวดล้อมทางการเรียนด้าน

ต่างๆ ดังที่กล่าวมาอย่าง รอบคอบและจริงจังจงึจะบังเกิดผลตอ่การเรียนรูข้องนักเรียน

อย่างแท้จริง จากอิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางการเรียนดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า

สภาพแวดล้อมทางการเรยีน มีอทิธิพลต่อการเรียนรูข้องผู้เรยีน ไม่ว่าจะเป็น

สภาพแวดล้อมภายนอกโรงเรียนที่มอีิทธิพลต่อการจัดการเรียนการสอนภายในโรงเรียน 
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หรอืสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียนและที่ใกล้ตัวผู้เรยีนมากก็คือ สภาพแวดล้อมภายใน

หอ้งเรียนยิ่งมีผลตอ่การเรียนรูข้องผูเ้รียนมาก ดังนั้นสภาพแวดล้อมทางการเรียนจงึเป็นสิ่ง

ที่ควรให้ความสนใจเป็นอย่างยิ่ง ไม่ควรเพิกเฉยละเลย เพราะสิ่งเหล่านีจ้ะเป็นตัวก าหนด

พฤติกรรมของผูเ้รียนแตล่ะคน แต่ในสภาพความเป็นจริงนั้นเป็นที่สังเกตว่าสภาพแวดล้อม

ทางการเรยีนต่างๆ ดังกล่าว ไม่ค่อยได้รับความเอาใจใส่เท่าใดนัก ส่วนใหญ่จะมองข้ามไป

จนเกิดผลเสียต่อการเรียนรู้ของผู้เรยีน ดังนั้นถ้าครูและผูบ้ริหารได้ตระหนักถึงความส าคัญ

ของสภาพแวดล้อมทางการเรียน ทาความเข้าใจและจัด สภาพแวดล้อมทางการเรยีนให้

เอือ้อานวยต่อการเรียนการสอนของผูเ้รียน ก็จะช่วยส่งเสริมให้การเรียนรู้ของผูเ้รียนดี

ยิ่งขึ้น 

   4. สภาพแวดล้อมที่ท าให้เกิดการเรยีนรู้ 

    เดือนเพ็ญ สุขสมาน (2549หนา้ 14) กล่าวว่าสภาพแวดล้อมที่ท าให้เกิด

การเรียนรู ้มีดังนี้ 

     1. สภาพแวดล้อมการเรียนรู้สนับสนุนและอ านวยความสะดวกในการ

เรียนการสอน สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่เหมาะสม เช่นหอ้งเรียนมคีวามสะดวกสบาย มี

อุปกรณ์และสื่อการเรียนการสอนครบถ้วน ท าให้ผูเ้รียนมีความสุขในการเรียน ผู้สอนก็มี

ความสุขในการสอน สิ่งตา่งๆ เหล่านีก้็จะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้การเรยีนการสอน

ด าเนินไปด้วยความราบรื่น สะดวก รวดเร็ว ตามแผนที่วางไว้ 

     2. สภาพแวดล้อมการเรียนรู้สนับสนุนการเรียนรู้หลายด้านเช่น ท าให้

ผูเ้รียนเกิดความประทับใจ เป็นตัวกระตุน้ผูเ้รียนใหม้ีความสนใจและเกิดแรงจูงใจในการ

เรียนเปลี่ยน เจตคตไิปในทางที่ดี มีความพึงพอใจในการเรียนชว่ยใหเ้กิดผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียน ปัจจัยส าคัญในกระบวนการเรียนการสอนก็คือความรู้สกึที่เกิดจากตัวผูเ้รียน 

ความรูส้ึกพึงพอใจ สนใจ อยากเรียน อยากรู้ซึ่งจะเป็น ตัวการนาไปสู่การเรียนรู้อย่างมี

ประสิทธิภาพในที่สุด ดังนัน้ถ้าผู้เรยีนอยู่ในสภาพแวดล้อมการเรยีนรู้ที่สมบูรณ์ ทั้งทางดา้น

กายภาพ จติภาพ และทางด้านสังคมภาพแล้ว จะช่วยกระตุ้นให้ผูเ้รียนเกิดความรู้สึก

ดังกล่าวได้ 

     3. สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ช่วยจัดประสบการณก์ารเรียนรู้ที่พึง 

ประสงค์ให้แก่ผู ้เรยีนประสบการณก์ารเรียนรู้ขึน้อยู่กับสภาพแวดล้อม ตามปกติแล้วการ

รับรู้และการเรียนรู้ของผู้เรียนจะเกิดขึ้นหลังจากที่ได้ปะทะ สัมพันธ์กับสิ่งภายนอกที่มา

กระตุน้ประสาทสัมผัสของผู้เรียน การปะทะสัมพันธ์กับสิ่งต่างๆ เป็นการสร้าง

ประสบการณ ์ดังนัน้ถ้าเราต้องการให้ผูเ้รียนได้รับประสบการณก์ารเรียนรูท้ี่ดกี็ต้องจัดให้
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ผูเ้รียนอยู่ในสภาพแวดล้อมการเรียนรูท้ี่ดกี่อนแล้วสภาพแวดล้อมต่างๆ เหล่านั้นจะเป็น

ตัวก าหนดประสบการณข์องผู้เรยีนภายหลัง 

     4. สภาพแวดล้อมการเรยีนรู้ที่ดีจะช่วยพัฒนาบุคลิกภาพของผู้เรยีน 

จุดมุง่หมายที่ส าคัญของการจัดการศึกษาประการหนึ่งก็คือมุ่งให้ผู้เรยีนมี บุคลิกภาพดี มี

การแสดงออกทางกายวาจาและใจตามแบบอย่างที่สังคมยอมรับกล่าวคือมีคุณธรรม และ

จรยิธรรมที่เป็นเครื่องหมายของคนดี มีการประพฤติปฏิบัติสามารถดารงชีวติอยู่ในสังคม

ได้อย่างด ีการที่จะหล่อหลอมพฤติกรรม หรอืปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูเ้รียนใหเ้ป็นไปใน

ทิศทางที่พึงประสงค์น้ันตอ้ง ใชเ้วลาและอาศัยปัจจัยหลายอย่างประกอบกัน จงึจะสามารถ

กล่อมเกลาผู้เรยีนได้ สภาพแวดล้อมการเรียนรูถ้ือว่าเป็นปัจจัยหนึ่งที่จะช่วยปรับหรือโน้ม

น้าว พฤติกรรมของผูเ้รียนโดยเฉพาะสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่มบีรรยากาศที่อบอุ่น เป็น

มิตร มีความเป็นประชาธิปไตย ยอมรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ตัดสินปัญหาด้วย

เหตผุลต่างๆ เหล่านี้จะค่อยๆ แทรกซึมเขา้ไปในความรู้สึกนึกคิดของผู้เรยีน สะสมทีละน้อย

จนในที่สุดก็จะแสดงออกในลักษณะของบุคลิกภาพรูปแบบในการรับรู้ ตลอดจนค่านิยม

ต่างๆ ของผู้เรยีน 

     5. สภาพแวดล้อมการเรียนรู้มีสว่นชว่ยในการควบคุมชั้นเรียนให้

ผูเ้รียนมีระเบียบ วนิัยสภาพแวดล้อมการเรียนรูเ้ป็นตัวก าหนดอาณาเขตของการเรียน ท า

ให้มบีรรยากาศที่แตกต่างไปจากกิจกรรมอื่น ยกตัวอย่างเช่น ลักษณะของสภาพแวดล้อม

ในสถานเริงรมย์ ผู้เรยีนเมื่ออยู่ในสภาพแวดล้อมทางการเรียนที่จัดไว้อย่างเหมาะสม ก็จะ

รู้จักส ารวมอยู่ในระเบียบวินัยมากขึน้ โดยเฉพาะถ้ามีการจัดโต๊ะ เก้าอี ้ของนักเรียนอย่างมี

วัตถุประสงค์จะช่วยใหก้ารควบคุมชัน้เรียนมีระบบระเบียบและงา่ยสาหรับผู้สอนมากขึ้น 

     6. สภาพแวดล้อมการเรียนรู้เป็นแหล่งทรัพยากรทางการเรียน การ

จัดสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ในปัจจุบันเป็นไปอย่างกว้างขวาง หลายแหล่งเห็นความส าคัญ

ของมุมวิชาการ ศูนย์วิชาการ มุมสื่อการเรียนการสอน ท าให้ทั้งผู้เรยีนและผูส้อน สามารถ

ใช้เป็นแหล่งค้นคว้าหาความรูเ้พิ่มเติมได้ตลอดเวลาที่ต้องการ เป็นการส่งเสริมการเรียนรู้

ด้วยตนเอง สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแบบยึดเด็กเป็นศูนย์กลางได้อย่างดี 

นอกจากนีแ้หล่งทรัพยากรการเรียนจะช่วยพัฒนาความรับผดิชอบใหเ้กิดขึ้นในตัว ผูเ้รียน

ตลอดจนเป็นการสร้างนิสัยให้ใฝเ่รียนใฝรู่้ ศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง ไม่ยึดตดิอยู่เฉพาะ

ความรูท้ี่ได้จากผูส้อน 

     7. สภาพแวดล้อมการเรยีนรู้เสรมิสร้างบรรยากาศในการเรียน  

สภาพแวดล้อมการเรียนรูท้ี่ดีจะทาให้บรรยากาศในการเรียนเอือ้ต่อการเรียนการ สอนให้ 
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ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด ในสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่มี

ความสะดวกสบาย สงบ ปราศจากสิ่งรบกวน จะ ช่วยสร้างบรรยากาศทางวิชาการให้

เกิดขึ้นทาใหผู้เ้รียนมีความกระตือรอืร้นที่ จะศกึษาหาความรูห้รอืทากิจกรรมการเรียน

ต่างๆ อย่างตั้งใจและมีสมาธิ ยิ่งถ้าผูส้อนและเพื่อนรว่มช้ันซึ่งจัดว่าเป็นสภาพแวดล้อมการ

เรียนรู้ดา้น จติภาพมีบุคลิกลักษณะที่อบอุ่น เป็นมติร ก็จะยิ่งทาให้บรรยากาศในการเรียน

การสอนเป็นไปในทิศทางที่พึงประสงค์ 

     8. สภาพแวดล้อมการเรยีนรู้ช่วยสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง

ผูส้อนกับผูเ้รียน และผูเ้รียนกับผูเ้รียนด้วยกัน การจัดสถานที่ โต๊ะ เก้าอี ้อุปกรณ์ต่างๆ ให้

งา่ยต่อการเคลื่อนไหวโยกย้าย ท าให้ผูส้อนไปถึงตัวผู้เรียนได้สะดวก ต าแหน่งของผู้สอนไม่

จ าเป็นต้องอยู่หนา้ช้ันเสมอไป ผู้สอนอาจนั่งอยู่ท่ามกลางผู้เรยีนเพื่อให้ค าปรึกษา แนะ

แนวทางสภาพแวดล้อมเช่นนีช่้วยใหผู้ส้อนมีความใกล้ชิดกับผูเ้รียนมากขึ้น ท าให้ได้รู้จัก

อุปนิสัย ตลอดจนพฤติกรรมของผู้เรยีนเป็นรายบุคคลได้ดี ส่วนผู้เรยีนจะลดความกลัว และ

มีความกล้ามากขึ้น กล้าพูด กล้าแสดงความคิดเห็น มีเจตคตทิี่ดตี่อผู้สอน 

     9. สภาพ แวดล้อมการเรยีนรูท้ี่เหมาะสมจะช่วยลดความเมื่อยล้า 

หรอืความอ่อนเพลีย ทางด้านสรีระของผูเ้รียนเช่นการจัดโต๊ะเก้าอีท้ี่มขีนาดพอเหมาะกับ

ร่างกาย ของผูเ้รียนช่วยใหก้ารนั่งสบายสามรถนั่งได้นานๆ โดยไม่ปวดหลัง การให้แสงสวา่ง

ในห้องเรยีนที่เหมาะ จะช่วยให้ผู้เรียนคลายความเมื่อยล้าของสายตา นอกจากนี้ยังเป็นการ

ส่งเสริมพัฒนาการของผูเ้รียนด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาด้วย 

   สรุปได้วา่ มนุษย์จะเรียนรู้ได้ดีน้ันขึ้นอยู่กับปัจจัย 2 ประการ คือ 1) ปัจจัย

ภายใน ได้แก่ ผูศ้กึษา หรอืตัวของผู้เรยีนเองว่า จะมีความสนใจ เอาใจใส่ ขยันที่จะ

ท าการศกึษามากน้อยแค่ไหน 2) ปัจจัยภายนอก ได้แก่ สภาพแวดล้อมต่างๆ เช่น 

บรรยากาศ ความพร้อมของสถานที่ และสื่อการสอน ตัวของผู้สอน เป็นตัน ปัจจัย 2 อย่าง

นีม้ีความสัมพันธ์กันอย่างมาก ดังนั้นสิ่งเหล่านีท้ี่กล่าวมาแล้วจึงเป็นสิ่งที่สามารถสร้าง

ขึน้มาได้ และทั้งผูส้อน และผูเ้รียนต้องร่วมกันสร้างขึ้นมาเพื่อให้การเรียนรูน้ั้นมี

ประสิทธิภาพมากที่สุด 
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ตอนที่ 2 การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศึกษา 

 

1. ความเป็นมาและความส าคัญของโรงเรียนเอกชน 

  จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการศกึษาเอกชนในประเทศไทย 

เชื่อว่าได้ด าเนินการมาตั้งแต่สมัยกรุงศรอียุธยาแล้ว  (ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การศกึษาเอกชน, 2558, ออนไลน์) 

   โดยเริ่มในสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราช (พ.ศ. 2199 ถึง พ.ศ. 2231) 

จากจดหมายเหตุของมองสเิออสานเิยร์ กล่าวว่า เจา้พระยาวิชาเยนทร์ได้ทรงสร้างโรงเรยีน

ราษฎรไ์ว้หลายโรงเรยีน และจากจดหมายเหตุของบาทหลวงเดอซัวลี  ซึ่งเข้ามาอยู่ใน

ประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ. 2228 ได้กล่าวถึงโรงเรยีนราษฎร ์ 3 โรง คือ โรงเรียนศรีอยุธยา 

โรงเรียนนมัสแพรนด์ และโรงเรยีนสามเณร  ต่อมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์  ผู้ที่บุกเบิก

การต่อตัง้โรงเรียนราษฎรไ์ม่ใช่คนไทย แตเ่ป็นมิชช่ันนารีซึ่งเดินทางเข้ามาเผยแพร่ศาสนา 

ในประเทศไทย  โรงเรียนราษฎรซ์ึ่งได้รับการจัดตัง้และสนับสนุนโดยมิชชั่นนารี  ได้แก่  

โรงเรียนของนามัททูน (Mrs. Mattoon) มิชช่ันนารีชาวอเมรกิัน จงึเปิดสอนในปี พ.ศ. 2395 

ซึ่งถือเป็นโรงเรียนราษฎรแ์หง่แรกในสมัยนั้น  โรงเรียนคริสเตียนไฮสกูล (The Christian 

High School) ปัจจุบันคือ โรงเรียนกรุงเทพคริสเตียนวิทยาลัยก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2431 เปิด

สอนเฉพาะเด็กผู้ชาย  ส าหรับโรงเรยีนกุลสตรีวังหลัง (Kunsatree Wang Lang School) 

ปัจจุบันคือ โรงเรียนวัฒนาวิทยาลัย เปิดสอนเฉพาะเด็กผูห้ญิง ก่อตัง้เมื่อปี พ.ศ. 2417 และ

โรงเรียนไทย – ฝร่ัง (Thai Farang School) ปัจจุบันคือ โรงเรยีนอัสสัมชัญ (Assumption 

School) ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2420  โรงเรียนราษฎร์ทั้ง 3 แหง่ดังกล่าว ในระยะเริ่มแรก

ด าเนนิงานเป็นเอกเทศ  มิได้ถูกควบคุมโดยหน่วยงานของรัฐแตอ่ย่างใด  จนกระทั่งปี  

พ.ศ. 2448 กระทรวงศกึษาธิการ (กระทรวงธรรมการ) จงึเข้ามามีบทบาทในการดูแล   

และในช่วงระยะเวลานีเ้องโรงเรยีนราษฎร์  ซึง่มีคนไทยเป็นเจ้าของก็ได้รับการจัดตั้งขึ้นช่ือ

โรงเรียนบ ารุงวทิยา (BamrungWittaya School) และลงทะเบียนขึน้กับกระทรวงศึกษาธิการ

เชน่เดียวกัน 

   การศกึษาเอกชนของประเทศขยายตัวมากขึ้นในปี พ.ศ. 2461 รัฐบาลจึงได้

ประกาศพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนครั้งแรก  โดยมีจุดประสงคเ์พื่อจะตรวจนเิทศ

โรงเรียนเอกชนทั่วราชอาณาจักร และเพื่อปรับปรุงแก้ไข กฎ และระเบียบโรงเรียนเอกชน  

ในปี พ.ศ. 2476 รัฐบาลจึงได้ประกาศพระราชบัญญัติกระทรวงศกึษาธิการขึน้  โดยจัดตั้ง
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กองโรงเรยีนราษฎร์ สังกัดกรมวิสามัญศึกษา  กระทรวงศกึษาธิการ  เพื่อควบคุมดูแล

โรงเรียนราษฎรท์ั้งหมด นับตั้งนั้นเป็นต้นมาการจัดการศกึษาชองเอกชนที่ด าเนินควบคู่มา

กับการจัดการศกึษาของรัฐบาลและอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลและช่วยเหลือส่งเสริมของ

กองโรงเรยีนราษฎร์  กรมวิสามัญศึกษา  กระทรวงศกึษาธิการนัน้  มีการขยายตัวอย่าง

กว้างขวาง  จงึท าให้กองโรงเรียนราษฎรไ์ม่สามารถบริหารงานได้รวดเร็วทันความต้องการ

ของประชาชน  สามาคมครูโรงเรียนราษฎร์แห่งประเทศไทย  จงึเสนอความเห็นว่ากอง

โรงเรียนราษฎรค์วรได้รับการยกวิทยฐานะเป็นกรมโรงเรียนราษฎรห์รอืกรมการศึกษา

เอกชน  เพื่อเพิ่มอ านาจในการส่งเสริมและช่วยเหลือโรงเรียนเอกชน  อันจะเป็นประโยชน์

ต่อการบริหารการศกึษามากขึ้น  และเป็นการส่งเสริมก าลังใจให้เอกชนจัดการศกึษาได้

ก้าวหน้ายิ่งขึ้น 

   การศกึษาเอกชนเป็นการจัดการศกึษาที่เอกชนหรอืคณะบุคคลเป็นผู้จัด 

โดยใช้ทรัพยากรหลักทั้งที่เป็นคน  ทุนทรัพย์ และวัสดุอุปกรณ์ของเอกชน  ต่อมาในปี พ.ศ. 

2518 รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติ โรงเรียนราษฎรฉ์บับที่ 2 จนกระทั่ง ปี พ.ศ. 

2525 ได้ประกาศใชพ้ระราชบัญญัติโรงเรยีนเอกชนซึ่งเป็นกฎหมายฉบับที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน

และเรียกจากชื่อ “โรงเรียนราษฎร์” มาเป็น “โรงเรียนเอกชน” (ส านักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศกึษาเอกชน, 2550, หน้า 1-2)  

 

  2. บทบาทและความส าคัญของการบริหารการศึกษาเอกชนในประเทศ

ไทย 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 49 ได้

บัญญัติถึงสิทธิของบุคคลในการรับการศกึษาไม่น้อยกว่าสิบสองปี  ที่รัฐจะต้องจัดใหอ้ย่าง

ทั่วถึงและมีคุณภาพ  โดยไม่เรยีกเก็บค่าใช้จ่าย ทั้งนีร้วมถึงผู้ยากไร้  ผูพ้ิการหรือทุพพล

ภาพ  หรอืผูอ้ยู่ในสภาวะยากล าบาก  ต้องได้รับการสนับสนุนจากรัฐเพื่อให้ได้รับการศกึษา

โดยทัดเทียมกับบุคคลอื่นดว้ย  การจัดการศกึษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรอืเอกชน 

การศกึษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ดว้ยตนเอง  และการเรียนรู้ตลอดชีวติ ย่อม

ได้รับความคุ้มครองและส่งเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ  มาตรา 80 (3)  ได้บัญญัติใหม้ีการ

พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศกึษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับ

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยจัดใหม้ีแผนการศกึษาแหง่ชาติ  กฎหมาย

เพื่อพัฒนาการศกึษาของชาติ  จัดให้มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศกึษาให้

ก้าวหน้า  ทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝังให้ผู้เรยีนมีจิตส านึกของความ
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เป็นไทย มีระเบียบวินัย  ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข  

   พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ได้ก าหนดบทบัญญัติที่ถือเป็นกรอบ

และแนวทางในการปฏิรูปการศกึษาทั้งระบบ  ครอบคลุมในเรื่องสทิธิและหนา้ที่ทางการ

ศกึษา  ระบบการศกึษา  แนวทางการจัดการศกึษา  การบริหารและการจัดการศึกษา  

มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศกึษา  ครู  อาจารย์  และบุคลากรทางการศกึษา  

ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา และเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา  โดยเฉพาะในหมวด

ที่ 2 วา่ด้วยสิทธิและหน้าที่ทางการศึกษาที่ก าหนดให้การศกึษาต้องจัดใหบุ้คคลมีสิทธิและ

โอกาสเสมอกันในการรับการศกึษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่าง

ทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย การจัดการศกึษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความ

บกพร่องทางร่างกาย  จิตใจ  สตปิัญญา  อารมณ์  สังคม  การสื่อสารและการเรียนรู้  

หรอืมีร่างกายพิการ  หรือทุพพลภาพ  หรอืบุคคลซึ่งไม่สามารถพึ่งตนเองได้  หรอืไม่มี

ผูดู้แลหรอืด้อยโอกาส  ตอ้งจัดให้บุคคลดังกล่าวมสีิทธิและโอกาสได้รับการศกึษาขั้น

พืน้ฐานเป็นพิเศษ  การศกึษาส าหรับคนพิการ  ให้จัดตั้งแตแ่รกเกิด  หรอืพบความพิการ  

โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  และให้บุคคลดังกล่าวมีสทิธิได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก  สื่อ  

บริการ  และความช่วยเหลืออื่นใดทางการศกึษาตามหลักเกณฑแ์ละวิธีการที่ก าหนดใน

กฎกระทรวง  การจัดการศึกษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษต้องจัดด้วยรูปแบบ

ที่เหมาะสม  โดยค านึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 

   แผนการศกึษาแหง่ชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552 – 2559) ซึ่งเป็นแผน

ระยะยาวภายใต้บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ  เน้นน าหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  ยึดทางสาย

กลางบนพื้นฐานของความสมดุลพอดี  รู้จักประมาณอย่างมเีหตุผล  มีความรอบรู้เท่าทัน

โลกเป็นแนวทางในการด าเนินชีวติ  เพื่อมุง่ใหเ้กิดการพัฒนาที่ยั่งยืน  และความอยู่ดีมสีุข

ของคนไทย  โดยยึด “คน” เป็นศูนย์กลางการพัฒนามีวัตถุประสงค์และแนวนโยบาย  ดังนี้ 

    1. พัฒนาคนอย่างรอบด้านและสมดุลเพื่อเป็นฐานหลักของการพัฒนา   

มีแนวนโยบาย 1) พัฒนาคุณภาพการศกึษาและการเรียนรู้ในทุกระดับและประเภท

การศกึษา  2) ปลูกฝังและเสริมสร้างใหผู้เ้รียนมีศีลธรรม  คุณธรรม  จรยิธรรม  ค่านิยม  

มีจิตส านึกและมีความภูมใิจในความเป็นไทย  มีระเบียบวินัย  มีจิตสาธารณะ  ค านึงถึง

ประโยชน์สว่นรวมและยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรง
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เป็นประมุข  และรังเกียจการทุจริต ต่อต้านการซื้อสทิธิ์ขายเสียง  3) เพิ่มโอกาสทาง

การศกึษาให้ประชาชนทุกคน  ตั้งแตแ่รกเกิดจนตลอดชีวิตได้มโีอกาสเข้าถึงบริการ

การศกึษาและการเรียนรู ้โดยเฉพาะผูด้้อยโอกาส  ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ  ยากจน  อยู่ใน

ท้องถิ่นหา่งไกล  ทุรกันดาร  4) ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ

ของประเทศและเสริมสร้างศักยภาพการแขง่ขัน  และร่วมมอืกับนานาประเทศ  5) พัฒนา

มาตรฐานและระบบการประกันคุณภาพการศกึษา  ทั้งระบบประกันคุณภาพภายในและ

ระบบการประกันคุณภาพภายนอก  6) ผลติและพัฒนาครู  คณาจารย์  และบุคลากร

ทางการศึกษาให้มคีุณภาพและมาตรฐาน มีคุณธรรม  และคุณภาพชีวติที่ดี 

    2. สร้างสังคมไทยใหเ้ป็นสังคมคุณธรรม  ภูมปิัญญาและการเรียนรู้   

มแีนวนโยบาย  1) ส่งเสริมการจัดการศกึษา  อบรม  และเรียนรู้ของสถาบันศาสนาและ

สถาบันทางสังคมทั้งการศกึษาในระบบ  การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย  

2) สง่เสริมสนับสนุนเครือข่าย  ภูมิปัญญา  และการเรียนรู้ประวัตศิาสตร์  ศลิปะ  

วัฒนธรรม  พลศึกษา กีฬา  เป็นวิถีชีวติอย่างมคีุณภาพและตลอดชีวติ  3) สง่เสริมการ

วิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้  นวัตกรรมและทรัพย์สินทางปัญญา  พัฒนาระบบ

บริหารจัดการความรูแ้ละสร้างกลไกการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

    3. พัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคมเพื่อเป็นฐานในการพัฒนาคน  และ

สร้างสังคมคุณธรรม  ภูมปิัญญาและการเรียนรู้ มแีนวนโยบาย  1) พัฒนาและน า

เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อการพัฒนาคุณภาพ  เพิ่มโอกาสทางการศกึษา  และการ

เรียนรู้ตลอดชีวิต  2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโดยเร่งรัดกระจายอ านาจการ

บริหารและจัดการศกึษาไปสู่สถานศึกษา  เขตพื้นที่การศกึษาและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  3) สง่เสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน  ประชาชน  ประชาสังคม  และทุกภาค

ส่วนของสังคมในการบริหารจัดการศึกษา และสนับสนุนส่งเสริมการศกึษา  4) ระดม

ทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ และการลงทุนเพื่อการศกึษา  ตลอดจนบริหารจัดการ  และใช้

ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  5) ส่งเสริมความรว่มมือระหว่างประเทศด้านการศึกษา  

พัฒนาความเป็นสากลของการศกึษาเพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน และเพิ่ม

ศักยภาพการแขง่ขันของประเทศภายใต้กระแสโลกาภวิัตน์ ขณะเดียวกันสามารถอยู่

ร่วมกันกับพลโลกอย่างสันติสุข มีการพึ่งพาอาศัยและเกื้อกูลกัน (ส านักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศกึษาเอกชน, 2556, หน้า 20-22) 

   พระราชบัญญัติโรงเรยีนเอกชน พ.ศ. 2525 ได้ให้ความหมายของ 

“โรงเรียน” ว่าหมายถึงโรงเรียนเอกชนอันได้แก่สถานศึกษาหรอืสถานที่บุคคลจัดการให้
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การศกึษาในระดับที่ต่ ากว่าปริญญาตรีแก่นักเรียนทุกผลัดรวมกันเกินเจ็ดคนขึ้นไปและ

ก าหนดให้ผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนทุกประเภท  ประกอบด้วย  ผูร้ับใบอนุญาต  ผูจ้ัดการ

และครูใหญ่  ท าหนา้ที่ในการบริหารงานของโรงเรียนให้เป็นไปตามระเบียบข้อก าหนดของ

กระทรวงศึกษาธิการ  โดยผูร้ับใบอนุญาตจะเป็นผู้บริหารสูงสุดของโรงเรียน  มีผู้จัดการ

และครูใหญ่เป็นผูบ้ริหารในการจัดการเรียนการสอน  จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าการ

บริหารโรงเรียนเอกชนเป็นการด าเนินการจัดการศกึษาเอกชนที่มีอสิรเสรีภาพในการจัด

การศกึษา  ทั้งในแงข่องการบริหารจัดการองคก์รการจัดทรัพยากรการศกึษา  การบริหาร

การศกึษาและเสรีภาพทางวิชาการภายใต้การควบคุมการกับดูแลและส่งเสริมเพื่อคุณภาพ

ของผู้เรยีนเป็นส าคัญ  นโยบายการจัดการศกึษาของส านักงานคณะกรรมการการศกึษา

เอกชน  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, หน้า 22-24) 

   การศกึษาเป็นรากฐานที่ส าคัญที่สุดประการหนึ่งในการสร้างสรรค์ความ

เจริญก้าวหน้าและแก้ไขปัญหาต่างๆ ในสังคมได้  เนื่องจากการศกึษาเป็นกระบวนการที่

ช่วยใหค้นได้พัฒนาตนเองในด้านต่างๆ ตลอดชว่งชีวติตั้งแตก่ารวางรากฐานพัฒนาการของ

ชีวติแต่แรกเกิด  การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถด้านต่างๆ ที่จะด ารงชีพและ

ประกอบอาชีพได้อย่างมคีวามสุข  รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  รวมเป็นพลังสร้างสรรค์การ

พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อพิจารณาว่าประเทศไทยจะต้องเข้าสู่

กระแสโลกาภิวัตน์ที่มกีารแข่งขันสูงพลังอ านาจของชาติจะเกิดขึ้นได้ด้วยพลังอ านาจของคน

ที่มคีวามรูเ้ท่าทันการศกึษา  จงึมีความส าคัญสูงสุดในการสรา้งชาติ  การพัฒนาประเทศ

ไทยที่ผ่านมามุ่งเน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจเป็นหลักซึ่งประสบความส าเร็จอย่างสูง  แต่

การพัฒนาที่ขาดการสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมการเมืองและธรรมชาติ  ได้

ก่อใหเ้กิดปัญหาที่ค่อยๆ สะสมพอกพูนกล่าวคืออาจสร้างโอกาสการพัฒนาประเทศให้

ก้าวหน้าต่อไปอย่างรวดเร็ว  ขณะเดียวกันก็อาจเหนี่ยวรั้งการพัฒนาให้สะดุดและชะลอตัว

ได้เช่นกัน  จึงจ าเป็นต้องเพิ่มศักยภาพในการพัฒนาประเทศให้มากขึ้นสังคมไทยจะเป็น

สังคมที่พึงปรารถนาได้  คุณภาพคนเป็นสิ่งส าคัญที่สุดกระบวนการทางการศกึษาที่มี

คุณภาพและประสิทธิภาพเท่านั้นที่จะเอือ้ต่อการพัฒนาคนใหม้ีคุณภาพ  การศกึษาไทยที่

พึงประสงค์คอืการจัดกระบวนการศกึษาที่มลีักษณะดังต่อไปนี้ 

    1. มุ่งพัฒนาคนใหส้มดุลทั้งร่างกาย  ปัญญา  จติใจ  และสังคม  ให้คน

ไทยมีลักษณะมองกว้าง  คิดไกล  ใฝ่ด ี มีวนิัยในตนเอง  ครอบครัว  ชุมชนและสังคมมี

ความรูค้วามสามารถและทักษะที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 

    2. มุ่งจัดการศกึษาให้สอดคล้องกับความตอ้งการของบุคคลชุมชนสังคม 
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และประเทศชาติ 

    3. มุ่งให้ผูเ้รียนเป็นศูนย์กลางและให้ผูเ้รียนได้พัฒนาตามศักยภาพ 

    4. มุ่งให้ผูเ้รียนรู้วธิีการเรียนรู้วธิีแสวงหาความรู้ดว้ยตนเองและรักการ

เรียนรู้ตอ่เนื่องตลอดชวีิต 

    5. มุ่งให้ทุกคนมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาด้วยรูปแบบการจัดการศึกษาที่

หลากหลาย 

    6. มุ่งระดมสรรพก าลังทุกส่วนของสังคมใหม้ีสว่นร่วมในการจัด

การศกึษา 

   กระบวนการศกึษาเป็นพลังอ านาจที่ส าคัญในการพัฒนาคนและพัฒนาชาติ

แผนการพัฒนาการศกึษาแหง่ชาติฉบับที่ 8 จงึได้ก าหนดวัตถุประสงค์นโยบายและแผนงาน

หลักเพื่อเป็นกรอบในการด าเนินงานและน าไปปฏิบัติ  ซึ่งการด าเนินงานจ าเป็นต้องระดม

ความรว่มมอืจากทุกส่วนในสังคมตั้งแตค่รอบครัวชุมชนเอกชนสถาบันต่างๆ ในสังคมเข้า

มาร่วมจัดการศกึษาภาครัฐ  จะต้องท าหน้าที่สง่เสริมสนับสนุนการจัดการศกึษาอย่าง

เต็มที่และลงทุนจัดการศกึษาโดยใหค้วามส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพการศกึษาในทุก

ระดับและประเภทการศกึษา  รวมทั้งการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานเพื่อปวงชน  การสร้าง

และการพัฒนาเครือขา่ยการเรียนรู้แก่ชุมชนและประชาชน  การจัดการศกึษาในระดับ

บัณฑติศกึษาในสาขาที่ขาดแคลนและจ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ  นโยบายการจัด

การศกึษาของเอกชนแต่ละระดับมีดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศกึษา 

เอกชน, 2550, หน้า 17-18)  

    1. ระดับก่อนประถมศึกษา  รัฐสนับสนุนและส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่น

เอกชนหรอืคณะบุคคลเป็นผูใ้ห้การศึกษาและอบรมเลี้ยงดูเด็กก่อนวัยประถมศึกษา  ทั้งใน

ระบบโรงเรียนเช่นโรงเรียนอนุบาล  และนอกระบบโรงเรียนเชน่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ฯลฯ  

รัฐจะจัดการศกึษาในระดับก่อนประถมศึกษาเฉพาะเพื่อการวิจัยทดลอง  เพื่อเป็นการ

พัฒนารูปแบบให้เป็นตัวอย่างและการจัดการศกึษาในท้องถิ่นที่ดอ้ยกว่าในเชิงเศรษฐกิจ

และสังคมโดยเฉพาะกลุ่มเด็กที่มโีอกาสน้อยในการได้รับบริการเชงิสังคม 

    2. ระดับประถมศกึษา  รัฐเปิดโอกาสใหเ้อกชนรวมจัดการศกึษาในระดับ 

ประถมศึกษาได้  แตร่ัฐถือว่าภาระหนา้ที่ในการจัดการศกึษานั้นเป็นเรื่องเร่งดว่นของรัฐ  

ดังนัน้รัฐต้องเร่งขยายการศึกษาระดับประถมศกึษาให้ทั่วถึงรวดเร็วและปรับปรุงคุณภาพ

ให้เท่าเทียมกัน 

    3. ระดับมัธยมศกึษาสายสามัญ  รัฐเปิดโอกาสใหเ้อกชนเข้าร่วมรับภาระ 
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ในการจัดการศกึษาในระดับมัธยมโดยเน้นขยายในบริเวณที่ดอ้ยโอกาสทางการศกึษา  

โดยเฉพาะระดับมัธยมศกึษาตอนตน้เพื่อใหผู้เ้รียนได้มโีอกาสทัดเทียมในการเข้าเรียนใน

โรงเรียนระดับนี ้  

    4. สายอาชีพ  รัฐเปิดโอกาสใหเ้อกชนจัดการศกึษาทั้งในระบบโรงเรียน

และนอกระบบโรงเรียนและการศกึษาอื่นในลักษณะเดียวกับที่ด าเนินการปัจจุบัน 

   นโยบายการจัดโรงเรียนเอกชนของหนว่ยงานของรัฐ  รัฐไม่ควรให้หน่วยงาน

ของรัฐที่ไม่มีหน้าที่ในการจัดการศกึษาเข้ามาจัดการศึกษาแมใ้นรูปของโรงเรียนเอกชน  

เว้นแตใ่นกรณีที่มคีวามจ าเป็นอย่างแท้จริง  ส่วนโรงเรียนที่มอียู่แล้วให้ด าเนินการตาม

มาตรการดังนี้ 

    1. ให้ตัง้มูลนิธิเพื่อด าเนินการโรงเรียนเอกชน 

    2. หากท าตามข้อ 1 ไม่ได้ให้โอนโรงเรยีนที่มอียู่ให้กับส่วนราชการต่างๆ

ขอร้องให้เป็นกรณีพิเศษ 

    3. ให้ส่วนราชการที่รับผดิชอบตามข้อ 2 จัดตัง้โรงเรียนในส่วนราชการ

ต่างๆ  ขอร้องใหเ้ป็นกรณีพิเศษ  

   การอุดหนุนส่งเสริมและช่วยเหลอืจากการศกึษาเอกชนในการอุดหนุนและ

ช่วยเหลือการศกึษาเอกชนนั้นรัฐมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ 5 ประการ 

    1. เพื่อเป็นการจูงใจให้คณะบุคคลและเอกชนเข้ามาร่วมรับภาระจัด

การศกึษาเพื่อให้มสีถานศกึษามากขึ้นผูเ้รียนมีโอกาสเข้าเรียนได้มากขึ้น 

    2. เพื่อให้สถานศกึษามีความมั่นคงสามารถด าเนินกิจกรรมอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

    3. เพื่อให้การศึกษาที่เอกชนจัดมคีุณภาพทัดเทียมรัฐบาล 

    4. เพื่อเป็นการผอ่นคลายมิให้สถานศึกษาเอกชนขึน้ค่าธรรมเนยีมการ

เรียนใหเ้ป็นที่เดือดร้อนแก่ผู้ปกครองนักเรียน  รัฐจงึเข้ารับภาระแทนผู้ปกครองนักเรียนใน

บางสว่นบางเวลา 

    5. เพื่อเป็นการบ ารุงขวัญและก าลังใจของครอูันจะท าให้ประสิทธิภาพ 

และคุณภาพของการศกึษาเอกชนดีรัฐจึงได้ให้มีสวัสดิการและการสงเคราะห์ 

รวมทั้งให้มกีารจา่ยเงินเดือนครูตามวุฒิดว้ย   

   สรุปได้วา่ ความส าคัญของการบริหารการศกึษาเอกชนมจีุดหมายส าคัญ  

คือ การสร้างความเชื่อมั่นในคุณภาพของผลผลิตและการบริการทางการศกึษา  การ

รับประกันคุณลักษณะของผู้จบการศกึษาที่มีความสมบูรณ์และสมดุลในการเป็นมนุษย์   
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มคีุณธรรมและปรับตัวได้ดเีรียนรู้ตลอดเวลา  ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ  

ของสังคม   

 

  3. ภารกิจของโรงเรียนเอกชน 

   โรงเรียนเอกชน  เป็นองค์กรทางการศกึษาที่มบีทบาทหน้าที่ในการจัด

การศกึษาภายใต้การก ากับของรัฐ  ส านักงานคณะกรรมการสง่เสริมการศกึษาเอกชนได้

ประกาศนโยบาย  “ปีการศึกษา 2556 ปีแหง่การเพิ่มคุณภาพการศกึษาเอกชน” เพื่อ

ร่วมกับสถานศกึษาเอกชน และหนว่ยงานส่งเสริมการศึกษาเอกชนทุกแหง่ ในการพัฒนา

คุณภาพการศกึษาเอกชน  ดังนี้ 

(ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศกึษาเอกชน, 2556, หน้า 28-36) 

     1. คุณภาพการสอนวิชาภาษาอังกฤษ  นักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 4 

ต้องสื่อสารภาษาอังกฤษได้ 

    2. คุณภาพการสอนวิชาภาษาไทย  นักเรียนชัน้ประถมศกึษาปีที่ 3 ต้อง

อ่านคล่อง เขียนคล่อง 

    3. คุณภาพการสอนวิชาคณิตศาสตร ์ นักเรียนตอ้งมีผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนวิชาคณิตศาสตร์สูงขึน้ 

    4. คุณภาพกระบวนการคิด  โรงเรียนตอ้งให้ความส าคัญกับการพัฒนา

นักเรียน  ให้มกีระบวนการคิดได้อย่างถูกต้องและสร้างสรรค ์โดยการน านวัตกรรมการ

สอนที่เหมาะสมมาปรับใช้ 

    5. คุณภาพทักษะชีวติ  โรงเรียนตอ้งให้ความส าคัญกับการเสริมสร้าง

ทักษะชีวตินักเรียน ดว้ยการบูรณาการกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ผู้บ าเพ็ญ

ประโยชน์ 

   จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคศตวรรษที่ 21 และการเปลี่ยนแปลงของ

สังคมไทยมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชากรในฐานะพลเมอืงและพลโลก  

ปัจจัยส าคัญจึงอยู่ที่ “คน” เนื่องจากคนเป็นศูนย์กลางทุกสิ่ง เป็นผู้ได้รับผลกระทบจากการ

พัฒนาและเป็นผู้น าการพัฒนา  ดังนัน้การจัดการศกึษาของประเทศจึงเป็นสิ่งส าคัญ

เนือ่งจากเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาคนและที่ส าคัญคือการจัดการศกึษาเอกชน  ซึ่งมี

จ านวนสถานศกึษามากถึง 11,971 โรงเรยีน/แหง่  มนีักเรียนที่ต้องได้รับการพัฒนา  จ านวน 

3,591,155 คน  และครู จ านวน 160,307 คน  จากการประเมินคุณภาพการศกึษาใน
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ภาพรวมสะท้อนใหเ้ห็นว่าการจัดการศกึษาเอกชนมคีุณภาพทัดเทียมกับการจัดการศกึษา

ของรัฐ  และมีความโดดเด่นในการจัดการศกึษานอกระบบซึ่งเป็นการแบ่งเบาภาระของ

ภาครัฐในการพัฒนาก าลังคนของประเทศอย่างมปีระสิทธิภาพ  ดังนั้นเพื่อให้การจัด

การศกึษาเอกชนมปีระสิทธิภาพ มีคุณภาพ  มีทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาอย่างชัดเจน

รองรับพลวัตรที่เปลี่ยนแปลง  อกีทั้งยังเป็นการส่งเสริมให้การจัดการศกึษาเป็นไปตาม

กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้อง   

   ดังนัน้  การก าหนดแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาการศกึษาเอกชนจึงมี

ความมุ่งหวังจะพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวัยใหม้ีความพร้อมทั้งกาย ใจ  สตปิัญญา  

มีจิตส านึก วัฒนธรรมที่ดีงามและรู้คุณค่าของความเป็นไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรู้

ตลอดชวีิต มภีูมิคุ้มกันตอ่การเปลี่ยนแปลง และเป็นพลังทางสังคมในการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ รวมทั้งนโยบายรัฐบาลด้านการศกึษา นโยบายของ

กระทรวงศึกษาธิการ และนโยบายของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศกึษาเอกชน 

ที่ให้ความส าคัญในการยกระดับคุณภาพการศกึษาที่จะมุ่งพัฒนาผูเ้รียนใหส้ามารถคิด 

วิเคราะห์ เรยีนรู้ด้วยตนเองมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์และทักษะที่จ าเป็นส าหรับ 

ศตวรรษที่ 21  

     

  4. แนวโน้มการพัฒนาประเทศที่มีผลต่อการจัดการศึกษาเอกชน 

   สถานการณข์องโลกมีการเปลี่ยนแปลงจากยุคข้อมูลข่าวสารเข้าสู่ยุคสังคม

ที่ไร้พรมแดน  มีความเจรญิก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการสื่อสาร มีการแข่งขันกันมากขึ้น 

ก้าวเข้าสู่สังคมเศรษฐกิจ  ฐานความรู ้ขณะเดียวกันธรรมชาติก็ถูกท าลายจากการการ

ละเลยของมนุษย์มากขึ้น  ท าให้เกิดภาวะโลกร้อน  ภัยธรรมชาต ิ รวมทั้งโรคระบาดและ

โรคอุบัติใหม ่ประกอบกับประเทศในกลุ่มอาเซียนได้มีความร่วมมอืกันทางด้านเศรษฐกิจ

เพื่อรองรับการรวมกลุ่มในรูปแบบที่หลากหลายของประเทศตา่งๆ ทั่วโลก ซึ่งจาก

สถานการณด์ังกล่าว  การศกึษาเอกชนได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางด้าน

เศรษฐกิจ การเมอืง การปกครอง  วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี และประชากร  ดังนี ้ 

(ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศกึษาเอกชน, 2556, หน้า 32-36) 

    1. ด้านเศรษฐกิจ  สถานการณ์เศรษฐกิจและการค้าของโลกที่ก าลัง

เปลี่ยนแปลงไป มกีารน ามาตรการใหม่ๆ มาเป็นข้ออ้างในการกีดกันการค้ามากขึน้ เชน่ 

มาตรฐานสินค้าหรอืสิ่งแวดล้อมการใช้มาตรการตอ่ต้านการทุ่มตลาด การปรับตัวเข้าสู่

เศรษฐกิจแบบรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆ จะมีมากขึ้น รวมทั้งการพัฒนาอาเซียนให้
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เป็นเขตการค้าเสรีโดยการรวมเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558  ของประเทศใน

ภูมภิาคอาเซียนและกรอบความร่วมมอือื่นๆ อีกทั้งมีการใชพ้ลังงานทดแทนมากขึ้น   

ในขณะเดียวกันมกีารสร้างรายได้จากการใหบ้ริการและสินค้าจากเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

เนื่องจากอุตสาหกรรมมขี้อจ ากัดด้านกฎ ระเบียบ และสิ่งแวดล้อม  ประกอบกับแรงงาน

ภาคการเกษตรมีแนวโน้มลดลง รวมทั้งมีการพึ่งพาเทคโนโลยีและปัจจัยการผลติจาก

ต่างประเทศ  ท าใหต้้นทุนในการผลิตสูง  จะมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของไทย  ทั้งนี้

ประเทศไทยต้องพัฒนาสินค้าส่งออกของไทยใหม้ีศักยภาพในการแขง่ขันทั้งในด้านคุณภาพ 

มาตรฐานสินค้า  และประสิทธิภาพในการผลิต  ดังนัน้  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อ

รองรับการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ  ส่งผลใหก้ารจัดการศกึษาเอกชนจ าเป็นต้องพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ที่เป็นปัจจัยส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจให้มปีระสิทธิภาพและมี

คุณภาพ ท าให้ผู้เรยีนมคีวามรู ้ความสามารถ ทักษะ และเป็นพลเมืองที่รับผดิชอบ 

    2. ด้านสังคม ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม สังคมไทยในอดีตเป็นสังคม

เกษตรกรรมที่มีความเอือ้อาทรยึดมั่นในหลักธรรมทางศาสนา ด ารงตนตามครรลองของ

จารีตประเพณีและวัฒนธรรมมคีวามสามัคคี เข้าใจและให้อภัยซึ่งกันและกัน แต่ในปัจจุบัน

จากการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมยุคใหมท่ี่ไร้พรมแดน สังคมอุตสาหกรรม และสังคม

ฐานความรู้ สร้างกระแสการเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมอย่างรวดเร็วผ่านกระแส 

โลกาภวิัตน์และโลกไซเบอร์ ท าให้สังคมไทยกลายเป็นสังคมกึ่งเกษตรอุตสาหกรรมและการ

บริการ มีการแขง่ขันกันมากขึ้น มีวถิีชวีิตที่เชื่อมโยงกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม

จากต่างประเทศมากขึ้น โดยสังคมไทยสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างไร้พรมแดน

ผา่นสื่อและเทคโนโลยีแต่ท าให้เกิดความเสื่อมถอยทางด้านคุณธรรม จริยธรรม ส่งผลให้

สังคมไทยมีความเป็นวัตถุนิยม  พฤติกรรมของคนในสังคมเปลี่ยนแปลงทั้งการด ารงชีวติ

และความสัมพันธ์กับผูอ้ื่น มุ่งหารายได้เพื่อสนองความต้องการของตนเอง การช่วยเหลอื

เกือ้กูลกันลดลง ต่างแย่งชิงเอารัดเอาเปรียบกัน และมีความเหลื่อมล้ าทางสังคมซึ่งน าไปสู่

ความขัดแย้ง รวมทั้งครอบครัวไม่สามารถดูแลบุตรหลานได้อย่างเต็มศักยภาพ จาก

สถานการณก์ารเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลกระทบให้ตอ้งจัดการศกึษาเอกชนที่ท าให้ 

เกิดการพัฒนาคนอย่างเต็มศักยภาพ ตั้งแต่เกิดจนตาย ให้มคีวามรู้ มีทักษะ 

มีประสบการณ์รวมทั้งให้ความส าคัญกับการจัดการศกึษาเอกชนที่สอนใหเ้ด็กเป็นทั้งคน

เก่ง คนดี มีคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อด ารงชีวิตอยู่ในวัฒนธรรมอันดีงามของไทยและ

ประกอบอาชีพได้ในสังคมข้อมูลข่าวสารและปรับตัวได้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกใน

ยุคศตวรรษที่ 21 
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    3. ด้านการเมอืง  การปกครอง สถานการณโ์ลกเกิดการจัดระเบียบและ 

กฎ กติกาใหม่ใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกัน  การเมอืงเป็นไปในลักษณะควบคู่กับ

ผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติ  และความเป็นผูน้ าทางการค้า  

รวมทั้งการเกิดการก่อการร้ายสากลเพิ่มมากขึ้นขณะเดียวกันก็ใหค้วามส าคัญกับสิทธิ

เสรีภาพ  สิทธิมนุษยชน  การปกครองที่ค านึงถึงการกระจายอ านาจและการมสี่วนรว่มของ

ประชาชน  ตลอดจนการตรวจสอบจากภาคประชาชนในการท างานของหน่วยงานทาง

ราชการ  ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็ได้เกิดปรากฎการณ์ต่างๆ ทางการเมืองมากมายที่

เรียกว่า “การเมอืงภาคประชาชน” ที่ออกมาเรียกร้องให้เกิดประชาธิปไตยอย่างแท้จรงิ  

การจัดการศกึษาเอกชนจะต้องเป็นเครื่องมอืในการให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจสิทธิ

และหน้าที่ของพลเมอืงดใีนระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข 

    4. ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในยุคโลกาภวิัตน์ 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีบทบาทและเป็นกลไกการขับเคลื่อนความเป็นไปของโลก มี

ผลกระทบต่อวถิีชวีิตของมนุษย์และความเป็นไปของภาคส่วนตา่งๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 

การเมอืง การปกครอง และสิ่งแวดล้อม  วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี จะเป็นทั้งแรงขับเคลื่อน

และภูมิคุม้กันใหก้ับภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งนี้ในการน าวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีไปใช้ของแต่

ละกลุ่มจะมีความแตกต่างกัน โดยในระดับบุคคลจะน าไปใช้ในชีวติประจ าวันเพื่อการด าเนิน

ชีวติ ในขณะที่ภาคเอกชนจะใช้เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันทางธุรกิจ ดังนั้น

การศกึษาเอกชนจะต้องเป็นกลไกส าคัญในการผลิตบุคลากรด้านวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี  

และนวัตกรรมเพื่อรองรับการพัฒนาประเทศ รวมทั้งผลิตบุคลากรด้านการวิจัยที่สามารถ

ท างานแบบเต็มเวลาให้สามารถผลิตผลงานด้านการวิจัย เพื่อเตรียมความพร้อมในการเข้า

สู่ยุคเศรษฐกิจในอนาคตทันการเปลี่ยนแปลง รองรับการแขง่ขันและตอบสนองเศรษฐกิจ

ฐานความรู้ ในอนาคต 

    5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและพลังงาน ที่ผา่นมาจะพบว่า

ปัญหาสิ่งแวดล้อมเกิดขึน้ทุกพืน้ที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นที่ที่มปีระชากรอาศัยอยู่หนาแนน่

ซึ่งเป็นปัญหาทั้งเขตเมืองและชนบท โดยในเขตเมืองจะมีความเสื่อมโทรมเร็วกว่าในชนบท 

ปัจจุบันประเทศที่มขีนาดใหญ่และมีจ านวนประชากรมาก มีความต้องการปัจจัยพืน้ฐาน

ส าหรับการด ารงชีวติเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่ความต้องการปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวติของ

ประชากรเพิ่มมากขึ้น แต่ทรัพยากรที่สามารถสนองความตอ้งการของประชากรนั้นอยู่ใน

สภาพที่คงที่ และหลายอย่างลดลง บางอย่างสูญพันธุ์หรอืหมดไปในช่วงที่ผา่นมามนุษย์

พยายามตักตวงการใช้ประโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาติที่มอียู่อย่างฟุ่มเฟือยมีการใช้
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สารเคมีก่อให้เกิดสารพิษตกค้างกลายเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เป็นวิกฤตการณ ์เป็นภัย

วิบัติรุนแรงต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์เองและต่อสิ่งแวดล้อมอื่นๆ ของโลก และการ

ด ารงชีวติของมนุษย์ในปัจจุบันมคีวามผูกพันกับทรัพยากรพลังงานประเภทที่ไม่สามารถ

สร้างทดแทนได้ ซึ่งได้แก่ น้ ามัน  ปิโตรเลียม ถ่านหนิ และก๊าซธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งน้ ามันจัดว่าเป็นตัวการส าคัญในการด าเนินกิจกรรมเกือบทุกอย่างของมนุษย์ จะเห็นได้

ว่าเมื่อมีการขึน้ราคาน้ ามันครั้งใด คนทุกอาชีพจะได้รับผลกระทบกันถ้วนหน้า สิ่งที่น่าวิตก

มากที่สุดเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับทรัพยากร พลังงานประเภทนี้คอื ปัญหา

การขาดแคลนพลังงาน หรือที่รูก้ันโดยทั่วไปว่าวิกฤตการณ์พลังงานได้เกิดขึ้นแล้ว  และ

นับวันจะมีความรุนแรงมากขึน้ ในปัจจุบันประเทศต่างๆ ทั่วโลก ได้ตระหนักถึงปัญหา

ดังกล่าวนี ้ จงึได้ศกึษา แสวงหา และพัฒนาพลังงานจากแหล่งอื่นมาใช้ทดแทนพลังงาน

จากน้ ามันปิโตรเลียม  ถ่านหนิ และก๊าซธรรมชาติ แหล่งของพลังงานทดแทนที่ส าคัญที่ได้มี

การพัฒนาและน ามาใช้ประโยชน์  เช่น พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย์ เป็นต้น พลังงาน

ทดแทนเหล่านี ้นอกจากจะช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายในระยะยาวแลว้ ยังจะช่วยลดมลภาวะใน

สิ่งแวดล้อมอกีด้วย จากสถานการณ์สิ่งแวดล้อมและพลังงานที่เกิดขึ้นส่งผลต่อการจัด

การศกึษาเอกชนที่ต้องมุ่งเน้นกระบวนการให้ความรูพื้นฐานและความเข้าใจที่ถูกต้องดา้น

สิ่งแวดล้อมและพลังงานกับประชาชน รวมทั้งกระตุ้นจิตส านกึใหเ้กิดการพัฒนา อนุรักษ์ 

และปกป้องสิ่งแวดล้อมไม่ใหถู้กท าลาย 

    6. ด้านประชากร โครงสร้างประชากรมีแนวโน้มที่ประชากรวัยสูงอายุจะ

เพิ่มมากขึ้นจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุส่งผลใหผู้สู้งอายุถูกทอดทิง้ 

ไม่ได้รับการเอาใจใส่และดูแลเท่าที่ควร ปัญหาด้านสุขภาพที่เสื่อมโทรมของผูสู้งอายุ 

ในขณะที่ประชากรวัยเด็กมีแนวโน้มลดลงมีผลมาจากอัตราการเกิดลดลง รวมทั้งในอนาคต

ประชากรวัยแรงงานจะลดลง แตค่วามตอ้งการแรงงานในระบบเศรษฐกิจอาจจะเพิ่มมาก

ขึน้ และจะมีการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรีมากขึ้นตามกระแสความรว่มมอืทางเศรษฐกิจ

ทั้งในระดับทวิภาคีและระดับพหุภาคี มีผลท าให้เกิดการแย่งชิงแรงงานที่มคีุณภาพมากขึ้น 

จากสถานการณ์ดังกล่าวจะกระทบต่อการจัดการศกึษาเอกชนคือ การศกึษาจะมีผู้ที่มี

ความสามารถ มปีระสบการณ์ มีความรูค้วามสามารถ มภีูมปิัญญา มาช่วยในการจัดการ

เรียนการสอนได้มากขึ้น ในขณะเดียวกันก็ต้องจัดการศึกษาให้กับคนกลุ่มนี้ให้มีการเรียนรู้

ตลอดชวีิต รวมทั้งการจัดการศกึษาเอกชนให้กับแรงงานที่จะมีการเคลื่อนย้ายทั้งที่จะย้าย

ออกไปท างานต่างประเทศและที่จะย้ายเข้ามาท างานในประเทศไทย 

    7. ด้านการท่องเที่ยวและกีฬา สถานการณ์การท่องเที่ยวของประเทศ 
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ไทย ถือว่าก าลังปรับตัวไปในทิศทางที่ดีขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ดูจากตัวเลขของนักท่องเที่ยวที่

เข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทยเพิ่มขึ้นซึ่งอาจเป็นผลมาจากสถานการณ์ทางการเมืองเริ่ม

คลี่คลาย และมีการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวในประเทศไทยผ่านสื่อต่างๆ แต่ในปัจจุบัน

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมีแนวโน้มแข่งขันรุนแรงและมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มี

ความออ่นไหวงา่ยทั้งจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ

นักท่องเที่ยวที่มคีวามสนใจการท่องเที่ยวเชงิสุขภาพ หรอืการท่องเที่ยวเพื่อการประชุมและ

นิทรรศการ (MICE) รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สง่ผลกระทบต่อแหล่ง

ท่องเที่ยว  จากสถานการณ์ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษาเอกชนที่ต้อง

ค านงึถึงการผลิตและพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวเพื่อรองรับนักท่องเที่ยวกลุ่มนี้ใน

อนาคต และสามารถสร้างความประทับใจใหก้ับนักท่องเที่ยว 

    8. ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  การแพร่ระบาดของยาเสพ

ตดิ และการเพิ่มขึ้นของการพนันเป็นปัญหาส าคัญต่อคุณภาพชีวติของประชาชน การก่อ

อาชญากรรมที่มีแนวโน้มสูงขึน้อย่างต่อเนื่องตลอดชว่งปี พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2552 สะท้อน

ได้จากภาพรวมคดีอาญาที่ส าคัญทั้งการก่อคดีต่อชีวติ รา่งกายและเพศ คดีประทุษร้ายต่อ

ทรัพย์ และคดียาเสพติด โดยในปี พ.ศ. 2548 มีจ านวน 355.9 คดีต่อประชากรแสนคน 

และเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่องจนถึงปี พ.ศ.2552 เป็น 515.7 คดีต่อประชากรแสนคน จ านวน

คดีอาญาดังกล่าวเป็นคดียาเสพติดมากที่สุด โดยในปี 2548  มีจ านวน 150.4 คดีต่อ

ประชากรแสนคน และได้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องถึงกว่าเท่าตัวในปี 2552 เป็นจ านวน 371.5 

คดีต่อประชากรแสนคน ปัจจุบันปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดเป็นภัยร้ายแรงที่

ส่งผลกระทบต่อกลุ่มเด็กและเยาวชนอย่างกว้างขวาง ทั้งนี้จากการส ารวจความคิดเห็นของ

ประชาชนพบว่า ปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดในสถานศกึษาเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 19.2  

ในปี พ.ศ. 2552 เป็นร้อยละ 51.3 ในปี พ.ศ. 2553  นอกจากนีผ้ลกระทบจากปัญหาทาง

เศรษฐกิจ สง่ผลให้คนไทยเข้าสู่วงจรการเสี่ยงโชคมากขึน้ เช่น เล่นพนันบอล หวยใต้ดนิ 

หวยหุ้น เป็นต้น ทั้งนี้จากสถิติการจับกุมคดีตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 

พบว่าในปี พ.ศ. 2553 มีการจับกุมผู้เล่นการพนันจ านวน 153,553 คน ขณะเดียวกันกลุ่ม

เด็กและเยาวชนมแีนวโน้มเล่นการพนันมากขึ้น จากสถานการณ์ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อ

การจัดการศกึษาเอกชนที่ต้องค านึงถึงการจัดการเรยีนการสอนที่สร้างความรูค้วามเข้าใจ

ถึงพิษภัยของยาเสพติด การพนันทุกรูปแบบเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันใหก้ับเด็กและเยาวชนได้

ตระหนักอย่างจรงิจังและต่อเนื่อง 
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  5. ขอบข่ายของการจัดการศึกษาเอกชน 

   ส าหรับโรงเรยีนเอกชนได้น าแนวคิดของนักการศกึษาทั้งในและต่างประเทศ 

มาก าหนดเป็นขอบข่ายในการบริหารโรงเรียน  เพื่อให้บรรลุคุณลักษณะของโรงเรียนที่มี

คุณภาพที่เรยีกว่ามาตรฐานคุณภาพโรงเรยีนเอกชน  ขอบข่ายของการจัดการศกึษาเอกชน

นั้นยึดหลักในการบริหารจัดการที่ครอบคลุมงานทั้ง 6 ด้านได้แก่ 

    1. งานวิชาการ 

    2. งานกิจการนักเรียน 

    3. งานบริหารบุคคล 

    4. งานธุรการการเงิน 

    5. งานสัมพันธ์ชุมชน 

    6. งานกิจการนักเรียน 

   ในการวิจัยในครั้งนี้  ผูว้ิจัยได้ก าหนดขอบข่ายในการจัดการศกึษาเอกชนให้

ครอบคลุมภาระงานที่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545   เป็น 4 งาน คือการบริหารงานวิชาการ  การ

บริหารงานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไป  โดยอยู่บน

พืน้ฐานของปรัชญาหลักกรอบแนวคิดและเจตนารมณ์  คือ  ยึดคนเป็นศูนย์กลางในการ

พัฒนาใช้แผนบูรณาการแบบองค์รวมพัฒนาชีวติใหเ้ป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์และพัฒนาสังคม

ให้เข้มแข็งและมีดุลยภาพ 

 

  6. การบรหิารงานของโรงเรยีนเอกชน 

   การบริหารโรงเรียนเป็นภารกิจที่ส าคัญของผูบ้ริหาร  บุคลากร  ตลอดจน

ประชาชนในชุมชนที่จะต้องร่วมกันด าเนินงานของโรงเรียน  ให้เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้

ซึ่งเป็นที่ยอมรับของสังคมและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่นักเรียน  การบริหารงานโรงเรียน  

หมายถึงการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ภายในโรงเรียนโดยกลุ่มบุคคลหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับ

การจัดการศกึษาทั้งระบบ  อันที่จะพัฒนาสมาชิกของสังคมให้มีความรูค้วามสามารถ  

ทักษะ  ตลอดจนค่านิยมคุณธรรมจริยธรรมและเจตคติที่ดีงามตามที่สังคมตอ้งการ  

สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม       

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่มุง่เน้นใหผู้เ้รียนเป็นคนเก่งคนดีและมีความสุข 

   การบริหารโรงเรยีนมีความส าคัญที่ตอ้งค านึงถึงเป้าหมายในด้านการ

ให้บริการทางการศกึษาและความต้องการของผูป้กครองนักเรียน  เพื่อการผลิตเยาวชนที่มี
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คุณภาพอันจะเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ  เพราะโรงเรียนเป็นศูนย์รวมวิชาการ

ต่างๆ  โรงเรียนต้องให้ผู้ปกครองนักเรียนและชุมชนมีความเข้าใจ  มีความรูส้ึกที่ดีต่อ

โรงเรียนและยอมรับว่าโรงเรียนเป็นของชุมชนประชาชน  ในชุมชนจะต้องรว่มแรงร่วมใจกัน

พัฒนาโรงเรยีนและชุมชนใหม้ีความเจรญิก้าวหนา้ 

    ดังนัน้การที่โรงเรียนเอกชนจะด าเนินการจัดการศกึษา 12 ป ี ประเภท

สามัญศึกษาได้ผลประสบความส าเร็จได้นั้น  ต้องได้รับความรว่มมอืจากหลายฝา่ยทั้ง

ภาครัฐและผูบ้ริหารการศึกษา บุคลากรที่เกี่ยวข้องและมีปัจจัยเกี่ยวกับการบริหาร

การศกึษา  ที่มคีวามสัมพันธ์ในการจัดการศกึษาของโรงเรียนอีกด้วย  กล่าวคือ  ส่งเสริม

ให้โรงเรียนเอกชนจัดการศึกษาทุกระดับอย่างมปีระสิทธิผล  ให้ความอิสระและความ

คล่องตัวในการบริหารจัดการสนับสนุนด้านวิชาการ  ด้านทรัพยากร  ด้านสิ่งอ านวยความ

สะดวกในการด าเนินงาน สถานศกึษา และด้านการจัดงบประมาณการอุดหนุนให้แก่

โรงเรียนเอกชนให้เพียงพอเพื่อน าไปปรับปรุงอาคารสถานที่ อุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอน  

และพัฒนาบุคลากรเพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการทั้งผูบ้ริหารและบุคลากรภายใน

โรงเรียน  พร้อมทั้งมวีัฒนธรรมโรงเรยีนที่แข็งแกร่ง เป็นจุดศูนย์กลางยึดเหนี่ยวบุคลากร

เข้าด้วยกันจะส่งผลต่อความส าเร็จ  ปัจจัยที่ส าคัญอย่างยิ่งก็คือ "ประสิทธิผลของโรงเรียน" 

จะเป็นหลักประกันความมั่นคงทั้งปวง (กริช  สืบสนธิ,์ 2547, หน้า 9)  

 

  7. บทบาทและหน้าที่ของโรงเรยีนเอกชน 

   การจัดการศกึษาของประเทศไทย ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาเอกชนได้มี

บทบาทส าคัญในการพัฒนาประชากรควบคู่กับรัฐอย่างต่อเนื่อง  ในส่วนของการก ากับดูแล

การจัดการศกึษาของเอกชนให้มคีุณภาพนั้น  รัฐได้ประกาศใชพ้ระราชบัญญัติโรงเรียน

ราษฎร ์ เพื่อใช้ในการควบคุมและดูแลและใน พ.ศ. 2476 ได้มกีารประกาศจัดตั้งเป็นกอง

โรงเรียนราษฎร์  สังกัดกรมวิสามัญศึกษากระทรวงศกึษาธิการขึน้ มีหน้าที่ควบคุม ดูแล 

ก ากับ ตดิตามและพัฒนาโรงเรียนราษฎรท์ั่วประเทศ และในปี พ.ศ. 2518 ได้ปรับปรุงกอง

โรงเรียนราษฎร์ขึน้เป็นหนว่ยงานระดับกรม คือส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน

โดยใหโ้รงเรียนด าเนินการตามพระราชบัญญัติโรงเรยีนเอกชน พ.ศ. 2525 ซึ่งได้แก่

สถานศกึษาหรือสถานที่ที่บุคคลจัดการให้การศกึษาในระดับต่ ากว่าช้ันปริญญาตรีแก่

นักเรียนทุกผลัดรวมกันเกินเจ็ดคนขึ้นไป  โดยผู้จัดตัง้โรงเรียนอาจจะเป็นบุคคลทั่วไป หรอื

นิตบิุคคล (บริษัทจ ากัดหรอืหา้งหุน้ส่วน มูลนิธิ สมาคม หรอื สหกรณ์) ก็ได้แต่ทั้งนี้ต้องมี

คุณสมบัติตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติโรงเรยีนเอกชน พ.ศ. 2525 และมาตรา 15 แห่ง 
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พระราชบัญญัติโรงเรยีนเอกชน พ.ศ. 2525 จ าแนกลักษณะของโรงเรียนเอกชนไว้ดังนี้  

    1. การศกึษาในระบบโรงเรียน แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือประเภท

สามัญและประเภทอาชีวศกึษา  

    2. การศกึษานอกระบบโรงเรียน  

    3. รูปแบบการศกึษาพิเศษ และ การศกึษาสงเคราะห์ 

     ส าหรับการวิจัยฉบับนี้  ผูว้ิจัยจะน าเสนอการศกึษาในระบบโรงเรียน

ประเภทสามัญศกึษาเท่านั้น  โรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาเป็นการจัดการเรียนการ

สอนวิชาสามัญในระดับการศกึษาต่างๆ ตามหลักสูตรกระทรวงศกึษาธิการ  หรอืได้รบั

อนุมัตจิากกระทรวงศกึษาธิการ  โรงเรียนที่จัดการศกึษาประเภทนี้  ได้แก่  โรงเรียนที่

จัดการเรยีนการสอนระดับก่อนประถมศึกษา  ระดับประถมศึกษา  ระดับมัธยมศึกษา

ตอนตน้และมัธยมศกึษาตอนปลาย  ซึ่งจัดโดยเอกชนทั่วไป  มูลนิธิ  ส านักพระราชวังเป็น

ผูร้ับใบอนุญาต  โรงเรียนสงเคราะหเ์ด็กยากจนตามพระราชประสงค์  โรงเรียนในพระบรม

ราชูปถัมภ์  โรงเรียนที่จัดการศกึษาเพื่อการกุศลและโรงเรียนของวัดในพระพุทธศาสนา  

ซึ่งโรงเรียนเหล่านีท้ี่จัดการศกึษาขั้นพื้นฐานในระบบโรงเรียน (ส านักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศกึษาเอกชน, 2550, หน้า 1) โดยส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศกึษา

เอกชนท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย  ก ากับ  ดูแล  โรงเรียนเอกชนทุกระดับ  ทุกประเภทให้

สอดคล้องกับการจัดการศึกษาของรัฐและกระทรวงศึกษาธิการ 

               กล่าวได้ว่า  เอกชนเป็นผู้บุกเบิกการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนและมี

บทบาทในการจัดการศึกษาควบคู่กับการจัดการศกึษาของรัฐบาลมาโดยตลอด  เนื่องจาก

อดีตรัฐมีศักยภาพไม่เพียงพอที่จะจัดการศกึษาให้แก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึง  จงึเปิด

โอกาสและส่งเสริมให้เอกชนเข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาเพื่อแบ่งเบาภาระของ

รัฐบาล  โดยสนับสนุนให้จัดตั้งโรงเรียนเอกชนทุกระดับและทุกประเภท  ดังนัน้การศกึษา

เอกชนจงึได้มบีทบาทสร้างสรรค์และพัฒนาประชากรส่วนหนึ่งของประเทศให้มีความรู้

ความสามารถ  ผลผลติด้านทรัพยากรบุคคลที่ส าเร็จการศกึษาจากโรงเรยีนเอกชนจ านวน

มากได้เป็นก าลังที่ส าคัญในการพัฒนาสร้างความก้าวหน้าแก่ประเทศ  ทั้งทางดา้น

เศรษฐกิจ  สังคม วัฒนธรรม วทิยาศาสตร์ และเทคโนโลยี การเมอืงการปกครอง  เป็นที่

ประจักษ์อย่างชัดเจนในการมีสว่นร่วมพัฒนาประเทศชาติตลอดมาจนกระทั่งในปัจจุบัน  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้ให้ความส าคัญแก่โรงเรียนเอกชนอย่าง

ชัดเจน  โดยมีสาระส าคัญว่า  รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้เอกชนจัดการศกึษา  และ

พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 ได้ระบุไว้เช่นกันในมาตรา 12 ให้เอกชนมี
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สิทธิในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน และมาตรา 45 ระบุให้รัฐก าหนดนโยบายและ

มาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของเอกชนในการจัดการศกึษา (พระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542, หนา้ 8 และ 23)  

             ส าหรับการจัดการศกึษาของเอกชนจะมีลักษณะแตกต่างไปจากการจัด

การศกึษาของภาครัฐหลายประการ  เชน่  การลงทุน  ลักษณะการจัดตั้ง  การด ารง

ต าแหน่งของผู้บริหาร  ระดับช้ันที่เปิดสอน  เป็นต้น (ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การศกึษาเอกชน, 2542, หน้า 21) โดยเฉพาะโรงเรียนเอกชนที่อยู่ในส่วนภูมิภาค  ตาม

พระราชบัญญัติโรงเรยีนเอกชน พ.ศ. 2525 มาตรา 4 ได้ก าหนดให้เป็นอ านาจของผูว้่า

ราชการจังหวัดเป็นผู้อนุญาตเกี่ยวกับการด าเนินงานของโรงเรียนเอกชน (ส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาเอกชน, 2542, หนา้ 12) และด้านวิชาการในท้องถิ่นให้

ประสานงานกับผู้อ านวยการส านักพัฒนาการศกึษาศาสนาและวัฒนธรรม 12 เขต

การศกึษาในการจัดโครงการและการฝึกอบรมจัดกิจกรรม  เพื่อพัฒนา การศกึษาในแตล่ะ

เขต (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน, 2550, หนา้ 2-3)  

 

  8. ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาเอกชน 

             8.1 นโยบายการรับนักเรียน  เนื่องจากรัฐไม่มกีารก าหนดสัดส่วนการรับ

นักเรียนระหว่างภาครัฐและเอกชนไว้อย่างชัดเจน  แมว้่าจะมีการเรียกร้องจากสภา

การศกึษาเอกชนแห่งประเทศไทยซึ่งได้เรยีกร้องให้กระทรวงศกึษาธิการ  วางแผนการรับ

นักเรียนล่วงหน้าร่วมกับภาคเอกชน  เพื่อไม่ให้โรงเรียนเอกชนเดือนรอ้นโดยเฉพาะโรงเรียน

อาชีวศกึษาเอกชน  ซึ่งก าลังได้รับผลกระทบจากนโยบายการรับนักศกึษาจากนโยบายรับ

นักศึกษาไม่มจี ากัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษารวมทั้งมกีารประกาศ

นโยบายการรับนักเรียนเป็นรายปี  ซึ่งอาจมกีารเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ  อัตราการศึกษาต่อ

ในโรงเรยีนเอกชนจึงลดลง  ประกอบกับการที่รัฐบาลโดยกระทรวงศกึษาธิการมีนโยบาย

โรงเรียนรูปแบบใหม่เกิดขึน้  เชน่โรงเรียนสองภาษา  โรงเรียนตน้แบบ  โรงเรียนวิถีพุทธ 

การเปิดวิทยาลัยการอาชีพ  การเปิดสอนหลักสูตรอาชีวศึกษาที่หลากหลาย  เป็นต้น อีก

ทั้งมีงบประมาณสนับสนุนโรงเรยีนในลักษณะดังกล่าว  การพัฒนา ICT ในโรงเรยีนระดับ

ต่างๆ ซึ่งต้องใช้งบประมาณที่สูงในการพัฒนาโรงเรียนดังกล่าว  โรงเรียนเอกชนที่ไม่มีทุน

ในการพัฒนาจงึมีจ านวนลดน้อยลงตามล าดับ  ซึ่งโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กหลายแหง่ตอ้ง

ปิดกิจการลงทั้งนีเ้พราะความไม่เท่าเทียมกันทางโอกาสการจัดการศกึษา  ซึ่งโรงเรียน

รัฐบาลได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างเต็มที่ในทางตรงกันข้ามโรงเรยีนเอกชนต้อง
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ลงทุนจัดการศกึษาด้วยตนเองทั้งหมดแมร้ัฐจะช่วยเหลือด้านเงินอุดหนุนก็ตาม 

              8.2 กฎระเบียบต่างๆ มจี านวนมาก  โรงเรียนไม่สามารถพัฒนาตนเองได้

เต็มตามศักยภาพและไม่สามารถปรับตัวได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภวิัตน์  

ปัจจุบันการศึกษาการศกึษาเอกชนอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติโรงเรยีนเอกชน พ.ศ. 2525 

ซึ่งยังมิได้มกีารปรับปรุงให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  อีกทั้ง  เนือ่งจากการปฏิรูปการศกึษา

ท าให้ส านักบริหารงานส่งเสริมการศกึษาเอกชนยังมไิด้มีบทบาทชัดเจนต่อการส่งเสริม

การศกึษาเอกชน  การเปลี่ยนแปลงผูบ้ริหารระดับสูง  ท าให้ขาดการผลักดันให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงแก้ไข  กฎระเบียบต่างๆ ใหท้ันต่อการเปลี่ยนแปลงในสังคมปัจจุบัน  เช่น  

ข้อจ ากัดของการจัดตัง้โรงเรียนสองภาษา  และกฎระเบียบเกี่ยวกบัผูส้อนชาวต่างชาติเป็น

ต้น  ซึ่งมีข้อก าหนดจากกฎระเบียบของทางราชการหลายประการ  นอกจากนั้น  ตาม

พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

ส่วนที่ 3 การบริหารและการจัดการศกึษาเอกชน  มาตรา 44 ระบุให้การศึกษาเอกชนเป็น

นิตบิุคคลและมคีณะกรรมการบริหารประกอบด้วย  ผูบ้ริหารสถานศกึษาเอกชน  ผู้รับ

ใบอนุญาต  ผูแ้ทนผูป้กครอง  ผูแ้ทนองค์กรชุมชน  ผูแ้ทนครู  ผู้แทนศษิย์เก่า  และ

ผูท้รงคุณวุฒิ  จ านวนกรรมการ  คุณสมบัติ  หลักเกณฑ์  วิธีการสรรหา  การเลือก

ประธานกรรมการและกรรมการ  วาระการด ารงต าแหน่ง  และการพ้นจากต าแหน่งให้

เป็นไปตามก าหนดในกฎกระทรวง  มาตรา 45 ให้สถานศกึษาเอกชนจัดการศึกษาได้ทุก

ระดับ  และทุกประเภทการศกึษาตามที่กฎหมายก าหนด  โดยรัฐต้องก าหนดนโยบายและ

มาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของเอกชนในด้านการศกึษา  จนถึงปัจจุบันการ

ด าเนนิการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ดังกล่าวก็ยังมิได้มคีวามคืบหน้าในส่วนของการศกึษาเอกชน  การ

ด าเนนิงานดังกล่าวซึ่งต้องอยู่ภายใต้ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา  ซึ่งเขตพื้นที่ขาดความ

เข้าใจ  ความรูใ้นการศกึษาเอกชน  อีกทั้งส านักบริหารงานส่งเสริมการศึกษาเอกชนซึ่ง

สังกัดส านักปลัดกระทรวงศึกษาธิการยังขาดบทบาทที่ชัดเจน  จึงท าให้เกิดปัญหาเชิง

นโยบายและความสับสนต่อการปฏิบัติของโรงเรียนเอกชน 

              8.3 โรงเรียนเอกชนส่วนหนึ่งตอ้งรับเด็กที่มาจากครอบครัวยากจนหรือมี

รายได้นอ้ยท าให้ไม่สามารถเก็บค่าธรรมเนียมการเรียนได้และหรอืเก็บได้ไม่เพียงพอต่อการ

จัดการศึกษาที่มคีุณภาพ โรงเรียนเอกชนโดยทั่วไปมีฐานะการเงินทรุดลงโดยเฉพาะ

โรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก เนื่องจากรายได้จากค่าธรรมเนียมลดลงอันเป็นผลมา

จากการลดลงของจ านวนนักเรียนซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลกระทบจากนโยบายการขยายการจัด

มห
าวทิ

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



127 

การศกึษาของภาครัฐและอีกส่วนหน่ึงมาจากคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียนเอกชน

เองจงึสง่ผลตอ่คุณภาพของโรงเรียนเอกชนในภาพรวมและจากรายงานผลการวิจัย

การศกึษาสถานภาพทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของผู้ปกครองนักเรียนโรงเรยีนเอกชน

สถานภาพทางเศรษฐกิจของผู้ปกครองนักเรียนในโรงเรียนเอกชนมรีายได้ประจ าของ

ผูป้กครองนักเรียนในโรงเรียนเอกชนส่วนมากน้อยกว่า 5,000 บาทต่อเดอืน ผู้ปกครอง

นักเรียนไม่มรีายได้พิเศษและรายได้ของคู่สมรสของผู้ปกครองนักเรียนน้อยกว่า 5,000 

บาทต่อเดอืนเชน่กันเมื่อเปรียบเทียบรายได้รายจ่ายของครอบครัวนักเรียน พบว่าส่วนมาก

มีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ โดยมีค่าใช้จ่ายในการศกึษาบุตร ผูอ้ยู่ในอุปการะเป็นค่าใช้จ่าย

ส่วนตัว 1,550 บาทต่อเดือน เป็นค่าเล่าเรียน 4,860 บาทต่อภาคเรียนส าหรับภาวะหนี้สนิ

ของผู้ปกครองนักเรียนเอกชน พบว่ากลุ่มที่ไม่มหีนีส้ินมากกว่ากลุ่มที่มหีนี้สนิส่วนสาเหตุ

ของการมีหนี้สนิของผู้ปกครองนักเรียนเกิดขึ้นในรายการอื่นๆ ที่มไิด้มสีาเหตุจากค่าใช้จ่าย

การศกึษาของบุตรหลาน เช่นประสบความล้มเหลวในการด าเนินธุรกิจ เป็นต้น และแหลง่

หนี้สนิของผูป้กครองนักเรียนส่วนมากเป็นหนี้สินกับญาติ หรอืเพื่อนส่วนในเรื่องการเก็บ

ออมเพื่อการศึกษาบุตรหรือผูอ้ยู่ในอุปการะ พบว่า สว่นมากผู้ปกครองไม่มีการเก็บออก

ผูป้กครองมีความตอ้งการการช่วยเหลือจากรัฐบาลในด้านค่าเล่าเรียนด้านหนังสอื

แบบเรียนและแบบฝกึหัด ด้านเครื่องแบบนักเรียน ดา้นอาหารกลางวันและด้านบริการรถ

รับส่งนักเรียน แมว้่าในปัจจุบันรัฐได้จัดสรรเงินอุดหนุนใหแ้ก่โรงเรียนเอกชนก็ตามแต่การ

วิจัยเรื่องการศกึษาสภาพปัญหาคา่ใช้จ่ายของสถานศกึษาและผูป้กครองภายหลังมีการ

จัดสรรเงนิอุดหนุนรายหัวจากรัฐบาล 

            8.4 การสนับสนุนด้านวิชาการโรงเรียนเอกชนได้รับการสนับสนุนด้าน

วิชาการจากหนว่ยงานภาครัฐค่อนข้างน้อยเนื่องจากรัฐมีงบประมาณจ ากัดจงึไม่สามารถ

พัฒนาครูและบุคลากรในโรงเรียนเอกชนได้อย่างทั่วถึงและทันต่อการเปลี่ยนแปลงทาง

วิชาการและเทคโนโลยี ซึ่งพัฒนาไปอย่างรวดเร็วได้โรงเรียนจงึจ าเป็นต้องช่วยตนเองมาก

ขึน้ โรงเรยีนขนาดเล็กและหรอืโรงเรียนที่เก็บค่าธรรมเนียมการเรียนไม่สูงนัก จึงประสบ

ปัญหาเรื่องนี้นอกจากนีใ้นการจัดการศกึษาบางประเภท เช่นการอาชีวศกึษาจ าเป็นต้องมี

อุปกรณ์ที่ทันสมัยเพื่อให้นักเรียนได้ฝึกปฏิบัติซึ่งตอ้งลงทุนสูงโรงเรียนจงึไม่สามารถจัดหา

ให้เพียงพอต่อจ านวนนักเรียน 

            8.5  ด้านบุคลากรครูโรงเรียนเอกชนส่วนหนึ่งได้รับเงนิเดือนไม่เต็มตามวุฒิ

หรอืไม่มบีัญชเีงินเดือนที่แสดงให้เห็นถึงความก้าวหนา้ในอาชีพจงึเป็นเหตุหนึ่งที่ท าใหค้รู

เข้า-ออก บ่อย และมีการลาออกระหว่างปีการศึกษาประกอบกับนโยบายภาครัฐที่มีการ
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สอบรรจุ เพื่อคัดเลือกบุคลากรครูเข้าสู่ระบบราชการซึ่งสง่ผลใหค้รูโรงเรียนเอกชนสมัคร

เข้าสอบแขง่ขันเพื่อบรรจุเข้ารับราชการท าให้เกิดการขาดครู โรงเรียนเอกชนต้องรับสมัคร

บุคลากรครูเพื่อด าเนินการสอนต่อไปได้เพื่อกิจการของโรงเรียนที่มีบุคลากรครูเป็นส่วน

ส าคัญสามารถด าเนินกิจการไปได้โดยไม่ส่งผลกระทบต่อผู้เรยีนกอปรกับครูเห็นว่าการเข้า

รับราชการมคีวามมั่นคงมากกว่าการเป็นครูโรงเรียนเอกชนอันแสดงให้เห็นถึงความไม่

เสมอภาคในการจัดการศกึษาระหว่างภาครัฐและเอกชนอย่างชัดเจนอีกทั้งการขึน้อัตรา

เงินเดอืนของข้าราชการซึ่งส่งผลตอ่การขึน้อัตราเงนิเดือนของครูโรงเรียนเอกชนตาม

หนังสือดว่นที่สุด ที่ ศธ. 0211.1/ 11697 ถึง ผู้อ านวยการส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาเรื่อง

การก าหนดอัตราเงินเดอืนของครูใหญ่และครูโรงเรยีนเอกชนซึ่งก าหนดอัตราเงินเดือนตาม

ประกาศก าหนดอัตราเงินเดือนของผู้ได้รับปริญญาหรอืประกาศนยีบัตรวิชาชีพ มีผลบังคับ

ใช้ตัง้แต่วันที่ 1 เมษายน 2547 เป็นต้นไปการประกาศใช้อัตราเงินเดอืนใหม่พน้ก าหนดเวลา

ที่โรงเรียนจะยื่นค าร้องขอเปลี่ยนแปลงค่าธรรมเนียมการเรยีนจึงท าให้โรงเรยีนบางแหง่ไม่

สามารถปรับอัตราเงินเดือนให้แก่ครูตามอัตราใหม่ได้เนื่องจากโรงเรยีนยังเก็บ

ค่าธรรมเนียมการเรียนในอัตราเดิมซึ่งได้มีการรอ้งเรียนตอ่หนว่ยราชการ เป็นต้น

นอกจากนีย้ังประสบปัญหาการขาดแคลนครูในบางสาขาวิชา เช่น วทิยาศาสตร์ 

คณิตศาสตรแ์ละภาษาอังกฤษ 

             8.6  หนว่ยงานอื่นและองค์กรเอกชนตา่งประเทศสามารถเข้ามาจัด

การศกึษาหรือเปิดธุรกิจการศกึษาและวิชาชีพต่างๆ  โดยเฉพาะศกึษานอกระบบได้มากขึ้น

ตามแนวทางของ WTO ซึ่งประเทศไทยเป็นสมาชิก WTO ท าให้ประเทศไทยต้องเปิดการค้า

เสรีท าให้โรงเรียนมคีู่แขง่มากขึ้น การที่รัฐบาลเปิดการค้าเสรีภายใต้กรอบการค้าของ WTO 

ซึ่งประเทศไทยเป็นสมาชิก การเปิดเขตการค้าเสรี (Free Trade Area: FTA) ซึ่งเป็นการตก

ลงเพื่อจะลดอุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศให้เหลือนอ้ยที่สุดเพื่อให้เกิดการค้าเสรี

ระหว่างกันและกันการศกึษาอยู่ในส่วนของสินค้าประเภทบริการที่อยู่ในข่าย FTA ด้วย

เชน่กันเมื่อประเทศไทยเปิดเสรีด้านการค้าดังกล่าวท าใหต้่างชาติเข้ามาด าเนินการจัด

การศกึษาในประเทศไทยได้เมื่อเปิดโอกาสเช่นนีท้ าให้การศกึษาในประเทศไทยเกิดการ

แขง่ขันมิใช่เฉพาะแขง่ขันกันเองเท่านั้นแต่เป็นการแข่งขันในระดับสากลมากขึ้น กล่าวคือ

เกิดการแข่งขันทางด้านการจัดการศึกษาระหว่างเอกชนด้วยกันการแข่งขันกับภาครัฐและ

ต่างประเทศที่มาลงทุนจัดการศกึษาในประเทศไทยแบบการแขง่ขันโดยเสรีภายใต้ระบบ

คุณภาพ 
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              สรุปว่าได้ สภาพการจัดการศกึษาของเอกชน ยังประสบปัญหาหลาย 

ประการแม้การจัดการศึกษาในอนาคต รัฐยังคงให้การสนับสนุนให้โรงเรียนเอกชนเข้ามามี 

บทบาทในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะการจัดการศกึษาของโรงเรียน เพื่อใหส้อดคล้องกับ

เจตนารมณ์และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 

มาตรา 43 กล่าวคือ "บุคคลย่อมมีสทิธิเสมอกันในการรับการศกึษาขั้นพื้นฐาน ไม่น้อยกว่า 

12 ปีที่รัฐต้องจัดให้ทั่วถึงและมี คุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย"จัดการศกึษาของรัฐต้อง

ค านงึถึงการมสี่วนร่วมขององค์กรปกครองท้องถิ่นประชาชนและเอกชนผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนของนักเรียนโรงเรียนเอกชนยังอยู่ในระดับที่ตอ้งปรับปรุงผู้บริหารสถานศกึษาเอกชน 

มีความรูค้วามสามารถในการบริหารไม่เพียงพอไม่เนน้การศกึษาอย่างจริงจังมีคุณวุฒิต่ า

และผู้รับใบอนุญาตและผู้จัดการโรงเรียนเอกชนส่วนใหญ่ไม่มวีุฒิทางการศกึษาครูโรงเรยีน

เอกชนมวีุฒิต่ า ขาดสมรรถภาพในการถ่ายทอดทักษะความรู ้ค่าตอบแทนต่ าขาดขวัญ

ก าลังใจ ไม่ม่ันคงในอาชีพ และความก้าวหน้าและโดยเฉพาะการบริหารและจัดการ

สถานศกึษาเอกชนส่วนใหญ่ยังไม่เป็นระบบที่เอื้อตอ่การน าองค์กรไปสู่ความเป็นเลิศมี

ความรูท้างการบริหารการศกึษาน้อยเนื่องจากผู้บริหารบางสว่นมีความรูค้วามสามารถใน

การจัดการศกึษาไม่เพียงพอท าให้การพัฒนาคุณภาพการศกึษาไม่ทันการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคมขาดแรงจูงใจในการลงทุนทางการศึกษาคุณภาพของสถานศกึษามี

หลากหลายที่คุณภาพไม่เท่าเทียมกัน ส่วนหนึ่งยังไม่เป็นที่พอใจและนิยมของประชาชน

ฉะนั้นโรงเรียนเอกชนจงึจ าเป็นต้องจัดการศกึษาให้มคีุณภาพและได้มาตรฐานสูงกว่าดีกว่า

โรงเรียนของภาครัฐจึงจะท าให้ประชาชนนิยมส่งบุตรหลานเขา้มาเรียนในโรงเรียนเอกชน 

(สมหวังพิธิยานุวัฒน์, 2579, หนา้ 50)  

 

  9. ปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานท่ีดูแลการศึกษาเอกชน 

             9.1 บุคลากรในหนว่ยงานทั้งสว่นกลางและภูมภิาคมีน้อยเมื่อเปรียบเทียบกบั

จ านวนโรงเรียนที่ต้องดูแลท าให้ไม่สามารถออกนิเทศโรงเรียนได้อย่างทั่วถึงและยังขาด

แคลนบุคลากรที่มีความรูค้วามช านาญเฉพาะทาง เช่น ด้านอาชีวศกึษาหรอืวิชาชีพต่างๆ 

จงึไม่สามารถแนะน าเชิงวิชาการใหโ้รงเรียนได้ท าให้โรงเรียนขาดที่ปรึกษา นอกจากนั้นยัง

เกิดความสับสนในแงข่องการปฏิบัติทั้งนีเ้นื่องจากสภาพปัจจุบันมกีารเปลี่ยนระเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการกอปรกับความไม่ชัดเจนของส านักบริหารงานส่งเสริม

การศกึษาเอกชนท าให้โรงเรียนเอกชนอยู่ภายใต้การดูแลของเขตพืน้ที่การศกึษาบุคลากรใน

เขตพื้นที่การศกึษาขาดความรูค้วามเข้าใจในการศกึษาเอกชน 
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             9.2 ระบบข้อมูลสารสนเทศยังไม่มีประสิทธิภาพท าให้ไม่สามารถใช้ขอ้มูล

เพื่อพัฒนาการศกึษาเอกชนได้อย่างเต็มที่ทั้งนี้เนื่องจากการขาดการประสานงานระหว่าง

กระทรวงศึกษาธิการส านักบริหารงานส่งเสริมการศกึษาเอกชน และส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาที่ท าหน้าที่ดูแลโรงเรียนเอกชน 

             9.3  ผูบ้ริหารระดับสูงเปลี่ยนแปลอยู่เสมอท าให้ขาดความตอ่เนื่องใน

นโยบายการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารระดับสูงบ่อยครั้งท าให้เกิดความไม่แนน่อนทางด้าน

นโยบายสับสนต่อการปฏิบัติ และท าให้เกิดความล่าช้าต่อการพัฒนาการศกึษา 

 

ตอนที่ 3 โรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศกึษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

 ในการวิจัยครั้งนี้  ผูว้ิจัยได้เลือกโรงเรียนเอกชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื  ตาม

ประกาศของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศกึษาเอกชน  เรื่อง  รายชื่อโรงเรียน

เอกชนประเภทสามัญศึกษาที่สง่รายงานประเมินคุณภาพภายในสถานศกึษา  ปีการศกึษา 

2557 ข้อมูล  ณ  วันที่  28  สงิหาคม 2558  ทั้ง  20  จังหวัด  รวมทั้งสิ้น  583  โรง   

เป็นหนว่ยการวิจัย  มรีายละเอียดดังนี ้ (ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศกึษา

เอกชน. 2558. ออนไลน์) 

  1. จังหวัดกาฬสินธุ์  ม ี 41 โรง  ได้แก่  1) กิตติรวี  2) เขาวงวิทยา  3) คุรุมิตร

ประสิทธิ์ศิลป์  4) จรชนะศึกษา  5) เซนต์ยอแซฟกุฉินารายณ์  6) เซนต์ยอแซฟกาฬสินธุ์  

7) ธนพรวิทยา  8) ธนาศิริ วัฒนศกึษา  9) บานเย็นศกึษา  10) บุญมีวิทยา  11) บุญยาทัต

พลประสิทธิ์  12) พรชัยวิชชาลัย  13) พุทธปัญญา  14) เพชรผ่องพันธุ์วิทยา  15) เพิ่มพูน

วิทยาคมกาฬสินธุ์  16) มัธยมธษพล  17) รุง่รัศมเีดชาวิทย์  18) วัดเวฬุวัน  19) สมฤทัย  

20) แสงนลิทวนทองวิทยา  21) อนุบาลการะเกตุ  22) อนุบาลขวัญฤทัย  23) อนุบาลชุลี

พร  24) อนุบาลทุ่งมน  25) อนุบาลธษพลศึกษา  26)  อนุบาลบุญมีวิทยา  27) อนุบาล

ปรีด ี 28) อนุบาลปิยวรรณ  29) อนุบาลเปรมจิต  30) อนุบาลพรบิดา  31) อนุบาลพร

ประดิษฐ์  32) อนุบาลพรวิรุฬห์  33) อนุบาลรวมบัณฑิต  34) อนุบาลรัตนากาฬสินธุ์   

35) อนุบาลล าปาว  36) อนุบาลวราภรณ ์ 37) อนุบาลสรรพเลิศ 

38) อนุบาลสาธิตศกึษา  39) อนุบาลแสงตะวัน  40) อนุบาลอุดมพร  และ 41) เอกปัญญา    

  2. จังหวัดขอนแก่น  ม ี 83  โรง  ได้แก่  1) กรุณาศกึษา  2) กัลยาณีวทิยา   

3) การกุศลวัดนายมวราราม  4) การกุศลวัดร่มประดู่  5) การกุศลวัดสมสะอาด  6) การ 
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กุศลวัดหนองกุง  7) การกุศลวัดหนองแวง  8) ขอนแก่นคริสเตียน  9) ขอนแก่นวิเทศศกึษา 

10) ชุมแพวิทยา  11) โชคมณีศึกษา  12) ดรุณาลัย  13) เต็กก่าดรุณธรรม  14) นวลน้อย

พิทยา  15) ประถมปรีดาภรณ์ 16) พระกุมารเยซูขอนแก่น  17) พระกุมารเยซูบ้านไผ่   

18) พัฒนาเด็ก  19) พัฒนาเด็ก ประชาสโมสร20) พิมพ์ใจวิทย์  21) ไพบูลย์วิทยา  22) มณี

อนุสรณ์ศึกษา  23) มนตรีศึกษา  24) มหาไถ่ศึกษาขอนแก่น  25) มหาไถ่ศึกษาโนน

สมบูรณ์  26) มหาไถ่ศึกษาบ้านไผ่  27) มหาไถ่ศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   

28) มัญจาคริสเตียน  29) มีสุข  30) มูลนธิิธรรมกิชน เพื่อคนตาบอดฯ  31) มูลนธิิบ้านไผ่

วิทยา  32) เมทนีดล  33) รักเรียนพิทยา  34) วรรณรัตน์ศึกษา  35) วรวิมลศึกษา   

36) วัดศรจีันทร์  37) สองภาษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  38) สุรัสวดี  39) หทัยกิจคริส

เตียน  40) อนุบาลกุลศริิ  41) อนุบาลแก้วใจ  42) อนุบาลขวัญรัตน์  43) อนุบาลเคหะ

ชุมชนขอนแก่น  44) อนุบาลชุมแพ  45) อนุบาลณัฐสุดา  46) อนุบาลเดือนฉาย   

47) อนุบาลตั้งใจ  48) อนุบาลถนอมจิตร  49) อนุบาลทันวิทยา  50) อนุบาลนวลน้อย  

51) อนุบาลบ้านรักเรียน  52) อนุบาลบ้านสวน  53) อนุบาลปานทิพย์  54) อนุบาลปิ่น

ทิพย์  55) อนุบาลพรทิพย์  56) อนุบาลพรสวรรค์  57) อนุบาลพิกุลทิพย์  58) อนุบาลพูน

สวัสดิ์  59) อนุบาลเพชรรัตน์  60) อนุบาลเพียงนภา  61) อนุบาลไพศาลวทิย์  62) 

อนุบาลราตร ี 63) อนุบาลราษฎรอ์านวยศิลป์  64) อนุบาลลูกหลวง  65) อนุบาลศรซีาสูง  

66) อนุบาลศักดิ์สุภา  67) อนุบาลศุภมน  68) อนุบาลสวนสน  69) อนุบาลสาธิตพงษ์

ภญิโญ  70) อนุบาลสิรยิากร  71) อนุบาลสุขสัมพันธ์  72) อนุบาลสุดรัก  73) อนุบาลสุรี

พร  74) อนุบาลอภริดี  75) อนุบาลอรุณโรจน์  76) อนุบาลอินทร  77) อมตวิทยา  78) 

อินทรวิทยา 79) อุ่นรักขอนแก่น  80) เอกศึกษาขอนแก่น  81) เอี่ยมไพศาล  82) เอี่ยม

อินทรและ 83) ฮั่วเคี้ยววิทยาลัย 

  3. จังหวัดชัยภูมิ  มี  18  โรง  ได้แก่  1) โบว์มอนท์รว่มพัฒนา  2) พุฒชัิยวิทยา  

3) ไพเราะวิทยา (อนุบาล)  4) มะนะศกึษา  5) มารีย์แก้งครอ้  6) มารีย์อุปถัมภชั์ยภูม ิ  

7) มูลนธิิรุ่งนภาทุ่งเสมียนตราชัยภูม ิ 8) ศรีเทพบาล  9) สวนวิทยา  10) สัมมาสิกขาหนิผา

ฟ้าน้า  11) สาคริชวิทยา  12) อนุบาลณัฐพันธุ์ 1  13) อนุบาลนงค์เยาว์  14) อนุบาลเรือง

ชาญ  15) อนุบาลวันชัยกูล  16) อนุบาลศักดิ์ปทุม  17) อนุบาลสายฝนศกึษาและ  

18) อนุบาลหนองบัวแดง 

  4. จังหวัดนครพนม มี 18 โรง  ได้แก่ 1) เซนต์ยอแซฟนาแก 2) เซนต์ยอแซฟ 

ศรสีงคราม  3) ตงเจี่ย  4) ธาตุพนมดรุณพัฒน์  5) เรณูนครพิกุลแก้ว  6) สันตยานันท์  

7) อนุบาลกิ่งกาญจน์นาแก  8) อนุบาลจุฬาวดี  9) อนุบาลเชษฐานงนุช  10) อนุบาลธาตุ 
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พนม  11) อนุบาลนิลวรรณ  12) อนุบาลประยูรศร ี 13) อนุบาลปัณฑติา  14) อนุบาลมีสุข      

15) อนุบาลเรณูนคร  16) อนุบาลวรรณรัตน์  17) อนุบาลแสงอรุณนาหว้า   

และ18) อนุบาลโสธิญา 

  5. จังหวัดนครราชสีมา  มี  81  โรง  ได้แก่  1) กมลวิชญ์ศกึษา  2) กีรตศิกึษา   

3) เก้งเต็ก  4) เกียรติคุณวิทยา  5) คมพิสิฐวิทยา  6) คูณวรวิชญ ์ 7) โคราชวิทยา   

8) จรัสพงษ์วิทยา  9) จุย้ฮั้ววิทยา  10) ไชยมนัสศึกษาสงเคราะห์  11) เซนต์โยเซฟศึกษา  

12) ณัฐญาศึกษา  13) ดงเค็งศึกษา  14) ตะวันชัยวิทยา  15) ถนอมศิษย์วิทยา  16) เทเรซา

อุปถัมภ์  17) ธารทิพย์ศึกษา  18) บัวใหญ่วิทยา  19) บุญเจรญิวิทยา  20) บุญณดาวิทยา  

21) ประชานุสรณ์  22) ประสารวิทยา  23) พงษ์ศริิวทิยา  24) พิทักษ์ภูเบนทร์  25) พิทักษ์

ภูเบนทร์ 2  26) พิทักษ์ภูเบนทร์ 7  27) ภูมสิิทธิ์วทิยา  28) มงคลกุลวิทยา  29) มารดา

ดรุณีรักษ์  30) มารีย์ธงชัย  31) มารีย์รักษ์  32) มารีย์วิทยา  33) มูลนิธิรุ่งนภา

นครราชสีมา  34) รวมมิตรวิทยา  35) รุง่อรุณวิทยา  36) เรอืงศรีวทิยา  37) วัฒนวิทยา  

38) วัดดอนขวาง  39) วัดสุทธจินดา  40) วานิชวิทยา  41) สกุลศึกษา  42) สมบูรณ์วิทยา

นุกูล  43) สัญลักษณ์วทิยา  44) สายมิตรจอหอ 8  45) สายมิตรโนนไทย 6  46) สายมิตร

วังนา้เขียว 5  47) สายมิตรหนองบุญมาก 11  48) สารสาสนว์ิเทศนครราชสีมา  49) สุนัน

ทาวิทยา  50) สุรนารายณ์วิทยา  51) แสงสุรยิาวิทยา  52) เหรยีญทองวิทยา  53) อนุบาล

กอบัว  54) อนุบาลแก้วตา  55) อนุบาลค่ายสุรนารี  56) อนุบาลจินดา  57) อนุบาลจุรี

พันธ์  58) อนุบาลดวงแขวิทยา  59) อนุบาลบวรนครราชสีมา  60) อนุบาลบัณฑิตน้อย  

61) อนุบาลบัณฑิตน้อย 2  62) อนุบาลบัณฑิตนอ้ย 3  63) อนุบาลบ้านผูก้าร   

64) อนุบาลบ้านภาษา  65) อนุบาลบารุงการ  66) อนุบาลประภารัตน์  67) อนุบาลพิมาย  

68) อนุบาลมมีั่งคั่ง  69) อนุบาลเยาวนารถ  70) อนุบาลวัดทุ่งสว่าง  71) อนุบาลวัดสะแก  

72) อนุบาลสกุลจิตร  73) อนุบาลสมใจรัก  74) อนุบาลแสนยวิทยาภูมิ  75) อนุบาลแสน

สนุก  76) อนุบาลหลานย่าโม  77) อนุบาลอนันตะ  78) อนุศาสน์วิทยา  79) อมรศิลป์  

80) อุดมวทิยานุสรณ์  และ 81) อุบลรัตน์ 

  6. จังหวัดบึงกาฬ  ม ี 11  โรง  ได้แก่  1) การกุศลวัดธรรมาธิปไตย  2) จินตนา

ปัญญาเลิศ  3) บึงกาฬพิทักษ์ศึกษา  4) มหาไถ่ศึกษาบึงกาฬ  5) อนุบาลฉัตรพงษ์   

6) อนุบาลนวรัตน์  7)  อนุบาลบัณฑติอักษร (อนุบาลบึงโขงหลง)  8) อนุบาลเย็นจิต  

9) อนุบาลรัชดา  10) อนุบาลเสาวลักษณ์  และ 11) อนุบาลโอฬาร 

  7. จังหวัดบุรีรัมย์  มี  29  โรง  ได้แก่  1) กมลลักษณ์  2) ชนิดา  3) ตุลยาธร   

4) ทศพรวิทยา  5) นิภาศริิ  6) บารุงวิทยา  7) บุญถึงวิทยานุสรณ ์ 8) ภรภัทร  9) มารดา 
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วนารักษ์  10) มารีย์พทิักษ์  11) มารีย์อนุสรณ์  12) มชัียพัฒนา  13) มูลนิธิรุง่นภา   

14) มูลนิธิรุง่นภาโนนดินแดง  15) รุ่งนภาอนุสรณ์ศาสตร์  16) ล าปลายมาศพัฒนา   

17) วรเวทยากร  18) วัดพระพุทธบาทเขากระโดง  19) แสนสุข  20) อนุบาลทรัพย์ปัญญา  

21) อนุบาลทศพร  22) อนุบาลธีรา  23) อนุบาลรัตนะ   24) อนุบาลวันนา  25) อนุบาล

ศรทิพย์  26) อนุบาลสายสัมพันธ์  27) อนุบาลเอื้อแววมณี  28) อสิาณโกศลศกึษา   

และ 29) ฮั่วเคีย้ว 

  8. จังหวัดมหาสารคาม  มี  21  โรง  ได้แก่  1) การกุศลวัดสถานสงเคราะห ์  

2) เกียรติขจรวิทยา  3) พระกุมารมหาสารคาม  4) พระกุมารศกึษา  5) พัฒนศึกษา   

6) มัธยมชาญวิทยา  7) มัธยมวัดกลางโกสุม  8) วรัญญาวิทย์  9) วัดกลางโกสุม   

10) วัดป่านาเชอืก  11) อนุบาลกิตยิา  12) อนุบาลพรเทพ  13) อนุบาลพิสมัย  14) อนุบาล

เรียบร้อย  15) อนุบาลวรัญญาวิทย์  16) อนุบาลศรจีันทร์  17) อนุบาลสกุลรัตน์   

18) อนุบาลสายรุ้ง  19) อนุบาลอุ่นรัก  20) อนุบาลเอี่ยมสุข  และ 21) อภสิิทธิปัญญา 

  9. จังหวัดมุกดาหาร  มี  8  โรง  ได้แก่  1) เซนต์ยอแซฟมุกดาหาร   

2) ท่านพระสารีบุตร  3) อนุบาลคาชะอี  4) อนุบาลดอนตาล  5) อนุบาลบ้านเด็ก   

6) อนุบาลปัญญานันท์  7) อนุบาลยศวดีนิคมคาสร้อย  และ 8) อนุบาลสุพร 

  10. จังหวัดยโสธร  มี  19  โรง  ได้แก่  1) ซ่งแย้ทิพยา  2) มารีย์นุเคราะห์   

3) มูลนธิิรุ่งนภายโสธร  4) ยโสธรวิทยาคาร  5) ศรธีรรมวิทยา  6) สันติธรรมวิทยาคม   

7) สาธิตอนุบาลพรเพชร  8) อนุบาลการกุศลวัดประชาชุมพล  9) อนุบาลแก้วปัญญา

อุปถัมภ์  10) อนุบาลแก้ว  11) ปัญญาอุปถัมภ์  มหาชนะชัย  12) อนุบาลจารูญพุทธรินทร์  

13) อนุบาลช่ืนใจ  14) อนุบาลทองขาว  15) อนุบาลบ้านเด็กยศวดี  16) อนุบาลสมนึก   

17) อนุบาลสายสมร  18) อนุบาลใหม่ปัญญานุสรณ์คอ้วัง  และ 19) อนุบาลอินทร์-โฮม 

  11. จังหวัดร้อยเอ็ด  ม ี 38  โรง  ได้แก่  1) การกุศลวัดกลาง  2) การกุศลวัด

บ้านก่อ  3) การกุศลวัดบ้านยางเครือ  4) การกุศลวัดป่าศรไีพรวัน  5) การกุศลวัดสระ

ทอง  6) การศกึษาคนตาบอดร้อยเอ็ด  7) ช.วิทยา  8) เชือ้จรูญวิทย์  9) บัณฑติวิทยา   

10) ประชานิยมปณิธานพัฒน์ 11) ปัญจรักษ์  12) พระกุมารรอ้ยเอ็ด  13) พุทธเมตตา

ร้อยเอ็ด  14) ไพโรจนว์ิชชาลัย  15) ภัทรดล  16) มูลนิธินิสิตวิทยา  17) ร าไพภูมิพันธ์วิทยา  

18) วัดศรทีองนพคุณ  19) ศรศีลิปวิทยาลัย  20) ศรีอรุณวิทย์เสลภูม ิ 21) ศิลานครวิทยา  

22) สหมิตรพิทยา  23) สาธิตดวงฤทัย กมลวิชชาลัย  24) สาธิตศิลปกมลวิชชาลัย               

25) เสลภูมวิิทยาสันต์  26) อนุบาลจารุณี  27) อนุบาลเด็กดี  28) อนุบาลทองสตา          

29) อนุบาลไพโรจน ์ 30) อนุบาลภัทรดล  31) อนุบาลภาคภูมิ  32) อนุบาลเมืองสรวง  
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33) อนุบาลรุง่เรืองวัฒนา  34) อนุบาลสงกรานต์  35) อนุบาลสมประสงค์  36) อนุบาล

อุดมพันธ์  37) อนุบาลเอกกุมาร  และ 38) อาเซียนศึกษา 

  12. จังหวัดเลย  ม ี 18  โรง  ได้แก่  1) การกุศลหลวงปู่ศรจีันทร์  วัณณาโภ   

2) เซนต์จอหน์ท่าบม  3) มหาไถ่ศึกษาท่าบม  4) มหาไถ่ศึกษาเลย  5) มูลมังหลวงปู่ชอบ  

ฐานสโม  6) วรราชวิทยา 7) วถิีพุทธภูกระดึงวิทยา  8) แสงตะวันพัฒนา  9) หทัยคริส

เตียน  10) หฤทัยคริสเตียน  11) อนุบาลเจริญสว่าง  12) อนุบาลณัฐพันธุ์ 3  13) อนุบาล

ธีรญาฟ้าใส  14) อนุบาลพระศรสีงคราม  15) อนุบาลมณีรัตน์  16) อนุบาลศุภกรด่านซ้าย  

17) อนุบาลศุภกรภูเรอื  และ 18) อนุบาลอรพัฒน์ 

  13. จังหวัดศรสีะเกษ  มี  23  โรง  ได้แก่  1) การกุศลวัดบ้านโดด  2) เกศเกล้า

วิทยา  3) เคียวน า  4) ญาณวิเศษพรหมคุณวิทยา  5) ธรรมรังสีวทิยา  6) มารดาทรง

ธรรม  7) มารีย์อุปถัมภ ์8) มารีวทิยา  9) รวมสินวิทยา  10) วัดจันทาราม  11) วัดโพธิ์นอ้ย  

12) วัดมว่งเปสิทธิวทิยา  13) วัดมหาพุทธาราม  14) วัดหนองสิมรังสรรคว์ิทยา            

15) วัดหลวงวทิยา  16) สว่างคูณวิทยา  17) สัมมาสิกขาศีรษะอโศก  18) อนุบาลจอมจิต  

19) อนุบาลนา้เพชร  20) อนุบาล  21) เบญจมติร 22) อรจันทร์วิทยา   

และ 23) อุทุมพรวิทยา 

  14. จังหวัดสกลนคร  มี  28  โรง  ได้แก่  1) การกุศลวัดบูรพา  2) เซนต์ยอแซ

ฟสกลนคร  3) เซนต์โยเซฟท่าแร ่ 4) ณัฐฑิยาสกลนคร  5) นริมลวิทยา  6) ปารวรรณ

ศกึษา  7) ภูพานหลวง  8) มารีย์พทิักษ์พังโคน  9) มารีย์พิทักษ์สว่างแดนดิน  10) เมธา

ศกึษา  11) อนุบาลโกญจนาท  12) อนุบาลจินดาพร  13) อนุบาลชนิกานต์  14) อนุบาล

นิคมน้ าอูน  15) อนุบาลเพ็ญจันทร์  16) อนุบาลเพ็ญจันทร์บ้านมว่ง  17) อนุบาลภนิตา  

18) อนุบาลภัทรวรรณ  19) อนุบาลมนเทียร  20) อนุบาลรพีพร  21) อนุบาลร่มเกษ     

22) อนุบาลรว่มฤทัย  23) อนุบาลรัตนพร  24) อนุบาลวรรณทอง  25) อนุบาลวาริชภูมิ  

26) อนุบาลสุรยีาพร  27) อนุบาลสุวรรณเทน  และ 28) อนุบาลแสงอรุณ 

  15. จังหวัดสุรินทร์  ม ี 10  โรง  ได้แก่  1) แงงกวง  2) บวรธรรมประยุตวิทยา   

3) ปีติธรรมานุสรณ์ (สิงหเสนีอุปถัมภ)์  4) พระกุมารสุรินทร์  5) วาณิชย์นุกูล  6) สุรินทร

ศกึษา  7) สุวรรณวิจติรวิทยา  8) อนุบาลกมลนิตย์  9) อนุบาลทองอุ่น   

และ10) อนุบาลรัตนศกึษา 

  16. จังหวัดหนองคาย  ม ี 21  โรง  ได้แก่  1) เซนต์ปอลหนองคาย  2) โพธิเสน

วิทยา  3) ราชตั้งใจวิทยา  4) โรซารีโอวิทยา  5) สันติรักษ์  6) หลวงพ่อด าวิทยา  7) หัสดี

ศกึษา  8) อนุบาลกมลวรรณ  9) อนุบาลจินลดา  10) อนุบาลชโลบล  11) อนุบาลดวงรัตน ์ 
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12) อนุบาลเธียรวนนท์  13) อนุบาลน้ าผึ้ง  14) อนุบาลนิจจานุเคราะห ์ 15) อนุบาลปัญญา

รัตน ์ 16) อนุบาลเฝ้าไร่  17) อนุบาลศิรกิุล  18) อนุบาลสาลกิา  19) หนองคายอนุบาล

โสมนัส  20) อนุบาลอรวรรณ  และ 21) ฮั่วเคียวกงฮัก 

  17. จังหวัดหนองบัวล าภู  มี  10  โรง  ได้แก่  1) จรยิานุสรณ์  2) พัฒนบัณฑติ   

3) พิชญบัณฑติ  4) สงวนศึกษา  5) สุนทรวิทยา  6) อนุบาลภูบดินทร์  7) อนุบาลสมบูรณ์

วิทย์  8) อนุบาลแสนโยธา  9) อนุบาลอนินัดดา  และ 10) อัจฉริยาคริสเตียน 

  18. จังหวัดอ านาจเจรญิ  ม ี 9  โรง  ได้แก่  1) เจริญวิทยา  2) เต็มฤทัยศึกษา   

3) ธันยธรณ์พทิยา  4) มูลนิธิสุดีวิทยาวัดไชยาตกิาราม  5) วิสุทธิวงศ์  6) อนุบาลช่อผกา   

7) อนุบาลนพเก้า  8) อนุบาลบ้านเสาวภาคย์  และ 9) อาเวมารีอาอ านาจเจรญิ 

  19. จังหวัดอุดรธานี  มี  33  โรง  ได้แก่  1) กมลาลักษณ์  2) กฤชานันท์       

3) เซนต์เมร ี 4) ดอนบอสโกวิทยา  5) พรหมนมิิตศกึษา  6) พัฒนาปัญญา  7) พันธกิจ

วิทยา  8) พันธกิจศกึษา  9) มหฤทัยคริสเตียน  10) มหาไถ่ศึกษากุมภวาปี  11) มหาไถ่

ศกึษาบ้านดุง  12) มัธยมน้ าตาลอนุสรณ์  13) มัธยมศกึษาวัดปัทมากร  14) มารีย์พทิักษ์  

15) วาสนาศกึษา  16) วิสุทธิวงศ ์ 17) ศศกิานต์น้ าโสม  18) ศศิกานต์วทิยา  19) สหกิจ

วิทยา  20) หัตถกิจคริสเตียน  21) อนุบาลขวัญประชา  22) อนุบาลญาริดา  23) อนุบาล

นันทวดี  24) อนุบาลเพื่อนเด็ก  25) อนุบาลมหาไถ่ศกึษาโพนสูง  26) อนุบาลมหาไถ่

ศกึษาอุดรธานี  27) อนุบาลวรสุเมธาวิทย์  28) อนุบาลวาสนา  29) อาภาพัชร            

30) อุดรครสิเตียนวิทยา  31) อุดรครสิเตียนศึกษา  32) อุดรมงคลวิทยา                  

และ 33) อุดรวิทยา 

  20. จังหวัดอุบลราชธานี  มี  64  โรง  ได้แก่  1) กองทัพบกอุปถัมภ์อนุบาลค่าย

สรรพสิทธิประสงค์  2) งามจติวารินชาราบ 2  3) เจรญิสุขศึกษา  4) ด ารงวิทยา  5) ดุสิต

คามนคร  6) เตรยีมบัณฑติ  7) ทวีวัฒน์ศกึษา  8) เทพพิทักษ์พิทยา  9) นันตาศกึษา    

10) นคิม 2 อนุบาล  11) บ้านเด็กวารนิช าราบ  12) บ้านพิณโท  13) เบญจธัญพิทยา      

14) ประนอมศรสีงเคราะห ์ 15) ประสานวิทยาคม  16) ประสิทธิ์ศึกษาสงเคราะห์          

17) ปลาขาววิทยานุสรณ์  18) ปัญญารักษ์เกรียงไกร  19) พระกุมารอุบล  20) พิมพ์

ประภาสงเคราะห์  21) พุทธศาสตร์ศกึษาบ้านดอนโด่  22) มารีย์นิรมล  23) ยุวทูตศกึษา 

2  24) เยาวเรศศกึษา  25) วัดคูเดื่อวทิยาคม  26) วัดไชยมงคลวิทยาคม  27) วัดท่ากกแห่

วิทยาราม  28) วัดนาเยียวิทยา  29) วัดไร่น้อย  30) วัดเวตะวันวิทยาราม  31) วัดสวาย

น้อยวิทยา  32) เวฬุวันวิทยา  33) ศรสีิรปิัญญาพิทยาคม  34) ศรแีสงธรรม  35) ศรอีุดม

ปัญญาคม  36) ศักดาวิทยา  37) ศริิเกษวิทยา  38) ศิริอุบลวรรณ  39) ศูนย์พลาญข่อย  
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40) ศูนย์พลาญข่อย 2 บ้านด่านเม่น  41) สมเด็จ  42) สัมมาสิกขาราชธานีอโศก  43) สี

ทองอุปถัมภ ์ 44) อนุบาลกิตติคุณ  45) อนุบาลกุลวิกรานต์ตระการพืชผล  46) อนุบาล

ไกยวินิจ  47) อนุบาลงามจิต  48) อนุบาลจิรพัฒน์  49) อนุบาลจิรายุ  50) อนุบาล

ตระการทิพย์  51) อนุบาลน้องหญิง  52) อนุบาลน้ ายืน  53) อนุบาลบ้านเด็ก  54) อนุบาล

รักแม่โพธิ์เมอืง  55) อนุบาลลูกรัก  56) อนุบาลส าโรง  57) อนุบาลสุพรรณิกา   

58) อนุบาลแสงสุรยี์  59) อนุบาลอัมพรบัวขาว  60) อเนกวิทยา  61) อาเวมารีอา   

62) อุบลวิทยากร  63) ฮั้วเฉียวกงฮัก อุบลราชธานี  และ 64) ฮั้วเฉียวอุบลราชธานี 2 

 ในขณะเดียวกัน  ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศกึษาเอกชนได้ประกาศผล

การประเมนิโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศกึษาที่มคีุณภาพสู่มาตรฐานสากล  ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2558  ที่ ศธ 0211.6/15829  ลงวันที่  15  กันยายน  2558  มโีรงเรียน

ที่ผ่านเกณฑก์ารประเมินคุณภาพสู่มาตรฐานสากลในระดับดีมากและระดับดี  รวมทั้งหมด  

26  โรงเรียน  รายละเอียดดังตาราง  4 

 

ตาราง 4 รายชื่อโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศกึษาที่ผา่นเกณฑก์ารประเมินอยู่ใน 

  ระดับดีมากและระดับดี 

 

ชื่อโรงเรียน จังหวัด ระดับคุณภาพ 

ระดับประถมศึกษา 

  1. โรงเรียนชินวร กรุงเทพมหานคร ดีมาก 

  2. โรงเรยีนภูมสิมิทธ์ กรุงเทพมหานคร ดีมาก 

  3. โรงเรียนโสมาภา กรุงเทพมหานคร ดีมาก 

  4. โรงเรียนพิมลวทิย์ กรุงเทพมหานคร ดี 

  5. โรงเรียนสมทิธิพงษ์ กรุงเทพมหานคร ดี 

  6. โรงเรียนสุขฤทัย กรุงเทพมหานคร ดี 

  7. โรงเรียนตันติวัตร นครศรธีรรมราช ดีมาก 

  8. โรงเรียนอนุบาลบุญเกื้อวิทยา สระบุรี ดีมาก 

  9. โรงเรียนประสาทวิทยานนทบุรี นนทบุรี ดี 

  10. โรงเรียนอนุบาลน้องหญิง อุบลราชธานี ดี 
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ตาราง 4 (ตอ่) 

ชือ่โรงเรยีน จังหวัด ระดับคุณภาพ 

ระดับประถมศึกษาและมัธยมศกึษาตอนต้น   

  11. โรงเรียนไพโรจน์วชิชาลัย ร้อยเอ็ด ดี 

ระดับประถมศึกษา  มัธยมศกึษาตอนต้น   

และมัธยมศกึษาตอนปลาย 

  

  12. โรงเรยีนเซนต์คาเบรียล กรุงเทพมหานคร ดีมาก 

  13. โรงเรียนเซนต์โยเซฟคอนเวนต์ กรุงเทพมหานคร ดีมาก 

  14. โรงเรียนไทยคริสเตียน กรุงเทพมหานคร ดีมาก 

  15. โรงเรียนพระหฤทัยคอนแวนต์ กรุงเทพมหานคร ดีมาก 

  16. โรงเรียนราชินี กรุงเทพมหานคร ดีมาก 

  17. โรงเรียนอัสสัมชัญศรีราชา ชลบุรี ดีมาก 

  18. โรงเรียนดาราวิทยาลัย เชยีงใหม่ ดีมาก 

  19. โรงเรียนเซนต์โยเซฟทพิวัล สมุทรปราการ ดีมาก 

  20. โรงเรียนเซนต์โยเซฟ  บางนา สมุทรปราการ ดีมาก 

  21. โรงเรียนเซนต์ฟรังซิสเซเวียร์ นนทบุรี ดีมาก 

  22. โรงเรยีนพิชญศกึษา นนทบุรี ดีมาก 

  23. โรงเรียนอัสสัมชัญล าปาง ล าปาง ดิมาก 

  24. โรงเรียนเซนต์หลุย  ฉะเชิงเทรา ฉะเชงิเทรา ดี 

  25. โรงเรียนมารีย์พทิักษ์เชียงรายแผนกประถม-

มัธยม 

เชยีงราย ดี 

ระดับมัธยมศกึษาตอนต้น  และมัธยมศกึษาตอน

ปลาย 

  

  26. โรงเรียนอัสสัมชัญคอนเวนต์ กรุงเทพมหานคร ดีมาก 
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ตอนที่  4  แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ  

 

 1. ความหมายของรูปแบบ 

  จากการศกึษาความหมายของรูปแบบมีนักวิชาการหลายท่านได้ใหค้วามหมาย

ที่หลากหลายสามารถจัดกลุ่มความหมายของรูปแบบได้ใน 5 ลักษณะ กฤษณพล  จันทร์

พรหม. (2548, หน้า 88) ชนกนารถ  ชื่นเชย (2550, หน้า 72 - 79)  พรจันทร์  พรศักดิ์กุล 

(2550, หนา้ 163-175)  อัมพร  พงษ์กังสนานันท์ (2552, หนา้ 108-122)  ดังนี ้ 

   1.1 รูปแบบที่เสมอืนจรงิแต่มีขนาดเล็กหรือย่อสว่นเพื่อน าไปใช้เป็นแบบอย่าง

ในการด าเนินการตอ่ไป  

   1.2 สิ่งที่แสดงโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างชุด ปัจจัยหรือองค์ประกอบ 

เชงิเหตุผลเพื่อช่วยใหเ้ข้าใจข้อเท็จจริงหรอืปรากฏการณ์ใดปรากฏการณ์หนึ่ง โดยอาจมี

ลักษณะเชงิกายภาพหรอืเชิงคุณภาพก็ได้ 

   1.3 แบบอย่างหรอืแนวทางในการกระท าหรอืด าเนินการใด โดยแสดงหรือ

อธิบายให้เห็นถึงโครงสร้างทางความคิด หรือความสัมพันธ์ขององค์ประกอบที่ส าคัญ 

   1.4 สิ่งที่พัฒนาขึน้เพื่ออธิบายลักษณะที่ส าคัญของปรากฏการณ์ที่จะท าให้

งา่ยต่อการท าความเข้าใจโดยรายละเอียดของปรากฏการณแ์ละวัตถุประสงค์ของผูส้ร้าง

หรอืพัฒนารูปแบบ ซึ่งรูปแบบอาจเป็นแบบงา่ยหรือซับซ้อนก็ได้ 

   1.5 แผนภาพที่แสดงถึงองค์ประกอบการท างานของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง รูปแบบใน

ความหมายนี้บางทีเรียกกันว่าภาพย่อส่วนของทฤษฎีหรอืแนวคิดในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเช่น

รูปแบบการสอนรูปแบบการบริหารรูปแบบการประเมินเป็นต้น 

    สรุปได้วา่ ว่ารูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสร้างทางความคิด 

องค์ประกอบและความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่างๆ ที่ส าคัญเกี่ยวกับแนวทาง วิธีการ

และกิจกรรมที่น ามาปฏิบัติเพื่อเป็นการสร้าง ปรับปรุง หรอืเปลี่ยนแปลงปรากฏการณ์ที่

สามารถอธิบายคุณลักษณะที่ส าคัญที่ท าให้ง่ายต่อความเข้าใจในโครงสร้างทางความคิด 

องค์ประกอบและความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่างๆ ของปรากฏการณ์นั้น และในการ

วิจัยนี้รูปแบบ หมายถึง รูปแบบการประเมนิผลการปฏิบัติงาน ที่มเีนื้อหาเกี่ยวกับ

วัตถุประสงค์ของการประเมินผล ผูท้ าการประเมินผลการปฏิบัติงาน เนื้อหาสาระที่ใชใ้น

การประเมนิผล เกณฑท์ี่ใชใ้นการประเมินผล วธิีการที่ใช้ในการประเมินผล เครื่องมือที่ใชใ้น

ภารประเมินผล ระยะเวลาที่ใชใ้นการประเมินผล และการให้ขอ้มูลย้อนกลับแก่ 
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ผูป้ฏิบัติงาน 

 

 2. ลักษณะของรูปแบบที่ดี 

  ผูว้ิจัยได้ศึกษาและวิเคราะห์แนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะของรูปแบบที่ดตีาม

แนวคิดของนักวิชาการหลายทาน สรุปได้ว่ารูปแบบที่ดีควรมีลักษณะดังนี้  

(Keeves, 1988, p.560)  คือ 

   2.1 รูปแบบควรสามารถแสดงถึงความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างระหว่างตัวแปร

มากกว่าความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงธรรมดา 

   2.2 รูปแบบควรน าไปสู่การท านายผลที่ตามมาซึ่งสามารถตรวจสอบได้ดว้ย

ข้อมูลเชิงประจักษ์โดยเมื่อทดสอบรูปแบบแล้วถ้าปรากฏว่าไม่สอดคล้องกับข้อมูล 

เชงิประจักษ์รูปแบบนั้นต้องถูกยกเลิก 

   2.3 รูปแบบควรอธิบายโครงสรา้งความสัมพันธ์เชิงเหตุผลของเรื่องที่ศกึษา

ได้อย่างชัดเจน 

   2.4 รูปแบบควรเป็นเครื่องมือในการสร้างความคิดรวบยอด (Concept) ใหม่

และการสร้างความสัมพันธ์ของตัวแปรใหม่ซึ่งจะเป็นการเพิ่มองคค์วามรู้ (Body of 

Knowledge) ในเรื่องที่ก าลังศกึษา 

   2.5 มีความสอดคล้องกันระหว่างรูปแบบเชิงทฤษฎีที่ศึกษากับข้อมูลเชิง

ประจักษ์  

 

 3. การพัฒนารูปแบบ 

  จากการศกึษาเกี่ยวกับแนวคิดในการพัฒนารูปแบบ ได้มผีูก้ล่าวถึงขั้นตอนการ

พัฒนารูปแบบดังนี้ 

   กฤษณพล  จันทร์พรหม. (2548, หน้า 88) ได้ท าวิจัยเรื่อง “การศกึษา

รูปแบบมหาวิทยาลัยเสมอืนจรงิที่เหมาะสมส าหรับสถาบันอุดมศกึษาในประเทศไทย”   

โดยด าเนินการวิจัยเป็น 4 ขั้นตอนได้แก่ 

    3.1 การศกึษาวิเคราะหข์้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบมหาวิทยาลัยเสมอืนจรงิ

โดยศึกษาหลักการแนวคิดทฤษฎีจากเอกสารต าราบทความวจิัยฐานข้อมูลอินเทอร์เน็ต

ออนไลน์ทั้งในและต่างประเทศและความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญที่มปีระสบการณ์เกี่ยวกับ

มหาวิทยาลัยเสมือนจริง 

    3.2 การสังเคราะหร์ูปแบบองค์ประกอบโครงสร้างรูปแบบมหาวิทยาลัย 
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เสมือนจริงโดยน าข้อมูลจากขั้นตอนที่ 1 มาสร้างเป็นรูปแบบมหาวิทยาลัยเสมอืนจรงิ 

    3.3 การพัฒนารูปแบบมหาวิทยาลัยเสมอืนจริงโดยใช้กระบวนการวิจัย 

แบบเดลฟายเพื่อรวบรวมข้อมูลความคดิเห็นจากผู้เช่ียวชาญ 10 คนจ านวน 3 รอบและ 

    3.4 การทดสอบความเหมาะสมของรูปแบบมหาวิทยาลัยเสมอืนจรงิ

ส าหรับสถาบันอุดมศกึษาในประเทศไทยที่พัฒนาขึน้ในขั้นตอนที่ 3 มาจัดท าเป็น

แบบสอบถามเพื่อน าไปส ารวจความคดิเห็นของผูบ้ริหารสถาบันอุดมศึกษาเกี่ยวกับความ

เหมาะสมของรูปแบบหลังจากนั้นจงึก าหนดรูปแบบมหาวิทยาลัยเสมอืนจรงิที่เหมาะสม

ส าหรับสถาบันอุดมศกึษาในประเทศไทย 

  ชนกนารถ  ช่ืนเชย (2550, หนา้ 72 - 79) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัด

การศกึษาต่อเนื่องในสถาบันอุดมศกึษาเอกชน” โดยด าเนินการวิจัย 4 ขั้นตอนดังนี้ 

   1. การวิเคราะหแ์ละสังเคราะหร์ูปแบบการศกึษาต่อเนื่องส าหรับ

สถาบันอุดมศกึษาเอกชนโดยศึกษาวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

   2. การน าข้อมูลจากการศกึษามาวิเคราะหแ์ละสังเคราะหเ์พื่อพัฒนาเป็น

กรอบของรูปแบบในการจัดการศกึษาต่อเนื่องของสถาบันอุดมศกึษาเอกชน 

   3. การศกึษาความเหมาะสมและเป็นไปได้โดยกลุ่มผู้เช่ียวชาญด้าน

การศกึษาต่อเนื่องในสถาบันอุดมศกึษาจ านวน 19 คนโดยใช้เทคนิคการวจิัยแบบเดลฟาย 

   4. การตรวจสอบประสิทธิภาพและความเหมาะสมของรูปแบบการจัด

การศกึษาต่อเนื่องในสถาบันอุดมศกึษาเอกชนที่พัฒนาขึน้ในขั้นตอนที่ 3 มาจัดท าเป็น

แบบสอบถามเพื่อน าไปใช้ส ารวจความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถาบันอุดมศกึษาเอกชน

เกี่ยวกับความเหมาะสมขององค์ประกอบของรูปแบบการจัดการศกึษาต่อเนื่องหลังจากนั้น

จงึก าหนดรูปแบบการจัดการศกึษาต่อเนื่องจากองค์ประกอบที่พัฒนาขึน้ 

  พรจันทร์  พรศักดิ์กุล (2550, หน้า 163-175) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “รูปแบบ

กระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใช้โรงเรยีนเป็นฐานใน

โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน” โดยด าเนินการ

วิจัยเป็น 5 ขั้นตอนได้แก่ 

   1. การก าหนดกรอบแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณโดยการ

วิเคราะหเ์อกสารและฐานข้อมูลทางอนิเตอร์เน็ต 

   2. การศกึษากระบวนการงบประมาณและการมสี่วนรว่มในกระบวนการ

งบประมาณของสถานศกึษาที่ด าเนินการในปัจจุบันโดยสอบถามความคิดเห็นของ

ผูอ้ านวยการสถานศกึษาและรองผูอ้ านวยการสถานศกึษาที่รับผดิชอบงานงบประมาณ
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วิเคราะหเ์อกสารงบประมาณของโรงเรียนและสอบถามความคดิเห็นของครูผูป้กครอง

คณะกรรมการสถานศกึษาประธานคณะกรรมการสถานศกึษา 

   3. การจัดท าร่างรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรยีนที่บริหาร

งบประมาณแบบใช้โรงเรยีนเป็นฐาน 

   4. การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างรูปแบบโดย

สัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ 

   5. การปรับปรุงรูปแบบและน าเสนอรูปแบบกระบวนการงบประมาณของ

โรงเรียนที่บริหารงบประมาณการใชโ้รงเรียนเป็นพืน้ฐาน 

  อัมพร  พงษ์กังสนานันท์ (2552, หนา้ 108-122) ได้ท าวิจัยเรื่อง “การพัฒนา

รูปแบบการจัดการศกึษานอกระบบในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อสง่เสริมการศกึษาตลอด

ชีวติ” โดยด าเนินการวิจัยเป็น 2 ขั้นตอนได้แก่ 

   1. การสร้างรูปแบบประกอบด้วยการศกึษาข้อมูลพื้นฐานจากทฤษฎีเอกสาร

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องและความคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญโดยใช้เทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุง 

(Modified Delphi Techniques)  

   2. การประเมนิรูปแบบประกอบด้วยการประเมินรูปแบบเพื่อศกึษาความ

เหมาะสมและความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบไปปฏิบัตใินสถานศกึษาการเปรียบเทียบ

ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญและผู้บริหารสถานศกึษาที่มตี่อการพัฒนารูปแบบ 

  จากข้อมูลแนวคิดและกระบวนการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบสรุปได้วา่

การพัฒนารูปแบบแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอนได้แก่ 1) ขั้นตอนการสร้างหรอืพัฒนารูปแบบ

และ 2)ขั้นตอนการตรวจสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบซึ่งแตล่ะขัน้ตอนมรีายละเอียดดังนี้ 

   1. การพัฒนารูปแบบในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยจะสร้างหรอืพัฒนารูปแบบขึน้มา

ก่อน เป็นรูปแบบฉบับร่าง หรอืรูปแบบตามสมมตฐิาน (Hypothesis Model) โดยการศกึษา

ค้นคว้าแนวคิด ทฤษฎี และผลการวิจัยที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ผู้วิจัยศึกษารายกรณี

หนว่ยงานที่ด าเนินการในเรื่องนัน้ๆ ได้เป็นอย่างดี ซึ่งผลการศกึษาจะน ามาใช้ก าหนด

องค์ประกอบหรอืตัวแปรต่างๆ ภายในรูปแบบ รวมทั้งลักษณะความสัมพันธ์ระหว่าง

องค์ประกอบหรอืตัวแปรเหล่านั้น  หรอืล าดับก่อนหลังของแต่ละองค์ประกอบในรูปแบบ 

ดังนัน้ การพัฒนารูปแบบในขั้นตอนนี้จะต้องอาศัยหลักการของเหตุผลเป็นรากฐานส าคัญ 

ซึ่งโดยทั่วไปการศึกษาในขั้นตอนนี้จะมีขัน้ตอนย่อยๆ ดังนี ้ 

    1.1 การศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อน าสารสนเทศที่ได้มา

วิเคราะห์ และสังเคราะหเ์ป็นรา่งกรอบความคิดการวิจัย 
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    1.2 การศกึษาจากบริบทจริง  ในขั้นตอนนีอ้าจจะด าเนินการได้หลายวิธี  

ดังนี้  

     1.2.1 การศกึษาสภาพและปัญหาการด าเนินการในปัจจุบันของ

หนว่ยงาน  โดยศึกษาความคิดเห็นจากบุคคลที่เกี่ยวข้อง (Stakeholder) ซึ่งวธิีการศึกษา

อาจจะใช้วธิีการสัมภาษณ์  การสอบถาม  การส ารวจ  การสนทนากลุ่ม  เป็นต้น   

     1.2.2  การศกึษาแนวคิดจากผู้เช่ียวชาญหรอืผูท้รงคุณวุฒิ  วธิี

การศกึษาอาจจะใช้วธิีการสัมภาษณ์  การสนทนากลุ่ม  (Focus  Group Discussion)   

เป็นต้น  

     1.2.3 การศกึษารายกรณี (Case  Study) หรือพหุกรณี (Multiple 

Case Study) หน่วยงานที่ประสบผลส าเร็จ หรอืมีแนวปฏิบัติที่ดีในเรื่องที่ศึกษา เพื่อน ามา

เป็นสารสนเทศที่ส าคัญในการพัฒนารูปแบบ   

    1.3 การพัฒนารูปแบบ  ในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยจะใช้สารสนเทศที่ได้ในข้อ  

1.1 และ 1.2  มาวิเคราะหแ์ละสังเคราะหเ์พื่อก าหนดเป็นกรอบความคิดการวิจัย เพื่อน ามา

จัดท ารา่งรูปแบบ หรือที่เรยีกว่ารูปแบบตามสมมตฐิาน   

   อย่างไรก็ตาม ในงานวิจัยบางเรื่องนอกจากจะศกึษาตามขั้นตอนที่กล่าว

มาแล้ว  ผูว้ิจัยยังอาจจะศกึษาโดยใช้กระบวนการวิจัยแบบเดลฟาย (Delphi  Technique) 

หรอืการวิจัยเชงิอนาคตแบบ EDFR  ในขั้นตอนการพัฒนารูปแบบก็ได้  

   2. การตรวจสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ ภายหลังที่ได้พัฒนารูปแบบใน

ขั้นตอนแรกแล้ว จ าเป็นที่จะต้องทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบดังกล่าว เพราะรูปแบบ

ที่พัฒนาขึน้ถึงแมจ้ะพัฒนาโดยมีรากฐานจากทฤษฎี แนวความคิดรูปแบบของบุคคลอื่น 

และผลการวิจัยที่ผา่นมา แต่ก็เป็นเพียงรูปแบบตามสมมตฐิาน ซึ่งจ าเป็นที่จะต้อง

ตรวจสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบว่ามีความเหมาะสมหรอืไม่ เป็นรูปแบบที่มี

ประสิทธิภาพตามที่มุ่งหวังหรอืไม่  ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในสถานการณ์จริง หรอื

ทดลองใช้รูปแบบในสถานการณ์จริงจะช่วยใหท้ราบอิทธิพลหรอืความส าคัญของ

องค์ประกอบย่อยหรือตัวแปรต่างๆ ในรูปแบบ ผูว้ิจัยอาจจะปรับปรุงรูปแบบใหม่ โดยการ

ตัดองค์ประกอบหรือตัวแปรที่พบว่าไม่มอีิทธิพล หรอืมีความ ส าคัญน้อยออกจากรูปแบบ 

ซึ่งจะท าให้ได้รูปแบบที่มคีวามเหมาะสมยิ่งขึ้น  การทดสอบรูปแบบอาจกระท าได้ใน  

3 ลักษณะ  ดังนี้  

    2.1 การทดสอบรูปแบบด้วยการประเมินโดยผูท้รงคุณวุฒิ การทดสอบ

รูปแบบในบางเรื่อง ไม่สามารถกระท าได้โดยข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยการประเมิน
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ค่าพารามิเตอร์ของรูปแบบ หรอืการด าเนินการทดสอบรูปแบบด้วยวิธีการทางสถิติ แต่

งานวิจัยบางเรื่องนั้นต้องการความละเอียดอ่อนมากกว่าการได้ตัวเลขแล้วสรุป ซึ่งไอส์เนอร์ 

(Eisner. 1976 : 192-193) ได้เสนอแนวคิดของการทดสอบหรอืประเมินรูปแบบโดยใช้

ผูท้รงคุณวุฒิ โดยมีแนวคิด ดังนี้  

     2.1.1 การประเมินโดยผูท้รงคุณวุฒิ จะเน้นการวิเคราะหแ์ละวิจารณ์

อย่างลกึซึง้เฉพาะในประเด็นที่ถูกพิจารณา ซึ่งไม่จ าเป็นต้องเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงค์หรอื 

ผูท้ี่มสี่วนเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเสมอไป แต่อาจจะผสมผสานกับปัจจัยต่างๆในการ

พิจารณาเข้าด้วยกันตามวิจารณญาณของผูท้รงคุณวุฒิ เพื่อให้ได้ขอ้สรุปเกี่ยวกับข้อมูล

คุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเหมาะสมของสิ่งที่จะท าการประเมิน 

     2.1.2 รูปแบบการประเมนิที่เป็นความเฉพาะทาง  ในเรื่องที่จะประเมิน 

โดยที่พัฒนามาจากแบบการวิจารณ์งานศิลปะ  ที่มคีวามละเอียดอ่อนลึกซึง้ และต้องอาศัย

ผูเ้ชี่ยวชาญระดับสูงมาเป็นผู้วนิิจฉัย  เนื่องจากเป็นการวัดคุณค่า ไม่อาจประเมินด้วย

เครื่องวัดใดๆ และต้องใช้ความรูค้วามสามารถของผู้ประเมินอย่างแท้จริง แนวคิดนี้ได้น ามา

ประยุกต์ใชใ้นทางการศกึษาระดับสูงมากขึ้น ทั้งนีเ้พราะเป็นองค์ความรูเ้ฉพาะสาขา ผู้ที่

ศกึษาเรื่องนั้นจรงิๆ จงึจะทราบและเข้าใจอย่างลกึซึง้ ดังนัน้ใน วงการศกึษาจงึนยิมน า

รูปแบบนีม้าใช้ในเรื่องที่ต้องการความลกึซึง้และความเชี่ยวชาญเฉพาะสูง 

     2.1.3 รูปแบบที่ใชต้ัวบุคคล กล่าวคือผู้ทรงคุณวุฒิเป็นเครื่องมอืใน

การประเมนิ  โดยใหค้วามเชื่อถือว่าผู้ทรงคุณวุฒินั้นเที่ยงธรรม และมีดุลพินิจที่ดี ทั้งนี้

มาตรฐานและเกณฑพ์ิจารณาต่างๆ นั้น จะเกิดขึ้นจากประสบการณแ์ละความช านาญของ

ผูท้รงคุณวุฒิน้ันเอง 

     2.1.4 รูปแบบที่ยอมให้มคีวามยืดหยุ่นในกระบวนการท างานของ

ผูท้รงคุณวุฒิ ตามอัธยาศัยและความถนัดของแตล่ะคน นับตั้งแตก่ารก าหนดประเด็น

ส าคัญที่จะน ามาพิจารณา การบ่งชีข้้อมูลที่ต้องการ การเก็บรวบรวมข้อมูล การ

ประมวลผล การวินิจฉัยข้อมูล ตลอดจนวิธีการน าเสนอ  

    2.2 การทดสอบรูปแบบโดยการส ารวจความคิดเห็นของบุคคลที่

เกี่ยวข้อง  มักจะใช้กับการพัฒนารูปแบบโดยใช้เทคนิคเดลฟาย เมื่อผูว้ิจัยได้พัฒนารูปแบบ

โดยใช้เทคนิคเดลฟายเสร็จสิน้เรียบร้อยแลว้ ผู้วิจัยจะน ารูปแบบที่พัฒนาขึน้ในรอบสุดท้าย

มาจัดท าเป็นแบบสอบถามที่มลีักษณะเป็นแบบมาตราประมาณค่า (Ratting Scale) เพื่อ

น าไปส ารวจความคิดเห็นของบุคคลที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับความเหมาะสมและความเป็นไปได้

ของรูปแบบ สตับเฟิลบีม (Stufflebeam) และคณะได้น าเสนอหลักการประเมิน เพื่อเป็น 
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บรรทัดฐานของกิจกรรมการตรวจสอบรูปแบบประกอบด้วยมาตรฐาน 4 ดา้น  

(สุวิมล  ว่องวานิช. 2549, หนา้ 54-56)  ดังนี้ 

     2.2.1 มาตรฐานความเป็นไปได้  เป็นการประเมินความเป็นไปได้ 

ในการน าไปปฏิบัติจริง   

     2.2.2 มาตรฐานด้านความเป็นประโยชน ์ เป็นการประเมินการ

สนองตอบต่อความตอ้งการของผู้ใช้รูปแบบ 

     2.2.3 มาตรฐานด้านความเหมาะสม  เป็นการประเมินความ

เหมาะสมทั้งในด้านกฎหมายและศีลธรรมจรรยา 

     2.2.4 มาตรฐานด้านความถูกต้องครอบคลุม  เป็นการประเมินความ

น่าเชื่อถือ และได้สาระครอบคลุมครบถ้วนตามความต้องการอย่างแท้จริง  

    2.3  การทดสอบรูปแบบโดยการทดลองใชรู้ปแบบ  การทดสอบรูปแบบ

โดยการทดลองใชรู้ปแบบนี้ผูว้ิจัยจะน ารูปแบบที่พัฒนาขึ้นไปทดลองใช้จริงกับ

กลุ่มเป้าหมาย มกีารด าเนนิการตามกิจกรรมอย่างครบถ้วน ผู้วจิัยจะน าข้อค้นพบที่ได้จาก

การประเมนิไปสู่การปรับปรุงรูปแบบต่อไป 

  จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องผูว้ิจัยวิเคราะหเ์นื้อหาการ

บริหารงานวิชาการในโรงเรียนเอกชน ได้ 12 องค์ประกอบเรียงตามล าดับความถี่ได้ดังนี้  

1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 3) การวัดผล

ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน  4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา  

5) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศกึษา 6) การพัฒนาแหลง่เรียนรู ้  

7) การนเิทศการศกึษา 8) การแนะแนวการศกึษา 9) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ

ภายในสถานศกึษา 10) การส่งเสริมความรูท้างวิชาการแก่ชุมชน 11) การประสานความ

ร่วมมือพัฒนางานวิชาการกับสถานศกึษาและองค์กรอื่น และ 12) การส่งเสริมและ

สนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว  องค์กร  หน่วยงาน และสถานบันอื่นที่จัด

การศกึษา 

 องค์ประกอบการบริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชนในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอืในครั้งนีไ้ด้ 3 องค์ประกอบ ดังนี้ 1)ภาวะผูน้ าทางวิชาการ 2) การ

พัฒนาศักยภาพครูและ 3) บรรยากาศการเรียนรู้   
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